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Agrip

Arid 2004 voru gerdar kvikmyndir og myndbond hér & landi fyrir raima 3 milljarda kr.
og tekur su tala badi til gerdar sjonvarpsefnis og auglysinga. Umsvif hafa aukist mjog
i greininni undanfarin ar. Fr4 1990 hefur raunvoxtur tekna verid nerri 10% & ari, en
alls pre- til fjorfaldadist kvikmyndagerd ad raungildi frd 1990 til 2004. Einkum hefur
greinin eflst & seinni hluta timabilsins. Allt bendir til pess ad reynsla og pekking sem
safnast hefur i greininni sé farin ad bera avoxt. Athygli vekur ad umsvifin hafa vaxid

jafnt og pétt.

Framleidsluvirdi kvikmyndagerdar og myndbanda nam teplega halfu présenti af
landsframleidslu arid 2004. HIluti framleidslunnar fer fram i greininni sjalfri
innanlands og um fjordungur er sottur fra 68rum l6ndum. Arid 2004 laetur neerri ad
tengja megi 600-900 arsstorf vid gerd kvikmynda og myndbanda hér & landi, en oft

eru tengslin 6bein. petta eru 0,5-0,8% arsverka hér & landi.

Um 350 arsstorf eru i kvikmyndagerd og ymissi pjonustu henni tengdri. Alls ma
tengja launagreidslur ad upphaed 1.500 milljonir kr. vid kvikmyndagerd arid 2004. ba
hefur kvikmyndagerd jakveed ahrif & rekstur ferdapjonustu hér & landi par sem hun
lendir oft utan mesta annatima pegar hotel- og veitingaadstada er vannytt. Teepast er
b6 heegt ad treysta & kvikmyndagerd hvad varodar rekstur ferdapjonustu heldur er hér

meira um bubo6t ad reeda. Veaenlegra veeri ad gera Ut & auglysingagerd.

Freistandi er ad tengja vidgang kvikmyndagerdar hér & landi undanfarin ar pvi ad
opinberir styrkir hafa farid vaxandi. Arid 2003 var opinber studningur vid
kvikmyndagerd 80% meiri en arid 1990 midad vid fast verdlag og arid 2004 var hann
teeplega prisvar sinnum meiri en arid 1990.

Velta i kvikmyndagerd jokst mikid arin 1999 og 2000 og um leid 6x studningurinn.
EkKki verdur po sagt ad opinber studningur og velta greinarinnar vaxi i algjorum takti.
pannig minnkadi hlutfall opinbers studnings af veltu i greininni mikid arid 1994.
Erfitt reynist p6 ad skyra samband umsvifa i kvikmyndagerd og opinberra styrkja med

tolfreedilega adferdum, en samkvemt samtolum vid folk i kvikmyndagerd er pad a



einu mali um mikilvaegi styrkjanna.

Arid 1999 voru sampykkt 16g um ad endurgreidd skuli 12% kostnadar af
kvikmyndum sem gerdar eru hér & landi og uppfylla dkvedin skilyrdi. Markmid
laganna er ad lada Gtlenda kvikmyndagerdarmenn hingad til lands. Var medal annars
sett pad skilyrdi ad myndir sem hlytu endurgreidslur hefdu ekki fengid styrk ur
Kvikmyndasjodi. Eftir ad athugasemdir barust fra Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, var
logunum breytt. Akvedid um ad myndirnar hefdu ekki hlotid studning
Kvikmyndasjods var numid brott og markmidid nyrra laga var ad efla innlenda
menningu og ad kynna sdgu landsins og nattaru med timabundnum studningi vid

kvikmyndir og sjonvarpsefni.

Kostnadur var endurgreiddur i fyrsta sinn i samremi vid l6gin arid 2002.
Kvikmyndagerdarmenn nefna pad sem einn hofudkost kerfisins, ad pad er einfalt og
audvelt ad skyra pad at fyrir utanadkomandi. pad skiptir téluverdu mali pegar erlendir
kvikmyndagerdarmenn ihuga hvort peir eiga ad radast i verkefni hér & landi.

Tengja ma 200-300 arsstorf peim kvikmyndum sem hlutu endurgreidslur arid 2004.
Launagreidslur sem tengja ma myndunum, beint og Obeint, namu nalegt 700
milljonum kr. sama &r. Virdisaukaskattur af pessum somu umsvifum, reiknadur &
samberilegan hatt, nemur tepum 200 milljénum kr. og tekjuskattur nalegt 100
milljonum kr. til vidbotar. bessar tolur syna fyrirferd myndanna i hagkerfinu og tengsl

vid heildarlaunagreidslur i landinu og skatttekjur rikissjods.

Ohatt er ad segja ad prounin i kvikmyndagerd hafi ordid i samreemi vid markmid
laganna. Reglur um endurgreidslur hafa oOtvireett stutt vid hana. Pa ma lita & stuoning
vid gerd erlendra kvikmynda hér & landi sem kostnad vid landkynningu, pvi ad

biémyndir geta gert meira gagn en margar auglysingar og kynningarbeklingar.



1. Addragandi

Snemma ars 1999 sampykkti Alpingi 16g um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & islandi. Markmid laganna var ad lada (tlenda
kvikmyndagerdarmenn hingad til lands. I pvi skyni skyldu 12% framleidslukostnadar
4 Islandi verda endurgreidd & arunum 1999 til 2002, en 9% til 2005. Frumvarpid var
gert ad tillogu nefndar sem idnadarradherra skipadi haustid 1997 og var pad mat
nefndarinnar ad kerfid veeri einfalt og audskilid. Pad pjonadi badi innlendum og
erlendum kvikmyndagerdarménnum og studladi ad uppbyggingu kvikmyndagerdar &
komandi &rum. Skyldu endurgreidslurnar koma i stad ymiss konar skattaivilnana, sem
erfitt veeri ad fylgja eftir i framkveemd. I greinargerd med frumvarpinu kom fram ad
megintilgangur pess veri ad efla islenska kvikmyndagerd. islenskir fagmenn myndu
pjalfast i samstarfi vid Utlenda starfsbraedur sina og tekjakostur peirra ykist. P4 veeri
petta leid til pess ad koma nétturu landsins og menningu & framferi. Samkvemt
[6gunum skyldi framleidslukostnadur kvikmyndar ekki vera undir 80 milljonum kr.,
ef hdn atti ad hljota einhverja endurgreidslu, en kostnadur skyldi vera 120 milljonir
hid minnsta, ef myndin etti ad fa fulla endurgreidslu. Ef Kvikmyndasjodur styrkti
myndina hlyti han ekki endurgreidslu samkveemt 16gunum. Fjarlagaskrifstofa taldi ad
kostnadur rikisins vegna endurgreidsina geti ordid 100-300 milljénir kr. & ari. petta
mat var midad vid ad innlend kvikmyndagerd yrdi svipud og arin & undan og ad ein til
tveer erlendar myndir yrou teknar hér & éari hverju. Gert var r&d fyrir ad
endurgreidslurnar yrdu timabundnar og ad peim yrdi heett ad loknum sex ara
studningstima. Pa yrdi rekstrargrundvollur kvikmyndagerdar hér a landi ordinn

traustari en fyrr og innvidir styrkari.

Fljotlega eftir ad 16gin voru sampykkt hér & landi gerdi Eftirlitsstofnun EFTA, ESA,
athugasemdir vid ad myndir sem Kvikmyndasjodur styrkti veeru undanpegnar
endurgreidslum. Var pvi lagt fram nytt frumvarp par sem brugdist var vid
athugasemdunum. Markmid laganna var ni ad efla innlenda menningu og ad kynna
sogu landsins og nattiru med timabundnum studningi vid kvikmyndir og
sjonvarpsefni. Kvedid var a um ad endurgreitt yrdi af 6llum kostnadi sem til félli a
Evropska efnahagssveedinu ef 80% af peim kostnadi félli til hér a landi. Ad 6drum

kosti yrdi adeins greitt af kostnadi sem félli til & f[slandi. P4 voru styrkpegar



Kvikmyndasjods ekki lengur utilokadir, en samanlagdur styrkur padan og
endurgreidslurnar skyldu ekki fara yfir helming framleidslukostnadar. Jafnframt voru
dkveedi um lagmarkskostnad felld nidur. Fjarmalardduneytid gerdi na rad fyrir ad
kostnadur rikisins geeti ordid 110-450 milljonir kr. & &ri. Login voru sampykkt i

desember 2000 og greidslur ur rikissjodi vegna peirra hdfust snemma ars 2002.

Annar opinber studningur vid kvikmyndagerd & islandi hefur einnig eflst undanfarin
ar. I arslok 1998 undirritudu menntamalaradherra og forsvarsmenn samtaka i islenskri
kvikmyndagerd samning um stefnumérkun til pess ad efla greinina. Par var stefnt ad
bvi ad gerdar yrou fimm leiknar islenskar kvikmyndir & ari. Var midad vid ad
Kvikmyndasjodur steedi undir 40% af kostnadi vid hverja mynd og pa gengid ut fra
bvi ad paer kostudu ad jafnadi um 100 milljénir kr. Samkveemt pessu yrdu styrkir ur
sjodnum alls um 200 milljonir kr. & ari. Var gert rad fyrir ad arsframlag rikisins til
sjodsins ykist i afongum um 135 milljonir kr. til arsins 2002. P& var gert rad fyrir
sérstoku framlagi til pess ad styrkja heimildamyndir, stuttmyndir og fleira, sem
Menningarsjodur Utvarpsstédva hafdi til pessa haft & sinni konnu, en til st6d ad leggja
hann af. Var gert rad fyrir ad ario 2002 hefdi Kvikmyndasjédur 100 milljonir kr. til
rédstofunar i pessu skyni. Uthlutanir Menningarsj6ds namu rdmum 65 milljénum kr.
ario 1999 og tepum 104 milljénum &rid 2000, samkveemt yfirliti Hagstofunnar, en

pad var sidasta arid sem Uthlutad var ur sjoonum.

2. Sjonarmid ad baki studningi vid kvikmyndagero

pad eru einkum tvenns konar rok sem henda ma reidur & fyrir stuoningi stjornvalda
vid kvikmyndagerd. Annars vegar er pad sjonarmidid um studning vid atvinnugrein
sem er ad slita barnskénum og hins vegar byggda- og landkynningarsjénarmid.
Almennt eru hagfraedingar sammala um ad hlutverk stjornvalda sé ad lata i té vorur
sem teljist til samgeeda eda ad leidrétta fyrir markadsbrestum a markadi. Um leid
tekur hagfraedin tillit til pess ad i morgu tilvikum taki stjérnvold sér ymislegt fleira
fyrir hendur sem ekki endilega sé til pess fallid ad auka hagkveemni. Byggdastefna er
demi um stefnumorkun sem er ad vissu leyti afleiding af gildismati og vali
bjodarinnar sem kemur fram i kosningum. Pad sem hagfraedin leggur til slikrar

umraedu er annars vegar ad setja fram leidir ad settum markmidum og hins vegar



kostnad eda abata af markmidum sem tengjast pessari stefnumorkun.

Hér er vart ad staldra vid og lita yfir pessi helstu sjonarmid i tengslum vid
kvikmyndagreinina. Fyrst ber ad nefna sjonarmidid um atvinnugrein sem er ad koma
undir sig fotunum, p.e. studning vid idnad i ardaga (e. infant industry argument).

Hver eru rokin fyrir pvi ad stydja atvinnugrein vid slikar adsteedur?

pegar fyrirteeki pjappast saman & einum stad eda safnast fyrir i einni atvinnugrein pa
hafa fyrirteekin ahrif hvert & annad og pessar adsteedur geta aukid hagkvemni peirra.

Fraedi sem fjalla um petta eru kennd vid ytri steerdarhagkveemni (e. Agglomeration).

Sampjoppun fyrirteekja hvad vardar stadsetningu eda vegna vidfangsefna getur reynst
hagkveem par sem med steekkun greinarinnar verdur til hopur af pjalfudu vinnuafli og
adgengi ad upplysingum eykst.  Mikilveegt er ad til stadar sé stadbundinn
framleidslupattur sem stydji undir pessa starfsemi og skapi henni rekstrargrundvoll.
En sagan er ekki 6ll. Saman skapa fyrirteekin gifurlegt hopefli vegna pess hve mikill
fjoldi af pekkingar- og hefileikafdlki finnst & sama stad sem einbeitir sér ad svipudum
verkefnum. Hvert fyrirteeki er vitaskuld sjalfsteed rekstrareining en pekking og taekni
flakka samt & milli, baedi beint og 6beint. Pad gerist pegar starfsmenn flakka a milli
fyrirteekja og einstakra verkefna og feera pekkingu sina & milli. Pad gerist einnig vid
Oformlegar adstedur, s.s. i samkvemum sem starfsmennirnir sakja. Slikt
bekkingarflakk (e. Spillover Effects) leidir til teekniframfara, hagkvemni i rekstri og
markvissari markadssetningar. Med pessum hetti veitir stadsetningin adgang ad

upplysingum sem 6mdogulegt veeri ad fényta i fjarlaegd.

Til pess ad skerpa betur fokusinn er naudsyn ad kynna hugtakid steerdarhagkvemni

sem skyrir betur ahrifin af sampjéppun fyrirteekja og steekkun atvinnugreina.

1. innri steerdarhagkveemni einstakra fyrirtaekja,

2. ytri steerdarhagkvaemni innan einstakra atvinnugreina,

Innri steerdarhagkveemni felst i leekkun medalkostnadar & hverja einingu eftir pvi sem

framleidslan eykst hja einstokum fyrirteekjum. betta gerist, t.d. pegar fastur kostnadur



dreifist a fleiri einingar, eda storar fjarfestingar skila auknum afkdstum midad vid

kostnad.

Petta er su sterdarhagkvemni sem moénnum er gjarnt ad reeda og tekur til hagkvemni
storra eininga. Steerdarahrifin eru reyndar dalitid floknari en oft er gefid til kynna, pvi
steerdin getur lika verid til trafala og skapad kostnad. Skortur & yfirsyn, frumkvadi og
sveigjanleika fylgir oft stérum einingum. Hins vegar parf ekki ad ordlengja pad ad
innri steerdarhagkveemni getur skyrt tilvist storra fyrirteeki en ekki af hverju stér og
sma fyrirteeki hafa avinning af naerveru hvert vid annad. Slikt veltur aftur a moti a ytri
steerdarhagkvemni innan akvedinnar atvinnugreinar, sem & vid pegar kostnadur
leekkar hja fyrirteekjum i somu starfsemi um leid og peim fjolgar & akvednum stad eda
i dkvedinni atvinnugrein. Steerdarahrifin eru pess vegna ekki bundin pvi ad pad sé eitt
fyrirteki sem sjai um framleidsluna. Pau koma einnig fram pdé svo ad aukin
framleidsla dreifist a morg fyrirtaeki, ef negjanleg tengsl eru & milli peirra. Fatt gefur
betri tengsl en sameiginleg stadsetning eda nain samskipti og tengsl milli adila. Petta
geta verid geipileg ahrif sem skyra myndun sérhafdra kjarna med einni tegund
fyrirteekja. Hollywood er t.d. deemi um petta.

Mynd 1.1 Ytri steerdarhagkveemni

Medalkostnadur
A

B
KQ\ MK
R MK

v

A mynd 1.1 sést hvernig kostnadarferillinn hlidrast til um leid og fyrirteekjum fjdlgar i
akvedinni atvinnugrein. Ferslan A til B er demi um innri sterdarhagkveemni og
feerslan fra B til C deemi um ytri sterdarhagkveemni og hvernig medalkostnadurinn
leekkar. Oft parf mikid afl til pess ad koma hringrasinni af stad. Ef litid er nénar &



hugtakid ytri sterdarhagkvemni er ljost ad stadbundin framleidsla parf ad na
einhverjum kritiskum massa til pess ad verda hagkveem, pannig ad fyrirteekin midli

naegjanlegum ytri ahrifum & milli sin til pess ad auka framleidnina hja hverju 6dru.

Steekkun kvikmyndaidnadarins hér a landi snyst m.a. um ytri sterdarhagkvemni.
Petta er vitaskuld ekkert annad en fraedileg utlegging & kostum pess fyrir fyrirteeki ad
starfa naleegt 6drum fyrirteekjum, hvort sem pau eru i sama geira edur ei. Og pad an
bess ad formleg samvinna sé & milli pessara adila. Hér er pvi um ytri ahrif ad reeda,
begar starf eins adila eda vidskipti & milli tveggja adila hefur ahrif & pann pridja an
bess ad sa pridji borgi eda fai greitt i samreemi vid pau ahrif, komi ad verkinu eda
vidskiptunum med nokkrum hetti.! Hid sigilda deemi af slikri dskipulagdri samhjalp
er af blomaraktanda og hunangsframleidenda, sem bua hlid vid hlid og njéta hvers
annars: Byflugurnar frjévga blom rektandans, en flytja sidan hunang heim til
framleidandans. Steerdarhagkveemni skapar ytri ahrif par sem tilvist og starfsemi eins
fyrirteekis hjalpar 6drum fyrirteekjum an pess ad fa greitt fyrir vidvikid. pau ytri ahrif
sem hér verda til felast i upplysingum, tekni og pekkingu sem naudsynlegir
framleidslupeettir i margskonar rekstri og fyrirteeki geta notid ef pau starfa i nand hver
vid onnur en annars ekki. Pad kostar fyrirh6fn og peninga ad yfirvinna fjarlaegdir

begar fa fyrirtaeki eru til stadar og litil starfsemi er hja einstokum fyrirteekjum.

Byggda-, landkynningar- og sjénarmid tengd ferdapjénustu eru ad vissu leyti mjog
samtengdir peettir. Ferdapjonustan er mjog mikilveeg fyrir landsbyggdina vegna pess
ad han byggir & notkun stadbundinna adfanga sem ekki er haegt ad flytja dr stag, s.s.
nattarufegurd. Bulseta & landsbyggdinni var upphaflega grundvollud & einhverju
hagraedi i nytingu stadbundinna framleidslupatta. I sumum tilvikum var pad nalaegd
vid g6o fiskimid sem gaf folki asteedu til pess ad setjast par ad. ba skapadi nalaegd vid
blomleg landbtnadarhérud porf fyrir pjonustu, verslun og Grvinnslu. A mdrgum
stddum lagdist petta tvennt til, landbunadur og fiskveidar. pProun sidustu ara hefur
verid i pa att ad beettar samgongur hafa dregid Gr pjonustuhlutverki pessara
byggdarkjarna uti a landi og ennfremur hefur veegi stadbundinna adfanga minnkad i

landsframleidslu. Mikill samdrattur hefur ordid i landbdnadi og vélvading,

! Ytri ahrif eru stundum skilgreind sem &hrifin sem einn adili hefur & annan sem ekki er midlad fyrir tilstilli

markadsvidskipta. Havadamengun er oft nefnd sem demi um petta. Bill keyrir framhja hisi veldur havada og
6paegindum en parf ekki ad greida fyrir 6pzegindin sem hann veldur. Hlutverk stjérnvalda er i pessu tilfelli ad hlutast til
ad letja menn til slikra ytri ahrifa 6likt pvi sem hér & vid ad hlutverk stjérnvalda er ad hvetja til pessara jakvaedu ytri
ahrifa.



markadsvaeding og kvotastjornun hafa breytt nytingu stadbundinna adfanga i
sjavarutvegi. Fengseel fiskimid er haegt ad saekja frA mérgum stédum, 16ndudum afla
er einnig haegt ad aka hvert a land sem er og nalaegd vid flugvelli og utflutningshafnir
getur falid i sér meira hagraedi en nalaegd vid midin.

Framtid pessara péttbyliskjarna snyst i raun um hlutfallslega yfirburdi, ad byggdarlog
geti bodid upp & eitthvert hagraedi sem adrir stadir & landinu hafa ekki. Lausnirnar
hljéota pvi ad felast i pvi ad styrkja hlutfallsyfirburdi viokomandi stada med adgerdum
sem fela hvorki i sér naudung eda 6hagkvaemni. betta er haegt ad gera med pvi ad
audvelda stodunum ad feera sér i nyt stadbundna framleidslupztti og stydja vid
sérhafingu. Ferdapjonusta er eitt pad fyrsta sem kemur upp i hugann en
nattarufegurd, sogulegar minjar og svo framvegis verdur vida ad telja til mjog
mikilveegra stadbundinna gaeda sem geta stadid undir byggd vida um landid. Hvort
sem monnum likar betur eda verr mun hefdbundin vinnsla og atvinnulif i tengslum
vid landbinad og sjavartveg ekki neagja ein og sér til pess ad folki fjolgi aftur &
landsbyggdinni.

Sé pattur sem islensk stjérnvold geta haft mest ahrif & hvad ferdapjonustuna snertir er
landkynning og raunar er mikilvaegt ad opinberir adilar hafi umsjon med henni. En
vegna pess ad landkynning er almannagadi sem nytist 6llum ferdapjonustuadilum
hefur hvert fyrirteki um sig ekki negjanlega hvata til pess ad fjarmagna slika
kynningu. Petta er oft kallad laumufarpegavandamalid (e. free rider problem) i
hagfraedi par sem hver og einn adili vonast eftir pvi ad hagnast & kynningu annarra og
spara sjalfur eigin kostnad. bad er umhugsunarefni hvort kvikmyndargerd sé 6flugt
teki til landkynningar, hvort kvikmyndagerdin pjoni ad vissu leyti pvi markmidi
stjornvalda ad kynna landid en skapi um leid tekjur & stddum par sem natturufegurd er

notud sem bakgrunnur og nyti pannig hlutfallslega yfirburdi sina.

Flest bendir til pess ad pjoohagslegur abati vid hvern pann gest sem ratar hingad til
lands sé mjog mismunandi eftir pvi hvar hann kemur og hvar hann dvelst. [ pessu efni
er pvi mikil naudsyn ad stilla saman betta ardsemi, byggdastefnu og nattaruvernd
med peim hetti ad efla enn frekar pa vidleitni ad dreifa ferdamannastraumnum um

landid og yfir arid. bad geeti ef til verid verjandi fyrir hagkveemnissakir ad stjornvold



adstodudu vid markadssetningu peirra hérada sem hafa verid sidur vinsel medal
ferdamanna og nidurgreidi ferdamannastraum til landsins utan haannar pegar
fjarfestingar i greininni eru vannyttar. P4 einkum ad beina ferdamannastraumnum fra
Reykjavik og til landsbyggdarinnar. Ferdapjonustan er i pessu tilliti mjog mikilveg
fyrir landsbyggdina vegna pess ad hin byggir a notkun stadbundinna adfanga sem
ekki er heaegt ad flytja ar stad, s.s. nattarufegurd. Ef pad heppnast er verid ad jafna
alagid & innvidum landsins og bata busetuskilyrdi & landsbyggdinni med hagkvemum
heetti. Ad pvi verdur vikid sidar hvernig erlend kvikmyndagerd hefur nytt stadi &
landsbyggdinni og skapad tekjur par.

Pad verdur ekki hja pvi komist ad nefna sjonarmid sem tengjast menningu.
Kvikmyndir eru i edli sinu idnadur en afurdin er engu ad sidur natengd menningu.
Hid opinbera er & hverjum tima vidtekt i studningi og beinum rekstri
menningarstarfsemi. Fair halda pvi & lofti ad rikid eigi ad standa i kvikmyndagerd en
stjornvold hafa ad margra mati skyldum ad gegna gagnvart menningunni. Yfirleitt
tekst rikisvaldinu best til pegar einkaadilar og rikisvaldid taka saman héndum og péa er
affarselast ad abyrgdin og um leid 4&batavonin liggi hja einkaadilanum.
Endurgreidslur vegna kvikmynda eru i samremi vid petta sjonarmid.
Kvikmyndaframleidslan er einkaframtak sem feer studning hja stjornvéldum en
framleidendur bera abyrgdina og uppskera eins og peir sa. Endurgreidslurnar eru
liklegar til ad draga til sin innlent og erlent fjarmagn og auka pannig

efnahagsstarfsemina.

Um leid skal adeins staldrad vid og pad nefnt ad hagfreedingar gera ekki greinarmun &
uppruna pess fjar sem einkaadilar leggja fram, p.e. hvort fjarmagnid sé erlent eda
innlent. Ennfremur parf ad drepa nidur feeti og velta pvi fyrir sér hvad hagkvemni
feli i sér. Ppegar pjodhagslegur abati er metinn er naudsyn ad stiga varlega til jardar,
enda hefur pyding pessa hugtaks verid nokkud verid & reiki i opinberri umraedu
hérlendis. Fyrir pad fyrsta parf atvinnuskbpun og auknar gjaldeyristekjur ekKi
endilega ad skapa pjodhagslegan dbata. Mismunur a rikideemi pjoda veltur ekki a
fjolda starfa heldur framleioni peirra. Med sama hetti felst pjodhagslegur abati fyrst
og fremst i beettri pattaframleioni (heerri laun og meiri hagnadur), en ekki i fjolda

starfa. Storf skapast med ymsum hetti i efnahagslifinu af hendi ymissa greina og hér



gildir hid fornkvedna ad einn kemur pa annar fer. Auknar uGtflutningstekjur eru
einnig marklausar ad 6dru leyti en pvi ad paer gefa visbendingar um aukna sérhafingu
landsins og gefur landsménnum jafnframt feeri & pvi ad njota sérhafingar annarra
bj6da. PO gildir lika ad jafnadi ad storf verda ekki til nema pau gefi betur af sér en

onnur storf sem fyrir eru. Pad er po ekki einhlitt.

Hér hafa verid dreginn fram helstu hagreen sjonarmid sem velta ma fram og geta legid
til grundvallar styrkjum vid kvikmyndagerd. Kerfi endurgreidsina hefur verid til

stadar i akvedinn tima og pvi verdugt verkefni ad skoda hvernig til hefur tekist.

3. Umsvif i kvikmyndagerd

Umsvif i kvikmyndagerd hafa margfaldast hér & landi undanfarin &r. Svo sem fram
kemur & mynd 1 pre- til fjorfaldadist framleidslukostnadur vid kvikmyndagerd ad
raungildi & arunum 1990 til 2004. Nokkur atridi vekja athygli pegar mynd 1 er
skodud. | fyrsta lagi er voxturinn i greininni naer samfelldur, teep 10% & &ri ad
medaltali. Veldisferillinn sem teiknadur er & myndina fylgir raunverulegum vexti
hennar vel. Reynsla og pekking sem safnast hefur upp i greininni virdist bera gédan
avoxt. pad vekur athygli ad i grein par sem svo mjog getur munad um einstok
verkefni skuli ekki vera meiri sveiflur fra einu ari til annars. A hvoru tveggja geeti
verid st skyring ad hér & landi hefur vaxid upp godur kjarni af
kvikmyndagerdarménnum sem keppa um studning fr4 rikinu. Opinber studningur
hefur vaxio toluvert ad raungildi eftir 1998, en p6 er hann nokkud stédugur fra einu
ari til annars. 1 pridja lagi virdist voxtur i kvikmyndagerd taka nokkurn Kipp arid
1997. Fra 1990 til 1997 jukust umsvif i greininni um 50% ad raungildi samkvaemt
upplysingum Hagstofunnar, eda um tep 6% & ari ad raungildi. Um pad leyti verda
nokkur péattaskil og fra 1997 til 2004 er voxturinn teep 14% & ari, ef marka mé télurnar

eins og nanar er vikio ad hér a eftir.

Télur um umfang kvikmyndagerdar fram til 1997 voru teknar saman og feerdar til
sama verdlags & Pjodhagsstofnun. Nokkru meiri Ovissa er um umfang greinarinnar
eftir pad, en hér er studst vio samantekt Hagstofunnar um virdisaukaskattsveltu. beim

tolum fylgir ekki verdmelikvardi og hafa tolurnar hér verid stadvirtar med
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verdvisitdlu landsframleidslu. bvi geaeti nokkru skeikad i magntélunum seinni arin, en

vart fer p6 milli méla, ad greinin hefur vaxid mjog hratt & pessum tima.

Mynd 1. Framleidsla kvikmynda og myndbanda & fostu verdlagi. 1990=100. Stadvirt
med visitolu landsframleidslu. A myndinni er voxturinn namundadur med veldisfalli
og reynist pad skyra 95% af breytileika i umsvifum greinarinnar a timabilinu.
Heimildir: Hagstofa Islands, eigin ttreikningar
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Arid 2004 nam velta kvikmynda og myndbanda hér & landi 3,2 milljérdum kr., eda
teeplega halfu prosenti landsframleidslu, samkvemt gognum Hagstofunnar um
virdisaukaskattsveltu. | pessari tolu eru adféng fra 6drum atvinnugreinum hér & landi
og fra utlondum. Um fjérdungur veltunnar fer i adfong fra 6drum l6ndum, sja mynd 2.
Framleidsla i greininni sjalfri, p.e. pattatekjur, er nokkud innan vid einn milljard & ari
(sjA mynd 2).2 bad er nalagt einum pulsundasta af landsframleidslu hér & landi.
Efnahagsleg ahrif greinarinnar eru nokkru meiri en kemur fram i pessum télum. Alls
méa gera rad fyrir ad halft présent starfa hér & landi eda riflega pad hafi tengst
kvikmyndagerd &rid 2004, eins og rakid verdur hér & eftir. Hér er baedi um ad raeda
bein og obein tengsl. Inni i tolum um veltu i kvikmyndagerd er gerd mynda af 6llu
mdogulegu tagi, bidmyndir, myndir fyrir sjonvarp og skola, par @ medal freedslumyndir

og auglysingar.

2 pattatekjur eru samtala launa og tengdra gjalda annars vegar og afskrifta,vaxtagjalda og

rekstrarafgangs hins vegar.
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Mynd 2: Grof skipting & pvi hvernig tekjur (velta) kvikmyndagerdar & Islandi skiptast
a kostnadarpetti. Byggt a arsreikningum nokkurra kvikmyndafyrirtekja og tolum fra
Hagstofu Islands

Verslun,
veitingar
Innflutningur 13%
25%
Samgongur
12%
Kvikmyndagerd Laun, vextir,
og annad innlent rekstrarafgangur,
25% afskriftir
25%

4.  Kvikmyndagerd og opinber studningur

[ Toflu 1 er talinn prenns konar studningur vid kvikmyndagerd. [ fyrsta lagi eru
framl6g Ur Kvikmyndasjodi, pa eru styrkir Menningarsjods Gtvarpsstodva vid gerd
sjonvarpsefnis (6ndkveemt talid framan af) og ad lokum endurgreidslur samkvaemt
12%-reglunni. Studningur og styrkir eru einnis syndir & mynd 3 (athugid ad kvardinn
& myndinni er légaripmiskur, svo ad audveldara sé ad atta sig a breytingu steerdanna
sem par eru syndar). Studningurinn er nokkud sveiflukenndur fra ari til ars framan af
tiunda aratugnum, einkum vegna sveiflna i styrkveitingum Gar Menningarsjodi
Utvarpsstédva. Studningur minnkar mikid 1994 vegna pess ad pa lagu styrkveitingar
Ur Menningarsjodi Utvarpsstédva nidri, en naestu ar a eftir jokst studningurinn hratt
aftur. Eftir 1998 tok studningur ur Kvikmyndasjodi sidan ad aukast, og ma par sja
ahrif samningsins sem sagt var fra hér ad framan. Arid 2003 er opinber studningur
vid kvikmyndagerd 80% meiri en 1990 midad vid fast neysluverd og arid 2004 er
hann teplega prisvar sinnum meiri en 1990. Svo er ad sja a Toflu 1 og Mynd 3 ad
nokkurt samhengi sé milli opinberra styrkja og veltu i kvikmyndagerd. Velta i
kvikmyndagerd jokst til deemis mikid arin 1999 og 2000, um leid og studningurinn.
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Ekki verdur pé sagt ad studningur og velta greinarinnar vaxi i algjérum takti. Pannig
minnkar hlutfall opinbers studnings af veltu i greininni stérlega arid 1994. Hér ma
ekki gleyma pvi ad veltutélurnar geyma kvikmyndagerd af morgu tagi. P& verdur ad

athuga ad opinberir styrkir eiga ekki endilega vid veltutlur sama ars.

Tafla 1. Studningur vid kvikmyndagerd og aetlud velta i gerd myndbanda og
kvikmynda, milljénir kr. & verdlagi hvers ars. Heimildir: Kvikmyndamidstoo,
Idnadarraduneyti, Hagstofa, svar menntamalaradherra nr. 565 1995-1996 vid
fyrirspurn Astu Ragnheidar Johannesdottur, eigin Gtreikningar. *Til 1994 er byggt &
svari menntamdlarddherra nr. 565 (t6lurnar eru oOnakveemar), eftir pad a tdlum
Hagstofunnar.

Kvikmynda- Menningar-  Endur- Samtals Velta  Studn.

sjéour sjoéour greidsla studningur % af
Utvarpsstodva veltu
*

1990 72 27 98 385 26%
1991 58 25 83 455 18%
1992 57 49 106 407 26%
1993 75 90 165 426 39%

1994 59 0 59 631 9%
1995 60 31 91 794 11%
1996 63 68 130 864 15%
1997 84 58 142 980 14%
1998 77 80 157 1.280 12%
1999 109 65 173 1.591 11%
2000 119 104 223 2.252 10%

2001 176 176 2.043 9%
2002 192 89 281 2.554 11%
2003 239 36 275 2.619 11%
2004 288 167 454 3.227 14%

Endurgreidslur & kostnadi vio kvikmyndagerd héfust arid 2002. pad ar var endurgreitt
vegna atta mynda, en samanl6gd velta peirra var riflega 700 milljonir kr.
Endurgreidslur voru nokkru minni arid eftir, en arid 2004 var endurgreitt vegna 16
mynda. Samanldgd velta myndanna var riflega 1% milljardur kr. Arid 2002 var velta
mynda sem endurgreitt var til teeplega 30% af heildarveltu i gerd kvikmynda og
myndbanda & islandi. Arid eftir var hlutfallid um 15% en arid 2004 letur nzerri ad
velta mynda sem hljota endurgreidslur sé um helmingur af heildarveltu i greininni.
Arid 2005 munu endurgreidslurnar riflega tvifaldast og verda hatt & fimmta hundrad
milljona kr. begar litid er a Oll arin virdast lauslega aztlad sem um 60%

endurgreidsinanna renni til erlendra mynda og um 40% til islenskra.
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Mynd 3. Myndin synir veltu i kvikmyndagerd og opinbera styrki & verdlagi hvers ars.
Syndur er I6garipmaskali til pess ad audveldara sé ad atta sig préun steerdanna

4 1 T 1 T 1 T 1T T T T T T 1T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

| --— LOG(STYRKIR) —— LOG(VELTA)|

pétt svo virdist sem um sé ad reda samband milli opinbers studnings og umsvifa i

greininni er erfitt ad fullyrda um pad. Metid var sambandid:

log(velta), — log(velta), , = S, + S, (log( styrkir,) — log( styrkir, ,)) + &

og ymis afbrigdi af pvi, en studull vid styrki reyndist ekki markteekur midad vid 5%
oryggismork (log stendur hér fyrir logaripma). Metinn var mismunur til pess ad
komast hja svonefndri dellufylgni sem fram getur komid pegar bornar eru saman
vaxandi steerdir, eins og velta i kvikmyndagerd og opinberir styrkir i deeminu hér ad
framan. Pott tolfreedilegt samband hefdi fundist veeri lika erfitt ad segja til um
orsakarsamhengi, pvi ad endurgreidslurnar eru fast hlutfall af kostnadi, eins og fram

hefur komi®.

Onnur leid til pess ad kanna ahrif endurgreidsina og opinberra styrkja yfirleitt er ad
reeda vid kvikmyndagerdarmenn. Svor peirra eru Ol & pann veg ad 12%
endurgreidslur a kostnadi skipti miklu mali pegar akvedid er hvort taka eigi
kvikmyndir hér & landi — sé s6lupunktur eins og pad var ordad. Horfa beri po & pad ad
kvikmyndagerd er styrkt vidar en hér a landi og eru Kanada og Malta nefnd i pvi
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sambandi. EkKi sé haegt ad keppa vid Austur-Evropu og Nyja Sjaland i verdlagi. Fram
kemur ad endurgreidslukerfid sé ordid pekkt erlendis. Jafnframt er sagt ad pad skipti
mali ad kerfid er einfalt og hlutirnir ganga hratt fyrir sig.® Ummeali

kvikmyndargerdamanna eru nokkurn veginn samhljéma og afdréattarlaus.

5. Kvikmyndagerd a landsbyggdinni

Forsvarsmonnum erlendrar kvikmyndar sem tekin var sumarid 2005 telst svo til ad
gistinetur vegna hennar hafi verid ramlega 10 pusund. Myndin var tekin i nagrenni
Reykjavikur, en flestar erlendar kvikmyndir hafa verid teknar fjeer héfudborginni.
Yfirleitt fer lika minna fyrir kvikmyndagerdinni en i pessu tilfelli. En miklu skiptir ad
vidskiptin falla jafnan utan haannatima gistihisa og hafa pau pess vegna verid
keerkomin bub6t i rekstrinum. | gistihisarekstri & landsbyggdinni er fjarmagn og
jafnvel vinnuafl mjog vannytt utan vid 3-4 ménada hdannatima yfir sumarid, en
kvikmyndagerdarmenn sakja oft i islenskan kulda og vetur.* pannig hafa umsvif
kringum kvikmyndagerd verid mikilvegur lidur i rekstri ferdapjonustu i
Skaftafellssyslu og i Vik i Myrdal undanfarin &r. Reett var um ad & einum stad skiptu
kvikmyndahoparnir sképum i rekstrinum. Biomyndir eru po tiltdlulega faar, en
reglulega koma hodpar vegna auglysingagerdar. Fer neerri ad starfslid fjogurra
kvikmynda hafi &r hvert gist eitt hotel i Austur-Skaftafellssyslu undanfarin 7-8 ar.
Onnur hotel & svaedinu hafa tekid vid starfsmonnum einnar til tveggja kvikmynda &
nylidnum arum og snemma ars 2005 var einnig tekin erlend kvikmynd vid Myvatn.
Kvikmyndagerdarfolkid dvelst mislengi, en mest ma budast vid hasfylli & fjérou viku
medan & tokum stendur (hételin taka oftast fra 20-60 gesti) og nokkrir gestir staldra
lengur vid. Slikur hopur getur borgad 3-5 milljonir kr. fyrir feedi og hisnadi. Par sem
kvikmyndirnar eru teknar utan hdannatima er vidbotarkostnadur vegna nota &
hotelhasnaedi litill fyrir eigendurna. Oft hefdi hotelstjorinn ekki heldur haft mikid ad
gera ef kvikmyndalidid hefdi ekki komid, pétt reynt sé ad halda hételinu opnu flesta
manudi arsins. bess vegna etti varla ad telja fullan kostnad af vinnu hans til gjalda
fyrir kvikmyndafolkid. Alltaf parf ad kalla Gt aukamannskap til pess ad sinna

kvikmyndagerdarfolkinu og virdist algengt ad 2-3 starfsmenn purfi til peirra starfa. A

3 Idnadarrddneytid: Minnisblad. Fundir med kvikmyndaframleidendum vegna endurskodunar laga
um kvikmyndaendurgreidslur 29. april, 31. mai og 1. jani 2005.
4 Sja gistinattatolur Hagstofunnar, www.hagstofa.is .
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einum stad taldi hételhaldari ad hann hefdi samid af sér vid kvikmyndagerdarfolkid.
Annar sagdi ad misjafnlega gengi ad innheimta reikninga, en pad hefdist pé yfirleitt &

endanum. Audveldt veeri p6 yfirleitt ad innheimta hja peim sem gera auglysingar.®

I kafla 5 hér a eftir er a@tlad ad 20-40 arsverk i ferdapjonustu hafi tengst
kvikmyndagerd arid 2004. Adeins hluti peirra starfa hefur fallio til i ferdapjénustu a
landsbyggdinni. Meira mali skiptir ad myndirnar eru oft gerdar 4 ,,daudum tima* og
koma sér pvi vel i rekstrinum. Tilt6lulega faar storar myndir hafi verid gerdar og pvi
erfitt ad treysta & peer, en auglysingagerd — sem ekki nytur beinna opinberra styrkja —

hefur skipt ferdapjonustuna mun meira mali.

6. Fyrirferd kvikmyndagerdar & islenskum vinnumarkadi

Kvikmyndaframleidendur kaupa pjonustu af 6drum atvinnugreinum og allar
atvinnugreinar borga starfsménnum laun. Starfsmennirnir kaupa sidan mat og
pjonustu fyrir launin. Kvikmyndagerd hefur pvi meiri ahrif & vinnumarkadinn en
virdist i fyrstu. Med adfanga- og afurdatéflum ma f& hugmynd um hve morg storf
tengjast kvikmyndagerd 4 Islandi og i hvada atvinnugreinum pessi storf eru.

Tengslum eins atvinnuvegar vid adra er oft skipt i bein, 6bein og afleidd tengsl. |
fyrsta flokknum er sjalf kvikmyndagerdin. Obein tengsl eru vegna adfanga i
kvikmyndagerdinni. Adfangaframleidendur fa adfong fra 6drum fyrirteekjum og svo
framvegis. | pessum flokki eru til deemis veitinga- og gistihls og baendur. T télum sem
hér fylgja er reynt ad horfa adeins & pau umsvif sem verda hér & landi, en pau na
vitaskuld langt at fyrir landsteinana. P& er komid ad afleiddum tengslum. Folk hefur
tekjur af 6llum umsvifum sem tengjast kvikmyndagerd, badi beint og ébeint. Medal
beirra eru peir sem vinna i ferdapjonustu og reka hana. bessu fé eydir pad svo badi i
daglega neyslu og fjarfestingar i hisnaedi og 6dru. Oftast er adeins litid & launatekjur
og neyslu i pessu sambandi, en horft framhja fjarmagnstekjum og fjarfestingum.
Akvedin einfoldun felst i pvi ad gera greinarmun & mismunandi geirum hagkerfisins,
pvi ad avallt hlytur ad vera einhver tenging milli peirra. Hugsunin er su ad leitad seé ad

skammtimaahrifum hinna upprunalegu umsvifa sem hér eru kvikmyndagerd. Slik

5 AOJ mestu byggt & samtdlum vid prja hételhaldara i Skaftafellssyslu og vidé Myvatn.
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nalgun er i samraemi vid kenningar hagfreedingsins Keynes og eftirmanna hans sem
kusu ad lita a fjarfestingar sem ytri sterdir, sem og utflutning og kostnad hins
opinbera.® Arid 2004 nam heildarvelta i kvikmyndagerd um 3 milljérdum kr. en med
adfanga- og afurdagreinngu ma etla ad um 600 storf standi & bak vid pa veltu (sja
toflu 2).

Tafla 2. Fjoldi arsverka i einkageiranum sem tengist kvikmyndagerd fyrir 3.000
milljonir kr. Lausleg aetlun, reist & adfanga- og afurdagreiningu. Eigin utreikningar,
byggdir a toflu pjodhagsstofnunar um vidskipti atvinnugreina 1997, uppfert til
verdlags 2004

Skammtima- Langtima-
ahrif (lagmat) ahrif

(hédmat)
Landbunadur 15 31
[Onadur 73 184
Sjavarutvegur 7 12
Rafmagn, hiti, vatn 7 12
Byggingar 35 74
Veitinga- og gistih. 23 35
Samgongur 68 87
Bankar,fasteignir 37 77
Kvikmyndir o.fl. 341 369
Alls 607 881

Samkveemt pessu mati fer nearri ad halft présent starfa i einkageiranum hér & landi
tengist kvikmyndagerd. Ekki er horft & starfsemi hins opinbera i pessari greiningu.
Hér er um skammtimaahrif ad raeda, en ef ad auki er litid til fjarfestinga ma aztla
hversu morg storf tengist kvikmyndagerd til lengri tima litid. Ef su leid er farin ma
gera rad fyrir ad nalega 900 storf hafi tengst kvikmyndagerd arid 2004, en pad eru um
0,8% starfa i einkageiranum. Tekid skal fram ad i langtimagreiningu af pessu tagi er
ekki heegt ad fullyrda ad oll storfin séu unnin a vidmidunararinu, hér 2004, heldur
dreifast pau yfir lengri tima. P& verdur ad hafa pann fyrirvara, ad fjarmagnstekjur af
kvikmyndagerdinni sjalfri fara ad mjog miklu leyti ar landi. Med nokkurri einfoldun
ma lita & skammtimaahrifin sem lagmark & umfangi kvikmyndagerdar a islenskum
vinnumarkadi arid 2004 og langtimaahrifin sem hamark. Sé svo gert ma segja ad a
milli 600-900 storf hafi tengst kvikmyndagerd beint og ébeint arid 2004. Hér skal

& peim sem vilja kynna sér nanar pa adferdafraedi sem hér er notud er bent & ad haegt er ad nagast
teeknilega skyrslu um likanid sem notad er & Hagfradistofnun.
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itrekad ad oft eru tengslin mjog Obein. Ekki er til demis vist ad baendur eda
verkamenn i matveelaidnadi verdi varir vid pad hvort kaupendur afurda peirra fast vid
kvikmyndir eda eitthvad annad.” Engu ad sidur vinna peir dbeint ad vidgangi

kvikmyndagerdar med stérfum sinum.

Kvikmyndagerdin kallar & flest storf i geiranum sjalfum og ymissi ,,annarri pjonustu®,
par sem um 350 arsverk tengjast kvikmyndagerd um pessar mundir. Jafnframt virdast
morg storf i idnadi tengjast kvikmyndagerd, en par er fyrst og fremst um 6bein tengsl

ad reeda. Opinber storf sem tengjast kvikmyndagerd eru ekki talin med.

Nota ma adfanga- og afurdatdflurnar til pess ad aeetla laun eda adrar pattatekjur
(rekstrarafgang, vexti, afskriftir) sem tengdar eru kvikmyndagerd. Ef beitt er
skammtimagreiningu og einvérdungu litid til launa og tengdra gjalda sem tengja ma
kvikmyndagerd ma etla ad samtals hafi pessir lidir numid teeplega 1,5 milljérdum kr.
ario 2004, en um 1,2 milljoroum kr. ario 2003. petta er um 0,4% af launum i
einkageiranum arid 2003 en upplysingar um heildartdlur fyrir landiod arid 2004 liggja
ekki fyrir. Ef a hinn boginn litid er til lengri tima og einnig tekid tillit til annarra
pattatekna méa gera rad fyrir ad pattatekjur sem tengja ma kvikmyndagerd beint og
6bein hafi numid nalega 4 milljoréum kr. arid 2004, en 3,5 milljérdum kr. arid 2003.
betta eru um 0,7% pattatekna i einkageiranum & islandi arid 2003.

Vid gerd talnanna er studst vid toflu um vidskipti milli greina ario 1997 fra
pjéohagsstofnun en sidan leidrétt fyrir heekkun framfaerslukostnadar vid Gtreikning &
fjolda starfa sem tengd eru kvikmyndagerd. Rétt er ad geta pess ad verdbreytingar fra
1997 og adrar breytingar & hagkerfinu gera notkun toéflunnar vandmedfarna. bvi
verdur ad taka pessum tolum med fyrirvara préatt fyrir ad adferdafraedin sé su besta

sem vol er 4.8

7 Meginheimildin sem adferdirnar sem hér er studst vid byggjast & er Schaffer, William (1999):
Regional Impact Models, Regional Research institute, West Virginia University.

8  Adfanga- og afurdalikan pad sem hér er kynnt er byggist & fostum teeknistudlum. Fra pvi ad pessi
teekni kom fram hafa margir hagfraedingar deilt & hinar strongu forsendur sem hdn lytur, ekki sist
forsendunni um ad framleitt sé i fostum hlutféllum. Ppannig leyfir likanid ekki ad adfong komi i
stad hverra annarra eins og oft vill verda pegar verd adfanga breytist. b4 hefur einnig verid bent & ad
olik fyrirteeki med 6lika framleidslu séu oft flokkud saman i framleidslugeira. Forsendan um fasta
framleidslustudla felur i sér forsendu um fasta skalahagkveemni (afkdst vaxa med 6drum ordum i
sama hlutfalli og adfongin). bvi hefur verid haldid fram ad po6tt margir geirar hafi fasta
skalahagkvaemni séu enn fleiri geirar par sem framleidslan einkennist af vaxandi eda minnkandi
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Pegar meta skal ahrif opinberra styrkja til kvikmyndagerdar a atvinnulifio vandast
malid nokkud, pvi ad erfitt er ad gera sér mynd af pvi hve mikinn pétt peir eiga i
umsvifum greinarinnar. Sem fyrr segir er erfitt ad syna fram & samband studnings og
umsvifa med télunum einum. Samt6l vid menn i greininni benda aftur & moti

eindregid til pess ad tengslin séu mikil.

7. Endurgreidslur og islenskur vinnumarkadur

I toflu 3 ma sja fyrirferd peirra kvikmynda i atvinnulifinu, sem fengu endurgreidslur.
Samkvaemt téflunni ma tengja 280 til 400 storf vid myndirnar arid 2004, en par af eru

150-170 i kvikmyndagerd eda pjonustu sem tengist henni.

Einnig mé& nota adfanga- og afurdatoflurnar til pess ad asetla laun eda péattatekjur sem
tengjast peim myndum sem hlutu endurgreidslur arid 2004. Sem fyrr eru notud tvo
likén vid greininguna. I pvi fyrra er eingéngu horft til launa og tengdra gjalda en i pvi
sidara til allra pattatekna. I fyrra tilvikinu er gert rad fyrir ad laun og tengd gjold sem
tengja ma gerd myndanna hafi numid nalaegt 700 milljonum kr. arid 2004., en i seinna
tilvikinu mé pattatekjur ad fjarhaeed um 1.800 milljénir kr. vido myndirnar. Hér er latid
liggja milli hluta hvort myndirnar hefdu verid gerdar ef kostnadur hefdi ekki verid

endurgreiddur ar rikissjodi.

skalahagkvaemni. Fair hagfraedingar eru gagnrynir a adfanga og afurdagreiningu sem lysingu &
samsetningu framleidslu i hagkerfi, pad sem hagfraedinga greinir & um er nytsemi likana af pessu
tagi til ad spé par sem likdnin hafa innbyggdar forsendur sem endurspegla veruleikann ekki nema
ad takmorkudu leyti. Hagfraedingurinn Milton Friedman hefur sagt um petta efni ad hann vilji
leggja aherslu & greinarmuninn sem gera eigi annars vegar a adfanga og afurdatéflu sem lita megi &
sem tolfredilega lysingu a tilteknum einkennum hagkerfisins og hins vegar adfanga- og
afurdagreiningu sem notud er sem spateki. Hann vidurkennir adferdina fyrst og fremst sem
greiningu & tengslum i hagkerfinu. N0 ordid virdast flestir vera pessarar skodunar. Adferdin lysir
fyrst og fremst fyrirferd kvikmyndagerdar i hagkerfinu.
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Tafla 3. Fjoldi arsverka i einkageiranum sem ad hamarki tengist endurgreidslum af
kvikmyndagerd arid 2004. Eigin utreikningar, reistir & t6flu Pjodhagsstofnunar um
vidskipti atvinnugreina 1997, uppfeert til verdlags 2004.

Skamm-  Langtima-

tima- ahrif

ahrif (hamat)

(lagmat)
Landbunadur 7 14
Idnadur 34 85
Sjavaratvegur 3 6
Rafmagn, hiti, vatn 3 6
Byggingar 16 34
Veitinga- og gistihus 11 16
Samgdngur 32 40
Bankar 17 36
Kvikmyndir o.fl. 158 171
Alls 282 409

8.  Endurgreidslur og skattar

Arid 2004 namu kostnadarendurgreidslur vegna kvikmyndagerdar hér & landi teeplega
170 milljénum kr. Pad samsvarar pvi ad endurgreitt hafi verid vegna kostnadar vid
kvikmyndagerd ad fjarhaed um 1.400 milljénir kr. Uppsafnadur virdisaukaskattur af
pessum myndum er & bilinu 180-190 milljonir kr. pegar horft er & skammtimalikanid
sem &dur hefur verid notast vid (petta eru pvi legri mork). Skattar eru hér
medhdndladir & sama héatt og laun pegar metid var hve mikill hluti af launagreidslum

hér & landi tengdist kvikmyndaendurgreidslum.

Sem fyrr segir ma tengja um 700 milljéna kr. launagreidslur i einkageiranum peim
myndum sem fengu endurgreidslur arid 2004. Arid 4 undan var tekjuskattur
einstaklinga um 57 milljardar kr. en laun og tengd gjéld alls um 380 milljardar kr.
Midad vid pad hlutfall skatta og launa ma atla ad um 100 milljonir kr. hafi verid
greiddar i tekjuskatt til rikisins af launum sem tengjast peim kvikmyndum sem hlutu

endurgreidslur arid 2004.

Samtals ma pvi segja ad teplega 300 milljona kr. skattgreidslur fra einkageiranum

tengist peim kvikmyndum sem hlutu endurgreidslur arid 2004. petta er um 130
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milljonum kr. haerri fjarhaed en nemur endurgreidslunum sjalfum.

Fjarhaedin og tolur um storf og tekjur i kaflanum & undan lysa fyrirferd myndanna i
hagkerfinu en ekki orsakarsamhengi, nema pa til mjog skamms tima pegar deyfo er
yfir efnahag og skortur er & atvinnu. Onnur starfsemi og annad fjarmagn kemur pegar
fram i saekir ad mestu leyti i stad pess sem hverfur ef endurgreidsinanna nytur ekki
vid. Flestir islenskir starfsmenn sem starfad hafa ad kvikmyndagerd hefou fengid
annan starfa, en likast til i annarri atvinnugrein. Studningur vid kvikmyndagerd
breytir pannig engu um atvinnuastand i landinu pegar fram i s&kir, en hann breytir
miklu um voxt og vidgang greinarinnar sjalfrar og getur vissulega haft mikil ahrif a
pad hvort erlendir adilar radast fremur i kvikmyndagerd & Islandi en 68rum l6ndum
heims.
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