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Formali

[ byrjun september 2024 somdu forsaetisraduneytid og Hagfraedistofnun um ad stofnunin
semdi yfirlit um samspil verdbolgu og annarra hagstaerda. Verklok veru 31. oktdber 2024.

Vid Gylfi Zoega professor erum hofundar skyrslunnar.

Vid pokkum Alex Por Juliussyni hagfraedinema fyrir adstod vid gagnadflun. Fyrir ymsa
adstod og abendingar pokkum vid Arnaldi Solva Kristjanssyni, Haskola Islands, Axel Hall,
Haskolanum i Reykjavik, Birni Rtnari Gudmundssyni, Hagstofu {slands, David Loic Daniel
Reimer, Haskola Islands, Joni Geiri Péturssyni, Haskola {slands, Runélfi Palssyni, forstjora
Landspitalans, og Sigurdi Pali Olafssyni, fjsrmala- og efnahagsraduneytinu.

Hofundar eru einir abyrgir fyrir skyrslunni sem hér fer 4 eftir og peim tillogum sem par eru
settar fram.

Reykjavik, 3. névember 2024,

Sigurdur Johannesson, forstodumadur Hagfredistofnunar.
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Agrip og tillégur til irbota

Stada [slands i samfélagi pjodanna er um margt g6d. Hvernig svo sem velferd er meld, er
fsland medal peirra rikja par sem han er mest. Arid 2023 var verg landsframleidsla 4 mann su
sjounda haesta medal rikja OECD eftir ad leidrétt hefur verid fyrir verdlagi.! A bak vid
medaltdlin eru einstaklingar sem sumir hafa pad mjog gott 4 medan adrir eiga vid erfidleika
ad etja. En engu ad sidur er tekjujofnudur mikill 4 Islandi i alpjodlegum samanburdi. Hlutfall
a milli radstofunartekna efstu og leegstu tekjutiundar er leegst hér 4 medal rikja OECD.
Fataktarhlutfall OECD er einnig laegst hér 4 landi en pad er skilgreint sem hlutfall folks sem
er fyrir nedan helming midgildis radstofunartekna. Hlutfall elstu kynslédanna undir
fateektarmorkum er einnig hvad laegst hér.

Lifskjor radast ekki einungis af tekjum en pegar vidar er litid eru lifskjor a Island einnig mjog
206d. Island er i pridja seeti samkvemt ,,Human Development Index* Sameinudu pjédanna en
visitalan endurspeglar prja peetti sem taldir eru mikilvaegir fyrir lifskjor: Lifslikur, menntun og
tekjur 4 mann. Lifsgeedamaelikvardi OECD (OECD Better Life Index) leggur tolfraedilegt mat
4 nokkra mikilvaga peetti sem maelikvarda 4 lifsgaedi. [sland maelist hatt i tekjum, félagslegum
tengslum (sem eru m.a. mald med kosningapatttoku), heilsufari, anaegju med lifio, og lagri
glaepationi. beir veikleikar sem draga fsland nidur attu ekki ad koma 4 évart. betta eru
husnadismal, menntun og jafnvaegi 4 milli vinnu og einkalifs.

Adur en athyglinni verdur beint ad pvi sem betur metti fara er hollt ad huga fyrst ad pvi sem
vel gengur.

Margt jakveett

Vidsnuningur efnahagslifsins eftir COVID-19 farsoéttina hefur verid 6flugur, nanast of 6flugur.
Hagvoxtur undanfarinna priggja ara hefur verid mikill, verg landsframleidsla er ordin mun
meiri en fyrir farsottina og framleidsla & mann er einnig ordin meiri. Fjoldi starfandi hefur
aukist mikid ar fra ari en vinnutimi hefur styst. Kaupmattur launa hefur haekkad mikio ad
medaltali sidustu tiu arin. Atvinnuleysi hefur verid litid.

Atvinnulif er ordi0 fjélbreyttara en adur. Ferdapjonusta og sjavarutvegur eru ekki einu storu
utflutningsgreinarnar heldur er idnadur na ordinn sterri en sjavarutvegur i
utflutningsverdmaeeti. Fleiri starfa na 1 10nadi en samanlagt i hinum tveimur greinunum.
Hugverkaionadur, sem hefur mikinn virdisauka og skapar veromeet storf, flutti Gt fyrir 264
milljarda krona arid 2023 og hefur vaxid mikid sidustu arin. Nyskdpunarvisitalan (e. global
innovation index) ber saman 80 malikvarda a nyskopun fyrir 130 riki og er Island nimer 22 i
rodinni 1 ar og nimer 14 1 Evropu sem telst godur arangur. bessi grein mun skipta miklu mali
fyrir hagvoxt 1 framtidinni.

L Af peim sex rikjum sem ofar standar eru baedi Luxemborg og irland skattaskjol sem haekkar malda verga
landsframleidslu & mann.



Annao ekki

Pad sem einkum gerir {slendingum 1ifid erfitt pessa dagana er stadan & hisnadismarkadi. Hatt
verd & husndi i samanburdi vid laun, hair vextir & husnadislanum og hé leiga skerda lifskjor
fjolda folks. Ha leiga getur skapad fataekt hja peim sem ekki eiga hlisnadi, svo sem Oryrkjum
einstedum foreldrum og eftirlaunafolki sem reidir sig & betur Tryggingastofnunar (nokkur
ptisund manns). Margt ungt f6lk sem kaupir sina fyrstu ibud parf ad leita til foreldra sem ekki
eru allir aflogufeerir. Vaxtahakkanir sidustu tveggja ara skerda paer radstdfunartekjur sem eftir
standa pegar btiid er ad greida vexti og afborganir, oft svo um munar. Vegna pess ad hiisnaoi
er forsenda pess a0 folk geti lifad sjalfstaedu lifi pa hefur pessi stada 4 husnaedismarkadi ahrif
a lifsgaeoi fjolda folks.

Stjornvold hafa 4 lidnum arum gripid til ymissa adgerda til ad hjalpa peim sem vilja eignast
pak yfir h6fudid en vandinn er enn 6leystur og veldur 6anagju medal margra og erfidleikum
hja ekki faum.

Orsakir pessa vanda eru sumpart einfaldar og sumpart floknar. Kjarni vandans er sa ad pad er
mikil eftirspurn eftir innlendu fjadrmagni (husnadi, framleidslutekjum) og vinnuafli. betta
veldur pvi ad verd 4 husnadi og laun haekka og hisnedisverd 6llu meira, m.a. vegna aukins
kaupmattar. Mikil eftirspurn eftir vinnuafli dregur erlent vinnuafl til landsins en erfidara er ad
leysa vanda 4 hiisnedismarkadi 4 sama hatt. Hatt verd hvetur til framkvemda en per taka
tima.

Jékvaoa hlidin 4 prouninni ad undanférnu birtist i vaxandi kaupmaetti og lagu atvinnuleysi.
Kaupmattur launa for vaxandi fra 2010 fram til arsins 2022. En verd 4 hisnadi hefur haekkad
meira en laun.

Haekkun hiisn@disverds er alpjodleg proun og felur i sér ad flest annad en hiisnedi verdur
Odyrara 1 hlutfalli vid laun — t.d. rafteki og kleednadur —vegna aukinnar framleidni og 6dyrs
innflutnings. A sama tima verdur htisnadi hlutfallslega dyrara enda vex framleidni i
husbyggingum litid frd ari til ars. Hisnadisverdbolga i heiminum 4 svo einnig ratur ad rekja
til lagra vaxta en vextir 4 Vesturlondum hafa farid lekkandi sidustu fjora aratugina.

En husnadisverd hefur haekkad meira hér en 4 Nordurlondum og pott vidar sé leitad &
undanférnum drum og pad skyrist af proun efnahagsmala hér & landi. Nokkrir samverkandi
paettir valda hinni miklu eftirspurn eftir husnadi.

e Kaupmattur radstofunartekna er har og hefur vaxid meira hér 4 landi fra arinu 2019 en
annars stadar. Pad skyrir einnig mikla einkaneyslu.

e Uppsafnadur sparnadur heimila &8 COVID-arunum og 4ratugunum eftir hrun breyttist i
aukna einkaneyslu arin 2022 og 2023 og aukinn kaupmatt 4 husnadismarkadi.
Fjarfestingar fyrirtaekja jukust sdmuleidis.

e Ferdapjonusta litnadi aftur til lifs og eftirspurn erlendra ferdamanna eftir innlendri
pjonustu jokst.



e Dbusundir erlendra rikisborgara hafa flust til landsins. Peir purfa husnedi til busetu.

e Skattlagning verobota og verdbolguhluta nafnvaxta 4 sparnadarreikningum hefur
aukid spakaupmennskueftirspurn sparifjareigenda eftir hisnadi enda enginn
fjarmagnstekjuskattur af s6lu ibudarhusnadis ef pad er innan steerdarmarka.

e Heildarutgjold hins opinbera l&ekkudu hagar en buast hefdi matt vid pegar adgerdum
vegna farsottarinnar lauk.

e Lagir vextir Sedlabanka fra 2020 fram til 2022 juku eftirspurn peirra sem purfa lansfé
til kaupa 4 eigin husnadi.

Hagstjornarviobrogdin sem er lyst i sidustu tveimur lidunum voru vidbrogd vid
efnahagslegum ahrifum farsottarinnar. Séttvarnaryfirvoldum var falid ad hefta ttbreioslu
farséttarinnar med peim taekjum sem pau hafa yfir ad rada 4 medan rikisstjorn og Sedlabanki
einbeittu sér a0 pvi ad lagmarka efnahagslegt tjon baedi farsottar og sottvarna. bessi stefna bar
pann arangur ad tjon vard hér minna en buast hefdi matt vio vegna mikils umfangs
feroapjonustu. Komid var i veg fyrir fjoldagjaldprot og grundvéllur lagdur ad hagvexti aranna
sem fylgdu. Nu pegar farsottin er yfirstadin ma svo velta pvi fyrir sér hvort vidobrogd
rikisfjarmala og peningastefnu hafi verid of 6flug en illmogulegt er ad reikna sig til baka
hvernig atvinnuleysi og framleidsla hefdi proast ef onnur leid hefdi verid farin. A moti
studludu vidbrogd rikisfjarmala og peningastefnu ad pvi ad vidspyrnan i efnahagslifinu vard
snogg pegar ahrif faraldursins fjorudu ut.

Vaxtahakkanir Sedlabankans sem byrjudu strax i mai 2021 og vidsnuningur i rekstri
rikissjods hafa na dregid ur innlendri eftirspurn og framleidsluspenna i hagkerfinu er ad
hverfa. En eftir stendur eitt vandamal, arfleifd COVID-19 timans, sem hefur afleidingar fyrir
peningastefnu, vexti & husnadislanum og par med lifskjor.

e Truverdugleiki peningastefnu Sedlabankans hefur laskast timabundid sem kemur fram
i pvi a0 & skuldabréfamarkadi er buist vid ad verdbolga verdi yfir verdbolgumarkmidi
badi eftir 5 ar og eftir 10 ar.

Nu pegar tekist hefur ad hemyja eftirspurn eftir innlendum vérum og pjonustu pa maetti buast
vid ad vextir Sedlabankans kamu hratt nidur en pessar ventingar geta tafid fyrir pvi ferli.
Sedlabankinn parf ad sanna fyrir adilum 4 skuldabréfamarkadi og einnig vinnumarkadi ad
verdbolga verdi lag 1 framtidinni og i sedlabankaheiminum pydir pad haerra vaxtastig pangad
til honum er aftur treyst.

Peir kjarasamningar sem gerdir voru til fjogurra ara i mars i ar vekja po vonir um ad
verdbolguvantingar séu ekki eins hdar og verdbolgudlag a skuldabréfamarkadi bendir til.
Einnig er mogulegt ad verdbolguvantingar hafi alltaf fylgt meldri verobolgu, pannig ad paer
leekki med verdbolgu & naestu vikum og manudum. bad eykur pa vantanlega likur 4 frekari
vaxtaleekkunum 4 nastunni.

Mikilvaegt er ad buia svo um 1 framtidinni ad ekki purfi ad haekka vexti jafn mikid og gert
hefur verid undanfarin ar. Vaxtalaekkunin arid 2020 var timabundin radstofun en miklar



vaxtahaekkanir 2022 og 2023 benda til pess ad midlunarferli peningastefnunnar og samspil
fjarmala- og peningastefnu megi bata eins og nénar verdur fjallad um hér 4 eftir.

Husneedi og hagstjorn

Kjarni husnadisvandans er sa ad i hisna0i felst badi neysla a pjonustu pess og fjarfesting.
begar Sedlabankinn 4 ad koma 1 veg fyrir ad verd a husnaedi haekki of hratt midad vid
verdbolgumarkmid pa er hann ad hafa ahrif a verd a neyslu en einnig fjarfestingarvoru. bad er
petta sambland neyslu naudsynlegrar pjonustu, sem enginn getur lifad an, og fjarfestingarvoru
sem gerir husnadismal einkar erfid vidureignar.

Hér skulu nokkur deemi um flaekjustig nefnd.

e Ef hair vextir hefta fjarfestingu 1 nyju hiisnadi, eins og buast matti vid, pa verdur
adhaldssom peningastefna til pess ad frambod hisnadis verdur minna sidar meir,
pegar vextir lekka aftur. Hair vextir i dag studla pannig ad orari heekkun
hasnadisverds i framtidinni og pad kallar & heerri vexti sidar meir.

Husnadislidurinn samanstendur af greiddri og reiknadri leigu. Nyjungin felst i pvi ad reiknud
leiga byggir 4 6llum leigusamningum, nyjum og eldri, i hverjum méanudi an félagslegs
husnadis og kemur i stad visitolu htisnedisverds og raunvaxta. Nyir leigusamningar hafa
pannig ekki eins fljott dhrif 4 melda verdbolgu eins og haekkun 1 sidustu fasteignavidskiptum
hafdi pegar hisnadislidurinn var reiknadur med gomlu adferdafraedinni.

Aftur ad flekjustigum:

e  Verulegur hluti leigusamninga er med verdtryggingarakvaedi. Verdtryggingin veldur
pvi ad meiri tima tekur ad na verdbélgu nidur en ella. imyndum okkur ad innflutt
verdlag haekki i upphafi ars og verdhakkunin komi fram i visitolu neysluverds manudi
sidar. N haekkar reiknud hasaleiga og husnadislidur neysluverdsvisitolunnar haekkar
frekar, verdbolga verdur pa haerri fyrir vikid, sem aftur hekkar leigu pangad til dhrifin
smam saman fjara 1t.

Steinninn géarar vatnid.

e  Pbad veldur erfidleikum i framkvamd peningastefnu ad 4hrif vaxta 4 hiisnedislidinn
(eins og hann er nl reiknadur) geta mogulega verid med 6fugum formerkjum
samanborid vid adra lidi neysluverdsvisitdlunnar.

begar vaxtahakkun Sedlabankans veldur pvi ad raunvextir — nafnvextir ad fradreginni
verdbolgu — hakka pa getur ardsemiskrafa til husnadisfjarfestinga hekkad hja
einkaadilum og fyrirtekjum sem eiga, leigja Ut og selja hisnaedi. Herri ardsemiskrafa
kemur a0 einhverju leyti fram i leegra husnadisverdi en einnig i haerri leigu. Heerri
leiga i leigusamningum haekkar husnadislid i melingu neysluverdsvisitdlunnar og par
med melda verdbolgu.

fmyndum okkur ad vid séum i bilstjorasati og pegar vid gefum i pa hemlar bifreidin
og pegar vid hemlum pa eykur hiin hradann!

bessar vangaveltur geetu endad med tillogu um ad i samningi stjérnvalda og Sedlabankans um
skilgreiningu 4 hugtakinu ,,stodugt verdlag®™ verdi husnadisverd undanskilid pegar
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verdbolgumarkmid er skilgreint med breytingum visitdlu neysluverds. Pad sé vissulega haft
med pegar verdbolga er maeld og vid utreikning verdbota 4 vertryggd lan en ekki i
skilgreiningu 4 ,,sto0ugu verdlagi® sem er pad sem Sedlabankinn & ad tryggja samkvaemt
l6gum. En kannski er nagilegt ad peir sem eru vid stjornvol Sedlabankans atti sig a pessu
samhengi staerda og gefi ekki i pegar peir vilja hemla.

St hugsun verdur ekki umflain ad hair vextir Sedlabankans undanfarin ar i samanburdi vid
vexti 1 ndleegum londum eigi, ad hluta, retur 1 pvi ad inni 1 verdbolgumaelingunni er innifalid
verd a fjarfestingarvoru vegna pess ad studst var vid raunvexti og husnadisverd vid
utreikning 4 kostnadi vid busetu i eigin hisnadi. Pott hiisnaedislidurinn hafi frd pvi 1 lok jini
verid reiknadur 4 annan og betri hatt pa mun dhrifa gdmlu adferdarinnar gaeta fram 1 junilok &
nasta ari.

Folksfjolgun og hagstjorn

Adflutt vinnuafl gegnir mikilvaegum stérfum um allt pjodfélagio og er 6missandi i moérgum
stofnunum og fyrirtekjum. Aldurssamsetning pjdédarinnar er hagstedari en ef hiin
endurspegladi einungis aldursdreifingu innfeeddra {slendinga og aukinn ibuafjoldi gerir
mogulega aukna verkaskiptingu 4 milli okkar. Pad baetir lifskjor.

En poétt adflutt vinnuafl sé mikilvaegt fyrir hagkerfid, pa veldur fjélgun folks prengslum &
husnedismarkadi og einnig i heilbrigdis- og menntakerfinu medan 4 henni stendur.
Sjuklingum hefur fj6lgad hradar en starfsfolki & Landspitalanum sidan arid 2019 samkvaemt
upplysingum fré spitalanum og umdnnun sjiklinga af erlendum uppruna krefst meiri tima og
fyrirhafnar og kostar meira. Fjolgun nemenda i grunnskélum sem ekki kunna islensku veldur
somuleidis erfidleikum, frammistada peirra er ad jafnadi lakari og kennarar ekki naegilega vel
pjalfadir i kennslu peirra eins og OECD hefur bent 4.

Pessi mikli adflutningur vinnuafls stafar af mikilli innlendri eftirspurn, hdum launum i evrum
talid, 1 samanburdi vid pad sem baudst i heimalandi, og hagvexti. En hann endurspeglar
einnig hagstjorn og stefnu stjornvalda pegar kemur ad vexti hinna ymsu atvinnuvega. Vid
gatum spurt hvad landsmenn eigi ad vinna vi0 i framtidinni. Hvernig atvinnulif sj4 stjornvold
fyrir sér &4 hverjum tima? Sumar atvinnugreinar nota mikid fjArmagn og minna vinnuafl, adrar
mikid vinnuafl. beer vaxa stundum hratt og stundum ekki eins hratt, en stjornvold geta haft
ahrif & pessa préun med hagstjornartekjum sinum og skattkerfi.



Tillogur til urbota

Orsakir pess vanda sem hér hefur verid 1yst eru margpattar og engin tofralausn til. Ymislegt
er p6 haegt ad gera og hér koma nokkrar adgerdir sem taka maetti til skodunar og geetu flytt
fyrir lekkun vaxta og einnig komid 4 meiri stodugleika 4 hisnedismarkadi og & vaxtastigi i
framtidinni.

Husncedismal

Til pess a0 haegja 4 hisnedismarkadi veri unnt ad gripa til nokkurra adgerda:

e  Metid verdi hvert umfang tutleigu ibtidarhusnadis i péttbyli til ferdamanna (Airbnb) er
sem er til fradrattar fra ibidamarkadi og nidurstodur birtar. Ef umfangio er naegilega
mikid til pess a0 hafa umtalsverd ahrif & husnadisverd pa veri haegt ad takmarka
starfsemina frekar en gert er.

Hair raunvextir geta valdid pvi ad frambod husnadis verdi minna i framtidinni pegar vextirnir
loksins leekka og eftirspurn eykst aftur. Til pess ad bregdast vid pessu veri haegt ad hvetja
verktaka til framkvemda:

e  Stjornvold bjoodi upp 4 skattalegt hagraoi (e. investment tax credit) fyrir pau
verktakafyrirteeki sem reisa 0dyrar og hagkvamar ibudir.

Mogulegt veeri ad auka petta skattalega hagraedi pegar raunvextir meeldir i husnadi eru
ovenjuhair, p.e.a.s. pegar, annars vegar, utlanavextir til fyrirteekja eru hair i samanburdi vio
verOhakkanir 4 hisnaedismarkadi og, hins vegar, husnadisverd er ekki hatt i samanburdi vid
byggingarkostnad.

Skattalegt hagraedi feelist 1 ad leyfa fradratt fra hagnadi vegna kaupa a landi eda vegna
byggingarkostnadar. Kostnadurinn er dreginn fra séluverdi eigna en pessu til vidbotar kemi
bé hlutfallslegur fradrattur (t.d. 10% af byggingarkostnadi) sem draga maetti fra tekjum &
skattframtali.

Skattalegt hagredi sem betta er unnt ad nota til ad beina framkvemdum i par tegundir
hasnadis sem stjornvold telja mesta porf 4, t.d. 6dyrt husnaedi fyrir fyrstu kaupendur.

Atvinnustefna

Ferdapjonusta 6x mikid arin fyrir COVID-19 og hefur na nad fyrri styrk. Greinin skipti miklu
mali 1 vidsniningi hagkerfisins eftir fjirmalahrunid og 1 henni felst badi betri nyting
framleidslupatta og byggdastetna.

Ferdapjonusta nytir sameiginleg gadi i nattirunni og ymsa innvidi. Anagjan af pvi ad njota
nattirunnar fer eftir pvi hversu margir adrir hafa fengid somu hugmynd og sakja 4 sama stad.
bad er pvi eins og 1 umferdaredum inn i borgina 4 haannatima ad ferdir eins hafa dhrif 4 ferdir
annarra. En einnig er mikilvagt ad tryggja oryggi ferdamanna og pjonustu vid pa. Hér adur
fyrr voru of margir togarar 4 midunum af pvi ad hver tok ekki tillit til neikvaedra ahrif & afla
hinna. Sennilega 4 pad sama vid um fjolda ferdamanna sem ekki greida fyrir ad sja pekkt
nattarufyrirbaeri .
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Fjolgun ferdamanna hefur einnig aukid alag 4 ymsa innvidi svo sem vegakerfi og
heilbrigdiskerfi auk pess sem eftirspurn eftir htisnaedi hefur aukist. Pess vegna er mikilvagt ad
ferdamonnum fjolgi ekki svo hratt ad innvidir og stofnanir lati & sjé og hisnedismarkadur fari
ur jafnveegi.

Askilegt veri a0 koma fostu formi 4 gjaldtoku sem standi straum af pjonustu og
oryggismalum vardandi ferdapjonustu. Nuverandi fyrirkomulag er fremur 6skipulegt.??
Tillaga okkar er pessi:

e Komid verdi &4 samreemdu, heilsteyptu kerfi gjaldheimtu pannig ad tekna sé aflao til
uppbyggingar og reksturs ferdamannastada um land allt & samberilegan hatt. Tekjur
getu runnid til Nattaruverndarstofnunar pegar hiin hefur starfsemi i byrjun nesta ars.

Pannig veri einnig haegt ad fjarmagna uppbyggingu 4 nyjum ferdamannastdédum til pess ad
dreifa alagi a fleiri stadi.

Rikisfjarmal

Nuverandi fjarmdalaregla, hvad afkomu snertir, hvetur hvorki stjornvold til pess ad reka
rikissjod med afgangi 1 gédzeri, sem myndi draga Ur eftirspurn og verdbolgu, né leyfa miklum
halla ad myndast 1 kreppu, sem stutt getur vid innlenda eftirspurn. Hun hefur einnig i for med

sér ad vidhald 4 innvidum er vanrakt. Med breyttri fjarméalareglu vaeri unnt ad bata hér ar.*

e Sett verdi stodugleikaregla sem kami i stad niiverandi afkomureglu. Voxtur utgjalda
rikisins ad fradregnum voxtum, lidum sem sveiflast yfir hagsveifluna (svo sem
atvinnuleysisbotum) og opinberri fjarfestingu fari eftir sp4 um voxt skatttekna til
lengri tima. Jafnframt s€ 4fram 30% hamark & skuldir hins opinbera sem hlutfall af
vergri landsframleidslu. Regla um hvernig per skuli leekka pegar paer fara yfir
hamarkid verdi obreytt.

Reglan taki ekki til fjarfestinga, hvorki nyrra framkvamda né vidhalds. bvi er sidur heetta 4
a0 eignahlid efnahagsreiknings rikisins ryrni med timanum. Naudsynlegt veari ad setja reglur
um ad gert s¢ ardsemismat eda kostnadar-abatagreining 4 6llum sterri framkvaemdum hins
opinbera adur en i paer er lagt. b4 vaeri haegt ad fjirmagna framkvemdir med lantoku svo
fremi sem skuldahlutfall hins opinbera nedi ekki 30% af vergri landsframleidslu.

Sjalfvirkir sveiflujafnarar f4 ad hafa ahrif ef pessi stodugleikaregla er i gildi. Auknar
skatttekjur 1 godeeri baeta atkomu rikissjods og draga ur eftirspurn i hagkerfinu og minni
skatttekjur 1 nidursveiflu orva eftirspurn. Slik stodugleikaregla kemur pannig i veg fyrir ad

2 bingvallapjodgardur feer tekjur af bilasteedum, rekstrarleyfi fyrir veitingasolu, leigu fyrir adstodu til kofunar,
tekjur af veidileyfasolu og sidan framlag ur rikissjodi. Vid Geysi og Gullfoss eru bilastedi og pjonustumidstod &
einkal6d og Umhverfisstofnun hefur ekki tekjur af peim. Stigagerd er fjarmognud meo tekjum af gistinattaskatti
og ekki greitt fyrir adgang ad fridlystum svaedum.

3 Bretlandi, svo deemi sé tekid, eru samtok sem reka ferdamannastadi sem ekki stefna ad hagnadi (e. charities)
og sidan er rekinn sjodur (National Heritage Memorial Fund) sem styrt er af stjorn sem skipud er af radherra og
fjarmagnadur er af rikissjooi og veitir fjarmagni til ymissa framkvaemda.

4 Sja umfjdllun 1 Fidrmalareglur: Umrceeduskyrsla, Fjdarmala- og efnahagsraduneytid.
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utgjold rikisins aukist osjalfbeert pegar skatttekjur vaxa i goderi. Reglan myndi stydja vio
peningastefnu Sedlabankans.

bessu til viobotar er askilegt ad rikisstjorn geti komid peningastefnunni til hjalpar pegar
eftirspurn er mikil an pess ad purfa ad haekka skattprosentur eda fresta framkvemdum og
vidhaldi 4 innvidum. Hér koma nokkrar hugmyndir:

e Bodi0 verdi upp 4 bundna sparnadarreikninga i bonkum eda lifeyrissjooum sem njoti
skattalegs hagraedis hvad avoxtun vardar. Markmidid er ad bua til hvata til sparnadar
begar eftirspurn er mikil og verdbdlga fer vaxandi.®

e Skattar 4 verdbaetur og vaxtagreidslur vegna verdbolgu verdi lekkadir. Petta meetti
gera med pvi ad fera verdbolgu til gjalda i skattframtali 4 moéti vaxtatekjum af
overdtryggdum bankainnistedum og verdbotum a verdtryggdum reikningum. ba
leggst fjarmagnstekjuskattur i meira mali & mismun nafnvaxta og verdbolgu og minna
meli &4 verdbolgu.

e Reglur um skatta 4 s6luhagnad 4 hiisnadis i 60ru en i beinum eigin afhotum verdi
prengdar.

Med fyrstu tilldgunni er reynt ad stydja peningastefnuna med pvi ad 6rva sparnad svo ekki
purfi ad haekka vexti jafnmikid pegar eftirspurn er mikil og verdbolga fer vaxandi. Med
hinum tveimur veri reynt ad styrkja midlunarferli peningastefnunnar med pvi ad letja
sparifjareigendur til pess ad bregdast vid verobolgu med fasteignakaupum sem sidan haekka
husnedisverd, greidda og reiknada leigu og pé einnig mealda verdbodlgu.

Hagstjorn og skattar hafa ahrif 4 voxt hinna ymsu atvinnugreina. Alpjodagjaldeyrissjodurinn
og OECD hafa lagt til ad undanpagum fra almennum virdisaukaskatti verdi faekkad.®
Skattheimta hefur pvi meiri neikvaed ahrif a efnahagsumsvif sem skattprosentan er harri. bess
vegna er almennt betra ad hafa leegri skattprosentur og breidari skattstofn. Fra sjonarholi
hagstjornar er @skilegt ad skattar leidi ekki til pess ad sumar atvinnugreinar vaxi 4 kostnad
annarra:

o Kerfi virdisaukaskatts verdi einfaldad i att til kerfis med einu skattprepi.

Fjolprepa virdisaukaskattskerfi hefur ymsar slemar afleidingar i f6r med sér. Mismunandi stig
virdisaukaskatts eftir virum og atvinnugreinum getur haft dhrif 4 hlutfallslega dlagningu og
skapad freistingu og moguleika til undanskota. Pad matti lekka almennan virdisaukaskatt og

5 | Bretlandi hafa slikir reikningar verid til sidan arid 1999 (ISA = Individual savings account). Folk getur lagt
allt ad 3,5 milljonum islenskra kréna inn & slikan reikning & hverju ari (20 pusund pund) sem sidan er haegt ad
radstafa 4 bankareikning eda fjarfesta i skuldabréfum eda hlutabréfum. Med pessu kemst folk hja
fjarmagnstekjuskatti eftir ad hafa greitt tekjuskatt af upphaflegum tekjum. Reikningur getur verid bundin med
haerri voxtum eda laus. Unnt er ad nota reikningana fyrir almennan sparnad og einnig til pess ad fjarmagna fyrstu
ibudarkaup eda eftirlaun eda leggja inn 4 reikning i nafni 616grada barna sem losna pegar bornin verda 18 ara.

6 Sja Iceland: 2024 IMF: Article IV Consultation-Press Release,
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/07/15/Iceland-2024-Article-IV-Consultation-Press-Release-
and-Staff-Report-551849 og OEC Economic Surveys: Iceland, OECD Economic Surveys: Iceland 2023,
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-iceland-2023 b3880fla-en.
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draga Ur pessum skadlegu ahrifum med pvi ad faekka skattprepum og ganga jafnvel svo langt
ad hafa eitt skattprep. I rannsokn sem gerd var 4 vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins
arid 2016 var farid yfir kosti pess ad faekka skattprepum og synt fram 4 ad breytingar sem
pessar hefdu ekki mikil dhrif 4 Gtgjold heimila og var pa tekid tillit til tekjufjordunga.’

Vinnumarkadur

bott verkalydshreyfingin hafi synt dbyrgd i nylegum kjarasamningum veeri til bota ad tryggja
meiri festu 4 vinnumarkadi pannig ad stofnanaumgjord vinnumarkads styrkti pessa abyrgo i
rikari meli. Hér er lagt til ad farid verdi eftir peim tillogum sem norski hagfreedingurinn
Steinar Holden lagdi fram ario 2016:

e Logum verdi breytt pannig ad rikissattasemjari geti lagt fram midlunartillogu pegar
hann sér astadu til an pess ad sampykki purfi fra deiluadilum.

o  Tekid verdi upp sameiginlegt samningsmarkmid, svipad pvi sem studst er vio 4 hinum
Nordurlondunum. Edlilegt er ad haekkun launa baedi 4 almennum markadi og hja hinu
opinbera radist af adstedum i samkeppnisgreinum (badi vid innflutning og a4
erlendum morkudum).

Skortur 4 vidmidum i kjarasamningum & badi almenna markadinum og hinum opinbera gerir
samningsferlio erfidara og eykur likur 4 ad kjarasamningar yti undir verdbolgu sem sidan
kallar & hatt vaxtastig Sedlabankans. Petta 4 badi vid um almenna og opinbera markadinn.

7 Sja rannsokn sjalfsteedrar verkefnisstjornar um ttekt a islensku skattkerfi 4 vegum Samradsvettvangs um
aukna hagseld.
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Island i samfélagi pj6danna

Stada [slands i samfélagi pjodanna er um margt g6d. Hvernig svo sem velferd er meld, er
fsland medal peirra rikja par sem hin er mest. Arid 2023 var verg landsframleidsla 4 mann s
sjounda haesta medal rikja OECD eftir ad leidrétt hefur verid fyrir verdlagi. [ raun er stada
fslands betri vegna pess ad tvo efstu 16ndin 4 listanum, Lixemborg og Irland, eru skattaskjél
par sem alpjodleg fyrirteeki koma hagnadi sinum fyrir an pess ad almenningur njoti tilsvarandi
betri lifskjara. Landsframleidsla & mann er téluvert herri 1 Sviss og einnig i Bandarikjunum
og Noregur er sér a bati vegna oliuauds. Landsframleidsla & mann er svipud hér & landi og i
Hollandi og i Danmorku og talsvert haerri en 1 Finnlandi og Svipj6d. Annad nagrannariki,
Bretland, er mun nedar 4 listanum.

A bak vid medaltslin eru einstaklingar sem sumir hafa pad mjég gott 4 medan adrir eiga vid
erfidleika ad etja. En reyndar er tekjujofnudur mikill 4 fslandi i alpjodlegum samanburdi.
Hlutfall radstofunartekna efstu og leegstu tekjutiundar er leegst hér 4 medal rikja OECD.
Fatektarhlutfall OECD er einnig laegst hér 4 landi en pad er skilgreint sem hlutfall f6lks sem
er fyrir nedan helming midgildis radstofunartekna. Hlutfall elstu kynslédanna undir
fateektarmorkum er einnig hvad laegst hér. Island er i pridja sati samkvamt ,,Human
Development Index* Sameinudu pjodanna en visitalan endurspeglar prja paetti sem taldir eru
mikilvaegir fyrir lifskjor: Lifslikur, menntun (hversu mérgum arum folk ver i skdla) og tekjur
4 mann. Einungis Sviss og Noregur malast haerra. OECD hefur einnig buid til almennari
lifsgeedamaelikvarda (OECD Better Life Index, https://www.oecdbetterlifeindex.org). Island er
einnig 1 fremstu 160 4 pessum melikvarda en par koma einnig veikleikar i 1j0s.

Lifsgedamelikvardi OECD leggur tolfreedilegt mat 4 nokkra mikilvaega patti sem
melikvarda 4 lifsgadi. beir eru husnadi, tekjur, atvinna, félagsleg tengsl, menntun, umhverfi,
patttaka i stofnunum lydradis (e. civic engagement), heilsufar, anaegja med 1ifid (e. life
satisfaction), glaepatidni og jafnvaegi 4 milli vinnu og einkalifs. {sland melist hatt { tekjum,
félagslegum tengslum (sem eru m.a. meld med kosningapatttoku), heilsufari, &nagju med
1ifid, og lagri gleepatidni. beir veikleikar sem draga fsland nidur wttu ekki ad koma 4 6vart.
Petta eru husnadismal, menntun og jafnvaegi 4 milli vinnu og einkalifs.

fsland er um midbik OECD-rikjanna pegar kemur ad hiisnadismalum og menntun. betta getur
varla talist asattanlegt i [j0si pess ad 1 hopi pessara rikja eru morg tiltélulega vanproud riki og
metti hér nefna Chile, Grikkland, Koélumbiu og Tyrkland, svo nokkur demi séu tekin. Bag
stada husnadismala endurspeglast i hau hlutfalli hisnedisverds og radstdfunartekna en bag
stada i menntamalum i 14gu hlutfalli f6lks sem hefur lokid badi framhaldsskola og héaskola,
og einnig lagum einkunnum 4 hinum samremdu PISA-profum samanborid vid pau 16nd sem
eru ofar 4 listanum.
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Tafla 1. Tekjur og jofnudur i OECD-rikjunum

VLF & mann &rin 2022 og 2023, i dollurum (leiorétt fyrir kaupmatt)

P90/P10 radstofunartekjur arid 2017

Fateektarhlutfall (%) af mannfjélda 2017

"Human Development Index" (Sp) 2022

2022 2023 2022 2023 2017 2017 2017 2017 2022 2022
Luxemborg 145971 143526 Slévenia 51,364 54960 |Kosta Rika 10.0 Ungverjaland 3.4 |Kostarka  20.4 irland 9  [Sviss 0.967 Awusturriki  0.926
irland 135774 128,156 S. Kérea 51,666 54,057 |Chile 7.2 Holland 3.4 |israel 17.9 Slovenia 8.5 [Noregur 0.966 Slévenia 0.926
Noregur 124,255 103,994 (israel 52,436 53,823 |Bandarikin 6.2 Svipj6o 3.3 |Bandarikin  18.8 Noregur 8.4 |island 0.959 Japan 0.920
Sviss 90,732 92,580 Nyja Sjaland 51,947 53,801 |S. Korea 5.8 Slévenia 3.1 |S. Korea 17.3 Ungverjaland 8 [HongKong 0.956 Israel 0.915
Bandarikin 71177 81,585 Spann 48,655 52,944 [Lithden 5.6 Finnland 3.1 |Lithden 17.3 Holland 7.9 |Danmérk 0.952 Malta 0.915
Holland 77,284 80,752 Lithaen 50,997 51,877 |Lettland 5.5 Tékkland 3.1 |Lettland 16.6 Slovakia 7.3 |Svipjod 0.952 Spann 0.911
Island 75,834 80,449 Japan 47185 50,273 |israel 5.4 Danmérk 3 |Chile 16.5 Finnland 6.3 |byskaland  0.950 Frakkland  0.910
Danmork 78,255 77,223 Portagal 47185 49,744 |Tyrkland 5.4 Slévakia 2.8 |Eistland 15.8 Danmdrk 6.1 |irland 0.950 Kypur 0.907
Austurriki 70,889 72,952 Eistland 49,130 49,652 |Spann 4.8 Island 2.8 |Nyja Sjaland 15.3 Tékkland 5.6  [Singapr 0.949 Italia 0.906
Astralia 71,753 72,952 Poland 45478 48,135 |Eistland 4.7 Spann 14.8 island 4.9 |Astralia 0.946 Eistland 0.899
Belgia 68,308 70830 Ungverjaland 43394 45941 |italia 4.7 Tyrkland 14.4 Holland 0.946 Tekkland  0.895
pyskaland 66,616 69,329 Tyrkland 38,355 44,151 (Luxemborg 4.5 Italia 139 Belgia 0.942 Grikkland ~ 0.893
Svihjod 66,715 68,857 Slovakia 40,629 43818 [Nyja Sjaland 4.5 Grikkland 12.6 Finnland 0.942 Barein 0.888
Finnland 62,590 64,496 Lettland 40,957 42505 (Bretland 4.3 Laxemborg  12.2 Liktenstein ~ 0.942 Andorra 0.884
Kanada 62,041 61,650 Grikkland 38,364 405521 |Grikkland 4.3 Kanada 12 Bretland 0.940 Pdland 0.881
Frakkland 57,859 61,472 Chile 31,227 32,730 |Sviss 3.7 Bretland 11.9 Nyja Sjaland 0.939 Lettland 0.879
OECD 56,068 59,020 Kosta Rika 26,027 27,697 |pyskaland 3.7 Portlgal 10.7 Kanada 0.935 Lithaen 0.879
Bretland 56,761 58,906 Mexikd 23659 25430 |Pdland 3.6 pyskaland 10.4 S. Kérea 0.929 Kroéatia 0.878
italia 55,838 58,523 Kdlumbia 21,630 21,994 |irland 3.6 Péland 9.6 Laxemborg 0.927 Katar 0.875
Tékkland 53,270 55,803 Austurriki 35 Sviss 9.4 Bandarikin  0.927 S. Arabia  0.875
Heimild: OECD Heimild: OECD Heimild: OECD Heimild: Sameinudu bjédirnar




Jafnvaegi atvinnu og einkalifs er melt med fjolda fristunda og tima sem varid er i
heimilisstorf, annars vegar, og fjolda folks sem vinnur langan vinnudag. Pad er hér sem Island
er nedarlega & lista OECD-rikjanna 4 medan hin Nordurléndin og Holland tréna naerri toppi
dreifingarinnar.

Helstu umkvortunarefni

Arid 2018 kom ut skyrsla Hagfradistofnunar um stodu efnahagsmala.® Par voru einnig listud
helstu umkvortunarefni og er ahugavert ad kanna hvernig tekid hefur verid 4 peim malum a
arunum sem sidan eru lidin. Bent var 4 a0 langur vinnutimi hefdi sleem ahrif 4 lifsgaedi sem
kaemi fram 1 streitu og andlegri vanlidan. Einnig var bent a a0 i skattkerfinu yrdi
kaupmattaraukning launa til pess ad tekjur feerdust yfir skattleysismork. Skattleysismorkin
fylgdu verdlagi en ekki launum & medan tekjuproskuldur sem skilgreinir efri skattprep vaeri
tengdur vid launavisitdluna. P4 var bent 4 annmarka utreiknings 4 htisnaedislioi visitdlu
neysluverds sem byggoi ad miklu leyti & markadsverdi husnadis i kaupum og s6lum i
hverjum manudi. Lagt var til ad gerd yrdi samanburdarrannsokn 4 kjorum vidskiptavina
bankanna par sem vaxtakjor og pjonustugjold innlendra banka veru borin saman vid pau sem
vidskiptabankar 4 Nordurlondum bjoda i 1j6si innlendrar fakeppni. Einnig var bent 4 ad
htisnedisverd veaeri hatt og byrdi hisnedislana pung hja mérgum heimilum.

bad er anagjulegt ad a sidustu arum hefur verid tekid & sumum af pessum umkvortunarefnum.
Hér ber fyrst ad nefna ad vorid 2019 voru gerdir svokalladir lifskjarasamningar sem h6fou
pad ad markmidi ad baeta lifkjor og vidhalda jafnframt samkeppnishzfi atvinnulifsins.®
Rikisstjornin dkvad sidan undir lok ars 2019 ad sex velsaldardherslur yrdu i forgrunni vid
gerd arlegra fjarmaladaetlana.’® Hagstofan birtir velszldarvisa 4 heimasidu sinni.** Onnur
mikilvaeg breyting folst 1 pvi ad husnadislidur visitdlu neysluverds hefur verid
endurhannadur. Sem fyrr er hiisnediskostnadi skipt i greidda husaleigu, par sem lagt er mat &
kostnad peirra sem bua i leiguhtisnadi, og reiknada husaleigu, par sem metinn er kostnadur
peirra sem bua i eigin hlisnadi. Nyjungin felst i pvi ad reiknud leiga byggir 4 6llum
leigusamningum, nyjum og eldri, i hverjum manudi an félagslegs husnadis og kemur i stad
visitdlu hiisn@disverds og raunvaxta. Nyir leigusamningar hafa pannig ekki eins fljott dhrif a
malda verdbolgu eins og hakkun i sidustu fasteignavidskiptum hafdi pegar husnadislidurinn
var reiknadur med gomlu adferdinni. Vaxtabreytingar koma heldur ekki beint inn i
hasnaedislidinn.

8 Sja skyrslu Hagfreedistofnunar W 18:03, ,,Stada efnahagsmala i addraganda kjarasamninga®,
https://ioes.hi.is/files/2021-05/stada-efnahagsmala-i-addraganda-kjarasamninga.pdf.

® Samid var um fasta kronutdluhakkun sem hefur 1 for med sér ad leegstu launin heekkudu hlutfallslega meira en
heaerri laun og laun tengd beint vid framleidnivoxt 1 hagkerfinu. Vinnutimi var styttur og geta launpegar og
atvinnurekendur 4 hverjum vinnustad ni samid um hvernig stytting vinnuvikunnar er framkvemd. Einnig var
tekid upp nytt leegsta prep tekjuskatts til pess ad leekka skattbyrdi laegstu tekjuhopanna..

10 Aherslurnar eru: Andlegt heilbrigdi, 6ryggi i husnzdismalum, virkni i ndmi og starfi, kolefnishlutlaus framtid,
groska i nyskdpun og betri samskipti vid almenning. Sja https://www.stjornarradid.is/verkefni/sjalfbaert-

island/velsaeld/hvad-er-velsaeldarhagkerfi/.
11 Sj4 https://velsaeldarvisar.hagstofa.is/.
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Lagt var mat & vaxtamun, pjonustugjold og ardsemi islenska bankakerfisins 1 skyrslu
starfshops menningar- og vidskiptaradherra um gjaldtoku og ardsemi islensku bankanna.'? bar
kom fram ad kostnadarhlutfoll bankanna hefdu leekkad & sidustu &rum og vaeru ordin
samberileg og hja svipudum bonkum & Nordurlondunum. bessi aukna hagkvemni 1 rekstri
hefdi samt ekki skilad sér i minni vaxtamun en ardsemi bankanna hefdi batnad.!® Ein
mikilvaeg nidurstada var su ad kostnadur vegna innlendrar greidslumidlunar er mun harri hér
4 landi en 4 hinum Nordurlondunum og veaeri haegt ad spara um 30 milljarda med
kerfisbreytingum. [ framhaldinu voru gerdar breytingar 4 16gum um Sedlabankann sem
heimila honum 1 ,,pdgu aukins vidnamsprottar, 6ryggis og virkni greidslumidlunar og ad
fengnu sampykki fjarmalastoougleikanefndar ad setja reglur um rekstraroéryggi
greidslumidlunar.* ** Ekki hefur enn verid gripid til radstafana sem auka hagradi en pad mun
vantanlega gerast.

bott stjornvold hafi reynt ad bata ur pvi par sem skoérinn kreppti helst arid 2018 eru enn 6leyst
vandamal, eins og buast matti vid, og 6nnur ny hafa komid til ségunnar. Helst er vid vanda ad
strida 1 husnaedismalum sem fyrr. Hér verdur farid nokkrum ordum um helstu
umkvortunarefni.

Verobolga og hair vextir

Vid nefnum fyrst til sogu pann hagstjornarvanda sem heimilin finna helst fyrir um pessar
mundir sem er verobolga og hair vextir Sedlabankans. Vextir bankans eru n1 9%, um 4-6%
heerri en i ndleegum 16ndum.® Breytilegir vextir 4 6verdtryggdum lanum (fastir til 3ja 4ra) hja
Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins, LSR, svo demi sé tekid, eru 9,5% og 4,3% 4 verdtryggdum
lanum.

Margir toku overdtryggd lan 4 breytilegum voxtum eda priggja ara fostum voxtum a4 COVID-
19 arunum pegar vextir voru mjog lagir. Pad eru pvi mikil vidbrigdi pegar vextir eru
endurskodadir a overdtryggdum lanum sem tekin voru hja LSR arid 2021 4 4,5%
overdtryggdum voxtum. Vextir verdtryggora lana hafa einnig haekkad toluvert. beir foru legst
12,60% 1 juni 2022 4 fostum voxtum ut lanstimann en eru nt1 4,3% (peir sem toku slik 14n arid
geta notid lagu vaxtanna afram). Vextir 4 verdtryggdum lanum med breytilegum voxtum
(fostum til priggja ara) voru 2,3% arid 2021 en eru nt1 4,3%. Vaxtakostnadur folks med
verdtryggd lan 4 breytilegum voxtum teknum hja LSR hefur med 6drum ordum taplega
tvofaldast arin 2021-2024 samhlida toluverdri haekkun héfudstols peirra. Vextir &

12 §j4 ,,Gjaldtaka og ardsemi vidskiptabankanna: Skyrsla starfshops menningar- og vidskiptaradherra®,
https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Menningar--og-
vidskiptaraduneytid/Gjaldtaka%200g%20ar%c3%b0semi%20vi%c3%b0skiptabankanna.pdf.

13 Vaxtamunur heildareigna (en ekki hiisnzdislana og 6bundinna sparnadarreikninga) vaeri meiri en 4 hinum
Nordurlondunum. Bent var & ad hatt gengisalag bankanna faeli i sér 6gagnsaeja gjaldtoku. Hins vegar hefou
pjonustugjold lekkad ad raunvirdi sidustu arin og vaeru 6verulegur hluti ad heildarutgjoldum heimila.

14 §ja Log um breytingu a 16gum um Sedlabanka slands, nr. 92/2019 (rekstraroryggi greidslumidlunar)
https://www.althingi.is/altext/154/s/2071.html.

15 Vextir sedlabanka eru nti 4,5% 1 Noregi, 3,25% 1 Svipjod, 2,85% i Danmérku, 5% i Bretlandi og 3,4% i
Evrulandi.
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overdtryggdum lanum sem tekin voru 4rid 2021 mun meira en tvofaldast pegar peir fara ur
4,5%19,5%.

Heimilin standa pannig frammi fyrir pvi ad ménadarlegar afborganir af htisnadislanum heaekki
mikid, vaxtagreidslur tvofaldist jafnvel pegar vextir eru aftur akvednir a dverdtryggdum og
verdtryggdum lanum sem tekin voru med fostum voxtum til priggja ara.

Verobolga sem ,,skuldaleiorétting “

Nokkurs misskilnings geetir i umraedu um verobolgu og skuldir. Verdbolga ryrir raunvirdi
overdtryggodra lana. Gefum okkur ad laun og verdlag haekki um 10% & ari & medan hofudstoll
overdtryggodra lana leekkar med afborgunum af lanum en hakkar ekki vegna verdbolgu. Vid pessar
adstaedur skiptir mali hver greidir eda verdur fyrir tjoni af voldum laekkunar raunvirdis héfudstols
vegna verdbolgu.

Nafnvextir eru jafnir summu verdbolgu og raunvaxta (mismunar nafnvaxta og verdbolgu) og
hakkun peirra undanfarin misseri stafar badi af haekkun verdbolgu og einnig af haekkun
raunvaxta. bannig ma segja ad hekkun vaxta 4 6verdtryggdum lanum tr 4,5% &rid 2021 1
9,5% um pessar mundir stafi baoi af haekkun verdbolgu og raunvaxta.

Peir sem toku dverdtryggd lan arid 2021 4 4,5% voxtum hafa notid pess ad raunvirdi lana
peirra hefur leekkad ar fra ari 4 kostnad lanveitenda sem eru pa sparifjareigendur i
vidskiptabonkum og launpegar sem greida i lifeyrissjodi. Verdbdlgan (januar-januar) var 5,7%
2021, 9,9% 2022, 6,7% og 5,3% fra jantar til oktober 2024 (uppreiknud til ars). S& sem tok
lan & fostum voxtum 4,5% arid 2021 hefur pvi hagnast af pvi ad hafa neikvada raunvexti a
pessum tima. Overdtryggda 1anid fra 2021 hefur ryrnad um 8'%% ad raungildi 4 lanstimanum
a kostnad lanveitanda.

Pegar voxtum er breytt arid 2024 pa hakka vextir 1 9,5% hja lifeyrissjodnum og verda pa
raunvextir jakvaedir um 4,4% (9,5-5,1%) midad vid nuverandi verdbolgu og svo enn herri
nastu prju arin ef verobolga fer lekkandi. Lanveitendur greida pa ekki lengur nidur raunvirdi
skulda lanpega i gegnum verdbolgu. beir fa einnig jadkvada raunvexti.

Hver er pa vandinn?

Skyra ma 6anzgju folks med proun vaxta og verdbolgu a a.m.k. prennan hatt. [ fyrsta lagi
hakkar greidslubyrdi af 6verdtryggdum lanum verulega pegar vextir haekka mikid og ekki sist
pbegar pad gerist 1 einu vetfangi pegar timabili fastra vaxta lykur. Pad sem breytist er ad
lantakendur purfa ad greida badi jakvada raunvexti og svo einnig fyrir laekkun raunvirdis
lananna vegna verdbolgu. Pad eru mikil vidbrigdi og kjor peirra hafa skerst fra pvi sem var
pegar vextir voru lagir pratt fyrir haa verdbolgu. I 6dru lagi hugsum vid venjulega i
peningasterdum en ekki i raunsterdum. bad parf ad greida dkvedid margar kronur i vexti og
afborganir i hverjum méanudi og lanin eru einnig meld i kronum. Verdbolga verdur til pess ad
upphad lana 4 fostu verdlagi lekkar, p.e.a.s. lanin lekka samanborid vid laun og verd 4
vOrum og pjonustu, en flestir maela ekki husnaedislanin sin 1 fjdlda arslauna, pétt peir gaetu
pad, heldur i kronum og i kronum talid leekka pau ekki i verdbolgunni. I pridja lagi geta
margir litid 4 vaxtahakkanir undanfarinna ara sem forsendubrest. Vextir Sedlabankans voru
leekkadir ar 2,75% 1 0,75% ari0 2020 eftir ad farsottin barst til landsins og sidan haekkadir i
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morgum skrefum um 8,5 présentustig eda 1 9,25% adur en nuverandi vaxtaleekkunarferli
hofst. beir sem toku husnadislan arid 2020 geta bent 4 ad stjornvold hafi gefid til kynna ad
lagir vextir veeru komnir til ad vera og peir hafi gefid sér pa forsendu pegar lanin voru tekin.
Pad hafi sidan ordid 6fyrirsédur forsendubrestur pegar vextir hakkudu svona mikid og
greidslubyrdi lananna par med.

En eftir stendur ad pad er mjog o6askilegt ad vextir og verdbodlga sveiflist jafn mikid og raunin
hefur ordid sidustu misserin. Verdbodlga, einkum sveiflukennd verdbolga, gerir allar
fjarhagslegar akvardanir erfidari og pad & einkum og sér i lagi vid um ldnasamninga. bad er
hlutverk Sedlabankans samkvamt 16gum ad sja til pess ad verdlag s¢ stodugt og pad hefur
ekki tekist vel & undanférnum arum.

Hatt husnzodisvero

Hair vextir koma einkum peim illa sem eru ad kaupa sina fyrstu fasteign, pott fjoldi folks geri
bad engu ad sidur.!® Visbendingar eru um ad fyrstu kaup séu ordin had stodu foreldra og hair
vextir bitna mest 4 peim sem hafa keypt 4 sidustu tveimur arum. betta 4 sérstaklega vid um
ungar fj6lskyldur. Pad er naudsynlegt hverju pjodfélagi ad ungt folk geti komid undir sig
fotunum, fengid god storf og pak yfir hofudid. bad tti ad vera eitt allra mikilvaegasta
markmi stjérnvalda 4 hverjum tima ad hafa menntakerfi, atvinnulif og husnadismarkad sem
gerir unga folkinu sem audveldast fyrir.

Husnadisverd hefur ekki einungis hakkad hér & landi heldur einnig i 60rum rikjum. Reyndar
ma buast vid pvi ad husnaedisverd muni stodugt hakka i samanburdi vid vorur og pjonustu af
asteedu sem folk kemur yfirleitt ekki auga 4. Astaedan er st ad voxtur framleidni og
millirikjavidskipta hefur smam saman ordid til pess ad hlutfallslegt verd 4 flestum vorum
hefur leekkad 1 samanburdi vid laun og husnadi. Verd & heimilistekjum, t.d. sjonvorpum og
00rum heimilisteekjum, hefur stérlekkad a undanférnum aratugum meelt 1 timakaupi 4
vinnumarkadi. Hid sama 4 vid um svo olikar vorur og pjonustu eins og bifreidir og ferdir til
utlanda. Neyslukarfa almennings hefur af pessum sokum breyst. Ef vid ferum fimmtiu ar
aftur i timann p4 myndum vid uppgétva ad fatnadur, ad mestu framleiddur innan lands, vari
dyr, kaup & nyjum bilum erfid vegna hés verds og ferdir til Gtlanda faar. I samanburdi vid
pessar dyru vorur og pjonustu veeri tiltdlulega 6dyrt ad byggja hus eda kaupa ibud.

En af hverju hefur ibadaverd ekki leekkad eins og allt hitt? Astedan er s ad framleidni hefur
ekki aukist 1 hiisbyggingum svo um munar. bad parf enn ad sld upp métum og steypa, leggja
pipur og koma fyrir raflognum. Og ekki er haegt ad flytja hus inn fra laglaunalondum, eins og
i0nvarning. Slikt er haegt med hiisgdgn, eins og lIkea hefur gert, en erfidara er um vik med
husbyggingar. Pess vegna verdur hisnadi hlutfallslega dyrara med timanum. Vid petta batist

16 Um 35.000 manns hafa komist inn 4 fasteignamarkadinn sem fyrstu kaupendur fr4 arsbyrjun 2018. Pad
samsvarar um 90% af staerd peirra arganga sem eru 4 husnadiskaupaaldri 4 sidustu arum. 1 ar er tlit fyrir
pridjungsfjolgun fyrstu kaupenda skv. tlum Husnadis- og Mannvirkjastofnunar og ad peir verdir peir pridju
flestu fra upphafi melinga.
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ad vextir & Vesturlondum hafa farid leekkandi sidustu fjora aratugi. bPad hefur valdio haekkun
eignaverds. Vextir nddu hdmarki i heimshagkerfinu 1 kringum arid 1980 en hafa leekkad sidan.

A myndinni hér fyrir nedan er synt hlutfall husnadisverds og visitolu neysluverds an
husnaedis fra arinu 2015. Pad hefur tvofaldast 4 timabilinu. Pess vegna er gagnlegt ad bera
husnadisverd einnig saman vid launavisitéluna. Hlutfall hisnadisverdvisitélu og
launavisitolu hefur heekkad um um pad bil 30% 4 sama tima. bad tekur pa fleiri ar en adur ad
vinna sér inn fyrir hisnaoi.

Astaedan fyrir pvi ad fyrri visitalan hefur tvofaldast 4 medan hin hakkar um 30% er st ad laun
hafa haeekkad mikid undanfarin ar pott heerri laun komi einnig fram i byggingarkostnadi og
verdi 4 husnadi. Pau hafa einnig i for med sér ad heimili hafa efni & dyrara hisnadi en adur
sem eykur eftirspurn og haekkar verd pangad til frambod hefur verid aukid.

Mynd 1. Hasnzdisverd i samanburdi vid laun og verdlag
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Hagstofa {slands.

Husnzdisverd hefur heekkad meira hér 4 landi en 1 ndleegum rikjum fra arinu 2015. Pad segir
okkur ad innlendir pettir hafi orsakad meiri haekkun hér 4 landi, par 4 medal voxtur
kaupméttar launa. Myndin hér 4 eftir synir visitdlu husnadisverds a fostu verdlagi 4 Islandi og
hinum Nordurlondunum og einnig medaltal OECD og evrurikjanna. A myndinni sést ad
husnzdisverd 4 Islandi laekkadi ad raungildi 4 drunum eftir fjarmalakreppuna en pad hefur
hakkad sidan 2013.
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Mynd 2. Visitala husnadisverds 4 fostu verdlagi
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Vaxtahaekkanir sidustu ara hafa ordid til pess a0 leekka husnadisverd a raunvirdi i 6llum
léndunum. Arid 2023 var hiisnadisverd 4 fostu verdlagi 4 fslandi 66% hzrra en arid 2015.
samanburdi hafdi hisnedi hekkad um 5% i Danmdrku, 38% 1 Noregi, 25% 1 Svipjod og 33%
i Finnlandi.

Adflutningur vinnuafls og alag 4 innvioi

Erlendir rikisborgarar hér 4 landi hafa flust hingad 4 mismunandi forsendum. Flestir eru
adfluttir fra rikjum Evropska efnahagssvadisins (EES) en Island er hluti af sameiginlegum
vinnumarkadi Evropusambandsins (ESB). Alveg eins og islenskir rikisborgarar geta flust til
annarra rikja EES, fengid par storf og notid borgaralegra réttinda geta borgarar pessara rikja
flutt til Islands.

Innflytjendur gegna mikilvagu hlutverki i fj6lda atvinnugreina, t.d. 4 sjukrahusum,
hjakrunarheimilum, jafnvel i leikskélum og svo audvitad einnig i byggingaridnadi og i
ferdapjonustu. beir gera aldurspiramida landsmanna hagstedari, pad verda fleiri vinnandi
hendur fyrir hvern eftirlaunapega. bessir einstaklingar sakjast oft eftir storfum sem innfaeddir
fslendingar hafa minni ahuga 4, svo sem i fiskvinnslu og byggingastarfsemi og prifum &
sjukrastofnunum.

Or fjdlgun innflytjenda i uppsveiflu efnahagslifsins audveldar hagstjorn ad pvi leyti ad
framleidslugeta efnahagslifsins eykst pegar innlend eftirspurn fer vaxandi og dregur r
atvinnuleysi med brottflutningi pegar samdrattur verdur. bad er pvi minni porf & ad hekka
vexti Sedlabankans pegar innlend eftirspurn er mikil og fj61di lausra starfa og pa einnig minni
port & miklum vaxtalekkunum pegar storfum faekkar og atvinna dregst saman.

Myndin hér & eftir synir fjolda innflytjenda 4 hverju ari fra arinu 2003. Pad ar voru 5,1%
landsmanna adfluttir en hlutfallid hefur fjorfaldast og var 20,6% arid 2022. Takid eftir ad
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fjolgunin var or arin fyrir fjarmaladfallid ario 2008 en uppsveifla dranna 4 undan var
addrattarafl fyrir erlent vinnuafl. Somuleidis vard mikil aukning pegar veegi ferdapjonustu
jokst arin fyrir COVID-19 farséttina. Hlutfall innflytjenda lekkadi adeins & medan farsottin
gekk yfir en byrjadi ad vaxa um leid og hiin var gengin yfir.

Arid 2023 voru alls 71.424 innflytjendur 4 Islandi, 39.485 karlar og 31.919 konur. Fjéldi
adfluttra kvenna hefur farid stodugt vaxandi en korlum fjolgar hlutfallslega meira i
efnahagslegum uppsveiflum eins og arin 2004 til 2008 og 2015 til 2019.

Mynd 3. Fjoldi innfluttra til {slands
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bott innflytjendur gegni mikilvegu hlutverki i samfélagi okkar pa eykur hrod folksfjolgun
vegna innflytjenda alag & innvidi og kallar 4 aukna fjarfestingu. Hér ad framan var fjallad um
husnzdismarkad par sem folksfjélgun hefur pryst upp verdi. Alag a heilbrigdiskerfid hefur
einnig vaxid. Samkvamt upplysingum fra Landspitalanum hefur sjuklingum fj6lgad um 20%
frd arinu 2019 og eru 15% sjuklinga med erlent rikisfang. Sjuklingum med islenskt rikisfang
fjolgadi um 18% 4 medan sjiiklingum med erlent rikisfang fjolgadi um 35%. A sama tima
hefur starfsfolki fjolgad um 13% og eru 9% pess med erlent rikisfang. Starfsfolki med islenskt
rikisfang fjolgadi um 9% og starfsfolki med erlent rikisfang fjolgadi um 83%.% Porfer 4
fjolgun bradaleguryma um pridjung til pess ad na alpjédlegum viomidum. Legurymum parf
a0 fjolga um 200 til arsins 2029 til ad maeta folksfjolgun og breyttri aldurssamsetningu.

Vid petta batist a0 kostnadarsamara er a0 medhondla erlenda rikisborgara og ferdamenn en
innfaedda Islendinga, samkvamt upplysingum Landspitalans. bessi kostnadur 4 sér margar
orsakir. Ferdamenn og innflytjendur kalla & vidbotarpjonustu vegna 6likrar menningar,
tungumals og stundum slaks heilsufars vegna lélegrar pjonustu i upprunalandi. Ferdamenn
sem slasast valda kostnadi 1 formi studnings vid adstandendur og samskipta vid erlend
tryggingafélog. Flutningur sjuklinga til heimalands er somuleidis kostnadarsamur og pannig
metti lengi telja.

1 Framleidni 4 hvert stodugildi hefur vaxid um 7,2% fra 2019 meld i DRG einingum. Heimild: Landspitalinn.
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Snuum okkur neest ad menntaméalum en par koma innflytjendur einnig vid ségu.

Menntamal

Hér verdur adeins tept 4 umkvortunarefnum i menntaméalum pott sa malaflokkur sé ekki
meginstefid 1 pessari skyrslu. Rannsoknir hafa hins vegar synt fram 4 ad vel menntad vinnuafl
er forsenda efnahagslegrar velmegunar pjodarinnar. Menntun er pa ekki endilega meld i
profgradum heldur 1 hugreenni ferni folks (e. cognitive skills) sem hefur langtimadhrif &
hagvoxt. Pad er pvi mikilvaegt ad hafa menntamal { huga i umfjollun um efnahagsmal.*®

Nokkur umrada spannst um nidurstodur PISA-profa OECD arid 2022. Frammistodu 154ra
nemenda 4 Islandi hafdi hrakad fra arinu 2018 og pau stédu jafndldrum sinum &
Nordurlondum nokkud ad baki. Mynd 4 synir frammistddu i steerdfredi, lesskilningi og
nattaruvisindum i norreenum samanburdi.

Mynd 4. PISA-nidurstddur arid 2022
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Samanburdur & frammistodu islenskra nemenda i PISA-préfum éarin 2022 og 2018 synir vel
hversu arangur hefur versnad, sja mynd 5.%°

18 Sja bok Eric Hanushek og Ludger Woessmann The Knowledge Capital of Nations: Education and the
Economics of Growth, MIT Press, gefin t 4rid 2015.

19 En préunin fyrir 4rid 2018 var heldur ekki hagsteed. Nemendum sem ekki na grunnhaefnividmidum
lesskilnings fjolgadi marktaekt fra arinu 2009 til 2018 og nadu 34% drengja og 19% stulkna ekki
grunnvallarvidmidum i lestri arid 2018. Hlutfall drengja undir lagmarksvidmioum hafoi aukist ar 20% arid 2000
129% arid 2015 og 34% 4rid 2018 4 medan sambeerilegar tolur fyrir stilkur eru 8% ario 2000, 16% arid 2015 og
19% arid 2018. Hlutfall drengja sem na ekki grundvallarvidmioum i nattaruvisindum hefur fjolgad ar 22% arid
2006 128% arid 2018 og i sterdfraedi ur 18% arid 2003 i 23% arid 2018. Stalkur hofou arid 2018 ad medaltali
baett sig marktaekt fra sidustu kdnnun 1 sterdfraedi arid 2015.
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Mynd 5. Afturfor fra 2018
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Vid pessa lysingu ma beeta nokkrum fleiri atridum til umhugsunar.

{ fyrsta lagi kom i 1jos i nyjustu PISA-kénnuninni ad bakgrunnur foreldra skiptir meira mali
en a0ur. Born foreldra sem hafa ekki lokid langsskolanami eiga pannig meira & brattan ad
sekja en adur.?

i 68ru lagi standa drengir og stulkur nokkud jafnfaetis i steerdfradileesi en drengir eru mun
veikari fyrir 1 lesskilningi (47% drengja né ekki grunnhaefni samanborid vid 32% medal
stilkna) og einnig i leesi 4 natturuvisindi (39% drengja né ekki grunnheaefni & moti 32%
stulkna).

{ pridja lagi standa annarrar kynslédar Islendingar, bérn innflytjenda, hollum fzeti i
menntakerfinu. Eins og OECD hefur nylega bent 4 pa er pottur brotinn vardandi
islenskukennslu barna innflytjenda og i pvi ad gefa kennurum naegilega pjalfun i kennslu
peirra?l.

{ fjorda lagi eru opinber utgjold til skéla annarra en haskola (e. primary to post-secondary,
non-tertiary) hvergi heerri innan OECD en 4 Islandi. Arangursleysid a pannig ekki raetur i
skorti 4 fjarmagni.??

20§ja ,,PISA 2022 Results”, OECD, https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-
country-notes_ed6fbccS-en/iceland 4e941265-
en.html#:~:text=In%20Iceland%2C%2052%25%200f%20students,mathematics%20was%20481%20score%20p
oints.

21 Sja ,,OECD Economic Surveys: Iceland 2023, https://www.oecd.org/en/publications/2023/06/oecd-economic-
surveys-iceland-2023_6a0e050e.html.

22 Sj4 ,,Public spending on education,” OECD, https://www.oecd.org/en/data/indicators/public-spending-on-
education.html.
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Hagsveifla og hagstjorn

Hagvoxtur hefur verid mikill hér 4 landi eftir ad COVID-19 farsottinni linnti. Adgerdir
stjornvalda 4 medan & farsoéttinni st6d komu i veg fyrir fjoldagjaldprot fyrirtaekja og 16gdu
grunninn ad hagvexti eftirfarsottararanna. Hagvoxtur var 9% arid 2022, 5% i fyrra og
Sedlabankinn spair 0,5% hagvexti i 4r og meiri 4 neesta ari. { fyrstu folst hagvoxtur i pvi ad
hagkerfid ndoi sér eftir farsottina en arid 2022 var fyrra framleidslustigi ndd og hagvoxtur
afram mikill. Hann stafadi sumpart af pvi ad framleidslugeta hagkerfisins for vaxandi en
einnig af pvi ad eftirspurn eftir vorum og pjonustu for 6rt vaxandi sem fylgdi
verdbolguprystingur.

Hagstjorn hefur dregid ur eftirspurn og hagvexti. Ahrif hinnar adhaldssému peningastefnu
sjast 1 pvi a0 buist er vid ad einkaneysla vaxi einungis um 1% 4 arinu og
atvinnuvegafjarfesting aukist um 2,0%, samkvamt spa Sedlabankans. Jafnframt ma gera rad
fyrir 6beinum &hrifum harra vaxta 4 gengi kronunnar og voxt og vidgang utflutningsgreina. I
frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2025 kemur fram ad adhald rikisfjarmala midad vid Al-hluta
rikissjods aukist um riflega 2% af framleidslugetu hagkerfisins i ar og um 0,5% & naesta ari.

Verdbolga fer leekkandi og er nu, i oktober 2024, 5,1% med hisnadi og 2,8% an pess.
Verdbolguvaentingar haldast hins vegar nokkud yfir markmioi og eru pralatar, i kringum 4%, a
fimm ara og tiu ara rikisskuldabréfum. Kjarasamningar fyrr 4 pessu ari benda hins vegar til
pess ad verdbdlguvaentingar 4 vinnumarkadi séu laegri. Einnig er mogulegt, jafnvel liklegt, ad
verdbolguvaentingar 4 skuldabréfamarkadi endurspegli ad einhverju leyti verdbolgu hvers
tima og muni pa leekka med leekkandi verdbolgu 4 komandi manudum.

Helsti vandi hagstjornar — og pjédarinnar — er verobolga, haar verdbdlguvantingar og hair
vextir. Adur en vid snium okkur ad pessum malum skulum vid fyrst rifja upp
hagstjornarvidbrogd vid COVID-19 kreppunni arid 2020.

Covid-19 hagstjornarviobrégo i stuttu mali

Arid 2018 tok ad hagja 4 mikilli uppsveiflu sem stafadi af hradri fjolgun ferdamanna. Hatt
gengi kronunnar — en Sedlabankinn hafdi hett gjaldeyriskaupum sinum i byrjun sumars 2016
sem olli gengishekkun — og innlendar launahakkanir gerdu utflutningsgreinunum erfitt fyrir.
Hlutfall fyrirteekja sem skorti starfsfolk for lekkandi og fyrirtekjum sem voru med starfsemi
nerri eda umfram hamarksframleidslugetu for lekkandi. Storfum faekkadi og atvinnuleysi for
vaxandi. Meginvextir Sedlabankans voru 4,5% 1 byrjun ars 2019 og peir voru laekkadir
nokkrum skrefum 1 2,75% a0dur en farsottin barst til landsins.

{ febraar arid 2020 barst COVID-19 farséttin til landsins. Hagkerfi {slands var vidkvaemt fyrir
pessu afalli vegna pess ad ferdapjonusta hafdi haldid uppi hagvexti arin 4 undan og var ordin
stor utflutningsgrein. Hin var um 8% af landsframleidslu og par unnu 14-15% af starfandi
folki 1 landinu.? Ferdapjonustan sndggkolnadi 4 faeinum dogum i mars og pisundir

2 Sja
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag_vinnumarkadur__vinnuaflskraargogn/VIN10020.px/ta
ble/tableViewLayout2/.
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starfsmanna i greininni misstu vinnuna. Farséttin lamadi einnig innlenda pjéonustu um vorid
2020 pegar folk veigradi sér vid ad fara & mannamot. Eftirspurn drdst einnig saman i 6drum
greinum pegar kaupmattur for pverrandi vegna vaxandi atvinnuleysis.

[ hagfraedi var mikid skrifad um farsoéttina og vidbrogd vid henni.?* Pierre-Olivier Gourinchas,
nuverandi adalhagfraedingur Alpjodagjaldeyrissjodins, og Richard Baldwin, professor vid
IMD vidskiptahaskolann i Sviss, lystu pvi vel hvernig hagfraedingar sau fyrir sér
hagstjornarvidbrogd vid farsottinni.?® [ farséttinni veikist fjoldi manns og parf & hjalp
heilbrigdiskerfisins ad halda. Adrir fordast ad hitta folk, mata ekki til vinnu, ferdast ekki og
fara ekki ut 1 bud. Eftirspurn eftir vorum og pjonustu minnkar og vinnustadir lokast.
Atvinnuleysi eykst, tekjur folks minnka eda falla nidur, eftirspurn dregst saman og margir
geta ekki greitt reikninga i manadarlok.

En nt koma soéttvarnaryfirvold til sogu. Farsott sem pessi er likleg til pess ad reynast
heilbrigdiskerfinu ofvida. bess vegna eru settar sottvarnarreglur, til pess ad fzerri smitist og
veikist. Talad er um ad ,,fletja kurfuna® pannig ad i hapunkti farsottar séu faerri veikir pott
lengri tima geti tekid fyrir farsottina ad ganga yfir. Sottvarnaradgerdirnar verda til pess ad
samdrattur efnahagslifsins verdur meiri pegar enn fleiri maeta ekki til vinnu og
samkomutakmarkanir verda til pess ad fleiri vinnustddum er lokad. Sja mynd 6.

Mynd 6. Séttvarnir, hagsveifla og hagstjorn
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Pad er hér sem hagstjorn gripur inn i. Stjornvold rikisfjarmala og peningamala geta 6rvad
hagkerfid 4 ymsan hatt. Skatttekjur rikisins dragast saman og utgjold vegna botagreidsina
aukast pannig ad halli myndast a rekstri rikissj0ds. Pannig er ,,sjalfvirkum sveiflujofnurum
leyft ad vinna. Rikissjodur hleypur einnig undir bagga med fyrirteekjum til pess ad forda peim

24 Sja bok um hagstjornarvidbrogd vid COVID-kreppunni: https://cepr.org/publications/books-and-
reports/mitigating-covid-economic-crisis-act-fast-and-do-whatever-it-takes.

%5 Sja Pierre-Olivier Gourinchas (2020), ,,Flattening the pandemic and recession curves, VoxEU,
https://cepr.org/voxeu/columns/flattening-pandemic-and-recession-curves og Richard Baldwin (2020), ,,The
supply side matters: Guns versus butter, COVID-style®, VoxEU, https://cepr.org/voxeu/columns/supply-side-
matters-guns-versus-butter-covid-style.
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fra gjaldproti me0 t.d. uppsagnarstyrkjum. Atvinnuleysisbaetur og hlutabaetur til folks i
minnkudu starfshlutfalli hjalpudu peim sem misstu timabundid atvinnu ad fullu eda foru i
skert starfshlutfall ad komast i gegnum farsoéttina.

[ skyrslu fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra febraar 2023 kemur fram ad alls namu
moétvegisadgerdir stjornvalda naer 450 milljordum kr. & &runum 2020-2022 (4,5% af
landsframleidslu dranna) og ad par af hofou 320 milljardar kr. bein ahrif & atkomu
rikissj0ds.? Pessu til vidbotar koma sjalfvirkir sveiflujafnarar. Onnur vidbrogd stjornvalda til
pess ad orva eftirspurn juku & mildandi dhrif rikisfjarmala 4 efnahagskerfid. Frumjéfnudur
rikissjods for ur afgangi arin fyrir farsottina i 6,6% halla arid 2020. Hann batnadi sidan ar fra
ari og er nu ordinn jakvaour.

Sedlabankinn hafdi verid endurskipulagdur med 16gum sem toku gildi um aramotin
2019/2020 — fjarmalaeftirlitid sameinad peim gamla — og hafdi yfir mérgum styritekjum ad
rada. Peningastefnunefnd bankans leekkadi vexti i nokkrum skrefum tr 2,75% 1 0,75% arid
2020. Vaxtahaekkunarferli hofst svo ad vori 2021 pegar sa fyrir endi 4 farsottinni. Um sumarid
2020 lagdi bankastjornin nidur 30 daga bundin innldn par sem vidskiptabankarnir geymdu
tugi milljarda & heerri voxtum en 4 sj6 daga bundnum innldnum og 4 harri voxtum en voxtum
4 almennum innstedum i Sedlabankanum. Vid petta jokst laust fé i bankakerfinu. Pessi adgero
gerdi fjarmdégnun hallareksturs rikissjods audveldari en jok liklega einnig Gtlan bankanna til
husnediskaupa heimila. Peningastefnunefnd beitti einnig gjaldeyrisinngripum til pess ad
koma i veg fyrir gengisfall kronunnar, notadi hluta af gjaldeyrisfordanum arin 2020-2022.
Nefndin brast einnig vid tilkynningu rikisstjornarinnar um adgerdir i rikisfjarmalum 21. mars
2020 med pvi ad lysa pvi yfir ad Sedlabankinn myndi stydja vid markad med rikisskuldabréf
og koma i veg fyrir verdfall bréfanna pegar hallarekstur rikissjods jokst med tilheyrandi
tgafu rikisskuldabréfa.?” Fjarmalastodugleikanefnd Sedlabankans leekkadi timabundid
sveiflujofnunarauka 4 eigid fé vidskiptabankanna og jok pannig getu peirra til Gtlana.

bessi sterku hagstjornarvidbrogd urdu til pess ad innlend eftirspurn drost adeins saman um

1,7% 4rid 2020 sem var med pvi minnsta medal Evropurikja.?® Landsframleidsla drost meira
saman vegna falls ferdapjonustunnar, eda um 6,9%.2° Alls misstu um 9.800 manns vinnuna i
COVID-19 arid 2020 en um 30 pusund manns stérfudu i einkennandi greinum ferdapjonustu

% Sj4 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Motvagisadgerdir stjornvalda vegna heimsfaraldurs kérénuveiru:
Lokaskyrsla, https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-

skrar/M%c3%b3tvY%c3%abgisa%c3 %b0ger%c3 %b0ir%20stj%c3%b3rnvalda%20vegna%20heimsfaraldurs%20
k%¢c3%b31%c3%b3nuveiru%20£yrir%20vef.pdf.

27 Sj4 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/03/21/Vidspyrna-fyrir-Island-
efnahagsadgerdir-stjornvalda-vegna-COVID-19/.

28 Sj4 Hagstofan,
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur _thjodhagsreikningar landsframl 1 landsframleids
1la/THJ01103.px/table/tableViewLayout2/.

2 Sja Hagstofan,

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__thjodhagsreikningar landsframl 1 landsframleids
1a/THJ01000.px/table/tableViewLayout2/.
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4rid 2019.% pad tokst pvi ad koma i veg fyrir ad skyndileg st6dvun ferdapjonustunnar smitadi
ut fra sér i adrar atvinnugreinar.

Adrir paettir hjalpudu einnig til vid ad milda efnahagsleg ahrif farsottarinnar. fslendingar
hofou eytt um 185 milljordum krona 4 ferdum erlendis 4rid 2019%! og nu gatu peir ekki lengur
ferdast til Gtlanda. I stad pess ad kaupa kleednad og annan varning erlendis, jokst eftirspurn
peirra innan lands auk pess sem sparnadur jokst sem sidan kom fram i aukinni eftirspurn arin
a eftir. Einnig kom 1 1jos ad eftirspurnarahrif erlendra ferdamanna voru minni en margir
6ttudust. beir hofou varid um 330 milljérdum kréna 4 Islandi 4rid 2019%2 en stér hluti pessara
peninga fer i ad kaupa innflutt adfong. Erlendir starfsmenn i greininni senda einnig hluta af
launum sinum til utlanda.

Med adstod nyrrar teekni jokst fjarvinna og hun hafoi varanleg ahrif 4 framleioni og skipulag
vinnustada. Netverslun vard einnig algengari. Hvort tveggja hjalpadi fyrirteekjum ao lifa af
farséttina og starfsfolki ad halda vinnunni.

bralat verobolga

{ byrjun COVID-19 faraldursins var verdbélga nalaegt markmidi. [ byrjun ars 2022 tok hun
hins vegar ad haekka ort og nadi hamarki 4 fyrsta arsfjordungi 2023. Visitala neysluverds
hafdi pa hakkad um 10% sidasta arid og um 8,6% pegar husnadislidurinn er ekki hafdur
med. Pad er pessi mikla hakkun verdbolgu arin 2022 og 2023 sem kalladi & herri vexti en
ho6fou verid fyrir farséttina.

Vaxtahaekkunarferlid byrjadi i mai arid 2021 pegar sa fyrir enda farsottartimabilsins.  fyrstu
voru stigin morg litil skref, en pegar verdbodlga for vaxandi arid 2022 voru stigin sterri skref.
Sedlabankinn haekkadi vexti afram arid 2023, pannig ad peir voru komnir i 7,5% 1 april, og
svo 1 tveimur skrefum 1 9,25% 1 4glist. Sedlabankinn hof svo vaxtalekkunarferli 1 oktdber
med 25 punkta leekkun. Sja mynd 7.

%0 Sj4 Hagstofan,

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag_ vinnumarkadur__vinnuaflskraargogn/VIN10003.px/ta
ble/tableViewLayout2/.

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag vinnumarkadur vinnuaflskraargogn/VIN10030.px/ta
ble/tableViewLayout2/

31 Sja Hagstofan,
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur _utanrikisverslun__ 2 thjonusta _thjonusta/UTA0401
0.px/table/tableViewLayout2/.

32 §ja Hagstofan,
https://ec.ecuropa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsq_urgaed _custom_12961818/default/table?lang=en og

https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__utanrikisverslun__2_thjonusta__thjonusta/UTA0401
0.px/table/tableViewLayout2/.
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Mynd 7. Meginvextir Sedlabankans (%)
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Sedlabanki [salands.

Verobolga getur att sér margvislegar orsakir.

Haekkun verdbolgu getur stafad af hekkun & verdi adfanga i framleidslu og péa einkum
innfluttra adfanga. Slikar verohakkanir geta stafad af pvi ad verd erlendis hefur haekkad og pa
i erlendum gjaldmidlum eda af gengislaekkun kronu sem veldur verdhaekkun 4 innfluttum
adfongum meelt 1 kronum.

[ 60ru lagi veldur gengislaekkun haekkun 4 verdi innfluttra vara sem kemur beint ut i verdlag.
Innlendir framleidendur sem keppa vid innflutning geta pa einnig hakkad verd.

{ pridja lagi veldur mikil innlend eftirspurn, baedi 4 markadi fyrir vorur og pjonustu og einnig
fyrir vinnuafl, verdbolgu. Pegar spenna myndast 4 vinnumarkadi og fj6ldi starfa er laus pa
bjooda fyrirteeki herri laun til pess ad halda i starfsfolk en pegar pau 611 hafa heekkad launin,
umfram framleidnivoxt, pa verour afleidingin aukinn kostnadur sem pau geta velt Ut 1 verdlag.

[ fjorda lagi getur haerri verdbolga ordid til pess ad hakka verdbolguveaentingar fyrirtaekja og
einstaklinga. begar buist er vid verobolgu pa hakka fyrirtaeki verd og samid er um meiri
launahaekkanir pott eftirspurn sé ekki mikil.

bessar fjorar orsakir verdbdlgu geta spilad saman. Hakkun & verdi adfanga i framleidslu eda
leekkun gengis kronunnar getur i fyrstu haekkad almennt verdlag, pegar fyrirteki velta
auknum kostnadi ut i verdlag, sem sidan veldur launahakkunum sem svo valda frekari
verdbolgu. Petta gerist einkum pegar innlend eftirspurn er mikil. A svipadan hatt haekkar verd
a innfluttum neysluvorum melda verdbolga sem sidan getur valdid hekkun launa sem er svo
velt ut 1 verdlagid. Ef nu verdbolguventingar hakka, pa getur verobolga ordid pralat.

Gengi og verdbolga
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Sveiflur gengis kronunnar hafa lengi fylgt verdbolgu 4 Islandi. Mynd 8 synir 12 manada
hlutfallslega breytingu gengisvisitolunnar og 12 méanada hlutfallslega breytingu visitélu
neysluverds.* Timaradirnar fylgjast vel ad, allt fram i byrjun 4rs 2022. Gengisveikingin sem
fylgdi i kjolfar fyrsta bankaskjalftans um vorid 2006 kom fram i verdbolgutélum og
gengisveikingunni arid 2008, sem nadi hamarki 1 83% 4 sidasta arsfjoroungi 2008, fylgdi
mikil aukning verdbolgu, sem vard 17% 4 sama arsfjoroungi. Laekkun gengisbolgunnar 4rid
2010 1 kjolfar pess ad eftirlit med fjarmagnshoftum var hert 1 lok ars 2009 fylgdi svo laekkun
verdbolgunnar pangad til gengisveiking arin 2011og 2012 vard til pess ad verdbodlga jokst
aftur um tima.

Eftir timabundna hakkun verdbolgu arin 2011 tok vid timabil gengisstyrkingar sem stafadi af
orum vexti ferdapjonustu. Verdbolga for pa laekkandi og verdhjodnun vard & pessu timabili ef
htusnaedi er undanskilid ur visitdlunni, sjd mynd 9. Godur arangur i pvi ad halda verdbolgu
sem nast markmidi stafadi pannig ad miklu leyti af pvi ad jakvedur pjonustujéfnudur i
utanrikisvidskiptum olli gengisstyrkingu jafnframt pvi ad peningaleg adhald var negilegt.

A fyrri hluta 2016 hatti Sedlabankinn reglulegum gjaldeyriskaupum sinum og hakkadi gengi
krénunnar mjog i kjolfarid. Petta skerti samkeppnishafni Gtflutningsgreinanna. { lok 2017,
arid 2018 og fram 4 2019 gaf kronan sidan eftir pegar atvinna fér minnkandi i ferdapjonustu
og gjaldprot urdu, m.a. gjaldprot flugfélagsins WOW 1 byrjun 1 mars arid 2019. bessi
gengisveiking olli litilli haekkun verdbolgu.

Mynd 8. Gengisbreytingar og verdbolga
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3 Hlutfallslegar breytingar eru reiknadar med manadargdgnum sem er sidan breytt yfir i arsfjordungsgogn. Pau
syna pa medaltal breytinga & hverjum arsfjordungi.
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Tengsl gengisbreytinga og verdbolgu eru litt sjdanleg 1 gdgnunum sidustu fjogur arin.
Verdbolgan sem magnadist arid 2022 og fram & fyrsta arsfjordung arsins 2023 stafadi af
O60rum orsdkum en breytingum 4 gengi krénunnar.

Mynd 9. Verdbolga med og an husnadislidar
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Innflutningsverdlag

Verdbolga jokst ekki einungis 4 {slandi arin eftir COVID-19 farsottina. Verdbolgan stafadi af
alpjodlegum pattum sem hofou dhrif 1 flestum rikjum Vesturlanda. Farsottin brengladi
framleidslukedjur sem hafoi 1 for med sér skort & ymsum vorum med tilheyrandi
verdhakkunum. Vid tok innras Russa i Ukrainu sem haekkadi orkuverd pegar Vesturlond settu
vidskiptabann & Russland og minnkudu kaup sin 4 oliu og gasi. Mynd 10 synir medaltal
verdbolgu medal 28 rikja OECD og verdbolgu 4 Islandi. Pad er litil samsvérun pangad til arid
2021 en pa haekkar verdbolga badi hér og par.
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Mynd 10. Verdbélga 4 Islandi og medaltal verdbolgu innan OECD
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Taki0 eftir ad verobolga lakkadi innan OECD 4arid 2023 fra hapunkti arid 2022 en ekki hér 4

landi. A yfirstandandi ari hefur verdbolga vidast hvar leekkad enn frekar en afram verid meiri
hér & landi. Verdbolga hefur pannig verid pralatari hér en i flestum 60rum rikjum OECD.

Myndin hér ad nedan synir ad audveldara hefur reynst ad na verdbolgu nidur i staerri
hagkerfum og peim sem hafa fast gengi, synd i vinstri helmingi myndarinnar, en verobolga
jokst meira 1 smerri hagkerfum sem hafa eigin gjaldmidla og fljétandi gengi, svo sem i
Pollandi og Tékklandi sem synd eru 4 haegri helmingi myndarinnar. Island er med 4 badum
myndunum.

Mynd 11. Verdbolga i ymsum londum
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Hagstofa [slands og Alpjédabankinn.

Mynd 12 synir undirlidi neysluverdsvisitolunnar. Aukning verdbolgunnar arid 2021 stafadi af
hakkun husnadisverds en husnadisverdbolgan nadi hamarki um mitt ar 2022 pegar hun var
teplega 19%. Innfluttar vorur haekkudu nokkud a medan farsoéttin gekk yfir en meira fra
vormanudum arsins 2022 eftir ad stridsatokin i Ukrainu hofst. Pessi innflutta verdbolga
hjadnar sidan fra midju ari 2023. Haekkun innlendrar voru stafar ad hluta af heekkun a verdi
innflutnings. Adstaedur erlendis geta ekki skyrt husnadisverobdlguna og pjonustuverdbolgu
en skyringuna er a0 miklu leyti ad finna i heekkun launa.

Mynd 12. Innlend og innflutt verdbodlga
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Adur en lengra er haldid verdur ad geta pess ad verdbolga er mald 4 annan hatt hér 4 landi en
i samanburdarléndunum 4 myndinni hér ad ofan. [ stérum drattum er munurinn sa ad
neysluverdsvisitalan 4 fslandi melir verd 4 vérum og pjonustu sem Islendingar kaupa en ekki
almennt innlent verdlag. Pannig vega hotel og veitingahus og verd 4 60rum vérum og
pjonustu sem ferdamenn kaupa minna og husnadi vegur meira.

Samraemd visitala neysluverds er samanburdarhaf vid onnur 16nd. I september maeldist
arsverdbolga a [slandi 3,4% med pessari visitlu. Pad er leegra en 5,4% med visitolu
neysluverds og getur engan veginn talist mikid. Verdbolgan var engu ad sidur med pvi haesta
sem meldist i Evropu 1 pessum méanudi, svipud og i Belgiu (4,3%), Serbiu (4,3%) og Péllandi
(4,2%) en harri en medaltalid fyrir Evropska efnahagssvadio (EES) sem var 2,1% og haerri
en i Danmorku (1,2%), Finnlandi (1,0%) , Noregi (2,7%) og Svipjod (1,2%).

Mynd 13 synir verdbolgu malda med samremdu visitolunni fra jantar 2019 fram i september
2024 fyrir fsland og EES og verdbolgu hér 4 landi maelda med neysluverdsvisitdlunni.
Samraemda visitalan fyrir [sland haekkar litid 4rid 2020 4 medan hiin haekkar téluvert melt
med neysluverdsvisitdlunni vegna haekkunar htisnadisverds. Arid 2022 hakka par badar en
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neysluverdsvisitalan mun meira, aftur vegna haekkunar hisnadisverds. Og arin 2023 og 2024
hefur verdbdlga meld med samraemdu visitdlunni leekkad meira af somu astedum.

Hekkun & verdi husnadis hefur pannig mikil dhrif &4 verdbolgu eins og hiin er maeld med
neysluverdsvisitolunni og par med & peningastefnu Sedlabankans.

Berum ni saman verdbélgu hér og i Evropu malda med samraemdri visitolu neysluverds. I
Evrépu haekkadi verdboélga mun meira en 4 Islandi 4rid 2022 vegna haekkunar 4 verdi orku og
hravéru en hun byrjadi ad laekka i lok pess ars og for hradar nidur en hér. Astadan er einkum
pjonustuverdbolgan a Islandi sem endurspeglar innlendan kostnad, einkum laun og husnadi.

Eftir stendur ad minna munar 4 verdbolgu 4 {slandi og i Evropu pegar samraemd visitala
neysluverds er notud en pegar neysluverdsvisitalan er notud. En herri verdbolga hér sidustu
arin bendir til pess ad innlend eftirspurn hafi gert verdbolgu erfidari vidureignar.

Mynd 13. Verdbodlga maeld med samraemdri visitolu neysluverds

%

12

10

o N\

I T I 1V 1V I I AV AV I 1 O AV B A 11
2019 2020 2021 2022 2023 2024

island, samreemd visitala EES, samremd visitala fsland, neysluverdsvisitala

Hagstofa {slands.

Mynd 14 synir umtalsverda launaverdbolgu hér 4 landi 4 pessu timabili. Pad er pvi mikil
innlend eftirspurn, og einnig mogulega harri verobolguvantingar, sem valda pvi ad verdbolga
er meiri hér en ad medaltali i Evropu.
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Mynd 14. Launaverdbolga
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Eftirspurn innanlands

Einkaneysla hefur proast 4 annan hatt 4 sidustu arum i Evropu, annars vegar, en i
Bandarikjunum og hér 4 landi, hins vegar. [ Bandarikjunum eru heimili yfirleitt med fasta
vexti til langs tima 4 husnadislanum og njéta pvi enn 1 nokkrum meli ldgu vaxtanna sem
bodid var upp 4 allar gotur fra fjarmalakreppunni 2008. [ Evropu eru breytilegir vextir
algengari og pess vegna hafa adhaldssom peningastefna og vaxtahakkanir sidustu missera
meiri ahrif & radstofunartekjur eftir vexti og afborganir par en i Bandarikjunum. Vid petta
beetist ad Evropubiiar eru nzr styrjaldaratokunum i Ukrainu og Midausturléndum og reida sig
meira 4 oliuinnflutning. Samdrattur i Pyskalandi hefur soémuleidis ekki aukid 4 bjartsyni
neytenda i Evropu. Af pessum s6kum hefur sparnadur heimila haldist meiri i Evropu og i
Bretlandi en i Bandarikjunum. Pad er bandariski neytandinn sem hefur 6rvad eftirspurn eftir
vorum og pjonustu 1 heiminum.3*

A Islandi hafa ahyggjur af styrjoldinni i Ukrainu og 4tokum fyrir botni Midjardarhafs ekki
haldid aftur af einkaneyslu heimilanna. Sparnadur jokst i COVID-19 farséttinni en drost
saman pegar henni linnti og einkaneysla jokst mikid. Fjarfesting fyrirtekja og bygging nys
ibudarhusnadis (verg fjarmunamyndun) jokst einnig mikid eftir farsottina. Mynd 15 hér 4
eftir synir hagvoxt og voxt undirlida heildareftirspurnar 4 sidustu arum.

34 §ja ,,Anxious Europeans hoard savings as US consumers boost global economy*, Financial Times, 6. oktober
2024, https://www.ft.com/content/9¢273d6c-4{0f-42d0-a26£-792c4eaf27cf. Par kemur fram ad verg
landsframleidsla mun vaxa um 2,6% i Bandarikjunum i ar vegna 6flugrar innlendrar eftirspurnar i samanburdi
vid 0,7% & evrusvadinu og 1,1% i Bretlandi.
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Mynd 15. Drifkraftar hagvaxtar
%
12

-12
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= \/LF —— Einkaneysla Samneysla Fjarmunamyndun Utanrikisvioskipti

Hagstofa [slands.

Einkaneysla og fjarfesting uxu hratt arin 2021 og 2022 og utanrikisvidskipti, sem eru dregin
afram af Utfluttri ferdapjonustu, jok heildareftirspurn arin 2022 og 2023. En um pessar mundir
hefur badi fjarad undan vexti innlendrar eftirspurnar og utfluttrar pjonustu og par med einnig
hagvexti.

A naestu mynd er syndur voxtur vergrar landsframleidslu 4 fostu verdlagi og einnig
landsframleidsla a mann, baedi 4 fljotandi og fostu verdlagi. Hagvoxtur hefur verid mjog
mikill eftir ad farséttinni linnti. Hann var 5,3% 4rid 2021, 9% arid 2022 og 5% &rid 2023.
Verg landsframleidsla var um 12% meiri 2023 en 2019, arid fyrir COVID-19.

Mynd 16. Hagvoxtur
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En hagvoxturinn stafar ekki einungis af aukningu innlendrar eftirspurnar heldur er aukin
framleidsla moguleg vegna mikils adflutnings vinnuafls. Pess vegna hefur landsframleidsla &
mann ekki aukist jafnmikid og heildarframleidsla. Landsframleidsla & mann er engu ad sidur
ordin meiri arid 2022 en hun var arid 2019 samkvamt nyjustu tolum fra Hagstofunni.

Oflugur hagvdxtur hefur komid sterkt fram 4 vinnumarkadi. Atvinnupatttaka hafdi fario
leekkandi fra arinu 2016 pegar ferdapjonusta nadi sinum hapunkti og laekkadi mikid i
farséttinni arid 2020. Pannig var hlutfall starfandi um 7% legra 4rid 2020 en pad hafdi verid
4rid 2016 og atvinnupétttaka um 4% minni.®®

Atvinnuleysi var lengi litid fyrir farsottina en hafoi aukist 4 sidari helmingi 2018 og svo arid
2019 vegna mikils kostnadar i Gtflutningsgreinunum og pess hve Island var ordid dyrt fyrir
ferdamenn. Pad jokst svo mikid i farsottinni en tok ad leekka arid 2021 og laekkadi fram 4
sumar 2024. [ 4gastmanudi var atvinnuleysi leegra en 2019, 4rid fyrir farsottina, patttaka a
vinnumarkadi meiri og somuleidis hlutfall starfandi. A sidustu arum hefur pvi badi verid
toluverd spenna 4 vinnumarkadi og hun jokst lika hratt 4 timabili. Pad parf pvi ekki ad koma a
ovart hversu lengi hefur tekid ad nad verdbolgu nidur.

[ september jokst atvinnuleysi malt af Hagstofunni og var pa 4,6% en hafdi verid 2,4% i
agust, en litil heekkun vard 4 skradu atvinnuleysi hja Vinnumalastofnun. Fjoldi starfandi og
vinnumarkadspatttaka leekkadi somuleidis hja Hagstofunni. Of snemmt er ad leggja mat &
pydingu pessara maelinga.

Mynd 17. Vinnumarkadur
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35 Sj 4
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag_ vinnumarkadur _vinnumarkadsrannsokn 3 arstolur/
VINO00911.px/table/tableViewLayout2/.
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Verdbolguveentingar

Peningastefnan hefur ekki einungis 4hrif 4 innlenda eftirspurn i gegnum vaxtastig og gengi
kréonunnar heldur hefur triverdugleiki hennar ahrif 4 kjolfestu verobolguventinga. bad hefur
sidan sjalfstad ahrif & verdlagningu fyrirtaekja, akvordun launa og verdbolgu i framtidinni.

Ef peningastefnan leyfir verdbolgu ad vaxa pa geta afleidingarnar komid fram i haerri
verdbolguvantingum og pa einnig verobolgu i framtidinni pott ekki sé mikil eftirspurn i
hagkerfinu. Pannig getur verdbolga 6dlast ,,sjalfstett lif sem erfitt getur reynst ad vinda ofan
af med tekjum peningastefnu. Petta ma einnig orda 4 pann hatt ad sedlabanki og
peningastefna hans getur glatad trausti og pa buast fjarmalamarkadir, samtok fyrirtekja og
verkalydshreyfingin vid verdbdlgu pott sedlabanki segist muni nd tokum & henni.

Ef sedlabanki heldur voxtum lagum til pess ad 6rva atvinnu og framleidslu pott verdbolga fari
vaxandi pa kallar slik stefna sidar 4 heerri vexti til pess ad na verdbolgu og
verdbolguvantingum nidur ef traverdugleiki sedlabanka og peningastefnunnar laskast. Pess
vegna er mikilvagt ad leyfa verobolgu ekki ad fara ur bondum.

Vid komum hér ad helstu réttletingu fyrir sjalfsteedi sedlabanka. Meiri heetta er talin vera &
pvi ad rikisstjorn sem horfir fram 4 kosningar 1 lok kjortimabils freistist til pess ad hafa vexti
laga til ad bua til hagvoxt og gott atvinnudstand pott verdbolga vaxi. Afleidingar
verdbolgunnar koma pa fram 4 naesta kjortimabili. Sjalfstedi sedlabanka 4 pa ad auka traust 4
peningastefnunni og halda verdbolguvantingum nidri. Hid sama 4 vid um formlegt
verdbolgumarkmid en Sedlabanki fslands 4 samkvamt 16gum ad studla ad ,,stodugu verdlagi®
sem samkvamt samkomulagi vid rikisstjorn er skilgreint sem 2,5% verdbolga ad jafhadi
mald med vistolu neysluverds. Sjalfstaedi sedlabanka parf sidan ad fylgja skipun einstaklinga
i stjornunarstodur sem liklegir eru til ad auka triverdugleika stofnunarinnar og skipunartimi
peirra parf ad vera nagilega langur til pess ad peir lati ekki stjornmal hvers tima hafa ahrif &
akvardanir sinar.

En hefur Sedlabanki fslands misst traverdugleika 4 sidustu arum harrar verdbolgu? Mynd 18
synir verdbolgu (12 ménada) og verdbolguvantingar til fimm 4ra.*® Takid eftir ad
verdbolguvantingarnar fylgja verdbolgu eftir. Petta & bedi vid um leitni til lengri tima og
einnig breytingar fra manudi til manadar og fra ari til ars. Pegar vextir voru leekkadir 4 arinu
2020 til pess ad draga Gr samdreetti hagkerfisins i farsottinni var pad gert i peirri tra ad

% porarinn Pétursson, adalhagfredingur Sedlabankans, hefur nylega birt rannsoknaritgerd par sem hann skiptir
verobolgualaginu — mun & voxtum 4 éverdtryggdum og verdtryggdum rikisskuldabréfum — upp i
verdbolguventingar, ahattualag (e. risk premium) vegna 6vissu um framtidarverdbolgu, sem hefdi ahrif & verd
bréfanna, og aheattudlag vegna sem stafar af pvi a0 erfidar geeti reynst ad selja verdtryggou bréfin en pau
overdtryggou. Fyrra dhattudlagid kemur fram 1 meiri vaxtamun en hid sidara i minni vaxtamun.

Eftir ad hafa leidrétt vaxtamuninn fyrir dhettualagi fast verobolguvaentingar sem hafa lengst af verid yfir
verdbolgumarkmidi Sedlabankans (2,5%) fyrir utan nokkur 4 4 60rum aratug pessarar aldar. Hid tvenns konar
ahaettualag er svipad a0 sterd sem segir okkur ad 6hatt sé€ ad nota vaxtamuninn sem melikvarda a
verdbolguvantingar.

Sja: Porarinn Pétursson (2024), Extracting inflation expectations and risk premia from the breakeven inflation
rate in Iceland,* Working Paper 2023/97, Central Bank of Iceland.
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verdbolguvantingar hefou kjolfestu. Pannig hefdi nddst sa drangur arin 4 undan ad sannfaera
markadsadila og adila vinnumarkads um ad Sedlabankinn geeti haldid verobolgu i markmidi
til medallangs tima, pad er ad segja nokkur ar fram i timann. En pegar mald verdbodlga tok ad
hakka vegna haeekkunar hisnadisverds pa toku verdbolguvantingar einnig ad haekka. ber
hakkudu svo enn meira pegar verdbdlga 6x enn hradar arid 2022.

Mynd 18. Verdbodlga og verdbolguvantingar
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Hagstofa fslands og Sedlabanki {slands. Verdbolguvantingar eru maldar med verdbolguélagi a 5-ara
rikisskuldabréfum (mismunur 4 voxtum overdtryggdra og verdtryggora bréfa.).

Pessa proun metti tilka &4 pann hatt ad Sedlabankinn hafi ad einhverju leyti glatad
traverdugleika sinum pegar verdbodlga jokst, verdbolguvantingar hefdu misst kjolfestu sina
sem hann parf nu ad na aftur med hadum voxtum.

Kjolfesta verdbolguventinga felur annars vegar i sér ad breytingar 4 verdbolgu hafi ekki ahrif
a ventingar folks og fyrirtekja um verdbolgu i framtidinni og hins vegar ad buist sé vid ad
verdbolga verdi jofn verdbolgumarkmidi Sedlabanka i framtidinni. P4 skiptir einnig mali
hversu hratt er buist vid ad mald verdbolga nalgist verdbolgumarkmidid. Kjolfestan er pa
fullkomin ef verdbolga i ar hefur engin ahrif a ventingar um verdbodlgu a neesta ari og
verdbolguvantingar eru avallt jafnar verdbolgumarkmidi Sedlabankans.>” Mynd 19 synir
tengsl verdbolgu og verdbolguvantinga fra byrjun ars 2019.

37 pott ekki hafi verid @tlunin ad hafa sterdfreedilegar jofnur & pessum sidum, pa verdur gerd undantekning fra
pvi hér. Taknum verdbolgu med griska stafnum =, ventanlega verdbolgu med ', n° tdknar verdbolgumarkmid
(2,5%) og latum =n(-1) takna verdbolgu sidasta ars. Notum svo eftirfarandi jofnu til ad lysa pvi hvernig
verdbolguvantingar ©¥ myndast:

=01 —-a)rn’(-1) +ar* + /1(7r — ﬂ”(—l))

Verdbolguventingar i ar fyrir naesta ar fara eftir veentingum 4 sidasta ari, verdbdlgumarkmidi Sedlabankans og
verdbolgu 1 ar. Kjolfesta verdbolguvaentinga er pa fullkomin ef a =1 og A = 0. P4 verdur jafnan

mé =m"*
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Mynd 19. Tengsl verdbolgu og verdbolguvantinga, januar 2019 til agtst 2024
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Hagstofa [slands og Sedlabanki fslands. Verdbolguvaentingar eru maeldar med verdbolguéalagi 4 5-ara og 10-ara
rikisskuldabréfum.

Hér kemur fram beint, allt ad pvi linulegt, samband verdbdlguvantinga og verdbolgu. bessi
einfalda mynd bendir ekki til pess ad verdbodlguvantingar hafi haft kjolfestu, i peim skilningi
ad verdbolga hafi ekki ahrif 4 verdbolguventingar, og svo misst hana pegar verdbolga jokst
eftir a0 farsottinni linnti. Pess 1 stad virdast verobolguvantingar fylgja verobolgu allan
timann. Pegar verdbolga laekkar, pa lekka verobolguvaentingar og pegar hiin haekkar, pa
hakka verobolguvantingar.

Mogulegt er hins vegar ad vaentingar hafi breyst 4 pann hatt ad buist sé vid ad pad muni taka
lengri tima fyrir verdbolgu ad nalgast verdbolgumarkmid Sedlabankans. Naesta mynd synir
verdbolguvantingar 4 rikisskuldabréfum til fimm og tiu 4ra og einnig verdbolguvantingar til
fimm é&ra eftir fimm 4ar.

sem pyodir ad verdbdlguventingar eru alltaf, baedi til skemmri tima og lengri tima, jafnar verdbolgumarkmidi
Sedlabankans. Latum na A > 0 en pa verdur timabundin verdbdlga til pess ad verdbolguvantingar haekka pott
afram sé buist vid pvi ad verdbolga fari i markmid. Gerum nu rad fyrir pvi ad o< 1 og 1> 0. 1 pessu tilviki
verdur haekkun verdbolgu til pess ad hakka verdbolguvantingar en i stad pess ad buist sé vid pvi ad
verdbolguvantingar fari fljott i markmio Sedlabankans pa getur pad tekid langan tima, pvi lengri tima sem a er
neer nulli. Ef a = 0 pa er buist vid pvi ad paer komist aldrei aftur i markmid.
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Mynd 20. Verdbolguveantingar a skuldabréfamarkadi til 5 og 10 ara
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Takid eftir ad haekkun verdbolgu haekkadi verdbolguventingar til fimm ara meira en
veentingar til tiu dra arin 2021 og 2022 sem segir okkur ad skuldabréfamarkadurinn bjost vid
ad verdbolga laekkadi pegar horft veeri lengra en til fimm 4ra. A pessu ari hafa vantingarnar
til fimm og tiu ara hins vegar ordi0 svipadar i kringum 4% og pad an pess ad hafa leekkad svo
einhverju nemi. betta bendir til pess ad kjolfesta hafi losnad, markadurinn byst vid ad pad
muni taka lengri tima fyrir Sedlabankann ad na verdbolgumarkmidi sinu.

Af pessu matti &tla ad Sedlabankinn muni purfa ad halda voxtum haum pott
framleidsluspenna sé ad hverfa, eftirspurn ekki lengur ad valda verdbolgu. En hins vegar
getur mynd 19 bent til pess ad lekkun verdbolgu muni & nestunni leekka verdbolguvantingar
sem muni gera Sedlabankanum audveldara um vik. bar hafi farid upp med verdbolgu og
muni koma nidur med verdbolgu. Pegar petta er skrifad getum vid sagt ad petta s¢ moguleiki
en po alls ekki vist.

Einnig getum vid bent 4 ad pad ad adilar vinnumarkads somdu til fjogurra 4ra nt1 i vor gefi
vonir um ad verdbolguventingar séu i raun legri en alag 4 skuldabréfamarkadi bendir til. Pad
er pvi ekki vist ad Sedlabankinn muni purfa ad halda voxtum haum i lengri tima til pess ad
verdbolguvantinga laekki aftur pott ekki s€ haegt ad utiloka pad.

Husncedi og hagstjorn

bad er 6nnur moguleg astaeda fyrir pvi seint gengur ad na verdbolgu nidur en hann snyst um
husnaedislid neysluverdsvisitolunnar. I hiisnadi felst badi neysla 4 pjonustu pess og
fjarfesting. Pegar Sedlabankinn 4 ad koma i veg fyrir ad verd 4 husnadi haekki of hratt midad
vi0 verdbolgumarkmid pa er hann ad hafa ahrif 4 verd 4 neyslu en einnig fjarfestingarvoru.
bad er petta sambland neyslu naudsynlegrar pjénustu, sem enginn getur lifad an, og
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fjarfestingarvoru sem gerir hiisnedismal einkar erfid vidureignar og flekir framkvamd
peningastefnunnar.

Hér skulu nokkur deemi um flekjustig nefnd. Ef hair vextir hefta fjarfestingu 1 nyju husnadi,
eins og buiast maetti vid, pa verdur adhaldssdm peningastefna til pess ad frambod hisnadis
verdur minna sidar meir, pegar vextir leekka aftur. Hair vextir i dag studla pannig ad orari
hakkun husnadisverds i1 framtidinni og pad kallar & haerri vexti sidar meir.

Husnaedislidurinn samanstendur af greiddri og reiknadri leigu. Med nyrri adferd 1 byrjun juli 4
pessu ari er utreikningi 4 reiknadri leigu breytt. Hun byggir nit & 6llum leigusamningum,
nyjum og eldri, { hverjum ménudi an félagslegs htisnedis og kemur 1 stad visitolu
husnadisverds og raunvaxta samkvaemt gdmlu adferdinni. Nyir leigusamningar hafa pannig
ekki eins fljott ahrif 4 meelda verdbolgu eins og haekkun 1 sidustu fasteignavidskiptum hafdi
pegar husnadislidurinn var reiknadur med gomlu adferdafredinni.

En ni komum vid ad pvi af hverju meld verobolga getur ordid pralat vegna husnadislidarins.
Verulegur hluti leigusamninga er med verdtryggingarakvaedi. Verdtryggingin veldur pvi ad
meiri tima tekur ad na verdbolgu nidur en ella. imyndum okkur ad innflutt verdlag haekki i
upphafi ars og verdhakkunin komi fram i visitdlu neysluverds manudi sidar. Nu hackkar
reiknud husaleiga og husnadislidur neysluverdsvisitolunnar hekkar frekar, verdbolga verdur
ba haerri fyrir vikio, sem aftur heekkar leigu pangad til dhrifin smam saman fjara t. Pad parf
pvi ekki haar verdbdlguvantingar til pess ad verdbolga geti 60last sjalfsteett lif, ordid pralat.

Pad veldur einnig erfidleikum i framkvamd peningastefnu ad 4hrif vaxta 4 husnadislidinn
(eins og hann er nu reiknadur) geta mégulega verid med 6fugum formerkjum samanborid vid
adra lidi neysluverdsvisitlunnar. begar vaxtahekkun Sedlabankans veldur pvi ad raunvextir
—nafnvextir ad fradreginni verobolgu — haekka pa getur ardsemiskrafa til hiisnedisfjarfestinga
hakkad hja einkaadilum og fyrirtekjum sem eiga, leigja ut og selja husnaedi. Heerri
ardsemiskrafa kemur ad einhverju leyti fram i leegra husnadisverdi en einnig i heerri leigu.
Heerri leiga 1 leigusamningum heaekkar husnadislio 1 malingu neysluverdsvisitélunnar og par
med malda verdbolgu.

fmyndum okkur ad vid séum i bilstjéraszti og pegar vid gefum i pa hemlar bifreidin og pegar
vid hemlum pa eykur hun hradann.

bessar vangaveltur geetu endad med tillogu um ad i samningi stjornvalda og Sedlabankans um
skilgreiningu 4 hugtakinu ,,stodugt verdlag® verdi husnadisverd undanskilid pegar
verdbolgumarkmid er skilgreint med breytingum visitélu neysluverds. Pad sé vissulega haft
med pegar verdbolga er maeld og vid utreikning verdbodta 4 vertryggd 1an en ekki i
skilgreiningu 4 ,,sto0ugu verdlagi® sem er pad sem Sedlabankinn & ad tryggja samkvamt
16gum. En kannski er nagilegt ad peir sem eru vid stjornvol Sedlabankans atti sig 4 pessu
samhengi sterda og gefi ekki i pegar peir vilja hemla.

St hugsun verdur ekki umfliin ad hair vextir Sedlabankans undanfarin &r i samanburdi vid
vexti 1 ndleegum londum eigi, ad hluta, raetur i pvi ad inni i verdbolgumaelingunni er innifalid
verd 4 fjarfestingarvoru vegna pess ad studst var vid raunvexti og hisnadisverd vid
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utreikning 4 kostnadi vid busetu i eigin hisnadi. Pott hisnadislidurinn hafi fra pvi i lok jini
verid reiknadur 4 annan og betri hatt pA mun ahrifa gdmlu adferdarinnar geeta fram i junilok a
nasta ari.

Um hagstjorn

Sntum okkur nu ad rikisfjarmalum og fjarmalastefnu rikisstjornar. Vio byrjum & pvi ad fjalla
um rikisskuldir, hvernig par breytast og hver ahrif skuldanna eru 4 adrar efnahagssteerdir.

broun skulda

Almennt gildir ad hallarekstur rikissjods felur i sér frestun 4 skattlagningu sem haekkar
radstofunartekjur heimila til skamms tima en laekkar paer i framtidinni.

Hugum adeins nanar ad tengslum rekstraratkomu rikissjods og proéunar skulda. Vid byrjum a
pvi ad syna tengsl afkomu rikissjods, annars vegar, og proéun rikisskulda sem hlutfalls af
vergri landsframleidslu, VLF, hins vegar.

Breyting a ) ,
skul}ziungl _ Xli)l(stlangsj old Ahrif verdbolgu a " Ahrif hagvaxtar ~ Frumafgangur
(% af VLF) (% af VLF) skuldahlutfallid a skuldahlutfallid (% af VLF)"

" Vaxtagjold og -tekjur ekki med talin.

Jafnan segir ad breyting & skuldahlutfallinu fari eftir vaxtagjoldum rikisins (% af
landsframleidslu, VLF), dhrifum verdbdlgu og hagvaxtar til leekkunar skuldahlutfallsins, og
afgangi eda halla a rekstri rikissjods fyrir fjarmagnslidi sem kallast frumafgangur.

Pad kemur ekki 4 ovart ad skuldir rikisins haekka pegar rikissjodur er rekinn med halla,
frumafgangur er neikvadur, og pegar vaxtagjold eru mikil. En takid eftir ad verdbolga lekkar
skuldahlutfallid med pvi ad auka landsframleidslu ad nafnvirdi en ekki hofudstol
overdtryggdra skulda og hid sama 4 vid um hagvoxt. Af pessu leidir ad hlutfall rikisskulda og
landsframleidslu fer leekkandi yfir tima pott enginn afgangur sé & rekstri rikissjo0s, skuldirnar
séu i raun aldrei greiddar til baka.

bad skiptir mali po hvort skuldahlutfallid lekkar vegna verobolgu eda hagvaxtar. Verobolga
felur i sér skattlagningu 4 peningalegar eignir — verdbolguskatt — pannig ad eignirnar verda
smam saman minna virdi. P4 tapa peir sem hafa lanad rikissjodi. Pannig ma segja ad lekkun
skuldahlutfalls vegna verdbolgu sé eitt form skattheimtu pott skattstofninn sé annar en pegar
skattur er lagdur 4 launatekjur eda fjarmagnstekjur einstaklinga.

Hversu mikid a rikissjéodur ad skulda?

Skuldir rikissjods (sem hlutfalls af landsframleidslu) skipta mali. Miklar skuldir hafa i for
med sér mikinn vaxtakostnad sem pa bitnar & 60rum malefnasvidoum rikisttgjalda. Rekstri
rikisins verdur prengri stakkur skorinn. Skuldastabbinn verdur einnig til pess ad rydja i burt
fjarfestingum i framleidslutekjum. Fjarfestingar lifeyrissjoda i rikisskuldabréfum, svo demi
sé tekid, koma i stad fjarfestinga i hlutabréfum og skuldabréfautgafu fyrirtaekja sem hvort
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tveggja fjarmagnar rekstur og fjarfestingar fyrirtaekja. Og ef samdrattur verour i hagkerfinu pa
haekkar skuldahlutfall og skuldabyrdin verdur meiri.

Askilegt er ad skuldir rikissjods 1 kronum séu po neaegilega haar til pess ad markadur med
skuldabréf sé virkur. Hins vegar hafa miklar skuldir lamandi ahrif 4 samneyslu og fjarfestingu
eins og hér hefur verid utskyrt.

Ymsar orsakir liggja ad baki 6hoflegri skuldasofnun rikissjéda sem nénar verdur fjallad um
hér ad nedan. Skuldir islenska rikisins eru, sem betur fer, nokkud héflegar i samanburdi vid
pad sem er i morgum Evropurikjum, 1 Japan og i Bandarikjunum.

Um stefnu 1 rikisfjarmalum

Stefna 1 rikisfjarmalum er ad hluta sjalfvirk en endurspeglar einnig akvardanir hennar um
utgjold og skatta. begar uppsveifla er i efnahagslifinu pa steekka skattstofnar og skatttekjur
aukast pott skattar hafi ekki verid haekkadir og utgjold til atvinnuleysisbota minnka. Afkoma
rikisins batnar pa og afkomubatinn dregur ur eftirspurn i hagkerfinu, studlar ad lekkun
verdbolgu. Pegar ad kreppir pa myndast halli 4 rikissjodi & sama hatt sem eykur eftirspurn i
hagkerfinu sem pa minnkar slaka og atvinnuleysi. Petta er hin svokallada ,,sjalfvirka
sveiflujofnun® sem ekki kallar 4 neinar dkvardanir rikisstjornar.3®

Rikisstjorn getur svo akvedid ad auka eda minnka utgjold, bedi samneyslu og fjarfestingu,
eda hakka eda laekka skatta. [ dkvordunum rikisstjornar um skatta og utgjold felst stefna
hennar 1 rikisfjarmalum (e. fiscal policy). Pad er 4 dbyrgd rikisstjorna ad fjarmagna og
skipuleggja samneyslu, t.d. i menntamalum og heilbrigdismalum, og fjarfesta i ymsum
innvidum svo sem vegakerfi, og byggingum og sja um vidhald peirra. Edli mals samkvamt er
hins vegar vandkvedum bundid, og i raun ekki @skilegt, ad breyta stodugt samneyslu eda
vidhaldi innvida til pess ad hafa ahrif 4 hagsveiflu, skera nidur utgjold pegar verdbolga fer
vaxandi og auka pau pegar atvinnuleysi fer vaxandi. Audveldara er a0 haekka skatta i
uppsveiflu og lekka pa i nidursveiflu pott skattahekkanir geti vafist fyrir stjornmalaflokkum.

Verkaskipting Sedlabanka og rikisstjornar

Almenna reglan er su ad malum sé best fyrir komid med pvi ad Sedlabankinn beiti
peningstefnu sinni til pess ad verdbolga haldist naerri markmidi (2,5% a Islandi), enda er
hlutverk hans ad studla ad stodugu verdlagi, & medan rikid sjai um samneyslu og fjarfestingar
i innvidum hagkerfisins og vidhald peirra.

Hér kemur prennt til.

[ fyrsta lagi tekur pad yfirleitt stjornmélin toluverdan tima ad komast ad nidurstodu og ad
hrinda akvordunum i framkvaemd. Pad parf t.d. ad undirbtia Gtgjaldafrek verkefni og
skattabreytingar og veita edlilegan fyrirvara fyrir skattabreytingum. Sa timi batist vid timann
sem pad tekur Hagstofuna ad mela framleidslu hvers arsfjordungs. [ hagfradi er talad um

38 Af pvi sem hér hefur komid fram ma leida pa alyktun ad hagsveiflan sé pvi minni sem umfang hins opinbera
(melt med skatttekjum og rikisitgjoldum sem hlutfalli af landsframleidslu) er meira. En 4 moti vegur ad aukin
hlutdeild rikisins i framleidslu leidir til minni hagvaxtar til lengri tima 1itid vegna pess ad frumkveedi til nyjunga
og framfara er meira i einkareknum fyrirteekjum.
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upplysingatof, akvordunartof og ahrifatof. Upplysingatéfin meelir hversu langan tima pad
tekur stjornvold ad fa upplysingar um gang efnahagslifsins, akvordunartof hversu lengi pad
tekur ad taka akvordun og ahrifatof hversu langur timi lidur fré akvordun pangad til hun hefur
ahrif & eftirspurn 1 hagkerfinu. Upplysingatofin er svipud fyrir peningastefnu og
fjarmalastefnu rikisins en akvordunartdfin mun lengri fyrir fjarmélastefnuna enda haegt ad
taka akvordun um vaxtabreytingu 4 nokkrum klukkustundum.*®

{ 6dru lagi pykir rétt ad skattprosentur sveiflist ekki mikid fra einu ari til annars vegna pess ad
skattar brengla dkvordunartoku fyrirteekja og heimila og pvi meira sem peir eru heerri. bPess
vegna er betra ad hafa skattahlutfoll stodug i stad pess ad pau séu hakkud sum ar og leekkud

onnur, 4°

{ pridja lagi geta hagsmunir stjornmalamanna verid adrir en hagsmunir almennings.
Rikisstjorn getur séd hag sinum best borgid med pvi ad leekka skatta eda auka utgjold fyrir
kosningar pott pad orsaki skuldaséfnun sem kallar & skattahaekkun 1 framtidinni pott
skattaleekkunin auki eftirspurn og verdbolguprysting i hagkerfinu. Reyndar hefur oroid til heil
undirgrein i hagfredi sem fjallar um hegdun stjornmalamanna sem hafa sjalfir hagsmuni eins
og allir adrir pjodfélagspegnar og eru ekki alveg lausir vid ad lata eigin hagsmuni stjorna
gerdum sinum.*!

Freistingar

Hagfraedingar nota hugtakid ,,6samkvamni yfir tima“ (e. time inconsistency) til ad lysa
akvorounum stjornvalda. Hun felst 1 pvi ad pau setja fram skynsamlega stefnu til langs tima
en freistast til pess ad vikja fra henni til skamms tima. Pessi vandi herjar lika & okkur hin {
okkar daglega lifi. En stjérnmalamenn lysa pvi t.d. yfir, svo deemi s¢é tekid, ad rikissjodur
verdi ekki rekinn med halla til lengri tima litid en vikja fra pessari reglu a hverju ari pannig ad
begar upp er stadid hefur rikissjodur verid rekinn med halla i lengri tima og skuldir hladist

upp.

Stofnanaumhverfi hagstjornar hefur verid snidid ad pvi ad takmarka ahrif 6samkvaemni yfir
tima & akvardanir 1 peningastefnu og rikisfjarmalum. Byrjum 4 peningastefnu: Sedlabankar fa
sjalfstaedi til ad beita teekjum sinum med vel skilgreint markmid i huga sem er skilgreint med
verdbolgumarkmidi. Peningastefnunefnd er falid ad taka akvardanir um beitingu styriteekja
(meginvextir, inngrip & gjaldeyrismarkadi, bindiskylda o.s.frv.) og traustvekjandi einstaklingar
skipadir i nefndina sem hafa langan skipunartima. Ef Sedlabankanum mistekst ad na
markmidi sinu pa parf hann a0 skrifa bréf til Alpingis og utskyra af hverju honum hafi ekki
tekist betur til.

39 Ahrifatofin getur hins vegar verid lengri fyrir peningastefnuna en pad tekur um 12 méanudi fyrir
vaxtabreytingar ad hafa full dhrif 4 fjarfestingu og sparnad 4 medan ad rikid parf ad hrinda i framkvaemd
akvordunum stjornvalda um utgjold og skattheimtu sem getur tekid skemmri tima og hefur strax ahrif &
eftirspurn.

40°Sja Robert J. Barro (1979), ,,0n the determination of the public debt,* Journal of Political Economy.

41 Greinin nefnist ,,political business cycles“ 4 ensku. Upphafsmenn voru, medal annarra, Gordon Tullock og
James Buchanan sem kenndu hagfredi vid Haskolann i Virginiu og George Mason haskola i Washington D.C.
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Forum nu yfir Ing6lfsstraetio 1 fjarmala- og efnahagsraduneytid. Vegna pess ad ekki er haegt ad
utvista fjarmalastefnu fra stjornmalum pa hefur su leid verid farin ad setja 16g um
»fjarmaladeetlun® sem er 16gd fram 4 hverju ari og 4 ad vera i samraemi vid ,,fjarmalastefnu®
rikisstjornar sem sett er fram 1 upphafi kjortimabils. Sidan er ,,fjarmalaradi falid ad fylgjast
med stodu rikisfjarmala og skrifa arlega skyrslu. Fjarmalarad a ad hafa sjalfstadi fra fjarmala-
og efnahagsraduneyti og veita fjarmalaradherra og Alpingi adhald.*?

Hér 4 landi hafa fjarmal hins opinbera i gegnum tidina fremur magnad hagsveiflur en hitt. {
skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar OECD fra 2023 um [sland kemur fram ad
rikistitgjold hafi fylgt hagsveiflunni sidan um sidustu aldamét.*® St var einnig raunin fyrir
aldamétin.** Tilhneiging hefur verid til pess ad utgjold séu aukin i uppsveiflum pegar
skattstofnar eru gildir og sidan dregin saman i nidursveiflum. Pannig jukust utgjold i
fjirmalabolunni fyrir fallid 2008 en sala & rikiseignum laeekkadi skuldastoduna. Efnahags- og
framfarastofnunin hefur 1 1josi pessa hvatt islensk stjornvold til pess ad taka upp reglu um

opinber 1utgjold.

Nalegt helmingi adildarlanda OECD hefur innleitt reglu um opinber utgjold. Stofnunin telur
a0 slik regla geri fjarmal hins opinbera stodugri, en dragi um leid Ur sveigjanleika i
Gtgjoldum. Arid 2015 innleiddu islensk stjornvold afkomureglu sem kvad 4 um ad halli 4
rekstri hins opinbera feeri ekki yfir 2’2 % af landsframleidslu 4 ari, en 4 fimm arum yrdi
reksturinn 1 jafnvaegi. P4 skyldu skuldir hins opinbera, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum
og vidskiptaskuldum, sj6dum og bankainnstaedum ekki vera yfir 30% af landsframleidslu.
Bregdast skyldi vid ef skuldir feeru yfir petta hlutfall med pvi ad lakka pann hluta
skuldahlutfallsins sem er umfram regluna um 1/20 ad medaltali 4 ari. *° { faraldrinum var
pessum reglum vikid til hlidar um tima, en stefnt er ad pvi ad par verdi innleiddar aftur 4rid
2026.

Pad er augljos veikleiki i afkomureglunni sem er sa ad i kreppu getur haeglega myndast halli
sem er meiri en 2,5% af landsframleidslu vegna pess ad skattstofnar hafa ryrnad. ba krefst
reglan pess ad skattar séu haekkadir eda utgjold skorin nidur til pess ad minnka hallareksturinn
pott slikt dypki kreppuna. { uppsveiflu pegar skatttekjur vaxa er ekkert sem kemur i veg fyrir
ad utgjold séu einnig latin vaxa. Pad ytir undir eftirspurn.

{ fjarmalaazetlun fyrir arin 2025-2029 er stefnt ad pvi ad titgjold aukist haegar en arin 4 undan,
auk pess sem stefnt er ad pvi ad auka tekjur hins opinbera. En fjarmalarad segir i greinargerd
um aatlunina ad tepast sjaist merki um ad heildarutgjold hafi lekkad eins og bliast hefdi matt
vi0 pegar adgerdum vegna farsottarinnar var lokid. Reynslan bendi til pess ad timabundin

42 Sja https://www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/nanar-um-nefnd/?itemid=dc04e623-4214-11e7-941a-
005056bc530c.

4 Sja OECD, 2023, Economic Surveys Iceland, juni, https://www.oecd.org/en/publications/2023/06/oecd-
economic-surveys-iceland-2023_6a0e050e.html.

4 Bjorn R. Gudmundsson og Gylfi Zoega komust ad peirri nidurstodu ad stefna i rikisfjarmalum hefdi verid
hlutlaus arin 1960 til 1998 pannig ad dkvardanir um utgjold og tekjur nadu ad vega upp a4 moti sjalfvirkum
sveiflujofnurum. Sja Bjorn R. Guomundsson og Gylfi Zoega (1998), ,,Fjarmalastefna islenskra stjornvalda 1960-
1998, Fjarmalatidindi.

45 Lég um opinber fjarmadl, nr. 123 2015, 7. grein,
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ntgjold verdi oft varanleg. [ Danmérku, Noregi og Svipjod jukust utgjold hins opinbera sem
hlutfall af landsframleidslu, eins og hér pegar farsottin lagdist yfir arid 2020, en sidan hefur

utgjaldahlutfallid leekkad haegar hér & landi en 1 nagrannalondunum premur, pratt fyrir gédan
hagvoxt.*®

bad er skodun fjarmalarads, ad opinber utgjold geti ekki med godu moéti aukist jafnhratt &
nastu arum og undanfarin ar. Godur hagvoxtur hafi um sinn leitt til pess ad tekjur hins
opinbera hafi vaxid dvenjuhratt. En um leid og haegir 4 hagvextinum muni skatttekjurnar lika
vaxa hagar. Hekkandi medalaldur landsmanna og skuldbindingar um losun
grodurhusalofttegunda auki enn 4 vandann, eins og einnig er bent 4 i skyrslu OECD fra 2023.
Hlutfall aldradra af landsmoénnum fari haekkandi, pott pad verdi enn um sinn laegra en i
flestum grannrikjum. Petta hafi i for med sér aukin ttgjold fyrir hid opinbera og minni tekjur.
b4 hafi stjornvold tekid a sig kvadir um utgjold vegna adgerda til ad sporna vid hlynun jardar.
Hvort tveggja setji mark 4 fjarhag hins opinbera og kalli 4 vidbrogd.*’

Fjarmalarao bendir lika & ad fjarmaladeetlun sem 16gd var fram i vor sé gerd med fyrirvara um
ad engin ny afoll dynji yfir hagkerfid. Afoll séu regla fremur en undantekning i islensku
hagkerfi og ad safna verdi i sj0di med pad i huga. Ekki parf ad leita langt aftur til ad finna
ahrif slikra afalla 4 afkomu rikissjods. A timum farsottarinnar, arin 2020 og 2021, var stofnad
til ymissa ttgjalda til pess ad stydja vid fyrirtaeki. Alls nam halli 4 rekstri hins opinbera riflega
250 milljordum hvort ar samkvemt uppgjori Hagstofunnar, eda 8-9% af landsframleidslu.
Hallinn minnkadi naestu tvo arin en arid 2023 var hann p6 enn ramlega 85 milljardar krona,
eda um 2% af landsframleidslu.*® Frekari afoll urdu arid 2024 er eldgos gerdi ibaum
Grindavikur 6mogulegt ad bua afram & heimilum sinum. Rikid keypti pa stéran hluta af
ibudarhtisn0di i baenum. Fjarmalaaaetlun gerir rad fyrir nokkrum halla & rekstri hins opinbera
nastu ar.*

bjoohagsleg ahrif rikisfjarmala

Halli & rekstri hins opinbera eykur eftirspurn eftir vorum og pjonustu og pa einnig eftirspurn
eftir vinnuafli. Hvorutveggja studlar ad aukinni verobolgu sem sidan kallar 4 haerri vexti
Sedlabankans. Hér verdur samt ad gera greinarmun 4 halla i rekstri rikissjods fyrir
fjarmagnslidi og halla sem stafar af hdum vaxtagjoldum rikissjods. Rekstrarhallinn kemur
beint fram { eftirspurn eftir vorum og pjonustu, einkum utgjold rikissjods, & medan
vaxtagjoldin hafa mun minni, ef nokkur, ahrif & eftirspurn.

Skattahakkun hefur minni 4hrif a eftirspurn en minnkun ttgjalda vegna pess ad harri skattar
minnka badi sparnad og einkaneyslu 4 medan heerri utgjold fela i sér kaup 4 vorum og
pjonustu sem kemur beint fram i eftirspurn. Vaxtagjold rikissjods koma hins vegar fram i

% Alitsgerd fjarmalarads 2024, bls. 14-15.
47 Alitsgerd fjarmalarads 2024, OECD, 2023, bls. 41 og afram.

4 Sja upplysingar Hagstofu,
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur _ fjaropinber fjarmal opinber fjarmal opinber/TH
JO5111.px/table/tableViewLayout2/.

%9 Tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladatlun fyrir arin 2025-2029, sott af
https://www.stjornarradid.is/fjarmalaaaetlun-2025-2029/tillaga-til-thingsalyktunar/ .
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auknum fjarmagnstekjum peirra sem hafa lanad rikissjooi, t.d. lifeyrissjoda eda
fjarfestingasjo0a, en fjarhagur peirra hefur minni ahrif & eftirspurn eftir vérum og pjonustu.

begar raett er um ahrif fjarmalastefnu rikisins 4 eftirspurn og verdbodlgu er af pessum astedum
ekki rétt a0 einblina 4 heildarafkomu rikissjods eda hins opinbera ef sveitarfélog eru hofo
med. Afkoma rikissjods fyrir vaxtagjold og fjarmagnstekjur er betri malikvardi, pad sem er
kallad ,,frumjofnudur (e. primary surplus). Um pessar mundir er frumjéfnudur jakvadur sem
segir okkur ad rikisfjarmalin eru ad draga ur eftirspurn. En frumjoéfnudur endurspeglar baoi
fjarmalastefnu rikisins (e. discretionary fiscal policy) og ahrif sjalfvirkra sveiflujafnara. A
sidustu arum hefur stefnan aukio eftirspurn med pvi ad auka tgjold 4 medan
sveiflujafnararnir hafa btid til tekjur fyrir rikissj6o.

Sedlabankinn hefur notad pjodhagslikan sitt til pess ad kanna samspil atkomu rikissjods og
peningastefnunnar. Arid 2023 skodadi Sedlabankinn 4hrif pess 4 nokkrar hagstaerdir ad
frumj6fnudur hins opinbera (afkoma fyrir fjarmagnslidi) batnadi um 60 milljarda krona pad ar
og 45 milljarda arid eftir. Samtals yrdi samdrattur i Gtgjoldum og nyir skattar hatt 1 22% af
landsframleidslu 4 einu ari.>® Metin ahrif eru synd i t6flu 2.

Tafla 2. Ahrif 100 milljarda adhalds i rikisfjarmalum

2023 2024 2025
Hagvoxtur -0,7 til -0,8% -0,4% 0,2%
Verdbolga -0,1% -0,25% -0,4%
Meginvextir -0,4% -0,9% -1,0%

Heimild: Peningamal/2, 2024.

Strax sama ar dregur Ur hagvexti um hatt i 1% i likaninu, en meginvextir Sedlabanka leekka
um tept 1% 4 tveimur arum. Verdbolga hjadnar einnig nokkud.

Adrar leidir til hagstjornar

Onnur leid sem fara meetti til pess ad hemja innlenda eftirspurn er ad haekka skatta og gjold a
erlenda ferdamenn.

Ferdapjonusta 6x mikid arin fyrir COVID-19 og hefur nti nad fyrri styrk. Greinin skipti miklu
mali 1 vidsnuiningi hagkerfisins eftir fjarmalahrunid og i henni felst ba&di betri nyting
framleidslupatta og byggdastefna. Greinin nytir sameiginleg gadi i nattirunni og ymsa
innvidi. Anzgjan af pvi ad njota nattarunnar fer eftir pvi hversu margir adrir hafa fengid somu
hugmynd og s&kja a sama stad. En einnig er mikilvaegt ad tryggja oryggi ferdamanna og
pjonustu vid pa. Fjolgun ferdamanna hefur einnig aukid alag 4 ymsa innvidi svo sem
vegakerfi og heilbrigdiskerfi auk pess sem eftirspurn eftir husnadi hefur aukist. Pess vegna er
mikilveegt ad ferdamonnum fj6lgi ekki svo hratt 1 framtidinni ad innvidir og stofnanir 1ati 4 sja
og husnadismarkadur fari Or jatnvagi.

50 Ekki er tiltekid nakveemlega i hverju aukid adhald felst sem po etti ad skipta mali..
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Askilegt veeri a0 koma fostu formi 4 gjaldtoku sem standi straum af pjonustu og
oryggismalum vardandi ferdapjonustu. Nuverandi fyrirkomulag er fremur dskipulegt.®>2
Tillaga okkar er pessi:

e Komid verdi a samraemdu, heilsteyptu kerfi gjaldheimtu pannig ad tekna sé aflad til
uppbyggingar og reksturs ferdamannastada um land allt & samberilegan hatt. Tekjur
getu runnid til Nattaruverndarstofnunar pegar htin hefur starfsemi i byrjun neesta ars.

Pannig veri einnig haegt ad fjarmagna uppbyggingu 4 nyjum ferdamannastodum til pess ad
dreifa alagi a fleiri staoi.

Samkvamt nylegum utreikningum myndi haekkun virdisaukaskatts af pjonustu veitingahtisa
og gistihuisa ur 11% 1 24% sem nadi til um 65% af virdisauka i ferdapjonustu feera rikinu um
16 milljarda krona 4 4ri og laekka landsframleidslu um 0,6%.>Badi
Alpjodagjaldeyrissjodurinn og OECD hafa melt med pvi ad prepum virdisaukaskatts verdi
faekkad og OECD byst vid ad afkoma hins opinbera batni um nalaegt 20 milljordum eftir ad
virdisaukaskattur haekkar 4 pjonustu veitingahtisa og gistihtisa.>*

bad er mogulegt ad hair vextir Sedlabankans valdi pvi ad gengi kronunnar s¢ timabundid
haerra en pad veri vid legri vexti og raungengi pa einnig herra. Herra gengi kronu felur 1 sér
a0 innlent verdlag hakkar i evrum talid og erlendir ferdamenn verda pa ad greida haerra verd
fyrir gistingu og adra pjonustu sem hér er keypt. Herra raungengi felur 1 sér ad hlutfallslegt
verd a pjonustu vid ferdamenn i samanburdi vid pjonustu erlendis, t.d. verd 4 hotelherbergi
hér samanborid vid hotelherbergi 1 60rum 16ndum, haekkar. bPannig getur peningastefnan haft
pau ahrif ad erlendir ferdamenn greidi fleiri evrur hér 4 landi sem er igildi skatts. Rannsoknir
benda til pess ad hakkun raungengis myndi einnig faekka ferdamonnum. Arid 2006 taldi
Hagfraedistofnun ad hekkun raungengis um 1% leiddi til 0,6% faekkunar i fj6lda ferdamanna
4rid eftir.®

Sidustu fjogur arin hefur gengi kronu gagnvart evru sveiflast i kringum 150 krénur fyrir
hverja evru. En 4 sama tima hafa laun haekkad meira en erlendis pannig ad raungengi melt i
launum hefur haekkad. Pannig er Island ordid alika dyr 4fangastadur og 4rin fyrir farséttina.

51 pingvallapjodgardur feer tekjur af bilastedum, rekstrarleyfi fyrir veitingasolu, leigu fyrir adstodu til kofunar,
tekjur af veidileyfasolu og sidan framlag ur rikissjooi. Vio Geysi og Gullfoss eru bilastadi og pjonustumidstod a
einkal6d og Umhverfisstofnun hefur ekki tekjur af peim. Stigagerd er fjarmdgnud med tekjum af gistinattaskatti
og ekki greitt fyrir adgang ad friolystum svaedum.

52 | Bretlandi eru, svo deemi sé tekid, samtok sem reka ferdamannastadi sem ekki stefna ad hagnadi (e. charities)
og sidan er rekinn sjodur (National Heritage Memorial Fund) sem styrt er af stjorn sem skipud er af radherra og
fjarmagnadur er af rikissjooi og veitir fjarmagni til ymissa framkvemda.

53 Greiningin er gerd i svonefndu DSGE-likani. Heimild: Hagrannsoknir sf., 2024, ,,Um ahrif haekkana 4 hlutfalli
virdisaukaskatts a ferdapjonustugreinar®, bls. 14-16. Sétt af:
https://www.ferdamalastofa.is/static/research/files/ahrif-haekkana-a-vsk-hlutfalli-a-ferdathjonustu-mai-2024.pdf.

54 1 greiningu OECD er raett um 0,5% af landsframleidslu, en ekki um 0,4% eins og hja Hagrannsoknum sf..
Munurinn & pessum tveim télum parf ekki ad vera mikill, eins og kunnugt er. OECD Economic surveys Iceland
2023, bls. 46. Sott af: OECD Economic Surveys: Iceland 2023 | OECD

% Sigurdur Johannesson, Sveinn Agnarsson og bérhallur Asbjérnsson, 2006. Ahrif raungengis 4 ferdapjonustu.
Sott af: ferdaskyrsla_lokagerd (hi.is)
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Til langs tima er @skilegt a0 ferdapjonusta skili a.m.k. naegilegum tekjum 1 rikissjod til pess
ad standa undir kostnadi. Slikt ma gera med pvi ad haekka virdisaukaskatt af pjonustu
veitingahtisa og gistihtisa tir 11% i 24% pannig ad hann sé ekki legri en af annarri pjoénustu.>®
En fara ma fleiri leidir til ad haekka gjold af ferdamonnum. Fyrir aratug var 16g0 fram tillaga
um nattarupassa,1.500 kréna gjald & verdlagi 2014, sem veitti adgang ad ferdamannastéoum
hér 4 landi 1 prjt ar.>" Svipad gjald hefur um 4rabil verid innheimt 4 Nyja Sjalandi, en
fjolmidlar s6gdu nylega fra pvi ad pad hefoi verid haekkad i riflega 8.600 krénur.

Mikilvaegt er ad ferdapjonusta, sem og adrar atvinnugreinar, bui vid stodugt umhverfi hvad
skatta og adrar alogur vardar. En jafnframt er mikilvaegt a0 jafnraedi gildi & milli
atvinnugreina pannig ad hlutfallsleg staerd og umfang atvinnugreina fari eftir
markadsadstedum og ardsemi fjarmagns.

% Hj4 Skattinum kemur fram 4 hvada vérur og pjonustu er lagdur 11% skattur. baer virdast vera askilegar fyrir
einstaklinga ad mati stjérnvalda (atvarp og sjonvarp, timarit, dagblod, baekur, heitt vatn og rafmagn, matveaeli
tonlist og sundlaugar, auk pess smokkar og bleiur.) Vid pennan lista er svo batt ferdapjonustu, svo sem
félksflutningum, hotel og gistihtisum, ferdaskrifstofum og ferdaleidsogn. Sja
https://www.skatturinn.is/atvinnurekstur/virdisaukaskattur/skattskylda-og-skattprosentur/.

5" Frumvarp til laga um nattirupassa, stjornarfrumvarp, lagt fyrir ping 2014-2015. Sétt af:
https://www.althingi.is/altext/144/s/0699.html
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Horft til lengri tima

begar til lengri tima er liti0 skipir hagsveiflan minna mali en langtimaleitni hagvaxtar. begar
verg landsframleidsla 4 mann vex um 1% 4 ari pa tvofaldast htin 4 70 arum ef hin vex um 2%
tvofaldast hun 4 35 drum og ef voxturinn er 5% 4 ari tvofaldast hin & 14 &rum. Hvert
prosentustig hagvaxtar skiptir pvi miklu fyrir 1ifskjor 1 framtidinni. En hagvoxtur stafar af
aukinni framleidni landsmanna og aukna framleioni veri einnig unnt ad taka 0t i lengri
fritima, fjarfestingu 1 meiri umhverfisgeedum og heilneemu umhverfi eda hverju pvi 66ru sem
pj6din og stjornvold 1 umbodi hennar velja ad gera.

Vid byrjum 4 ad fara nokkrum ordum um préun atvinulifs sidustu arin 4dur en vid hugum ao

stofnunum vinnumarkads, adflutningi folks og folksfjolgun og ad lokum fjolgun ferdamanna.
{ pessum kafla verdur fjallad um préun til lengri tima litid, stofnanaumhverfi, framleidnivoxt
og buferlaflutninga.

Minnkandi einhcefni atvinnulifs

Atvinnulif 4 fslandi er fjolbreyttara en margan grunar og fjolbreytileiki pess fer vaxandi ar fra
ari. bad kemur ventanlega faum a ovart ad ferdapjonusta hefur eflst en minna hefur farid fyrir
umraedu um vOxt annarra atvinnugreina.

Utflutningur

Samkvamt gognum Hagstofunnar voru atflutningstekjur idnadar 698 milljardar arid 2023,
samanborid vid 598 milljarda fyrir ferdapjonustu og 352 milljarda fyrir sjavaratveg. A
myndinni hér ad nedan sést hve aukning i Gtflutningi idnvarnings hefur verid mikil sidustu
fjogur arin. Hlutdeild idnadar var pannig 38% af heildarutflutningi 4rid 2023. A arinu 2022
storfudu einnig fleiri 1 idnadi (47 pusund) en i ferdapjonustu (28 puisund) og sjavaratvegi (8,5
pusund).

Hugverkaidnadur, sem hefur mikinn virdisauka og skapar verdmaet storf, flutti ut fyrir 264
milljarda krona 4rid 2023°8 og hefur vaxid mikid sidustu 4rin. Innan hans eru greinar eins og
tolvuleikja- og gagnaversionadur, kvikmyndagerd, lyfjaframleidsla og lif- og
heilbrigdisteekniionadur.

%8 Sja gogn um veltu 1 nokkrum atvinnugreinaflokkum hja Hagstofunni og greiningu Samtaka idnadarins,
https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-SI_Idnadur-er-staersta-utflutningsgreinin-10-07-2024.pdf.
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Mynd 21. Utflutningur sem hlutfall af heildaratflutningi eftir atvinnugreinum
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Sjavarafuroir 1onadur Ferdapjonusta

Hagstofa [slands

Pratt fyrir voxt ferdapjonustu og idnadar 4 sidasta aratug pa er atvinnulif Islands p6 enn
nokkud fabrotid i alpjédlegu samhengi sem skyrist ad mestu leyti af steerd landsins. Taflan hér
fyrir nedan synir visitolu fyrir fjolbreytileika atvinnulifs fyrir nokkur valin riki. Pad kemur
ekki & ovart ad atvinnulif hér 4 landi er mun fabreyttara en i storu rikjunum i Evrépu og peim
sem ekki hafa miklar nattaruaudlindir. Fjolbreytni atvinnulifs hér & landi er hins vegar svipud
og 1 smarikjum eins og 4 Nyja Sjalandi, Kypur og jafnvel meiri en i Noregi sem byggir sinn
efnahag ad verulegu leyti a oliuvinnslu.

Tafla 3. M@likvardi 4 fj6lbreytni atvinnulifs i nokkrum l6ndum

byskaland 139,21 | Finnland 110,02 | Grikkland 101,73 | Argentina 99,83
Bretland 127,05 | Portagal 106,56 | Nyja Sjaland 101,2 | Noregur 96,66
Belgia 116,29 | Eistland 103,77 | Kypur 100,36 | Uruguay 97,66
Danmork 115,63 | Litaen 103,11 | Island 100,15 | Chile 95,72
Svipj6d 114,55 | Lettland 101,5 | Russland 99,9 Koélumbia 95,5

Visitalan er svokollud ,,Economic Diversification Index (2024)* fra d&runum 2000 til 2021 (EDI), préud af
rannsakendum i The Mohammed Bin Rashid School of Government (MBRSG) i1 Dubai.

bad er mikilvaegt ad 16nd sérhaefi sig i peim greinum sem pau hafa hlutfallslega yfirburdi i og
pvi ekki @skilegt ad fjolbreytni hér verdi svipud og i storu rikjunum i t6flunni. Faera mé rok
fyrir pvi ad Island hafi hlutfallslega yfirburdi i sjavarttvegi, grenni orkuoflun, ferdapjonustu
vegna nattirufegurdar, og i vaxandi meeli i teknigreinum.
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Nyskopun

Nyskopunarvisitalan (e. global innovation index) ber saman 80 melikvarda a nyskopun fyrir
130 riki.*® Rikjunum er radad upp med pvi ad bera saman getu til nyskdpunar og hversu vel
hefur tekist vid framleidslu hateknivoru og -pjonustu. Nyjustu maelingar voru birtar
september 4 pessu ari. bar kemur i 1j0s ad {sland er namer 22 af 130 rikjum og namer 14 i
Evropu, nyskopun svipud og i Noregi og 4 irlandi. Pegar litid er 4 undirvisitolur pa er Island
numer prju i rédinni pegar kemur ad innvidum (e. infrastructure) og nimer 13 1 stofnunum (e.
institutions), namer 26 i mannaudi og rannséknum (e. human capital and research), nimer 22
i préun markada (e. market sophistication) og nimer 21 i stjornun fyrirtaekja (e. business
sophistication) en lakast eda numer 37 1 framleidslu a taekni og pekkingu (e. knowledge and
technology outputs).

Vid stondum okkur best 1 innvidum sem eru nettengingar, vefpjoénusta hja fyrirteekjum og hinu
opinbera, orkuframleidslu, samgdngum og notkun endurnyjanlegrar orku. Stofnanaumhverfi
hér telst einnig gott en pad er melt med vernd eignaréttar, geedum regluverks og virkni
opinberra stofnana, einkum hvernig paer hlua ad nyskdpun. Hér kemur vinnumarkadur einnig
vid sdgu en audvelt er ad rdda nytt folk og segja upp eldri starfsménnum eins og hér var lyst &
undan. Einnig er audvelt ad stofna ny fyrirtaeki og gjaldprot eru einfaldari i framkvemd en i
morgum 60rum rikjum.

Préun markada melir fyrst of fremst hversu audvelt er fyrir nyskopunarfyrirtaeki ad fa
fjarmognun. I stjornun fyrirtzekja er lagdur malikvardi 4 tengsl fyrirtekja og haskola,
nyskodpunarpyrpingar (e. innovation clusters), hversu margir eru i vinnu i teknigreinum, og
umsvif teeknigreina 1 atvinnulifinu.

bad sem dregur okkur nidur 4 listanum er menntakerfid sem er malt med ttgjoldum til
haskola, nidurstodum PISA-profa, hversu margir ljuka haskdlamenntun, hversu margir ljuka
nami i raunvisindum og verkfredi og utgjoldum til rannsdknar og préunar dsamt gedum
haskéla og birtingum i visindatimaritum. {sland stendur verst i framleidslu 4 tekni og
pekkingu (samt nimer 37 af 130 rikjum) en framleidslan er meld med fjolda einkaleyfa,
birtingu greina i visindaritum og hversu oft er vitnad i per, framleidnivexti i hagkerfinu,
hversu oft ny fyrirteeki verda til, og utflutningi &4 hateknivérum og pjonustu & pessu svioi.

I samanburdi vid Danmorku, svo deemi sé tekid, eru innvidir betri hér en vid erum eftirbatar
Dana 4 6llum hinum malikvérdunum og munar mestu i gedum stofnana og mannaudi og
rannsoéknum.

Hugverkaidnadur er ein helsta von okkar um betri lifskjor vegna pess ad takmarkadar
audlindir, vinnuafl og landrymi halda ekki aftur af vexti peirra gagnsteett t.d. sjavarutvegi og
ferdapjonustu. Greinin er einnig liklegri til pess ad greida harri laun en ferdapjonusta og
fiskvinnsla. Pad er pvi mikilvaegt ad hlid sé ad greininni i framtidinni.

% World Intellectual Property Organization (WIPO) i samvinnu vid Cornell haskola og INSEAD
vidskiptahaskolann.
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Framleioni og lifskjor

Til langs tima vex framleidsla & mann med tekniframforum, fjarfestingum i nyjum
framleidslutekjum og folksfjolgun. Ny taekni getur annadhvort verid fundin upp innan lands
eda, sem oftar gerist, verid flutt inn fra 66rum [6ndum.

Takniframfarir verda pegar fyrirtaeki proa nyjar vorur og pjonustu med pvi ad nyta
nytilkomna visindalegu pekkingu eins og t.d. i samskiptum (Zoom, Teams). En framfarir
verda einnig pegar stjornendur fyrirtaekja fa nyjar hugmyndir sem hofda til neytenda an pess
ad ny taekni hafi komid til sogu. Fjolmorg demi eru um pad, svo sem 1 veitingasolu
(Starbucks, McDonalds), ferdapjonustu (Blue Lagoon), og flutningi 4 milli landa (DHL) og
pannig meetti lengi telja. Nyjar kynslodir télva og farsima eru svo demi um framfarir sem
felast i hagnytingu nyrrar teekni pegar nyjar kynslodir 6rgjorva gera kleift ad auka hrada og
virkni pessara takja.

A sidustu aratugum hafa lifskjor Islendinga storbatnad med hagnytingu nyrrar taekni,
fjarfestingu, sem medal annars hefur falist i aukinni og bzettri nytingu nattaruaudlinda. Arid
1950 var landsframleidsla 4 mann um 9 pusund dollarar 4 fslandi en 4rid 2019 var hiin ordin
53 pusund dollarar eftir ad leidrétt hefur verid fyrir kaupmaetti.®° betta er ramlega sexfoldun 4
peim sj6 aratugum sem lidnir eru. Ef farid er aftar 1 tima pa voru lifskjor hér & landi 1 upphafi
20. aldar svipud og i fateku Afrikuriki. Miklar framfarir hafa raunveruleg og 4preifanleg ahrif
a 1if folks. Lifslikur vid fedingu sveifludust mikid fra einu 4ri til annars 4 19. 61d en nadu ekki
50 arum fyrr en i lok aldarinnar og héldu afram ad vaxa at 20. 6ldina og eru nit um 85 4r.

Mynd 22 synir proun VLF 1 mann & Nordurlondunum fimm fra 1950 til 2019. Hin hefur
sexfaldast 4 pessu timabili 4 [slandi. Vid erum po ekki eins heppin og Nordmenn par sem
landsframleidsla 4 mann er um 74 pusund dollarar og hefur pa 4ttfaldast a timabilinu.
Mismunurinn 4 milli landanna stafar ad stérum hluta af oliuvinnslu Nordmanna.

80 petta eru kaupmattarleidréttar tolur & verdlagi arsins 2017 fengnar ur Penn-World Tables
(https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/).
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Mynd 22. Kaupmattarleidrétt verg landsframleidsla 4 mann, 1950-2019
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Penn World Tables (https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/).. Dollarar 4 verdlagi arsins 2017.

Nattaruaudlindir hafa einnig haft mikil ahrif 4 préun landsframleidslu 4 fslandi.
Landsframleidsla & mann jokst um midjan sjotta dratuginn vegna sildveida og féll svo
snarlega. Hun jokst svo i upphafi attunda aratugarins og aftur um midbik hans pegar
landhelgin var fyrst feerd at i 50 milur og svo 200 milur. Sidan & niunda dratuginum sjast
minni ahrif nattiruaudlinda en meiri dhrif fjirméalamarkada. Pad vard timabundin st6dnun a
fyrri hluta tiunda 4ratugarins pegar mikil haekkun raunvaxta kalladi 4 gjaldprot og
endurskipulagningu atvinnulifsins; uppsveifla 4 fyrsta aratug pessarar aldar sem nardist 4
erlendum lantokum og svo samdrattur 1 kjolfar falls bankanna. Hagvoxtur heldur svo afram
eftir fjarmalaéafallid arid 2008, drifinn afram af ferdapjonustu. bessi gdogn enda arid 2019.

Samberileg gogn fra Alpjodabankanum syna kaupmattarleidrétta landsframleidslu & mann
sidustu arin. Par kemur fram ad COVID-19 kreppan var dypri hér en 4 hinum
Nordurlondunum, vegna mikilvagis ferdapjonustu, og hagvoxtur, meldur med
landsframleidslu & mann, sidan meiri hér 4 landi en i Danmorku, Finnlandi og Svipjod arin &
eftir.
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Mynd 23. Kaupmattarleidrétt verg landsframleidsla 4 mann, 2015-2023
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Dollarar 4 verdlagi arsins 2017. Alpjédabankinn. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD).

A nastu mynd er synd landsframleidsla 4 hvern vinnandi mann og einnig landsframleidsla 4
hverja vinnustund. Landsframleidsla 4 vinnandi mann og 4 vinnustund er minni 4 fslandi en i
Danmérku og Svipjod sem stafar badi af meiri vinnumarkadspatttoku hér 4 landi og einnig af
pvi ad vinnustundir 4 hvern einstakling i fullu starfi eru fleiri hér & landi pott peim hafi
feekkad sidustu arin, einkum 1 kjolfar lifskjarasamninga arid 2019.

Mynd 24. Kaupmattarleidrétt verg landsframleidsla 4 vinnandi mann og vinnustund
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Penn-World Tables (https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/).
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Skipulag vinnumarkads

fslenskur vinnumarkadur er sveigjanlegur i samanburdi vid flest 6nnur Evropuriki. Hér 4 landi
er audveldara ad segja upp starfsfolki 4 almennum vinnumarkadi en i flestum
nagrannalondum. Atvinnurekendur geta pess vegna verid tiltolulega dhreeddir vid ad rdda nytt
starfsfolk vegna pess ad i pvi felst minni skuldbinding en par.%! bannig m4 segja ad par sem
pad er audveldara ad segja upp folki pa sé atvinnuleysi minna, pott pad hljomi mjog
moétsagnakennt. Akvedinn sveigjanleiki felst einnig i pvi ad greitt er fyrir yfirvinnu og meira
er greitt fyrir hana en vidast hvar. Pannig geta fyrirtaeki brugdist vid minni eftirspurn med pvi

a0 draga ur yfirvinnu. betta ma oftast gera an mikils fyrirvara og an pess ad semja vid
starfsfolk.

A hinn boginn dregur skipulag launpegahreyfingarinnar tr sveigjanleika vegna pess ad
samningsrétturinn er hja einstokum félogum, en ekki hja heildarsamtokum launafolks. Rok
hafa verid fard fyrir pvi ad pad yti undir launahakkanir. Astedan er st ad einstok félog taka
ekki eins mikid tillit til pjodhagslegra ahrifa kjarasamninga eins og heildarsamtok peirra
myndu gera. Heimildir rikissattasemjara til pess ad gripa inn i kjaradeilur eru lika mun
takmarkadri en i 60rum norreenum rikjum eins og nanar verdur rakid hér 4 eftir.

Vernd gegn uppsognum

Launpegar njota meiri verndar gegn uppsdgnum hér 4 landi en i Kanada, Bandarikjunum og
Japan. Aftur 4 moéti er verndin minni en i 6llum Evrépurikjum sem upplysingar Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, OECD, n4 til.%? Skyringin gzeti legid i pvi ad hér hefur atvinnuleysi
sjaldan verid mikid nema i faein 4r. A Islandi skulu atvinnurekendur hafa samrad vid fulltriia
launpega um hépuppsagnir og tilkynna pzer Vinnumalastofnun.®® Ekki ma segja folki upp
vegna stjornmalaskodana eda afskipta af stjornméalum og vinnudeilum® og auk pess njota
trinadarmenn, barnshafandi konur og foreldrar i fedingarorlofi sérstakrar verndar gegn
uppsognum.®® Kvedid er 4 um uppsagnarfrest i 1dgum, en kjarasamningar veita oft rymri rétt.
A almennum markadi hefur 55 4ra gamall madur sem unnid hefur 4 sama stad i 10 ar til
daemis allt ad halfs ars uppsagnarfrest.®® Ad 6dru leyti hafa islensk fyrirtaeki 4 almennum

1 OECD Employment Outlook 2020, 3. kafli. Recent trends in employment protection legislation, bls. 171 og
afram, sott af: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/af9c7d85-
en.pdf?expires=1729244561&id=id&accname=0id020862 &checksum=B045B52339869E8DB92DBB58007832
Fé6.

62 OECD Employment Outlook 2020, 3. kafli, sbr. mynd bls. 179.

8 Log um hépuppsagnir, 2000, nr. 63, med sidari tima breytingum. Sétt af:
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2000063.html.

64 Log um stéttarféldg og vinnudeilur, nr. 80 1938, med sidari breytingum. Sott af:
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1938080.html.

85 Samtok atvinnulifsins, Sérstok uppsagnarvernd. Af vinnumarkadsvef. Sétt af:
https://www.sa.is/vinnumarkadsvefur/starfsmannamal/uppsagnir-og-starfslok/serstok-uppsagnarvernd.

8 Samtok atvinnulifsins, Vinnumarkadsvefur, sja:
https://www.sa.is/vinnumarkadsvefur/starfsmannamal/uppsagnir-og-starfslok/uppsagnarfrestur?dropdown.
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markadi nokkud frjalsar hendur til pess ad segja upp folki. Hins vegar njota opinberir
starfsmenn miklu meiri verndar.

Vida erlendis veita 16g launpegum 4 almennum markadi meiri vernd gegn uppségnum en hér.
Algengt er til deemis ad fyrirtaeki purfi ad syna fram a ad vidskiptalegar astaedur liggi ad baki
uppsdgn. I nokkrum 16ndum er tlast til ad starfsaldur eda adrar asteedur en frammistada i
starfi radi pvi hverjir missa vinnuna pegar segja parf upp folki. ba tidkast pad ad peir sem
nylega hafa misst vinnu gangi fyrir pegar aftur er farid ad rada folk til starfa. Sums stadar
kveda 16g 4 um bztur til peirra sem sagt er upp. bar geta numid margra manada launum.®’

Yfirvinna

Arid 2019, 4rid adur en faraldurinn skall 4, voru greidslur fyrir yfirvinnu og adrar 6reglulegar
greidslur 17% af heildarlaunum pjonustu- solu- og afgreidslufolks i fullri vinnu, samkvaemt
malingum Hagstofunnar. Arid 2020 var hlutfallid 15% og 4rid 2021 var pad 14%. Reglulegur
vinnutimi afgreidslu- og skrifstofufolks styttist samkvamt kjarasamningum um 45 minttur 4
viku 1 4rsbyrjun 2020,% en vinnutiminn styttist meira. Pannig gatu atvinnurekendur i
pjonustugreinum sparad sér utgjold, an pess ad segja upp folki i COVID-19 kreppunni.

Tafla 4. Samsetning launa og vinnutimi pjénustu-, sdlu-, og afgreidslufolks

Hluti yfirvinnugreidslna og annarra

. . Ly Vinnutimi 4 vik
oreglulegra greidslna i heildarlaunum utimt a viku

2019 17% 42,3
2020 15% 41,5
2021 14% 40,8
2022 14% 40,5
2023 14% 40,6

Hagstofa [slands, eigin utreikningar.

bar sem yfirvinna hefur verid téluverd hér & landi og heerri laun eru greidd fyrir hana en
dagvinnu geta fyrirteeki dregid Ur medallaunakostnadi med pvi einu ad draga ar yfirvinnu.
Medaltimakaup er pvi sveigjanlegra nidur 4 vid en dagvinnukaup.® En yfirvinna hefur dregist
saman 4 {slandi undanfarin ar og hefur pvi svigram fyrirtaekja til pess ad draga tr
launakostnadi 4 pennan hatt minnkad.

Skipulag verkalydsfélaga og heimildir sattasemjara
Arid 1988 feerdu hagfraedingarnir Lars Calmfors og John Driffill rok ad pvi ad farsalast —
hvad atvinnuleysi vardar — veri ad semja um kaup og kjor i 6llu atvinnulifinu i einu, eins og

7 OECD Employment Outlook 2020, 3. kafli Recent trends in employment protection legislation.

88 Samtok atvinnulifsins, Vinnumarkadsvefur, Vinnutimastytting 2019-2022, sétt af:
https://www.sa.is/vinnumarkadsvefur/starfsmannamal/vinnutimi-og-hvildartimi/vinnutimastytting-2019-2022.

69 Asgeir Jonsson, Sigurdur Johannesson, 2002, Sveigjanleiki 4 vinnumarkadi og upptaka evrunnar, titg. Samtok
atvinnulifsins mai 2002.

58


https://www.sa.is/vinnumarkadsvefur/starfsmannamal/vinnutimi-og-hvildartimi/vinnutimastytting-2019-2022

tiokadist 4 Nordurlondum og Austurriki, eda pa 1 hverju fyrirteki fyrir sig, eins og i Japan,
Sviss og Bandarikjunum.”®

Samkvaemt kenningunni er atvinnuleysi meira pegar samid er um laun fyrir heilar
atvinnugreinar, hverja fyrir sig. [ 16ndum eins og Svipj6d, Noregi og Austurriki, par sem
samid veri um kjor flestra launpega i einu, rédu efnahagsadstedur miklu um utkomuna og
tekid veeri tillit til pjodhagslegra afleidinga kjarasamninga. Pad @tti miklu sidur vid par sem
samid veri vidar, eins og i Bretlandi og Frakklandi. Samkvamt kenningu peirra Calmfors og
Driffills var afleidingin svo meira atvinnuleysi i pessum londum en jafnframt meiri
kaupmattur launa fyrir pa sem héldu vinnunni.

Verkalydsfélog sem semja vid eitt fyrirtaeki hafa oftast naer ekki mikid afl vegna pess ad
vinnuveitandinn getur ekki velt auknum kostnadi ut i verdlag og neydist pa til ad bregdast vid
miklum launahekkunum med uppsdgnum starfsfolks.

Hér 4 landi er samningsréttur i hondum einstakra verkalydsfélaga, en ekki heildarsamtaka.
Pad geti valdid vandredum ef kenning Calmfors og Driffills er rétt. Steinar Holden,
hagfraediprofessor i Oslo, samdi greinargerd fyrir samningsadila 4 almennum vinnumarkadi 4
fslandi sumarid 2016. Par lagdi hann til ad tekid yrdi upp sameiginlegt samningsmarkmid hér
a landi, svipad pvi sem gert veeri i 60rum norreenum rikum. Uppsveifla i hagkerfinu fré hruni
bankanna hef0i leitt til launahakkana og per dreegju Gr samkeppnishaefi landsins. Edlilegt
veeri a0 hakkun launa rédist af adsteedum i peim geira atvinnulifsins sem keppti 4
alpj60amarkadi.

[ Noregi leggja samningar um laun i idnadi linuna fyrir adra kjarasamninga, par 4 medal hja
hinu opinbera. Eftir ad samid hefur verid um kjor i idnadi gefur norska
vinnuveitendasambandid (n. Naringslivets Hovedorganisasjon) ut spa um launahakkanir i
greininni. Spain er gerd ,,i satt vid*“ norska alpydusambandid (n. Landsorganisasjonen i
Norge). Spain er sidan notud sem vidmid i 60rum kjarasamningum hja einstokum
atvinnugreinum (eins og i oliu- og gasframleidslu og hja hinu opinbera) og i einstokum
fyrirtekjum. Utkoman er idulega nzrri pvi sem stefnt er ad.”* Holden sleer pvi ekki fostu
hvada vidmid fyrir launahzkkanir hentar best hér 4 landi. Verd a utflutningi fslendinga
sveiflast mikid og pvi kynnu menn ad vilja horfa a fleiri steerdir. Ein leidin vaeri ad Samtok
atvinnulifsins gaefu Gt viomid ,,i satt* vid Alpydusambandid, likt og i Noregi, en verkefnid
geti lika verid i hondum hops sérfredinga.’

Steinar Holden benti einnig 4 ad 4 Islandi hafi sattasemjari ekki sému vold og starfsbraedur
hans 1 60rum norreenum rikjum. Par geti sattasemjari til demis frestad adgerdum
verkalydsfélaga, en hér 4 landi getur hann pad ekki. [ Danmérku geti sattasemjari 1atid greida

70 Lars Calmfors og John Driffill, Bargaining Structure, Corporatism and Macroeconomic Performance,
Economic Policy, april 1988, 3. arg., 6. arg., bls. 12-61.

1 Arid 2014 var pad mat norska vinnuveitendasambandsins ad laun mundu haekka um 3,3% a arinu og st vard
raunin. Arid eftir gerdi sambandid rad fyrir 2,7% hakkun launa, en pegar upp var stadid reyndust pau hafa
hakkad um 2,5%.

72 Steinar Holden, 2019, ,,A new model for wage formation in Iceland*, www.econstor.eu.
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atkvaedi um nokkra kjarasamninga i einu. Hér & landi getur sattasemjari adeins lagt fram
sameiginlega midlunartillogu ef fleiri en eitt stéttarfélag tengist sému kjaradeilu.”

Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad munur 4 voldum sattasemjara i Danmorku og Svipjod hafi
radid téluverdu um mun a nidurstodu kjarasamninga i pessum 16ndum 4 nylidnum arum.
Londin eru um flest lik, badi eru had utflutningi og verkalydshreyfingin sterk. I aratugi hafa
sattasemjarar i Danmorku og Svipjo0 leitast vid ad tengja kjarasamninga vid pa nidurstéou
sem pegar hefur nadst i samkeppnisidnadi. A arunum 1991 til 2012 tokst petta avallt i
Danmorku nema 4rid 1995 pegar launpegar i samgéngum nadu samkomulagi 4 undan 6drum.
{ Svipj6d métudu samningar i idnadi nidurstodur annarra kjarasamninga sex sinnum & pessum
arum, en fjorum sinnum somdu stéttarfélog um meiri kjarabeatur en samid hafdi verid um i
10nadi og su nidurstada setti sidan svip 4 adra samninga. Christian Lyhne Ibsen, dosent i
félagsfraeodi i Kaupmannahafnarhaskola, segir skyringuna liggja i rétti danska sattasemjarans
til pess ad tengja saman atkvadagreidslur margra stéttarfélaga. begar rynt sé i nidurstodur
atkvaedagreidslna komi i 1j6s ad 1 Danmorku sé kjarasamningum oft hatnad i atvinnugreinum
par sem ofaglaerdir séu i meirihluta. Par verdi menn engu ad sidur ad beygja sig undir
samningana vegna dkvada um ad atkvadi i morgum stéttarféldgum séu talin saman.’*

[ jantar 2023 lagdi sattasemjari fram midlunartillogu i kjaradeilu Eflingar og vinnuveitenda.
Midlunartillagan var i meginatridum samhljoda samningum Starfsgreinasambandsins og
Samtaka atvinnulifsins sem tok gildi 1. névember 2022.”°> Samkvamt 16gum um stéttarfélog
og vinnudeilur telst sattatillaga felld ef meirihluti greiddra atkveeda er & moéti henni og
motatkvaedi eru fleiri en fjordungur félagsmanna. Erfitt getur verid ad tryggja goda kjorsokn i
storu félagi par sem margir félagar eru af erlendum uppruna og tiltdlulega nykomnir til
landsins. Forysta Eflingar neitadi a0 athenda sattasemjara félagaskra sina og 13. febraar
hafhadi Landsréttur krofu sattasemjara um ad f4 skrana afhenta med adfararadgerd.’® { april
greindi Rikistutvarpid sidan fra pvi ad félagsmalaradherra hygdist ekki ad sinni leggja fram
frumvarp um ad gera sattasemjara kleift ad lata greida atkvaedi um midlunartillogur pratt fyrir
ad malid hefdi verid afgreitt Ur pingflokkum allra rikisstjornarflokka. Eftir samtdl vid
forystumenn verkalydshreyfingarinnar hefdi hann dkvedid ad freista pess ad na meiri
samstodu um malid.”” { mars sampykktu félagsmenn midlunartillogu fra sattasemjara. Han

8 Log um stéttarféldg og vinnudeilur, nr. 80 1938, med sidari tima breytingum, 28. grein. Sétt af:
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1938080.html.

"4 Christian Lyhne Ibsen, 2016, The Role of Mediation Institutions in Sweden and Denmark after Centralized
Bargaining, British Journal of Industrial Relations. Sott af:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/bjir.12142 .

> Midlunartillaga rikissattasemjara i kjaradeilu Eflingar stéttarfélags og Samtaka atvinnulifsins, mal 7/2022, lagt
fram 26. jantiar 2022. Sétt af: https://rikissattasemjari.is/wp-content/uploads/2023/01/Midlunartillaga-Efling-og-

SA.pdf.
76 Landsréttur, urskurdur manudaginn 13. febrtiar 2023. M4l nr. 95/2023 Efling stéttarfélag gegn

rikissattasemjara. Sott af https://landsrettur.is/domar-og-urskurdir/domur-urskurdur/?Id=88c38f48-8cec-4428-
8955-6296a4b0dbad&verdictid=1c827f0a-9956-4792-be3e-84d16e01bb69.

" Ekkert bolar & frumvarpi um auknar heimildir sattasemjara, ruv.is, 6. april 2023. Sott af:
https://nyr.ruv.is/frettir/innlent/2023-04-06-ekkert-bolar-a-frumvarpi-um-auknar-heimildir-sattasemjara.
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virtist um flest svipud samningi Starfsgreinasamningsins, en formadur Eflingar sagdi po i
vidtali vid Rikisutvarpid ad viss arangur hefdi nadst.”®

Alyktanir

Verkalydsfélog eru sterk hér 4 landi. Samningsréttur er 4 forredi einstakra félaga og pad getur
studlad ad launahakkunum umfram samt6lu framleioni vaxtar og verdbolgumarkmios eins og
rakid var hér 4 undan. A hinn béginn verdur ekki betur séd en ad verkalydsforystan taki mid
af adstedum i krofugerd sinni.

bjodarsattarsamningarnir 1 februar arid 1990 voru gerdir pegar atvinnuleysi for vaxandi vegna
harra raunvaxta. Fyrirtaeki sem h6fou dafnad pegar raunvextir voru neikvadir urdu ni
gjaldprota i storum stil. Vidbrogd launpegahreyfingar og vinnuveitenda voru ad semja um
hoflegar launaheekkanir sem urdu til pess ad verdbolga lekkadi og atvinnuleysi jokst minna
en ella.

Arid 2019 voru gerdir svokalladir ,,lifskjarasamningar* sem midudu ad pvi ad efla lifskjor
med ymsum adgeroum sem stjornvold toku patt i og semja pess 1 stad um hoflegri
launahaekkanir. Logo var ahersla a kjarabeetur til tekjuldgs launafolks med pvi ad semja um
kronutoluhaekkanir; stefnt var ad pvi ad skapa skilyroi fyrir leekkun vaxta Sedlabankans sem
myndi auka radstdfunartekjur heimila; ad standa vord um kaupmatt launa og studla ad lagri
verdbolgu og legri voxtum til frambutdar; tekid var tillit til svigrams atvinnulifs til
launahaekkana med pvi ad beintengja laun vid framleidni vinnuafls sem var nyjung i
samningagerd 4 vinnumarkadi; og vinnutimi var styttur til pess ad bata lifsgedi launafolks.
Til pess a0 greida fyrir samningum voru skattar leekkadir og barnabatur haekkadar. b4 var
hamarksfjarhad fedingarorlofs haekkud og einnig personuafslattur.”® Sérstok akvadi voru um
vaxtalekkanir en pau voru umdeild vegna pess ad Sedlabankinn var ekki adili ad
samkomulaginu og getur ekki samid um vaxtabreytingar vid adila vinnumarkads samkvamt
16gum.

Sidast runnu kjarasamningar 4 almennum markadi 0t i febraar 2024 og um midjan mars héfou
sterstu stéttarfélog og sambond Alpydusambandsins samid um kaup og kjor til fjogurra ara
vid Samtok atvinnulifsins sem midudu ad pvi ad studla ad stodugu verdlagi til pess ad gera
Sedlabankanum kleift ad leekka meginvexti sina.®

Vid petta baetist ad pott samningsréttur 4 {slandi sé i hondum einstakra stéttarfélaga pa fara
Samtok atvinnulifsins yfirleitt med samningsréttinn 4 almenna markadinum fyrir hond
atvinnurekenda. bad studlar einnig ad pvi ad tekid sé tillit til pjodhagslegra patta og ad ekki
muni miklu 4 einstokum samningum.

8 Midlunartillaga sampykkt, ruv.is, 8. mars 2023. Sott af: https://www.ruv.is/frettir/innlent/2023-03-08-
midlunartillaga-samthykkt.

79 Sja http://old.sa.is/media/26490/lifskjarasamningur-2019-2022.pdf.

8 Peningamdl, 2. hefti 2024, bls. 61. Sott af:
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Peningamal/2024/mai-2024/PM24 2%20-%20Copy%20(1).pdf.
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Vid getum dregid pessa umfjollun saman med pvi ad segja ad almennt taki
verkalydshreyfingin tillit til pjodhagslegra patta vid samningagerd. En engu ad sidur ma
benda 4 ymislegt sem betur meetti fara.

Laun hér 4 landi hafa hakkad ad jathadi hradar en voxtur framleidni og verdbolgumarkmid
Sedlabankans gefa tilefni til pott adilar vinnumarkads hafi almennt tekid tillit til
pjodhagslegra patt. A sidustu aratugum eru daemi um ad einstakar stéttir sem vinna hja hinu
opinbera hafi med launakréfum sinum haft dhrif 4 almenna markadinn og sidan a
launasetningu i landinu, 6had pjodhagslegum afleidingum. Petta 4 t.d. vid um samninga vid
leekna og framhaldsskodlakennara arid 2015. Um pessar mundir er 6samid vid opinbera
starfsmenn og verkfoll grunnskélakennara og leekna hafi. bad veri skynsamlegt ad skyr
viomid varu fyrir hendi 1 pessum kjarasamningum eins og Steinar Holden benti 4 4 sinum
tima.

Reynsla Dana og Svia bendir til pess ad heimildir sattasemjara til pess ad gripa inn i gerd
kjarasamninga geti radid nokkru um nidurstodu samninganna. bad er alit hofunda pessarar
skyrslu ad tryggja pyrfti hér 4 landi ad sattasemjari geti lagt fram midlunartillégu pegar hann
sér astaedu til 4n pess ad sampykki purfi fré forystufolki launpegahreyfingar.

Rétt er lika a0 skoda vel hvort rétt er ad taka upp svipud vinnubrdgd vid gerd kjarasamninga
og tidkast 1 60rum norrenum rikjum, ad mida launasetningu vid atkomu utflutningsgreina. ba
vaknar su spurning hvort mida eigi vio allar prjar megingreinarnar — sjavaratveg,
ferdapjonustu og idnad — eda hvort mida eigi einungis vid Utflutningsfyrirtaeki 1 idnadi eins og
gert er 1 Noregi.

Folksfjolgun — friosemi og folksflutningar

Folk er badi audlind og byrdi. bvi fleiri sem vid erum, peim mun fleiri parf ad feeda, mennta
og utvega heilbrigdispjonustu en peim mun fleiri eru einnig vinnandi hendur og fleiri sem
geta fengid hugmyndir 1 vidskiptum og teekni sem bata lifskjor okkar. Adam Smith hélt pvi
fram ad sterd pjoda dkvardadi umfang verkaskiptingar og verkaskipting og sérhaefing skapadi
haerri tekjur og meiri velferd. Vida i okkar samfélagi ber 4 ad sérhefing geeti verid meiri og
parf ekki a0 lita lengra en til stjérnsyslunnar par sem fair starfsmenn hafa oft fjolbreytt
starfssvid.

bott staerra pjodfélag geti verid hagkvaemara pa hefur folksfjolgun neikveed ahrif 4 lifskjor a
medan 4 henni stendur. Pegar ibium landsins fjolgar hratt, pa parf ad fjarfesta i skolum,
vegum, ibudarhisnadi og 6drum innvidum sem pydir ad sterri hluti landsframleidslunnar fer
i fjarfestingu og minni i einkaneyslu og samneyslu 4 hvert mannsbarn. Ef ekki er fjarfest
meira pa verdur prengra a pingi, fleiri nemendur i skolastofum, umferdatafir 4 vegum og
skortur & ibudahtisnadi. Pannig er grundvallarmunur 4 pjodhagslegum 4hrifum fj6lda ibaa,
annars vegar, og fjolgunar ibta, hins vegar. bessi munur gerir umraedu um ahrif adflutnings
erlends vinnuafls oft erfida og misvisandi.

begar folki fekkar vegna laegri fadingartioni eda brottflutnings snliast pessi mal vid.
Husnadisverd laekkar og pjodfélog purfa ad fjarfesta minna. Hins vegar breytist
aldurssamsetningin um tima. Su stada getur varad i dratugi pangad til ad sterri kynslodir eru
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horfnar 4 braut, sem veldur pvi ad hlutfall starfandi manna laekkar. Aukid langlifi hefur sému
ahrif. St framleidsla sem er til skiptanna akvardast af magni framleidslupatta og taeknistigi,
par med af fj6lda folks & vinnumarkadi, en dreifa parf framleidslunni 4 alla landsmenn, lika pa
sem eru of ungir til pess ad vinna eda a eftirlaunum. Fakkun folks 4 vinnufeerum aldri hefur
pa pau ahrif ad vinnandi folk parf ad greida harri skatta til pess ad fjarmagna
heilbrigdispjonustu og framfaerslu eftirlaunapega.

Lag og leekkandi feedingartioni er af pessum sokum mikid efnahagsvandamal i moérgum
Evrépurikjum og einnig i Asiu; Japan og Kina eru par i hopi. A Islandi hefur feedingartidni
verid 6venjuha af Evrépuriki ad vera og nélegt pvi sem hun hefur verid 4 hinum
Nordurlondunum. Hin hefur samt leekkad mikid 4 allra sidustu drum.

Mynd 25. Frjésemi 4 {slandi

ul z -
i~ Hagstofa islands

Faedingartioni for adeins upp i farsottinni en hefur annars farid leekkandi sidan i
fjarmalakreppunni arid 2008. N er frjésemi 1,6 sem pydir ad medalkona eignast 1,6 barn yfir
@vina. betta hlutfall getur ekki vidhaldid folksfjolda hér & landi og myndi hafa i f6r med sér
6ldrun pjoédarinnar, lekkun & hlutfalli starfandi.

bad er hér sem innflytjendur koma til bjargar. mynd 26 synir hvernig folksfjolgun hér a landi
fer eftir natttrulegri fjolgun — mismun fjolda fedinga og daudsfalla — annars vegar, og
buferlaflutningum — adfluttir umfram brottflutta — hins vegar. Myndin synir ad fedingar
umfram daudsfoll hafa enn sem komid er jakvaed ahrif & folksfjolgun. Pad eru hins vegar
buferlaflutningar sem valda meiri folksfjolgun pegar yfir lengri tima er litid.
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Mynd 26. Samsetning folksfjolgunar
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— Feaddir umfram dana Aofluttir umfram brottflutta Folksfjslgun

Hagstofa Islands.

Folk flyst til landsins pegar hagkerfid er i uppsveiflu og folksfeekkun pegar pad fer i
nidursveiflu.

Mynd 27 synir aldurspiramidann fyrir {sland arid 2023 og fyrir riki Evropusambandsins
(ESB). { samanburdi vid piramidann fyrir ESB p4 er sa fyrir Island mun hagstedari, jafnvel
adur en vid tokum tillit til buferlaflutninga. Fjoldi folks 4 hverju aldursari fyrir argangana
undir 64 ara aldri er nokkud stodugur. I ESB eru argangarnir peim mun minni sem beir eru
yngri. begar vid betum vid mismun adfluttra og brottfluttra pa kemur i [jés ad peir eru flestir
& aldrinum 20 til 60 ara og baeta pvi piramidann 4 {slandi, fjolga folki 4 vinnufeerum aldri.

Su spurning vaknar hvort adflutt vinnuafl hyggst verja sinum efri arum 4 Islandi eda flytja
aftur til sins heima. Pessir einstaklingar munu fa lifeyri fra lifeyrissjodum hvort sem peir
akveda ad bua afram 4 fslandi eda flytja aftur til sins upprunalands. Hid sama 4 vid um lifeyri
fra Tryggingastofnun en miklu skiptir ad stofnunin hafi upplysingar um hversu lengi hver
peirra var busettur hér 4 landi. Hins vegar mun heilbrigdiskostnadur sparast ef peir flytja aftur
til sins heima og einnig kostnadur vegna dvalar & hjuokrunarheimilum.

Pad er mikilvaegt ad islensk stjornvold fylgist vel med hversu morg ar hver adfluttur
einstaklingur dvelur 4 fslandi til pess ad geta reiknad it hversu haan lifeyri vidkomandi hefur
rétt & fra Tryggingastofnun. Pad eru visbendingar ad hér sé pottur brotinn.
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Mynd 27. Aldurspiramidi
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Nylega hefur OECD bent 4 ad nokkud vanti upp 4 i islenskukennslu fyrir innflytjendur, ad
efla purfi kennslu fyrir brn peirra og itvega betra og 6dyrara hiisnzdi.®! Jafnframt sé
mikilvaegt ad fleiri innflytjendur fai storf hja hinu opinbera og ad si menntun og pjalfun sem
peir koma med fra sinu heimalandi sé betur metin.

A pad var bent hér ad ofan ad arangur barna innflytjenda i PISA-profum arid 2022 var lakari
hér 4 landi en 4rangur barna innfaeddra fslendinga. Pad er pvi afar mikilvagt ad jafnframt pvi
sem vid fognum vinnukrafti adflutts vinnuafls ad ekki gleymist ad hjalpa bérnum peirra ad fa
sem best tekifaeri 1 samfélagi okkar.

Tvennt einkennir hlutfall innflytjenda medal {slendinga. I fyrsta lagi hversu hétt pad er ordid
og i 6dru lagi hversu hratt pad hefur haekkad. A myndinni hér 4 eftir sést ad hlutfall
innflytjenda 4 vinnumarkadi var ramlega 5% ario 2003, hafdi tvofaldast 1 10,5% &rid 2013 og
svo aftur tvofaldast arid 2022 i 20,6%.

Innflutt vinnuafl hefur margvisleg jakvad ahrif a efnahagslif okkar. Innflytjendur eru svo til
allir & vinnufeerum aldri og greida pvi meira i skatta en peir fa i baetur; peir haekka hlutfall
vinnandi folks i landinu; og peir fylla skordin i atvinnugreinum par sem skortur er 4 vinnuafli
svo sem i fiskvinnslu, byggingavinnu og ferdapjonustu.

81 Sj4 https://www.oecd.org/en/publications/2023/06/0ecd-economic-surveys-iceland-2023_6a0e050e.html.
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Mynd 28: Hlutfall starfandi &4 vinnumarkadi
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Heimild: Hagstofa Islands, eigin utreikningar.

Hagstjorn verdur audveldari vegna pess ad vaxandi innlend eftirspurn kallar & adflutning
vinnuafls innan Evrépska Efnahagssvadisins (EES) sem eykur framleidslugetu hagkerfisins
og minnkar pa porfina 4 vaxtahakkunum eda adhaldi i rikisrekstri til pess ad halda aftur af
verdbolgu. Pegar a0 kreppir, eins og i kjolfar fjarmalahrunsins arid 2008, pa flytur adflutt
vinnuafl aftur til sins upprunalands eda annarra Evropurikja og hid sama 4 vid um innfaeedda
fslendinga.®

Hlutfall innflytjenda er med pvi heesta sem finnst i Evropu. bad er heerra i Sviss, Luxemborg
og Liechtenstein en laegra i flestum 6drum rikjum.® [ Toflu 5 kemur fram ad langflestir
innflytjendur eru fra Pollandi, pa Litien, Rimeniu og Ukrainu en sidasti hopurinn kemur sem
fléttamenn eins og peir 1.224 manns sem komu fra Venesuela.

Tafla 5. Innflytjendur eftir upprunalandi

Innfluttir

Uppruni 2023 Hlutfall ~ Uppruni Innfluttir 2023 Hlutfall
Alls 71424

Pélland 23081 32,3% Bretland 1347 1,9%
Litaen 3917 5,5% Portagal 1292 1,8%
RUmenia 3226 4,5% Taland 1250 1,8%
Ukraina 2652 3,7% Venestiela 1224 1,7%
Lettland 2562 3,6% Vietnam 1171 1,6%
Filippseyjar 2380 3,3% Frakkland 1023 1,4%
pyskaland 1911 2,7% Kréatia 954 1,3%
Otilgreint land 1417 2,0% Tékkland 939 1,3%
Bandarikin 1376 1,9% italia 833 1,2%
Spénn 1347 1,9% Ungverjaland 738 1,0%

Hagstofa [slands.

82 Sja Vassiliki Koutsogeorgopoulou, Immigration in Iceland: Addressing challenges and unleashing the benefits,
OECD Economics Department Working Papers No. 1772.

8 Sja https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023#migration-to-the-eu.
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Rikisfjarmal

Nuverandi fjarmalareglur eru einfaldar og audskildar en hafa ymsa 6kosti sem valda pvi ad
radlegt er ad breyta henni adur en fjadrmalaregla & aftur ad taka gildi 4rid 2026. Samkvaemt
afkomureglunni 4 heildaraftkoma hins opinbera ad vera jakvaed yfir fimm ara timabil og aldrei
ma vera meiri halli innan ars en sem nemur 2,5% af landsframleidslu. Skuldareglan segir svo
ad heildarskuldir hins opinbera eigi ad vera lagri en sem nemur 30% af landsframleidslu. Og
ef skuldahlutfallid fer yfir petta hamark pa skal, samkvamt skuldaleekkunarreglunni, skal sa

timabili. 8

Nuverandi reglur hafa ymsa okosti. I fyrsta lagi er ekkert sem kemur i veg fyrir ad utgjold séu
aukin i goderi pegar skatttekjur vaxa vegna meiri umsvifa i hagkerfinu. Meo pvi er verid ad
taka sjalfvirka sveiflujafnara Gir sambandi, pad ad auknar skatttekjur i godari minnki
eftirspurn 1 hagkerfinu og 6fugt. Petta hefur verid vandamal dratugum saman og pvi slemt ad
fjarmalareglan taki ekki fyrir ad svo verdi i framtidinni. [ 68ru lagi getur rikisstjorn uppfyllt
atkomuregluna og skuldaregluna med pvi ad vanrakja vidhald og uppbyggingu innvida, svo
sem vegakerfi. Pott skuldum sé haldid nidri pa er afleidingin st ad eignahlid
efnahagsreiknings hins opinbera ryrnar sem sidan getur hamlad hagvexti. { pridja lagi er
oliklegt ad atkoma rikissjods hafi einhvern tima verid svo go6d a4 undangengnum arum ad hegt
s¢ a0 hafa 2,5% halla i fleiri en eitt ar an pess a0 halli myndist & 5 &ra timabili. Pa verdur ad
skera nidur utgjold og/eda haekka skatta pegar afoll verda og atvinnuleysi eykst. [ fjorda lagi
hefur peningastefnan bein ahrif 4 0tgj6ld og skattheimtu. Vaxtahakkun eykur vaxtagjold
rikissjods sem veldur pvi ad afkoman versnar sem svo kallar 4 aukid adhald 1 rekstri rikisins.
Slikt er ekki o@skilegt fra sveiflujofnunarsjonarmidi en felur i sér ad 0kjornir fulltraar
peningastefnunefnd hafa bein ahrif 4 akvardanir kjorinna stjornvalda.

bannig ma segja ad fjarmélareglan, p.e.a.s. bedi atkomureglan og skuldaleekkunarreglan, geti
studlad ad pvi ad akvardanir um utgjold og skatta magni hagsveifluna auk pess ad stjornvold
vanraki vidhald vega og annarra innvida. Nyjum skatttekjum er varid i ny utgjold i uppsveiflu
og sidan verdur nidurskurdur i kreppu pegar skatttekjur minnka.

Nu vaeri haegt ad beta fjarmalaregluna med bitasaumi og mida afkomureglu vid
sveifluleidrétta afkomu i stad pess ad mida vid ad heildarafkoma hins opinbera megi ekki vera
neikvaed um meira en sem nemur 2,5% 4 hverju ari og jakved yfir fimm éra timabil. P4 er
leidrétt fyrir ahrif hagsveiflunnar 4 Gtgjold og atkomu. Vandinn vid pennan bitasaum er sa ad
til pess ad sveifluleidrétta pa parf ad reikna hver verg landsframleidsla er vid fulla nytingu
framleidslupatta, p.e.a.s. framleidslugetan. Petta er ekki audvelt verkefni og ttreikningar hadir
mikilli 6vissu. [ 6dru lagi getur framleidslugeta breyst fr4 ari til 4rs 4 Gvaentan hatt, t.d. pegar
ny framleidsluteki eins og flugvélar eru keyptar til landsins.

8 Sja Fjarmalareglur: Umraeduskyrsla, Fjarmala- og efnahagsraduneytid. https://www.stjornarradid.is/library/02-
Rit--skyrslur-og-skrar/Fj%C3 %A 1rm%C3 %A 1lareglur%20-%20Umr%C3 %A 6%C3%B0usk%C3%BDrsla%20-
%20ti1%20birtingar.pdf.
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{ Evropusambandinu hefur verid farin s leid i nysampykktum fjarmalareglum ad tengja voxt
utgjalda rikisins vid framleidnivoxt en undanskilja ymis ttgjold eins og t.d. vegna orkuskipta.
Zskilegt veeri ad taka einnig upp stodugleikareglu 4 fslandi.

Leekkun skattlagningar a verobolgu

Vaxtabreytingar hafa ahrif & hvata til sparnadar. Taflan hér fyrir nedan synir vexti, verdbolgu
og raunavoxtun eftir skatta 4 overdtryggdum og verdtryggdum sparnadarreikningi og er
midad vid pad vaxtastig sem er pegar petta er skrifad, i oktober 2024.

Tafla 6. Avoxtun 4 bankareikningum fyrir og eftir skatta

Overdtryggdur sparnadarreikningur

Vextir 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Verdbolga 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Raunvextir 8 7 6 5 4 3 2 1 0 -1

Raunavixtun eftir skatta 6.02 502 402 302 202 102 002 -098 -198 -2.98

Ve rdtryggour sparnadarreikningur

Raunvextir 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 17 1.7
Verdbdlga 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Raunavoxtun eftir skatta ~ 1.106 0.886 0.666 0.446 0.226 0.006 -0.214 -0.434 -0.65 -0.874

{ efri helmingi toflunnar er gert rad fyrir 9% voxtum & dverdtryggdum sparnadarreikningi. I
nastu linu er verdbolga, fra 1% til 10%, pa raunvextir sem eru mismunur 4 nafnvéxtum og
verdbolgu. 1 fjordu linu er synd raunavoxtun eftir skatta en nafnavoxtunin er skattlogd med
22% skatti. Petta kemur fjarmagnseigendum illa vegna pess ad verobolguhluti vaxtateknanna
felur ekki 1 sér raunavoxtun. Ef, svo demi sé tekid, nafnvextir eru 9% og verdbodlga einnig, pa
er raunavoxtun fyrir skatta 0% en raunavoxtun eftir skatt teeplega minus 2%. Ef verdbolga er
6%, sem er n&r pvi sem er pegar petta er skrifad, eru raunvextir 3% en raunavoxtun eftir
skatta um 1%.

Sparifjareigandi losnar ekki vid skattlagningu & verdbolgu pott hann feri sparnad sinn yfir 4
verdtryggdan reikning. [ nedri helmingi téflunnar eru (raun) vextir a verdtryggdum reikningi
1,7% en verdbdlgan baetist vid hofudstélinn sem verdbaetur. { pessu tilviki eru verdbaeturnar
skattlagdar. Vid 1,7% raunvexti og 9% verdbolgu verdur raunavoxtun eftir skatta -0,65% og
vid 6% verdbolgu verdur hiin nerri nalli. Pannig fer sparifjareigandi sem leggur sparnad sinn
inn 4 verdtryggdan reikning med 1,7% voxtum i 6% verdbolgu nall raundvoxtun vegna pess
ad verdbolgan, p.e.a.s. verdbaturnar, eru skattlagdar sem fjarmagnstekjur.

Afleidingin af skattlagningunni er su ad vaxtafarvegur peningastefnunnar veikist vegna pess
a0 hvati til sparnadar er litill. Raunavoxtun eftir skatta er minni vegna verdbolguskattsins.
Reyndar syna hagmalingar ad svokdllud vaxtateygni sparnadar er litil, p.e.a.s. neytendur auka
sparnad sinn liti0 pegar vextir hakka. En 1 okkar tilfelli minnkar raundvoxtun vegna
skattlagningar. Pad dregur Ur dhrifum peningastefnunnar 4 einkaneyslu og sparnad.
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Skattlagning 4 verdbdtum og verdbolguhluta vaxta 4 overdtryggdum reikningum verdur til
pess ad sparifjareigendur huga ad 60rum kostum. Hagfraedingurinn Robert Mundell syndi
fram 4 pad 4 sjounda aratuginum ad auknar verobolguvantingar getu laekkad raunvexti pegar
sparifjareigendur bregdast vid ventanlegri verobolgu med pvi ad kaupa hlutabréf, fasteignir
og adrar openingalegar eignir sem gera peim kleift ad verjast verobolgu. begar pessar eignir
hakka i verdi pa lekkar avoxtun peirra.

Husneadisverd hér a landi byrjadi ad heekka mikid & timum farsottarinnar arid 2020 en pa foru
saman vaxtalaekkanir og vaxandi verdbodlga. Petta er pvi gott demi um Mundell-ahrifin ad pvi
leyti sem haekkun hisnadisverds stafadi af kaupum sparifjareigenda 4 ibudarhtsnadi.
Vaxtahakkanirnar sem fylgdu h6fou litil ahrif 4 husnaedisverdbdlguna, ad minnsta kosti
byrjun, m.a. vegna pess ad verdbolguhluti vaxta & overdtryggdum reikningum, og verobatur 4
verdtryggdum reikningum, voru skattlagdar.

i samanburdi vid bankareikninga pa getur fjarfesting i ibtdarhusnadi verid dbatasom. begar
raunvextir eftir skatta eru lagir er vid pvi ad buiast ad margir sparifjareigendur sjai sér leik a
bordi og kaupi hiisnedi sem veldur pvi ad hasnadisverd tekur ad haekka. S6luhagnadur af
htsneadi 60ru en eigin ibudarhusnadi er skattfrjals upp ad dkvednu marki. Pad eykur
eftirspurn. 8 Heegt vari ad prengja pennan ramma til pess ad minnka hvata til fjarfestinga i
ibudarhtisn2di og jafnframt auka raunavoxtun & bankareikningum eftir skatta med pvi ad
leyfa sparifjareigendum ad draga fré fjarmagnstekjum margfeldi verdbolgu og hofudstols
inneignar & sparifjarreikningum, ad hluta eda ad 6llu leyti.

Samspil verdbolgu, skattkerfis og husnadismarkads hefur ahrif 4 peningastefnuna. Hekkun
husnedisverds getur haglega leitt til hakkunar 4 leigu ef dvoxtunarkrafa fjarfesta, sem fer
eftir raunvoxtum, leekkar ekki 4 moti. Haerri leiga veldur pa hekkun 4 maeldri verobolgu sem
kallar & haerri vexti sem hakkar avoxtunarkrofu fjarfesta sem hakkar leigu o.s.frv. Pannig
verdur midlunarferli peningastefnunnar annad fyrir hisnadislidinn en fyrir adra peetti
neysluverdsvisitolunnar.

Hré0 fjolgun feroamanna

Eitt af einkennum islensks vinnumarkads er ad litlu munar 4 launum folks eftir lengd
menntunar og hefur munurinn minnkad fr4 hruni bankanna 2008.8® Haskélamoénnum hefur
fj6lgad hratt og eftirspurnin virdist ekki hafa vaxid jaftnmikid. Aftur 4 moéti jokst eftirspurn
eftir vinnu 6faglerdra um tima.

Ferdamonnum tok ad fjolga hradar en adur i kjolfar pess ad vorid 2010 hofst gos i
Eyjafjallajokli, sem stodvadi flugumferd i Vestur-Evropu og kom Islandi rekilega i
heimsfréttir. betta hefoi varla getad gerst & betri tima, pvi ad margir voru enn atvinnulausir

8 | skattalogum segir ad ef seljandi hefur att ibudarhtisnzedid i full tvo ar er soluhagnadur af pvi skattfrjals ef
heildarrammal ibudarhtisnadis i eigu seljanda a sdludegi er ekki meira en 600 rammetrar hja einstaklingi eda

1.200 rammetrar hja hjonum. Sja https://www.skatturinn.is/einstaklingar/fjarmagnstekjur/soluhagnadur/.
8 Sja https://ioes.hi.is/sites/ioes.hi.is/files/2022-11/Sk%C3%BDrslal 0n%C3%B3v-Uppf%C3%A6rt.pdf.
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eftir fjarmalaafallid 2008. En pegar leid 4 annan dratuginn og umsvif héldu afram ad aukast i
ferdapjonustu purfti ad sakja starfsfolk i greinina til itlanda — fyrst og fremst 6fagleart.

Kaupmattur og framleioni

Kaupmattur launa jokst hradar en framleidni vinnuafls ner 61l arin frd 2011 til 2018, en sidan
hefur framleidni aukist hradar en kaupmattur, samanber mynd 29 hér 4 eftir. Framleidni og
kaupmattur eru hér gerd upp 4 annan hatt en algengt er, eins og sja ma i skyringum vid
myndina.” Timakaup folks i fullri vinnu, sem hér er horft 4, hefur haekkad nokkru minna en
launavisitala & peim tima sem skodadur er. Bedi framleioni og kaupmattur hér midud vid
neysluverd, til pess ad sterdirnar séu sambarilegar. Upphafspunkturinn hefur alltaf nokkur
ahrif & pad hvernig svona myndir lita 0t, en arid 2007 nadi spenna & vinnumarkadi hamarki.
Ferlarnir tveir na hér um bil ad snertast aftur 4rido 2017, en pa var lika mikil spenna &
vinnumarkadi.®®

Framleidni hefur aukist mun heegar hér 4 landi eftir fall bankanna 2008 en arin 4 undan.
Svipada sdgu er ad segja um framleioni i 60rum Evrépuléondum og Bandarikjunum eftir
fjarmalakreppuna. Ratt er um ad hagt hafi 4 nyskopun og tekniframforum. 8 Einnig er reett
um ad vaxandi verndarstefnu i vidskiptum pjoda haegi 4 vexti framleidni. Somu ahrif hafa
strid, nattiruhamfarir og sjukdémar — par sem COVID-19 ber haest.%

Ba0di hér og erlendis dro ur fjarfestingum fyrst eftir fjarmalaafallid. Pegar 1iti0 er fjarfest vex
framleidni vinnuafls hagar en ella. P4 hefur ferdapjonusta vaxid hratt hér a landi, en hvort
tveggja er ad framleidni er allajafna litil 1 pjonustugreinum og hun vex hagar en i 6drum
greinum.®! Ny rannsokn Arnalds Sélva Kristjanssonar og Arnars Gylfasonar bendir til pess ad
4 arunum 2012-16 hafi framleidnivoxtur vinnuafls hér & landi dregist saman um halft til eitt

prosentustig 4 ari vegna pess ad framleidsla fluttist yfir 1 1agframleidnigreinar.%

Spenna & vinnumarkadi hefdi ordid meiri og verdbolga einnig ef fjoldi folks hefoi ekki flust
hingad til pess ad vinna i ferdapjonustu, byggingastarfsemi og 60rum vaxtargreinum. En
einhvers stadar purfa nyir starfsmenn ad bua. Mannfjolgun ytir undir hiisnediseftirspurn og
veldur pvi ad verd 4 husnadi haekkar meira en almennt verdlag.

8" Hofundar pakka Arnaldi Sélva Kristjanssyni lektor fyrir dbendingar um utreikninga 4 framleidni vinnuafls.

8 Rétt er ad hafa i huga ad i arsbyrjun 2016 sémdu adildarféldg Alpydusambandsins og Samtaka atvinnulifsins
um ad motframlag atvinnurekenda i lifeyrissjod hackkadi um 3,5% af launum i prem aféngum & arunum 2016-
2018. Lifskjor launpega 4 almennum markadi batna vid petta, en lifeyrisrétturinn hefur ekki ahrif 4 kaupmatt
launa, eins og hann er oftast reiknadur. Heimild: Moétframlag atvinnurekenda i lifeyrissjod heekkar, af siou
Starfgreinasambandsins 3. juli 2018. Sott af: https:/www.sgs.is/frettir/frettir/motframlag-atvinnurekenda-i-
lifeyrissjod-haekkar/ Frumvarp til laga um breyting & ymsum 16gum vegan haeekkunar lagmarksiogjalds til
lifeyrissjods, pingskjal 1033 690. mal, bls. 9, sétt af: https://www.althingi.is/altext/pdf/152/s/1033.pdf

8 Lopez-Garcia og Szorfi, 2021, ,,Key factor behing productivity trends in euro area countries*, ECB Eonomic
Bulletin, 7. tbl.

% Dieppe, ritstjori, 2021, Global Productivity, Trends, Drivers and Policies, itg. Alpjédabankinn, bls. 6-8.

%1 Sj4 Framleidni vinnuafls i véldum atvinnugreinum 4 heimasidu Hagstofunnar, sott af’
https://www.hagstofa.is/talnaefni/efnahagur/vinnumagn-og-framleidni/framleidni-vinnuafls/.

9 Arnaldur S6lvi Kristjansson og Arnar Gylfason ,,Framleidniproun 4 {slandi*, erindi 4 Pjodarspeglinum 1.
névember 2024..
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Mynd 29. Framleioni 4 vinnustund og kaupmattur timakaups (visitala)
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= Framleidni m.v. neysluverd — Kaupmaéttur launa

Hagstofa [slands, eigin utreikningar. Framleidni er vergar pattatekjur 4 vinnustund midad vid
neysluverdsvisitolu, kaupmattur er heildarkaup folks i fullri vinnu & timann midad vid neysluverdsvisitolu.
2007=100.

Ahrif & vinnumarkad

Mikil eftirspurn eftir 6faglerdum hefur jafhad tekjur 4 undanférnum arum. Samkvamt
nyjustu télum Evropsku hagstofunnar eru tekjur 6faglaerdra eftir skatta heerri 4 fslandi en i
nokkru 68ru Evrépulandi.®® Télurnar eru nokkurra ara gamlar, eda frad 2019, en sidan hafa
laun haekkad heldur meira hér 4 landi en 1 helstu vidskiptalondum ef marka ma
raungengismalingar Sedlabankans. Arid 2019 hofdu ofaglaerdir 7% minna til radstofunar i
Noregi en 4 Islandi, i Danmérku hfdu peir 20% minna milli handanna og i Svipj6d heilum
46% minna. Hér er midad vid markadsgengi gjaldmidla, en munurinn minnkar pegar litio er
til pess ad verdlag er heaerra 4 Islandi en i flestum 68rum Evrépuléndum. begar horft er 4
jafnan kaupmatt gjaldmidla munar mjog litlu a kjérum 6faglerdra hér og i Noregi. I
Danmdrku hafa 6faglerdir um 8% minna Ur ad spila en hér 4 pann maelikvarda og i Svipjod fa
peir 29% minna.

Kjor 6fagleerdra hafa lengi verid god 4 fslandi. A uppgangsarunum fyrir hrun bankanna 2008
voru pau med pvi besta sem gerdist i Evropu. Eftir hrun versnudu pau meira en i
nagrannalondunum, en um midjan aratuginn toku pau aftur ad batna hradar en annars stadar.
Sidustu prju arin sem tolur eru til um; 2017, 2018 og 2019, eru kjor 6faglaerdra 4 islandi betri
en 1 nokkru 60ru landi sem t6lur Evropsku hagstofunnar na til ef midad er vio markadsgengi
gjaldmidla, en frad 2018 ef midad er vid jafnan kaupmatt, samanber t6flu 7 hér 4 eftir.

Pad skiptir mali fyrir ssmanburdinn ad horft er 4 allar tekjur og ad skattar eru dregnir fra. A
fslandi hafa margir haft toluverdar tekjur af yfirvinnu, sem kunnugt er, ekki sist verkafolk og

9 Ofaglaerdir eru hér kalladir peir sem ekki hafa lokid profi ur framhaldsskola.
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annad Osérheeft starfsfolk. P4 voru skattleysismork lengi mun heerri hér & landi en 1 60rum
norreenum rikjum.®*

Tafla 7. Tekjur ofaglaerdra eftir skatta i ymsum I6ndum sem hlutfall af tekjum 6faglerdra a
fslandi. Midtala (e. median), kaupmattarleidrétt, 18-64 ara.

2017 2018 2019
Evrusva0id 63 63 65
Noregur 104 99 100
Danmork 86 89 92
Svipj6d 78 76 71
byskaland 72 73 76
Sviss 102 98 94

Evropska Hagstofan (e. Eurostat). Menntastéttir 0-2 (e. less than primary, primary and lower secondary). Eigin
ttreikningar.%

Evropska hagstofan tekur lika saman upplysingar um lagmarkslaun fyrir dagvinnu. Island er
ekki med 1 peim samanburdi, en um mitt ar 2024 voru laegstu laun samkvemt islenskum
kjarasamningum mun herri en ldgmarkslaun 1 66rum Evropuléondum sem gogn Evropsku
hagstofunnar na til. Reyndar vantar par tdlur fyrir 6nnur norraen riki.

Annad sem vekur athygli er ad dregid hefur saman meo tekjum haskélamanna og 6faglerdra a
fslandi eftir fjarmélaafallid 2008. Munur 4 launum 6faglaerdra og haskolamanna hefur
minnkad ar fra ari. Fra 2007 til 2022 jokst kaupmattur atvinnutekna 6faglerora, sem fengu
einhverjar tekjur 4 annad bord, um 17%. Kaupmattur peirra sem lokid hafa meistarapréfi ar
haskola drost saman um 22% 4 sama tima (sja mynd 30 hér a eftir). Hér er horft 4 heildarlaun
og pad hefur ahrif ad vinnutimi styttist um 5-10% a peim tima sem skodadur er. begar myndin
er borin saman vid mynd 29 hér ad framan verdur einnig ad hafa i huga ad mjég hefur fj6lgad
i hopi haskolamanna, en hlutfall peirra sem eru adeins med grunnmenntun fer leekkandi. Vio
pad haekka medallaun i landinu, pott laun hvors hops um sig breytist ekki.

Ekki munadi minna 4 radstdfunartekjum haskélamanna og 6faglerdra i neinu 6dru
Evropulandi arid 2019, samkvemt tolum Evropsku hagstofunnar. P4 voru radstéfunartekjur
manna med meistaraprof ur haskola 15% hzrri en 6faglaerdra a fslandi.®® Neaestminnstu
munadi i Danmérku, eda 26%, en parnzst i Noregi, 35%. I rikjum Evropusambandsins voru
peir sem lokid hofdu meistaranami Ur haskola ad jafnadi med 68% meira til radstdfunar en
ofaglaeroir.

% Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2019, Endurskodun tekjuskatts og botakerfa hja einstaklingum og
fjolskyldum, bls. 69. Sétt af: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Endursko%C3%B0un%?20tekjujuskatts%200g%20bo%CC%8 1 takerfa.pdf.

% Enskur titill toflu er: ,,Mean and median income by educational attainment level. Sott af:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_diO8__custom_12913323/default/table?lang=en.

% Med radstéfunartekjum er hér att vid tekjur eftir tekjuskatt.
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Mynd 30. Kaupmattur atvinnutekna 25-64 ara med einhverjar tekjur. (visitala)
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= Grunnmenntun = Meistaraprof ir haskola
Hagstofa [slands, eigin ttreikningar.®’
Tafla 8 synir mun & radstéfunartekjum haskdlamenntadra og 6faglerdra i nokkrum
Evropurikjum.

Tafla 8. Hlutfallslegur munur & radstéfunartekjum héskolamenntadra og 6faglaerora

fsland Noregur Danmérk — Svipjod  byskaland  Sviss ESB

Munur (%) 15 35 26 53 62 58 68

Evropska hagstofan (Eurostat), eigin utreikningar.%

betta ma draga saman 4 eftirfarandi hatt:

Kjor ofaglerdra hafa lengi verid god hér a landi, en pau bétnudu mikid 4 seinni hluta annars
aratugarins og eru nu hvergi betri i Evropu. Kjor haskdlamanna eru aftur & moti verri en pau
voru fyrir hrun bankanna. Munur 4 kjérum haskolamanna og 6faglerdra er hvergi minni {
peim Evropulondum, sem einhver gégn eru um.

Hlutskipti haskélamanna vekur athygli — og ahyggjur. Kaupmattur atvinnutekna peirra skrapp
saman um fjordung fra 2007 til 2009 og hefur ekki breyst mikid sidan.

Nokkrar skyringar koma helst til greina 4 pessu: Kreppan 2008 kom verr vid
haskolamenntada en adrar stéttir; haskolamenntudum fjolgar hratt 4 islenskum vinnumarkadi,
og hlutur haskolafolks i fjolda landsmanna 4 aldrinum 25-64 ara jokst Gr 30% arid 2007 1 44-
45% 2023. Eftirspurn eftir vinnu haskélamenntadra vex jafnan med timanum, en frambodid
jokst dvenjuhratt 4 pessum arum.

9 Adalheimildin nefnist: Tekjur eftir menntun kyni og aldri 1990-2022. Sétt af:
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag_ launogtekjur 3 tekjur 1 tekjur skattframtol/TEKO

1008.px

% Studst er vid sams konar toflur og 48ur og horft annars vegar 4 menntastig 5-8 (e. tertiary education) og hins
vegar 4 menntastig 0-2. Enskur titill t6flu er: Mean and median income by educational attainment level . Sott af:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di08__custom_12913323/default/table?lang=en
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Hér 4 landi skipta stjornvold sér minna af vali 4 namsbraut en 1 grannlondunum. Pau gera
minna af pvi ad takmarka fj6lda nAmsmanna & tilteknum brautum og pau veita lika minni
hjalp vid valid en sums stadar pekkist.® Vandi islensks haskolafolks kann ad liggja i pvi ad
hluta ad peir szki ekki i pad n4m sem mest eftirspurn er eftir.'%

A0 medaltali jokst kaupmattur atvinnutekna 6faglerdra um 1,1% & ari fra 2007 til 2022. bad
er i sjalfu sér ekki ovenjulegt. A taepri 61d, arunum 1906 til 2000, jokst kaupmattur leegstu
kauptaxta verkafolks hér 4 landi ad jafnadi um 1,2% 4 4ri.’%! Kaupmattarbreytingar fra ari til
ars eru sveiflukenndari. Fra 2007 til 2009 féll kaupmattur atvinnutekna 6faglaerdra um nélegt
15%. Hann jokst sidan hratt upp ur midjum 60rum aratug aldarinnar, mest 2015 og 2016, um
6-7% hvort ar. Umsamin lagmarkstekjutrygging haekkadi samtals um rim 20% i mai 2015 og
arsbyrjun 2016 og kaupmattur hennar litlu minna, pvi ad verdbodlga var adeins 1-2% um petta
leyti.1%2 Fra arsbyrjun 2015 til arsbyrjunar 2020 jokst kaupmattur laegstu launa um 32% eda ad
jafnadi um 5'2-6% & ari. Framleidni vinnuafls midad vid neysluverd jokst ad medaltali um
teep 2% 4 ari 4 pessum tima.

Freistandi er ad alykta ad hakkun leegstu launa hafi verid 6abyrg og ad ekki hafi verid
innistaeda fyrir henni. En malid er ekki svo einfalt. Forysta launpegahreyfingarinnar ber ekki
abyrgd 4 hagstjorninni. Hun vill fyrst og fremst semja um laun sem tryggja félagsmonnum
gb60an kaupmatt an pess ad stefna atvinnu peirra 1 haettu. Atvinnuleysi heldur aftur af
kaupkrofum, en pegar atvinnuéstand er gott pa haekka laun meira en ella. A sidasta aratug
voru adstedur mjog sérstakar 4 islenskum vinnumarkadi. Mikil eftirspurn var eftir folki —
miklu meiri en heimamarkadur réd vid. Ein skyringin var st ad upp ur 2010 tok erlendum
ferdamonnum ad fjolga miklu hradar en adur. Fjolgunin varo fljott meiri en innlendur
vinnumarkadur réd vid med gédu moti. Fimm ar 1 rod fjolgadi gistindttum utlendinga hér a
landi um 20-25% & ari og pad kalladi & margt starfsfolk, badi til pess ad sinna ferdamonnum
og til pess ad byggja nytt husnadi undir ferdamennina og starfsfolkid. A fimm arum, fra 2014
til 2019, fj6lgadi storfum hér & landi um hatt 1 27.000, eda um 15%. Vidbotin kom ad
steerstum hluta fra utlondum. Islensku starfsfolki fjolgadi um rim sjo pusund & pessum arum,
eda 5%, en erlendu um 19-20 pusund, eda 100%. Rumlega pridjungur nyrra starfa var i
ferdapjonustu, en starfsfolki fjolgadi einnig mikid i byggingarstarfsemi og ymissi sérhefori

% Daemi eru um pad erlendis ad umsakjendur um nam, eda hopur folks a vissum aldri, til demis allir
nystudentar, fai yfirlit um laun og atvinnuastand i peim starfsgreinum sem standa peim til boda.

10 Nylega hafa stjornvold aukid fjarveitinga til STEM greina.

101 Hagstofa [slands. E.d. Lagmarksdagvinnutaxti fyrir almenna verkamannavinnu 1906-2017, arleg medaltl.
Sott 6. mars 2023 af:

http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Sogulegar/Sogulegar _sogul_verdlagoglaun/SOG06029.px . Almenn
verdlagsvisitala ar hvert 1817-2022. Sott af:

http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Sogulegar/Sogulegar _sogul_verdlagoglaun/SOG06000.px/table/table ViewL
ay outl/?rxid=bc2fa%ae-725d-41a3-9705-2929¢31e3889.

102

Samid var um lagmarkstekjutryggingu, lagmarkstekjur fyrir fullt starf, { kjarasaminginum fram yfir 2020.
Lagmarkstekjutryggingin gat verid herri en laegstu kauptaxtar. Petta hugtak hvarf sidan 1 afongum eftir
samningana 2019.
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pjonustu, en par undir eru medal annars prif og vinnumidlanir. Starfsfolki fjolgadi lika
toluvert hja hinu opinbera.'%

Nokkud er um ad idnadarmenn flytji hingad fra itlondum, en atla ma ad flestir innflytjendur
sinni storfum sem krefjast ekki mikillar menntunar, p6 ad reyndar liggi ekki fyrir tolur um
pad. Atvinnuleysistolur fra pessum arum syna mikla eftirspurn eftir 6fagleerdum. A drunum
2016 til 2018 var atvinnuleysi medal 6faglaerdra minna 4 Islandi en i nokkru 63ru Evrépulandi
sem tolur eru um.!%* begar skortur er 4 6faglardu starfsfolki er ohaett ad haekka lagmarkstaxta
toluvert an pess ad pad valdi atvinnuleysi. Vid pvi mé buast ad verkalydsforystan leggi mikio
upp ur hekkun laegstu launa vid slikar adstadur.

Fra 2019 til 2023 fjolgadi storfum um 16.500 hér 4 landi, eda um 8%. {slensku starfsfolki
fjolgadi um 5.500, eda 3%, og erlendu um 11.000, eda 29%. Mest fjolgadi storfum hja hinu
opinbera (i starfsgreinum O-Q 1 Hagstofuflokkun), eda um 7.500, en storfum fjolgar lika
mikid i byggingarstarfsemi og ymissi sérhaefdri starfsemi. [ ferdapjonustu fjolgadi stérfum um
riflega 1.100 & pessum arum. Erlendu starfsfolki i ferdapjonustu fjolgar um riflega i 2.500 en
fslendingum faekkar.?%

Ahrif a hisncedismarkad

Landsmonnum fjolgadi um 23% fra upphafi ars 2011 til 2024. Hatt 1 40% fjolgunarinnar stafa
af fedingum umfram daudsfoll, en riflega 60% ma skyra med pvi ad fleiri hafa flutt hingad en
hédan. A pessum arum fjolgadi kjarnafjolskyldum samkvamt talningu Hagstofunnar um 54
pusund, eda 32%. A sama tima fjolgadi ibadum um 31 ptsund, eda 23%. Born 17 4ra og
yngri sem bua hja foreldrum sinum teljast til kjarnafjolskyldu, d4samt foreldrunum, en adrir
heimilismenn teljast sérstakar fjolskyldur. bess vegna ma gera rad fyrir ad fjolskyldur séu
jafnan fleiri en ibudir.

Arid 2022 voru um pad bil 400 ibudir 4 hverja pusund ibta hér 4 landi, en pad er med pvi
minnsta sem pekkist i 1ondum OECD. Ad medaltali eru riflega 500 ibudir & hverja puisund
ibtia 1 16ndum Evrépusambandsins.®® Muninn ma skyra ad hluta med pvi ad {slendingar eiga
ad jafnadi fleiri born en margar adrar Evropupjodir. Rottek umbreyting verdur ekki 1 pvi &
faum arum, en ljost er af tolunum ad fjolskyldum fjolgar hradar en ibadum.

103 Hagstofa [slands, Fjoldi starfandi i atvinnugreinum eftir adalstarfi samkvaemt skram eftir arum, kyni, aldri og
bakgrunni 2008-223, eigin utreikningar. Sétt af:
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag_vinnumarkadur vinnuaflskraargogn/VIN10030.px.

104 Eurostat. E.d. Unemployment rates by sex, age and educational attainment level (%). Sott af:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_urgaed/default/table?lang=en.

195 Hagstofa fslands, Fjoldi starfandi i atvinnugreinum eftir adalstarfi samkvaemt skram eftir &rum, kyni, aldri og
bakgrunni 2008-223, eigin utreikningar. Sétt af:
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag_vinnumarkadur vinnuaflskraargogn/VIN10030.px.

108 OECD, 2024, Housing stock and construction, bls.2. Sétt af:
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html.
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Arid 2011 voru 0,80 ibudir 4 hverja kjarnafjolskyldu 4 fslandi, en hlutfallid var komid i 0,73 i
upphafi ars 2020, skommu adur en farsottin skall 4. Fjolskyldum um hverja ibud fjolgadi og
pegar pad gerist ma gera rad fyrir ad ibudaverd hakki ad 60ru dbreyttu.

Tafla 9. {budir og kjarnafjolskyldur i upphafi ars

2011 2020 2024
fbudir 133.792 147.510 162.154
Kjarnafjdlskyldur 167.825 201.305 221.852
fbudir 4 fislskyldu 0,80 0,73 0,73

Husnzdis- og mannvirkjastofnun, Hagstofa fslands, eigin utreikningar.

{ skyrslu Sedlabankans um fjarmalastodugleika sem it kom i september 2024 er leitad ad
skyringum & haekkun husnadisverds 4 arunum 2019 til 2023. Arin 2020 til 2022 virdist
leekkun vaxta rada mestu um verdhaekkun a husnaedi hér a landi, en arid 2023 heldur hackkun
vaxta aftur af verdhakkunum. En 611 4rin studlar fjolgun folks 4 vinnualdri ad verdhakkun 4
htsnadi a0 mati bankans. Mest kvedur ad pessu arin 2019 og 2023, pegar rekja ma um 5%
verdhaekkun 4 husnaedi til folksfjélgunar hvort ar, en minnst eru ahrifin 2'4% arid 2021.2%7 A
moti vinnur fjolgun ibtida, en 1 upphafi ars 2024 voru ibudir 4 fjolskyldu hér 4 landi
jafnmargar og arid 2020. A pann mealikvarda hélt smidi ibuda i vid pérfina 4 pessum tima,
pratt fyrir ad fjolskyldum hefdi {fjolgad um 2%2% 4 ari a0 jafhaoi.

En ibudaporfin kann ad aukast hradar en t6lur um fjélda kjarnafjolskyldna segja til um. Til
demis er liklegt ad ahugi innflytjenda 4 eigin ibad aukist eftir pvi sem peir hafa lengur busetu
hér. Menn setta sig vid ad bua prongt i stuttan tima, en pegar peir sja fram 4 ad vera hér um
langa hrid vex ahuginn 4 betra husnadi. Um leid vex kaupgetan einnig. [ pessu sambandi ma
lika minna 4 rannsokn Ludviks Eliassonar fra 4rinu 2017. Nidurstada hans var s ad hreinn
innflutningur vinnuafls sem nemur 1% af f6lksfj6ldanum yrdi til pess ad hisnadisverd
haekkadi um 4 milli 4% og 6% 4 {slandi.*%®

Flestir flytjast hingad 4 tveimur timabilum, fyrst 4 &runum 2015-2019 og sidan fra 2021. A
fyrra timabilinu var pridjungur nyrra starfa i ferdapjonustu. Storfum i peirri grein fjolgadi lika
mikid fra 2021, en ef talid er fra 2019 fjolgar peim mun hagar en 4 fyrra timabilinu. En
storfum fjolgadi afram 1 byggingarstarfsemi — medal annars vid ad smida ibudir fyrir
starfsmenn 1 ferdapjonustu.

107 Sedlabanki Islands, 2024, Fjdarmalastoougleiki, 2. hefti, september, bls. 27. Sétt af:
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Fjarmalastodugleiki/FS/2024/Fjarmalastodugleiki-2024-2.pdf.

108 L 1¢vik Eliasson (2017), ,,Icelandic boom and bust: Immigration and the housing market,* Housing Studies,
32 (1), 35-59.
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Mynd 31. Adfluttir umfram brottflutta
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Heerra husncedisverd byr til meira frambood

Frambod 4 ibudarhtsnadi jokst 1itid fyrst eftir hrun. Fjolmargar ibadir stodu audar. Stundum
er horft 4 hlutfall markadsverds og kostnadar vid fjarfestingar pegar fjarfestingum er spad. A
naestu mynd ma sja hlutfall ibidaverds a 6llu landinu i arslok og byggingarvisitdlu. Hlutfallio
leekkadi mikid arid 2008 og hélst 1agt naestu ar. bad haekkadi litillega arid 2012 og haekkadi
sidan 1 mishr6dum skrefum fram a arid 2022. ba var hlutfallid ordid haerra en pad var a
pensluarunum fyrir hrun bankanna 2008. Mynd 32 synir hlutfall ibidaverds og
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Mynd 32. Fjolgun ibuda fra arsbyrjun til arsloka og hlutfall ibidaverds og byggingarvisitolu.
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Husnadis- og mannvirkjastofnun, Hagstofan. Eigin ttreikningar.
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Hekkunin & verdhlutfallinu & mynd 32 skilar sér ekki ad fullu i vasa byggingarverktaka vegna
bess ad verd 4 160um hefur hakkad, en 16daverd er ekki talid med i byggingarvisitolu.'®
Nyjum ibudum fjolgadi ar fra ari med hakkandi husnaedisverdi eftir 2010, allt til pess ad
Sedlabankinn hof vaxtahaekkunarferli sitt arid 2021 og haekkadi vexti toluvert arid 2022. ba
dr¢ ur fjarfestingum, eins og stefnt var ad.

Undirbaningur og smidi ibuda tekur tvo ar ad jafnadi og pvi endurspegla tolurnar ekki adeins
astand efnahagsmala & hverjum tima, heldur lika naestu misseri og ar 4 undan. En myndin
bendir til pess ad nyjum ibudum fjolgi pegar verd peirra haekkar midad vid byggingarkostnad.
Byggingargeirinn tekur pannig vid visbendingum fra markadinum sem etti ekki ad koma &
ovart.

Onnur dahrif

Erlendir ferdamenn sem gista a0 minnsta kosti eina nott eru riflega helmingi fleiri 4 hvern
ibtia 4 Islandi en i pvi landi sem naest kemur i londum Efnahags- og prounarstofnunarinnar,
OECD. 1 Ferdapjonusta vard um 8% af landsframleidslu 4 seinni hluta annars 4ratugarins.''!
Pad er ekki langt frd pvi sem gerist i mestu ferdamannalondum vid Midjardarhaf, ad Spani
undanskildum.''? Ferdapjonustan tekur plass i hagkerfinu og htin rydur fra sér. Pad hefur badi
kosti og galla. Laun 6fagleerdra hér & landi eru sennilega heerri en pau veru ef ferdamenn
veeru ekki svona margir. En hiisn@disverd hefur lika hakkad meira en pad hefdi ad likindum
annars gert. bad ytir undir nybyggingar og vinnur 4 méti haum voxtum. Vextir eru lika haerri
en peir mundu annars vera. Allar atvinnugreinar purfa ad greida hatt kaup og héaa vexti. Ad
60ru jofnu verdur pad til pess ad paer vaxa minna en paer hefou annars gert. Pannig verdur til
plass 1 hagkerfinu fyrir nyja atvinnugrein.

{ 6dru hefti Peningamala 4rid 2023 skodar Sedlabankinn ahrif pess ad erlendum ferdaménnum
fjolgi 1 2,3 milljonir & arinu 1 stad teplega 2,2 milljona i fyrri spa. Jafnframt er gert rad fyrir
a0 ferdamonnum fj6lgi heldur meira 4rin 4 eftir en adur var reiknad med. Ad auki er reiknad
med meiri utgjoldum a hvern ferdamann en i grunnspanni. Ferdamenn hofou eytt dvenjumiklu
fé hér a landi 1 kjolfar faraldursins og var i grunnspa gert rad fyrir ad medalitgjold & mann
dragjust saman frd arinu 4 undan. betta verdur til pess ad hagvoxtur eykst um riflega 1%
sama ar fra pvi sem adur var spad. Raungengi kronunnar, hlutfallslegt verdlag midad vid
vidskiptalondin, pokast upp um 2%4% & tveimur arum. P4 ma gera rad fyrir ad meginvextir
bankans verdi heekkadir um taept prosent & premur arum til pess ad bregdast vid fjélguninni.

109 1 pdaverd haekkar um 508% 4 12 arum, frétt 4 vefsidu Samtaka idnadarins 1. okt. 2015. Sétt af:
https://www.si.is/frettasafn/lodaverd-haekkar-um-508-a-12-arum.

110 OECD: Economic Surveys, Iceland, jini 2023, bls. 27.
111 OECD: Economic Surveys, Iceland, jini 2023, bls. 26.

112 OECD Tourism Trends and Policies 2022, bls. 20. Sétt af https://www.oecd.org/en/publications/oecd-
tourism-trends-and-policies-2022_a8dd3019-en.html.
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Tafla 10. Ahrif fjolgunar ferdamanna & ymsar hagstaerdir

2023 2024 2025
Hagvoxtur 1,1% 0,3-0,4% 0,1-0,2%
Raungengi 0,3-0,4% 0,9% 1,1%
Verdbolga 0 0,1-0,15% 0,15-0,2%
Meginvextir 0,25% 0,6% 0,9%

Taflan synir ahrif pess ad ferdamoénnum fjélgi um ram 100.000 arid 2023 umfram pad sem buist var vid.
Heimild: Sedlabanki {slands: Peningamal, 2. hefti 2023, bls. 49 og afram.

Tiltolulega litil fjolgun ferdamanna hefur med 60rum ordum po6 nokkur ahrif a hagvoxt,
raungengi krénunnar og meginvexti Sedlabanka. Fjolgunin verdur til pess ad allar
atvinnugreinar purfa ad greida heerri vexti af [anum en ella. A9 auki versnar samkeppnisstada
annarra utflutningsgreina vegna harra raungengis krénunnar.

Medal annars pess vegna er rétt ad skoda pa hugmynd sem badi Efnahags- og
framfarastofnunin, OECD, og Alpj6da gjaldeyrissjodurinn hafa nylega sett fram i ritum sinum
um Island, ad haekka virdisaukaskatt af ferdapjonustu ad pvi sem almennt gerist til pess ad
meira jafnredi sé 4 milli atflutningsgreinanna.
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