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Formdali

Biskapur hins opinbera skiptir afar miklu fyrir afkomu pjéBarinnar. Mesli-
kvardar 4 pad hvernig pessum biskap er stjérnad hafa hinga® til veri® 6full-
komnir og 4 stundum or8id tilefni deilna. Kynslédareikningum er mtlad aB
besta hér ur. { pessari skyrslu eru fyrstu kynsléBareikningarnir fyrir fsland
gettir fram en hafa ber { huga ald enn er miki® starf fyrir hondum, Utreikn-
ingar bessarar skyrslu eru ad mestu byggdir 4 gognum fyrir 4rid 1995 en ef
vel setti ad vera byrfti ad mida vid lengra tfmabil, til dsemis medaltal fimm

Py

ara.
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Tryggingastofnun rikisins sem veittu upplysingar um fjsrhaedir og dreifingu
bétapega ( almannatryggingakerfinu; og Stefdn Jansen hji Pj6Bhagsstofnun
sem veitti upplysingar um dreifingu skattgreidslna. BEinnig veitti Jén Togi
Ingimundarson hjs Oz hf. adstod vid forritun. Fjolmargir adrir adstodudu 4
einn eda annan hitt vid gagnastfnun og eiga beir pakkir skildar,

Verkefnid er unnid { samvinnu vid fjarmalardduneytid og bjcdhagsstofnun, {
styrihép verkefnisins voru Katrin Olafsdéttir og Sigurdur Olafsson frd fjse-
mdlaréduneytinu, Jéhann Rinar Bjsrgvinsson og SigurBur Snsevarr fr4 bj6s-
hagsstofnun og Gudrin Ingélfsdéttur og undirritadur frd Hagfreedistofnun.
Verkid var ad mestu unnid af Gudrinu Ing6lfsdéttir en vid forritun og yfir-
ferd unnu einnig Haukur C. Benediktsson, Gylfi Magnisson, Martin Junge
fr4 EPRU stofnuninni f Danmorku og undirritabur sem jafnframt stjornadi
verkinu.

HagfreeBistofnun Haskdla fslands 1 oktéber 1097,

f D Her Sekssons
Teygevi Pér Herbertsson,
“forstBumadur,






Efnisyfirlit

5

Agrip

0.1 AbfexBafraedin . .. ... .... ... ... ... .. .....
0.2 Helstunidurstddur . . ... .. ... ..............
0.3 Samanburur vid dnmux 16nd . . . . ... L. L L. L.

0.4 Helstu veikleikar . ... ... e e
Inngangur

Saga og markmid kynsléBareikninga
2.1 Markmid kynsléBareikninga, . . . ... ... ... ... . ...

Adferdafreedi

3.1 Hrein skattbyrdi milifandi kymsléda . . . . . ... ... ....
3.2 Hrein skattbyrdi komandi kynsléda R
83 AbBlogunadferda. . ... ................

Nidurstddur kynslédareikninga fyrir fsland

4.1 Nulifandi kynslédir . . . . ... ... .. ... ... ...,
4.2 Komandikynslédir . .. .. ... ............. .. .
4.3 Abgerdir til ad jafna adstddumun kynsléBamna . . . ... ...

4.4 Ahrif breytinga 4 fjarmalagtefnu hins opinbera & hreina skatt-
byrdi mdlifandi kynsléBa . . ... . L L

4.5 Samanburdur vid alrar biédir . . . .. ... .. ... ...

Framtd kynslédareikninga 4 fslandi



T

A Toflur 40
B Myndir 56
C Skipting skatttekna og utgjalda hins opinbera 63
D Val 4 afvixtunarpastti og framleidnistudli 65
D1 Afvaxtunarbdttur . . . . . . ... o o o 65
D.2 Hagvdxtur . ....... e e IR 66
B Nullsummuskilyroid 67
F Gognin 69
Il Beinir skattar . . .. .. . .. e e e e e e ... 69
P11 Tekjuskattur. . ... ... .o v oo 69

F.1.2 'Tekjuskattur og witsvar barna . . . . .. ... .. ... 70

F.1.3 Sérstakur tekjuskatbur . . . .. .. ... 0. 70

1.4 Tekjuska,tturlfyrirtwkja .................. 71

F.L5 Utsvar . oo oo v v on s e 72

F.1.6 Eignarskattur . . ... . 0o o 72

F.1.7 Sérstakur elgnarskattur . . . . ... .. .. e .. T8

F.1.8 Fignarskattur fyrvirteekja . . . ... ... ... . .. .. 74

F.1.9 Sértekur eignarskattur , . . . . e e e e T4

F.1.10 Skattur 4 fjdrmagnsvidskipti . . . . . .. ... ... .. 75

F.1.11 Fagteignagijald . . . .. ... ... L .. 76

F.1.12 Gjald f Framkvaemdagjod aldralra . . . . . . o o 76

LS Tryegingagiald .o e e b 5 s e
F.1.14 AbyrgbarsiéBurlawna . o .« v o v v v oo 78
F.9 Obeinir skatbal . . . .o vt e 78




F.3

Fd4

F.5

F&

- F.2.1 Virdisaukeskattur . . . ... ... . e e e 79

F.2.2 Vorugjaldogtollar . ... ... ............. 79
¥.2.3 Einkastluskattur . ... ................. 79
F.2.4 Adrir neysluskattar, leyfisgjald og annad . . , . . ., . 80
F.2.5 Vaorpun neysluskatta & kynskipta aldurshépa . . . . . . 80
FraOslukerft . . ... ... ...... L e e e e 81
F.3.1 Skélakerfid. . .. .. ... ........... \ 82
F.3.2 Dagvistbarna . ... ... ..., ....., e 86
Heilbrighiskerfi . . . . . . ... .. . ... ... ... ... 87
F.4.1 Sjikrahdsbjénusta . .. . . P 87
F.4.2 Oldrunarhjénusta . . . . . .. oo oo e 88
Fidd3 Lyf . oo . 89
F.4.4 Sérfrsedibjémusta . . . .. .. ... ... 20
F.4.5 BrdBamotttkur ogslysadeild . . . .. .. ... .. ... 90 |
Velferdarkerfi . . . ... ... L. . ... e e 91
5.1 Barna- og unglingaheimili . ... .. e e e e 91
F.52 Oldrunarbjénusta . . . . . . ... ... ... e 92
F.6.3 Mdlefnifatlabra . .. ... ... ... . L L, 93
F.5.4 Onnur velferdarm4l og velferSarpjénusta . . . . .. . . 93
F.5.5 Atvinnuleysisbetur , . . . . e e e e 04
F.5.6 Husaleigubsmtur . . .. ... ... ..., ........ 95
Almannatryggingakerfi . . . ..., . .. .. e e 96
F.6.1 " Ellilifeyrir og tekjutrygging ellilifeyrispega . . . . . . . 96
F.6.2 Uppb6t 4 lifeyri einstaklinga og hjdéna . . . . ... . .. a7
F.6.3 Vasapeningar .. .............. ... ..... o7
F.6.4 Bensingtyrkir . ... ... ................ 08
¥.6.5 Heimilisuppbét, dvalarheimilisuppbét og sérstisk heim-
flisuppbdt . ., . ... L . 98



F.6.6 Ellilifeyrir sjémanna og tekjutrygging . . . . . . . ... 99

F.6.7 Orotkulffeyrir . .. . .. ... .0 on... v . 99
77 Endurgreidslur { gegnum tekjuskattskerfid . . . . .. . ... .. 100
F.7.1 DBarabstar . .. ........ e e 100
F.7.2 Bamab6taauki . . ... .. .ooain e 101
F.7.8 Vaxtabamtur . . . o 00 v v ot v e e e 101
F.7.4 Sjémannaafsldttur . .. .. ... o000 102

7.5 Skattafrddrdttur vegns fjsrfestingar { atvinnurekstri . . 103

G Forrit 104
Gl Kynmslodl . ..o e e 105
G.2 Kynaggl-Kynaggd . . .. ... .. i 122
G.3 Kynloopl—Kyploopg ...... e e e e e e e 125
G4 Kynl-Kyn8 . . o v i i i i e e 130
6

A e et A e bkl ik
o e Lt Yol e




Yfirlit yfir t6flur

0.1 Alpjddlegur samanburdur & kynslddareikningum - ndvirdi hreinna

medalskattgreidsing karla (pdsundir dollara) . . . ... ... .9
4.1 Hrein skoltbyrdi komendi kynstééa™ . . . . . . . . ... ... 28
4.2 Niburgtodur nemnigreiningar fyrir grunnvidmidun* . . . . . 29
4.3 Nemnigreining vid breytingu & grunnpdttum™ . . .. . .. ., 31
4.4 Alpjodlegur samanburdur & kynslddareikningum - nivirdi hreinna

medalskottgreidsina karla (pdsundir dollara) . . . . ..., .. 35
Al Heildarumsvif hins opinbera & grunndri 1995 . . . . ... ... 41
A2 Verdmeti hins opinbera & grunndri, 1995 . . . . . .. .. .. 42
A3 Hrein skattbyrdi nilifondi kynsidda . . . . .. . .. ... ... 43
A4 Hrein skattbyrdi ndlifends kynsléda, karlar . . . . . .. .. .. 44
A5 Hrein skattbyrdi nilifandi kynsléda, konur . . . . . .. . ... 45
A.6 Hrein skattbyrdi nailifandi kynsld8e, nemnisgreining . . . . . 46

AT Hrein skattbyrdi nulifandi kynsléda, nemnisgreining (karlar) 47
A.8 Hrein skattbyrdi nulifandi kynsiéde, nemnisgreining (konur) . 48

A9 Greidstubyrdi framttdarkynsidda, nemnisgreining . . . . . . 49
A0 Jafnvegi & milli kynsléda, nemnisgreining . .. . ... ... 50
A.11 Breyting 4 hreinni skatthyrdi nadlifands kynslgda . . . . . . . . 51
A.12 Breyting 4 hreinni skotthyrdi ndlifondi kynsidda (karlar) . .. 52
A\13 Breyting d hreinni skattbyrdi ndlifond: kynsidda (konur) ... 53
A.14 Breyting 4 greidstubyrdi framtidarkynsiéda . . . . . . .. . . . 54
D.1 Medalviztur VLF 4 Islands, 1946-1993 . . . . ... ... ... 66



Yfirlit yfir myndir

4.1  Hrein skattdyrdi ndlifand: kynsldda . . . . . . e e e e 27
4.2  Hrein skattbyrdi ndlifondi kynsiéda eftir hakkun tekju- og vird-

daaukaskatts . . . .. e e 33
4.3  Hrein skattbyrdi ndlifands kynsléda eftir skerdingu & fidrfram-

lagi hing opinbera til fre0slu- og velferdorkerfis . . . . . . ce. 34
B.l Tekjuskattur . . . v . v v v v e e e e 57
B.2 Fignorskatbur . .. . ... .. ... e e e e e e e b7
B.3 Afrirbeinirskottor . . . .o oo oo e 58
B4 Virdisaukaskatbur . . . . .0 . 0o 58
B.5 Adrir dbeinir skatlar . . . . . . 0 00 o e e e 59
B8 Frabslukerfi . . . . o i i e e e e 59
B.7 Hetlbrigdiskerfi . . . ..« o oo v e e 60
B.8 Velferfarkerfi . . . o o o v i e e 60
B.9 Almannatryggingakerfi .. . .. .o oo . 61
B.10 Mannfisldapréun frd 19952057 . . .\ .ot ... 6l

B.11 Mannfidldaprdun fré 1995 - 2067 , skipt eftir aldurshdpum . . 62

- — s s —— — PR
=slEe = AT AL o
e



Agrip

Skyrsla bessi fjallar um kynsléBareiknings fyrir {sland en bs er mi verid ad
gera { fyrsta sinn. Kynslédareikningar gera kleift 2 meta shrif fisrmslastefny
hins opinbera 4 afkomu 6ltkra kynsléda. Peir syna ekki adeins dreifingn
skattbyrda og tilfzersina milli kynsléda og kynja heldur einnig hvernig heagt
er a8 beita aligerfum { opinberum fjirmalum til ad breyta dreifingn bessara,
batta. NidurstdOur bessa reikninga geta bvi verid mikilveegt hjslpartaeki vid
a0 meta stefnu hins opinbera. Reikningarnir segja. b6 engan veginn til um
pad hvernig stefna hins opinbera mun bréast og ad sjalfstgdu ekki hvalia
dreifing opinberra gaela s6 réttldt eda rétt { einhverjum skilningi. Rétt er a8
tala fram a0 lifeyrissjéBakerfinu er haldid fyrir utan reikningana en sé hattur
er hafdur 4 { 80rum léndum bar sem kynsléBareikningar hafa verid gerdir.
Petta gevir bad ad verkum ad reiknalur ¢jéfnudur kynsléBanna virdist meiri
en biast md vid vaeru lifeyrissjédirnir hafdir med. I framtiBinni er stlunin
ad basta dr bessu.

0.1 Adferdafraedin

f stuttu mali byggist abferdafreadin 4 eftirfarandi prem brepum: i) Aflad er
upplysings um pad hvernig mismunandi skattar & grunnsri ( 1995) logdust 4
skattgreidendur eftir aldri og kyni. ii) Aflad er upplysinga um bad hvernig
opinber gadi (vorur, bjénusta og bétagreidslur) nytast einstaklingum med
tilliti til aldurs og kyns. iii) Med bvi a8 mivirda tolurnar sem fundnar eru { i)
og ii) verdur til grunnur ad mati & svokalladri hreinni skattbyrdi kynsléSanna.
Hrein skatthyrdi kynslébar er skilgreind sem munurinn 4 heildarskattgreifisl-
um medaleinstaklings af hverri kynsléd og heildarttgjoldum il hans yfir sv-
ina. Vid matid er unnid dt frd tilteknum forsendum wm manntjsldabréun,
hagvbxt og dvoxtunarkrtfu. Stmuleidis er gert r4d fyrir bvf a8 f lok mats-
timabilging vexdi eignir og sknldir hins opinbera jafuar, efa m.8.0. ad hrein
skattbyrdi kynsléBanna verdi jofn nivirtri neyslu hins opinbera ad vidhaettri
hreinni eign 4 grunngrim.

0.2 Helstu nidurstddur

Helstu nidurstédur skyrslunnar eru:
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o Nidursttvdur kynslédareikninga fyrir peer kynslédir sem nd eru 4 lifi

gyna ad hrein skattbyrdi er misjoin milli kynslé8a og kynja. Hrein
skattbyr8i kvenna er ad jafnadi mrun minni en karla en bad stafar m.a.
af bvi ab [ dtreikningunum eru beetur vegna barna tengdar meedrum
en eignarskattur er yfirleitt tengdur kdrlum bar sem eignir hjéna, s.s.
hlutabréf, eru oftast 4 nafni eiginmanns. BEinnig eru wvitekjur kvenna,
og b.al. skattstofn, yfirleitt laegri en karla.

Breytingar § tekjum og dtgjdldum bins opinbera hafa mjig mismunandi
ghrif & afkomu kynjanna. Pannig kemur t.d. hakkun skatta hardar og
jafnar nidur & korlum en konum. Einnig kemur skexding 4 fjdrframlag
#il menntakerfislns hardast nidur 4 ungu f6lki en hrif af laeldun & fjdr-
framlagi til velferBarkerfising dreifist nokkud jafnt 4 wngt og midaldra

folk. :

Pegar skattbyrdi nilifandi og framtidarkynsléda er skodud kemur f 1j6s
a8 hrein ndvirt 1ifstBarskattbyrdi einstaklings sem faeddist 4rid 1995,
sem er gruomér reikninganna, er ad medaltali 713 pdsund kr. en byrdi
einstaklinga af komandi kynslédum er ad medaltali 1.862 bisund kr.
Munurinn er.161%. Ef jafoveegi 4 ad ndst 4 millt kynsl6da parf ad auka
skattbyrdar milifandi kynstoda eba draga dr dtgjdldum hing opinbera.

Margar leidir eru faerar til a8 jafna afkomumun kynslédanna gn bess ad
hér sé ein leid tekin fram yfir adra. Hiegt er ad auka heildartekjur hins
opinbera af tekjuskatti og dtsvari um 0,91% af vergri landsframleidslu
(VLF) drsins 1995 (4,1 milljarda kr.) 4 4. Sama marki mastti nd
med bvi ad skerBa 1itgjold til menntakerfisins um 1,01% af VLF (4,6
milljarda kr.). Minni framltsg til menntunar leida hins vegar ventan-
lega til minni hagvaxtar pegar fram { sakir og pannig hefti lalkdun 4
framlsgum til mennta dhrif 4 alla bjédfélagsbegna { framt(Binni.

Nokkud minni leeldun byrfti ad verda 4 fjdrframlagi til velferdarkerfising
til a8 jafna adstoBumun kynslédanna eBa 0,97% af VLF (4,4 milljardar
kr.). Leogri framldg hins opinbera til bessa mélaflokks myndu ad 8llum
ltkindum koma verst nidur & ungu félki og Sldrudum. Hér er it vio
velferdarkerfid { vidum skilningi bess ors og neer bal yfir framlog til
hjikrunarheimila, greidsln ymissa béta & vegum rikis og sveitarfélaga
o.8.5rv.

Fjorda leidin sem sem hér er skodud er almenn leeldiun 4 neyshuitgjold-
um hins opinbera, b.e.a.s. beim itgjdldum hins opinbera sem ekki er
heegt ad skipta nibur 4 kynslédirnar. S adgerd leidir til beinnar lekk-
unar 4 skattgreitislnm komandi kynsléba en ank pess til laegri framiaga




til mélaflokka eins og vega-, déms-, orku- og atvinnumdla.

¢ Skuldastfnun hins opinbera hefur verid mikil undanfarin 4r og gmtir
dhrifs heonar mjog { kynslédarefkningunum. Ef skuldabyrdi hins op-
inbera veeri engin yrdi hrein skattbyrdi framtiBarkynsléda neikvaed um
teepar 398 busund kr. Pad bydir ab ef miverandi fjarm4lastefnu stjérn-
valda yrdi fylgt § framtidinni b4 myndu ndlifandi kynslédir greids of
mikid { skatta midad vid komandi kynslédir. Lakka mastti skatta, eda
auka dtgjold, um allt ad 4 milljarda kr. en halda samt jafnvaegi 4 milli
kynslétianna. Pad éjafuveegi sem er 4 skattbyrdi ndverandi og komandi
kynsl6da mé byl ad stérum hluta skrifa 4 reikning skuldassfnunar hing
opinbera { fortidinni.

» Aldursdreifing bjédarinnar hefur mikil shrif 4 dtgjsld og tekjur hins op-
inbera. Midad vid mannfjsldaspdr virdist tekjuaukning hins opinbers
vegna fjolgunar { aldurshépunum 25-64 dra verda meiri en digjalda-
ankning vegna elsta aldurshépsins (eldri en 65 4ra) f framtfdinni,

0.3 Samanburdur vid dnnur 16nd

{ skyrslunni er almennt gert rad fyrir 6% dvoxtunarkeofu. Til bess ad gera
alpjédlegan samanburd kleifan voru reikningarnir endurteknir og 5% dvoxt-
unarkrafa notud { stadinn. Til ad gasta samrzemis exu abeins syndir kynsléda- -
reikningar fyrir karla en ekki reyndist unnt ad afla fullkomlegra sambarilegra
nidurstadna fyrir baedi kynin nema f Danmorku. {t8flu 0.1 m4 gj4 nidurstddur
pessara reikninga.

11
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TAFLA 0.1 Alpjddlegur semanburdur & kynsldéarez‘kningufn - nuvirdt hreinng
meBalskattgreilsina karla (pdsundir doliara)

Aldur Tsland® Danmork*Noregur Svipj6d Banda- Dyska- Italia
kynal6dar . rikin land

4rid 1993

N 84 35 110 - 156 121 197 a5
b 104 77 128 179 141 233 80
15 209 229 166 231 192 334 166
26 308 330 185 269 224 369 208
35 308 207 1569 20606 197 279 145
45 222 172 100 211 126 135 34
B5 119 0 11 98 9 -74 97
G5 -16 -134 - b7 -9 -108 -163 144
75 97 «155 -b8 -38 -104 -100 -169
85 -116 -169 -32 =21 -78 -39 -61
Framtidar- .

kynslddir 111 -53 171 - 204 243 260 364

Ojofoubur  31% ~56% 53% 31%  100%  2T%  446%
* Tolurnar fyrir fsland og Danmorku eru frd drinu 1995, 1 sllum tilfellum er midad
vid 1,5% hagvoxt 4 mann og 5% afvixtunarbatt.

Fing og s]4 m4 er byrdi framt(@arkynsl6da misjsfn milli lande. Island stendur
vel a® vigi { pessum samanburdi og eru islensldr karlar framtiBarinnar med
sambaeriloga skatibyrdi midad vid nyfaedda og karlar { Svipjod og Pyskalandi.
Danskir karlar virdast, 1kt samanburdarpjé@unum, bera of bunga skattbyroi
miBad vid framtibarkynslodir. Bf hins vegar Sjofnudur framtfSarkynsloda er
dkodadur fyrir bedi kynin { Danmoérku frerist hann neer bvf sem gerist 4
fslandi eBa { 26%. Af bessu mé vera 1jést ad ef &vdxtunarkrafan sem notud
er { kynsléBareikningunum er lekkud f 5% verSur nidurstadan fyrir fsland
mjog sambeerileg vith bab sem gerist hja beim ndgrannabjédura okkar sem
framkveemt hafa kynsléOareikninga. | ‘

Helstu veikleikar

Vit gerd kynsléBareikninga skiptir miklu 4 hvada forsendum er byggt og
nidurstodur geta breyst umtalsvert ef peim er breytt. Dvf er rédht ad fara
nokkrum ordum um par forsendur sem gengid var dt frd.

o Aviztunarkrafo. Niburstodur kynsléBareikninga ern mjdg hddar pvi
hvada svoxtunarkrafa er notud. Fkki er einsyut hvaba dvéxtunarkrafa
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er videigandi. { reikningunum var mias vig 6% en erlendis hefur oftast
verid notast vid 5%.

» Hogvdztur. Niurstédur ern vidkvamar fyrir pvf hve miklum hagvexti
gert er rdd fyrir. Til deemnis meelist djafnveegi f skatibyrdi kynslédanna
161% { stal 64% ef gert er ra8 fyrir 2% hagvexti { stad 1,5%. Erfitt er
a8 spé fyrir um hagviixt f framtfSinni. Peir sem geftd hafa it slikar spar
ert pé nokkud sammala um ad hagvdxtur verdi minni 4 Vesturlsndum
{ framtiBinni en hann hefur verid ad medaltali 4 eftirstrf¥sdrunum. Al-
gengt er ad gera rdd fyrir um 1,5% vexti Iandsframleidsty 4 mann § dri

til langs tfma og er bad gert hér.

o FZignir hins opinbera. Pdtttaka hins opinbera { atvinnustarfsemi er mjtg
mismunandi eftir Isndum. {sumum 16ndum framleidir hid opinbera nzor
eingbngu gaedi til samneyslu en 00rum fzest bad einnig vid framleidsiu
gxda til einkaneyslu. Meta parf ltklegan ard af starfsemi rikisfyrirtaskja,
sem fést vid framleidislu goeda til einkaneyslu eda verBmaot] beirra ef
bau vaeru seld 4 marka®i. Slfkt mat er erfitt en fyrirsjdanlogt er a3
nidurstéBur bess gastu haft talsverd &hrif 4 mat 4 heildareighum hins

opinbera.

« Huve Ijsondi er grunndr? Tekju- og dtgjaldastraumar midast vid dkved-
i0 grunndr. A3 mérgu er ad hyggja vi val & grunngri Og raunar er
melilegt ad midad sé vid nolkurra Ars, ttmabil fremur en eitt dr. Vel er
hugsanlegt a8 fyrirsjsanlegar séu breytingar sem valda bvi a8 gstand-
i0 4 grunndrinu verdur ekki deemigert fyrir skipan ma4la, ¢ framt{dinni.
Deemi um betta eru breytingar tengdar lffeyrissjéSakerfinu. | framtid-
inni eiga skattar 4 Mfeyrisgreidalur eftir a3 skila hinu opinbera auknum
tekjum, Somuleidis 4 sflugra IifeyrissjéBakerfi eftir ad draga 1ir $msum,
bétagreidstum, svo sem greidslum vegna tekjutryggingar almannatrygg.-
inga.

o Hoghvemni stérrekstrar. Kostnadi vegna sammneyslubjénustu eins og
skéla- og heilbrigdishjénustu er hér dreift & einstaklingana med tiliti
til aldurs og kyns. Spad er nokkurr félksfjolgun f framtiBinni og er
hugsanlegt a8 hin muni gera samneyslubjénustu § hvern einstakling
dyrari { framtfdinni vegna steerbarhaglovaemni, Ekki er b6 tjdst hve
mildl dhrif bessa verda og fer pad medal annars eftir byggbabréun,

I framt{8inni er sstlunin af ta}m frekar 4 bessum psttum f beirri von a3 gera,
megi kynslédareikninga fyrir fsland sem 4reidanlegasta.
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1.

Inngangur

bessi skyrsla fjallar um kynsléBareikninga fyrir {sland en b4 er nii veril al
gera f fyrsta sinn. Kynslédareikningurn er z2tlad a3 veita nyja syn 4 fjdrreidur
hing opinbera. Peir gera { fyrsta sinn kieift al meta mistnunendi skatthyrdi
kynsl6da og dhrif fjarmaélastefnu hing apinbera & paer. Kynsl6Bareikuingar eru
teekd til a0 meta dhrif adgexda hins opinbera 4 afkomu mismunandi kynsléda
midad vid ébreytta stefnu og gefpar forsendur, s5. um hagvixt og mann.
fjsldabréun. Pennan meelikvarda m4 vitaskuld nyta vid stjérn rikisfjsrmas]a.
Nidurstobur kynsléBareikninga segja b6 4 engan hstt tif um hvernig stefna
hins opinbers muni eda eigi a3 préast eda hvada dreifing opinberra geeda sé
réttlas. '

Verkefni eins og betta krefst mikilla gagna. Aflad var gagna um o1l umsvif
hing opinbera 4 4rinu 1995, bxdi tekjur og ttgjold, og uppheedum skipt
eftir bv{ sem unnt var § greidendur og biggjendur eftir aldri og kyni peirra,
AB gagnadflun og gagnatrvinnslu lokinni téku vi8 ttreikningarnir og tilkun
nidurstadna.

Meginnidurstada. fslensku kynslédareikninganna er svipud og fyrir snnur lond.
Framtfdarkynslé8ir standa frammi fyrir meiri skattbyr8i en milifandi kyn-
sl6dir of breyttri stefnu f figrmdlum hins opinbera verfur fylgt { framifBinni.
Nénar er fjallad um nidursttur [ fjérda kafla skyrslumnar.

{ 63nim kafla er fjallad stuttlega um sdgu og markmid kynsléBareikninga.
Pridji kaflinn lysiv fradilegum grunni beirra og abferBafreedi. Fjordi kafl-
inn fjallar eins og fyrr segir um nidurstsBur kynslé8areikninga og er honum
skipt £ i) umfjollun um skattbyrdi milifandi kynslésa, i) skattbyr8i korand;
kynsléBa, iii) hvada breytingar & fidrmdlastefnn hing opinbera myndu leida
til jafnveegis 4 milli kynsléda og loks, iv) ghrif ymissa breytinga 4 skattbyrbi
nilifandi kynsléda, Fjérda kafla lykur sf8an med samanburdi vid nokkur 1énd.
I fimmmta kafla eru reifadar framtfBardstianic um kynsléBareikninga fyrir fs-
land. Vidaukar skyrslunuar eru veigamiklir enda var si dkvérdun tekin ab
hafa gagnalysingu og umfjsllun um gerd kynslédareikninganna sem ftarleg-
asta. Einnig er ad finna { vidauka toflur og myndir sem setlad or ad stydja
meginmdl og yfirlit yfir forrit pau sem kynslédareikningarnir eru byggdir 4.
Leitast er vid ad gora sem skilmerkilegasta grein fyrir forsendum, gégnum og
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titreikningum sem byggt er 4 { skyrslunni. Er pad gert f pvi augnamidi af
audvelda gagnryni og umrsdu um efni hennar,
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2.

Saga og markmid kynslédareikninga.

2,1

bar til hin allra sfGustu 4r hafa ekki verid til nema mjdg éfullkomnar a8-
ferBir til pess ad meta shrif fjairmdlastefnu hins opinbera 4 afkomu kynsiéd-
anna. Melikvardar beir sem yfirleitt ernt notadir vid greiningu & fjdrmalum
hins opinbera, t.d. nidurst8dur fjarlaga og lansfjscborf rikisins, gefa einungis
takmarkadar upplysingar. Sem deemi m4 nefna ad laekkun ellilffeyrisaldurs,
kostud med haeklun 8 tekjuskatti, byrfti ekki ad hafa shrif 4 lokanidurstédu
fjdrlaga en hefdi hins vegar veruleg éhrif 4 afkomu kynslédanna. Slik breyting
myndi leia til tekjutilferslng frd midaldra, ungum og éfeeddum einstakling-
um til eldri kynslsda.

Oll wtgjold hins opinbera verda skattgreilendur all greida fyrr eda sidar, Degar
eytt hefur verid wn efni fram getur hid opinbera valid um tveer leidir. AB
leggja auknar skatthyrdar 4 begrana eda ad draga saman seglin, a8 minnsta
kosti um stundarsakir, Stefna i fjirmdlum hins opinbera 4 gkveSnum tima
hefur pannig ekki einungis bein ghrif 4 afkomu palifandi kynsléBa heldur
einnig 4 komandi kynslébir.

Tjl bess ad meta samspil helstu sdhrifabstta hins opinbers 4 afkomu kynslés-
anna hafa bandarfsku hagfreeBingarnir Auerbach, Gokhale og Kotlikoff préad
svokallada kynsléBareikninga. Kynslédareikningar voru fyrst settir fram f lok
nfunda ratugaring og hafs verid { stoBugri bréun stdan, [ dag eru slikir
reikningar birtir { rikisreikningum margra landa. Naudsynlegt er ad adlaga
kynsléBareikninga ad hverju hagkerfi fyrir sig. Su vinna er ad miklu leyti
félgin { undirbiiningi og drvinnslu gagna en einnig barf oftast ad aBlaga ad-
ferdafradi ad alstedum.t

Markmid kynslddareikninga

Helstu upplysingar sem kynslédareikningar veita eru:
» Skipting skattbyrdi milli kynja og kynsléda.
e Hvernig bui hing opinbera er skilad til komandi kynsléda.

1 Nanari lysingu & adferdafraedi er aff finna © 3. kefla og gagnalysing er { vidauka ¥,
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o Ahrif breytings 4 skattdlagningar- eba utgjaldastefnu 4 afkornu kyn-
sléBanna og hvada breytingar getu vishaldis Jafnvaegi milli kynsiésa,.

Kynsl6Bareikningar audvelda stjérnvdldum og almenningi bannig a hugas
um framtf8ina. Peir gefa einstaklingum betri upplysingar til al dkvarda t.d.
hve miki8 leggja skuli til hli¥ar. s geta beir varpad 1iési 4 hvernig skatt- og
utgjaldastefna stjéravalda muni hafs, dhrif 4 afkomu kynsléBanna, og hjdlpa
almenningi ad gtta sig 4 hya® verdur um skattgreidslur. -

Kréfur um geetlanir ti langs tia um fjirmalastefnn hing opinbera, versa, st-
fellt hdvaerari og hafa flestar udgrannabjédir fslendinga bvf hafis vinnu vis
kynslé8areikninga. Kogtir kynsléBareiknings umfram hefSbundnar melingar
4 afkomu hins opinbera, a.9. upphad fjarlagahalla, eru medal annars eftirfar-

andi;
¢ Baodi er tekid tillit til farmala rfkis og sveitarfélaga,
o Allar tilfeershur millj einstaklinga og hins opinbera. koma. fram,

» Deir aulivelda almenningi ad skilja rikisfjarmal 0g samsetringu beirra.
Hver einstaklingur getur 560 hvad kynsléd hans er al medaltali ad piggia
frd hinu opinbera og greida til pess.

e DPeir audvelda einstaklingam og hinu opinbera a¥ skipuleggja fram {
timann og draga bannig Gr évigsy.

» Ymis vandamgl tengd maclingum 4 rfkisrekstri eru dr sdgunni, t.d, mis-
munendi skilgreiningar 4 fjarlogum.

o Tekid er tillit til veentanlegrar heekkunar 4 skatt- og ttgjaldastofngm
vegna hagvaxtar { framt{&inni.

Fins og sést 4 hessari upptalningn eru kostir kynsl6dareikninga margir. Nokk-
ur gagnryni hefur b6 komid fram exlendis 4 trdverdugleika kynsléBareikninga
vegna beirra forsendna og einfaldana sem liggja ad baki peim.? Pessi gagnryni
hefur einna helst beinst a8 vali 4 afvbxtunarstudli, p.e. hve miklu meira virdi
greibelur eru sem falla til ny en Jafnhdar greidstur sem falla, til sfdar, Ber bar
talsvert 4 milli f skoBunum sérfredinga. Niurstsur kynsléBareikninga ery
nokkul vidkveemar fyrir vali 4 afvixtunarbmetti. Eftir bv{ sem hann er heergj
bvi leegri meelist skattbyrdi ndlifandi og komandi kynsléda. Frekari umfjoll-
un um betta atridi er { vidanka D. KynslsSareikningar hafa jafuframt verid
gagnryndir fyrir a8 takmarka Utrefkninga vid umsvif hins opinbera en taks,

*3j4 Havernan (1094},




ekl tillit til annarra umsvifa { hagkerfinu og fyrir a8 syna alieins skiptingu
milli kynja en ekki feiri pjédfélagshépa.

Gagnryni bessi er ad nokkru leyti til komin vegna takmarkana 4 handbarum
gognum erlendis. Hér 4 landi er hins vegar abgengi ad gognum yfirleitt mun
betra en erlendis en bad audveldar alla upplysingadfiun og trvinnslu fyrir
kynslédareilningana. Petta gerir allar nidurstdBur dreidanlegri. { framtfSinni
mun jafnvel skapast svigrim til a8 skoda skattbyrdi dlikra bjédfélagshépa, s.s.
einstaedra foreldra, foreldra 1 hjiskap, einhleypra, hjéna, o.s.frv.

Bratt fyrir marga kosti mé b6 ekki taks nidurstédum kynsléBareikninga sem
algildum sannleik. Taka verSur tillit til bess ad ymsar forsendur hafa verid
settar fram til einfoldunar. Margt er byggt 4 spdim og einfoldum framreikningi
um til deemis framtfBarstefou stjérnvalda { malum er varBa skatta og ttgisld,
hagvoxt og mannfjsldapréun. Allir bessir beettir eru breytingum undirorpnir
og hafa mikil dhrif 4 afkomu kynslé8anna.
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3.

A dferdafroedi

Utrelkningar & kynslédareikningum byggjast 4 tveimur grundvallarforsend-
um: wivirdingu og svokslludu ndllsummuskilyr8i.! Ndvirdingin gerir kleift
ad bera saman fjdrhas8ir 4 mismunandi tfmum og tekur hin bannig tillit il
bess ad upphadir sem greiddar eru mi skipta meira méli en, upphaadir sem
greiddar eru sar, a3 88ru jofnu. Nuillsummuskilyr8id bydic einfaldlega a8
til langs tima geta dtgjold rikisins ekki veri® meiri en tekjurnar. Ol wtgjsld
hins opinbera verSur a8 fjarmagna fyrr ea sfdar.? Dessi takmorkun kemur
fram { tekjubandsjéfou hins opinbera:

D ] 00
ZN"’E'"& + ZNttH"’ = Z Ga \—' Wﬁg (31)

g2=(} a=1 g=t

Niy:  Hreinar skattgreidslur kynsléBar sem feodd er 4 4ri &.°

W{:  HeildarverSmssti hins opinbera 4 4ri t, b.e. cignir a8 fradregn-
um skuldbindingurm.

Gy Neysluwitgjsld hing opinbera 4 4ri s.

D Hémarksaldur.

t: Grunndr,

Allar steerBir exu nivirtar midad vid grunnsrid ¢,

Fyrsti lidurinn vinstra megin { tekjubandsjtfnu hins opinbera er nivirsi
hreinna skattgreidslna nilifandi kynsléda. Annar lidurinn er nivirdi hreinna
skattgreidslna komandi kynsléda. Hemgra megin { jofounni er mivirdi fram-
tiBaxneyslu hins opinbera og ad siBustu er hreint verdmaeti hins opinbera 4
grunnéxi, b.e. eignir a8 fradregnum skuldum.

Tekjubandsjafman er grundvallarjafna fyrir dlvirdun 4 skattbyrdi komandi
kynsléda. Eftir a8 hafa metid fyrri lidinn vinstra megin og alla hegri hlig -

1Vi8 samningn pessa kafla var ad mostn studst vid skxif Auerback, Gokhale og Kotlikoff
(1992, 1994), Auerback og Kotlikoft (1091), Haveman (1894), Kotlikoff (1992) og Boll,
Raffelhtischen, OECD (1996), Congressiona] Budget Office (1995) og Walliser (1994).

28j4, nénar vidanka E.

*Hrein skattgreifela er mismunur & beird upph®d sem einstaklingur greidir il hing
opinbera og faer frd bvt,
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Jjofnunnar m4 reikna, 1t framt{Barskattbyrdi komandi kynsléda eins og komid
verdur ad sidar,

3.1 Hrein skattbyrdi ndlifandi kynsléda

Skodum nsnar fyrsta lidinn { jofnu 8.1 sem samkyeemt, skilgreiningu er:

Ny = N+, (52
S e (1) S e (1)
= Ts,laPa,h (m) + Ta,kpa:b ( )
s=max(t,k) 1+r s=srnax(i,h) SRl

bar sem # er grunndr og: -

Fop: Fjoldi eftirlifandi einstalklinga 4 dri s af kynsl6t sem fredd er
& ari k.

Tops - Mismunur 4 skattgreidislum og ttgjdldum hins opinbera sem
renuna. til einstaklinga 4rid s fyrir medaleinstakling af kynsiéd
sem fadd er 4 4xi k.

M: Karlar,

I Konur.

7 Afvixtunarpéttur.

Samlagning 4 heildarskattgreidslum kynslédar sem fredd er & 4ri ¢ eba fyrr
hefst 4 dri . Fyrir kynsléd sem fzdd er 4 4ri k (k > t) hefst samlagning
4 dri k. Allar fjarheedir eru afvaxtaBar til grunndrsing, Til a8 finna nivirdi
hreinna skattgreidslna ndlifandi kynsléda er naubsynlegt ad hafa;

* mat 4 hreinum skattgreidslum kynsléBar sem eru, samlevaemt skilgrein-
ingu, mismunurinn 4 heildarskattgrei®slum og heildaritgjsldum hins
opinbera,

e mannfjoldaspd,

¢ framleidnivaxtarstudul til a8 reikna ot framtBarvext £ skatttekjum og
ttgjoldum hing opinbera,

* afvdxtunarb4tt il ad nivirda alla tekju- og tigjaldastranma.

Samkvaemt skilgreiningu er:
T.'v,k- = Z hs—k,i,a (33)
i
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bar sem hyg, s stendur annabhvort fyrir medalitgjold oda medalskattgreidslu
of gerd ¢ 4 mann fyrir kynsléd s — k 4 4ri s. Reikna 4 skattbyrdina beedi fyrir
konur og karla. Ekki eru syndar jofour fyrir kynin bar sem adferdir vid
dtreikningana eru bzer sdmu.

Medalitgjold og skattgreidslur eru uppfardar med 4oetludum framleiSnivaxt
arstudli fyrir beedi kynin samkveaemt jofou 3.4:

ha.,i,a = ha,z‘,t(l + ﬂ)amt (34)

par sem:

g Framleidnivaxtarstudull (hagvoxtur 4 mann).
e: Aldur kynslédar.

Med bvf a8 setja jofnu 3.4 inn { jofon 3.3 er hsmgt ad reikna hreinar skatt-
greifslur (hrein dtgjuld) fyrir karla og konur af kynsléd & = ¢ 4 grunngeing
1995,

Pegar lidurion T4 hefur verid reiknadur fyrir bdi kynin er fundid nivirsi
allra skattgreidslna og wtgjalda hins opinbera til kynsl6da med jofuu 3.2 Og
b4 er steerdin N, ; fundin,

Ad lokum eru gerdir reikningar fyrir hverja kynsléd eins og lyst er med jsinu
3.5 (3.5a og 3.5b) og reiknadar Gt hreinar skattgreidshur fyrix medaleinstakling
af hverri kynsldd yfir aevi hans: :

Gy = _]I\%f (3.5)

¥

og ef greint er & milli kynja:

GAM, = bk (3.52)

GAL, = 52 (3.5b)

Par med er hrein skattbyrdi allra milifandi kynsléda af bddum kynjum §
grunnérinu fundin,

23



3.2  Hrein skattbyrdi komandi kynsléda

Til ad finna hreina skattbyrdi komandi kynsléda er jafna 3.1 notud, Tyl
bess barf wpplysingar um nivirli hreinna skattgreidslna ndlifandi kynsloda,
nGvizdi heildarneyslu hins opinbera um alla framt{s og hreinar eignir hins
opinbera.

Mat & neyslu hins opinbera er byggt & jofnu 3.6:

Gi=E+1I— R (3.6)
par sem;
Gy: Neysla hins opinbera 4 dri ¢.
Iy Verg figrfesting hing opinbers & £1i .
By Utgjold hins opinbera 4 4ri ¢ sem ekki unnt er a3
skipta 4 einstaklinga.
By: Tekjur hing opinbera & 4ri ¢ sem elcki unnt er ad skipta

4 einstaklinga,

Eftir ad hafa fuudid neyslu hius opinbera & grunnsrinu er sg uppheed frarm-
reilmud til lokadrs reikninganna. Auk bessa bearf a8 leidrétta tolurnar il
samramis vid mannfjoldaaukningu eing 0g sést 4 jofnu 3.7:

- 1 + g o Ps
Gy = ZV_;G]& (m) "}';; (3.7)
g=1 '

N1 eru allir lidir jofuu 3.1 fundnir 0g haegt er ad reikna breinar skattgreidsher
framtiBarkynsléda dt med: :

00 o0 D
E Nigys = E G, — W — Z Ny (3.8)

a=1 g=at &=

Til ab reikna 't skattbyrdi komandi kynsléda er nauBsynlegt ad gefa sér
nokkrax forsendur,

* Allir einstaklingar faeddir eftir grunnéri¥ 1995 bera stmuy skatthyrdi,

* Lokadr witreikninganna er 2200 en fjarhod sem kemur til greidshu eftir
4rid 2200 hefur hverfandi $hrif & nidurstodur reikninganna vegna ni-
virdingarshrifa.
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o Gert er rad fyrir ad hlutfall hreinnar skattbyrdi karla annars vegar og
kvenna hins vegar haldist ébreytt frd grunndri 1995 eda:
GAft

¢ = GAM (3.9)

bar sem:
¢+ Hlutfall hrejonar skatthyr8ar karla og kvenna.

AD telnu tilliti til bessara forsenda er hlutfallsleg skattbyrdi karla og kvenna
framtfBarinnar fundin med jofnum 3.10 og 3.11:

Dt

E M,t+s
GAM | = — ) 3“13=1 (3.10)
El (f-{tfg) (P tjfa,ﬁs -+ gﬁﬁs,tﬂ)
Dt
21 Nitts
GAf 1 = 5= — = (3.11)
E; () (PN srs + Phopes)
Fem

Pegar pessi tvs hlutfsll hafa verid fengin er heegt a8 bera saman skattbyrdi
nyfaeddra einstaklinga af framtBarkynsléd vid nyfadda einstaklinga 4 grunn-
éri eBa eins og jafna 3.12 gynir:

L Gy < | -
T GAy > (3.12)
bar sem:
p>1 merkir a8 skattbyrdi komandi kynsléfa verdur meiri en milifandi

kynsléda. ,
p=1 merkir ad skattbyrdi komandi og milifandi kynslétia er jifn.
p<l merkir ad skattbyrdi milifandi kynsléta er meiri en komandi kyn-

8l4da.

Petta hlutfall gefur moguleika 4 28 skoda shrif breytinga 4 skattgreidslum og
titgitldum hing opinbera 4 afkomu kynsiédanna.
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3.3 Adlsgun adferda

Gognin sem mynda kynslédareiknings, fyrir Island midast vii grunngrif 19954
Pau 1ysa greidslum landsmanna 4 hinum ymsu sktttum og ttgjtldum hing
opinbera.® Unnt reyndist al tengja wmn 92% tekna hins opinbera vi$ ein-
staklinga og hafa med 1 T} ;. Pad er mjog hatt hlutfall miBad vii bad sem
gerist erlendis. Hlutfall petta var t.d. 73% { Danmorku. Pau 8% tekna hins
opinbera sem ekki var m8gulegt ad tengja vid einstaklinga eru medal annars
vaxtatekjur af ymsum krdfum hins opinbera, innborganir fré Sedlabanka 0g
ardgreifislur frs B-hluta rikisins.

Eldi tékat ad tengja jafnhdtt hlutfall af wtgjdldum hins opinbera vi# einstak-
linga eda einungis um 53%. Petta er sambzerilegt vid pad sem gerist erlendis
og edlilegt { 1jési pess ad [ kynsléBareikningum telst stér hluti af ttgjoldum
hins opinbera til neyslu bess. Sem deemi ms nefna ab til neyslu hing opinbera
teljast dtgjold til samgbngumala, loggeeslu, orkumadla, ymissa atvinnumédla
og fleiri beettir eda um 30% af heildaritgjdldum hins opinbera 4 fslandi 4rid
1995. Um 17% af heildaritgjsldum hins opinbera telst fjarfesting og einnig
fer stér hluti  vaxtagreidslur,®

Eins og 48ur sagdi b4 er agengi og Urvinnsla gagua fyrir kynsléBareikninga
med dgaetum 4 fslandi. MeB bessum gagnagrunni er nagjanlegt a3 nota
jofmur 3.3 og 3.4 til al meta hreinar skattgreidsiur kynsléBanna. Flastar
piooix hafa purft ad ablaga gogn & ymsan hatt t.d. vegna bess ad bau eru frs,
mismunandi tfrmum eda aeins hafa verid til upplysingar fyrir anna kynid
o.8.0rv. Préadar hafa verid adferdir til ad bregdast vid slfkum vandamslum
en beim verbur ekki lyst hér. AhugasSmum er bent & greinar Kotlikoffs og
félaga sem pgetid er { heimildaskrs.

Audur hins opinbera er skilgreindur sem mismunur eigna og skuldbindinga.
Erfitt er a8} meta verdmesti hans, A fslandi var farin sama 1eid og { Danmirku
{ stad bess ad fylgja beirri adferd sem Kotlikoffs og f6lagar meola med.”

Vid gerd donsku kynslédareikninganna var beirri adfers fylgt a8 audi hins
opinbera var skipt ( tvo hluta. Til fyrri hlutans teljast allar fjdrhagslegar
eignir og skuldbindingar hins opinbera, skuldabréf dtgefin af hinu opinbera
til langs og skamms tfma, s.8. spariskirteini og rikisvixlar. Skattakesfur eru
undanskildar, sem og sj60i sem eru eign almennings en hid opinbera rekur og
varanlegar eignir hins opinbera. Astzoda pess all varanlegar eignir eru undan-

*{tarleg lysing 4 gognum og medhtndlun beirra fylgir { vidanka F.
51 vidauks C md gj4 skilgreiningar 4 tekju- og wtgjaldaflokkum hins opinbera.

8854 1. tofin { vidauka A.
?8jd. Auerback, Gokhale og Kotlikoff (1991).
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gkildar er all verdmasti beirra 4 grunndrinu er jafut mivirdi beirrar bjénustu
sem. pessar eignir munu veita um ¢komna t10 samkveemt beim forsendum sem
hér eru gefnar. Pad hydir ad hreint virdi varanlegra eigna verdur ekkert 4
grunngring par sem gert er rdd fyrir { kynslédareikningum ad beirra sé neytt
4 sama 4ri og beirra er aflad. '

Hinn hluti ver®meetis eigna ‘hins opinbera er kalladur raunaudur og skiptir
hann mun minna m4li. Annars vegar eru metnir tekjustraumar fyrirteekja og
stofnana i eigu hins opinbera, tekjur af landi og eignaleyfum og sektir. Hins
vegar ert fundoar tekjutilfeerslur, fidrmagnstilfsarslur og fjarfestingarstyrkir
til fyrirteekja og stofnana { eigu hins opinbera. Fundinn er munur bessara
tveggja fjarhaeda og 4 si fjarhed ad syra raunaud hins opinbera.

Hér er reynt ad fylgja adferd Dananna { meginatridum og 8j4 mé nidursttdur
peirra tilrauna { 2. t8flu { vidauka A. Eignamegin eru allar fjarhagslegar eign-
ir A- og B-hluta tfkis og sveitarfélaga, s.s. eignir hjd Sellabanka, vidskipta-
btnkum og einkaadilum en skattaskuldir ern undanskildar. Allar millifeershur
milli einstakra hluta og innan hvers hluta hins opinbera voru hreinsadar tt.
Skuldamegin munar mest um skuldabréf rikis og dfallna vexti 4 pau, lfeyris-
skuldbindingar og erlend 14n. Fundinn var mismunur eigna og skulda bessara
briggja hluta hing opinbera og hann notadur sem mat & hreint verdmeeti hins
opinbera. Nidurstadan er ad hreint virdi hins opinbera var neikvaett wm. 232
milljaxr@a 4 grunndrinu, b.e. eignir vorn minni en skuldir.
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4. Nidurstsdur kynslédareikninga fyrir fsland

4.1 Nilifandi kynslédir

Kynsl6d telsthér vers allir einstaklingar sern fmddir eru 4 tilteknu axi. Hér
eru afeins birtar nidurstddur fyrir fimmtu hverja kynsléd og er had gert til
einfoldunar. Rétt er ad taka fram, 4bur en lengra er haldi8, a8 kynsl68a~
reikningar eru framt(@arreikningar. bad bydir ad eingtngu er midad vid paer
greidslur sem einstaklingar eiga eftic 28 f4 frd hinu opinbera eda greida til
bess, Ekki er tekid tillit til petrra fjsrhaeda sem einstaklingar hafa pegar innt
af hendi, eBa fengi8, fyrir grunnsr reikninganna. :

Sem dwmi m4 nefna a8 ef Jitid er 4 nidurstddur kynsléBareikninga fyrir ndlif-
andi kynslédir virdist 35 dra einstaklingur hafa fimmfalt heerri hreina skatt-
byrdi en nyfeeddur einstaklingur, sjé 3. toflu [ vidauka A. Petta stafar m.a.
af nivirdingu tekju- og greidsiustrauma. Nyfaeddur einstaklingur greidir elki
samsvarandl fjarhaedic { skatta og 35 dra eingtaklingur fyrr en eftir 35 4r.
Pvi er hrein skattbyrdi nyfedds einstaklings eftir 35 dra aldur ndvirt yiir
timabil sem er 35 drum lengra en hj4 eldri einstaldingnum, Pegar skattbyrdi
bessara tveggja einstaklinga er borin saman 4 grunndrinu virdist skatthyrdi
35 dra einstaklings bvf haorri, Jafnframt ern frami(Garskattgreidslur nyfedds
einstaklings sem greiddar eru eftir 35 dra aldur léttveegar midad vid kostnad
bann sem hid opinbera hefur af honum § formi sjikrabjénustu, dagvistar og
skélagongu fyrstu 4r sevi sinnar,

Vid ttreiknings er midad vid 6% afvoxtunarstudul og 1,5% framleidnivaxtar-
studul.! 13, 4. og b. t6flu f vidauka A er synt hve mikid medaleingtaklingur af
. hverri kynslod 4 eftir ad greifa a8l medaltali til hins opinbera og f4 fr4 bhvf ball
sem hann 4 eftir élifad. Fyrsti dalkurinn { toflunum synir hreina skattbyrsi
en hin er, samkveemi beirri skilgreiningu sem hér er notud, mismunurinn £
akattgreidslum og ritgjsldum hins opinbera sem koma { nzestu ddllum 4 eftir.
Ef hrein skatthyrdi meelist neikvaed b4 bydir pad ad medaleinstaklingur muni
{8 meira vid endurdreifingu fj4rmuna hins opinbera en hann greidir 1 skatta,
bad sem hann 4 eftir 6lifad. [ 4. t8flu eru birtar t8lur fyrir karlmenn og {

1Har efiir or visa® til pessara forsendna sem grunnvidmibunar, g4 ndnari umfisliug wm
val 4 pessum gildum { vidaukn D,
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MYND 4.1: Hrein skattbyrdi nilifandi kynsldda

5. toflu fyrir konar og meBaltal kynjanna er syt { 3. toflu. Jafnframt er
skattbyr8i komandi kynsl6da, fyrir sdmu hépa, synd nedst { hverri t&fu.

Lokani8ursttBur er einnig a8 finna 4§ rynd 4.1 en hin s¢nir hreina skaittbyrdi
kynsléBanna skipt milli karla og kvenna 0g sem vegid medaltal kynjanna.

Pins og sjd m4 4 mynd 4.1 byngist hrein skattbyrdi fyrir bedi kynin fram

80 35 dra aldei en neer bd hémarki. Telgu- og mivirdingarshrif valda pvf als

skatthyrdi er mest milli pretugs og fertugs. Dessir aldurshépar bera byngstu
mivirtu greidslubyrdina. Deir aldurshépar sem ertn nalmegt hémarksskatis-
byrdi 4 héa jikveeda tkomu kynsléBareikningum.?

Eing og sj4 m4 helst skattbyrdin jakveed bau 4r sem kynslédirnar eru virkar
4 vinnumarkadi. Hin fer sffan Lekkandi eda allt bar til htin verdur neilyeed
begar nzr dregur eftirlaunaaldri bjd korlum en fyrr hj4 konum eda um 55 dra
aldur, Vid bessi timamdt eru einstaklingarnir ad £4 greiBislur fr4 hinu opinbera
{auknum meli, t.d ellilifeyri, sjukra- og velferdarbjénustu o.s.frv. Einnig fara
hefldarskattgreidstur bessara aldurshépa lekkandi 4 bessu aldursskeidi,

284 myndir af meDalskattrreibstum kynsléda f vidauks, B.

e b by 2 m——
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4.2 Komandi kynslédir

Skatthyrdi komandi kynsléda er synd { toflu 4.1 og nedst, ( 3., 4. og 5. tofin
f vidauka A. Hlutfallid GA,u,1/GAsy er steerra en 1 sem bydir ad komand;
kynslédir munu purfa a8 greida herri skatta en milifandi kynslédir til as
standa undir sambarilegri neyslu og ttgjoldwm hins opinbera ef dbreyttri
stefnu f rikisfjarmdlam er fylgt..

TAFLA 4.1: Hrein skattbyrdi komandi bynsléda*

. Medaltal Karlar Konur
Gireidslubyrdi framtidarkynsléda 1.862  7.603° -4.371
Ojafnvagi kynsiédanna, G4, 01 /GAy, 261 - ]

*I bdsundum krona. Midad er vid 6% afvixtunarpétt og 1,6% hagvoxt 4 mann.

Vid samanburd 4 skattbyrdi ndlifandi og framt{Barkynsléda sést ad hrein lifs-
tfdarskattbyrdi nyfedds eingtaklings er 88 medaltali 713 pisund kr. en 1.862
bisund kr. fyrir framtfdarkynsléiv, Munurinn er 161%. Ef jofnur 3.10 og
3.11. (3. kafla eru notaBar b4 sést a8 karlar bera meirihluta skattbyrda fram-
tiBarinnar en konur framtiBarinnar munu f4 meira frd hinu opinbera, Astsda
bessa er al framtfBin er setfd reiknud it frd grunndrinu og pvi er gert rad
fyrir a8 hlutfall hreinnar skattbyrdi karla og kvenna 4 grunndrinu (jafna 3.9
{ 3. kafla) haldist dbreytt um alla framtid.

4.3 Adgerdir til ad jafna adstédumun kynslédanna

T 1681 bess ad kynsléBareikningar syna al Ojainveegi er 4 skattbyr@um kyn-
slé0anna er dhugavert al skoda hvada leidir erut fiorar til ad jafna baer, Pvf er
kanna® hér hve mikid skattar bycftu ad heklks oda itgjsld hing opinbera ad
leekka til bess a8 nd jafnveegi 4 milli kynsiéda. Einnig er skoBad hvort ttkorg-
an sé ngem fyrir breytingum 4 forsendum um afyéxtunarstudul og hagvixt.
NiBurstoBur bessa eru syndar { t6flu 4.2 { megintexta og 10, toflu f vidauka
A. Toflurnar syna hvada hamkkun 4 skattstofni efia lmkilcun & ttgjsldum, sem
hlutfall af vergxi landsframleidslu (VLF) & grunndrinu, hefsi dugad til ad ng
jofnudi.

Tafla 4.2 gynir nidurstdSur fyrir grunnvidmidunina bar sem afvtixtunarpdtt-
urinn er 6% og hagvoxtur 4 mann 1,5%. f toflunni sést ad ef valin er si
leid a8 haekka skatta til a8 n4 jofnudi 4 milli ndlifandi og komandi kynsléda
ba byrftu heildartekjur hins opinbera af tekjuskatti og itsvari ad vaxa um
0,91% af VLF 4rsins 1095 (4,1 milljarda kr.). 8d haekkun myndi leggjast
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mismunandi § einstaklinga eftir alds 0og kyni. Peir hépar sem byrftu ad bera
hlutfallslega mest af haskkuninni ery ungir og midaldrs, einstaklingar, p.e.a.g,
beir hépar sem eru virkastir & vinnumarkadinum og b4 sérstaklega karlmenn
bar sem beir borga meira { skatta, en konur eins og 45ur segir,

Samsvarandi hakkun 4 virdisaukaskatti til aukningar tekna hing opinbera,
byrfii ad vora 0,92% af VLF (4,2 milljacBar kr.} til bess aB ng jafnveegi milli
ndlifandi og komandi kynlésa,

TAFLA 4.2: Nidurstsour nemnigreiningar fyrir grunnvidmidun*
r = 6,0%
B=10% g=T15% g=20% -

Haekkun skatta:

Tekjuskattur 1,10% 0,91% 0,72%
Eignarskattur 1,04% 0,85%. 0,67%
Adrir beinir skattar C1,11% 0,92% 0,72%
Virfisaukagkatiur _ - 1,11% 0,92% 0,72%
Adrir 6beinir skattar 1,11% 091% - 0,72%
Leeklcun titgjaldas
Fraodslukerfi -1,23% -1,01% -0,80%
Heilbrigdiskerfi -1,01% © -0,83% -0,66%
Velferdarkerf -1,18% -0,97% -0,77%
Almannatryggingakerfi - ~1L,00%  -0,82% -0,66%

¥Hiutfall af vergrt landsframleiBsin (VLF), ¢ = hagvisxtur 4 mann,

110, toftu 1 visauka A m4 sjs nidurstdur midall vis mismunandi afvixi.
unarstudla og hagvoxt 4 mann, Nidursttdur ere nokkud vidkveemar fyrir
breytingum 4 afvixtunarstudli og hagvexti. Sem demi m4 nefna ad) ef midal
er vid 2% hagvoxt og 4% afvbxtunarstubul (1 stad 1,5% og 6%) er niBurstad-
an s ad bad parf ad lekka heildartekjur af tekjuskatti og vtsvari um 0,03%
af VLF til a8 n4 jafoveegi 4 milli kynsléBanna. 96 hing vegar milad vid 2%
hagvixt og 8% afvbxtunarstudul b4 er nidurstadan s ad hakba byrfti heild-
artekjur af tokjuskatti og dtevar um 1,47% af VLF eds wm 6,6 milljarda kr.
til ad nd j6fmudl. Pessar ridurstédur syna hve nsmm nidurstadan er fyrir vali
& afybxtunarstudli og t6lum um hagvxt.

4 itgjoldurm hins opinbera til beirra. T pvi efni er af morgu ad taka. Laelun
4 itgi6ldum hins opinbera hefur misjofn ghrif 4 kynsléBirnar eftir bvi hvada
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batti ttgjaldanna er breytt. MEtla m4 a3 lekkun tgjalda hing opivbera,
leggist byngst 4 ungt f6lk og aldrad bvi ad beer kynslédir £4 einng mest frd
hinu opinbera { formi telkjutilfaersina, endurgreilislng, pjsnustu og neyslu. Vid
skobun 4 t8flu 4.2 sést ad nokkud misjafnt er hve mikil lsekkun byrfti ad versia,
4 hverjum ttgjaldaflokki og er pad had hlutdeild beirra { heildaritgjsldam
hins opinbera. Mest bytfti 28 skerda, titgjold til menntakerfising eda um 1,01%
af VLF' (4,6 milljarde kr.) til 3 jafna 1t afkomumun kynslé8anna, Laekkun 4
framlégum til mennta, keemi aubvitad hardast nidur 4 ungu £6lki en hefs Itil
. 8hrif & midaldra og aldradia. Minni framidg til menntunar leida hing vegar
veentanlega til minni hagvaxtar begar fram f saekir og bannig hef8i lakkon
4 framlégum til mennta ghrif 4 alla biodfélagsbegna sidar® Nokkud minni
lekkun byrfti a8 verda 4 fidrframlagi til velferBarkerfising eda um 0,97% af
- VLF (4,4 milljar3a kr.) til ad jafoa adstoBumun kynslsBanna. Leegri framlog
hins opinbera til velferdarkerfising myndu a8 8ilum kindum koma, verst nidur
& ungu f6lki og oldrudum. Hér er 84t vid velferdarkerfid { viBum skilningi
bess orls og nser pad ylir framlog til hjikrunarheimila, greidisiu ymissa béta,
4 vegum rikis og sveitarftlaga 0.5.frv.4

Prifja leidin sem mégulegt er adl fara til a3 Jafna muninn 4 milli komandi
kynsléBa og milifandi er almenn lekkun & utgjoldum hing opinbera, b.e.as.
neysludtgjoldum hins opinbera sem ekki er haegt ad skipta nidur 4 einstalk-
linga. Su adgerd leidir til beinnay lekkunar 4 skattgreidslum komandi kyn-
sl68a en auk begs til legri framlaga til malafiokks. eing 0g vega~, déms-, orku-
og atvinnumdla.

- Einnig er hér skodad sérstaklega hve (byngjandi heildarskuldir hins opinbera,
eru og hvada dhrif breyttar forsendur um folksfjslgun hafa. Annars vegar var
gengid it fr4 pvf 23 skuldir hins opinbera varu engar, f stall 232 milljard kr,
eins og yfirleitt er gert ra% fyrir ¢ skyrslunni, og hing vegar bvf a8 mannfjpldi
stwdi { stad en ykist ekki eing Og gert er rad fyrir ( grunnvidmibuninni, Midad
er vid 6% afvbxtunarstudul og 1,6% hagvdxt & mann eing og Adur. Tafla 4.3
synir nidurstsdurnar.

384 Tryggva Por Herbertsson (1997).
48j4 skilgreiningu 4 velferdarkerfina ¢ vitlauka C,
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TAFLA 4.3: Nemnigreining wid breylingu d grunnpdttum*
Sknldir  hins  Obreyitur
opinbera = 0  mannfjoldi

Tekjuskattur -0,88% T,63%
Virdisaukaskattur ~0,88% 1,63%
VelferBarkerfi 0,94% . -0,82%

¥Hlutfall af vergri landsframleidstu (VLF).

Veern skuldir hins opinbera ek fyrir hendi breytast hlutirnir nokku® midas
vid grunndtkomuna. Hrein skattbyrdi framtfSarkynsléda er ng -397 pisund
kr. al medaltali sem gexir hlutfallid GA, ../ G Ay minna en 1 eda -0,56
{ stad 2,61 éBur.® Petta byBir ad of skuldir bins opinbera veru engar og
niverandi fidrmdlastefon stjornvalda veeri fylgt &fram bé myndu ndlifandi
kynslédir greida of mikid { skatta, Petta synir ad umtalsverdan hluta skaté-
byrda komandi kynsloBa ms skrifa 4 reikning skuldaséfounar hins opinbera
fyrei dr. Haogt veori a8 nd jofnudi 4 milli ndlifandi og komandi kynslé®s med
bvi t.d. ad laekka tekjuskatt eda virdisaukaskatt ndlifandi og komandi kyn-
sl6ta um 0,88% af VLF (4 milljarda kr.). N& metti sama drangti med pvi
ad auka tgjold til velferBarkerfis um 0,94% af VLF. Leekkun 4 virbisauke-
skatti myndi skiptast noklkud jafnt milli kynjanna og aldarshépa en kemi
tekjuldgum fjolskyldum einna best,

I toflu 4.3 gefur einnig ad Ifta Ahrif hess ad mannfjoldinn héldist sd sami og &
grunndrinu allt til drsing 2200. Vid bessa forsendu. breytist hrein skattbyrdi
framti@arkynsléda umtalsvert og verdur nt 33,3 milljénic kr. fyrir karla fram-
t{Barinnar og -82,3 milljénir k. fyrir konur.® Nu er GAyup1/GAs; hlutfallid
17,41. Nidurstodur nemnigreiningarinnar syna ad heekka byrfti heildartekj-
ur hins opinbera af tekjuskatti og dtsvari eBa virdisaukaskatti um 1,83% af
VLF (7,4 nilljarda kr.) til a8 nd jafnveegi milli kynsléBanna, Skyringa 4
bessum miklu breytingum sem verda d skattbyrdum milifandi og framtidar-
kynsléda er ad leita { aldursdreifingy mannfjoldans § fslandi. Vid skodun 4
mannfjsldasps Byggdastofnunar sést a8 4 ttmabilipu 1995 il 2200 er fjslgun-
in mest { aldurhépnum 25-64 dra sem er s4 hépur sem almennt er virkastur
& vinnumarkadi.” DPessi hépur greidir hasta skatta og pannig eru heildar-
tekjur hins opinbera hdar vegna bessa héps en dtgjsldio aftur 4 moti ekld
mikil.® Pegar tekjuskattsgreidendum fjvlgar ekli minnka heildarteldur hins

5Hrein skattbyrdi milifandi kynaléda braytist ekki vid pessar abgerdir,
8554 14. toflu { vidanka A.

8jd myndir af spd um mannfjtldabréun 1 vidauka B,

8856 myndir af tekjuskattgreiislom { vidauka B,




opinbera af skattdlagningu sem leidir til meiri skattlagningar 4 framtidar-
kyngléoir. Jafnframt fjolgar { elsta aldurshépnum, b.e. 65 dra og eldri, sem
leidir til aukningar wtgjalda til aldradra vegna elliltfoyris, sjdkra- og velferd-
arpjénustu. ‘Pyf virdist heildartekjuaukning hins opinbera vegna fjslgunar {
aldursh6punum 25-64 dra vera meiri en dtgjaldaaukning vegna aldradra en
betta kemur fram ( minni skattadlégum nilifandi og framtfSarkynsléda pegar
midad er vid daetlada mannfjsldapréun.

4.4 Ahrif breytinga 4 fjarmalastefnu hins opinbera 4 hreina
skattbyrdi ndlifandi kynsléda

f bessum bluta er fjallad ndnar um shyif breytinga 4 skattlagningu ela 4
dtgjdldum hins opinbera 4 breina skattbyr8i milifandi kynsléda. Settir eru
fram fjérir moguleikar il breytinga sem allir mitast vid ad nd jafoveegi 4 milli
milifandi og komandi kynsléda: hwkkun tekjuskatts og virBisaukaskatis og
leekkun 4 tgjoldum til fredslukerfis og velferdarkecfis. Fyrst er tekin fyrir
hakkun 4 heildartekjum hins opinbera { formi haekkunar 4 tekjuskatti og
virdisaukaskatti. Rétt er al taka fram ad f bessari skoBun er ekki gert rad”
fyxir ad neyslumynstur einstaklinganna breytist pott neysluskattar haekki,

Eins og sjs md & mynd 4.2 og { 11., 12, og 13. tdflu { vidauka A leggjast
4,1 milljarba kr. auknar tekjuskattsslogur nokkud jafnt 4 kynslédirnar, bad.
dregur b6 ir aukningunni begar komid er yfir milijan aldur og um ellilffoyr-
isaldurinn eru dhrif aukinnar tekjuskattsdlagningar or8in 1ftil sem engin. Af
bessu m4 vera Jjést ad aukning heildartekjuskattstekna hins opinbera, leggst
fyrst og fremst 4 ungt og midaldra f6lk,

Dreifing aukinna tekjuskattsbyrda er mismunandi eftiv kyni. Hjg korlum
dreifast auknar tekjuskattsdlogur nokkud jafnt 4 alla aldurshépa nema hjs
beim sem eru eldri en sjétiu 4ra en b4 minnkar tekjuskattsdlagningin enda
hefur f6lk 4 beim aldri minni tekjur en yngri aldurshéparnir, Hjé konum
er tekjuskattsankningin hins vegar mun Sjafnari. Hrein skattbyrdi kvenna
getur pv{ breyst miki% hlutfallslega en breytingin er pé litil £ krénum talin
bar sem skatthyrSin er f morgum tilfellum nélsegt nilli. A heildina litid
virdast karlar bera steerri hluta af aukningu tekjuskattsdlagningar enda hafa
karlax mun harri medaltekjur en konur og greida bvf haerri tekjuskats,® begar
litid er 4 shrif breytinga & virdisaukaskatti hafa beer svipud ghrif og heokkun
4 tekjuskatti en 4 heildina litid er breytingin bé minni en vegna tekjuskatts.
Haerri neysluskattar virdast dreifast noklud jafnt 4 aldwrshépa medal karla

? Ari 1995 var meBaltokjuskattastofn karla 1.682 pisund kr. en kvenna 875 ptisund kr.
Hagstoda fslands (1996).
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MYND 4.2: Hrein skattbyrdi nidlifondi kynsléda eftir haekkun tekju- og vird-
isavkaskatis

en konur eru adeins vidkveemari fyrir auknum skattaglogum. Binnig var gerd
var athugun 4 shrifum lsekkunar 8 tveimur b&ttum { itgjsddum hins opinbera
d afkomu kynsléda eins og mynd 4.3 synir. Heildarfjsrframlag hins opinbera
til mennta~ og velferdarkerfisins er skert um bd upphzd sem er naudsynleg
til a8 nd jafoveegi oilll komandi og milifandi kynsléda. Fyrst eru skobadar
nidurstodur fyrir freedslukerfid en bar sést, eins og vid var ab biast, ad brein
skattbyrdi ungs folks eykst mest, nokkud jafnt fyrir beedi kynin, Mest eru
dhrifin 4 einstaklinga undir 16 dra aldri enda lykur skyldundmi £ beim aldri,
Nokkur umskipti eru einnig um. 24-26 sra aldurinn pegar flestir eru ad ljuka
ndmi § wdra skolastigl, BEftir 25 dra aldur eru ghrifin 4 hreina skattbyrBi
kynslsda 1itil sem engin,

Breytingar & velferBarkerfinu virdast leggjast nokkud jafnt & alla aldurshépa
nema b4 elstu, Hrein skattbyrdi karla eldri en 75 4ra og kvenna, eldri en 68 dra
breytist {40 sem ekkert vid leekkun 4 tgisldum til velferdarkerfising. Helst
virBist hrein skattbyrdi ungs og midaldra folks aukast vid lekkun 4 ttgjsldum
hins opinbera til velferdarméla. Par leika vafalitidbetur sem stladar eru til
tekjujofnunar stért hlutverk og beetur til ad audvelda einstaklingum ad koma
palki yfir htfudid.

Eins og sj4 m4 hafa breytingar 4 sktttum og itgjoldum hins opinbera misjéfn
dhrif 4 afkornu kynslédanna. Pab skiptir ekki adleins mali hvort skattadlog-
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MYND 4.3: Hrein skattbyrdi nilifandi kynsiéda eftir skerdingu & fidrframlagi
hins opinbera til fredslu- og velferBorkerfis

um er breytt eda titgjold hins opinbera lsekkud heldur einnig hvada pdttum
innan hvers hluta er breytt. Kynsl6dareikningar gefa visbendingu um ghrif
fjsrm4lastefnu hing opinbera og breytinga & henni 4 afkomu kynsléBanna.
Rétt er b6 a8 taka fram ad betta eru adeins visbendingar bvi ab eldki eru
tekin med dnnur 4hrif sem breytingarnar kunna a® valda. Til deemis hefur
heekkun 4 tekjuskatti margvislegar afleiingar ( for med sér, fyrir utan ad
auka skattaslogur einstaklinganna og tekjur hins opinbera,

4.5 Samanburdur vid adrar pjédir

Til ab gera albj6Blegan samanburd kleifan eru reikningarnir endurteknir og
6% dvéxtunarkrafa notud f stad 6% abur. Til ad geeta samrsemis eru adeins
syndir kynslédareikningar fyrir kaxla en ekki reyndist unnt a8 afla fullkom-
legra sambzerilegra nidurstadna fyrir baedi kynin f Noregi, Bandarfkjunum,
Svipjé, Pyskalandi og 4 Ttaliv. T toflu 4.4 m4 sj4 nidurstddur bessara reikn-
inga.

Eins og sjé m4 er byrdi framtfSarkynsléda misjsfn milli landa. fsland stendur
vel a®) vigi { bessum samanburdi og eru fslenskir karlar framtf3arinnar med
sambzerilega skattbyrdi, midad vid nyfeedda, og karlar f Svipjsd og Pyekalandi,
Danskir karlar virBast, 61kt samanburfarpjéSunum, bera of bunga skattbyrdi

37



TAFLA 4.4: Alpjodlequr samanburdur ¢ kynslédareikningum - nuvird; hreinng
melalskattgreidsing karla (bdsundir dollara)

Aldur Island®  Danmark* Noregur Svibj68 Banda- byska- ftalfa
kynslédar rikin land

4rid 1993 _

N 84 35 110 156 121 197 65
b 104 77 128 179 141 233 80
15 209 229 166 231 192 834 166
25 308 330 185 269 224 369 205
35 308 297 159 266 187 279 14p
45 222 172 100 211 126 135 34
5B 119 g 11 08 9 -7d -97
85 -16 ~134 -67 -9 -108 -163  -144
75 -97 -165 -58 -36 «104 -100  -169
85 -116 -169 -32 -21 «78 -39 -61
Framtdar-

kynslssir 111 5317l 204 243 250 354
Ojotandnr 31% -56% 53% 31%  100% 27%  446%

Heimild: OECD (1996b), Jensen og Raffelhiischen (1996) og wtreikningar Hagfreodi-

stofnunar Héskela fslands,

*Tolurnar fyric fsland og Danm8rku exu frd drinu 1995, Tolunum fyrir fsland er breytt

med melialgengl fslenskn krénunar gagnvart Bandartkjadal & millibankamarkadi 4rid .
1096 sem var 64,79 kr, [ sllum tilfellum er midad vid 1,5% hogvoxt 4 mann og 5%

afvbxtunarbétt,

midad vid framifBarkynslodir, Ef hing vegar Sjofnudur framtBarkynsléda er
skoBadur fyrir badi kynin { Danmérku ferist hann -nasr bvi sem gerist 4
Islandi eBa 1 26%, sj4 Jensen og Raffelbiischen (1996). Af bessu md vera ljést
ad ef avtxtunarkrafan sem notud er { kynsléBareikningunum er laekkud { 5%
vorda fslensku reikningarnir mjog sambzerilegir vid had sem gerist hjg beim
ndgrannabjédum okkar sem framkveent hafa kynslédareikningsa,




5. Framtid kynsl6dareikninga 4 Islandi

Fyrstu skrefin { vinnslu kynsléSareikninga hafa nd verid stigin og er stlunin
ad halda beirri vinnu &fram nsestu 4rin 4 HagfreeBistofnun, Til a3 kynsléda-
reikningar sén dreidanlegir barf vidmiSunacsrid ad vera deemigert fyrir bad
haghkerfi sem reikningarnir ng til. I (slonsku reikningunum er midad vid 4r-
i0 1995. P4 einkenndi stddugleiki efnahagslifid en hagvbxtur var meiri en
hann hafdi verid { morg ar 4 undan. Stddugleikinn kom medal annars fram
{ minni ver8bélgu, afgangi 4 vidskiptum vid itldnd, godri afkomu fyrirtsekja
og hagstsedri launapréun. Netkvadir batiir 4 drinu voru umtalsvert atvinnu-
leysi, hdir vextir, talsverSur fj4rlagahalli og skuldir hins opinbera vory mijkl-
ar.! KynsléBareikningar endurspegla efnahagsdstandid hverju sinni. Miklar
skuldir hins opinbera og fjdrlagahalli auka skattbyrdi framtfdarkynsléds en
aukinn hagv8xtur minnkar hana aftur 4 mdéti.

Eins og sagt er frd 1 2. kafla skyrslunnar er nandsynlegt ad laga adferdafrad
kynsléBareikninga ad hverju hagkerf fyrir sig og 4 pab sérstaklega vid um
gagnatrvinnsluna. Gagnastfoun og virvinnsla gekk dgmtlega og m4d pakka
bad bvi hve stofnanir hina opinbera halda vel wtan um ymsar upplysingar
og hve mikid er fyrirliggjandi af gognum. KEinnig aufiveldar smz=d fslensks
samfélags gagnasflun en bad gerir kleift ad £4 upplysingar um raunverulegar
greidslur ¢.d. { almannatryggingakerfinu eda skattgreidslur landsmanna sem
er Shugsandi viBast hvar erlendis. Pratt fyrir af adgengi gagna vari gott
eru nokkrir pamttir sem sctlunin er ad gera 4 annan hétt { framt@®Binni, Allg
ert bad hlutir sem munu gera kynslédareikningana dreidanlegri og skulu hér
helstu atridi nefnd.

¢ MHtlunin er ad afla frekari gagna fyrir kynslédareikninga dfram og byggia
bannig upp gagnagrunn fyrir t.d. fimm &r (1995-1999). Dessi gagna-
grunnur wtti ad gefa betri Iysingu 4 fjarmalastefnu hins opinbera og
fslensku efnahagslifi en eitt 8r. Jafuframt verdur bé heegt ad skoda
allar breytingar sem hid opinbera gerir 4 skatta~ og ttgjaldastefnu 4
ttmabilinu og shrif beirra 4 afkomn kynsléBanna.

'5j4 Pjodhagssiofnun (1996).
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e Greilsla lifeyris er snar battur § wmsvifum hins opinbera. Ekki reynd-

ist unnt ad skoda sérstaklega. samspil hinna ymsu batta Ufeyriskerfising
sem. hafa ghrif 4 afkomu kynsléBa og hing opinbera. Vert er a¥ huga
betur ab pessu atrid] en breytingar & Ufeyriskerfinu geta haft mikil 4hyif,
Sem deemi m4 nofna ad pad hefdi mikil 4hrif & afkomu hins opinbera og

tekjuskiptingu & milli kynsl6a ef préunin verdur sd ad lfeyrisgreislur

feerist meir 4 hendur einkaadila. P4 ber his. opinbera minni ghyrgd &
légmarksfrawnfersiu aldrabra en fengi 4 sama tfma auknar tekjuskatts-
greidslur fr dldrudum bar sem greidslur vr lifeyrissjédi eru skattskyld-

al,

Kostnadarmat § heilbrigdiskerfinu er vandmedfaris mél, Pad mat sem
notad er f beim kynsléBareikningum sem hér erq kynntir er ad mati
heilbrig8israBuneytisins bad besta sem vosl or i, enn sem komid er. Til
bess ad bata kostnadarmatid enn frekar ery uppi &form um ad nota svo-
kallada DRG-sjikdémaflokkun sem or abferd il ad meta & ndkveermari
hitt en 48ur kostnad vid hvern ghikling.”

Endurbetur dtreikninga 4 fjsrframlygum til fredslukerfising felast §

bvi ad fylgja { framtfdinni ISCED-st68lum vid gerd kynslédareikninga, -

ISCED eru albjsdlegir stablar um skiptingu milli skélastiga.

Mannfjoldasps er ein af meginundirstsSunum vid gerd kynsléBareikn-
inga og eru uppi 4form wum a8 { framt{Binpi muni Hagfraedistofnun gera
mannfjdldaspd il ad nota vid kynslédareikninga. Pad mundi gera kleift
a0 skoBa ndnar shrif breytinga 4 aldursdreifingu & fslandi & afkomuy
kynsléBanna. :

Urvinnsla neyshuskatta var einnig nokkurt vandamsl, sérstaklega bar

‘sem wtlunin hafdi verid ald nfta neyslukdnnun Hagstofunnar il ab meta

neysluakattgreislur einstaklinga. Pab reyndist ekki unnt par sem {
neyslukénnuninni eru itreikningar midadir vi fjolskylduna sem grunn-
einingu en [ kynsléBareikningum er midad vid einstaklinginn. Finna
barf leid til pess ad haegt verdi ad nota neyslukénnun Hagstofunnar
eda svipada konnun svo heegt verdi ad taka betur tillit til mismunandi
neyslumynsturs einstaklinganna en hér er gert,

Fyzirhugad er ad takast 4 vid ofangreinda heetti  framt{Binni.

*5j4 Rood, Wennberg og McPherson (1988) og Bardsley, Coles og Jenking (1986).
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TAFLA A.2: Verdmeti hins opinbera & grunndri, 1995

A-Hluti B.-Bluti
Eignir Skuldir Eignir Skuldir
Si6dic 323 Skemmtimalén 16.992 Skommtimakeofur 29.432 Tekin 18ng lfa 160.471
Banki 5.135 Rikisvixler 16.398
Seflabank 2.832 Ridsbraf 6 Veitt long lén 242,894 Lffeyrisskuldbindingsr  15.401
Ionlendir 1.532 Rikissjodnr 80
Exlendir 489 A-Eluts stofranir 537 Samtals: 263.326 Semtels: 175822
Yhrdrattur 460 Abrar skammtimakrifur 5.647
Sefilebanld 257 . Rikiszjsdnur 1.682 Hreinar skuldir B.-Hlcti -87.504
Innlendir is3 A-hluta stofnanic 3.655
Afaliner ogjsldfelines vaxtatekjur 2207 Af, $glialiolr vexti (eparisk.}  18.011 Sveitarfélog
Eignir Skuldir
Skammtimakeafur 3.651 Langtias lia 195.961 Veltufjérmuniy 11.525 Skemmtimezkuldi 11.252
Stott 1dn 70 Stofnanir { A-hlnta 4 SiBir 1.695
Vidsk.reikn. og bréfeb.lin 3.087 Fyrirt, of &i. { B-hlute 0 Skammtimaksafar 9.713 Langtimezkuldir 27.576
Fyricframgreidd giold 494 Innlénsstafaanic 4.979 Adrar elgrir 207 ROSsgicduc o
Sveitarfelsg o Lfewriajoli 792
Langtimakstifur 12.081 Lanastofnanir 1.803 Langtimakrafur 2.668 Bank og =p. 4.118
Til A-hluts stofnana k£ Fyrirt. og atvinnmvegir &3 RikizsjGdur 0 Fmair 635 7.800
Fyrirt. og stofn, § B-kluta o Seld markadebrés 61831 Fyrirteeki sveitact. 185 AZr, fmul. adil 19.697
Fyrict, med eignarhl. flis 5390 Brlendir sdilar 127261 Alrir efilar 2,483 Bilend skuld 4459
Sveitaritisg ]
Fyrirteki og atvinnovegir 4.481 Lifeyriekuidbindingar 41399 mwﬂﬂ.mwm" 14,198 Samtals: 25.128
Einat., flog og samitk 450
Lézsstofasnir 890 Hreinar skuldiz sveitarftlags 24,935
Adrir 244
Samtake: 23.576 Samtale: 313.010
Ereinar gkuldir hins opinbera 1895
Hrainar skuldir A-Blata 205.435 Ac-og B.-hluoti og cveltacfslog 232.856

I mitijernm krdna
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TAFLA A.4: Hrein skaitdyrdi nailifandi kynsiéda, karlar

Aldor  Hrein Tekju-  Eignar- Abrirb. VSK Ad3rir 6b.  Freodslu- Heilbr—  Velferdar. Almanna
skatthyrdi skattur skattur skattar skattar kerfi kerfi kerfi trkerfi
N 2.910 3.556 574 990 2.145 1.442 -3.267,8  -1.304 -762 -374
5 4.140 4.026 651 1.121 2430 1.633 -3.262,3  -1.198 -835 -428
10 7.841 5.868 852 1.633 3.543 2.382 -3.187,5 -1.526 -1.181 -643
15 10.497 6.586  1.069 1.839 3.987 2.680 -2.168,7 -1.512 -1.289 -704
20 13.896 7974  1.309 2119 4571 3.113 -1.2414  -1.665 -1.453 -832
25 17.219 9.671 1.668 2.378 5.148 3.507 -554,8  -1.933 ~-1.643 -1.021
30 17.485 9.874  1.821 2.298 4984 3.395 -197,6  -2.046 -1.520 -1.122
35 18.089 10.436  2.086 2.317 5.067 3451 -107,7  -2.427 -1.373 -1.359
40 16.988 10.110 2.187 2,164 4.807 3.274 -55,9 -2.791 -1.129 -1.578
45 13.635 8.561 2014 1.734 4.049 2.758 -29,7  -2.953 -861 -1.697
50 10.798 7.494 1.935 1.560 3.583 2.440 -16,6  -3.418 -738 -2.041
55 7.812 6.652 1.888 1.371 3.261 2.221 -8,5 -4.228 -G87 -2.659
60 3.857 5.058 1.525 1.047 2.654 1.808 43 -4733 -658 -3.239
65 -b06 3.285 1.215 654 1.878 1.279 -3,7 -4.717 -561 -3.520
70 -4.079 1.809 904 372 1.326 903 -2,3  -5.096 -343 -3.951
75 5 844 1.025 608 250 999 680 -1,5 -5483 -255 -3.657
80 ~6.665 695 439 188 775 528 -1,2  -5.921 -189 -3.179
85 -7.296 456 287 144 598 407 -1,1 -6.272 -127 -2.798
904 ~1.386 72 43 24 99 67 -0,2 -1.156 -1.155 -535
Greidslubyrdi framtidarkynslsda 7.603

1 btsundum kréna, r = 6% og g = 1,5%.
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TAFLA A6: Hrein skattbyrdi nififandi kynsléda, nemnisgreining

o
=

Aldur r =004 r=0,06 r = 0,08 r = 0,06 og g = 0,815
g=001 g=0015 g=002 g=901 g=0015 g=002 =00l g=005 g~ 002 Skuldir Obr.

rikis engar  pannfy.

N 3.244 4.561 6.159 147 713 1.420 -1.086 -867 -582 713 106
5 4131 5.376 6.836 964 1.581 2.322 -523 -233 120 1.581 988
10 6.960 8.342 9.900 3.139 3.929 4844 1.057 1.492 1.999 3.929 3.280
15 9.309 10.615  12.055 5.492 6.313 T.241 3.191 3.693 4.262 6.313 5.074
20 11.375 12.493  13.679 7.862 8.652 9,521 5.517 6.047 6.635 8.652 7.984
25 13.971 14.97¢  16.009 10.571 11.367 12220 8.086 8.666 9.296 11367  10.893
30 13.949 14680 15414 11.253 11.910  12.587 9.097 9.615  10.157 11.810  16.230
35 13.815 14.329  14.800 11.748 12.277  12.813 9.919 10.372°  10.845 12.277 9.867
49 12.155 12.397  12.576 10.927 11.268  11.599 9.636 9.970  10.309 11.269 9.362
45 9.562 9,564 9.495 9.136 9.291 9.419 8.428 8.626 8.818 g.201 7.837
50 6.453 6.253 5.980 6.735 6.719 6.669 6.580 6.646 6.696 6.719 6.063
55 3.045 2.661 2.204 3.987 3.810 3.501 4.375 4.309 4.219. 3.810 4.623
60 773 -1.261 -1.813 619 322 -15 1.447 1.267 1.062 322 1.460
65 -3.823 4264 4747 -2.461 -2.768  -3.105 -1.519 -1.738  -1.975 2,768 -1.570
70 -7.002 7420 -T.867 -5.642 -5.960  -6.299 -4.619 -4.865  -5.125 -5.960  -4.739
75 -7.687 -7.993  -8.315 -6.659 -6.809  -T.160 -5.818 -6.022  -6.236 -6.899  -5.894
80 -8.398 8.626  -8.863 -7.592 -7.790  -7.994 -6.907 7098 -7.256 -7.790  -6.855
85 -8.937 -9.068  -9.202 -8.455 -8.576  -8.699 -8.017 -8.130  -8.244 -8.576  -8.058
00+ -1.422 <1422 1422 -1.422 -1.422  -1.422 -1.422 -1422  -1.429 1,422 21422

1 pisundum kréna.
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TAFLA A.8: Hrein skatthyr8i nulifandi kynsiéda, nemmnisgreining (konur)

1
jio]

Aldur r=004 r = 0,06 r =1{,08 r = {,06 og g = 0,015
=001 g=0015 g=002 g=001 g=0015 g=002 g=001 g=0015 g=002 Skulditr ~ Obr.
_ rfkis engar mannfj.
N -1.005 -694 -373 -1.821 -1.673 -1.483 -2.069 -2.041 -1.880 -1.673 -1.855
5 -269 76 419 -1.295 -1.086 -837 -1.777 -1.690 -1.577 -1.086 -1.225
10 1.074 1.409 1.696 -140 137 444 -901 -742 -555 137 -113
15 2988 3.361 3.685 1.535 1.919 2,277 534 815 1.063 1.919 1.464
20 4.241 4.496 4,668 3.040 3.351 3.668 2024 2.263 2.523 3.351 3.164
25 6.148 6.337 6.413 4.980 5.308 5.627 3.818 4,104 4,406 5.308 5.012
30 6.619 6.677 6.612 5.817 6.072 6.304 4814 5074 5.339 6.072 5.103
35 6.357 6.259 6.034 6.049 6.196 £.306 5.339 5.538 5.731 6.196 5.266
40 5.365 5.116 4,746 5.591 5.611 5.586 5.269 5.379 5.475 5.611 5.077
45 3.785 3.384 2.863 4.556 4.445 4.282 4.645 4.659 4.850 4.445 4.337
50 1.414 902 284 2641 2.413 2.136 3.138 3.052 2.937 2.413 2.765
b5 -1.227 -1.833 -2.534 410 " -316 1.285 1.119 895 74 923
60 -4.173 -4.833 -5.572 -2.242 -2.663 -3.132 -1.027 -1.298 -1.601 -2.663 -1.447
65 -6.140 -B.686 -7.282 -4,445 -4.830 -5.248 -3.261 -3.537 -3.836 ~4.830 -3.417
70 -9.139 -9.666  -10.229 -7.428 -7.828 -8.2564 -6.144 -6.452 -6.779 -7.828 -6.409
s -8.696 -9.050 -9.424 -7.497 -7.784 -8.085 -6.541 -6.775 -7.021 -7.784 -8.773
80 -8.282 -9.545 -9.817 -8.357 -8.584 -8.819 -7.571 -7.768 -7.971 -8.584 -1.332
85 -9.85% -10.007  -10.157 -9.316 -9.453 -9.591 -8.824 -8.950 -9.079 -9.453 -8.801
g0+ -1.441 -1.441 -1.441 -1.441 -1.441 -1.441 -1.441 -1.441 -1.441 -1.441 -1.441

1 bisundum krépa.
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TAFLA A.10: Jafnvegi 6 milli kynsléfa, nemnisgreining

, T =004 = 0,06 r = 0,08

B=001 g=0015 g=002 =001 g=0015 =009 g= 001 g=0015 g=002
Tekjuskattur 0,38%  0,19% -0,03% L10%  091%  0.79% L90%  1,65% 1479
Eignarskattur 035%  0,18% -0,03% 1,04%  085%  0,57% L81%  1,60%  1,39%
ABrir beinir skattar  0,30%  0,20%  -0,03%  111% 0,92%  0,72% 1,92% 1,70%  1,49%
Virdisaukeskattur 0,39%  0,19% -0,03% L%  0,92%  0.72% 1,92% L70%  1,48%
ABrir 6b. skattar 039%  019%  -0,03% L%  091%  072% L92%  L,70%  1,48%
Fredslukerf -0,44%  -0,22%  0,03% -1,23%  -1,01%  -0,80% 2,06%  -1,82%  -1,59%
HeilbrigBiskerfi -0,33%  -0,17%  0,02% -L01%  -083%  -0.66% L79%  -158%  -1,38%
Velferdarkerf 04% -021%  0,03% -1,18%  -0,97%  -0.77% 2,02%  -1,78%  -1,55%
Almanmairkeri - -0,33%  -0,17%  002% -L00%  -0,82%  -0.65% L79%  -1,58%  -1,38%

Hlutfall af vergri landsframleidsly {(VLF).
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TAFLA A.13: Bregting d hreinni skatthyrdi milifandi kynsléda (karlar)

Alduer  Grunm- Hekha Hekka Lewkka greifslr  Lekka greidslur  Skuldir rikisins Obreytiur
__ vitmidun  tekjuskatt virdisaukaskatt {il frefslukerfis 41 velferBarkerfis engar mannfjsldi
N 2910 3.199 3.118 3.517 3121 2.910 1.912
5 4140 4.467 4.375 4,747 4.371 4.140 3.112
10 7.841 8.317 8.184 8.433 8.168 7.841 6.782
15 10.497 11.033 10.883 10.900 10.854 10.497 8.511
20 13.896 14.542 14.338 14.126 14.298 13.896 12.751
25 17.219 17.999 17.717 17.322 17673 17.219 16.571
30 17.486 18.279 17.969 17.523 17.967 17.486 15.128
35 18.089 18.922 18.579 18.109 18.469 18.089 14.266
40 16.988 17.793 17.453 16.998 17.360 16.988 13.692
45 13.635 14.315 14.027 13.641 13.874 13.635 10.975
50 10.798 11.392 11.145 10.801 11.003 10.798 9.186
55 7.812 8.337 8.128 7.814 8.002 7.812 8.588
60 3.557 3.955 3.814 3.558 3.739 3.557 4.612
65 -506 -250 324 -505 -351 -506 457
70 ~-4.079 -3.938 -3.951 -4.078 -3.984 -4.079 -3.057
T5 -5.844 -5.765 -b.748 -5.844 -5.774 -5.844 -4.849
&0 -6.665 -6.611 -6.590 -6.665 -6.613 -6.665 -6.179
85 -7.296 -7.261 ~7.238 -7.296 -7.281 ~7.206 -6.842
904+  -1.386 -1.380 -1.376 -1.386 -1.379 -1.386 . -1.386

{ bisundum kréma.
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TAFLA A.14: Breyting d greidslubyri .‘nﬁmﬁw\wgﬂ@:&&n

Greidslubyrdi framtf@arkynsicda  Ojafnveegi milli kynsioda

Allir Karlar  Konur Allir  Karlar Konur
Grunnvidmidun 1.862 7.603 -4.371 2,61 2,61 2,61
Heekkun tekjuskatts 910 3.204 -1.580 1,00 - -
Haekka virdisaukaskatt 924 3.117 -1.456 1,00 - -
Lakka greifslur til freodslukerfis 1.336 3.547 -1.065 - 1,00 - -
Lekka, greifsiur til velferSarkerfis 973 3.121 -1.360 - 1,00 - -
Skuldir rikisins engar -398  -1.624 933 - 0,56 056  -0.56
Obreyttur mannfisidi 1.839  33.287  -32.304 1741 1741 1741

1 pasundum kréna.
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Vidauki B. Myndir

Fyrstu nfu myndirner { pessum vidauka syna dreifingu peirra nfu fokka sem
skatttekjum og ttgjdldum hins opinbera er skipt {.

Sidustu tvear myndirnar syna mannfjsldaspsd Byggdastofnunar fyrir fsland
1995 - 2067, Spénni er skipt { eins 4rs aldurshépa karla og kvenna og nsor hin
til drsins 2057, Frd drinu 2057 til 2200 sem er lokadr kynsléBareikninganna
er gert rad fyrir ad mannfjtldion sé stédugur 4 milli 4ra, p.e. mannfjoldi 1
sérhverjum aldursflokki helst ébreyttur fra i til 4rs.

184, yibanka C.
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