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Framfærslutrygging
(negative income tax)



Er hægt að einfalda tekjujöfnun?
• Núverandi kerfi

• Skattleysismörk
• Þrepaður tekjuskattur
• Tilfærslur (barnabætur, vaxtabætur…)
• Fæðingarorlof
• Bótakerfi slysa og örorku
• Ellilífeyrir
• Atvinnuleysisbætur
• Námslánakerfi
• …

• Krefst umtalsverðs utanumhalds (þ.e. skapar atvinnu fyrir 
ríkisstarfsmenn)



Framfærslutrygging
• Eitt kerfi

• Grunnkerfi
• Skattleysismörk
• Greiddur er tekjuskattur að öllum tekjum umfram skattleysismörk
• Greiddur er stuðningur ofaná tekjur undir skattleysismörkum í 

hlutfalli við mun tekna og skattleysismarka
• Kemur í stað allra beinna tekjutilfærslna og kerfanna í kringum þær

+ skattur/−tekjuuppbót = 𝑇𝑒𝑘𝑗𝑢𝑟 − 𝑆𝑘𝑎𝑡𝑡𝑙𝑒𝑦𝑠𝑖𝑠𝑚ö𝑟𝑘 ∗ 𝑠𝑘𝑎𝑡𝑡𝑝𝑟ó𝑠𝑒𝑛𝑡𝑎



Myndræn framsetning

Skattleysismörk



Myndræn framsetning

Skattleysismörk



Myndræn framsetning – þrepað skattkerfi

Skattleysismörk



Myndræn framsetning – samanburður við borgaralaun

Skattleysismörk



Myndræn framsetning – samanburður við borgaralaun

Skattleysismörk

Borgaralaun



Borgaralaun

Mun ódýrara en borgaralaun



Hvað væri raunhæft?
• Heildarumfang millifærslna rúmlega 220 milljarðar
• Hægt að setja upp sem almenna framfærslutryggingu sem kostar u.þ.b. það sama

• Miðað við fast 35% hlutfall skatta: um 370 þús kr/mán í skattleysismörk og 
lágmarksframfærslu upp á um 130 þús

• Miðað við fast 50% hlutfall skatta: um 445 þús kr/mán í skattleysismörk og 
lágmarksframfærslu upp á um 223 þús

• Miðað við þrepað skattkerfi 50-35-50: 408 þús kr/mán í skattleysismörk, 613 
þús kr/mán í efra skattþrep og lágmarksframfærslu upp á 204 þús

• (eða 78 þús kr/mán í borgaralaun)
• Gerir ráð fyrir að sömu meðalafkomu tekjuskatt og millifærslna fyrir árið 2022
• Báðar útfærslur leiða til umtalsverðra skattalækkana á millitekjuhópa

(*eigin útreikningar höfundar sem byggja á gögnum Hagstofu Íslands um 
dreifingu heildartekna og gögnum Fjármála og efnahagsráðuneytis um tekjur
af tekjuskatti einstaklinga og útgjöldum ríkisins vegna tekjujöfnunar)



Samantekt á 5 tilraunum

• 4 í USA og 1 í Kanada
• G: skattleysismörk sem hlutfall af 

fátæktarmörkun
• t: jaðarskattar

• Niðurstöður
• Blendnar en almennt ekki neikvæðar
• Samdráttur í vinnuframboði, sérstaklega

meðal kvenna og ungs fólks (1-3 vikur á ári
að meðaltali)

• EN öll tekjujöfnun leiðir til samdráttar í framboði
vinnuafls

• OG flest kerfi líða fyrir mjög háa jaðarskatta á 
lægstu tekjur, sem hefur neikvæð áhrif á hvata til
vinnu



Umfang umfjöllunar



Kostir
• Einfalt
• Ódýrt (sérstaklega á Íslandi undir staðgreiðslu)
• Styður sveigjanleika vinnumarkaðar, menntun, einyrkja, nýsköpun…
• Skapar samfélagslega seiglu
• Getur breytt ímynd stuðnings og haft jákvæð áhrif á þá sem njóta



Gallar og áskoranir
• Ekki klæðskerasniðið að þörfum
• Einfaldar útfærslur leiða til mikilla skattalækkana, sem verður stór

hluti kostnaðar
• Mögulegt að svindlan (svört vinna, tegund tekna…)
• Krefst skýrra reglna um réttindi
• Krefst samræmingar á skattlagningu launa og fjármagnstekna
• Ófyrirséð áhrif á framboð vinnuafls
• … (þín athugasemd hér)



Hvað segið þið?


	Skyggna 1: Tekjujöfnun í anda Richards Nixons
	Skyggna 2
	Skyggna 3: Framfærslutrygging (negative income tax)
	Skyggna 4: Er hægt að einfalda tekjujöfnun?
	Skyggna 5: Framfærslutrygging
	Skyggna 6: Myndræn framsetning
	Skyggna 7: Myndræn framsetning
	Skyggna 8: Myndræn framsetning – þrepað skattkerfi
	Skyggna 9: Myndræn framsetning – samanburður við borgaralaun
	Skyggna 10: Myndræn framsetning – samanburður við borgaralaun
	Skyggna 11: Mun ódýrara en borgaralaun
	Skyggna 12: Hvað væri raunhæft?
	Skyggna 13: Samantekt á 5 tilraunum
	Skyggna 14: Umfang umfjöllunar
	Skyggna 15: Kostir
	Skyggna 16: Gallar og áskoranir
	Skyggna 17: Hvað segið þið?

