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Formali

[ mars 2021 samdi umhverfisraduneytid vid Hagfraedistofnun um ad stofnunin legdi mat &
kostnad og abata af adgerdum stjornvalda i loftslagsmalum sem kynntar voru um mitt ar 2020.
Meta skyldi kostnad og abata af 23 adgerdum. Ahrif adgerdanna & einstaka pjodfélagshopa yrou
jafnframt skoduod.

AJ skyrslunni unnu hagfraedingarnir Asthildur Johannsdottir, Kari Kristjansson, Aglst Arndrsson
og Sara brastardéttir Sérdal, auk min. Hagfreedingarnir Kristin Eiriksdottir og Porhildur
Hansdéttir Jetzek lasu yfir handrit. Vid Sara unnum ad fragangi skyrslunnar & fyrstu manudum
ars 2022.

pakkir fyrir margvislegar abendingar feer verkefnisstjorn um adgerdaaztlun i loftslagsmalum.
Sérstaklega ber ad nefna Olaf Heidar Helgason i fjarmalaraduneytinu og Eygerdi Margrétardottur
hja Sambandi islenskra sveitarfélaga. Starfsmadur verkefnastjornarinnar, Anna Sigurveig
Ragnarsddttir, sérfreedingur i umhverfis- og audlindaraduneytinu, hefur séd um samskipti vid
stofnunina af halfu raduneytisins og svarad fjolmérgum spurningum um efnid.

Margir adrir greiddu gotu verkefnisins. Sérstakar pakkir fa Jon Asgeir borvaldsson, starfsmadur
Orkustofnunar, sem veitti adgang ad bradabirgdagdgnum um eldsneytisnotkun bifreida og
Bjorgvin Brynjarsson, hja Eflu, sem lét i té gdgn um kostnad vid ad skipta um keelibinad i
verslunum. pa fa OI6f Kristjansdattir og Albert Skarphédinsson, starfmenn Mannvits, og Andreas
Kildegaard Pedersen og Meta Reimer Brgdsted, hja Cowi i Danmdrku, pakkir fyrir p6 nokkra
polinmadi og svor vid fjoImérgum spurningum um athugun Mannvits og Cowi & hagkvaemni
Borgarlinu.

Tveim éhadum ritrynum eru pakkadar géodar dbendingar, sem veittar voru i haust sem leid. Eftir
pad héldu athugasemdir afram ad berast fra verkefnisstjorn, peer sidustu rétt fyrir jol 2021, og
reyndust margar peirra gagnlegar. Skyrslan hefur pvi tekid téluverdum breytingum eftir ad
ritrynar foru hondum um hana.

pa feer Oddgeir Eysteinsson, m.litt., pakkir fyrir r&d um malfar.
Reykjavik 14. juli 2022,

Sigurdur Johannesson.



Samantekt og alyktanir

[ adgerdaazetlun i loftslagsmalum sem stjornvold 16gdu fram um mitt ar 2020 eru kynntar 48
adgerdir sem mida ad pvi ad draga ur losun grédurhusalofttegunda. Par af voru 15 ekKki i fyrri
Utgafu, sem Ut kom haustid 2018. I pessari skyrslu er lagt mat & kostnad og &bata af 22 adgerdum,
sem nogar upplysingar voru taldar liggja fyrir um.! Einnig eru ahrif peirra  einstaka
bjoofélagshdpa skodud.

Ein mikilvaegasta forsenda kostnadar- og abatamatsins er hvernig meta a tjon af losun
grédurhdsalofttegunda. Hér er tekio mid af verdi & losunarheimildum & markadi
Evrépusambandsins undanfarin ar, en pad hefur haekkad hratt. Fyrir komandi &r er studst vid
breskt mat & pvi hvert verdid parf ad vera ef hitastig & jordinni & ekki ad haekka um meira en tvaer
gradur fra pvi sem var fyrir idnbyltingu. Gert er rad fyrir ad verd a losunarheimildum haekki
afram hratt. Kostnadur og abati & komandi arum er navirtur med 5% raunvéxtum. begar vextir
heekka vega seinni ar léttar i matinu. Til samanburdar méa nefna ad Evropusambandid og
Bandarikjamenn krefjast 4-7% &voxtunar i kostnadar- og abatamati & opinberum fjarfestingum,
en 3% avoxtunar af ahaettulitium Gtgjoldum. Arid 2015 notadi Nobelshafinn William Nordhaus
4% raunvexti i mati & loftslagsadgeroum Bandarikjamanna, en hann telur rétt ad nota heldur heerri
vexti i mati & adgerdum annarra pjoda. I lok hvers kafla hér & eftir kemur fram hvad kolefnisverd
0g avoxtunarkrafa purfa ad breytast mikid til pess ad 6nnur nidurstada faist.

Sumar adgerdir eru hagkvaemari en adrar. Na ma meiri arangri med pvi ad heetta vid éhagkvaemar
adgerdir, par sem pad er hagt, og leggja meiri aherslu & hinar. Ohagkvaemar loftslagsadgerdir
ryra ekki adeins hag landsmanna, heldur draga paer r getu peirra til pess ad beita peim radum i
loftslagsmalum sem borga sig.

Adgerdir i loftslagsmalum eru af ymsu tagi. islensk stjornvold hafa gengist undir pad med
samningum vid adrar pjodir ad draga ur losun grédurhisalofttegunda hér & landi. Flugfélég og
storidja taka patt i vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir, en par bera islensk
stjornvold ekki beina abyrgd a itkomunni. P4 hafa pau fallist & ad auka ekki losun fra skograekt
og annarri landnytingu. En ad auki hafa islensk stjornvold sett sér metnadarfyllri markmid um ad
draga ar losun & ymsum svidum og binda kolefni med pvi ad endurheimta votlendi og reekta skdg
0g annan groadur.

Atvinnugreinar sem taka patt i vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir eru ekki
skodadar heér. Adrar adgerdir eru allar metnar & sama hatt, hvort sem paer taka til skuldbindinga

L Ekki er lagt mat & adgerd 1.4, en med henni & ad koma i veg fyrir ad meira verdi raest fram af votlendi hér & landi.



sem islensk stjornvold hafa gengist undir med samningum vid adrar pjodir eda markmida sem
pau sjalf hafa sett sér.

Hagkvamustu loftslagsadgerdirnar virdast vera:

> Efling landgraedslu.

> Efling skogreektar.

> Endurheimt votlendis.

> Raftenging vid skip i h6fnum.

> Skattar & losun flurlofts (f-gasa) og beinar takmarkanir & innflutningi pess.
> Orkuskipti i ferjum.

> Fongun kolefnis fra jardhitavirkjunum.

\

Alagning kolefnisgjalds.

Mikinn abata af adgerdum & landi, landgraedslu, skograekt og endurheimt myrlendis mé ekKki sist
pakka pvi ad gert er rad fyrir ad verd a losunarheimildum hakki &fram hratt & komandi aratugum.
Anrif skograektar 4 asynd lands, nattarlegan grodur og fuglalif eru ekki verdlogd i pessari skyrslu,
en pau gaetu ordid téluverd. Sumir freedimenn draga raunar i efa ad skograekt a nordurslooum
vinni gegn hitnun jardar, par sem skogarnir dragi Ur endurkasti sélarljoss, en endurkast hefur litid
verid skodad hér & landi.

Svo virdist sem raftenging skipa i h6fnum borgi sig an pess ad reiknadur sé abati af minni losun
grédurhisalofttegunda. Hid sama méa segja um pad ad lata ferjur ganga fyrir rafmagni ad hluta til
eda Ollu leyti.

Flarloft er nytt i keelum i verslunum, skipum og loftraestikerfum. Keelikerfi sem gerd eru fyrir
skadminna loft eru dyrari en kerfi fyrir flurloft, en adfongin eru ddyrari. Skiptin eru tiltélulega
odyr.

Miklar vonir eru bundnar vid nidurdalingu koltvisyrings i berg i jarohitavirkjunum. Samkvaemt
upplysingum fra fyrirteekinu Carbfix kostar pad mun minna en nemur verdi koltvisyrings sem
midad er vid i pessari skyrslu.

Pau teeki reynast oft best, sem hafa beinust ahrif a vidfangsefnid. Ef draga a ur losun kolefnis
liggur beinast vid ad skattleggja annad hvort losunina sjalfa eda gefa ut losunarheimildir, sem



sidan feekkar jafnt og pétt.2 Badum adferdum er beitt hér & landi, p6 ad kolefnisgjald sé adeins
tekid fyrir i pessari skyrslu. Medal kosta gjaldsins er ad pad er almennt og gegnsatt. Ovenjulegt
er ad tekjudflun rikisins studli ad hagkveemni. A méti tekjum af gjaldinu ma leekka skatta sem
letja til vinnu eda draga ur hagkveemri verkaskiptingu. Kolefnisgjald & bensin og oliu er laegra en
verd & losunarheimildum um pessar mundir og liklegt er ad verdid haekki mikid & komandi arum.
Svigram er pvi til pess ad haekka gjaldid.

Ohagkvamt virdist vera:
> Ad stydja vid kaup & rafmagnsbilum.
> Ad banna ad urda lifreenan Grgang.

> Ad efla innlenda greenmetisframleidslu.

Alltaf er hagkveemt ad taka kolefnisgjald af bensini og disiloliu & bila, en pad er ekki lagt a
rafmagn, vetni og metan. Undanpagur fra 6drum gjoéldum sem 16g0 eru a bensin- og disilbila orka
fremur tvimeelis. Undanpégurnar eiga adeins ad gilda i nokkur &r, en markmidid med peim er ad
greida fyrir orkuskiptum i samgdngum. baer ma medal annars rokstydja med pvi ad erfitt getur
verid ad taka upp nyja teekni & undan 6drum. Erfitt er ad reka rafmagnsbil ef vidgerdapjonusta er
ekki fyrir hendi og net hledslustodva vantar. En raunar ma segja ad petta séu fremur rok fyrir pvi
ad stydja vid uppbyggingu innvida fyrir rafmagnsbila en ad nidurgreida kaupverd peirra eda
rekstrarkostnad. EkKki er heldur augljost ad stjornvoldum beri ad styrkja innvidagerd. Margar
nyjungar na vinseldum an nokkurs studnings ur opinberum sjooum.

Urdunarbann kallar & dyrar fjarfestingar. Hlidarafurdir jardgerdar og sorpbrennslu ma bjéaa til
sOlu & markadi, en allsendis dvist er ad paer nytist ad fullu. Frambod af metani er meira en
eftirspurn og hiti er vidast hvar dyr hér & landi. Kostnadur og abati af ad hatta ad urda lifreenan
argang er hér borinn saman vid pann kost ad urda hann afram. Bannid er i samraemi vid
tilskipanir Evrépusambandsins. Erfitt er ad hunsa peaer, en pad hefur ekki ahrif & nidurstdou
matsins.

Studningur vid islenska gardyrkju er dyrasta leidin til pess ad binda kolefni sem hér er skodud.
Adgerdin kostar 1,6 milljarda krona ad navirdi, en abati er adeins um 0,2 milljardar. Kostnadur
umfram abata er pvi 1,4 milljardar kréna. Litid kolefni losnar pegar graeenmeti er flutt hingad

2 petta er deemi um pad sem & ensku er nefnt targeting principle.



sjoleidina. Meira losnar i flugi, en reyndar veeri rymi undir greenmeti i flugvélum idulega 6notad
ad 6drum Kkosti.

Mikill bati af landgraedslu, skogreekt og endurheimt myrlendis vekur athygli. Par virdast vera
mikil soknarfaeri. En mali skiptir hvernig stadid er ad verki. Reynslan synir ad rétt er ad fara
geetilega i storfelld inngrip i nattdruna. Ein adgerdin sem hér er reett um, endurheimt votlendis,
snyst einmitt um ad vinda ofan af framraeslu sem rikid styrkti i halfa 6ld — og raunar i teepan
aratug eftir ad stjornvold toku ad halda aftur af bavoruframleidslu med 6drum radum. Nokkur
sveitarfélog hafa lagt i kostnad vid ad hefta utbreidslu lupinu, sem lengi var dreift af miklum
krafti & vegum hins opinbera. Forsvarsmenn opinberra stofnana hafa lengi deilt um agengar
plontur i islenskri natturu og peir gera pad enn. Skort hefur opinbera stefnu um medferd lands, en
rikisstofnanir & svidinu hafa hver sina stefnu og fara sinu fram eftir pvi sem peer geta.

Myndir hér & eftir syna 1) hreinan (nett6-) abata af hverri adgerd & navirdi, samtals 61l &rin, 2)
hve mikid af koltvisyringsigildum sparast i hverri adgerd & sama tima (lika 6ll &rin) og 3) kostnad
vid ad binda eda draga ur losun um tonn koltvisyringsigilda med hverri adgerd (adur en abati af
minni losun er metinn til fjar).



Nuvirt nidurstada (milljonir kr.)
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Mynd - samantekt 1. NQvirdi adgerda i milljonum kréna, 61l arin.
Adgerd F.2 Urdun kostar & bilinu 0,2-4,8 milljarda kr. A mynd - samantekt 1 midast navirt nidurstada vid midgildi talnanna tveggja.
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Mynd - samantekt 2. Samdrattur i losun (tonn koltvisyringsigilda) med hverri adgerd, 6ll arin.
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Kostnadur a tonn CO2
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Mynd - samantekt 3. Kostnadur a tonn af CO, 6ll arin.
Adgerd F.2 Urdun kostar & bilinu 0,2-4,8 milljarda kr. A mynd — samantekt 3 midast navirt nidurstada vid midgildi talnanna tveggja.
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A mynd 4 hér 4 eftir ma sja samanburd & losun grodurhtsalofttegunda, sem islensk stjornvéld
bera beina abyrgd &, arin 2005 og 2030. Skodadar eru skuldbindingar, markmid og liklegur
arangur af 19 loftslagsadgerdum. EKKi er horft & adgerdir & landi, landgradslu, skdgraekt og
endurheimt votlendis, en par snerta adeins ad vissu marki losun sem islensk stjornvéld bera beina
abyrgd &. Hido sama mé segja um losun fra storidju og flugi, sem taka patt i markadi
Evropusambandsins med losunarheimildir. ber eru ekki heldur med & myndinni — og raunar eru
beer ekki til umraedu i pessari skyrslu. ba er rétt ad minna a ad samid er um losunarathlutanir fyrir
hvert &r. bvi skiptir losun & hverju ari mali, en ekki bara endapunktarnir. Islensk stjornvéld hafa
med samningum vid 6nnur riki skuldbundid sig til pess ad draga Ur losun, sem pau bera beina
abyrgd &, um 29% fr4 2005 til 2030. b4 hafa pau af sjalfsdadum sett sér metnadarfylira markmio
og stefna ad pvi ad losunin dragist saman um 40%. Eins og sja mé er utlit fyrir ad paer adgeradir,
sem hér eru skodadar, neaegi ekki til pess ad metnadarfyllra markmidid naist. Ad domi
Hagfraedistofnunar verda adgerdir, sem skodadar eru & mynd 4, til pess ad 31% minna losnar af
koltvisyringsigildum arid 2030 en 2005. Ef adeins er farid i adgerdir, sem eru hagkveemar ad
domi stofnunarinnar, losnar pa 22% minna en 2005.
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Aztlun, markmid og skuldbindingar um losun
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Mynd - samantekt 4. Samanburdur & aatlun, markmidum og skuldbindingum. Horft er & ahrif 19 adgerda af 48. Landgreedsla, skograekt og endurheimt votlendis eru ekki med.
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[ sidasta hluta skyrslunnar er skodad hverjir njota mests abata af adgerdunum og hverjir bera
mestan kostnad. Einkum er horft & pad hvernig adgerdirnar snerta folk eftir pvi hverjar tekjur
bess eru og hvar pad a heima. Flestar adgerdirnar breyta litlu um jéfnud. Tekjulitlir njota fremur
g0ods af gongustigum en tekjuhair. Folk med medaltekjur og par yfir nytur hins vegar einkum
studnings vid rafbila. Seinna meir, pegar markadur med notada rafbila eflist, ma gera rad fyrir ad
folk med litlar tekjur njoti einnig géds af studningnum. Tekjulitlir njéta fremur avinnings af
baettum almenningssamgéngum en adrir. A hinn boginn rennur ad jafnadi steerri hluti tekna til
eldsneytiskaupa hja folki med litlar tekjur en peim sem meiri efni hafa. bess vegna verda
kolefnisgjold & eldsneyti til pess ad munur & radstéfunartekjum eykst litillega. Landsbyggdarblar
eyoa meira i eldsneyti en héfudborgarblar og kolefnisgjold leggjast af meiri punga & pa en adra.
Uppbygging innvida fyrir gongur og hjolreidar nytist borgarblum betur en landsbyggdarfolki.
Borgarbuar njota lika helst endurbéta & almenningssamgongum. Rafveeding ferja nytist peim best
sem eiga heima i grennd vid peer. Studningur vid skégraekt, landgraedslu, og
greenmetisframleidslu hefur litil sem engin ahrif & j6fnud, en stydur vid atvinnu i sveitum.
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1. Inngangur

A loftslagsradstefnu Sameinudu pjoédanna i Paris 2015 nadist samkomulag um ad reyna ad koma i
veg fyrir ad medalhiti & jordunni haekki um meira en tveer gradur fra pvi sem var fyrir
ionbyltingu. Giskad hefur verid a ad kostnadur vid ad na pessu marki geati numid 1%2% af
heimsframleidslu, ekki adeins i eitt ar heldur um langa framtid (Nordhaus, 2015). betta er nalaegt
medalarsvexti i tekjum & mann & fostu verdlagi & Islandi undanfarin 40 ar. Med 63rum ordum er
dyrt ad n& markmidinu, en ekki dgerlegt. Hagvoxtur stodvast ekki, po ad ef til vill heegi & honum
um skeid. Miklu dyrara yrdi ad setja markid haerra, til deemis vid eina gradu. Erfitt verdur lika ad
nd markinu nema flestar pjodir verdi med, svo ad haegt sé ad nyta sem flestar ddyrar leidir til pess
ad binda kolefni (Nordhaus, 2015). Petta eru nidurstodur ur haglikénum, en vel getur verid ad ny
teekni eigi eftir ad audvelda verkid.

Pennan kostnad ma bera saman vid afleidingar pess ad skipta sér ekki af hlynun jardar. William
Nordhaus, sem fékk Nébelsverdlaun i hagfraedi 2018 fyrir rannsoknir & ahrifum
loftslagsbreytinga, telur ad framleidsla & jordunni geeti dregist saman um 1-5% ef jordin hitnar
um 3°C (Nordhaus, 2015, 12. kafli). Annar kostnadur er p6 sennilega miklu meiri. Mjog ovist er
raunar hvad gerist. Ekki er skynsamlegt ad taka mikla ahettu pegar lofthjupur jardar og vistkerfi
eru i hafi. Margar lifverur geetu daid ut. Ef hitastig & jorounni haekkar um 3°C er mjog mikil haetta
4 ad 3-29% tegunda a landi deyi Ut, ad démi nefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar.
Hlutfallid heekkar i 3-48% ef hitastig haekkar um 5°C (IPCC, 2022). Hakkun sjavarbords setur
byggd a strandsveedum i heettu og pad eykur a hattuna ad utlit er fyrir ad fellibyljum fjolgi.
Sarnun sjavar ognar lifi i sjonum, einkum skeldyrum og kérollum.

Um mitt &r 2020 lagdi umhverfis- og audlindaraduneytid fram adgerdaazetlun i loftslagsmalum.
par eru kynntar 48 adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda. Af peim
hofdu 15 beest vid fra fyrri gerd dsetlunarinnar, sem kynnt var haustid 2018. Sumar adgerdirnar
skarast. Adildarriki Evropusambandsins hafa sett sér sameiginleg markmid i loftslagsmalum og
skipta abyrgdinni med sér. islendingar og Nordmenn akvadu ad fylgja sambandinu. Islensk
stjornvold gengust par med undir ad draga Ur losun frd samgéngum, orkuframleidslu og fleiri
svidum um 29% fra 2005 til 2030. 1 flugi og storidju taka islensk fyrirtaeki patt i vidskiptakerfi
Evropusambandsins med losunarheimildir. bar & ad draga ar losun um 43% & sama tima. Pad er
hluti af samkomulaginu ad hrein losun fra skograekt og annarri landnotkun aukist ekki & arunum
2021 til 2030. En ad auki hafa islensk stjérnvold sett sér metnadarfyllri markmid um ad draga ur
losun og binda kolefni med endurheimt votlendis og raektun skoga og annars grédurs (umhverfis-
og audlindaraduneytid, 2020).

1.1 Hvad er kostnadar- og abatamat?

Kostnadar- og abatamat er vidurkennd adferd sem notud er til ad forgangsrada verkefnum til ad
tryggja ad vel sé farid med fé og audlindir (Sartori o.fl., 2014). Oll ahrif verkefna a velferd eru
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metin til fjar, ef vel & ad vera (Hagfradistofnun, 2021). Kostnadar- og abatamat er i raun greining
& jadarkostnadi og jadarabata par sem verkefni eru alltaf borin saman vid nullkost. Nallkostur er
oftast pad sem kalla m& dbreytt astand. En stundum er ébreytt astand ekki i bodi og pa getur verid
erfitt ad finna raunhafan nallkost. Allur navirtur kostnadur er borinn saman vid allan navirtan
abata 4 liftima verkefnis. Ef abati er meiri en kostnadur er verkefnid talid hagkvemt og auka
velferd, annars ekki. begar valid stendur & milli nokkurra verkefna skal ad 6dru jofnu velja pad
sem er med mest navirdi. Pegar verkefni skarast, eins og fyrir kemur i adgerdaaztlun stjornvalda,
parf ad draga pad fra sem tvitalio er.

Kostnadar- og dbatamat felur i sér pessi skref:

>

>

A0 skilgreina hverjir pad eru sem verda fyrir ahrifum af verkefninu.
A0 skilgreina liftima verkefnisins.

A0 bera kennsl a kostnad- og abata af verkefninu.

AJ meta allan kostnad a liftima verksins i peningum.

AJ meta allan &bata & liftima verksins i peningum.

Ad gera avoxtunarkrofu sem & vid.

Ad nlvirda kostnad og abata & liftima verkefnis til ad haegt sé ad bera saman ahrif pess ni og
pbau ahrif sem pad hefur sioar.

AdJ gera neemnigreiningu. Pa er skodad hvada ahrif pad hefur a nidurstoduna ad breyta
forsendum.

AQ veita rad a grundvelli nidurstadnanna.



Hreint naviroi

Hreint navirdi er maelikvardi & hagkvaemni verkefna.

Hreint navirdi er:

par sem n er liftimi meeldur i fjélda timabila, t er timabil, R, er nett6abati eda abati ad
fradregnum kostnadi a hverju timabili, i er avoxtunarkrafa.

Pegar kostnadar- og dbatamati er beitt & loftslagsadgerdir verdur ad lita til allra &hrifa & velferd,
en ekki bara peirra sem tengjast hlynun jardar. bannig geta t.a.m. breytingar & havada, annarri
mengun, tofum i umferd, fjarfestingarporf og rekstrarkostnadi innvida verid deemi um afleidd
ahrif loftslagsadgerda. Allt sem hefur anrif & velferd pjédarinnar er meelt 4 sama maelikvarda: |
peningum. Erfidast er ad meta til fjar ahrif sem ekki eru markadir fyrir.

Margir munu sakna eins og annars (r matinu. Ymislegt veldur pvi ad einstakar afleidingar
adgerdanna eru ekki verdmetnar. Sumt er dyrt eda erfitt ad meta til fjar. Deemi um pad eru
liffreedileg fjolbreytni og ahrif mannvirkja & &synd lands. Stundum skortir upplysingar. Annad &
hreinlega ekki heima i mati & kostnadi og &bata. Til deemis er pad ekki gott markmid ut af fyrir
sig ad vera 6hadur innflutningi eda spara gjaldeyri. Vioskipti milli pjoda eru forsenda pess ad peer
skipti med sér verkum & hagkveeman hatt og greid alpjodavidskipti eru sérstaklega mikilveeg fyrir
smapjodir eins og Islendinga. Innflutningur er ekki sidur mikilveegur en Gtflutningur. Raunar er
eina markmidid med pvi ad flytja vorur til utlanda ad flytja adrar inn & moti. Adgerd verdur ekki
heldur géd af pvi einu ad han skapi tekjur. Markmidid er ad abati sé sem mestur, en pa er buid ad
draga kostnad fra tekjunum.

Morg alitamal koma upp pegar lagt er mat & kostnad og abata af adgeroum i loftslagsmalum. Hér
a eftir er reett hvernig tekid er & nokkrum peirra.

1.1.1 Hvada verkefni eru skoouo?

Tafla 1 geymir yfirlit um adgerdirnar 48 sem kynntar voru i adgerdaédatlun stjornvalda 2020.
Hagfraedistofnun tok ad sér ad meta pjodhagslegan kostnad og abata af 23 adgerdum. Undir lok
skyrslunnar er horft a ahrif peirra & einstaka pjodfélagshdpa. EKki er lagt mat a 25 adgerdir og eru
astaedur pess skyroar stuttlega i aftasta dalki toflu 1. Flugfélog versla til deemis med
losunarheimildir & markadi Evropusambandsins, en islensk stjornvold bera ekki beina abyrgd a



losun peirra. Margar adgerdir eru ekki nogu vel motadar til pess ad haegt sé ad meta per og erfitt
er ad gera sér grein fyrir &hrifum annarra. Pad & til deemis vid um lagabreytingar, sem radgerdar
eru, breytta medferd a dburdi og freedslu um loftslagsmal.

Tafla 1. Adgerdir i aztlun stjérnvalda fra 2020 eru teknar fyrir i skyrslunni.

Adgerdir Stutt lysing Mat a kostnadi og Anrif & einstaka Skyring
abata hépa

Al Innvidir, géngur, hjolreidar Ja Ja

A2 Ivilnanir, géngur, hjolreidar Ja Ja

A3 Almenningssamgdngur Ja Ja

A4 Ivilnanir fyrir vistvaen okutaeki Ja Ja

A5 Innvidir fyrir vistvaen 6kuteeki Ja Ja

A6 L6g og reglur, orkuskipti Nei Nei Oljos ahrif
A7 Bensin- & disilbilar bannadir Ja Ja >2030

A8 Orkuskipti i pungaflutningum Nei Nei Adgerd i métun
A9 Vistveenir bilaleigubilar Nei Nei Adgerd i métun
A.10 Rikiod kaupir vistvena bila Ja

B.1 OrkuskKipti i sjavarutvegi Nei Nei Adgerd i métun
B.2 Rafvaeding hafna Ja Ja

B.3 Bann vid notkun svartoliu Ja4 Nei

B.4 Orkuskipti i ferjum Ja Ja

B.5 Orkuskipti i rikisskipum Ja Nei

C1 Fongun kolefnis fra jardvarma Ja Ja

C.2 Fiskimjol Ja Ja

C3 Byggingar Nei Nei Adgerd i métun
C4 Innlent eldsneyti Nei Nei Adgerd i métun
D.1 Flargos Ja Nei

D.2 Flargos Ja Nei

E.l Landbunadur Nei Nei Adgerd i métun




Adgerdir Stutt lysing Mat & kostnadi og | Ahrif & einstaka Skyring
abata hépa

E.2 Nautgriparakt Nei Nei Adgerd i métun
E.3 Graenmetisframleidsla J4 J4

E.4 Aburdur — medhéndlun Nei Nei I undirbaningi
E5 Beett fodrun Nei Nei I undirbaningi
F.2 Bann vid urdun Ja Ja

F.3 Minni matarséun Nei Nei Oljos anrif
G.1 Kolefnisgjald Ja Ja

G.2 Loftslagssjodur Nei Oljos ahrif
G.3 Skil & upplysingum Nei Nei Oljos ahrif
G4 Freedsla almennings Nei Nei Oljos anrif
G.5 Menntun i skdlum Nei Nei Oljos anrif
G.6 Lagafrumvoérp Nei Nei Adgerd i métun
G.7 Sjalfbeer fjarmégnun rikissjéos Nei Nei Adgerd i métun
G.8 Sjalfbaer opinber innkaup Nei Nei Adgerd i métun
G.9 Loftslagsstefna stjornarradsins Ja Ja
G.10 Loftslagsstefna annarra Nei Nei Oljos ahrif
G.11 Skipulagsgerd og loftslagsmal Nei Nei Oljos ahrif
H.1 Fongun kolefnis fra storidju Nei Nei I undirbaningi
H.2 Hertar reglur i vidskiptum med A markadi

losunarheimildir )

H.3 Flugheimildir A markadi

1.1 Efling skogreektar Ja Ja

1.2 Landgradsla Ja Ja

1.3 Votlendi — endurheimt Ja Ja

1.4 Votlendi — verndun J4 J4

1.5 Kortlagning & astandi lands Nei Nei Oljos ahrif




1.1.2 Hvad kostar tonn af koltvisyringi?

Losun grédurhusalofttegunda er deemi um pad sem kallad er Gthrif eda ytri ahrif. Losunin kemur
fyrst og fremst nidur & 6drum en peim sem standa fyrir henni. Pess vegna myndast ekkert verd &
koltvisyringi eda 68rum grodurhusalofttegundum & frjalsum markadi. I pessari skyrslu er losunin
verdlogd. Verdid er hatt, en ekki 6endanlegt. Pad pydir ad mikilveegt er ad vinna gegn losun
grodurhusalofttegunda, en ymislegt fleira skiptir lika mali. Nalgast ma veromat a tonni af
koltvisyringsigildum & nokkra vegu. Ein leidin er ad meta tjon af loftslagsahrifum. Onnur er ad
kanna hvert kolefnisverd pyrfti ad vera til pess ad tiltekid markmid naist i loftslagsmalum.
William Nordhaus (2015) skodar hvad koltvisyringstonn parf ad kosta til ad jérdin hlyni ekki um
meira en 2%2°C (sja toflu 2).

Tafla 2. Verd & koltvisyringstonni i islenskum krénum ef jordin & ekki ad hitna um meira en 2% gradu fra pvi sem var i upphafi
idnbyltingar.

Ar 2015 2030 2040 2050

Verd 3.300 6.900 12.000 20.930

Heimild: Nordhaus (2015).

Kostnadur vid ad binda kolefnid aftur geeti lika gefid hugmynd um rétt verd. Skoda matti hvad
kostar ad planta trjdm, endurheimta votlendi eda breyta koltvisyringi i stein, svo ad nefndar séu
nokkrar adferdir sem skodadar eru i pessari skyrslu. En takmaork eru fyrir pvi hvad heaegt er ad
binda mikid med pessum leidum og deila ma um kostnad vid einstakar adgerdir.

Verd & tonni koltvisyringsigilda & markadi Evropusambandsins hefur haeekkad mikid undanfarin
ar. bad stafar einkum af pvi ad utblastursheimildum faekkar med timanum (Climate Action —
European Commission, 2017). Verdid for yfir 10 evrur i upphafi ars 2018 en var um 60 evrur i
byrjun névember 2021. Sidan hakkadi verdid mikid og for um tima yfir 90 evrur & tonnid, en i
marsbyrjun 2022 var pad aftur komid nidur fyrir 70 evrur. Skammtimaverdsveiflur tengjast medal
annars sveiflum i oliuverdi. NU sidast kann ofridur i Evrépu ad hafa hraett menn fra pvi ad kaupa
atblastursheimildir. EKKi keemi & Gvart ad verd leekkadi badi 4 oliu og losunarheimildum & naestu
misserum. [ skyrslunni er mat & koltvisyringstonni sett jafnt verdi & markadi Evropusambandsins
med losunarheimildir fram til 2021. Verd i byrjun mars 2022 er 14tid gilda fyrir allt arid 2022.
Eftir pad er studst vid mat breskra stjornvalda fra 2011, uppfeert til nylegs verdlags og gengis,
samanber t6flu 3. Aztlad var hvad losunarheimildir pyrftu ad kosta ef na atti markmidi
Parisarsamkomulagsins um ad hitastig heekkadi ekki um meira en tveer gradur fra pvi sem var
fyrir idnbyltingu. Verdid er nokkru heerra en i detlun Nordhaus, sem skodud er hér ad framan,
enda markmidid metnadarfyllra (Breska umhverfisraduneytid, 2011). pPétt spain sé ordin tiu ara er
han i betra samraemi vid nylegt markadsverd a Gtblastursheimildum en nyjasta uppfersla hennar
sem bresk stjornvold sendu fra sér 2019 (Breska vidskipta-, orku- og idnadarraduneytid, 2019).
Pvi er hér studst vid spana fra 2011. Mikil dvissa er um verd a komandi &rum, eins og sést i
miklum mun & haspé og lagspa Bretanna — og mun a spam peirra og annarra. Gert er rad fyrir ad
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tonn af koltvisyringi kosti um 90 pund arid 2030 i bresku spanni, eftir ad han hefur verid uppferd
med almennum verdhaekkun i Bretlandi fra 2011 til 2021. 1 skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins fra
2019 kemur fram ad tonn af koltvisyringi purfi ad kosta 75 Bandarikjadali arid 2030 ef na eigi
markmidi um ad lofthiti haekki ekki um meira en tveer gradur (Alpjodagjaldeyrissjodurinn 2019).
Spé Bretanna, sem hér er fylgt, er hatt i 60% haerri en mat sjodsins, midad vid gengi um midjan
mars 2022.

Tafla 3. Aztlun um verd & tonni koltvisyrings i islenskum krénum, sem midad er vid i pessari skyrslu.

Ar ‘19 20 21 22 23 24 25 30 40
Verd 3.006 4.077 6.325 9.813 8.568 9.447 10.545 15.378 29.658
Heimildir: World Bank (&.4.), Breska umhverfisraduneytid 2011, eigin Gtreikningar.

1.1.3 Hvada avoxtunarkrofu & ad gera?

Abatinn af pvi sem nu er lagt til loftslagsmala kemur fram & mérgum aratugum og éldum.
Fraeedimenn eru ekKi & eitt sattir um hvernig réttast er ad faera hann til navirdis. Lind og Schuler
(1998) halda pvi fram ad loftslagsadgerdir snuist fyrst og fremst um sanngirni. Fjaratlat i pagu
fjarleegra kynsléda likist fremur adstod vid erlend riki en fjarfestingu sem skili ardi. Vid gripum
til adgerda nu af pvi ad okkur pyki rétt ad gera pad. EKkKi se rétt ad tekjufeera hja okkur &bata sem
komi fram hja kynslédum sem vid séum ekki i neinu sambandi vid. Ef petta sjonarmid er rétt er
litid vit i a0 meta &bata af loftlagsadgerdum. Matid er hreint smekksatridi. En flestir lita a framldg
til loftslagsmala sem eins konar fjarfestingu og pvi sjonarmidi er fylgt i pessari skyrslu. bad pydir
ad kostnadur og abati & komandi arum er navirtur med voxtum. Eftir pvi sem framtidin vegur
Iéttar midad vid natimann verda vextirnir haerri. Framleioni eykst ad jafnadi um 1-2% a ari. Lagir
vextir geta pvi samrymst hugmyndum um jéfnud milli kynsléda. I peim anda vinnur Nicolas
Stern (2006), sem ritstyrdi ahrifamikilli skyrslu um ahrif loftslagsbreytinga fyrir bresk stjornvold,
en hann notar 1,4% avoxtunarkrofu. En erfitt getur verid fyrir riki heims ad réttleeta svo laga
avoxtunarkrofu vio mat a loftslagsadgeroum ef pau purfa ad borga harri vexti af fé sem aflad er
til adgerdanna. Margir vilja pess vegna mida vid vexti & mérkudum. Sumar fjarfestingar eru
aheettusamari en adrar og ahettan endurspeglast i heaerri voxtum. Vida gera stjornvold pé somu
avoxtunarkrofu til allra fjarfestinga sem pau standa fyrir. Bandarisk stjérnvéld nota 7% raunvexti
vid mat & fjarfestingum & sinum vegum. Talan tekur mid af jadaravoxtun fyrir skatta af
medalfjarfestingu i einkageiranum undanfarna aratugi (OMB Circular A-94 Guidelines and
Discount Rates for Benefit-Cost Analysis of Federal Programs, 2015). Bandarikjastjérn navirdir
hins vegar ahrif adgerda sinna & neyslu med voxtum af ahettulitium verdbréfum. Ad jafnadi voru
raunvextir af rikisskuldabréfum um 3% sidustu prja aratugi 20. aldar par i landi (OMB Circular
A-94 Guidelines and Discount Rates for Benefit-Cost Analysis of Federal Programs, 2015, bls.
33). betta er ekki langt fra raunavoxtunarkrofu a islenskum rikisskuldabréfum fyrstu 20 arin eftir
aldamot. Evropusambandid midar i leidbeiningum sinum um kostnadar- og abatamat vid leegri
vexti a dhattufjarmagni en Bandarikjastjérn, eda 4%, en pad notar svipadan mealikvarda og




bandarisk stjornvold a aheettulitil utgjold, eda 3% fyrir efnud adildarlond (Sartori o.fl., 2014, bls.
42 og 55).

Avoxtunarkrafan getur radid Grslitum um pad hvort adgerdir i loftslagsmalum teljast hagkvaemar
eda 6hagkvaemar. beir sem vilja mida vid haerri vexti en Stern telja yfirleitt ekki rétt ad gripa til
jafnhardra adgerda i loftslagsmalum og hann (Stern, 2006; Nordhaus, 2007). Nordhaus hefur
metid kostnad og abata af adgerdum til pess ad draga Ur hlynun jardar. Ef navirdingu er sleppt,
med 6drum ordum midad vid 0% vexti og neysla seinni tima metin til jafns vid neyslu nd, er
hagkveemast ad hans domi ad stefna ad pvi ad medalhiti & joroinni haekki ekki um meira en 2,3
gradur fra pvi sem var fyrir idnbyltingu. Ef feerri riki taka patt i adgerdunum getur markid
haekkad um 1-1% gradu, en pad haekkar adeins um 0,2 gradur i viobot ef midad er vid 4%
navirdingarvexti i stad 0%. Nordhaus midar vid 4% raunvexti i mati & loftslagsadgerdum
Bandarikjamanna, en hann telur rétt ad nota heldur heerri vexti i mati a adgeroum annarra pjéda
(Nordhaus, 2015, 18. kafli). Avoxtunarkrafa & ad endurspegla polinmadi samfélagsins vid ad
endurheimta fé sem lagt er i fjarfestingar. Margt bendir til pess ad avoxtunarkrafa sé harri hér a
landi en vida annars stadar.

[ pessari skyrslu eru allar adgerdir nGvirtar med 5% raunvoxtum. Faera ma rok fyrir pvi ad
aheettusamar framkvaemdir séu ndvirtar med heerri voxtum, en annars stadar seu leegri vextir
notadir. | neemnigreiningu i lok hvers kafla er skodad hvad vextir pyrftu ad breytast mikid til pess
ad breyta nidurstdéounni.

1.1.4 Hvada sjonarhorn?

Hreint og heilneemt loftslag er almannagadi. Allir jardarblar hafa not af pvi og verdmaeti pess er
summan af verdmeeti pjonustunnar sem pad veitir hverjum og einum. Verdmeeti loftslags er pess
vegna had pvi hvad hopurinn er stér sem horft er frd. Miklu skiptir hvort horft er fra sjonarholi
alls mannkyns eda adeins Islendinga. Sem fyrr segir hafa islensk stjornvéld gengist undir ad
draga ar losun grodurhusalofttegunda, baedi med adild ad vidskiptakerfi Evropusambandsins med
losunarheimildir og med pvi ad taka beina abyrgd & pvi ad draga ar losun sem fellur utan
vidskiptakerfisins. L6gd eru vidurldg & riki sem standa ekki vid skuldbindingar sinar. I arslok er
losun umfram skuldbindingar margféldud med 1,08 og henni beett vid losun nasta ars. En fleiri
leidir eru feerar ef horfur eru & ad riki geti ekki stadid vid sitt. Arin 2021 til 2025 geta pau fengid
lanud allt ad 10% af losunarheimildum komandi ars og allt ad 5% fra 2026 til 2029. P4 mega riki
selja 6drum rikjum allt ad 5% af losunarGthlutun hvers ars arin 2021 til 2025 og allt ad 10% fra
2026 til 2030. Ad vissu marki mega riki sidan beta losunarheimildum vegna skograktar og
landnotkunar og heimildum ur vidskiptakerfi Evropusambandsins vid heimildir til losunar, sem
bau bera beina abyrgd & (umhverfisraduneytid, munnleg heimild, 10.3. 2022). En a endanum
purfa rikin ad standa vid skuldbindingar sinar, kaupa pad af 6drum rikjum sem Ut af stendur, eda
baeta fyrir pad med raektun ad pvi marki sem samningarnir leyfa pad. A hinn boginn eru engin
vidurlog vid pvi ad standa ekki vid yfirlysingar um bindingu kolefnis med landgradslu, skograekt
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og endurheimt votlendis eda 6nnur loftslagsmarkmid sem riki setja sér af sjalfsdadum. EkKki er
augljost ad meta eigi slikar adgerdir & sama verdi og pad sem gert er til pess ad standa vid
samninga vid onnur riki. En & moti ma benda & ad grédurhisadhrif valda jardarbdum alltaf tjoni,
hvort sem pau koma til tals i alpjédasamningum eda ekki. I pessari skyrslu er verdmaeti
koltvisyringsigildis alltaf talid hid sama, hvort sem pad snertir alpjédasamninga eda ekki.

1.2 Uppbygging skyrslunnar

Pegar fleiri nota almenningssamgdngur, ganga eda hjola dregur ur akstri. Um leid minnkar
umferdarhavadi, loftmengun minnkar og slysum feekkar. I naesta kafla er reett um ahrif
almenningssamgangna og gongu- og hjolastiga & havada, loftmengun og slys. | koflunum & eftir
er sidan lagt mat & pessar adgerdir, hverja fyrir sig. Sidan er fjallad um adrar adgerdir ar
adgerdaaztlun stjornvalda fra 2020. [ upphafi hvers kafla eru meginnidurstodur teknar saman.
par ma sja heildarabata samfélagsins af adgerd, kostnad af henni og hreinan abata fyrir
bjodfélagid. Einnig eru nefnd nokkur atridi sem eru utan vid matid, en st upptalning er sjaldnast
teemandi. | hverjum kafla er skodad hvad forsendur um vexti og kostnad vid loftslagsahrif purfa
ad breytast mikid til pess ad umturna meginnidurstodum matsins. | sidasta kafla skyrslunnar er
reett um ahrif adgerdanna & einstaka pjoofélagshopa.



2. Loftmengun, havadi og slys

Adgerdir stjérnvalda mida medal annars ad pvi ad efla almenningssamgdngur og stydja vid
g6ngur og hjélreidar. Allt petta dregur Ur bilaumferd og um leid minnkar havadi og loftmengun
og slysum faekkar.

Vid mat & pessum samgonguadgerdum er studst vid eldsneytisspa Orkusparnefndar. Ad baki
eldsneytisspanni liggur spa um akstur innanlands & komandi arum (J6n Asgeir Haukdal
porvaldsson, munnleg heimild 27. mai 2021). Han tekur ekki mid af lagabreytingum,
reglugeroum eda 6drum adgeroum yfirvalda til ad draga ur akstri eda flyta umskiptum yfir i
vistveena ferdamata. Segja méa ad spain syni liklegan gang mala ad 6llu 6breyttu (Orkusparnefnd,
2021a). Tolur um samdratt i akstri vegna beettra almenningssamgangna og studnings vid géngur
og hjélreidar taka mid af akstursspa Orkusparnefndar.

Gert er rad fyrir pvi ad adgerdir sem snua ad pvi ad nyta géngur og hjolreidar meira i
samgongum hafi einkum &hrif & hofudborgarsveedinu og & Akureyri. Um leid og meira er gengid
og hjolad a pessum péttbylisstodum dregst akstur par saman. Heér er gert rad fyrir ad a
héfudborgarsvaedinu séu eknir 56% allra ekinna kilémetra & landinu. A Akureyri eiga um 5%
landsmanna heima. 1 1j6si pess er reiknad med ad nyir géngu- og hjolreidastigar hafi ahrif 4 61%
af 6llum akstri & landinu (Hagstofa islands, 2021a).

Efling almenningssamgangna hefur einkum &hrif & samgonguleidir ibda & htfudborgarsvaedinu.
Reiknad er med ad adgerdin hafi ahrif & 56% af 6llum akstri & landinu.

2.1 Svipadur havadi af rafmagnsbilum og bensinbilum

Umferd fylgja fleiri vandamal en losun grédurhisalofttegunda. Par & medal er havadi. Raunar er
bilaumferd helsti valdur hljéomengunar. HIjodmengun getur truflad svefn og han veldur idulega
leekkun & fasteignaverdi (Litman, 2009).

A vef Umhverfisstofnunar eru kort sem syna hvar hljodmengun er mest. Havadakortin syna
hljédmengun i niu stdrum sveitarfélogum vids vegar um landid, en flest eru &
héfudborgarsvaedinu. Kortin voru sidast uppferd 2017. Atla ma ad havadi sé meira en 55 dB ad
medaltali vid Utveggi heimila u.p.b. 64.000 landsmanna. Yfirleitt er midad vid ad havadi vid
iblabygga fari ekki yfir 55-65 dB. Taepur fjordungur peirra sem matid neer til byr vid
hljodvistarvanda (Hagstofa Islands, 2017; Umhverfisstofnun, 2017). Vandinn stafar badi af
umferd bila og flugvéla. Ef adeins er horft & hljd6dmengun af bilaumferd er hlutfallid liklega leegra
(Umhverfisstofnun, 2017). Havadi fra umferd getur valdid 6paegindum patt hann sé undir
viomidum. Umhverfistofnun pyskalands telur ad hljédmengun se umtalsverd pegar hljédstig fer
yfir 45 dB (van Essen o.fl., 2007).
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Rafmagnsbifreioum hefur fjélgad a nylionum arum. Margir myndu &tla ad hljodmengun
minnkadi vid pad, en svo virdist ekki vera. Af nylegri Uttekt verkfreedistofunnar Eflu ma alykta
ad ekki muni miklu & hdvada fra rafmagnsbifreidum og bifreidum sem ganga fyrir bensini eda
disil. begar ekid er & 15 km/klst er 3-4 dB minni havadi fra rafbilum, en eftir pvi sem farid er
hradar dregur Gr muninum. Pegar ekid er & 30-90 km/klst er hann hverfandi. A 50 km/kIst er
havadi fra rafmagnsbilum jafnvel 1-2 dB meiri en fra bensin- og disilbilum (Kristinn Orn
Bjornsson og Kristrin Gunnarsdéttir, 2019). Erlendar rannsoknir benda lika til pess ad havadi sé
einungis minni af rafbilum en bensin- og disilbilum pegar ekid er haegt (Kristinn og Kristran,
2019; Marbjerg, 2013). Mestallt hlj6oid kemur fra vél og dekkjum. Nanast ekkert heyrist i vél
rafbila en eftir stendur dekkjanidurinn (Kristinn Orn og Kristrin, 2019). Rafbilar eru oft pyngri
en bilar sem ganga fyrir bensini og disil. Pad getur magnad upp veghljéd og geeti t.d. Gtskyrt
hvers vegna meira heyrist i rafbil en bensinbil & hradanum 50 km/klst (Kristinn og Kristrun,
2019).

Evropusambandid krefst pess nt ad allir nyir rafbilar gefi fra sér falskt vélarhljod pegar peir fara
a minni hrada en 20 km/klst. Pad a ad studla ad 6ryggi gangandi og hjolandi vegfarenda.
Rafbillinn sem notadur var i rannsokn Eflu var ekki med slikum bdnadi. Atla m& ad munur &
havada af rafmagns- og bensinbilum sem ekid er haegt hverfi af pessum s6kum ad miklu leyti &
komandi arum (Acoustic Vehicle Alerting System requirements for vehicle EU-type approval,
Reglugerd 2017/1576; Kristinn og Kristrun, 2019).

Hér er studst vid kostnadarmat CE Delft & hljodmengun, sem fengid er Ur ritinu Handbook on the
external costs of transportation fra 2019. Kostnadartolur voru uppfaerdar til verdlags arsins 2019
og feeroar fra evrum yfir i islenskar kronur & kaupmattarjafnveegisgengi, sem OECD gefur (t.
Samkveaemt pvi er jadarkostnadur af hljodmengun a hvern ekinn kilometra talinn nema 2,1 kr. ad
jafnadi. Atla méa, samkvaemt umferdarspa Orkustofnunar, ad folksbilar hafi ekid ramlega 3.300
milljonir kilometra & islenskum vegum arid 2020. Midad vid pessar forsendur kostadi havadi af
umferd um 6,9 milljarda krona pad ar. Kostnadurinn eykst med vaxandi umferd. Ef ekki verdur
gripid til adgerda er aatlad ad hann fari i 7,4 milljarda ario 2030, & sama verdlagi. En adgerdir i
loftslagsmalum draga Ur havada. Par veroa til pess ad fleiri ganga, hjola og nota
almenningssamgongur. Arid 2030 minnkar kostnadur af hljodmengun um 190 milljénir krona af
pessum sokum (de Bruyn og Schroten, 2019a).

2.2 Minni mengun af bilum

Bilaumferd & stéran patt i annars konar loftmengun en utblastri grédurhisalofttegunda. Helstu
birtingarmyndir eru svifryk (PM2s/PMio), 6son (Os) og kéfnunarefnistvioxid (NO). I
kostnadarmatinu sem hér er gert er einblint @ mengun af pessum prem efnum, p6 ad bilar gefi fra
sér miklu fleiri efni sem valda skada (de Bruyn og de Vries, 2020). Hér & landi valda samgéngur
mestu um loftmengun, enda faar adrar uppsprettur. Samkvaemt rannsékn verkfraedistofunnar Eflu
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fra 2017 ma rekja 82% af svifryki i andramslofti (PM2s/PMyo) til bilaumferdar. Teepur helmingur
svifryks er af sliti & gétum, 31% eru Ur séti fra bifreidum og 1,6% ur bremsubdnadi (Pall
Hoskuldsson, 2017).

Vid mat & kostnadi af loftmengun var studst vid kostnadarmat CE Delft fra 2019 ur Handbook on
the external costs of transportation. Par er lagt mat & samfélagslegan kostnad af loftmengun i
Evropusambandinu og 16ndum sem tengjast pvi (de Bruyn og Schroten, 2019a). Pyngst vega i
matinu ahrif loftmengunar a heilsu folks (van Essen o.fl., 2007). Loftmengun eykur hattu a
heilablodfalli, blédpurrdarsjukdomum i hjarta, lungnasjukdomum og sykursyki. Talid er ad rekja
megi 4,2 milljonir daudsfalla & ari til loftmengunar (WHO, &.4.). ba getur loftmengun skadad hin
ymsu vistkerfi og 6gnad pannig liffreedilegum fjolbreytileika og uppskeru. Han dregur lika ar
skyggni og getur skemmt hds og 6nnur mannvirki (Hagfraedistofnun, 2017; de Bruyn og
Schroten, 2019a).

I handbok Evrépusambandsins er kostnadur af loftmengun & Islandi ekki metinn. Hér er i stadinn
studst vid kostnadartolur fra Noregi. Ad mati CE Delft nemur medalkostnadur i Noregi vegna
loftmengunar fra folksbilum 0,01302 evrum a hvern ekinn kilometra. Ef fjarhadin er uppfeerd fra
verdlagi 2016 til 2019 og feerd ar evrum yfir i islenskar kronur a kaupmattarjafnveegisgengi
OECD, feest ad kostnadur af loftmengun & hvern ekinn kilémetra sé um 2,91 kr. bess ber ad geta
ad munur & jadar- og medalkostnadi loftmengunar & kilometra er litill sem enginn og pvi skiptir
litlu hvor talan er notud (de Bruyn og Schroten, 2019b).

A=tlad er ad adgerdir til pess ad efla géngur og hjolreidar verdi til pess ad islenskir bilar aki um
65 milljonum km skemmra en ella &rid 2030. Midad vid pessar forsendur verdur kostnadur af
loftmengun samtals um 188 milljonum kréna minni &rid 2030 en ef stjornvéld yta ekki undir
gongur og hjélreidar med adgeroum sinum. Ef ad likum leetur verda endurbaetur &
almenningssamgongum sidan til pess ad akstur folksbila dregst enn meira saman, eda um 26
milljonir km til vidbétar arid 2030. Kostnadur af loftmengun verdur pess vegna rimlega 75
milljonum kronum minni en ella arid 2030. Samtals mé pvi &tla ad kostnadur af mengun dragist
saman um ramlega 260 milljonir kréna pad &r vegna adgerda sem stydja vid gongur og hjolreidar
og efla almenningssamgongur.

2.3 Bilslys eru dyr

Peir sem lenda i bilslysum verda fyrir ymiss konar kostnadi, en samfélagid allt ber lika kostnad af
slysunum. begar umferd minnkar dregst pessi kostnadur saman, en aftur 8 méti ma gera rao fyrir
ad slysum a hvern ekinn kilometra fjolgi. Sambandid milli slysakostnadar og ekinnar vegalengdar
er pvi ekki fullkomlega linulegt. Tofum feekkar i umferd pegar hin minnkar. Hradi eykst og um
leid eykst hatta & alvarlegum slysum (Parry o.fl., 2007).
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[ skyrslu Hagfreedistofnunar fra 2012 er medalkostnadur vid umferdarslys metinn eftir alvarleika
slyss. Kostnadur vid hvert umferdarslys par sem ekki verda slys @ ménnum er ad jafnadi um 2,3
milljonir kréna & verdlagi arsins 2019. A sama verdlagi er kostnadur vegna slyss par sem meidsl
eru litil um 8,8 milljonir krona, 33 milljonir krona par sem folk slasast mikid, 59 milljonir par
sem alvarleg slys verda & folki og um 150 milljonir vegna daudaslysa (Hagfraedistofnun, 2012). A
vefsidu Vegagerdarinnar ma finna gogn um slysationi eftir &rum og par eru umferdarslys sem
urdu a arinu einnig flokkud eftir alvarleika slyss. Samkvaemt gégnum um slysationi a pjédvegum
a hofudborgarsvaedinu er medalslysationi aranna 2011-2020 um 1,56 slys & hverja milljon ekna
kilometra. [ teeplega 90% skradra umferdarohappa vard adeins eignatjon en um 0,08% voru
banaslys (Vegagerdin, 4.4.).

Kostnadur vid umferdarslys & hverja milljon ekna kilometra er talinn um 5,8 milljonir kréna.
Studst er vid télur um medalslysationi, kostnadartolur i skyrslu Hagfraedistofnunar
(Hagfraedistofnun, 2012) og pad hvernig slys skiptast eftir alvarleika. Adgerdirnar sem metnar
eru i naestu kéflum, gerd géngu- og hjolreidastiga og efling almenningssamgangna, studla ad
minni akstri. Hér er &tlunin ad meta hvad kostnadur vid slys minnkar mikid vid pessa breytingu.
pvi hefdi verid heppilegra ad hafa adgang ad télum um jadarslysakostnad af umferd (hvernig
kostnadur vid slys breytist pegar umferd breytist), en peer eru ekki til fyrir island og pvi er studst
vid medalkostnad (kostnad af slysum & ekna milljén kilometra). Samkvemt handbok
Evrépusambandsins virdist jadarkostnadur almennt vera ivid minni en medalkostnadur (de Bruyn
og Schroten, 2019a). A méti kemur ad kostnadart6lur Hagfradistofnunar fra 2012, sem hér er
studst vid, eru fengnar med pvi ad meta tekjutap vegna umferdarslysa en st adferd skilar nedri
mdrkum a mati & medalkostnadi vegna daudsfalls og vegna peirra sem slasast mikid eda
alvarlega. ba tekur matid ekki til peirra tilfinningalegu ahrifa sem daudi eda alvarleg meidsl hafa
a adstandendur peirra sem fyrir slysi verda (Hagfraedistofnun, 2012).

Sem fyrr segir er aaxtlad ad adgerdir sem studla ad gdngum og hjolreidum verdi til pess ad
islenskir bilar aki um 65 milljonum km skemmra en ella &rid 2030. Samtals méa a&tla ad kostnadur
vegna bilslysa verdi 376 milljonum kréna minni arid 2030 en ef pessar adgerdir keemu ekki til. P4
er liklegt ad endurbztur & almenningssamgéngum verdi til pess ad bilaakstur dragist saman um
26 milljonir km til vidbotar. Af peim sékum er gert rad fyrir ad kostnadur af bilslysum verdi 149
milljonum kréna minni en ella arid 2030. Samtals verda adgerdir, sem studla ad gongum og
hjolreidum og efla almenningssamgongur, til pess ad slysakostnadur minnkar um 525 milljénir
kréna arid 2030, ef spad um samdratt i akstri einkabila stenst.
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3. Efling virkra ferdamata: A.1 og A.2

Ur adgerdadaetiun

A.1 Innvidir fyrir virka ferdamata

o Hjobla- og gbngustigar verda lagdir markvisst, baedi i péttbyli og & milli péttbylisstada
s Atak i lagningu hjolastiga par sem 70-100 km af stigum verda lagdir & hofudborgarsvaedinu
fyrir 2034, auk pess sem gerdar verda géngubryr og gong
A.2 Ivilnanir fyrir virka ferdamata

o Skattastyrkir veittir til ad efla géngur og hjolreidar sem feroamata

Samantekt & adgeroum A.1 og A.2 Efling virkra ferdamata

Nuvirtur abati: 14,1 milljardar kr.

o Stofnbrautir
o Bilslys
o Loftmengun

o HIjédmengun o .
= Minni losun CO, Netto ahrif: 0,3 milljardar kr.

Nuavirtur kostnadur: 13,8 milljardar kr.

o Stofnkostnadur
o Rekstrar- og vidhaldskostnadur
o Kostnadur vegna ivilnana

Utan vid likan

o Heilsufarsahrif pess ad ferdast um foétgangandi eda & hjoli
o Kostnadur vegna hjélreidaslysa

Gert er rad fyrir ad & arunum 2019 til 2034 verdi lagdir 70-100 kilémetrar af nyjum géngu- og
hjolreidastigum & héfudborgarsvaedinu. 1 pessari skyrslu er 4ztlad ad arid 2030 verdi buid ad
leggja rimlega 70 kilometra — teeplega 7 km & ari. Verkfraedistofan Efla telur ad kilometri af
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nyjum stigum kosti 100 til 250 milljonir kréna, en fjarhaedin reedst medal annars af pvi hvar peir
eru og hvad peir eru breidir (Elin Rita Sveinbjornsdéttir og Ragnar Gauti Hauksson, 2020). |
pessar tolur vantar hénnunar- og umsjonarkostnad og kostnad vid ad reka stigana. Gera ma rad
fyrir ad hénnun og umsjén med verkkaupum séu samtals 18% af stofnkostnadi (Ragnar Gauti
Hauksson, Eflu, munnleg heimild, 27. mai 2021). begar pessu fé er batt vid midgildid af 100 og
250 milljénum fer kostnadur vid stigagerd i riflega 200 milljonir krona a kilometrann. bvi gerum
vid rad fyrir ad a ari hverju verdi 1,4 milljardar kréna lagdir i stigagerdina. Mat & kostnadi vid
gerd innvida fyrir virka ferdamata er heldur leegra i adgerdadaetlun stjornvalda. Vid beetist
kostnadur vid ad moka snjo af stigunum, hreinsa pa og halda peim vid.

I byrjun &rs 2020 var virdisaukaskattur felldur nidur af reidhjolum, rafmagnshjélum og
rafskatum, ad tilteknu hdmarki (L6g um breytingu & I16gum um virdisaukaskatt og 16gum um
tekjuskatt (vistvaen okutaeki o.fl.) nr. 154 2019). L6g um petta gilda til arsloka 2023, en hér er
reiknad med ad pau verdi framlengd. Innflutningur & rafskatum margfaldadist arid 2020 og
riflega 20% fleiri reidhjol voru flutt inn en arid & undan, en téluvert dré ar innflutningnum 2021.
Meadal ivilnana er einnig talinn skattaafslattur af samgdéngustyrkjum sem fyrirtaeki veita
starfsménnum, en hann var tekinn upp 2014 (Stjornarrad islands, 4.4.).

Hér er gert rad fyrir ad gerd gdngu- og hjolreidastiga, skattaafsleettir af hjolum og fleiri ivilnanir
hafi ahrif a akstur og porf fyrir stofnbrautir & héfudborgarsveaedinu og & Akureyri, en ekki annars
stadar & landinu. | matinu er studst vid tolur um ferdavenjur & hofudborgarsveadinu.

3.1 Ferdavenjur

Tveer kannanir bregda ljosi a umferd um nyja géngu- og hjélreidastiga i Reykjavik (Jorgen
Heidar Pormadsson, munnleg heimild, 19. april 2021). Annars vegar er ferdavenjukénnun
samgdngurads og Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu (Samtok sveitarfélaga a
héfudborgarsvaedinu, 2017; Stjornarrad Islands, 2020) og hins vegar kénnun landlaknis & heilsu
og lidan Islendinga (Jon Oskar Gudlaugsson, munnleg heimild, 20. april 2021). |
ferdavenjukdnnun er spurt um sidustu ferd (gengid/ekio/hjélad/straetisvagn) og i kdnnun
landlaeknis hvernig farid er ad jafnadi til vinnu eda i skdla. Ferdavenjukdnnun var gerd arin 2002,
2011, 2014, 2017 og 2019, samanber toflu 4, en kdnnun landlaeknis 2007, 2009, 2012 og 2017.
Hér er adeins horft & svor fra hofudborgarsveedinu. Gognin leida ekki i 1jés skyr tengsl & milli
ferdavenja og stigagerdar, en adeins fengust upplysingar um nyja hjélastiga i Reykjavik. Erlendar
rannsoknir benda til pess ad gerd sérstakra hjolreidastiga hvetji til hjélreida (Kraus og Koch,
2021), en erfitt er ad breyta ferdavenjum og ahrif af nyjum stigum kunna ad koma fram a I6ngum
tima. Ekki er miklar breytingar ad sja a ferdavenjukonnun, en nokkrar nidurstodur hennar eru
syndar i toflu 4.
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Tafla 4. Ferdavenjur breytast litid. Tolur syna hlutfall af 6llum ferdum & héfudborgarsvaedinu i ferdavenjukdnnun samgoéngurads
og Samtaka sveitarfélaga & héfudborgarsveaedinu.

Ar I bil Gangandi og & hjoli [ streetisvagni
2002 75% 20% 4%
2011 76% 19% 4%
2014 75% 19% 4%
2017 76% 20% 4%
2019 74% 19% 5%

Samkvaemt konnun landlaknis fjolgadi peim sem hjola til vinnu og skola hins vegar ar 1,8% i 4%
frd 2007 til 2017, medan peim sem ganga faekkadi um 1% af heildinni. Samtals fjolgar peim pvi
heldur sem ganga og hjola. A kénnununum er sem fyrr segir s munur ad i ferdavenjukénnun er
spurt um allar ferdir, en landlaeknir spyr adeins um ferdir til vinnu. [ ferdavenjukonnun voru peir
sem ekki hjola allt &rid um kring spurdir hvers vegna peir gerdu pad ekki. Flestir kenndu
vedurfari um (40%), fjoroungur sagdist ekki eiga hjol, en 9% fannst vanta (betri) hjolastiga.
Svorin benda til pess ad hlutdeild hjolreidamanna geeti aukist med stigagerd og skattaivilnunum
fyrir hjél og rafhjol.

Sem fyrr segir var virdisaukaskattur af reidhjolum, rafmagnshjélum og skatum felldur nidur ad
vissu marki i byrjun ars 2020. Erfitt er ad meta ahrifin & s6lu a rafmagnshjélum og skatum, pvi ad
pbetta eru nylegar vorur. Hér er pvi tekid mid af sélu & reiohjélum og gert rad fyrir ad
skattaafslatturinn verdi til pess ad sala & hvers kyns hjélum vaxi i eitt &r um ram 20% en dali
sidan aftur. Jafnframt gerum vid r&d fyrir ad hjol af 6llu tagi endist i 7 &r ad medaltali.
Verdlaekkunin verdur pa til pess ad reidhjolum, rafmagnshjélum og skatum fjélgar um nalaegt
3%, eda riflega 8.000. Ahrifin af skattaafslattinum eru tvenns konar. Inngripin valda 6hagraedi
eda allratapi, pvi ad meira er keypt af hjolum en hagkvaemt veeri ef ekki keemu til god athrif af
kaupunum. Allratap af skattaafslaettinum er hér talid taeplega 20 milljonir krona & ari. Uthrif af
afslattinum stafa af pvi ad bilar eru notadir minna en ella. Verdteygni eftirspurnar eftir hjélum er
litil og ef gert er r&d fyrir ad eftirspurn radist af notkun er liklegt ad hjolin sem betast vid séu
notud minna en pau sem fyrir eru. Hjélreidar aukast pvi varla um meira en 1-2% pegar
skattheimta minnkar af hjélunum. Losun grédurhdsalofttegunda minnkar sem pvi nemur, énnur
loftmengun minnkar, minna fé parf i vegi fyrir bila o.s.frv.

Rafmagnshjolum hefur fjélgad undanfarin ar og na sidast hafa rafskatur nad vinseldum a
skémmum tima. [ ferdavenjukénnun Maskinu fyrir Reykjavikurborg fra juni 2021 eru ferdum
med rafskdtum gerd sérstok skil. Vegid hlutfall ferda med peim var 4,1% af 6llum feréum til
vinnu (Maskina, 2021, bls. 3). Skaturnar eru minna notadar & veturna, eins og raunar 61l hjol.
Rafhjol og skutur fara eftir hjélastigum og gédir stigar eru pvi forsenda pessara nyjunga.
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Verulega munar um goéngu- og hjolreidastiga sem bodadir eru i adgerdaaztlun stjornvalda.
Gongu- og hjolreidastigar & hofudborgarsvaedinu verda allt ad 40% lengri arid 2030 en 2019 (sbr.
Hagfraedistofnun 2017, toflu 6-1).

Skattaleekkanir & hjélum og stigagerd verda til pess ad fleiri ganga og hjola, en erfitt er ad meta
ahrifin nakvaemlega. Hér er reiknad med ad hlutdeild gangandi og hjélandi i éllum ferdum &
hofudborgarsveedinu vaxi smam saman Ur 19% arid 2019 i 22% 2030.

Gert er rad fyrir ad draga megi ur fjarfestingum i stofnbrautum og vidhaldi peirra um 1,8% til
2030 vegna pess ad fleiri ganga og hjdla. Studst er vid télur ar samgénguasetlun um kostnad
vegna nyframkvaemda & arunum 2020 til 2030. Sparnadurinn nemur pa um 460 milljonum kréna
arid 2030.

Gongur og hjolreidar studla ad beettri heilsu, en hér eru ahrif pess ekki metin.

3.2 Nidurstoour

Nuvirtan kostnad og abata af stigagerd og skattaivilnunum & arunum 2019 til 2030 ma sja i toflu
5 & bls. 18. I lokin standa eftir stigar, sem verda liklega i 4geetu standi. Hér er gert rad fyrir ad
med vidhaldi endist stigarnir i 25 ar eftir pad. Alls er ramlega 300 milljéna kréna afgangur af
adgerdinni. Samtals sparast um 170 pasund tonn af koltvisyringsigildum fra 2019 til 2055.
Kostnadur & hvert koltvisyringsigildistonn er um 8.000 krénur adur en loftslagsahrif eru
verdlogd. [ toflu 6 & bls. 19 ma svo sja télur um samdrétt i losun COy, ar fyrir ar, og virdi minni
losunar midad vid mismunandi navirdingarvexti.

Ohagkvaemt verdur ad stydja gongur og hjolreidar pegar avoxtunarkrafa fer i 5,3%. Ef midad er

vid 5% avoxtunarkréfu og adrar forsendur eru Obreyttar verdur adgerdin 6hagkvaem ef verd &
koltvisyringsigildi leekkar um 20%.

17



Tafla 5. Nidurstodur fyrir adgerdir A.1 og A.2. Fjarhadir eru i milljonum kréna og & verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar til 2019 i nedstu réd toflunnar.

) Sparnadur
Ar Kostnadur COz Annar sparnadur Samtals
Kostnadur | Rekstur Sparnaé-ur- Stofnbrautir | Stofnbrautir ,
Stofn- vegna minni . L <. | Netto
vegna 0g (stofn- (rekstrar- Bilslys | Loftmengun | HIjédmengun | Kostnadur | Abati | .
kostnadur . losunar ahrif
skattaafsl. | vidhald CO* kostnadur) | kostnadur)
2019 -1.380 -10 4 21 16 31 16 11 -1.390 99| -1.291
2020 -1.380 -20 -19 11 47 35 63 31 23 -1.419 209 | -1.210
2021 -1.380 -20 -29 24 78 58 94 47 34 -1.429 335 -1.094
2022 -1.380 -20 -39 48 100 74 125 63 45 -1.438 455 -983
2023 -1.380 -20 -49 50 120 90 156 78 57 -1.448 551 -897
2024 -1.380 -20 -58 64 141 105 188 94 68 -1.458 659 -799
2025 -1.380 -20 -68 79 163 121 219 110 79 -1.468 771 -697
2026 -1.380 -20 -78 93 186 139 250 125 90 -1.477 885 -593
2027 -1.380 -20 -88 109 207 154 282 141 102 -1.487 995 -492
2028 -1.380 -20 -97 122 228 170 313 157 113 -1.497 | 1.102 -395
2029 -1.380 -20 -107 136 247 184 344 172 124 -1.507 | 1.207 -299
2030 -1.380 -20 -117 148 264 197 376 188 136 -1.516 | 1.308 -208
2031-
2055 -1.646 2.085 2.858 5.455 3.343 1.972 -1.646 | 15.712 | 14.066
Nuvirt
med
5%
voxtum -13.769 | 14.102 333

* Midad vid verd a tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum.
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Tafla 6. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerda A.1 og A.2, magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til arsins 2019.

Ar Samdréttur i losun Navirdi COz (kr.ftonn)* minﬂﬂ/(;sralﬁl;?pgga(?#iﬁI}/gginrakr.)
CO:z2 (tonn)
2,5% 3% 5% 2,5% 3% 5%
2019 1.325 3.004 3.004 3.004 4 4 4
2020 2.594 3.978 3.958 3.883 10 10 10
2021 3.797 6.020 5.962 5.737 23 23 22
2022 4.895 9.112 8.980 8.477 45 44 41
2023 5.887 7.762 7.613 7.049 46 45 41
2024 6.760 8.350 8.149 7.402 56 55 50
2025 7.515 9.093 8.831 7.869 68 66 59
2026 8.151 9.611 9.289 8.119 78 76 66
2027 8.671 10.277 9.885 8.475 89 86 73
2028 9.082 10.731 10.271 8.638 97 93 78
2029 9.394 11.327 10.789 8.901 106 101 84
2030 9.619 11.720 11.109 8.991 113 107 86
2031-2055 91.383 2.027 1.807 1.161
Samtals 2019-2055 169.073 2.763 2.517 1.777

* Midad vio verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi &rum. Sja spé i toflu 3.
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4. Borgarlina og steekkun Streetokerfis: A.3

Ur adgerdaaeetiun
A.3 Borgarlina og steekkun kerfis Straetd

o Radist i uppbyggingu nys samgodngukerfis, Borgarlinunnar, med sérstokum akreinum, forgangi
a umferdarljosum og tidari feroum

Samantekt & adgerd A.3. Borgarlina og steekkun kerfis Streeto

Nuvirtur abati: 76 milljardar kr.

o Timasparnadur

o Stofnbrautir

o Bilslys

= Loftmengun

o HIlj6édmengun

o Minni losun CO;

o Tekjur af s6lu farmida

Nett6 ahrif: 0 milljardar kr.

Nuvirtur kostnadur: 76 milljaroar kr.

o Stofnkostnadur
o Rekstrar- og vidhaldskostnadur
o Umferdartafir vegna Borgarlinu

Utan vio likan

o Umferdarrask & framkvaemdatima

= Ahrif Fossvogsbruar 4 siglingar og 4synd vogsins

o Ohagradi af skéttum til ad fjarmagna Borgarlinu

= Ahrif Borgarlinu & umhverfisvaena byggdapréun og hagkvaeema landnytingu
= Abati af nyjum goéngu- og hj6lreidastigum medfram Borgarlinu

Arid 2019 komust riki og sveitarfélog & héfudborgarsvadinu ad samkomulagi um samgoéngur,
sem gildir til loka ars 2033 (Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, 2019). Par setir Borgarlina
mestum tidindum. | Borgarlinu aka almenningsvagnar eftir sérstokum akreinum og hafa forgang
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& gatnamadtum. LOgo er ahersla & greidan adgang ad vognum og tidar ferdir, sem taki stuttan tima
(Betri samgongur ohf., 4.4.). Borgarlinan er stundum kollud hradvagnakerfi, en pad er nokkurs
konar millistig milli hefdbundinna streetisvagna og lesta (Umhverfis- og audlindardduneytio,
2020). Gert er rad fyrir ad allir borgarlinuvagnar gangi fyrir rafmagni eda metani, likt og kvedid
er & um i adgerdadatlun stjérnvalda i loftslagsmalum (umhverfis- og audlindardduneytid, 2020).

Borgarlina kallar & breytingar a leidakerfi Streetd. Hér er fjallad um ahrif beggja pessara breytinga
0g peer bornar saman vid ntverandi Streetokerfi. ibaum fjélgar & hofudborgarsvaedinu 4 komandi
arum. Vid pad fjolgar farpegum i almenningssamgdéngum hvort sem radist verdur i Borgarlinu og
breytingar & Streetokerfinu eda ekki. Fjolgun farpega vegna mannfjolgunar er pvi latin liggja milli
hluta i matinu. Borgarlina er ekki bara loftslagsadgerd heldur hefur hin margvisleg ahrif & lif i
borginni. Hér er horft & 6l &hrif hennar og steekkunar & kerfi Straetd, sem haegt er ad leggja mat &
med godu moti. Ogjorningur er ad meta einn patt sérstaklega i floknum adgerdum. Ef Borgarlina
reynist 6hagkvaem pegar allt er skodad er hun lika 6hagkveem sem loftslagsadgerd. Matid er 6likt
6drum Uttektum i pessari skyrslu ad pvi leyti ad pad er ekki sjalfsteett, heldur hvilir pad i mérgum
meginatridum a samfélagslegri greiningu Mannvits og Cowi & Borgarlinu fra 2020. petta setur
pvi téluverdar skordur, pvi ad forsendur greiningar Mannvits og Cowi eru ekki alltaf ljosar. En
mat okkar & loftslagsahrifum verkefnisins, asamt ahrifum pess a slys, loftmengun, havada og porf
fyrir stofnbrautir er 6had Uttekt Mannvits og Cowi. Gert er rad fyrir ad kerfid endist i 50 ar og er
fjarfestingin pé talin verdlaus, en Mannvit og Cowi skoda rekstur kerfisins i 30 ar og verdmeta
eignir i lok pess tima.

4.1 Framkvamda- og rekstrarkostnadur

Borgarlinan er langtimaverkefni. Verkefnid skiptist i tvo &fanga og er hvor um sig nokkrar lotur
(Hallbjérn R. Hallbjérnsson o.fl., 2021). | pessari skyrslu er athyglin 4 adgerdum stjérnvalda til
arsins 2030. I frumdragaskyrslu um Borgarlinu er dztlad ad fjorum lotum verdi pa lokid. Arid
2025 verdur fyrsta lota tekin i notkun en gert er rad fyrir ad lokid verdi vid adra lotu i byrjun ars
2026 og pridju lotu um mitt ar 2029. Aatlad er ad fjordu lotunni ljaki 2030 (Hallbjérn o.fl.,
2021), en hér er adeins horft & fyrstu prjar loturnar, enda liggja mestar upplysingar fyrir um peer. |
frumdragaskyrslunni er gert rad fyrir ad teeplega 34,5 milljarda krona kosti ad leggja peer,
samanber toflu 7 hér a eftir. Kostnadurinn er & verdlagi arsins 2019 (Hallbjorn o.fl., 2021, bls.
53). bekkt er hédan og erlendis ad stérar og dvenjulegar framkvaemdir reynast oft dyrari en
radgert er (sja umfjollun i kassa & naestu bladsiou). Enn er margt 6ljést og ferlid skammt a veg
komid. bvi er i frumdragaskyrslunni lagt 40% dvissualag a upphaflegt mat a stofnkostnadi
Borgarlinu. Alagid er talid med i milljordunum 34,5. betta mat er notad i Gttekt
Hagfraedistofnunar. Stofnkostnadur & hvern kilometra er nalaegt 1% milljardi krona ad jafnadi.
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I storum, floknum verkefnum er kostnadur oft vanmetinn og tekjur ofmetnar

Hér & landi stenst venjuleg vegagerd yfirleitt kostnadaraztlanir ageetlega. Af 127
samgonguverkefnum sem lokid var & arunum 1999-2006 reyndust 47% dyrari en lagt var upp
med en 39% voru undir dztlun. Kostnadur var ekki metinn fyrir fram i 11% verkefnanna og 4%
voru & &atlun. Almennt voru pad helst litil verk sem ekki stodust azetlun (Rikisendurskodun,
2008, Samgonguframkveaemdir, stjornsysludttekt). En nokkrar storframkveemdir hér a landi hafa
lika reynst dyrari en talid var i upphafi og eru Vadlaheidargong par nyjust. Erlendar athuganir
benda til pess ad eftir pvi sem framkvaemdir verdi sterri og 6venjulegri sé peim hettara vid ad
fara fram Ur kostnadaraetlun. Tekjur eru lika idulega ofmetnar af slikum verkefnum. Bent
Flyvbjerg og samstarfsmenn hans i Alaborg skodudu 12 lestarkerfi i borgum og baejum, par sem
baedi lagu fyrir dzetlanir um kostnad og farpegafjélda adur en verk hofst og rauntélur ad pvi
loknu. Ad jafnadi reyndist kostnadur 40% meiri en lagt var upp med, en farpegar reyndust 48%
feerri en spad hafdi verid. Framurkeyrsla i kostnadi var almenn og svipad ma segja um ofmat &
fjolda farpega (Flyvbjerg o.fl., 2003 bls. 38). Ein skyringin er pad sem nefnt er upphafsvilla (e.
anchoring bias). begar byrjad er a kostnadar- og dbatamati liggur pa i raun fyrir, ad flestra domi,
ad verkefnid sé nytsamlegt. Sérfraedingar hrifast med eins og adrir og ofmeta kostina og vanmeta
ahaettu (Kahneman, 2011). Onnur skyring er prystingur a sérfreedingana (Wachs, 1989). Bent
Flyvbjerg og salfredingurinn Daniel Kahneman, sem hlotid hefur Nébelsverdlaun i hagfraedi,
meela med pvi ad kostnadarmat taki mid af kostnadi vid sambeerileg verkefni sem pegar er lokid.
Matid sé sidan haekkad eda leekkad fra viomidinu ef eitthvad sérstakt malir med pvi (Kahneman,
2011). Opinber aztlun um stofnkostnad Borgarlinu virdist vera heldur undir medaltalskostnadi af
sambaerilegum verkum i atléndum, en ekki munar miklu.

Tveer bandariskar samantektir gefa til kynna ad i audugum I6ndum kosti borgarlinur (e. bus rapid
transit) ad jafnadi 1,5-1,7 milljarda kréna a kildbmetrann. Algengast er ad kilémetrinn kosti vel
undir 2 milljordum kréna (Cervero, 2013, bls. 25-26; The Institute for Transportation and
Development Policy, 2017, bls. 26-27). Hér eru kostnadartolur i Bandarikjadélum uppfaerdar til
verdlags arsins 2019 og faerdar yfir i islenskar kronur & kaupmattarjafnveegisgengi, sem Alpjéda
gjaldeyrissjodurinn gefur at. Tolurnar eiga pvi ad endurspegla mun a almennu verdlagi hér og i
6orum londum. Fravik fra medaltalskostnadi fara medal annars eftir pvi hvad mikid er um erfid
verk eins og bryr og gong. Fossvogsbra er i fyrstu lotu Borgarlinu, en i kostnadardaetlun er gert
rad fyrir ad par kosti kilometrinn 1,7 milljarda krona, ekki langt fra medaltali i erlendum
rannsoknum. Gert er rad fyrir ad seinni afangar kosti 1,3 milljarda & kilémetrann, eda 15-25%
undir medalkostnadi i erlendu athugunum tveim. Tafla 7 synir vegalengdir fyrstu priggja lotanna,
stofnkostnad hverrar lotu og kostnad a kilometra.
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Tafla 7. Stofnkostnadur og vegalengd hradvagnakerfis fram til arsins 2030 med virdisaukaskatti & verdlagi 2019.

Lota Lysing Vegalengd Stofnkostnadur | Kostnadur & km
(km) (milljardar kr.) (milljardar kr.)

1 Artanshofdi-Hlemmur/Hlemmur-Hamraborg 14,5 24,2 1,7
2 Hamraborg-Lindir, i gegnum Smarann 4 51 1,3
3 Mjodd-BSI, um Voga og Miklubraut 4 51 1,3
Samtals 22,5 34,5 1,5

Heimild: Hallbjérn R. Hallbjornsson o.fl. (2021).

begar Borgarlina verdur tekin i notkun eykst rekstrarkostnadur Straet6 af tveim asteedum: I fyrsta
lagi kostar sitt ad reka hana sjalfa, en auk pess parf ad bjéda tidari ferdir og lengri pjonustutima i
gamla leidakerfinu ef markmid um fjélgun farpega & ad nast (Hallbjorn o.fl., 2021). Kostnadurinn
eykst eftir pvi sem Borgarlina lengist. Kostnadartolur eru aztladar med hlidsjon af uttekt
Mannvits og Cowi (Prostur Gudmundsson, Ol6f Kristjansdottir, Andreas Kildegaard Pedersen,
Meta Reimer Brgdsted, Albert Skarphédinsson, munnleg heimild 25. jantar 2022).

par sem ferdum fjolgar med almenningssamgongum er hér gert rad fyrir ad draga megi ar
fjarfestingum i stofnbrautum fyrir bila um 0,7% til 2030. EkKi er reiknad med ad vidhald
stofnbrauta minnki jafnmikid og akstur einkabila, enda er pad ad hluta til 6had umferd. Midad er
vid ad vidhaldid dragist saman um ramlega 0,5% til 2030. Studst er vid kostnadartolur Gr
samgonguaatlun um kostnad vegna nyframkvaemda & arunum 2020 til 2030. Arid 2030 sparast af
pessum sokum um 160 milljonir kréna i fjarfestingum i stofnbrautum og rekstri peirra.

4.2 Abati notenda

Adalédbatinn af Borgarlinu og steekkun Streetokerfisins er styttri bid, feerri seinkanir og skemmri
ferdir en verid hefur med Straetd. Medalferd med borgarlinuvagni verdur um tveimur mindtum
styttri en Straetéferdir eru na (Mannvit og Cowi, 2020), en styttri ferdatimi er reyndar adeins um
bad bil pridjungur af radgerdum timasparnadi farpega. I skyrslu Mannvits og Cowi er teepur
pridjungur timasparnadarins skyrdur med styttri bid, heima og vid bidstodvar. ba a leidin ad
neestu bidstdd ad styttast, auk pess sem fljotlegra verdur ad skipta um vagn. Ef folk sem nu ekur
einkabilum nytir Borgarlinu, eins og stefnt er ad, eykst rymi & gétunum og umferdartéfum faekkar
hja 6drum 6kumoénnum. A hinn boginn tekur Borgarlina plass & gotum borgarinnar og prengir ad
bilaumferd. Pad vegur pyngra og ad medaltali lengist ferdatimi med einkabilum ad domi
Mannvits og Cowi. En miklu meira munar um timasparnad folks sem notar
almenningssamgongur. Ad jafnadi eyda borgarbuar pvi skemmri tima i ferdir eftir ad Borgarlinan
kemur til.

En hvad er timasparnadurinn mikils virdi? Edlilegt er ad meta virdi tima i vinnu jafnt
launakostnadi. Arid 2021 var launakostnadur & unna stund & islandi ad medaltali rétt teepar 6.500
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kronur (Hagstofa islands, 2022). Algengt er ad fritimi sé metinn & 25-40% af launakostnadi, en
ferdir til vinnu eru hér taldar til fritima (Sartori et al, 2014, bls. 90). Midgildi af 25 og 40% af
6.500 kr. eru 2.111 kr. b4 verdur ad meta bidtima sérstaklega, baedi bid eftir vagni og tafir vegna
umferdarhnuta. Bid og tafir reyna & polinmadi farpega. bvi er lagt 50% alag a virdi tima sem fer i
bid eda tafir i umferd (Sartori et al., 2014, bls. 91). I ljési danskrar melingar telja Mannvit og
Cowi grunntimavirdi 2.444 kronur, eda riflega 15% heerra en pad sem vid midum vid (Mannvit
og Cowi, 2020, bls. 47-48). Annad fravik fra mati Mannvits og Cowi er ad vid gerum rad fyrir ad
virdi tima folks i almenningssamgongum sé um pad bil 20% minna en i einkabilum. Petta er i
samraemi vid radleggingar Evropusambandsins og stafar af pvi ad folk sem ferdast med
almenningssamgdngum er ad jafnadi med leegri laun en peir sem nota einkabil (Sartori et al,
2014, bls. 138). A hofudborgarsveedinu ferdast taepur pridjungur folks med heimilistekjur undir
400 pasund kronum med straetisvognum en um fimmtungur folks i 6drum tekjuh6pum (Maskina,
2021, bls. 7). P& er hér gert rad fyrir ad laun haekki ad jafnadi um 1%2% & ari umfram verdlag.
Petta er i samraemi vid langa reynslu, en ekKki virdist vera reiknad med pessu i Uttekt Mannvits og
Cowi. Ad 6llu samanlégdu munar sennilega ekki miklu & timavirdismati Mannvits og Cowi og
okkar.

A &runum 1997-2007 voru tekin i notkun léttlestarspor i sjé borgum i Vestur-Evropu. bau voru 9-
19 km ad lengd, en ad medaltali 15 km.2 Farpegum med almenningssamgéngum fjélgadi um 8-
45% vid pessa vidbot. Ad medaltali var fjolgunin um 19% i borgunum sjo. I ljosi pessa var pvi
spad ad farpegum i almenningssamgéngum i Bjoérgvin fjolgadi um 10% med 10 km léttlestarlinu,
sem taka atti i notkun 2010 (Norconsult, 2009, bls. 30). Spain virdist hafa stadist nokkurn veginn
(Odenseletbane, 2020). Bjorgvin er alika fjolmenn og héfudborgarsveedio (teplega 290 pasund
iblar @ méti 240 pusundum). Borgarlina er reyndar miklu 6dyrari kostur en lest, en ekki atti ad
muna miklu & pjonustunni. En rdda mé af farpegatdélum ad almenningssamgongur séu verri hér
fyrir og pvi geeti munad meira um vidbétina. Arid 2019 voru ferdir med Straeto teplega 12
milljonir (Straetd, 2020, bls. 41), en adur en léttlestir toku ad ganga i Bjorgvin voru farnar teeplega
27 milljonir ferda & ari med almenningssamgéngum par. A méti kemur ad byggd er dreifdari i
Reykjavik og grannbyggdum en i flestum 6drum borgum Evrépu. Pad vinnur gegn
almenningssamgongum. I skyrslu Mannvits og Cowi eru abatareikningar byggdir & peirri
nidurstodu Ur samgongulikani ad ferdum med almenningssamgongum fjolgi um 42% med fyrstu
pbrem lotum Borgarlinu og steekkun straetokerfisins um sama leyti (Préstur Gudmundsson, OI6f
Kristjansdottir, Andreas Kildegaard Pedersen, Meta Reimer Brgdsted, Albert Skarphédinsson,
munnleg heimild 25. jantar 2022, Hallbjérn o.fl. 2021). Fjolgunin er i haerra lagi midad vid lengd
fyrstu &fanga Borgarlinu, 22,5 km, og lengd léttlestarspora i 6drum vestur-evrépskum borgum,

3 Borgirnar eru Saarbrucken, Pyskalandi, Orleans, Valenciennes, Le Mans, Mulhouse, Frakklandi, Dyflinni, raud lina,
Dyflinni, graen lina, Irlandi, Nottingham, Englandi, sjad https://docplayer.me/6285420-Kollektivreisende-i-
bybankorridoren-radal-bergen-sentrum.html.
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sem skodadar voru hér ad framan. Vera kann ad muninn megi skyra ad miklu leyti med pvi ad
meira muni um endurbetur & almenningssamgéngum hér, en varlegra virdist ad gera rao fyrir ad
fjolgunin verdi neer nylegri reynslu annarra Evropupjoda af pvi ad leggja léttlestarspor i borgum.
Hér er gert r&d fyrir ad ferdum fjolgi um 25%.

4.3 Tekjur i formi fargjalda

Beinar tekjur af Borgarlinu verda fyrst og fremst fargjold. Hid opinbera, riki og sveitarfeldg,
greida pad sem Ut af stendur. Med timanum er reiknad med ad framlag rikis og sveitarfélaga til
hradvagnakerfisins dragist saman (Hallbjorn o.fl., 2021), en forsenda pess er ad markmid um
uppbyggingu kerfisins og farpegafjélda naist (Hallbjorn o.fl., 2021). I borgum & steerd vid
Reykjavik er algengt ad helmingur rekstrarkostnadar sé greiddur af hinu opinbera og hinn
helmingurinn af fargjaldatekjum (Hagfraedistofnun, 2017). Fargjold peirra sem ferdast nu pegar
med almenningsvognum breytast ekki pegar kerfid batnar og pau hafa ekki ahrif & utreikninga &
kostnadi og abata. En 6dru mali gegnir um fargjéld sem nyir farpegar greida.

Greidsluvilji
Timi
sem
sparast i
nyju
kerfi

Midaverd

0 Nyir farpegar

Mynd 1. Nyir farpegar hagnast & timasparnadi i nyju kerfi, en borga auk pess fyrir farid.

Skodum mynd 1 hér ad framan. Bilid fra midaverdi ad greidsluviljaferlinum synir verdmeeti
timans sem sparast hja nyjum farpegum med Straet6 og Borgarlinu. Sumir sem nu ferdast med bil
burfa litla hvatningu til pess ad skipta yfir i almenningssamgoéngur. bjonustan parf bara ad batna
orlitio til pess ad peir feeri sig. Peir mundu borga A kronur fyrir farid ef pess veeri krafist, en
borga ad sjalfsogdu adeins uppsett verd. Abati peirra af endurbétum a kerfinu er A minus
midaverd. Adrir vilja ekki borga jafnmikid fyrir far i nyju kerfi og pegar greidsluvilji naer ekki
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midaverdinu halda menn sig vid fyrri ferdamata. Abati notenda af endurb6tum & kerfinu er
prihyrningurinn sem markast af midaverdi, punktinum A og skurdpunkti midaverds og
greidsluvilja. En vid abata Streetds beetast fargjoldin sem nyir farpegar borga.

4.4 pbeettir fyrir utan matio

Ymislegt rask fylgir framkvaemdum vid Borgarlinu. Umferd tefst medan a peim stendur — og peer
standa i nokkur ar. Her er ekki reiknadur kostnadur af pvi. P4 a bra yfir Fossvog eftir ad setja
mikinn svip & umhverfid. Skerjafjordur hefur haldist 6snertur ad miklu leyti, ef fra eru taldar
landfyllingar & nordanverdu Karsnesi og vid Sjaland i Gardaba. bvi munar meira um brdna i
landslaginu en ella. Annars stadar & htfudborgarsveaedinu hefur landi vida verio raskad. Fyrir
halfri 6ld var bent & ad buid veeri ad spilla miklu af strandlengjunni fra Laugarnesi og vestur ar
(Svava Jakobsddéttir, 1969) og sidan hefur stréndin austur af Laugarnesi ad miklu leyti verid ferd
ar skordum. bvi ma etla ad nokkur eftirspurn sé eftir 6snortnum strandsveedum i borginni.
Fossvogsbru torveldar siglingar, en & voginum ma & sumrin sja margar skatur & vegum
siglingaklubba, sem starfa badum megin vid hann (Reykjavikurborg og Képavogsbeer, 2018).
Tjon af pessum voldum er ekki talid med i mati & kostnadi af Borgarlinu. Pa er fjar til pess ad efla
almenningssamgongur ad miklu leyti aflad med skottum. Flestir skattar valda 6hagradi, en
kostnadur af pvi er ekki metinn hér.

A hinn boginn nytist bra yfir Fossvog badi gangandi folki og hjolandi. Med Borgarlinu verda
vidar lagdir nyir géngu- og hjélreidastigar. I skyrslu um frumdrég Borgarlinu kemur fram ad
teepir fjorir milljardar krona af stofnkostnadi hennar renna til géngu- og hjdlreidastiga (Hallbjérn
o.fl.., 2021, bls. 49). Sums stadar opnast nyjar leidir, eins og yfir Fossvog, en annars stadar eru
stigar sem lenda undir linunni endurgerdir. Abati af nyjum géngu- og hjolreidastigum er ekki
tekinn med i matid. EKki er heldur horft til pess ad nyjar forsendur skapast fyrir byggd i naesta
nagrenni Borgarlinu. Gera ma rad fyrir ad 160ir i grennd vid hana hakki i verdi og sost verdi eftir
pbvi ad fa ad reisa par hus.

4.5 Niourstoour

Nidurstadan er su ad fyrstu prir &fangar Borgarlinu og efling straetokerfisins komi nokkurn veginn
ut & sléttu. Yfirlit um einstaka kostnadar- og &batalidi méa sja i toflu 8 hér & eftir. Haldid verdur
afram ad steekka Borgarlinuna eftir ad pridju lotu er lokid, en hér er abati af fyrstu premur
lotunum navirtur um alla framtid midad vid ad kerfid steekki ekki upp fra pvi.

Nokkru munar & forsendum okkar og dbatamats Mannvits og Cowi, sem hér hefur oft verid
vitnad til. Hér er gerd 5% avoxtunarkrafa en 4% par. Eins og fram kemur i inngangi er ekkert
almennt samkomulag um val & avoxtunarkrofu i kostnadar- og abatamati. Raunar er
fjarfestingarahetta misjofn fra einu verkefni til annars. Besta leidin til pess ad komast ad réttri
avoxtunarkrofu fyrir verkefnid er ad skoda avoxtunarkrofu & fé sem lagt er til hlutafélags um pad,
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an abyrgadar rikis og beejarfélaga. ba er hér gert rad fyrir ad farpegum fjélgi minna med tilkomu
Borgarlinu og endurbdtum & streetdkerfinu en i Gttekt Mannvits og Cowi, eda um 25%, en ekki
42% eins og par. Legri talan er nar nylegri reynslu grannpjoda af pvi ad leggja léttlestarspor i
borgum.

A hinn boginn koma nokkrir abatalidir betur Gt hér en hja Mannviti og Cowi. Abati af minni
loftmengun er talinn meiri hér. Hid sama a vid um mat a tonni af koltvisyringsigildum. Mannvit
og Cowi mida vido markadsverd & losunarheimildum um pad leyti sem skyrsla peirra var tekin
saman, en gera ekki rao fyrir ad verdid heaekki eins og hér er gert. pa eru ahrif skattheimtu vegna
verkefnisins & skilvirkni i hagkerfinu ekki feerd til gjalda hér.

pegar rafmagnsbilum fjélgar dregur r loftslagsahrifum af bilaumferd. Hér er reiknad med ad
hlutfall rafmagnsbila af éllum bilum vaxi Ur 3% arid 2019 i helming 2030 og ad smam saman
hverfi bensin- og disilbilar Gr umferd. I pvi ljosi er haepid ad lita & Borgarlinu sem sérstaka
loftslagsadgerd pegar til lengdar leetur.

Gert er rad fyrir ad um 51 pasund tonn af kolefni sparist med adgerdinni fra 2019 til 2080.
Kostnadur & hvert tonn koltvisyringsigilda er rimlega 14.500 kronur adur en loftslagsahrif eru
verdlogd. [ toflu 9, hér fyrir nedan, ma sja télur um samdratt i losun COg, ar fyrir &r, og virdi
minni losunar midad vid mismunandi ndvirdingarvexti.

Sem fyrr segir er verkefnid mjog nalaegt pvi ad koma Ut a sléttu midad vid paer forsendur sem hér
er midad vid, pad er 25% fjolgun farpega, 5% avoxtunarkréfu og verd a koltvisyringsigildum &
markadi Evrépusambandsins og spa um pad nestu aratugina.
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Tafla 8. Nidurstodur fyrir adgerd A.3. Fjarhadir eru i milljonum kréna og a verdlagi arsins 2019. Upphadir nuvirtar til arsins 2019 i nedstu rod toflunnar.

) Sparnadur
Ar Kostnadur COz Annar sparnadur Samtals
Sparnadur
Rekstur vegna Stofnbr. Stofnbr. . - .
kossttcr?;rgur og Unll;iz?ar- minni (stofn- (rekstrar- 3”; mléﬂﬂl-m n|1-|elf10?1-n s -;Irrr:]aagur nl]:%r;r Kostnadur | Abati | Nett6 ahrif
vidhald losunar kostnadur) | kostnadur) y g g P
COz2*

2019 -320 -320 -320
2020 -639 -639 -639
2021 -1.649 -1.649 -1.649
2022 -3.865 -3.865 -3.865
2023 -3.762 -3.762 -3.762
2024 -13.977 -13.977 -13.977
2025 -16.255 -546 -432 9 18 10 25 12 9 1.539 253 -17.232 1.876 -15.356
2026 -1.412 -1.547 -925 18 37 20 50 25 18 3.320 505 -3.883 3.992 109
2027 -1.031 -1.547 -938 29 55 29 75 37 27 3.369 505 -3.516 4.126 610
2028 -392 -1.547 -953 39 72 39 99 50 36 3.420 505 -2.891 4.259 1.368
2029 -289 -1.677 -1.137 49 89 48| 124 62 45 4.084 661 -3.103 5.162 2.060
2030 -201 -2.141 -1.155 59 105 56 149 75 54 4.145 668 -3.496 5.311 1.814
2031-
2080 -37.996 -26.489 1.042 998 | 2.646 1.325 956 95.101 | 11.861 -64.485 | 113.929 49.444
Navirt
med 5%
voxtum -75.741 75.704 -37

* Midad vio verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun & komandi arum.

28




Tafla 9. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerdar A.3, magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til rsins 2019.

Ar Samdréttur i Nivirdi COz (kr.ftonn)* minﬁﬁlc;;l%;pggla(?#;I}lgr%?rakr.)
losun CO:z2 (tonn)
2,5% 3% 5% 2,5% 3% 5%
2019 3.004 3.004 3.004
2020 3.978 3.958 3.883
2021 6.020 5.962 5.737
2022 9.112 8.980 8.477
2023 7.762 7.613 7.049
2024 8.350 8.149 7.402
2025 852 9.093 8.831 7.869 8 8 7
2026 1.618 9.611 9.289 8.119 16 15 13
2027 2.295 10.277 9.885 8.475 24 23 19
2028 2.884 10.731 10.271 8.638 31 30 25
2029 3.390 11.327 10.789 8.901 38 37 30
2030 3.818 11.720 11.109 8.991 45 42 34
2031-2080 36.274 1.213 1.037 580
Samtals 2019-2080 51.131 1.373 1.191 709

* Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum. Sjé spa i t6flu 3.
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5. Studningur vid kaup a vistvenum bilum: A.4, A.50g A.7

Ur adgerdaaeetiun
A4 lvilnanir fyrir vistveen 6kutaeki

o Skattalegum ivilnunum markvisst beitt til ad auka hlutdeild vistveenna 6kuteekja
o Ivilnanir vegna rafmagns- og vetnishifreida verda framlengdar til arsloka 2023
o Hamarksfjarhadir og fjoldatakmork haekkud

= [vilnanir vegna tengiltvinnbila falla nidur i arslok 2022

A5 Innvidir fyrir vistveen okutaeki

= A &runum 2019-2023 verdur allt ad 1,75 milljérdum kréna varid til ad byggja upp innvidi fyrir
rafbila og annarra adgerda sem snuda ad orkuskiptum

o Féd verdur m.a. nytt til uppsetningar hradhledslustédva vitt og breitt um landid og mun
hradhledslustodvum styrktum af rikinu fjélga um 40% & landinu 6llu

A.7 Nyskraning bensin- og disilbila 6heimil &rid 2030

o Oheimilt verdur ad meginreglu ad nyskra bensin- og disilbila & islandi arid 2030

Samantekt & adgeroum A.4, A.5 og A.7 Vistveen okuteeki

Nuvirtur dbati: 176 milljaroar kr.

= Minni losun kolefnis
= Abati kaupenda af studningi
Nett6 ahrif: - 39 milljardar kr.
Nuavirtur kostnadur: 214 milljardar kr.

= Utgjold rikis vegna studnings vid rafbilakaup

Utan vid likan

o Skemmri draegni rafmagnsbifreida

Bilar sem ganga fyrir rafmagni, metani og vetni njota alls kyns ivilnana umfram bensin- og
disilbila. Hér verdur athyglin & rafmagnsbilum, en sem stendur er langliklegast ad rafmagn leysi
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bensin og disiloliu af holmi sem orkugjafi bila. Horft er & kostnad og abata fra tveimur
sjonarhornum. Annars vegar fra neytendum og hins vegar fra sjonarhorni pjodfélagsins alls.
Meginnidurstodur kaflans syna pjéohagsleg ahrif af studningi hins opinbera vid rafbilakaup.

Af 6llum nyjum folksbilum, sem skradir voru hér a landi aridé 2020, gengu 46% fyrir rafmagni ad
fullu eda ad nokkru leyti (hér eru tvinnbilar sem ekki er haegt ad setja i samband vid rafmagn ekki
taldir med). Arid 2021 var hlutfallid 58%. Hlutfallid er heldur laegra af 6llum bilum, stérum og
smaum, pvi ad |itid er um ad storir bilar gangi fyrir rafmagni. Arid 2021 voru samtals 15 nyir
metanbilar skradir hér & landi. I nokkur ar hefur nyjum metanbilum feekkad ar fré ari. brir
vetnisbilar eru i yfirliti Samgoéngustofu um nyskraningar arid 2021.% pad vinnur med
rafmagnsbilunum ad stér kostnadarlidur, rafhlédurnar, leekkar jafnt og pétt i verdi. Miklu erfidara
er ad segja til um hvada framtid vetni og metan eiga sér sem orkugjafar. Sem fyrr segir er litid um
stora rafmagnsbila, p6 ad pad kunni ad breytast (Askja, 2021). Verid getur ad vetni og metan eigi
eftir ad gegna hlutverki par.

Hér & eftir er gert rad fyrir ad rafmagnsbilar leysi bensin- og disilbila ad fullu af hdlmi og hlutfall
rafbila af nyskraningum hakki linulega i 100% arid 2030, pegar nyskraning bensin- og disilbila
verdur bonnud. Til einféldunar er gert rad fyrir ad allir bilar sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti séu
bensinbilar. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad bensinbilar og rafmagnsbilar séu samskonar vorur
ad 6llu 6dru leyti til en verdinu. Pvi er spad ad arid 2030 verdi rafbilar um helmingur af 6llum
bilum hér & landi. Ekki er n6g med ad hlutur rafbila af 6llum bilum fari vaxandi, heldur mun
nyjum bilum fjolga eftir pvi sem rafbilar leekka i verdi. Forsenda alls pessa er ad engin breyting
verdi & ivilnunum, sem nu eru veittar rafbilaeigendum, en pad er engan veginn vist.

5.1 Kostnadur

Sumarid 2021 voru skodadar nokkrar bilategundir par sem i bodi voru beaedi rafbilar og
bensinbilar af sama tagi. Rafhlédur eru 25-40% af verdi bila sem ganga fyrir rafmagni. I nokkra
aratugi hefur verd peirra ad jafnadi leekkad um 13% a ari midad vid almennt verdlag (Ziegler og
Trancik, 2021). Vid gerum rad fyrir ad verdid haldi afram ad leekka med sama hrada, en annar
kostnadur vid ad bua til rafmagnsbila breytist ekki. Verd bilanna leekkar pa um ram 4% 2022 og
sidan minna med hverju ari. Arid 2030 laekkar pad um taep 2% og verdur pa 20-25% laegra en nd.

5.1.1 Neytendur

Reiknad er med pvi ad keypt verdi heimahledslustéd med 6drum hverjum rafbil fram a arid 2022,
en péa verdi hledslustddvar vid fjolbylishas, vinnustadi og heimili ordnar svo margar ad adeins

4 par af voru tveir taldir ganga fyrir vetni og rafmagni.
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burfi ad kaupa slika st6d med pridju hverri nyrri rafbifreid. Rekstrargjold eru navirt med 5%
raundvoxtunarkréfu. Metinn er navirtur kostnadur af pvi ad eiga rafmagnsbil og bensinbil i 13 ar.
Rikio veitir afslatt af virdisaukaskatti af rafmagnsbilum, tengiltvinnbilum og vetnisbilum.
Afslatturinn var sidast framlengdur til arsloka 2023 (L6g um breytingu & 16gum um
virdisaukaskatt og 16gum um tekjuskatt (vistvaen okuteeki o.fl.) nr. 154 2019), en hér er gert rad
fyrir ad hann gildi &fram. Undanpagan er bundin vid fjolda bila (15.000 rafmagnsbila til 2023) og
tiltekna fjarhaed. Afslatturinn nagir fyrir rafmagnsbil sem er i medallagi dyr (hann er ad hamarki
1.150 pasund krénur, sem nagir fyrir bil sem kostar 6,5 milljonir krona). I ttreikningum fyrir
mynd 2 hér & eftir er ekki gert rad fyrir ad morkin hafi ahrif. Hagur neytenda af rafbilum er
ofmetinn af pessum sokum.® ba eru rafmagnsbilar undanpegnir ymsum vorugjoldum sem lagdir
eru & bila vegna mengunar (NEDC-gilda). Ymis gjold, sem 16gd eru & bensin og disiloliu, eru
ekki heldur heimt af rafmagni. betta eru kolefnisgjald, vorugjold og oliugjéld (Skatturinn, 2018).
Hugmyndir eru um ad leggja igildi pessara gjalda & rafmagn a bila, enda parf afram ad afla fjar til
vegagerdar og annarra rikisatgjalda, p6 ad skipt sé um orkugjafa. Engar tillégur hafa pd litid
dagsins ljés. Heér er midad vid ad bilakaupendur reikni ekki med ad skattlagningin breytist.

Beinn navirtur studningur rikisins til eiganda deemigerds rafbils er um pessar mundir teepar 3
milljonir krona & &vi bilsins, 13 arum. AJ auki styrkir rikid uppsetningu hledslustddva fyrir
rafbila.

Pegar rafmagnsbilar voru tiltélulega nyir & markadi ma &tla ad mérgum hafi af ymsum &steedum
p6tt minna varid i pa en svipada bensinbila:

> Rafmagnsbilar voru litt pekktir og reynsla af peim stutt.

> Umstang fylgir pvi ad koma upp bunadi til pess ad hlada bilana.
> Dragni rafmagnsbila var lengi litil, einkum i kulda.

> Hledslustddvar voru lengi faar, sérstaklega uti um land.

> Meira mél er ad verda rafmagnslaus a rafbil en bensinlaus.

Med timanum pekkja fleiri til folks sem hefur géda reynslu af rafmagnsbilum. Hledslustédvum
fjolgar og dreegni bilanna vex. Smekkur er lika misjafn, og hann hefur ahrif & greidsluvilja. |
augum sumra eykur pad verdmeeti rafmagnsbila ad peir losa minna af kolefni en bensin og

5 [ desember 2021 voru fluttir hingad 540 rafkninir bilar sem kostudu ad medaltali 5% milljon kréna komnir &
hafnarbakka hér & landi (Hagstofa.is, eigin Gtreikningar). Vid pad verd betist alagning bilasala.
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disilbilar. Folk i peim hopi keypti rafmagnsbila snemma. Adrir meta gallana meira, enda velur
enn teepur helmingur kaupenda annars konar bila.

5.1.2 Samfélagid

Pegar pjodhagsleg ahrif af rafmagnsbilum eru skodud er horft & allan kostnad, hvort sem hann
fellur & neytendur eda ekki. Vérugjéldum og virdisaukaskatti er beett vid kaupverd rafmagnsbila,
bvi ad pessi gjold eru 16gd a bensin- og disilbila. ba er igildi vorugjalda & bensin beett vid verd a
rafmagni til bila. Jafnframt er bidtimi vid hledslu verdmetinn og honum beett vid rekstrarkostnad
rafmagnsbils. Studst er vid spa Orkustofnunar um bensinverd a komandi &rum. Kolefnisskattur &
bensin er ekki talinn med i pjodhagslegu mati, en batt er vid mati a pjodhagslegu tjoni vegna
losunar & grédurhusalofttegundum. Midad er vid kolefnisverd a markadi Evropusambandsins og
spa um hakkun pess & komandi &rum eins og annars stadar i pessari skyrslu. Farid er nanar yfir
ymsar forsendur reikninganna i naesta kafla, par sem reett er um bilakaup rikisins.

| adgerdadzetlun segir ad & arunum 2019-2023 verdi 1,75 milljordum kréna varid til pess ad koma
upp innvidum fyrir rafbila, tengja skip i hofnum vid rafmagn og til fleiri adgerda sem tengjast
orkuskiptum. Ekki kemur fram hve mikid fer i hvad, en arin 2019 og 2020 var 430 milljénum
kréna varid i gerd hledslustédva vida um land (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021, bls. 32).
I t6flu 10 er studningnum jafnad nidur & hvern nyjan rafmagnsbil, &samt dzetludum studningi arin
2022 og 2023 (sbr. 3. linu: Innvidir).

Fyrir neytendur hafa rafmagnsbilar verid hagkvemir frd &rinu 2019, en ef studningur rikisins
keemi ekki til mundi medalneytandi seinka rafbilakaupum um sj6 ér, til arsins 2026. Fra
sjonarholi pjodarinnar verdur hagkveemt ad kaupa rafmagnsbila pad ar, samanber t6flu 10.

Tafla 10. bjodhagslega hagkvaemt verdur ad kaupa rafmagnshil 2026. Taflan synir kostnad vid rafmagnsbil i milljénum kréna ad
fradregnum kostnadi vio svipadan bensinbil. Badir endast i 13 ar. Batt er vid navirtum rikisstudningi vid uppbyggingu innvida &
hvern nyjan bil. Kostnadur er navirtur med 5% raunavoxtunarkrofu.

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Kaupverd 3,8 3,3 3,0 2,6 2,3 2,1 19 1,7 1,5 1,4 1,2 11
Rekstur -2 -13| -13| -13| -13| -14| -14| -14| -14| -14| -15| -15
Innvidir 005| 003, 002| 001 0,00 - - - - - - -
COz-gildi 02| 02| 02| -02 -02| 03, -03| 03| -03| -03| -04| -04
Samtals 2,4 1,9 1,5 11 0,8 0,5 02| -00| -02| -04| -06| -07

5.2 Ahrif rikisstudnings & rafbilakaup

Mynd 2 synir muninn & abata neytenda vid rafbilakaup og abata samfélagsins. Af myndinni ad
daema er samfélagslegur abati arid 2026 minni en abati neytenda arid 2019, en & moti kemur ad
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dreegni rafmagnsbila vex &r fra ari, meiri reynsla er af bilunum og hledslustédvum fjélgar. Hér er
gert rao fyrir ad jafnhagsteett sé ad kaupa rafbil med styrkjum 2019 og &n styrkja 2026. Ef rikid
styddi ekki rafbilakaup ma pvi etla ad peir yrou 19% af éllum nyskrdédum bilum arid 2026,
samanber mynd 3. Hlutfallid mundi sidan haekka i 58% &rid 2030. Ur myndinni ma lesa @tladan
mun a hlutfalli nyskradra rafbila med rikisstyrkjum og an peirra. Ljost er ad studningur rikisins
hefur mikil ahrif & nyskraningar rafmagnsbila.

==NUvirtur hagur neytanda af kaupum & rafmagnsbil, milljénir krona
=== NUvirtur hagur pjodar af kaupum a rafmagnsbil, milljonir kréna
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2
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Mynd 2. Kaup & rafmagnsbilum verda hagkveem fra sjonarholi pjodarinnar arié 2026, en neytendur hafa hagnast a peim um
arabil. Myndin synir & 168réttum &si navirtan &bata i milljonum krdna af pvi ad kaupa deemigerdan rafmagnsbil i stad pess ad
kaupa samberilegan bensinbil. Hér er gert rad fyrir ad allir hafi sama smekk, en pad er audvitad ekki rétt.

——Hlutfall rafmagnsbila af nyskraningum
——Hlutfall rafmagnsbila af nyskrddum an styrkja
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Mynd 3. Rikisstudningur flytir fyrir skiptum i rafmagnsbila. Myndin synir aatlad hlutfall af nyjum bilum. Heimildir:
Samgongustofa (&. a.), eigin aztlanir og spar.
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Anrif rikisstudnings vid rafbila eru skodud betur 4 mynd 4. A 168réttum ési er verd bilanna, ad
medtdéldum nuvirtum kostnadi vid ad reka pa i 13 ar. Ef rikid veitir enga styrki kosta rafbilar med
navirtum rekstrarkostnadi Va og zo slikir bilar seljast, en med ymiss konar studningi fer verdid
nidur i V1 og eftirspurt magn eykst i z1. Adur en rafmagnsbilar komu til ségunnar seldust xo
bensinbilar & verdinu Vo. Takid eftir ad karfan, sem synir eftirspurn eftir rafbilum, er flatari fram
ad Xo en hagra megin vid pann punkt. Eins og kurfan er teiknud gera neytendur ekki mikinn
greinarmun & rafbilum og bensinbilum og verd & rafbilum parf ekki ad fara langt nidur fyrir verd
& bensinbilum (Vo) til pess ad peir leggi undir sig allan markadinn. Sennilega meeta rafbilar heldur
meiri tortryggni en rdda ma af myndinni. Sem fyrr segir er hér gert rad fyrir ad menn heetti fyrst
ad kaupa bensinbila ario 2030, en pa kosta peir um 50% meira en rafmagnsbilar, ad pvi gefnu ad
rikid stydji vid kaup & peim af sama krafti og n. En ekki er n6g med ad odyrara verdi ad aka
rafmagnsbilum en bensinbilum, heldur verdur hreinlega 6dyrara ad eiga bil en &dur. Navirtur
kostnadur vid ad eiga rafbil, V1, er minni en kostnadur vid ad eiga bensinbil, Vo. Verdlaekkunin
verdur til pess ad bilum fjélgar. Hér er midad vid norskt mat sem gerir rad fyrir pvi ad pegar
bilverd leekki um 1% aukist eftirspurt magn um 0,4% (Fridstrem og @stli, 2018, bls. 9).

Verd 4 Eftirspurn |
eftir rafbilum
Va Frambodo
Vo A, v
V, 4'Framboc’ﬁl
| o .
0 Zo Xo  Z3 Magn

Mynd 4. Rikisstudningur vid rafbila ytir undir kaup & peim. Frambodo synir verd og frambod & rafmagnsbilum &n rikisstudnings,
en frambod: er med rikisstudningi. ba er zo sala & rafmagnsbilum &n styrkja, en z1 er salan med styrkjum. Vo er verd &
bensinbilum, en xo er sala & bensinbilum adur en rafmagnsbilar komu & markad.
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Ferhyrningurinn, sem afmarkast ad ofan med frambodi af rafbilum an styrkja (Frambodo) og
frambodi med styrkjum (Frambod:) ad nedan, 163réttum &si vinstra megin og fjolda rafbila (z1)
haegra megin, synir umfang styrkja ur rikissjodi til kaupa & rafbilum og rekstrar peirra. Mikill
hluti styrkjanna er abati folks sem kaupir rafbila. Pad borgar V1, en greidsluviljinn markast af
eftirspurnarkarfunni. Mismunurinn er avinningur neytenda af kaupunum. A myndinni er svadid
nedan vid eftirspurnarferilinn og Va, A, abati neytenda, en alls eru utgjold rikisins til
rafbilastyrkja A+B. bjodhagslegur kostnadur af studningnum er:

A+B (kostnadur rikisins) - A (abati neytenda)=B

Med timanum verdur 6dyrara ad framleida rafmagnsbila og peir leekka i verdi. A myndinni pydir
pad ad frambodskdrfurnar, Frambodo og Frambod:, hlidrast nidur. Smam saman minnkar pvi B-
reiturinn. Med 6drum ordum munar minna um pjédhagslegan kostnad af adgerdunum.

5.3 Ytri ahrif rafbilakaupa

Auk kostnadar af studningi vid rafbilakaup koma til ymis ytri ahrif, g6d og sleem. Studningurinn
felst sem fyrr segir i afsleetti af virdisaukaskatti og vorugjoldum af rafbilum og afsleetti af ymsum
gj6ldum sem 1690 eru & bensin og disiloliu. Kolefnisgjald sem lagt er & bensin er hugsad sem
greidsla fyrir tjon sem bruninn veldur & lofthjapi jardar. Edlilegt veari ad leggja slikt gjald &
rafmagn fra jarohitavirkjunum, vegna grédurhusalofttegunda sem losna par, en ekki verdur séd ad
asteeda se til pess ad leggja pad a rafmagn fra vatnsaflsvirkjunum og vindrafstodvum. Lita ma a
kolefnisgjald sem leidréttingu a peirri nidurstédu sem faest & frjalsum markadi. Edlilegt er ad
innheimta pad um langa framtid — og mida vid markadsverd & losunarheimildum.

Margir lita svo & ad annars konar ytri &hrif stafi af rikisstudningi vid rafbilakaup — og pau skyri
studninginn vid adgerdina ad miklu leyti. beir sem kaupa rafmagnsbila medan litid er um p4,
studli ad pvi ad upp spretti pjonusta sem nytist 6llum rafbilaecigendum. Frumkvoédlarnir rydji
brautina fyrir adra. Rafmagnsbilar purfi ad vera nokkud margir til pess ad verksteedi serhafi sig i
bvi ad gera vid pa og ekki borgi sig heldur ad setja upp net hledslustodva fyrir 6rfaa bila. Pess
vegna eigi stjornvold ad hjalpa markadnum af stad og stydja vid rafbilakaup i nokkur ar. Raunar
ma segja ad petta séu fremur rok fyrir pvi ad rikid stydji vid uppbyggingu innvida fyrir
rafmagnsbila en pvi til deemis ad veita afslatt af virdisaukaskatti af bilunum sjalfum. Eftir pvi sem
rafmagnsbilum fjolgar og innvidir byggjast upp vega pessi rok fyrir rikisstudningi léttar. bessi
ahrif eru ekki meeld hér.

5.4 Nidurstoour

Tafla 11, & naestu sidu, synir navirtan rikisstudning vid kaup & rafbilum og rekstur peirra i 13 ar.
Abati kaupenda eykst ar fra ari, en hann verdur aldrei meiri en framlag rikisins. Med i dbatanum
eru goa ytri ahrif vegna pess ad minna losnar af kolefni fra rafbilum en bensinbilum. Minni losun
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vegur meira & seinni hluta timabilsins, pegar fleiri rafbilar eru i notkun. Allt timabilid er teeplega
39 milljarda navirtur halli af rikisstudningi vid rafbilakaup.

Tafla 11. Nidurstodur fyrir adgerdir A.4 og A.5. Fjarhadir eru i milljonum kréna og & verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar

til 2019 i nedstu réd toflunnar.

Ar Kostnadur Sparnadur CO2 | Annar sparnadur | Samtals

Utg\jlt'gldn;ikis Spamadur Vegna | &y, 1caupenda af ; Netto

stuéniggs vid mingiolgiunar rikisstuépningi Kostnadur | Abati ahrif

rafbilakaup
2019 -9.172 563 3.588 -9.172 4.151 -5.021
2020 -18.221 1.351 8.454 -18.221 9.805 -8.416
2021 -20.191 1.749 10.690 -20.191| 12.440 -7.752
2022 -22.069 2.182 13.053 -22.069 | 15.236 -6.833
2023 -23.933 2.621 15.742 -23.933 | 18.364 -5.569
2024 -25.441 3.130 18.306 -25.441 | 21.437 -4.004
2025 -27.097 3.680 20.922 -27.097 | 24.602 -2.496
2026 -28.680 4.266 22.766 -28.680 | 27.032 -1.648
2027 -30.184 4.814 23.715 -30.184 | 28.529 -1.655
2028 -31.619 5.381 24.610 -31.619| 29.991 -1.628
2029 -32.978 5.977 25.430 -32.978 | 31.407 -1.570
2030 -34.269 6.592 26.193 -34.269 | 32.784 -1.485
NUvirt med 5% voxtum -214.498 | 175.712 | -38.785

* Midad vio verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum.

AEtla ma ad rikisstudningurinn verdi til pess ad & arunum 2019-2030 verdi keyptir lidlega 75
pusund rafmagnsbilar sem ella hefdu gengid fyrir jardefnaeldsneyti. A aviskeidi bilanna (13
arum) minnkar losun um 2,2 milljénir tonna af koltvisyringsigildum, en til 2030 minnkar losunin
um teepa milljon tonna af pessum sékum. Kostnadur umfram abata & hvert koltvisyringstonn sem

sparast er um 31 pasund kr. &dur en loftslagsahrif losunar eru verdl6gd. Midast su tala vid

samdratt i losun & a&viskeidi bilanna. I toflu 12 ad nedan ma svo sja tolur um samdratt i losun

COqy, ar fyrir &r, og virdi minni losunar midad vid mismunandi navirdingarvexti.

Reiknad gjald fyrir koltvisyringstonn parf ad rimlega sexfaldast til pess ad pessi adgerd borgi sig
—ad gefinni 5% avoxtunarkrofu og 6drum forsendum sem hér er midad vid. Ef ekki er hreyft vid
reiknudu gjaldi fyrir koltvisyringstonn verdur adgerdin 6hagkvaeem po ad avoxtunarkrafa laekki i

null.
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Tafla 12. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerda A.4 og A.5, magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. NQvirt til arsins
2019.

Navirtur sparnadur vegna minni losunar CO:
Ar Samdrattur i losun CO2 (milljénir kr.)**
(tonn)*

2,5% 3% 5%
2019 75.012 563 563 563
2020 158.133 1.318 1.311 1.286
2021 178.407 1.665 1.649 1.587
2022 198.680 2.027 1.997 1.885
2023 214.899 2.375 2.329 2.156
2024 218.954 2.767 2.700 2.453
2025 223.009 3.173 3.082 2.746
2026 231.118 3.589 3.469 3.032
2027 170.297 3.951 3.800 3.258
2028 170.297 4.309 4.124 3.469
2029 170.297 4.669 4.448 3.669
2030 170.297 5.024 4.762 3.854
Samtals 2.179.402 35.429 34.234 29.959

* Tekid er mio af samdraetti i losun & a&viskeidi bila sem keyptir eru vegna studnings stjérnvalda. Samdreetti i losun er svo dreift &
arin 2019-2030. Ef adeins er horft til 2030 minnkar losun um teepa milljon tonna COs.

** Toélur um nGvirtan sparnad vegna minni losunar CO2 midast vid liftima bila. T6élur um navirtan sparnad arid 2019 taka pvi ekki
adeins til pess ars heldur alls timans sem rafmagnsbilar keyptir 2019 endast, p.e. 13 ara. Utreikningar & n(virdi sparnadar vegna
minni losunar eru pvi fléknari fyrir pessa adgerd en flestar adrar og ekki augljést af toflunni hvernig ntvirgio feaest.

5.5 Adgerd A.7 Bann vid innflutningi bensinbila

Stefnt er ad pvi ad banna ad skré nyja bensin- og disilbila arid 2030. Svo vill til ad vido gerum rad
fyrir ad adrar radstafanir hafi pa pegar ordid til pess ad stodva pennan innflutning. Ef st spéa er
rétt hefur bannid engin &hrif. En ymsa fyrirvara ma setja vid pad. I fyrsta lagi eru parfir manna
misjafnar. Liklegt er ad sumir taki enn nyjan bensin- eda disilbil fram yfir rafmagnsbil arid 2030,
pratt fyrir allt. Slikir bilar kunna til deemis ad rada betur vio ferdir yfir erfidar ar en rafmagnsbilar.
I 63ru lagi kunna stjornvold ad falla fra einhverjum af peim studningi sem nu er veittur
kaupendum rafmagnsbila. Almennt mé segja ad ymsir kostir fylgi pvi ad leggja fremur gjald &
bensin og oliu, sem nemur kostnadi vid grodurhdsaahrif, en ad banna allan innflutning.
Innflutningsbann faekkar valkostum folks. Gjald verdur til pess ad pad litur til kostnadar af
grodurhusadhrifum i hegdun sinni, en pad ma enn kaupa bensin- eda disilbila. Ef sa kostur er
tekinn af folki dregur ar velferd.
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6. Kaup rikisins & vistveenum bifreidum: A.10

Ur adgerdaaeetiun
A.10 Vistvaenar rikisbifreidar

o Allir bilar rikisins verdi vistvaenir og rikid, stofnanir pess og fyrirteeki kaupi pvi, ad meginreglu,
ekki nyja bensin- og disilbila frd og med arinu 2020

Samantekt & adgerd A.10 Vistvaenar rikisbifreidar

Nuavirtur &bati: 900 milljonir kr.

= Sparnadur vegna notkunar
rafmagns umfram jardefnaeldsneyti

o Sparnadur vegna vidhalds og vidgerda
= Minni losun CO, Netto ahrif: - 300 milljonir kr.

Nuavirtur kostnadur: 1.200 milljonir kr.

o Hearra kaupverd rafbila
o Bid eftir hledslu

Rikid & bila af 6llum steerdum og gerdum. Aatlad er ad bokfert virdi rikisbifreida sé 1,8
milljardar krona. Sennilega ver rikid teeplega 300 milljonum kréna & ari hverju til bilakaupa og
jafngildir pad 60 bilum ef midad er vid medalkaupverd (umhverfis- og audlindaraduneytio,
2020).

6.1 Innkaupsverd

Borid var saman verd & premur tegundum bila sem ganga annars vegar fyrir bensini eda disil og
hins vegar fyrir rafmagni (BL, 4.4.; Citroén island, 4.4.; Kia & slandi, 4.4.). Gert er rad fyrir ad
peir séu eins ad 6dru leyti. Rafbilarnir voru ad medaltali um 12% dyrari en bensinbilar sumarid
2021. Veittur er afslattur af virdisaukaskatti af nyjum rafmagns- og tengiltvinnbilum.
Virdisaukaskattur er 24% af bensin- og disilbilum, en afslatturinn naegir fyrir rafmagnsbil sem
kostar 6% milljon kréna. Ad auki er vorugjald ekki lagt & nyja rafbila, en pad raedst af pyngd bils
og Utblastri grédurhisalofttegunda. Vorugjald er allt ad 65% af innkaupsverdi bensinbila. Ad
medaltali er vorugjald fyrir sjo gerdir nyrra bensinbila (2019 og 2020 argerd) 16% og pad leggst

39



ofan & innkaupsverd (Skatturinn, 4.4.). Virdisaukaskatti (24%) og vorugjaldi (16%) var beett vid
verd rafbilanna priggja sem vid skodudum, svo ad pad yrdi sambeerilegt vid verd bensin- og
disilbila sem bera pessa skatta. Vid pad urdu rafmagnsbifreidar ad jafnadi 61,5% dyrari en sams
konar bensin- og disilbifreidar. Allar télur eru a verdlagi 2019, sem er grunnarid i pessari
greiningu (Hagstofa islands, 2021b). Fram kemur i adgerdaaztlun stjornvalda ad rikisbifreidar
kosti 5 milljonir krona ad medaltali (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020). A verdlagi 2019
eru petta ramlega 4,9 milljonir. Hér er gert rad fyrir ad petta séu bensin- eda disilbilar. Ef
sambeerileg gjold eru 16gd & sams konar rafmagnsbifreidar kosta pear 61,5% meira, eda 7,9
milljonir krona.

6.2 Rekstrarkostnadur

Bensin kostadi ad medaltali 225 kronur a litrann arid 2019 (GSM bensin, 2021) eftir ad 9,1 krona
kolefnisgjald hefur verid dregid fra til pess ad tvitelja ekki samfélagskostnad af kolefni
(Skatturinn, 2018). Eins og &dur er midad vid verd & losunarheimildum & Evropumarkadi og spa
um haekkun pess. Gert er rad fyrir ad bensinverd fylgi spa Orkusparnefndar um haekkun
bensinverds til arsins 2060 (Jon Asgeir Haukdal porvaldsson, munnleg heimild, 27. mai 2021).
A0 medaltali er bensinbil ekid um 11.000 km & ari (Samgdngustofa, 4.4.). Heimahledslustdd med
rafbil kostar 160 pasund krénur. Gert er rad fyrir ad bilar séu hladnir heima i sj6 af hverjum tiu
skiptum en annars & hradhledslustédvum, par sem um prem sinnum dyrara er ad hlada pa.
Reiknad er med ad bifreidar séu med 50 kWst rafhl6du og komist 340 km & hledslunni. P4 kosti
14,7 kr. & hverja 100 km ad hlada heima og 44,1 kr. & hradhledslustdd. Ad jafnadi kostar
rafmagni® pa 3,73 kr. & hvern kilémetra. Igildi vorugjalds & bensin, sem var samtals 73 krénur &
litrann arid 2019, er lagt & rafmagnsverd. Ekki er gert rad fyrir ad rafmagnsverd breytist og ekki
er reiknad med ad skipta purfi um rafhlddu, pvi ad han & almennt ad endast Gt liftima bilsins
(EDF energy, 2020). Einungis er gert rad fyrir ad bida purfi eftir hledslu & hradhledslustédvum.
Um 68 minutur tekur ad hlada rafhlédu med 340 kilémetra draegni & hradhledslusttd
(Rafbilasambandid, 4.a.). Ef hladid er i prju skipti af tiu & hradhledslustdd fara rimlega 11
klukkustundir & ari i bid vegna hledslu. Bidin kostar ramar 22 pasund kronur & ari ef midad er vid
50% alag & timavirdi i fritima arid 2019, samanber umfjéllun um Borgarlinu, sem verdur pa
2.000 krénur (Hagstofa Islands, 2021c). Gert er rad fyrir ad rafbilum og bensinbilum sé ekid
jafnmikid, p6 ad rafbilar séu liklega notadir meira vegna pess ad par kostar hver kilometri minna.
Samkvaemt upplysingum fr4 Félagi islenskra bifreidaeigenda kostar 162.000 kr. & &ri ad halda
bensinbil vid (Félag islenskra bifreidaeigenda, 2019). Pridjungi minna kostar ad gera vid rafbila
(AAA Association Communication, 2018) eda um 105.000 kr. & ari. Téluverdu munar & pvi hvad
rafbilar og bensinbilar losa fra sér mikid af kolefni. Rafbilar losa mun minna i akstri en meira
losnar pegar peir eru bunir til. Alls fara 51 grémm af koltvisyringsigildum Gt i loftid & hvern
ekinn kilémetra & aeviskeidi rafbils en um 253 gromm & kilémetra fra bensinbil (Transport &
environment, a.4..). Ekki er marktaekur munur & hljodi fra bensinbil og rafbil (Kristinn og
Kristran, 2019; Marbjerg, 2013).
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6.3 Nidurstoour

AJd medaltali kaupir rikid 60 bifreidar a ari. Pvi munu 660 rikisbilar nyta adra orkugjafa en bensin
og disil &rid 2030. Navirtur halli af kaupum rikisins a 60 rafbilum & ari fra 2019 til 2030 er 330
milljonir kréna, sja téflu 13. Losun minnkar um 21 pasund tonn af koltvisyringsigildum &

liftima bilanna (13 &rum) sem keyptir eru & &runum 2019-2030. Kostnadur & hvert tonn sem
sparast & liftima bila sem keyptir eru 2030 eda fyrr nemur teeplega 24 pusund kr. &dur en ahrif
loftslagsbreytinga eru metin til fjar. I toflu 14, & naestu sidu, ma sja tolur um samdratt i losun

COqy, ar fyrir ar, og virdi minni losunar midad vid mismunandi navirdingarvexti.

Reiknad mat a tjoni af koltvisyringstonni parf ad riflega prefaldast til pess ad abati verdi af

bessari adgerd, ad dbreyttri 5% avoxtunarkrofu og 6drum forsendum sem midad er vid. Ef ekki er
hreyft vid mati & koltvisyringstonni parf &voxtunarkrafa ad leekka ar 5% nidur fyrir 2% til pess ad
adgerdin verdi hagkvaem.

Tafla 13. Nidurstodur fyrir adgerd A.10. Fjarhadir eru i milljonum kréna og a verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar til arsins

2019 i nedstu rod toflunnar.

Ar Kostnadur | Sparnadur CO2 | Annar sparnadur | Samtals

Sparnadur vegna Leegri
Kaupverd minni losunar | rekstrarkostnadur | Kostnadur | Abati | Nettd ahrif

COx* rafbila
2019 -227 12 73 -227 85 -142
2020 -201 14 75 -201 89 -112
2021 -178 15 77 -178 92 -86
2022 -158 17 79 -158 95 -63
2023 -140 18 80 -140 98 -42
2024 -125 19 82 -125 101 -24
2025 -112 21 83 -112 104 -8
2026 -100 22 84 -100 107 6
2027 -90 24 86 -90 110 19
2028 -82 25 87 -82 112 31
2029 -74 27 88 -74 115 41
2030 -68 29 89 -68 118 50
NuUvirt med 5% voxtum -1.222 891 -332

* Midad vio verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum.
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Tafla 14. Samdréattur i losun CO2 vegna adgerdar A.10, magn og virdi m. v. mismunandi ndvirdingarvexti. NQvirt til rsins 2019.

Nuavirtur sparnadur vegna minni losunar CO:
Ar Samdrattur i losun CO» (milljénir kr.)**
(tonn)*
2,5% 3% 5%
2019 1.738 12 12 12
2020 1.738 13 13 13
2021 1.738 15 14 14
2022 1.738 15 15 14
2023 1.738 16 16 15
2024 1.738 17 17 15
2025 1.738 18 17 15
2026 1.738 19 18 16
2027 1.738 20 19 16
2028 1.738 20 20 16
2029 1.738 21 20 17
2030 1.738 22 21 17
Samtals 20.853 209 203 181

* Tekid er mid af samdreetti i losun yfir a&viskeid bila sem rikid kaupir. Samdretti i losun er svo dreift & arin 2019-2030. Ef adeins
er horft til 2030 minnkar losun um teeplega 10 pusund tonn COo.

** Toélur um nGvirtan sparnad vegna minni losunar CO2 midast vid liftima bila. Télur um navirtan sparnad arid 2019 taka pvi ekki
adeins til pess ars heldur alls timans sem rafmagnsbilar keyptir 2019 endast, p.e. 13 ara. bess vegna eru Utreikningar & naviroi
sparnadar vegna minni losunar fléknari fyrir pessa adgerd en flestar adrar og ekki augljost af toflunni hvernig navirdid feest.
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7. Rafvaeding hafna: B.2

Ur adgerdaaeetiun

B.2 Rafvaeding hafna

s Unnid er ad rafvaedingu hafna vidsvegar um landid og stefnt ad pvi ad rafmagn, sem naegi fyrir
allri almennri starfsemi skipa i hofnum, verdi adgengilegt fyrir arid 2025

= Arid 2020 voru auglystir styrkir til pess ad leida rafmagn i skip og spara pannig
jardefnaeldsneyti. Breytingin nytist medalstorum skipum, storum togurum, ferjum og
pjonustuskipum.

Samantekt & adgerd B.2 Rafvading hafna

Nuvirtur abati: 39 milljardar kr.

s Minni losun CO,
= Minni notkun oliu

Nuvirtur kostnadur: 7 milljardar kr. Nett6 ahrif: 32 milljaroar kr.

= Endabdnadur

= Rekstrarkostnadur endabinadar
o Heimtaug

= Rafmagn

I Adgerdadztlun stjornvalda er stefnt ad pvi ad skip hafi adgang ad rafmagni i islenskum héfnum
arid 2025 (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020), en starfshdépur um rafvaedingu
Faxafl6ahafna gerir rad fyrir ad par verdi verkinu ad mestu lokid um mitt ar 2023 og ad pvi ljuki
alveg arid 2025 (Reykjavikurborg, 2020; Jénas Hlynur Hallgrimsson og Kjartan Gislason, 2019).
Til einféldunar er hér gert rad fyrir ad ario 2024 verdi haegt ad tengja skip vio rafmagn i landi i
Faxafléahéfnum og er stofnkostnadur midadur vid pad ar. Abati af tengingunni umfram kostnad
er 32 milljardar kréna & navirdi 2019, sja t6flu 15 & naestu bladsidu. Med adgerdinni dregur Ur
losun koltvisyrings um teplega 870 pusund tonn & arunum 2019 til 2064 (Reykjavikurborg,
2020). Umframabati & hvert tonn koltvisyrings er pvi um 26 ptsund kronur. Avinningur er med
6drum ordum meiri en kostnadur — adur en ahrif af losun kolefnis eru metin til fjar.
Avinningurinn stafar adallega af pvi ad olia sparast af pvi ad ekki parf lengur ad keyra ljosavélar i
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skipum i hofn. 1 t6flu 16, & naestu sidu, ma svo sja tolur um samdratt i losun COy, &r fyrir ar, og

virdi minni losunar midad vid mismunandi navirdingarvexti.

Avoxtunarkrafa pyrfti ad fara upp i 61% til pess ad abati af adgerdinni purrkadist ut. Ad
Obreyttum 5% voxtum yrdi afgangur af adgerdinni pé ad verdmat & koltvisyringi feeri nidur i nall.

Nidurstodurnar eru settar fram med peim fyrirvara ad flutnings- og dreifikerfi radi vio ad flytja
pad rafmagn sem parf. Mjog er misjafnt hve mikid er af skipum i hofn. EkKi er vist ad pad borgi
sig ad leggja nyjar raflinur sem adeins eru notadar annad slagid.

Tafla 15. Nidurstddur fyrir adgerd B.2. Fjarhadir eru i milljénum kréna og & verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar til 2019 {
nedstu rod toflunnar.

) Sparnadur Annar
Ar Kostnadur COz sparnadur | Samtals
Endabdnadur . Sparnadur - ]
bggggl_n (rekstrar- ':;Jml_ nT:f-n vegna minni notl\lftzrr]wn(;liu Kostnadur | Abati glﬁtrti?
kostnadur) g g losunar CO**

2019
2020
2021
2022
2023
2024 -3.479 -104 | -722 -0,1 200 1.379 -4.305| 1.580 -2.726
2025 -104 -0,1 224 1.454 -104 | 1.678 1.574
2026 -104 -0,1 242 1.537 -104 | 1.779 1.675
2027 -104 -0,1 266 1.619 -104 | 1.885 1.780
2028 -104 -0,1 284 1.701 -104 | 1.986 1.881
2029 -104 -0,1 308 1.784 -104 | 2.091 1.987
2030 -104 -0,1 326 1.866 -104 | 2.192 2.088
2031-
2064 -1.690 | -1.966 -2,0 11.697 30.217 -3.658 | 41.914 38.256
NUvirt
med 5%
voxtum -7.082 | 39.158 32.076

* Heimtaugin endist skemur en endablnadur en hana parf ad endurnyja & um 12 ara fresti. bvi er kostnadur af endurnyjun

heimtaugar tekinn med i Gtreikninga eftir 2030 og fram til 2064.
** Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum.
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Tafla 16. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerdar B.2 , magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til &rsins 2019.

Navirtur sparnadur vegna

Ar S"I"(';'S‘Sr:aét(‘;: Pl Navirdi CO (kr./ftonn)* minni losunar CO2 (milljonir kr.)
(tonn)
25% | 3% 5% 25% 3% 5%
2019 3004| 3004  3.004
2020 3978| 3958|  3.883
2021 6.020| 5962| 5737
2022 0112| 8980| 8477
2023 7762| 7613  7.049
2024 21217| 8350| 8149  7.402 177 173 157
2025 21217| 9093| 8831  7.869 193 187 167
2026 21217| 9611| 9289 8119 204 197 172
2027 21217| 10277| 9.885| 8475 218 210 180
2028 21217| 10731| 10271  8.638 228 218 183
2029 21217| 11327| 10789  8.901 240 229 189
2030 21217| 11720| 11109  8.991 249 236 191
2031-2064 721.378 14001  11.998 6.514
Samtals 2019-2064 15600|  13.448 7.753

* Midad vio verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum. Sja spa i toflu 3.
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8. Bann vio notkun svartoliu; B.3

Ur adgerdaaeetiun
B.3 Bann vid notkun svartoliu

o Hertar kréfur um brennisteinsinnihald eldsneytis sem notad er i islenskri landhelgi
= Tilgangurinn er ad draga Ur notkun svartoliu

Samantekt & adgerd B.3 Bann vid notkun svartoliu

Navirtur abati: ekki metinn
Nett6 ahrif: litil sem engin
Navirtur kostnadur: ekki metinn

I juni 2019 herti umhverfisradherra reglur um svartoliu i islenskri landhelgi. Lagt er bann vid ad
brennisteinn i fljotandi skipaeldsneyti sé meiri en 0,1%, en adur voru morkin 3,5% (umhverfis-
og audlindaraduneytid, 2019). Svartolia hefur mun herra brennisteinsgildi en énnur olia og pvi er
erfitt ad nota hana eftir ad reglugerdin var sett. Arid 2019 voru 51.000 tonn af svartoliu brennd
hér & landi (Orkustofnun, 2020) en nu er gert rad fyrir ad heett verdi med 6llu ad nota hana
(Orkuspéarnefnd, 2021b, tafla VV1.6). Liklegt er ad flest skip feeri sig yfir i disil- eda skipagasoliu,
ad minnsta kosti fyrst i stad. P6 ad disilolia og gasolia séu med minna brennisteinsgildi losnar
alika mikid af koltvisyringsigildum fra pessum tegundum oliu og pegar svartolia er brennd, eda
um pad bil 3,2 kg & hvert oliukil6. Til samanburdar losnar nalegt 3,1 kg af kolefni & hvert kil6 af
svartoliu (Acomi og Acomi, 2014). Svartolia losar med 6drum ordum um pad bil 0,1 kg minna af
koltvisyringsigildum & hvert kilé en dnnur olia. Pegar svartolia brennur myndast hins vegar
sotagnir sem geta flytt fyrir bradnun jokla og iss. Med adgerdinni dregur pvi ar losun skadlegrar
loftmengunar.

par sem bann vid notkun svartoliu hefur litil &hrif & kolefnislosun og beinn loftslagsavinningur af
banninu er ekki mikill hefur pad litid upp a sig ad meta kostnad og abata af adgerdinni.
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9. Orkuskipti i ferjum: B.4

Ur adgerdaasetiun
B.4 Orkuskipti i ferjum

s Orkuskipti i ferjum sem eru i reglubundnum rekstri & leidum sem skilgreindar eru sem hluti af
pjodvegakerfi

Samantekt & adgerd B.4 Orkuskipti i ferjum

Nuvirtur abati: 8 milljardar kr.

s Minni losun CO,
s Minni notkun oliu

Nett6 ahrif: 7 milljardar kr.
Nuvirtur kostnadur: 1 milljaréur kr.

o Rafveding
o Rafmagn

Adgerdin snyr ad pvi ad ferjur sem eru hluti af pjodvegakerfinu gangi ekki adeins fyrir
jardefnaeldsneyti. Ferjurnar eru fimm. Ein gengur nu pegar ad hluta fyrir rafmagni, en pad er
Vestmannaeyjaferjan Herjélfur. Stefnt er ad pvi ad byrja ad hanna nyja Hriseyjarferju seint &
arinu 2024, en hun & ad ganga fyrir rafmagni. Ovist er hvenar hin kemst & flot, en fimm &r lidu
fra pvi ad byrjad var ad hanna nyjan Herjolf 2014 par til hann hof siglingar (Herjolfur.is, 4.a.).
Med sama hrada hefur nyr Saevar ferdir til Hriseyjar i lok ars 2029. Ekki hefur verid hugad ad
orkuskiptum i hinum ferjunum premur, Grimseyjarferjunni Seefara, Mjéafjardarferju og
Breidafjaroarferjunni Baldri og pvi er ekki fjallad um peer hér.

9.1 Sparadur rekstrarkostnadur

Nyr Herjolfur, sem var tekinn i notkun um mitt ar 2019, er tvinnskip. Hann gengur med édrum
ordum bedi fyrir rafmagni og oliu. Dragnin & rafmagninu er u.p.b. 40 mindtur, sem pydir ad
skipid kemst ad jafnadi alla leid milli Landeyjahafnar og Eyja & rafmagni. Ad auki ristir nyr
Herjolfur grynnra en sa gamli og er pvi betur bdinn undir adsteedur i Landeyjahofn, sérstaklega
pegar vedur er vont. Gamli Herjolfur gekk einungis fyrir oliu og hann eyddi um 55.000 litrum af

47



oliu a viku. Nyr Herjolfur brennir 35.000 litrum af oliu & viku ef hann gengur einungis a henni, en
med rafmagnsvélinni kemst hann ad jafnadi af med um 2.500 litra (HOrdur Orri Grettisson,
munnleg heimild, 11. mai 2021). bvi sparast 32.500 litrar af oliu & viku, eda 1.418 tonn & ari.
Midad vid losunarstudla® sem almennt eru notadir losna 3,2 tonn af koltvisyringsigildum vid
hvert tonn af oliu sem hann notar (Gémez og Watterson, 2007; Rafn Helgason munnleg heimild,
16. april 2021). bvi losna riflega 4.500 feerri koltvisyringsigildistonn a ari fra nyju skipi en
gomlu, eda jafngildi 18-70 milljona krona a ari fra 2019-2030 midad vid verd & markadi
Evropusambandsins med losunarheimildir (Ember, 2021) og spa um pad & komandi arum.

Orka ur oliu er pé nokkru dyrari en ar rafmagni. Midad er vid ad litri af skipaoliu kosti 147
kronur &rid 2020. b4 er blid ad draga fra kolefnisgjald, sem var 11,4 krénur arid 2019, svo ad
kostnadur af kolefni sé ekki tvitalinn (L6g um umhverfis- og audlindaskatta; Skeljungur, 2019).
Gert er rad fyrir ad oliuverd breytist i samraemi vid spa Orkuspanefndar (Jon Asgeir Haukdal
porvaldsson, munnleg heimild, 27. mai 2021). Ef Herjolfur gengi einungis fyrir oliu mundi pad
kosta 248 milljonir fyrsta arid og sidan peim mun meira eftir pvi sem oliuverd hakkar. par
sparast allt frd ramum 240 milljénum krdna & ari upp i teepar 400 milljonir midad vid aaxtlada
oliunotkun og verdhakkun & oliu. Rafmagnid kostar hins vegar um 33 milljénir & ari midad vid
7,8 kronur & kWh og 4.200.000 kWh & ari (Hordur Orri Grettisson, munnleg heimild, 11. mai
2021). Auk pess heyrist minna i ferjum pegar peer eru knunar rafmagni en pegar paer ganga fyrir
oliu. Ad pvi leyti er siglingin paegilegri, en pad er ekki metid til fjar hér. Navirtur &bati af pvi ad
lata HerjolIf ganga fyrir rafmagni er 3,7 milljardar kréna umfram kostnad, sja toflu 17 & bls. 49.
Gert er rad fyrir ad skipid endist i 20 ar.

Studst var vid reynsluna af Herjolfi pegar lagt var mat & kostnad og avinning af pvi ad lata nyjan
Saevar ganga fyrir rafmagni. Herjolfur og Seevar eru i sama losunarflokki, en s munur er 4 ad
Saevar mun adeins ganga fyrir rafmagni. Gert er rad fyrir ad Saevar fari 9 ferdir hvora leid & dag
og ad hver ferd taki 20 mindtur. Til samanburdar fer Herjolfur ad medaltali 7 ferdir hvora leid a
sumrin en 6 & veturna og tekur ferdin 35 minutur. Ad medaltali siglir Herjolfur pvi 22% lengur &
dag. | Adgerdaazetlun stjornvalda er ekki gert rad fyrir ad dyrara verdi ad setja rafmagnsvélar og
rafhlodur i Seevar en disilvél. Eini kostnadurinn er pvi rafmagnid, sem er mun édyrara en olian.
Sému forsendur eru um verd & rafmagni, oliu og losunarheimildum og pegar kostnadur vid
Herjolf er gerdur upp. Nidurstadan er ad abati af ad lata Seevar ganga fyrir rafmagni sé rimlega
3,1 milljardur kréna umfram kostnad, sja téflu 17 a bls. 50, midad vid ad skipid endist i 20 ar.

& Samkveemt vef millirikjanefndar Sameinudu pjédanna (IPCC)
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9.2 Nidurstoour

Samtals er navirtur abati af pvi ad lata Herjolf og Seevar ganga fyrir rafmagni ad hluta til eda ad
Ollu leyti um 7 milljardar krona umfram kostnad, sja toflu 17 & bls. 50. ba sparast & ari teplega
4.500 tonn af koltvisyringsigildum & a&runum 2020 til 2029 og rum 8.500 tonn arid 2030, en pad
ar hefjast siglingar med Seevari. I heildina sparast um 175 ptsund tonn & arunum 2020 til 2049.
Abati umfram kostnad er um 30 ptsund krénur & hvert tonn af koltvisyringsigildum sem sparast
og er pad adur en ahrif af losun kolefnis eru metin til fjar. I t6flu 18 & bls. 51 ma sja télur um
samdrétt i losun COy, &r fyrir ar, og virdi minni losunar midad vid mismunandi navirdingarvexti.

Avoxtunarkrafa pyrfti ad haekka i 37% til pess ad pessi adgerd yrdi 6hagkvaeem. Ad 5%
avoxtunarkrofu og 6drum forsendum obreyttum yroi fjarfestingin enn hagkveem pott kolefnisverd
feeri i nall.
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Tafla 17. Nidurstodur fyrir adgerd B.4. Fjarhadir eru i milljonum kréna og a verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar til 2019 i nedstu réd téflunnar.

Ar Kostnadur Sparnadur CO: | Annar sparnadur | Samtals
. Spqrnaf’-)urvegna Minni notkun At £ Al
Rafveeding Rafmagn minni losunar oliu** Kostnadur Abati Netto ahrif
CO,*

Herjolf. | Seevar | Herjolf. | Seevar | Herjolf. | Seevar | Herjolf. | Seevar | Herjolf. | Seevar | Herjolf. | Seevar | Herjolf. | Seevar Egggg}
2019 -800 -800 -800 -800
2020 -33 18 248 -33 266 233 233
2021 -33 29 248 -33 277 243 243
2022 -33 44 263 -33 307 274 274
2023 -33 39 278 -33 317 284 284
2024 -33 43 294 -33 336 303 303
2025 -33 48 310 -33 357 324 324
2026 -33 52 327 -33 379 346 346
2027 -33 57 345 -33 401 368 368
2028 -33 61 362 -33 423 389 389
2029 -33 65 380 -33 445 412 412
2030 -33 -29 69 62 397 352 -33|  -29 467 | 413 433 | 384 818
Samanlagt 2031-2049 -331 -558 | 1.052 2.259 3.971| 6.687 -331| -558| 5.023| 8.946| 4.692 | 8.388 13.080
Nuavirt med 5% voxtum -1.166 | -214| 4.929| 3.343| 3.763| 3.129 6.892

* Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum.

** Oliuverd arsins 2030 er notad i utreikningum fyrir virdi minni oliunotkunar & arunum 2031 til 2049.
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Tafla 18. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerdar B.4 (samanldgd ahrif af rafvedingu Herjolfs og Seevars), magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til arsins

2019.
Ar Samdrattur { Navirdi COz (kr.ftonn)* minw\lg;lt;;pgga(?#irl|}/§r?inrakr.)
losun COz2 (tonn)
25% 3% 5% 25% 3% 5%

2019 3.004 3.004 3.004

2020 4515 3.978 3.958 3.883 18 18 18
2021 4,515 6.020 5.962 5.737 27 27 26
2022 4,515 9.112 8.980 8.477 41 41 38
2023 4,515 7.762 7.613 7.049 35 34 32
2024 4515 8.350 8.149 7.402 38 37 33
2025 4515 9.093 8.831 7.869 41 40 36
2026 4515 9.611 9.289 8.119 43 42 37
2027 4,515 10.277 9.885 8.475 46 45 38
2028 4,515 10.731 10.271 8.638 48 46 39
2029 4515 11.327 10.789 8.901 51 49 40
2030 8.517 11.720 11.109 8.991 100 95 77
Samanlagt 2031-2049 121.181 1.953 1.764 1.186
Samtals 2019-2049 174.852 2442 2236 1599

* Midad vio verd a tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun a komandi arum. Sja spé i téflu 3.
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10. Orkuskipti i skipum a vegum rikisins: B.5

Ur adgerdaaeetiun
B.5 Orkuskipti i skipum & vegum rikisins

o Athugad verdur hvort unnt er ad breyta vardskipinu Pér i tvinnskip sem gengur ad hluta fyrir
rafmagni

o Smidad verdur nytt hafrannsoknaskip sem & ad ganga fyrir eins litilli oliu og unnt er, auk pess
sem haegt verdur ad nyta skadaminna eldsneyti

o Aatlun verdur gerd um orkuskipti i 63rum skipum rikisins

Samantekt & adgerd B.5 OrkuskKipti i skipum & vegum rikisins

Navirtur abati: ekki metinn
Nettd6 ahrif: 61jos
Navirtur kostnadur: ekki metinn

Um pad bil 1.900 tonn af koltvisyringsigildum losna &r hvert vegna siglinga Pors (Hekla
Josepsdottir, munnleg heimild 11. juni 2021). Samkveemt upplysingum um orkuskipti skipa sem
norsk radgjafarstofa um sjoflutninga, DNV, hefur tekid saman, méa spara 15% til 30% af eldsneyti
med pvi ad lata skip i rikiseigu ganga fyrir rafmagni (European Maritime Safety Agency, 2020).
Fjarfestingin borgar sig a fjérum til fimm arum. Ef nidurstadan verdur st ad 20% minna kolefni
losni fra P6r ma spara um 380 tonn af koltvisyringsigildum & ari. Vardskipinu Ty hefur verid lagt.
Nytt vardskip, Freyja, kemur i stadinn og mengar minna. Um 800 tonn af kolefnisigildum
losnudu & ari fra Ty.

L6gd hafa verid drog ad nyju hafrannsoknaskipi, en kolefnissparnadur af pvi er dviss par sem
ekki er ljost hvort eldri skipum Hafrannsoknastofnunar verdur lagt pegar nyja skipid kemur. pa er
ekki buid ad akveda hvernig 6drum skipum verdur breytt. Ahrif af orkuskiptum par eru pvi 6lj6s.
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11. Fongun kolefnis fra jardvarmavirkjunum C.1

Ur adgerdaasetiun
C.1 Fongun kolefnis fra jardavarmavirkjunum

o Samrad vid orkufyrirteeki um verkefnid Carbfix sem felst i nidurdaelingu koltvisyrings i berg
s Arid 2030 verdi 108 pusund tonn af CO-igildum bundin i stein i jardgufuvirkjunum med nyrri
teekni

Samantekt & adgerd C.1 Fongun kolefnis fra jardvarmavirkjunum

Nuavirtur &bati: 9 milljaroar kr.

s Minni losun CO,

Nett6 ahrif: 6 milljardar kr.
Nuvirtur kostnadur: 2 milljardar kr.

o Binding CO. Ur jarogufu

Arid 2019 losnudu 166 pusund tonn af kolefnisigildum fra jardhitavirkjunum, um 40% meira en
2005 og nalaegt 6% af peirri losun sem islendingar bera beina abyrgd &.

Orkuveita Reykjavikur stofnadi arid 2007 fyrirteekid Carbfix & grunni rannséknarverkefnis sem
unnid var i samvinnu vid Haskdla Islands, CNRS i Frakklandi og Columbiuhaskdla. Verkefnid
snyst um ad setja koltvisyring i samband vid blagryti og koma pannig i veg fyrir ad hann berist Gt
i andramsloftio. Samkvaemt upplysingum fra fyrirtekinu kostar um 25 Bandarikjadali ad binda
tonn af koltvisyringi Ur jardgufu i lofthreinsistod fyrirteekisins & Hellisheidi. Koltvisyringur sé
mjog péttur i jardgufu og pvi kosti ekki mikid ad binda hann par. A Hellisheidi er koltvisyringur
lika fangadur beint Ur andramsloftinu i samstarfi Carbfix og Climeworks, svissnesks fyrirtekis.
pad er miklu dyrara. ba hyggst Carbfix stofna méttokustdd i Straumsvik, par sem hugmyndin er
ad binda koltvisyring sem fluttur verdur inn. Seinna kaemi til greina ad binda koltvisyring fra
alverinu en taekni leyfir pad ekki sem stendur.

Forstjori Carbfix segir ad haegt verdi ad dala nidur milljardi tonna af CO, & naesta aratug eda svo.
Fleiri fyrirteeki komi ad pvi verki, en hugmyndin sé ad veita 6llum adgang ad teekninni, sem syni
pvi &huga (Edda Pind Aradottir, munnleg heimild 28. april 2021). Umhverfisraduneytid gerir rad
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fyrir pvi ad arid 2030 verdi 108 pasund tonn af koltvisyringsigildum bundin med pessari adferd.
betta eru um 65% af kolefni sem losnadi i jardhitavirkjunum 4 islandi arid 2019. Liklegt er ad
meiri jardhiti verdi virkjadur & komandi arum og yrdi hlutfallid pvi peim mun minna af utblaestri
arsins 2030. Draga méa koltvisyring sem fangadur er  pennan hétt fra Gtbleaestri sem Islendingar
bera abyrgd & gagnvart Parisarsamkomulaginu.

Ekki kemur fram i upplysingum fra fyrirteekinu hvad gert er rad fyrir ad mikid purfi ad fjarfesta i
bunadi i verkefninu. Umfjéllunin er pvi ekki alveg sambarileg vid pad sem sagt er um adrar
adgerdir sem teknar eru fyrir i skyrslunni.

Verd a losunarheimildum i vidskiptakerfi Evropusambandsins hefur haeekkad mikid undanfarin ar
0g pad var naerri 60 evrum & tonnid i byrjun mars 2021. Ef verdid endurspeglar mat & tjoni af
Utblaestrinum og adeins kostar 25 Bandarikjadali, eda ramar 20 evrur, ad binda kolefnistonnid (&
gengi seint i mai 2021) borgar sig likast til ad binda meira med pessari adferd en gert er rad fyrir i
adgerdaaztlun stjornvalda. Eins og fram hefur komid i fyrri k6flum ma buast vid ad verd &
losunarheimildum haekki & komandi arum. Hér er gert rad fyrir ad arid 2030 megi binda sem
nemur 90% pess magns af kolefni sem losnadi fra jardhitavirkjunum arid 2019, eda um 150
pusund tonn. Alls verda bundin um 950 puasund tonn fra 2021 til 2030 ef gert er rad fyrir ad vel
gangi ad beita adferdinni i jardgufuvirkjunum naestu arin. Navirdi adgerdarinnar er riflega 6
milljardar kréna & arunum til 2030, sja toflu 19 a naestu bladsidu. Kostnadur umfram abata er i
kringum 2.500 kr. & hvert tonn, adur en loftslagsahrifin eru verdlogd. I t6flu 20, & naestu sidu, ma
sjé& télur um samdratt i losun COy, ar fyrir ar, og virdi minni losunar midad vid mismunandi
navirdingarvexti.

Verdmat & tonni koltvisyringsigildis parf ad lsekka um 73% fra pvi sem hér er gert rad fyrir til
bess ad abati af adgerdinni purrkist ut. Sem fyrr segir liggja ekki fyrir upplysingar um kostnad vid
bunad, sem nyta parf i verkefninu. bess vegna er ekki lagt mat & pad hvad avoxtunarkrafa parf ad
vera ha til pess ad verkefnid komi Gt & sléttu.
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Tafla 19. Nidurstodur fyrir adgerd C.1. Fjarhadir eru i milljonum kréna og & verdlagi arsins 2019. Upphedir navirtar til 2019 {
nedstu rod téflunnar.

Ar Kostnadur Sparnadur CO: | Samtals
. Sparnadur vegna
I;_ost_naaur via [r)ninni Iosungr Kostnadur Abati Netto ahrif
indingu CO;
COy*

2019

2020

2021 -65 127 -65 127 61
2022 -130 393 -130 393 262
2023 -196 514 -196 514 318
2024 -261 756 -261 756 495
2025 -326 1.055 -326 1.055 729
2026 -359 1.257 -359 1.257 898
2027 -391 1.503 -391 1.503 1.111
2028 -424 1.742 -424 1.742 1.318
2029 -456 2.030 -456 2.030 1.573
2030 -489 2.307 -489 2.307 1.818
NUvirt med 5% voxtum -2.358 8.692 6.333

* Midad vio verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun & komandi arum.

Tafla 20. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerdar C.1, magn og virdi m .v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til &rsins 2019.

A i B Nuvirtur sparnadur vegna
Ar S?(;Tslgr:a(t:tclj); | Navirdi COz (kr./tonn)* minni IosunarpCOz (milljér%ir kr.)
(tonn) 2,5% 3% 5% 2,5% 3% 5%

2019 3.004 3.004 3.004

2020 3.978 3.958 3.883

2021 20.000 6.020 5.962 5.737 120 119 115

2022 40.000 9.112 8.980 8.477 364 359 339

2023 60.000 7.762 7.613 7.049 466 457 423

2024 80.000 8.350 8.149 7.402 668 652 592

2025 100.000 9.093 8.831 7.869 909 883 787

2026 110.000 9.611 9.289 8.119 1.057 1.022 893

2027 120.000 10.277 9.885 8.475 1.233 1.186 1.017

2028 130.000 10.731 10.271 8.638 1.395 1.335 1.123

2029 140.000 11.327 10.789 8.901 1.586 1.510 1.246

2030 150.000 11.720 11.109 8.991 1.758 1.666 1.349
Samtals 950.000 9.557 9.190 7.884

* Midad vio verd a tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun a komandi arum. Sja spa i toflu 3.
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12. Rafvading fiskimj6lsverksmidja: C.2

Ur adgerdaaeetiun
C.2 Rafvading fiskimjolsverksmidja

= [ samvinnu vid framleidendur og orkufyrirtaeki er stefnt ad pvi ad ljuka rafvaedingu
fiskimjolsverksmidja og sja til pess ad su proun sem pegar hefur ordid haldi &fram
= Unnid verdur ad pvi ad tryggja orkuafhendingu til stada par sem fiskimjolsverksmidjur eru

Samantekt a adgerd C.2 Rafvaeding fiskimjolsverksmidja

Nuavirtur &bati: 1.400 milljonir kr.

= Minni losun CO;
Nett6 ahrif: 900 milljonir kr.
Nuavirtur kostnadur: 500 milljonir kr.

o Stofnkostnadur rafvaedingar verksmidju

Flestar fiskimjolsverksmidjur ganga nu fyrir rafmagni. | adgerdaazetlun er stefnt ad pvi ad ljuka
rafveedingu peirra. Stefnt er ad pvi ad arid 2030 losni af peim sékum um 9 pdsund tonnum minna
af koltvisyringsigildum en ella.

12.1 Oliunotkun og skerdanlegt rafmagn

Arid 2005 losnudu teep 85 pusund tonn af koltvisyringsigildum fra fiskimjolsverksmidjum, eda
um 2,5% af losun sem islendingar baru beina abyrgd & (sja téflu 21 & naestu bladsidu). ba var olia
um 70% peirrar orku sem verksmidjurnar notudu, en arid 2020 var hlutfallid komid i rim 15%
(J6hann Pétur Andersen, munnleg heimild 29. mai 2021). Arid 2018 losnudu 22 pusund
koltvisyringsigildistonn i fiskimjélsverksmidjum en 8 pasund 2019. Enn ganga nokkrar
verksmidjur fyrir oliu. Ein verksmidja i Vestmannaeyjum gengur ad 6llu leyti fyrir oliu og 6nnur
ad hluta. Verksmidja a Akranesi gengur ad hluta fyrir oliu og pad gildir lika um verksmidju &
Seyadisfirdi, en verksmidja & Porshofn er eingdngu rekin a oliu (Jon Mar Jénsson,
Sildarvinnslunni, munnleg heimild 20. agust 2021; Sildarvinnslan, 2020). Sums stadar er
starfsemin svo litil ad varla tekur pvi ad breyta rekstrinum. Verksmidjan & Akranesi er litid nytt
(J6hann Pétur Andersen, munnleg heimild 29. mai 2021). Steerstu fiskimjdélsverksmidjur eru i
gangi mestallt &rid. Pad a til demis vid um verksmidjurnar & Vopnafirdi og Norofirdi. Adrar
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ganga skemur. Rafmagnsnotkun sveiflast mikid og rafmagnid er 6tryggt eda skerdanlegt, en pad
bydir ad Landsvirkjun og Landsnet geta skert strauminn ef ekki er ndg rafmagn til eda ef
flutningslinur rada ekki vid alagid. pess vegna er oliuketill hafdur til taks i verksmidjum sem alla
jafna ganga fyrir rafmagni. Otryggt rafmagn er selt med afslatti og ekki verda lagdar nyjar linur
sérstaklega fyrir pad (Gnyr Gudmundsson og Magni Palsson, starfsmenn Landsnets, munnleg
heimild 10. mai 2021). En reyna méa ad nyta paer linur betur sem fyrir eru. Landsnet hefur nytt
sjalfvirka styringu til pess ad koma rafmagni til fiskimjolsverksmidja an pess ad flutningskerfiod
hrynji og straumurinn detti Ut (Landsnet, 2017). En sums stadar dugar petta ekki til. Raflinur til
paorshafnar geta ekki flutt rafmagn sem duga myndi til pess ad lata fiskimjolsverksmidjuna par
ganga fyrir rafmagni.

Tafla 21. Oliunotkun og kolefnisahrif fiskimjolsverksmidja.

Ar Olia (pusund tonn) CO:z (tonn)

2005 28,4 88.290
2006 20,8 64.663
2007 25,7 79.896
2008 20,0 62.176
2009 14,4 44.767
2010 13,0 40.414
2011 13,9 43.212
2012 17,1 53.160
2013 11,8 36.684
2014 53 16.477
2015 10,6 32.953
2016 9,4 29.223
2017 7,3 22.694
2018 7,1 22.072
2019 2,7 8.394

Heimild: Radarinn (4. 4.) og eigin utreikningar.

A midjum tiunda &ratug fyrri aldar foru islenskar fiskimjélsverksmidjur ad nyta rafmagn til
breedslu. Breytingin fér rolega af stad en & arunum 2011 til 2013 hrapadi hlutur oliu Ur naleegt
55% af orku til verksmidjanna i um 25% (J6hann Pétur Andersen, munnleg heimild 29. mai
2021). Med tilskipun Evropuradsins arid 2003 voru fiskimjolsverksmidjur sem brenndu oliu
settar undir vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir (pingskjal 1189, 2011-
2012). Ein verksmidja hefur til skamms tima tekid patt i vidskiptakerfinu, en adrar greida
losunargjald sem midad er vid medalverd losunarheimilda & Evropsku efnahagssveedi (Pingskjal
1229, 2019-2020). Vid pessa breytingu vard dyrara ad braeda fisk med oliu. Pegar gengi
krénunnar féll arid 2008 haekkadi verd a oliu lika, eins og a 6drum innflutningi. Samkvamt
upplysingum fra Félagi islenskra fiskmjolsframleidenda var orka miklu édyrari fra rafmagni en
oliu & nastu arum. En arin 2014 og 2015 hrundi oliuverd & heimsmarkadi og a sama tima tok
raungengi kronunnar ad styrkjast. bar fyrir utan haekkadi rafmagnsverd til fiskimjolsverksmidja
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um 30% umfram almennt neysluverd & pessum tima, samkveemt télum fra verksmidjunum. Verd
& skerdanlegu rafmagni fra framleidendum haekkadi nokkud, en flutningskostnadur meira. Félag
fiskmjolsframleidenda telur ad nokkur undanfarin ar hafi orka fra oliu verid o6dyrari en rafmagn.
Framleidendurnir nota samt allt pad rafmagn sem er i bodi, baedi af pvi ad audveldara er ad styra
vinnslunni pannig og vegna umhverfissjonarmida. Rafbradslu fylgir hvorki lykt né oprif (Jon
Mar Jonsson, Ingélfur Steingrimsson og Jéhann Pétur Andersen, munnleg heimild 2. jani 2021).
Margt meelir pvi med pvi ad nyta rafmagnid par sem pad er haegt. Félag islenskra
fiskmjolsframleidenda og fyrirteeki & rafmagnsmarkadi hafa saman lyst yfir dhuga a ad studlad
verdi ad pvi ad verksmidjurnar stydjist meira vid rafmagn. Arid 2017 undirritudu fulltrar
felagsins viljayfirlysingu med Landsvirkjun um petta efni og arid 2020 var yfirlysingin
endurnyjud med peirri vidbot ad Landsvirkjun vinni eins og haegt er ad pvi ad auka frambod &
skerdanlegri orku. En ef mat fiskmjolsframleidenda er rétt, pa borgar sig ekki fjarhagslega fyrir
pba ad setja upp rafmagnskerfi fyrir braedslu um pessar mundir.

A nylidnum vetri dré Landsvirkjun um tima Gr frambodi & skerdanlegu rafmagni vegna
ovenjulélegs vatnsars. Petta er i samraemi vid ordanna hljodan: Skerdanlegt rafmagn ma skerda
0g pess vegna er pad selt vid leegra verdi en annad rafmagn. Fiskur er adeins braeddur litinn hluta
ur ari og ekki borgar sig ad virkja sérstaklega fyrir pa notkun.

12.2 Nidurstoour

Hér er studst vid pad mat Orku nattdrunnar fra arinu 2019 ad um 500 milljonir kréna kosti ad
breyta verksmidju Isfélagsins i Vestmannaeyjum svo ad han gangi fyrir rafmagni (Berglind Rén
Olafsdottir, 2019). Litid er & petta sem stofnkostnad vid ad lata demigerda fiskimjolsverksmidju
ganga fyrir rafmagni. EKki er verid ad reisa nyja verksmidju, pad er miklu dyrara. Gert er rad
fyrir ad a komandi a&rum verdi orka ur oliu og rafmagni alika dyr. bad pydir ad stofnkostnadur vid
ad skipta Ur oliu i rafmagn er tapad fé fyrir fiskimjélsverksmidjurnar. Samdréattur i losun nemur
rdmlega 5 pusund koltvisyringstonnum & ari. A arunum 2020 til 2049 dregur adgerdin ar losun
um 153 pasund tonn. A sama timabili er kostnadur umfram &bata & hvert koltvisyringsigildistonn
sem sparast um 3.100 kr. adur en ahrif af losun kolefnis eru metin til fjar. En virdi
losunarheimilda er haerra og pvi er pjodhagslegur navirtur abati af adgerdinni teepur milljardur,
sja toflu 22 & naestu sidu. Adeins er horft & ahrif pess ad breyta einni verksmidju, en um pessar
mundir er erfitt ad breyta fleiri fiskimjolsverksmidjum sem eitthvad munar um. I toflu 23, 4
naestu sidu, ma sja toélur um samdratt i losun COy, ar fyrir ar, og virdi minni losunar midad vid
mismunandi navirdingarvexti.

Ef verdmat & kolefnistonni leekkar um 66% purrkast pjédhagslegur abati af adgerdinni Ut. En ef
verdmat a losun helst breytt og adrar forsendur breytast ekki ma avoxtunarkrafan fara yfir
ramlega 14% adur en tap yroi af adgerdinni.
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Tafla 22. Nidurstddur fyrir adgerd C.2. Fjarhadir eru i milljonum kréna og & verdlagi arsins 2019. Upphedir navirtar til 2019 {

nedstu roo toflunnar.*

Ar Kostnadur Sparnadur CO:z | Samtals
Sparnadur vegna
Stofnk_ostnaaur ?ninni Iosungr Kostnadur Abati Netto ahrif
rafvinnslu CO,**

2019

2020 -500 21 -500 21 -479
2021 32 32 32
2022 50 50 50
2023 44 44 44
2024 48 48 48
2025 54 54 54
2026 58 58 58
2027 64 64 64
2028 68 68 68
2029 74 74 74
2030 78 78 78
Samanlagt 2031-2049 2.872 2.872 2.872
NUvirt med 5% voxtum -476 1.351 875

* Midad vio medallondun 2012-2019, teep 50 pus. tonn af afla & ari. Tonn af disil sem sparast & ari 1.657. Kolefnisgjald, 11,75 &
litra. VVerd & tonni CO2 & ETS markadi undanfarin ar og haeekkun samkveemt spa. 5% avoxtunarkrafa, 30 ara ending fjarfestingar.
** Midad vid verd a tonni CO2 &4 ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum.

Tafla 23. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerdar C.2, magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til 2019.

) §amdréttur Navirdi CO; (kr./tonn)* minﬁ?\llclgltjl;]raipg{)ri?rl\jirll}lgginrakr )
Ar i losun CO2 '
(tonn)
2,5% 3% 5% 2,5% 3% 5%

2019 3.004 3.004 3.004
2020 5.087 3.978 3.958 3.883 20 20 20
2021 5.087 6.020 5.962 5.737 31 30 29
2022 5.087 9.112 8.980 8.477 46 46 43
2023 5.087 7.762 7.613 7.049 39 39 36
2024 5.087 8.350 8.149 7.402 42 41 38
2025 5.087 9.093 8.831 7.869 46 45 40
2026 5.087 9.611 9.289 8.119 49 47 41
2027 5.087 10.277 9.885 8.475 52 50 43
2028 5.087 10.731 10.271 8.638 55 52 44
2029 5.087 11.327 10.789 8.901 58 55 45
2030 5.087 11.720 11.109 8.991 60 57 46
Samanlagt 2031-2049 96.653 1.624 1.454 947
Samtals 2019-2049 152.610 2.122 1.937 1.372

* Midad vio verd a tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun a komandi arum. Sja spa i toflu 3.
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Vert er ad geta pess ad Sildarvinnslan & Nordfirdi hyggst & komandi &rum leggja a fimmta
milljard krona i braedslu sem gengur fyrir rafmagni. Badi & ad steekka verksmidjuna sem fyrir er
og beeta annarri litilli vid. Vid petta tvofaldast afkastagetan (Sildarvinnslan, 2021). Einfaldara er
ad setja upp rafskautaketil i nyja fiskimjolsverksmidju en ad breyta gamalli verksmidju pannig ad
han gangi fyrir rafmagni (Jon Mar Jonsson, Sildarvinnslunni, munnleg heimild 20. &gust 2021).
Erfitt er samt ad tdlka petta 6druvisi en ad fyrirteekid telji pad kostnadarins virdi ad fjarfesta i
breedslu sem gengur fyrir rafmagni. Minna ma & ad audveldara er ad stjorna braedslu med
rafmagni en oliu og ad vinnslan er hreinlegri. Ordspor fyrirtekisins geeti lika skipt mali, auk pess
sem fyrirteekid hefur pegar skipt yfir i rafmagn og sumir myndu telja pad skref aftur & bak ad fara
aftur yfir i oliu.
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13. Heett ad nota skadlega keelimidla: D.1 og D.2

Ur adgerdaaeetiun
D.1 Reglugerd um F-gos

o Samkveemt akvaedum reglugerdar fra 2018 munu heimildir til ad flytja inn F-g6s minnka i
prepum fram til &rsins 2036
o Reglugerd kvedur einnig & um takmarkanir & markadssetningu F-gasa og notkun peirra

D.2 Skattur & F-g0s

o Skattur & F-gos ték gildi i upphafi ars 2020. Hann grundvallast & peirri reglu ad sa sem valdi
mengun beeti tjén af voldum hennar (mengunarbétareglunni).

Samantekt & adgeroum D.1 og D.2 Heett ad nota skadlega kalimidla

Nuavirtur &bati: 19 milljaroar kr.

o Minni losun CO>
Nett6 ahrif: 17 milljaroar kr.
Nuvirtur kostnadur: 2 milljardar kr.

o Nyr keelimidill

Med reglugerd er dregid ur heimildum til ad flytja inn tilteknar tegundir flurlofts (F-gasa) sem
notad er i keelikerfum i skipum og verslunum og i loftraestingu og varmadaelum. Skottum er beitt
til ad hrada dtskiptingu gasanna. Aztlad er i adgerdaaaetlun fra 2020 ad &rid 2030 verdi losun af
pessum sokum um 53 pasund tonnum minni en ella.

Arid 2019 losnudu 207 pusund tonn af koltvisyringsigildum vegna flarlofts (F-gasa). Petta eru
um 7% af allri losun sem islensk stjérnvold bera beina abyrgd a. Losunin hafdi pa aukist tr 56
plsund tonnum &rid 2005. Stjornvold bregdast vid & tvo vegu: Med reglugerd og gjaldi & losun. |
desember 2018 var sett hamark & flurloft sem flytja ma til landsins. Hamarkid leekkadi i prepum &
naestu arum. Bannad var ad flytja inn flurloft & stor kerfi sem talin voru 6venjuskadleg. P& var i
arsbyrjun 2020 lagt gjald & flarloft. Gjaldid nemur 2.500 kronum & hvert tonn koltvisyringsigilda,
en po ekki meira en 10.000 krénum & hvert kil6 af lofti.
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Verkfraedistofan Efla mat arid 2020 kostnad af pvi ad skipta Ut keelibunadi sem notar flurloft i
matvorubddum. Skipt er yfir i binad sem notar adra keelimidla, adallega CO2 og NHz. Midad er
vid ad kerfin endist i 15 ar. Keelikerfi af nyju tagi eru talin 5-20% dyrari en kerfi sem nota
flarloft. A hinn boginn kostar koltvisyringur a nytt keelikerfi adeins um 40% af verdi flarlofts.
Hugmyndin var ad skoda einnig kostnad vid Gtskiptingu i sjavarutvegi, en i 1jés kom ad pa pegar
veeri buid ad skipta ut keelibanadi i storum skipum og erfitt veeri ad koma 6drum kaelimidlum vid
i litlhum skipum (Bjérgvin Brynjarsson og Haukur Asberg Hilmarsson, 2020).

Hér er studst vid gogn fra Eflu og ad mestu notadar sému forsendur og i athugun hennar
(Bjorgvin Brynjarsson, munnleg heimild 9. jani 2021). Arid 2020 voru 60% feerri tonn af flarlofti
flutt hingad til lands en &rid & undan (Anna Sigurveig Ragnarsdoéttir, munnleg heimild 5. mai
2021), en ekki er vist ad losun i koltvisyringsigildum hafi minnkad jafnmikid. I 1j6si gods
arangurs gerum vid rao fyrir ad ario 2030 hafi losun dregist saman um 165 pasund tonn fra 2019,
eda um 80%. | skyrslu Eflu fra 2020 var reiknad med ad losun minnkadi um 70% fra arunum
2011-2013 til &ranna 2029-2033 (Bjérgvin Brynjarsson og Jonas Hallgrimsson, 2019). Utgjold
eru hér navirt med 5% raunavoxtunarkrofu, en i reikningum Eflu er horft & medalltgjéld & medan
kerfin endast (15 ar).

Nuvirtur pjodhagslegur abati er midadur vid ad allir, sem pad geta, skipti um kerfi. Gert er rad
fyrir ad allir skipti um keelikerfi i upphafi timabilsins. | reynd tekur nokkur ar ad skipta kerfunum
ut. Nota mé loglega keelimidla & gdmul kerfi og liklega verda pau flest notud medan pau endast.
Hreinn pjodhagslegur &bati allan endingartima kalikerfanna, 15 &r fram i timann, er teepir 17
milljardar krona, sja téflu 24 & nastu sidu. Odyrara er ad reka nyju keelikerfin en hin gémlu, en
auk pess er gert rad fyrir ad verdgildi kolefnis haekki mikid ar fra ari, eins og annars stadar i
bessari skyrslu.

Med adgerdinni méa draga Ur losun um 2,3 milljénir koltvisyringstonna & arunum 2020 til 2034.
Kostnadur vid nyjan kelibunad er teeplega 1 pusund krénur & hvert tonn sem sparast, ef abati af
minni losun er ekki metinn til fjar. I toflu 25, & bladsidunni hér & eftir, ma sja tolur um samdratt i
losun COg, ar fyrir ar, og virdi minni losunar midad vid mismunandi navirdingarvexti.

Abati af pessari adgerd fer undir null ef avoxtunarkrafa haekkar umfram 19%. Ad Obreyttri 5%
avoxtunarkrofu parf verdgildi koltvisyringsigildis ad leekka um meira en 87% til pess ad tap verdi
af adgerainni.
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Tafla 24. Nidurstodur fyrir adgerdir D.1 og D.2. Fjarhadir eru i milljonum krdna og & verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar
til 2019 i nedstu rdd toflunnar.

Ar Kostnadur Sparnadur CO2 | Samtals
Sparnadur vegna
Stofn- og ?ninni Iosungr Kostnadur Abati Nettd ahrif
rekstrarkostnadur
COy*

2019

2020 -193 506 -193 506 313
2021 -202 821 -202 821 619
2022 -210 1.324 -210 1.324 1.114
2023 -217 1.197 -217 1.197 980
2024 -224 1.363 -224 1.363 1.138
2025 -231 1.566 -231 1.566 1.335
2026 -237 1.741 -237 1.741 1.504
2027 -243 1.954 -243 1.954 1.711
2028 -248 2.137 -248 2.137 1.889
2029 -253 2.358 -253 2.358 2.105
2030 -258 2.547 -258 2.547 2.289
Samanlagt 2031-2034 -1.071 13.098 -1.071 13.098 12.027
NUvirt med 5% voxtum -2.429 19.217 16.789

* Midad vio verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun & komandi arum.

Tafla 25. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerda D.1 og D.2, magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til 2019.

? 1 B NUvirtur sparnadur vegna
Ar S?gsgaég '\ Navirsi CO (kr./tonn)* minni losunar GOy (milljégir kr.)
(tonn) 2,5% 3% 5% 2,5% 3% 5%
2019 3.004 3.004 3.004
2020 124.200 3.978 3.958 3.883 494 492 482
2021 129.748 6.020 5.962 5.737 781 774 744
2022 134.924 9.112 8.980 8.477 1.229 1212 1.144
2023 139.753 7.762 7.613 7.049 1.085 1.064 985
2024 144.258 8.350 8.149 7.402 1.205 1.176 1.068
2025 148.462 9.093 8.831 7.869 1.350 1311 1.168
2026 152.384 9.611 9.289 8.119 1.465 1.415 1.237
2027 156.043|  10.277 9.885 8.475 1.604 1.542 1.323
2028 159.457| 10731  10.271 8.638 1711 1.638 1.377
2029 162.643| 11327  10.789 8.901 1.842 1.755 1.448
2030 165.600| 11.720|  11.109 8.991 1.941 1.840 1.489
Samanlagt 2031-2034 688.341 9.134 8.509 6.431
Samtals 2019-2034 2.305.812 23841 22726 18.896

* Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum
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14. Aukin innlend graeenmetisframleidsla og kolefnishlutleysi: E.3

Ur adgerdaaeetiun
E.3 Aukin innlend greenmetisframleidsla og kolefnishlutleysi

o 200 milljénir kréna veittar & ari til gardyrkju, til viobétar vid pad sem adur var

o Framleitt verdi 25% meira af islensku graeenmeti arid 2023 en 2019

o [slensk greenmetisframleidsla verdi kolefnishlutlaus fyrir 2040

= Graenmetisbaendur verdi freeddir um loftslagsmal, adferdir til ad binda kolefni og hvernig megi
draga ar losun

Samantekt a adgerd E.3 Aukin innlend greenmetisframleidsla og kolefnishlutleysi

Nuvirtur abati: 0,2 milljardar kr.
= Minni losun CO;
Nuavirtur kostnadur: 1,6 milljardar kr. Nett ahrif: - 1,4 milljardar kr.

o Framldg til aukinnar innlendrar
graenmetisframleidslu

o Framldg til kolefnishlutleysis
i greenmetisframleidslu

Pegar samningur stjornvalda vid gardyrkjubaendur var endurskodadur arid 2020 var sampykkt ad
stefna ad pvi ad framleidsla & innlendu graeenmeti ykist um 25% fra 2020 til 2023. Samningurinn
gildir adeins til arsins 2026, en hann verdur endurskodadur arid 2023 pegar arangur af atakinu
liggur fyrir. P4 geetu framldg til greinarinnar breyst. Hér er gert rad fyrir ad 61l samningsmarkmid
naist, innlend framleidsla anni vaxandi eftirspurn eftir 2023 og jafnmikid verdi pa flutt inn af
graenmeti og arin a undan. Skodadar voru svidsmyndir par sem innlend framleidsla og
innflutningur jukust nokkru meira eda minna, en meginnidurstodur breytast ekki vid pad.

Arid 2019 voru framleidd 15.000 tonn af greenmeti hér & landi og 65.600 tonn flutt inn, svo ad
gera ma rad fyrir ad neysla landsmanna hafi verid 80.600 tonn. Fra 2012 til 2020 jokst
greenmetisneysla hér & landi ad medaltali um 1% & ari (Hagstofa islands, 2021d; Hagstofa
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[slands, 2021e).” Reiknad er med ad han aukist &fram jafnhratt til 2040. ba verdur neyslan taep 90
pusund tonn midad vid pessar forsendur. Adgerdin verdur til pess ad hlutdeild innlends
graenmetis i neyslu landsmanna eykst, en ovist er ad verd breytist ad neinu radi. EKKi er pvi gert
rad fyrir ad han hafi nein ahrif & heildarneyslu & greenmeti. [ t6flu 26 ma sja spa um eftirspurn
eftir grenmeeti, innlenda framleidslu og innflutning fram til 2030.

Tafla 26. Eftirspurn, innlend framleidsla og innflutningur & greenmeti. Fjarhadir eru i milljonum kréna og & verdlagi arsins
2019.

Ar Aztlug eftirspurn Aztlud framleidsla Aztladur innflutningur
2019 80.602 15.002 65.600
2020 73.527 13.968 59.559
2021 74.262 15.409 58.852
2022 75.004 17.000 58.005
2023 75.754 18.754 57.000
2024 76.512 19.512 57.000
2025 77.277 20.277 57.000
2026 78.050 21.050 57.000
2027 78.830 21.830 57.000
2028 79.619 22.618 57.000
2029 80.415 23.415 57.000
2030 81.219 24.219 57.000

Heimildir: Hagstofa Islands (2021d).

I Adgerdadaetlun i loftslagsmalum segir ad samhlida markmidum um aukna innlenda
greenmetisframleidslu, verdi unnid ad pvi ad draga r losun & framleidda einingu af greenmeti og
kolefnisjafna baskap (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020, bls. 116). bessi lidur verdur
metinn serstaklega par sem ekki er ljost hve mikid losunin minnkar og hve mikid verdur
kolefnisjafnad.

I skyrslu Verkfradistofu Johanns Indridasonar ehf. fyrir Samband gardyrkjubanda fra 2015
kemur fram ad fyrir hvert tonn af greenmeti, sem framleitt er & islandi en ekki flutt inn, sparist
0,17 tonn af koltvisyringsigildum. Tilt6lulega litlu munar & utblastri fra innlendri framleidslu og
greenmeti sem flutt er med skipi frd meginlandi Evropu. Almennt losnar litid kolefni pegar vara er
flutt med skipi. Salat og kal er aftur & moti flutt hingad med flugi fra Kaliforniu. Vid pad losnar
mun meira kolefni, en pess ber ad geta ad varan er létt og plassid i vélunum yrdi ad 6drum kosti
autt. A vesturleidinni er pad notad til pess ad flytja fisk til Kyrrahafsstrandar Ameriku.

7 Eftirspurnin drést reyndar saman fra 2019 til 2021.
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Reiknad var vegid medaltal af losun fra islenskri framleidslu til pess ad meta hve mikinn
utblastur pyrfti annad hvort ad koma i veg fyrir eda jafna fyrir 2040. Fyrir hvert tonn af greenmeti
sem framleitt er innanlands losna ad medaltali um 0,25 tonn af koltvisyringsigildum. Talsverdu
munar & greenmetistegundum (Hagstofa Islands, 2021d; Verkfradistofa Johanns Indridasonar
ehf., 2015). Vid gerum réad fyrir ad losun grédurhusalofttegunda fra greenmetisframleidslu hér &
landi minnki annad hvort jafnt og pétt eda verdi kolefnisjofnud & arunum 2020 til 2040. Losun a
hvert tonn af greenmeti sem framleitt er hér & landi minnki um 0,01 tonn & ari. Utgjéld vegna pess
eru um 15 milljénir krona & ari. Spa um losun koltvisyrings i greenmetisframleidslu fram til 2030
ma sja i toflu 27.

Tafla 27. Losun COz2 i greenmetisframleidslu. Allar télur i toflunni standa fyrir tonn COs..

Losun a hvert tonn Sporud losun ar
Ar graenmetis Losun ad 6llu 6breyttu | Asetlud losun framleidslu

2019 0,25 3.692 3.692

2020 0,25 3.438 3.438

2021 0,23 3.793 3.603 190
2022 0,22 4.184 3.766 418
2023 0,21 4.616 3.924 692
2024 0,20 4.802 3.842 960
2025 0,19 4.991 3.743 1.248
2026 0,17 5.181 3.627 1.554
2027 0,16 5.373 3.493 1.881
2028 0,15 5.567 3.340 2.227
2029 0,14 5.763 3.170 2.593
2030 0,12 5.961 2.981 2.981

Heimildir: Hagstofa Islands (2021d), Verkfraedistofa Johanns Indridasonar ehf, (2015) og eigin utreikningar.

I t6flu 28 ma sja ahrif af aukinni innlendri greenmetisframleidslu. | sému t6flu ma einnig sja ahrif
af kolefnisbindingu og minni losun & framleidda einingu greenmetis hér & landi. Arid 2030 losnar
1.450 tonnum minna af kolefni en ella vegna pess ad minna graenmeti er flutt inn. Samtals munu
14 pasund koltvisyringsigildistonn sparast fra 2021 til 2030, samanber toflu 29. Jafnframt er gert
rad fyrir ad losun a framleidda einingu af greenmeti hér a landi dragist saman og ad framleidslan
verdi kolefnisjofnud. Arid 2030 minnkar losun af peim sékum um taep 3.000 tonn fra pvi sem ella
hefdi ordid. Samtals hefur losun pad minnkad um 14.700 tonn allt timabilid vegna pess ad losun a
hvert tonn minnkar og vegna kolefnisjéfnunar (sja toflu 29).
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Tafla 28. Nidurstodur fyrir adgerd E.3, aukin innlend graenmetisframleidsla og minni losun a framleidda einingu af greenmeti. Fjarhadir eru i milljénum kréna og a verdlagi

arsins 2019. Upphadir navirtar til 2019 i nedstu réd toflunnar.

Ar Kostnadur Sparnadur COz Samtals
Innlend Kolefnis- Sparngl:Jr:;egnoiin hni Kostnadur Abati Netto ahrif
framleiosla hlutleysi - - - -
Innlend | Kolefnis- Innlend | Kolefnis- Innlend Kolefnis- Innlend Kolefnis-
framleidsla | hlutleysi | framleidsla | hlutleysi framleidsla | hlutleysi framleidsla | hlutleysi
2019
2020 -185 -15 -185 -15 -185 -15
2021 -185 -15 7 1 -185 -15 7 1 -178 -14
2022 -185 -15 13 4 -185 -15 13 4 -172 -11
2023 -185 -15 12 6 -185 -15 12 6 -173 -9
2024 -185 -15 14 9 -185 -15 14 9 -171 -6
2025 -185 -15 15 13 -185 -15 15 13 -170 -2
2026 -185 -15 17 18 -185 -15 17 18 -168
2027 -185 -15 18 24 -185 -15 18 24 -167
2028 -185 -15 19 30 -185 -15 19 30 -166 15
2029 -185 -15 21 38 -185 -15 21 38 -164 23
2030 -185 -15 22 46 -185 -15 22 46 -163 31
Nuvirt med 5%
voxtum -1.464 -119 107 118 -1.356 -1

* Midad vio verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun & komandi arum.

Heimildir: Verkfraedistofa Johanns Indridasonar ehf, (2015), Jon Gudmundsson (2016) & eigin Utreikningar.
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Tafla 29. Samdréattur i losun CO2 vegna adgerdar E.3 (aukin innlend framleidsla og minni losun & framleidda einingu
greenmetis), magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til 2019.

Navirtur sparnadur vegna
Samdrattur i losun CO; (tonn) Navirdi CO; (kr./tonn)* minni losunar CO, (milljénir
Ar kr.)**
Spt‘)_r ud Iqsun vegna Sporud losun &
aukinnar innlendrar framleidda einingu 2,5% 3% 5% 2,5% 3% 5%
framleidslu
2019 3.004| 3.004| 3.004
2020 3.978| 3.958| 3.883
2021 1.141 190| 6.020| 5.962| 5.737 8 8 8
2022 1.284 418 | 9.112| 8.980| 8.477 16 15 14
2023 1.454 692 | 7.762| 7.613| 7.049 17 16 15
2024 1.454 960 8.350| 8.149| 7.402 20 20 18
2025 1.454 1.248| 9.093| 8.831| 7.869 25 24 21
2026 1.454 1554 9.611| 9.289| 8.119 29 28 24
2027 1.454 1.881| 10.277| 9.885| 8.475 34 33 28
2028 1.454 2.227| 10.731| 10.271| 8.638 39 38 32
2029 1.454 2593 | 11.327| 10.789 | 8.901 46 44 36
2030 1.454 2.981| 11.720| 11.109| 8.991 52 49 40
Samtals 14.053 14.744 285 275 237

* Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun & komandi &rum. Sja spé i toflu 3.
**Vid Gtreikninga & navirtum sparnadi vegna minni losunar CO2 er notast vid samt6lu sparadra tonna hvert ar.

[ heild dregur adgerdin ur losun koltvisyrings um 29 pasund tonn fra 2021 til 2030. Kostnadur
umfram abata a hvert tonn sem sparast er um 55 pasund kr. adur en ahrif af losun kolefnis eru
metin til fjar.

Adgerdin kostar 1,6 milljarda krona ad navirdi, en abati er adeins um 0,2 milljardar. Kostnadur
umfram &bata er teeplega 1,4 milljardar krona. Midad er vid 5% avoxtunarkréfu og ad virdi
koltvisyringsigilda sé jafnt verdi & losunarheimildum & markadi i Evrépusambandinu undanfarin
ar og i samreemi vid spa & komandi arum, eins og i fyrri koflum.

Tap er af adgerdinni hver sem avoxtunarkrafan er. Ad obreyttri 5% avoxtunarkrofu og 6drum
forsendum parf verdmat & tonni kolefnis ad riflega sjofaldast til pess ad abati verdi af pessari
adgero.
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15. Bann vid urdun lifrens trgangs: F.2.

Ur adgerdaaeetiun
F.2 Bann vid urdun lifreens Grgangs

o Bann vio urdun lifreens Urgangs fra og med arinu 2021 og lifbrjotanlegs Urgangs fra og med
arinu 2023.

Samantekt & adgerd F.2 Bann vid urdun lifreens Urgangs

Nuavirtur &bati: 6 milljardar kr.

= Minni losun CO;
o Gjald fyrir tunnu undir lifreenan Urgang

Nuvirtur kostnadur: 6,2 — 10,8 milljardar kr. Nett6 ahrif: -0,2 til -4,8 milljardar kr.

o Flokkun, hirda og sorpilat

o Stofnkostnadur sorpbrennslustédva

o Rekstrar- og stjérnunarkostnadur
sorpbrennslustfdva

Utan vio likan

o Aukaafurdir vio Grvinnslu; svo sem metan og varmi til hdshitunnar.
o Umhverfiskostnadur umfram losun; t.d. sjonreen ahrif, umhverfisahrif framkveemda o.fl.

Bannad verdur ad urda lifreenan drgang (lifargang) ad meginreglu fra og med 2021 og
liforjotanlegan trgang fra og med 2023.2 Med pessu eru tilskipanir Evrépusambandsins hvad
vardar lifurgang teknar upp hér & landi (Frumvarp til laga um breyting & I6gum um hollustuhatti

8 Lifraenn Grgangur er matar- og eldhGsurgangur og liforjétanlegur gardadrgangur. i pessum flokki telst ekki lengur
slaturargangur, fiskdrgangur, hisdyraskitur, seyra, timbur, pappir og pappi (Umhverfisstofnun, 2022).
Lifbrjotanlegur irgangur getur brotnad nidur i lifreenum ferlum, s.s. af véldum orvera eda plantna (Stofnun Arna
Magnussonar, 2022).
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o.fl., 708. mal 2020-2021). | adgerdaaatluninni er midad vid ad fyrir vikid verdi losun fra
urgangi um 104 pasund koltvisyringsigildistonnum minni en ella & ari (umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2020).

Skilgreiningar & lifrenum Urgangi og afleiddum hugtokum hafa hingad til verid a reiki i I6gum
og tilskipunum (sja umfjéllun i Stjornarradi islands, 2021, bls. 37). | pessari greiningu verdur
midad vid urgangsflokka sem sja ma i toflu 30 (EWC-stat).°

Tafla 30. Urgangsflokkar.

Flokkur

03-3
05
07-21
07-23
07-51
07-52
07-53
07-6
09-11
09-11
09-11
09-12
09-21
09-31
10-11

10-12
10-22
10-3
11-4
12-13

Heiti

Edja og fljétandi drgangur fra meohdéndlun Grgangs
Urgangur fra heilbrigdisstofnunum

Pappirs- og pappaumbudir

Pappirs- og pappadrgangur (ekki umbudir)
Vidarumbudir

Viodarargangur fra byggingar- og nidurrifsstarfsemi
Vidarargangur (ekki umbuair)

TextilGrgangur

Dyrahrae

Fiskdrgangur

Slaturargangur

MatarGrgangur fra eldhsum og verslunum
Garoadrgangur, gardyrkju- og skogrektarirgangur
Husdyraskitur

Blandadur heimilisirgangur (sorphirda, gamasvadi,
rumfrekur arg.)

Urgangur fra gétuhreinsun

Blandadur, 6skilgreindur argangur (t.d. fra rekstri)
Leifar fra medhondlun drgangs

Ristardrgangur og seyra

Blandadur byggingar- og nidurrifsdrgangur

Lifargangur

Lifbrjotanlegur drgangur

X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X

Heimildir: Rakel Kristjansdottir (t6lvupostur, 3. juni 2021), Umhverfis- og audlindaraduneytio (2020) & eigin alyktanir.

Hér er midad vid ad lifbrjotanlegur trgangur vaxi med mannfjolda til 2030 og mannfjéldaspa
Hagstofunnar® (Hagstofa Islands, 2021f; Hagstofa islands, 20219) fylgt. A arunum 2014 til 2019
voru ad jafnadi 63% af lifbrjétanlegum Urgangi urdud, en adeins 56% af lifargangi (Hagstofa
Islands, 2021f). Midad er vid ad pessi hlutfoll haldist Gt spatimann. Ef adgerdaaatlunin gengur

® LifGrgangur er deemi um lifbrjétanlegan Grgang.

10 Midspa.
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Pessu eru gerd skil & mynd 5. Par ma sja umfang urdunar & lif- og lifbrjétanlegum drgangi fra
2014. Opinberar timaradir um medhdndlun Grgangs né einungis til &rsins 2019. bvi parf ad spa
umfangi fra 2020. 1 upphaflegri spa (gul strikalina) er ekki tekid tillit til afkastagetu GAJU, sem
tok til starfa i agust 2020. Leidrétt spa er synd a svartri punktalinu.

180
160
s
120 e
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pusund tonn

40

20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e |if(rgangur - urdad (tonn) = e == |iflrgangur - urdad (tonn) spa
lifbrjétanlegur - urdad (tonn) lifbrjétanlegur - urdad (tonn) spa
------ lifbrjdtanlegur - urdad (tonn) spa m. GAJU

Mynd 5. Umfang urdunar - vidmidunarastand. Heimildir: Hagstofa islands (2021a, 2021f, 2021g) & eigin Utreikningar.

15.1 Kostnadur vid jardgerd og sorpbrennslu meiri en vid uréun
15.1.2 Lifargangur

Reykjavikurborg gerir rad fyrir ad brdn tunna undir lifargang verdi vid hvert heimili (Tillaga ad
nyrri gjaldskréa nr. 75/2021). Byrjad verdi ad dreifa tunnum i september 2021 en pjonustan veroi
komin i 61l hverfi um mitt ar 2022 (Sorphirdudagatal, 4.4.). Gjald vegna brunna tunna er hrein
vidbot vid fyrri gjaldskra (nr. 1474/2021) og pad hefur ekki ahrif & dnnur gjéld. Gera ma rad fyrir
ad tunnurnar verdi nyttar, pvi ad ekki ma setja matarleifar med almennu sorpi.** Gjaldinu er ztlad
ad standa undir kostnadi vid ilat, hirdu og forgun urgangs (Tillaga ad nyrri gjaldskra, nr.75/2021).

11 [ dag fer lifargangur ad mestu med blondudum heimilisirgangi nema folk flokki hann sérstaklega fra og nyti til eigin
moltugerdar eda komi til endurvinnslu a eigin vegum.
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Sveitarféldg standa & ymsan héatt ad sorphirdu en hér verda télur fyrir Reykjavik heimfaerdar & allt
landig.?

Algengast er ad blondudum heimilisurgangi sé safnad i 240 litra graar tunnur. Gjaldid fyrir pa
pbjonustu er ad jafnadi 32.650 kr. (Gudrun F. Gudmundsdottir, Ingibjérg A. Bergporsdéttir og
Karl Edvaldsson, 2021 ; Gjaldskra fyrir medhdndlun Urgangs i Reykjavikurborg, nr.1472/2020).2
Gréau tunnurnar eru hirtar a 14 daga fresti, likt og hugmyndin er med branu tunnurnar. En allur
gangur er & pvi hvad paer eru lengi ad fyllast. Samkvaemt athugun fra september 2020 er
medalfylli grarra tunna & bilinu 20% til 55% pegar peer eru hirtar (Gudrdn o.fl., 2021 bls. 56). |
baggarannsokn Sorpu 2018 kemur fram ad 29% af bléndudum heimilisurgangi er lifraenn
(Gudrun o.fl., 2021). 1 pvi 1j6si meetti stla ad margir keemust af med minna ilat fyrir blandadan
urgang. FOlk atti ad vera jafnvel sett ef pad skiptir 240 litra grérri tunnu Gt fyrir 120 litra tunnu
0g 120 litra brdna tunnu (Tillaga ad nyrri gjaldskra, nr. 75/2021). Ef allir Reykvikingar, sem nd
eru med graa 240 litra tunnu, gera petta og nidurstédurnar eru heimfeardar & landid allt kostar 107
milljonir a ari ad banna ad urda lifdrgang (lagspa). En erfitt er ad rdda i hegdun folks. Ef gengid
er Ut fra pvi ad brana tunnan sé hrein vidbot fyrir hverja graa tunnu sem nu er i umferd (baedi 120
0g 240 litra) nemur kostnadurinn teepum 960 milljonum & ari (haspa).

15.1.2 Lifbrjotanlegur Grgangur

Opinber gégn um medferd Urgangs gefa til kynna ad lifbrjétanlegur Grgangur sé miklu meiri en
lifargangur, sjd mynd 5. Ljost er ad urdunarbann kallar a téluverda fjarfestingu. Gaja, ny gas- og
jardgeroarstdd hofudborgarsveedisins fra arinu 2020, annar 35 pasund tonnum af lifrenum
argangi a ari midad vio full afkdst (Sorpa, a.4.; Sorpa, 2020).14%° Lifraenn drgangur, sem ekki er
medhdndladur hér & landi, hefur hingad til hafnad i erlendum sorpbrennslustédvum, sem
framleida rafmagn eda hita.

15.1.3 Jardgerd og sorpbrennsla i stad urdunar

I greiningunni sem hér fylgir er midad vid ad brugdist verdi vid urdunarbanni med meiri
jardvegsgerd hér & landi, auk pess sem komid verdi upp sorpbrennslustddvum. Kostnadur og

12 pessi einfoldun er medal annars réttlaett med pvi ad mikil 6vissa er um teeknilegar Gtfeerslur 4 framkveemd og tilhdgun
adgerdarinnar. Sja t.d. Sorpa (2021).

13 Gjaldid er misjafnt eftir pvi hve langt parf ad sekja tunnurnar fra hirdubil. Hér er midad vid medaltal viskomandi
gjaldlida i gjaldskra Reykjavikurborgar (nr. 1472/2020).

14 Lifargangur hefur verid dreginn fra pessari samtolu.

15 Ymsir adrir rekstraradilar sja um medhondlun Grgangs en hér er midad vid ad starfsemi peirra hafi hingad til
endurspeglast ad fullu i opinberum gégnum um medhdndlun drgangs. Vid tokum sérstakt tillit til GAJU og gdbngum
at fra 95% afkdstum.
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abati af pvi er borinn saman vid kostnad og abata af pvi ad urda eins og adur. bannig leggjum vid
mat & pad hvort hagkveemt er ad banna urdun.

Hochman o.fl. (2015) hermdu kostnad vid sorpbrennslu og jardvegsgerd ut fra urgangstélum fra
austurstrénd Bandarikjanna (New Jersey). Athugunin leiddi i ljos ad stofnkostnadur, rekstrar- og
stjornunarkostnadur vid sorpbrennslu slagar i 17.154 kr. tonnid umfram kostnad vid ad sama
magn yrdi urdad. Medal annars er horft & kostnad vid land sem fer undir sorpbrennslu og urdun.*®
17 A méti kemur ad umhverfisahrif sorpbrennslu, melt i koltvisyringsigildum, eru helmingi minni
en af urdun (Gudrun Gudmundsdottir o.fl., 2020). SOmu kostnadarpeettir jardvegsgerdar nema
aftur & moti 2.334 kr. & tonnid umfram urdunarkostnad.'® Enn minna losnar vid jardvegsgerd en
urdun, eda teepur fimmtungur (EFLA, 2021). bessar nidurstodur eru lagdar til grundvallar i mati
okkar.

15.2 Gos sem losna vid urdun menga mikid

Stefnt er ad pvi ad losun minnki um 104 pusund koltvisyringsigildistonn 2030 vegna
adgerdarinnar (umhverfis- og audlindardduneytid, 2020). Ekki liggur fyrir hvernig su tala er
fengin. Eins og adur hefur komid fram hafa u.p.b. 60% af lifargangi verid urdud hér & landi a
sidustu a&rum. Samkveaemt spa Hagfraedistofnunnar standa ram 124 pusund tonn af lifreenum
urgangi utaf arid 2023 midad vid naverandi framleidslugetu drvinnslukerfisins; ad Gaju
medtalinni. Pvi pyrfti ad koma upp meiri jardgerd og sorpbrennslu i stad urdunar. Umfangid er
rim 134 pusund tonn arid 2030.

Samkvaemt stefnu umhverfis- og audlindaradherra i medhdndlun drgangs er markmidid ad
endurvinnsla lif- og lifbrjétanlegs Grgangs felist ad mestu leyti i jardgerd. Bent er & ad pad sé
algengasta leidin vid endurvinnslu lifreens heimilistrgangs i adildarrikjum Evrépusambandsins
(Stjornarrad Islands, 2021 bls. 80). Ef litid er til sgulegra gagna attu teep 70% alls blandads
heimilistrgangs, sem var urdadur hér & landi, ad teljast lifreen. I greiningunni er midad vid ad pad
hlutfall haldist til 2030 og ad Urgangurinn rati framvegis i jardgerd. Allt umfram pad fari i
brennslu. Midad vid paer forsendur er &tlad ad losun dragist saman um rum 91 pusund
koltvisyringstonn &rid 2023 og allt ad 100 plsund tonnum 4rid 2030. A arunum 2023 til 2030
sparast pvi rimlega 770 pasund koltvisyringstonn, sja t6flu 32 & bls. 75.

16:104,65 dollarar & verdlagi arsins 2015. Pessi upphad er feerd i kronur med kaupmattarleidréttu gengi og feerd a
verdlag arsins 2019 med byggingarvisitélu (OECD, 2021; Hagstofa Islands, 2021k).
17 Kostnadartdlurnar eiga ad na yfir allan mogulega kostnad vid nyfjarfestingu.

18 14,24 dollarar & verdlagi arsins 2015.
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15.3 Nidurstddur

Beinn kostnadur vid pess adgerd er a bilinu 12.000 til 21.000 kr. & hvert tonn af kolefni sem tekst
ad binda. Bilid stafar af mun & forsendum um kostnad heimila af medhondlun Grgangs. Abatinn
tekur mid af verdi losunarheimilda & markadi i Evrépusambandinu undanfarin ar og spéa a
komandi arum, eins og i fyrri koflum. Hreint tap samfélagsins af banni vid urdun er talid vera &
bilinu frd 0,2 til 4,7 milljardar krona & verdlagi arsins 2019 midad vid 5% avoxtunarkrofu, sja
toflu 31. EKKi er gert rdd fyrir séluhagnadi & aukaafuroum drvinnslu & lifreenum Grgangi, & bord
vid metan, varma og moltu. Adsteedur & mérkudum og skortur & nanari Gtfeerslu & adgerdinni rada
par mestu um. Frambod & metani er meira en eftirspurn hér & landi og hiti er vidast hvar odyr.
Kostnadur a hvert kolefnistonn sem sparast med adgerdinni nemur um 11 pasund kronum ef
midad er vid medaltal af ha- og lagspa. | toflu 32, & naestu sidu, ma sja télur um samdratt i losun
CO2 og virdi minni losunar midad vid mismunandi navirdingarvexti.

Tap er af adgerdinni hvort sem avoxtunarkrafa leekkar nidur i nall eda hun haekkar umtalsvert. Ad
Obreyttri 5% avoxtunarkréfu og 6orum forsendum parf verdmat & tonni kolefnis ad aukast um 4-
til 79% til pess ad adgerdin komi (t & sléttu.®

Tafla 31. Nidurstodur fyrir adgerd F.2. Fjarhadir eru i milljonum kréna og a verdlagi arsins 2019. Upphaedir til 2019 i nedstu
réd toflunnar.

) Sparnadur
Ar Kostnadur COz Samtals
Sorp- Jard- Tunnur Sparnadur Kostnadur P Netto ahrif
brennsla erd vegna minni Abati
9 7 Z P losunar CO»* % 7 P % 2 oz
Lagspa | Haspa 2 Lagspa Haspéa Lagspa Haspa
2019
2020
2021
2022
2023 -847 -175 -107 -961 783 -1.129 -1.983 783 -346 -1.200
2024 -863 -180 -107 -961 885 -1.150 -2.004 885 -266 -1.119
2025 -880 -185 -107 -961 1.013 -1.172 -2.026 | 1.013 -159 -1.013
2026 -890 -188 -107 -961 1.113 -1.185 -2.038 | 1.113 -72 -926
2027 -895 -189 -107 -961 1.229 -1.191 -2.045| 1.229 37 -816
2028 -896 -190 -107 -961 1.317 -1.193 -2.046 | 1.317 124 -730
2029 -899 -190 -107 -961 1.431 -1.196 -2.050 | 1.431 234 -620
2030 -902 -191 -107 -961 1.525 -1.201 -2.055| 1.525 324 -530
Navirt med
5% voxtum -6.247 | -10.786 | 6.033 -214 -4.753

* Midad vio verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun & komandi arum.

19 Teeplega prefaldast i lagspa en teeplega fjorfaldast i haspa.
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Tafla 32. Samdréttur i losun CO2 vegna adgerdar F.2, magn og virdi m. v. mismunandi ndvirdingarvexti. NQvirt til 2019.

Ar | Tlosncoy | NOvirdi CO: i onm minmilosunar GO (milenir k)
(tonn)*
2,5% 3% 5% 2,5% 3% 5%
2019 3.004 3.004 3.004
2020 3.978 3.958 3.883
2021 6.020 5.962 5.737
2022 9.112 8.980 8.477
2023 91.372 7.762 7.613 7.049 709 696 644
2024 93.666 8.350 8.149 7.402 782 763 693
2025 96.053 9.093 8.831 7.869 873 848 756
2026 97.406 9.611 9.289 8.119 936 905 791
2027 98.120 10.277 9.885 8.475 1.008 970 832
2028 98.264 10.731 10.271 8.638 1.054 1.009 849
2029 98.660 11.327 10.789 8.901 1.117 1.064 878
2030 99.152 11.720 11.109 8.991 1.162 1.102 891
Samtals 772.694 7.643 7.357 6.334

* Samdrattur i losun er jafnmikill hvort sem horft er & lagspa eda haspa.
** Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum. Sja spa i toflu 3.
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16. Kolefnisgjald: G.1

Ur adgerdaaeetiun

G.1 Kolefnisgjald

= Kolefnisgjald er lagt a gas- og disiloliu, bensin, brennsluoliu, jardoliugas og annad loftkennt
vetniskolefni

o Gjaldid leggst a alla losun kolefnis af jardefnaeldsneyti, hvort sem er fra samgéngum eda
6drum uppsprettum

o Kolefnisgjaldid var haekkad um 50% arid 2018, 10% &rid 2019 og 10% éarid 2020

Samantekt & adgerd G.1 Kolefnisgjald

Nuvirtur abati: 5 milljardar kr.

o Minni losun CO; pegar ytri &hrif losunar eru
verdlogo

Netto6 ahrif: 4 milljaroar kr.
Nuvirtur kostnadur: 1 milljaréur kr.

= Velferdartap neytenda

pegar kolefni losnar hefur pad adallega ahrif & adra en pa sem standa fyrir losuninni. betta eru
athrif eda ytri ahrif. Ef ekki er brugdist vid slemum ytri dhrifum er meira eldsneyti notad en
samfélagid hefur gott af. Kolefnisgjald verdur til pess ad menn hafa hlidsjén af ahrifum gerda
sinna & loftslagid. Ad 6oru leyti gengur allt sinn vanagang. Inngripin eru i samreemi vid tilefnid.
Dami: Kolefnisahrif af innflutningi med skipum eru litil. Kolefnisgjald & skipaoliu hefur pvi litil
ahrif & innflutning. Gjaldid er almennt og gegnseett. bad er lagt a allan bruna a jardefnaeldsneyti
(L6g um umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129, 2009, 1. kafli, 1. grein). bad feerir rikissjodi tekjur
og studlar um leid ad beettri hegdun folks, en adrir skattar letja til vinnu og draga Ur hagsteedum
vidskiptum.

Hér er lagt mat a ahrif kolefnisgjalds og aform um haekkun pess a komandi arum.
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16.1 Abati vegna minni losunar

A arunum 2018 til 2020 hakkadi gjaldid um rim 80% og arid 2021 hakkadi pad enn um 2,5%.
pad er nu 10,50 kronur a litra af bensini, 12,05 kronur a litra af gas- og disiloliu, 14,80 kronur &
litra af brennsluoliu (svartoliu) og 13,15 krénur & litra af jardoliugasi (L6g um umhverfis- og
audlindaskatta, nr. 129, 2010). Athugun sem gerd var 2019 leiddi i jés ad verdteygni
eldsneytiseftirspurnar islenskra heimila vaeri -0,35, en pad pydir ad pegar verd & eldsneyti haekkar
um 1% dregur Ur kaupum um 0,35% (Hagfreedistofnun, 2019). Athugun sem gerd var arid eftir
bendir til ad verdteygni eldsneytiseftirspurnar islenskra fyrirteekja sé -0,3 (Hagfreedistofnun,
2020). Eftirspurnin er 6teygin, p.e. eldsneytiskaup dragast saman pegar verd hakkar, en
hlutfallslega minna en sem nemur verdhakkuninni.

Velferdarahrifum af kolefnisgjaldi ma skipta i prennt:

1. Flestir neytendur mundu kaupa flestar vorur pott peer kostudu meira en sett er upp.
Med 6drum ordum er greidsluvilji peirra meiri en uppsett verd. Munurinn a
greidsluvilja og uppsettu verdi er &bati neytenda. Pegar kolefnisgjald er lagt &, eda pad
haekkad, minnkar &bati neytenda af kaupum & oliu og bensini.

2. Tekjur rikissjods aukast.

3. Minna losnar af grodurhisalofttegundum.

16.2 Nidurstoour

Reett var um kolefnisgjald & eldsneyti a bila fyrr i skyrslunni, en hér er horft & gjald & allt bensin,
oliu og gas, hvort sem pad er notad & bila eda annad.

Gert er rad fyrir ad veroteygni eldsneytiseftirspurnar sé ad medaltali -0,325 fyrir fyrirteki og
heimili (Hagfraedistofnun 2019 og 2020). Orkustofnun gerir r&d fyrir ad brennsluolia, eda
svartolia, verdi ekki notud fr4 og med 2020 vegna hertra reglna sem sampykktar voru i lok 2019
(Orkusparnefnd, 2021b, tafla VV1.6). Hun kemur pvi ekki til athugunar hér. Ahrif kolefnisgjalds &
notkun jardoliugass verda ekki heldur metin ad svo stoddu, en litid var notad af pvi sidustu arin
sem upplysingar eru um, eda i kringum 2.000 tonn & ari, samanborid vid yfir 118 pusund tonn af
bensini og meira en 223 pasund tonn af disiloliu. EKKi liggur fyrir hvernig kolefnisgjald breytist a
naestu arum en ad 6llum likindum heldur pad &fram ad haekka. Her er gert rad fyrir ad fra 2022
heaekki pad um 7,5% a ari. Samfélagslegur kostnadur af losun kolefnis er samt mun meiri en
gjaldid, en eins og i fyrri k6flum er hann talinn jafn verdi & losunarheimildum & markadi
Evropusambandsins og spa um pad & komandi arum. Svigrum er pvi til pess ad haekka gjaldid
mun meira en gert hefur verid — og reiknad er med ad gert verdi a komandi &rum. Pegar ahrif
gjaldsins a velferd eru reiknud Ut er tekid mid af spam Orkustofnunar um verd & bensini og oliu &
komandi arum, télum um bensineftirspurn ar k6flum um bila framar i skyrslunni og spam
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Orkusparnefndar um notkun & annarri oliu (Jon Asgeir Haukdal borvaldsson, munnleg heimild,
27. mai 2021; Orkuspéarnefnd, tafla V1.3, 2021b). Lagt er mat & pad hvad losun & kolefni dregst
mikid saman vegna gjaldsins og hvad abati neytenda af pvi ad nota oliu minnkar mikid.

A arunum 2019 til 2030 verdur kolefnisgjald til pess ad samtals losna um 660 pusund feerri
koltvisyringsigildistonn en ella & &runum 2019 til 2030, sj4 toflu 33. Kostnadur & hvert tonn er
rétt teeplega 1.800 kronur. Kostnadurinn er velferdartap neytenda vegna gjaldsins, ad fradregnum
skatttekjum rikisins. Nuvirdi dbata umfram kostnad af pvi ad leggja & kolefnisgjald & arunum
2019 til 2030 er riflega 3.700 milljonir kréna, sja toflu 34 & naestu bladsiou. Navirdid fer ekki
nidur i nall pott avoxtunarkrafa haekki umtalsvert. Ad 6breyttri 5% avoxtunarkréfu og 6drum
forsendum pyrfti mat & virdi losunar ad leekka um teep 77% til pess ad halli yrdi 4 adgerdinni. i
toflu 35, & naestu sidu, ma svo sja télur um samdratt i losun CO2 og virdi minni losunar midad vid
mismunandi navirdingarvexti.

Tafla 33. Ahrif kolefnisgjalds & neyslu og losun. Allar télur i téflunni standa fyrir tonn.

Ar Minni bensin- og oliuneysla Minni kolefnislosun

2019 16.141 51.652
2020 11.215 35.887
2021 12.069 38.621
2022 13.729 43.934
2023 15.691 50.211
2024 17.548 56.154
2025 18.255 58.416
2026 18.886 60.434
2027 19.539 62.526
2028 20.226 64.725
2029 20.976 67.123
2030 21.751 69.605
Samtals 206.027 659.288
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Tafla 34. Nidurstodur fyrir adgerd G.1. Fjarhadir eru i milljonum kréna og & verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar til 2019 i
nedstu rod téflunnar.

Ar Kostnadur Sparnadur CO2 Samtals
Ve’Ifer6artap neytend_a ad Sparnadur vegna o o
frédregnum skatttekjum D . Kostnadur Abati Netto ahrif
rikis minni losunar CO;
2019 -99 155 -99 155 56
2020 -68 146 -68 146 78
2021 -72 244 -72 244 172
2022 -79 431 -79 431 352
2023 -97 430 -97 430 333
2024 -117 530 -117 530 413
2025 -131 616 -131 616 485
2026 -146 690 -146 690 544
2027 -162 783 -162 783 621
2028 -180 867 -180 867 687
2029 -201 973 -201 973 772
2030 -224 1.070 -224 1.070 846
NUvirt med
5% voxtum -1.143 4.880 3.737

* Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum.

Tafla 35. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerdar G.1, magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til 2019.

A i R Navirtur sparnadur vegna

Ar Son Con Navirgi CO (kr./tonn)* minni losunar COs (milfjonir kr)

(tonn) 2,5% 3% 5% 2,5% 3% 5%
2019 51.652 3.004 3.004 3.004 155 155 155
2020 35.887 3.978 3.958 3.883 143 142 139
2021 38.621 6.020 5.962 5.737 233 230 222
2022 43.934 9.112 8.980 8.477 400 395 372
2023 50.211 7.762 7.613 7.049 390 382 354
2024 56.154 8.350 8.149 7.402 469 458 416
2025 58.416 9.093 8.831 7.869 531 516 460
2026 60.434 9.611 9.289 8.119 581 561 491
2027 62.526 10.277 9.885 8.475 643 618 530
2028 64.725 10.731 10.271 8.638 695 665 559
2029 67.123 11.327 10.789 8.901 760 724 597
2030 69.605 11.720 11.109 8.991 816 773 626
Samtals 659.288 5.815 5.619 4.921

* Midad vio verd a tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun a komandi arum. Sja spéa i téflu 3.
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17. Loftslagsstefna Stjornarradsins: G.9

Ur adgerdaaeetiun
G.9 Loftslagsstefna Stjérnarradsins

o Losun fra raduneytum verdi 40% minni 2030 en nu

o Losun vegna aksturs & vegum raduneyta verdi engin arid 2030

o Orkunotkun raduneyta minnki um pridjung

o Flugferdum til utlanda faekki um 24% og innanlands um 47%

o Med nyjum innvidum og hvatakerfi minnki losun fra ferdum starfsmanna til vinnu um 77%

o Med betri medhdndlun drgangs minnki losun fra drgangi um 53%.

e Med minni matarséun og skadlitlum matarinnkaupum minnki kolefnisfétspor maltida um 44%
o Starfsmenn fai freedslu og ndmskeid um loftslagsmal og hvad peir geti gert til ad draga Ur losun
= Oll losun Stjérnarradsins verdi kolefnisjofnud fra 2019

= Verkefnisstjori verdi radinn til pess ad fylgja stefnunni eftir

Samantekt & adgerd G.9 Loftslagsstefna Stjornarradsins

Nuavirtur abati: ekki metinn

Nettd ahrif: ekki metin
Navirtur kostnadur: ekki metinn

Loftslagsstefnunni fylgir samantekt & losun fra raduneytunum auk aaetlunar um arangur arin
2022, 2026 og 2030. | toflu 36, & bladsidunni hér & eftir, ma sja ad stefnt er ad pvi ad fra 2018 til
2030 minnki losun um 40%, eda 550 tonn af koltvisyringigildum. Meira en helmingur af
losuninni stafar af flugferdum starfsmanna til Gtlanda en stjornvold bera ekki beina abyrgo a
peirri losun. Adeins 455 tonn af koltvisyringsigildum losnudu af 68rum &steedum &rid 2018.
Aztlad er ad st losun dragist saman um 72% fra 2018 til 2030 og verdi 127 tonn & ari. Losun sem
islensk stjornvold bera beina abyrgd & minnkar pvi um 328 tonn.

Nota ma sému forsendur til pess ad meta hve miklu minna losnar samtals & timabilinu 2018 til
2030 en ella hefdi ordid. Gert er rad fyrir ad losunin hefdi ad 6drum kosti verid stddug allan
timann, teep 1.400 tonn & ari med alpjodaflugi og 450 tonn an pess. Ef alpjdédaflug er talid med
sparast alls 3.000 tonn af koltvisyringsigildum & timabilinu 2018 til 2030, en um 2.100 tonn ef
pad er ekki talid med (sja toflu 37 & naestu sidu).
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Tafla 36. Losun raduneytanna og aatlun um samdratt i tonnum af kolefnisigildum til 2030 midad vié 2018.

2018 2022 2026 2030
Losun tonn % tonn % tonn % tonn
Akstur 101 -30% -30 -70% -71 -100% -101
Orkunotkun 19 -11% -2 -22% -4 -32% -6
Flug innanlands 42 -19% -8 -40% -17 -47% -20
Flug erlendis 922 -2% -18 -8% -74 -24% -221
Ferd til og fra vinnu 216 -21% -45 -44% -95 -T7% -166
Urgangur 17 -19% -3 -30% -5 -53% -9
Matur 61 -31% -19 -38% -23 -44% -27
Samtals 1.377 -9% -126 -21% -288 -40% -550
Eftirstodvar 1.377 1.251 1089 827
Heimild: Umhverfis- og audlindaraduneytid (2020).
Tafla 37. Losun i tonnum ad 6llu 6breyttu og ef gripid er til adgerda, med og an alpjédaflugs.
A0 6llu ébreyttu Med adgeroum Munur Uppsafnadur
Alpi6daflug | & .esafiug | AIPIOBATIUG | 1 ssafyyg | APIOOATIUG | 5\ cesafyyg | APIOSTIUG | 4 ssafiug
ekki R ekki IR ekki AR ekki IR
innifalis | "0 nnigais  MANISonigais | NNITAIS nia | Tl
2018 455 1.377 455 1.377
2019 455 1.377 428 1.345 27 32 27 32
2020 455 1.377 401 1.314 54 63 81 95
2021 455 1.377 375 1.282 81 95 162 189
2022 455 1.377 348 1.251 108 126 269 315
2023 455 1.377 321 1.210 134 167 404 482
2024 455 1.377 294 1.170 161 207 565 689
2025 455 1.377 267 1.129 188 248 753 937
2026 455 1.377 241 1.089 215 288 967 1225
2027 455 1.377 212 1.023 243 354 1210 1579
2028 455 1.377 184 958 271 419 1482 1998
2029 455 1.377 155 893 300 484 1781 2482
2030 455 1.377 127 827 328 550 2110 3032

Heimild: Umhverfis- og audlindaraduneytid (2020).
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EkKi er vitad nakvemlega hvad adgerdin kostar. Um 8,5 milljénir krona kostadi ad gera
dzetlunina og gert er rad fyrir ad 5 milljonir & ari kosti ad fylgja henni eftir. Adrar kostnadartélur
liggja ekki fyrir. Allar adgerdirnar i Loftslagsstefnu Stjornarrddsins sem hér eru skodadar koma
fram annars stadar i adgerdaédaetlun stjérnvalda. Skipti yfir i rafbila, samgéngubatur, medshéndlun
urgangs og vistvaen innkaup eru allt sérlidir i adgerdadeetlun. bad vaeri pvi tvitalning ad meta
bessa adgerd serstaklega.
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18. Teekifeeri i skograekt: 1.1

Ur adgerdaasetiun
1.1 Efling skograektar

o Skdgraekt verour efld til ad auka bindingu kolefnis Ur andrumslofti og efla & sama tima lifriki
o Sérstok &hersla verdur 16gd & ad raekta skog & landi par sem kolefni losnar Ur jardvegi

Samantekt &4 adgerd 1.1 Efling skograektar

Nuvirtur abati: 55 milljardar kr.

o Bundin koltvisyringsigildi
Nett6 ahrif: 52 milljaroar kr.
Nuvirtur kostnadur: 3 milljardar kr.

o Grdoursetning

Utan vio likan

= Asynd lands
s Ahrif 4 dyr og floru

I Adgerdadaetlun i loftlagsmalum segir ad unnid verdi ad pvi ad endurheimta birkiskdga og
kjarrlendi, reynt verdi ad stddva jardvegseydingu og skograekt verdi efld (umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2020). Stefnt er ad pvi ad auka umfang skograektar ar um 1.100 hekturum
2018 i 2.300 hektara arid 2022 (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2019). bessar radagerdir eru
utfeerdar ndnar i drogum ad Landséaetlun i skograekt 2021-2031, sem nylega var birt. Par kemur
fram ad baratta gegn loftslagsbreytingum sé i forgangi (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021,
bls. 7). Forgangurinn reedur miklu um hvada trjategundir eru einkum valdar. Fram kemur ad birki
sé ad jafnadi haegvaxnast peirra tegunda sem notadar séu i skdgreaekt & islandi, en alaskadsp vaxi
hradast i frjosomu landi. Sitkagreni verdi steerst, en russalerki og stafafura séu par & milli
(umhverfis- og audlindaraduneytid, 2021).
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18.1 Deilt um leidir i skograekt

[ 5. grein Parisarsattmalans eru adildarlond hvott til pess ad vardveita og efla skdga og annan
kolefnisforda. islendingar hafa skuldbundid sig til pess ad auka ekki hreina losun fra skograekt og
annarri landnotkun fra 2021 til 2030, eins og adrar pjodir a Evropska efnahagssvaedinu, en
takmorkunum er had hve mikid méa draga af pvi sem bundid er med skograkt fra losun fra bilum,
idnadi, urgangi og landbunadi (umhverfis- og audlindaraduneytid, 22. desember 2022). En pott
samningar pjéda um loftslagsmal nai adeins ad litlu leyti til bindingar med skdograkt og annarri
landnotkun hafa margar pjédir hafid skograektaratak til pess ad berjast gegn loftslagsbreytingum.
Kinverjar hyggjast raekta skdg a allt ad tiféldu flatarmali Islands. I jaliGtgafu Science 2019 fera
atta visindamenn rok ad pvi ad med gédu moti megi leggja 9 milljonir ferkilometra & jordinni
undir nyjan skég, um pad bil 90-falt flatarmal Islands (Bastin o.fl., 2017 bls. 76-79). Deilt er um
hvad binda méa mikid kolefni med pvi ad reekta skdg, en i skyrslu Royal Society i Bretlandi er
komist ad peirri nidurstédu ad pannig megi fanga 3-18 milljarda koltvisyringsigildistonna & ari
eda 10-50% af pvi sem losnar af mannavéldum (The Royal Society and Royal Academy of
Engineering, 2018). Skdgar hafa ad visu ahrif & fleira en kolefni i andramsloftinu. Ahrif peirra &
endurskin af yfirbordi jardar, uppgufun og fleira kunna ad vinna & moti kolefnisahrifunum.
Skogar draga Ur endurkasti solarljoss, einkum barrskdgar, og pvi er haldid fram ad nordan vid 40.
breiddargradu (um midjan Span og Bandarikin) leidi skogreekt til hlynunar loftslags (Anna
Gudrun porhallsdottir, 2018). Loftslagsbreytingar stefna liffreedilegum fjdlbreytileika a jorounni i
heettu, eins og fram kom i inngangi. bvi méa atla ad mali skipti ad motvaegisadgerdir auki ekki &
pann vanda. Lewis og félagar (2019) benda a ad 45% af &formum um voxt skéga i heiminum um
bessar mundir feli i sér ad einni trjategund sé plantad a stor svaedi i hagnadarskyni. begar land sé
baid undir reektun losni kolefni. Fljotvaxin tré safni sidan miklu kolefni @ skommum tima, en
begar pau séu felld losni kolefnid aftur. Hagkveemasta leidin til pess ad binda kolefni i langan
tima sé ad taka meira land fra fyrir nattarlega skoga i heitum I6ndum. Land sé vida 0dyrt narri
midbaug. Pessi leid hafi lika pann kost ad liffreedilegum fjolbreytileika sé ekki 6gnad. Hér & landi
brengir skograekt ad blsveedum mofugla, en & fyrsta aratug aldarinnar var azetlad ad & islandi veeri
um helmingur af stofni heidléu i heiminum, um 40% af heimsstofni spda og pridjungur sandléu
(Témas Grétar Gunnarsson, 2006). Oft er talad um ad Islendingar beri sérstaka abyrgd & pessum
fuglategundum. Af pessum astaedum og fleirum er ekki sama hvernig stadid er ad skdgraekt.
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Sjalfsteedar rikisstofnanir og ageng tré

I skograektarstefnu Evropusambandsins er 16gd ahersla & ad han stydji vid liffraedilegan
fjolbreytileika (e. biodiversity), en mestu 6gnir vid hann eru taldar skerding grodursveeda og
adfluttar 4gengar plontur (Framkvaemdastjorn Evropusambandsins, 2013). Fyrir nokkru toku
Skotar ad fjarleegja adflutt tré sem plantad hafdi verid & stor svaedi, medal annars par sem
skagur var fyrir (Forestry Commission Scotland, 2008). B&di i Skotlandi og i Noregi er miklu
fé varid til pess ad halda sitkagreni fra verndudum svaedum, en hun telst par 4geng tegund
(Sitkagran, 2021). | Adgerdaaatlun islenskra stjornvalda fra 2020 kemur fram ad storefla skuli
samstarfsverkefni Skograktarinnar og Landgradslunnar (umhverfis- og audlindaraduneytid,
2020 bls. 143). Par sé 16g0 ahersla a endurheimt birkiskoga, vidikjarrs og mélendis, svo sem i
Hekluskdégum. Tekid verdi mid af alpjédasamningum um liffreedilega fjolbreytni, verndun
tegunda og busveaeda peirra og verndun votlendis. Pvi verdi ekki notadar agengar framandi
tegundir (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020 bls. 73). En i nokkrum umségnum um ny
drog ad Landséatlun i skograekt koma fram efasemdir um ad standa eigi vid pessi fyrirheit.
Natturufreedistofnun segir ad drdgin seu ekki i ndbgu godu samreemi vid pad akvadi
skograektarlaga fra 2019 ad vernda skuli liffredilega fjolbreytni og endurheimta hana. A
samhljom skorti vid aherslur laganna i umfjéllun um framandi agengar tegundir og hvers kyns
umhverfisahrif skograektar. Umfjollun um ahrif skogreektar a asynd lands risti ekki djapt.
Skograekt geti sannarlega verid 6flugt teeki til pess ad binda kolefni, en ahersla a petta eina
markmid sé of mikil pegar um sé ad raeda landnotkun & storum skala sem hafi margvisleg ahrif
& umhverfi og samfélag. Apekk vidhorf koma fram i umségnum nattarufraedinga og
natturuverndarsamtaka, innlendra og erlendra, og i minnihlutaaliti tveggja fulltria af sjo i
nefnd um landsaatlun. I einni umsdgninni kemur fram ad stafafura, sitkagreni og fleiri
tegundir séi sér af miklu afli Gt fra skogarreitum hér & landi. A Rangarvollum hafi stafafura
kaeft nattarlegan birkiskdg & storum sveedum (Andrés Arnalds og Sveinn Runolfsson, 2021).
En i drogum ad Landsaeetlun segir ad dgengar tegundir séu ekki notadar i skograekt hér a landi.
Rannsoknir sem liggi fyrir bendi ekki til pess ad liffreedileg fjolbreytni ryrni med skograekt
med innfluttum trjategundum i samanburdi vid nattaruskdga og moélendi. Pessi skodanaskipti
bregda ljosi & einkennilegar adstaedur i islenskri stjornsyslu. I aratugi hafa stofnanir & svidi
landnytingar haft 6lika afstodu til pess hvernig fara eigi med land. Stjérnendur peirra deila
medal annars um hvada plontur séu dgengar i islenskri nattiru — og hvort peer séu yfirleitt
nokkrar. Hver stofnun framfylgir sinni stefnu 4 ,,sinu® landi, eftir pvi sem htin getur, og reynir
eftir fremsta megni ad gaeta hagsmuna sinna annars stadar. Eigandinn er pd hinn sami ad peim
Ollum.
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18.2 Nidurstoour

[ atreikningunum sem hér er lyst er adeins horft & kolefnisbindingu med skograekt og beinan
kostnad af henni. Anrif skograektar a 4synd lands, nétturlegan grédur og fuglalif, sem verda ad
Ollum likindum umtalsverd, eru ekki metin til fjar. ZAtlunin er ad fra 2021 til 2030 verdi a hverju
ari grodursett tré & 1.200 hekturum lands umfram pad sem adur var radgert.2 | sérstoku ataki
vegna Covid-19 heimsfaraldursins var akvedid ad efla skograekt enn meira og beeta vid 170
hekturum af birkiplontum arid 2020 (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020). | téflu 38 ma sja
télur um &eetlad umfang grodursetninga til arsins 2030.

Tafla 38. Umfang grédursetningar, melt i hekturum (ha).

2019|2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 2029| 2030
Grodursetningar | 228 | 839 | 2.081| 3.323 | 4.565| 5.807 | 7.049 | 8.291 | 9.533 | 10.775| 12.017 | 13.259
Grodursetningar
sératak v. covid

170

Rikid leggur samtals 980 milljonir krona til pess ad efla skograekt & &runum 2019 til 2022.
Kostnadur er astladur um 300.000 kronur & hektara og par bindast um 10 tonn af
koltvisyringsigildum & &ri. Par sem tré lifa lengi og binda kolefni i morg &r er erfitt ad segja
nakvaemlega til um hve mikid binst, en matid er midad vid medaltal, pannig ad binding er
ofmetin fyrstu arin en pegar lidur a liftima trjanna er han vanmetin (Nicole Keller o.fl., 2021).

Midad er vid kolefnisverd a markadi Evropusambandsins undanfarin ar (Ember, 2021) og spa um
heekkun pess & komandi arum eins og i fyrri koflum. Gert er rad fyrir ad kolefni byrji ad bindast
ario eftir ad tré er grooursett. bad er gert vegna 6vissu um hvengr arsins tré er plantad og vegna
pbess ad kolefnisbinding fer haegt af stad i ungum pléntum. Kostnadur vid grédursetningu hvers
ars er dreginn fra og sidan er avinningur ad fradregnum kostnadi navirtur midad vid 5%
avoxtunarkrofu. Gert er rad fyrir ad skogur bindi kolefni i 50 &r fra grédursetningu. Reiknad er
med stodugu abataflaedi fra 2031 til 2069 en bindingin minnki sidan jafnhratt og hun jokst fra
2019 til 2030. Nuvirdi verkefnisins fra 2019 til 2080 er rimlega 51 milljardur kréna og i peirri
tolu er gert rad fyrir ad 133.000 koltvisyringstonn bindist & ari hverju eftir 2030, sja toflu 39.
Aztlad er ad fra 2020 og fram til 2080 megi binda 6,7 milljonir tonna af koltvisyringi med
skograekt. Adur en ahrif af losun koltvisyrings eru metin er kostnadur & hvert tonn koltvisyrings
sem sparast med adgerdinni teeplega 600 kronur. [ toflu 40 ma sja tolur um bindingu CO; og Virdi
bindingar midad vid mismunandi navirdingarvexti.

201,242 ha nanar til tekid, eins og fram kemur i adgerdadztlun.
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Tafla 39. Nidurstodur adgerdar I.1. Fjarhadir eru i milljonum kréna og a verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar til 2019 i

nedstu rod toflunnar.

Ar Kostnadur Sparnadur CO2 | Samtals
Sparnadur vegna )
Groédursetningar kolefnis sem er Kostnadur Abati Netto ahrif
bundid*

2019 -68 -68 -68
2020 -234 9 -234 9 -225
2021 -373 58 -373 58 -314
2022 -373 213 -373 213 -160
2023 -373 292 -373 292 -81
2024 -373 439 -373 439 67
2025 -373 621 -373 621 249
2026 -373 815 -373 815 442
2027 -373 1.049 -373 1.049 676
2028 -373 1.289 -373 1.289 916
2029 -373 1.575 -373 1.575 1.202
2030 -373 1.861 -373 1.861 1.488
Samanlagt 2031-2080 281.004 281.004 281.004
NUvirt med 5% voxtum -3.011 54.530 51.519

* Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum.

Tafla 40. Binding CO2 vegna adgerdar 1.1, magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti. Navirt til 2019.

L L Nuavirtur sparnadur vegna
Ar Binding Navirgi COz (kr./tonn)* minni losunar GOy (miujogir kr.)
CO:z (tonn)
2.5% 3% 5% 25% 3% 5%
2019 3004| 3004  3.004
2020 2280 3978 3958  3.883 9 9 9
2021 9240 6020 5962 5737 56 55 53
2022 21660  9112| 8980 8477 197 195 184
2023 34080  7.762|  7.613|  7.049 265 259 240
2024 46500  8.350| 8149  7.402 388 379 344
2025 58.920| 9093 8831  7.869 536 520 464
2026 71340 9611 9289 8119 686 663 579
2027 83760  10.277|  9.885|  8.475 861 828 710
2028 96180 10731 10.271|  8.638 1.032 988 831
2029 108600 11327 10789 8901 1.230 1172 967
2030 121020 11720 11109 8991 1418 1.344 1.088
Samanlagt 2031-2080 | 6.018.420 112.334 94.689 49.834
Samtals 2019-2080 6.672.000 119.011 101.101 55,302

* Midad vio verd a tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun a komandi arum. Sja spa i téflu 3.
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Sem fyrr segir eru ymis umhverfisahrif skograektar ekki metin til fjar i pessari skyrslu. Ekki hefur
verid settur verdmidi & einstok vistkerfi hér & landi svo ad vitad seé (Ingibjorg Svala Jonsdottir,
munnleg heimild 2021). Ahrif skograektar & nordleegum slédum & endurkast solarljoss eru ekki
heldur tekin med i reikninginn, en pau hafa litid verid konnud hér & landi (Brynhildur
Bjarnaddttir o.fl., 2018).

Avoxtunarkrafa pyrfti ad vera teeplega 33% til pess ad navirdi verkefnisins fari nidur i nall. Ad
Obreyttri 5% avoxtunarkréfu og 6drum forsendum parf virdi kolefnis ad leekka um meira en 94%
til pess ad abati af verkefninu purrkist ut.
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19. Landgradsla: 1.2

Ur adgerdaaeetiun
1.2 Efling landgreedslu

o Landgradsla efld til ad auka bindingu kolefnis ar andramslofti, draga ar losun
grodurhusalofttegunda fra landi og efla & sama tima lifriki
= Ahersla 16gd 4 adgerdir & landi par sem kolefni losnar ur jardvegi

Samantekt & adgerd 1.2 Efling landgraedslu

Nuavirtur &bati: 62 milljaroar kr.

o Bundin koltvisyringsigildi
Nett6 ahrif: 58 milljardar kr.
Nuvirtur kostnadur: 4 milljardar kr.

o Landgraedsla

Utan vio likan

= Asynd lands
o Ahrif & lifriki

Ovida er vistkerfi eins illa farid og & Islandi. A pridjungi landsins er grédurpekja undir 20%.
Landgraedsla getur stédvad hnignun vistkerfa og hdn bindur um leid kolefni. Med henni ma bata
astand vistkerfisins, binda kolefni og stddva eydingu jardvegs. En vissulega ma gera mistok a
pessu svidi eins og 6drum.

I atlun um beetta landnytingu i pagu loftlagsmala er stefnt ad pvi ad tvofalda pad svedi sem
greett er upp & ari hverju, ur 6 pasund hekturum arid 2018 (umhverfis- og audlindaraduneytio,
2019). Gert er rad fyrir ad petta gerist i afongum. Arid 2019 verda 7.000 hektarar raektadir, 8.000
hektarar 2020, 10.000 hektarar 2021 og ad lokum 12.000 hektarar arid 2022. Jafnmikid verdur
sidan reektad arin 2023 til 2030. Tolur um asetlad umfang landgraedslu til 2030 ma sja i toflu 41 a
bls. 91.

89



Miklar vonir voru bundnar vid lapinu i landgraedslu

Arid 1945 flutti Hakon Bjarnason skograektarstjori hingad IGpinufree fra Alaska og var pvi
dreift hér og par & naestu arum til pess ad graeda upp land. I erindi Andrésar Arnalds &
rédunautafundi i Baeendahdllinni i febrdar 1979 kom fram ad jurtin hefdi purft nokkurn
adlégunartima i nyjum heimkynnum, en han hefdi breidst hratt Ut a seinni arum og nu maetti
finna hana i 6llum landshlutum. Hun hefdi sannad gildi sitt vid uppgraedslu & érfoka landi, ad
bvi gefnu af hun hopadi fyrir 6drum grodri med timanum. Lapina virtist mjog alitlegur
aburdarframleidandi i skogreekt, en hin hentadi ekki vel til beitar par sem hdn veeri i péttum
breidum. Erlendis vaeru einerar plontur stundum latnar forraekta 6frjosamt land og veeru
plonturnar sidan plaegdar nidur adur en 68rum grodri veeri sad i landid. I Alaska veeri
tegundin oft medal fyrstu landnema par sem land keemi undan jokli og & sveedum sem hefdi
verid raskad, en han hopadi jafnan fyrir grosum, runnum og trjam. pad geeti tekid fra
nokkrum arum upp i marga aratugi. Mjog mikilveegt veeri ad komast ad pvi hvernig grodurfar
breyttist i lupinubreidum hér & landi. Verid geti ad hér vantadi heppilegar plontutegundir til
bess ad taka vid af lUpinunni. Athuganir veeru skammt & veg komnar, en ymislegt benti til
pbess ad han prengdi sér ekki ad radi inn i annad grédurlendi. Par sem lupinu hefdi verdi
plantad i mel veeri fjolbreyttari grodur i lGpinubreidum en a melunum i kring og yKkist
fjolbreytnin med aldri lupinubreidnanna (Andrés Arnalds, 1979).

Landgradslan hof ad raekta lapinu i storum stil i Gunnarsholti og vidar & Sudurlandi & niunda
aratugnum. | 4gust 1987 var farid ad safna freei med storvirkri vél. Sérfreedingur
Landgradslunnar taldi ad petta gaeti verid upphaf ad storfelldri reektun lGpinu hér & landi.
Han geeti valdid byltingu i uppgraedslu. Hja Rannséknarstofnun landbunadarins veeri unnid
ad pvi ad rannsaka hvernig lupina hagadi sér i islensku vistkerfi. Ad pvi loknu yrdi dkvedid
hvad hun yrdi notud mikid (Lupinufreei safnad a freebkrum med storvirkri vél,
Morgunbladinu 9. agust 1987, bls. 60 og 4). Ordin benda til pess ad skoda hafi att malio af
yfirvegun. Plontunni yrdi ekki dreift af auknum krafti fyrr en ljost yrdi ad haegt veeri med
gO6ou moti ad rada vid hana i islenskri nattdru. En ekki leid & 16ngu par til akvordun Ia fyrir.
A sidu Nattarufraedistofnunar kemur fram ad lapina hafi breidst mjog ut eftir 1990. Um pad
leyti hafi notkun hennar aukist i landgraedslu og skdgraekt, auk pess sem dregid hafi dr beit.
Fljétlega tok ad bera & kvértunum um ad illa gengi ad hemja lupinuna (sja t.d. Ingolfur
Asgeir Johannesson, 1993; Hjorleifur Guttormsson, 2001). Arid 2018 var greint fra pvi ad
Landgreedslan veeri hett ad nota lUpinu i landgraedslu (Lupinan hefur lokid hlutverki sinu,
mbl.is, 16.8.2018). Sérfreedingar Nattarufraedistofnunar telja ad ndna peki hun 300-400
ferkilometra lands & Islandi, langmest & Sudurlandi og Nordausturlandi. Han hafi vida breidst
inn & half- eda vel gréid land og han finnist til fjalla og inni a halendi. Nefndar eru nokkrar
leidir til pess ad stemma stigu vid Gtbreidslunni. Einstakar plontur megi rifa upp, en annars
megi sla lupinuna. Eitur sé neydardrraedi. Um tima var mikid reynt til pess ad hemja lUpinu i
bjodgardinum i Skaftafelli, en annars fer ekki miklum ségum af barattu vid hana & vegum
rikisins. Einstok sveitarfélog hafa hins vegar reynt ad halda aftur af henni innan sinna marka.
A hofudborgarsvaedinu fer hiin vidast hvar sinu fram, nema & Seltjarnarnesi, par sem
ageetlega gengur ad halda henni nidri.

90



Tafla 41. Umfang landgreedslu, malt i hekturum (ha.).

2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023| 2024| 2025, 2026| 2027| 2028| 2029| 2030

Avrleg aukning
umfangs 1.000| 2.000| 4.000| 6.000| 6.000| 6.000, 6.000, 6.000f 6.000f 6.000| 6.000 6.000

Aukin 1.000 | 3.000 | 7.000 | 13.000 | 19.000 | 25.000 | 31.000 | 37.000 | 43.000 | 49.000 | 55.000 | 61.000
landgraedsla

Aztlad er ad hver hektari lands sem graeddur er upp bindi 2,5 tonn af koltvisyringsigildum ad
medaltali (Nicole Keller o.fl., 2021). Rikid leggur alls fram til pessa ataks 760 milljonir kréna &
aztlunartimanum 2019 til 2022 (umhverfis- og audlindardduneytid, 2020).

Midad er vid kolefnisverd & markadi Evropusambandsins undanfarin ar (Ember, 2021) og spa um
heekkun pess @ komandi arum eins og i fyrri koflum. Greidslur eru navirtar midad vid 5%
avoxtunarkrofu til arsins 2019 og gert rad fyrir ad kolefni haldi afram ad bindast par til 50 ar hafa
li8id fra pvi ad landid var greett. Abati af pessari adgerd er rimlega 58 milljardar krona umfram
kostnad, sja toflu 42 & nastu sidu. Gert er rad fyrir ad eftir 2030 verdi 152.500 tonn af
koltvisyringsigildum bundin & &ri vegna ataksins. Fr4 2020 og fram til 2080 er aztlad ad
landgraedsla muni binda 7,6 milljonir tonna af koltvisyringi. Adur en ahrif af losun kolefnis eru
metin til fjar kostar hvert tonn sem bundid er med landgraedslu um taeplega 650 kronur. 1 toflu 43,
a bladsidunni hér & eftir, ma sja télur um bindingu CO> og virdi bindingar midad vid mismunandi
navirdingarvexti.

Avéxtunarkrafan parf ad vera 30% til pess ad &bati af verkefninu fari nidur i nall. Ad 6breyttri
5% avoxtunarkrofu og 6drum forsendum parf kolefnisverd ad leekka um teeplega 93% til pess ad
abati af verkefninu purrkist Gt.
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Tafla 42. Nidurstodur fyrir adgerd 1.2. Fjarhadir eru i milljonum kréna og a verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar til 2019 {

nedstu rod toflunnar.

Ar Kostnadur Sparnadur COz | Samtals
Sparnadur vegna )
Landgraedsla kolefnis sem er Kostnadur Abati Netto ahrif
bundig*

2019 -90 -90 -90
2020 -180 10 -180 10 -170
2021 -360 47 -360 47 -313
2022 -540 172 -540 172 -368
2023 -540 278 -540 278 -262
2024 -540 449 -540 449 -91
2025 -540 659 -540 659 119
2026 -540 885 -540 885 345
2027 -540 1.158 -540 1.158 618
2028 -540 1.441 -540 1.441 901
2029 -540 1.776 -540 1.776 1.236
2030 -540 2.114 -540 2.114 1.574
Samanlagt 2031-2080 323.796 323.796 323.796
Navirt med 5% voxtum -4.040 62.181 58.141

* Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum.

Tafla 43. Binding CO2 vegna adgerdar 1.2, magn og virdi m. v. mismunandi navirdingarvexti

. Navirt til 2019.

- L NUvirtur sparnadur vegna
Ar B'”E’t:)”ngn?OZ Navirdi CO (kr./tonn)* minni losunar GOs (milljégir kr.)
25% | 3% 5% 25% 3% 5%
2019 3004| 3004  3.004
2020 2500| 3978 3958  3.883 10 10 10
2021 7500| 6020 5962 5737 45 45 43
2022 17500|  9.112| 8980 8477 159 157 148
2023 32500  7.762| 7613 7.049 252 247 229
2024 47500  8350| 8149  7.402 397 387 352
2025 62500  9.093| 8831  7.869 568 552 492
2026 77500 9611 9.289|  8.119 745 720 629
2027 92500 10277| 9.885 8475 951 914 784
2028 107500| 10731 10271  8.638 1.154 1.104 929
2029 122500 11327 10789  8.901 1.388 1322 1.090
2030 137500 11720 11109  8.991 1612 1528 1236
Samanlagt 2031-2080 6.917.500 129.048 108722 57.122
Samtals 2019-2080 7.625.000 136327 115708 63.064

* Midad vio verd a tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhaekkun a komandi arum. Sja spéa i téflu 3.
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20. Endurheimt votlendis: 1.3

Ur adgerdaasetiun

1.3 Endurheimt votlendis

= Endurheimt votlendis verdur efld til pess ad draga dr losun grédurhusalofttegunda, bata

vatnsmidlun og yta undir fjolbreytileika fuglalifs
= Rannsoknir a arangri adgerda og ahrifum purrkunar votlendis a losun grédurhusalofttegunda

verda einnig efldar

Samantekt & adgerd 1.3 Endurheimt votlendis

Nuavirtur &bati: 41 milljaroar kr.

= Minni losun CO;
Nettd ahrif: 40 milljaroar kr.

Nuavirtur kostnadur: 1 milljardur kr.

o Fylling skurda

Utan vio likan

= Vatnsmidlun
= Ahrif & fuglalif

Fra 2016 til 2018 voru 45 hektarar af votlendi endurheimtir & ari hér & landi ad jafnadi, en stefnt
er ad pvi ad heimta aftur 500 hektara & ari fra 2022. Ad auki voru 150 hektarar endurheimtir arid
2020 vegna sérstaks fjarfestingarataks rikisstjoérnarinnar vegna Covid-19 heimsfaraldursins
(umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020). Télur um aaxtlad umfang pess votlendis sem & ad

endurheimta ma sja i toflu 44.

Tafla 44. Umfang endurheimts votlendis, melt i hekturum (ha).

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026| 2027| 2028 | 2029 | 2030
Endurheimt votlendis | 100| 300| 500| 1.000 | 1.500| 2.000 | 2.500 | 3.000| 3.500 | 4.000| 4.500  5.000

Endurheimt votlendis
- - 150
sératak v. covid
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Myrar raestar fram med studningi Ur rikissjodi

Aztlad hefur verid ad fram & sidustu 6ld hafi myrar verid 8-10 pusund km? hér & landi, eda 30-
40% groins lands. bangad sottu menn ma til upphitunar og myrarrauda til jarngerdar. Heyjad
var & myrlendi og pad nytt til beitar. A &runum 1880-1940 var vatni vida veitt & purrar myrar til
bess ad auka uppskeru. En myrlendi nytist ekki jafnvel til beitar og heyskapar og tan. Tilraun
var gerd til ad raesa fram myri hér & landi & 18. 6ld en framhald vard ekki & pvi fyrr en nokkud
var 1idid & 20. 6ld. A fjorda aratug 20. aldar foru menn ad grafa skurdi med handskoflum til pess
ad raesa fram myrar og & fimmta &ratugnum var farid ad beita vélum til ad purrka upp votlendi i
storum stil. Rikid styrkti framraeslu myra fra upphafi i samraemi vid jardraektarlog fra 1923. Fra
1950 til 1980 voru ad jafnadi grafnir atta hundrud til pusund kilometrar af skurdum & &ri. Heldur
heaegdi & greftinum & niunda aratugnum, einkum eftir 1985, en arin 1980-1988 voru po ad jafnadi
grafnir riflega 5 hundrud kilometrar & ari. Samtals er talid ad um 420 pusund hektarar af
votlendi hafi verid rastir fram & seinni hluta sidustu aldar, eda um 46% alls votlendis & islandi.
Framraeslan skiladi sér i steerri tinum og meiri beit, en ekki for hja pvi ad slik inngrip hefdu
ahrif & lifrikid (Borgpdr Magnusson og Sturla Fridriksson, 1989).

A gamlarsdag 1970 birti Halldor Laxness grein i Morgunbladinu, sem hann nefndi Hernadinn
gegn landinu. Par deilir hann a framraslu myra sem styrkt sé af rikinu:

pusundir hektara af myrum standa nd med opnum skurdum sem ristir hafa verid i peim
tilgangi ad draga Ur landinu alt vatn; sidan ekki séguna meir: ef til vill var aldrei
meiningin i alvoru ad gera ur pessu tan. Fer ekki ad verda mal til ad verdlauna menn
fyrir ad moka ofani petta aftur?

A nastu arum birtust greinar eftir nattarufraedinga um verndun votlendis og
nattaruverndarsamtok sendu fra sér alyktanir um malid. Pad var sidan ekki fyrr en undir lok
aldarinnar sem athyglin beindist ad ahrifum framraeslunnar & lofthjup jardar. Langur timi leid
fra pvi ad Halldor Laxness ritadi grein sina par til hett var ad styrkja framraeslu myrlendis ar
rikissj6di. En merkilegra er kannski ad heill aratugur leid fra pvi ad stjornvold toku ad beita sér
fyrir pvi ad dregid yrai Gr bavoruframleidslu par til framraeslustyrkirnir voru aflagdir. Arid 1979
snerist rikisvaldid gegn offramleidslu i landbinadi med framleidslurddslégunum (Gudmundur
Stefansson, 1998). Arid 1989 var akvaedi um rikisstudning vid framraslu myra fellt ar
jardraektarlogum (16g nr. 65, 29. mai 1989). Enn lidu aratugir par til farid var ad borga ménnum
fyrir ad moka aftur ofan i skurdina.

Mokad verdur i skurdi sem grafnir voru til pess ad reesa fram land. Landsvedid breytist pa aftur i
votlendi og minna losnar af grédurhusalofttegundum Gr jardveginum. A hverjum hektara af
endurheimtu votlendi ma gera rad fyrir ad losun dragist ad medaltali saman um 20 tonn af
koltvisyringsigildum a ari. Pa er otalinn avinningur i formi fjolbreytts fuglalifs og beettrar
vatnsmidlunar. Aztlad er ad um 250.000 kronur kosti ad endurheimta hvern hektara votlendis
(umhverfis- og audlindaraduneytid, 2020).
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Kostnadur og abati eru navirtir med 5% raunavoxtunarkrofu til arsins 2019 og gert rad fyrir ad

losun verdi &fram minni en ella eftir ad spatimanum lykur par til 50 &r hafa lidid fra pvi ad

votlendid var endurheimt. Midad er vid kolefnisverd & markadi Evrépusambandsins undanfarin &r
(Ember, 2021) og spa um hakkun pess & komandi arum eins og i fyrri koflum. Abati af pessari
adgerd er teeplega 40 milljardar kréna umfram kostnad, sja toflu 45 hér fyrir nedan, og gert er rad
fyrir ad fra 2030 losni 100.000 tonnum minna en ella af koltvisyringsigildum & ari hverju. A

arunum 2020 til 2080 er aaxtlad ad endurheimt votlendis muni leida til samdrattar i losun

koltvisyrings um 5 milljonir tonna. Adur en horft er til abata af samdraetti i losun er kostnadur &
hvert tonn sem sparast ramlega 300 kronur. [ t6flu 46, & naestu sidu, ma sja télur um samdratt i

losun CO2 og virdi minni losunar midad vid mismunandi navirdingarvexti.

Avoxtunarkrafa parf ad fara yfir 50% til pess ad abati af verkefninu purrkist ut. A8 6breyttri 5%

avoxtunarkrofu og 6drum forsendum parf kolefnisverd ad leekka um u.p.b. 98% til pess ad

abatinn hverfi.

Tafla 45. Nidurstodur fyrir adgerd 1.3. Fjarhadir eru i milljonum kréna og a verdlagi arsins 2019. Upphadir navirtar til 2019 i

nedstu rod toflunnar.

Ar Kostnadur Sparnadur COz | Samtals
Ecgﬁgzzigt S[r?ir:;éﬁ)rszﬁgpa Kostnadur Abati Nettd ahrif
COy*

2019 -25 -25 -25
2020 -88 8 -88 8 -79
2021 -50 38 -50 38 -12
2022 -125 98 -125 98 -27
2023 -125 171 -125 171 46
2024 -125 283 -125 283 158
2025 -125 422 -125 422 297
2026 -125 571 -125 571 446
2027 -125 751 -125 751 626
2028 -125 938 -125 938 813
2029 -125 1.160 -125 1.160 1.035
2030 -125 1.384 -125 1.384 1.259
Samanlagt 2031-2080 212.726 212.726 212.726
NUvirt med 5% voxtum -953 40.747 39.794

* Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi &rum.
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Tafla 46. Samdrattur i losun CO2 vegna adgerdar 1.3, magn og virdi m. v. mismunandi ndvirdingarvexti. Navirt til 2019.

NUvirtur sparnadur vegna

Ar ??gzgrl]’éétgz Navirdi COz (kr./tonn)* minni losunar CO2 (milljénir kr.)
(tonn)
2,5% 3% 5% 2,5% 3% 5%
2019 3.004 3.004 3.004
2020 2.000 3.978 3.958 3.883 8 8 8
2021 6.000 6.020 5.962 5.737 36 36 34
2022 10.000 9.112 8.980 8.477 91 90 85
2023 20.000 7.762 7.613 7.049 155 152 141
2024 30.000 8.350 8.149 7.402 250 244 222
2025 40.000 9.093 8.831 7.869 364 353 315
2026 50.000 9.611 9.289 8.119 481 464 406
2027 60.000 10.277 9.885 8.475 617 593 509
2028 70.000 10.731 10.271 8.638 751 719 605
2029 80.000 11.327 10.789 8.901 906 863 712
2030 90.000 11.720 11.109 8.991 1.055 1.000 809
Samanlagt 2031-2080 4.542.000 84.719 71.367 37.481
Samtals 2019-2080 5.000.000 89.433 75.890 41.326

* Midad vid verd & tonni CO2 & ETS markadi og spa um verdhakkun & komandi arum. Sja spa i toflu 3.
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21. Helstu nidurstoour

Tafla 47 & naestu bladsidu synir nidurstddur loftslagsadgerda sem hefjast & arunum 2019 til 2030,
en ahrif adgerdanna teygjast lengra fram i timann. Litid er & studning vid kaup & rafmagnsbilum
til 2030, en taflan synir ahrif adgerdanna medan bilarnir endast, midad vid ad skattlagning &
rafmagni breytist ekki. Metinn er kostnadur og abati af pvi ad grodursetja tré & arunum 2019-
2030, en i matinu tekjufeerum vid bindingu kolefnis & medan trén lifa. I fyrsta dalki ma sja
navirtan afgang eda halla & hverri adgerd midad vid 5% raundvoxtunarkréfu, markadsverd a tonni
af koltvisyringsigildum a Evropumarkadi fram & pennan dag og spa um pad a komandi arum og
adrar forsendur sem gerd er grein fyrir i k6flunum hér ad framan. Afgangur af gerd géngu- og
hjolreidastiga i efstu linu er 333 milljonir kréna midad vid pessar forsendur. Annar dalkur synir
hvad gert er rad fyrir ad losun minnki um morg tonn koltvisyringsigilda med hverri adgerd. Med
gerd gongu- og hjolreidastiga minnkar losun um teeplega 170 pdsund tonn koltvisyringsigilda.
Prigji dalkurinn synir vid hvada avoxtunarkréfu vid faum hvorki dbata né halla. Ef krafan haekkar
ar 5% i 5,3% og adrar forsendur breytast ekki kemur gerd géngu- og hjolreidastiga Ut & sléttu.
Sidasti dalkurinn synir hvad verd & losunarheimildum parf ad breytast mikid til pess ad
nidurstadan verdi ndll. I efstu rod er talan 0,80. Pad pydir ad verd & losunarheimildum parf ad
60ru Gbreyttu ad leekka um 20% til pess ad gerd gongu- og hjolreidastiga komi Gt & nalli. Verd a
losunarheimildum hefur haekkad hratt undanfarin ar og reiknad er med ad pad geri pad afram, en
ef allar verdtolur, na, fyrr og sidar, leekka um 20% faest pessi nidurstada.

Borgarlina er mjog nélegt pvi ad koma ut & sléttu midad vid gefnar forsendur um avoxtunarkrofu
og verd & losunarheimildum. EkKki parf ad hnika raunavoxtunarkréfu mikid til svo ad gerd géngu-
og hjolreidastiga komi Gt & sléttu, en krafan parf ad breytast mikid til pess ad mat & 6drum
adgeroum breytist. pa parf verd & losunarheimildum ekki ad haekka mikid til pess ad bann vid ad
urda lifreenan drgang komi Ut & sléttu midad vid nedri kostnadarmaork. Annars stadar parf
verdmatid ad breytast mikid til pess ad vid faum adra nidurstodu um abata eda tap.

Taflan gefur yfirlit um ahrif adgerdanna, en ymsa fyrirvara verdur ad hafa um nidurstédurnar. Til
deemis er ekki vist ad raflinur radi alltaf vid ad flytja ndga orku fyrir skip i héfnum. Rétt er ad
skoda vel umfjéllun um einstakar adgerdir.

Ef adeins er lagt i paer adgerdir sem hér eru taldar hagkvaemar er ovist ad Islendingar standi vid
fyrirheit um ad draga ur losun, sem peir hafa gefid 6drum pjédum. P& nokkud virdist i ad peir
standi vid yfirlysingar um losun sem stjérnvold hafa gefid upp a sitt eindeemi. Stundum er hagt
ad ganga lengra en radgert er i hagkvaeemum adgerdum. Til deemis virdist vera 6hatt ad leggja a
b6 nokkru heerra kolefnisgjald en hugmyndir eru um.
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Tafla 47. Samantekt & nidurstooum skyrslu. Fjarhadir eru a verdlagi arsins 2019.

NUvirt nidurstada

Samdrattur i losun CO>

Avéxtunarkrafa sem gefur

Margfeldi & verd CO2 sem gefur

Adgero (milljonir kr.) yfir liftima adgerdar (tonn) | hlutlausa nidurstéou hlutlausa nidurstéou

Al & A.2 Efling virkra ferdaméta 333 169.073 5,3% 0,80

A.3 Borgarlina -37 51.131 5% 1

A.4 & A5 Studningur vid kaup & vistveenum Adgerd 6hagkvaem 6had

bilum -38.785 2.179.402 avoxtunarkrofu 6

A.10 Kaup rikis & vistveenum bifreidum -332 20.853 2% 3

Adgerd hagkveem 6had verdmati &
B.2 Rafvaeding hafna 32.076 869.897 61% CO2
B.3 Bann vid notkun svartoliu Ekki metid Ekki metid Ekki metid Ekki metid
Adgerd hagkveem 6had verdmati &

B.4 Orkuskipti i ferjum 6.892 174.852 37% CO2

B.5 Orkuskipti i skipum & vegum rikisins Ekki metid Ekki metid Ekki metid Ekki metid

C.1 Féngun kolefnis fra jardvarmavirkjunum 6.333 950.000 Ekki nagar upplysingar 0,27

C.2 Rafvading fiskimjolsverksmidja 875 152.610 14% 0,34

D.1 & D.2 Heett ad nota flirgos 16.789 2.305.812 19% 0,13
Adgerd 6hagkveem 6had

E.3 Innlend greenmetisframleidsla -1.357 28.798 avoxtunarkrofu 7
Adgerd 6hagkvaem 6had

F.2 Bann vid urdun lifreens Grgangs -214 til -4.753 772.694 avoxtunarkrofu 1,04-1,79
Adgerd hagkveem 6had

G.1 Kolefnisgjald 3.737 659.288 avoxtunarkrofu 0,23

G.9 Loftslagsstefna Stjornarradsins™ Ekki metid Ekki metid Ekki metid Ekki metid

1.1 Skogreekt 51.519 6.672.000 33% 0,06

1.2 Landgredsla 58.141 7.625.000 30% 0,07

1.3 Endurheimt votlendis 39.794 5.000.000 52% 0,02

* Samdrattur i losun tekur mid af feerri flugferéum erlendis.
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22. Félagsleg ahrif loftslagsadgerdanna

Adgerdirnar hafa ekki somu ahrif a alla landsmenn. Hér & eftir er horft & ahrif peirra & folk eftir
tekjum pess, basetu, kyni og aldri.

22.1 Forsendur vid mat & ahrifum & tekjuhdpa

Hér a eftir er nokkrum sinnum horft & radstéfunartekjur eftir fjoroungum. Midgildi
raostofunartekna i fyrsta fjoroungi var 5,5 milljonir krona & ari og midgildi radstofunartekna i
fjorda fjordungi var 14,7 milljonir krona (Hagstofa islands, 2017).2 Ef hlutfall tekna i fyrsta
fjordungi af tekjum i fjorda fjoroungi haekkar eykst jofnudur, en ef hlutfallid leekkar minnkar
jofnudur. Midad er vid ad i medalheimili séu 1,8 fullordnir sem hafi tekjur og greidi reikninga
heimilisins. Gégn um radstofunartekjur eru ur lifskjararannsokn Hagstofunnar fra 2016, en paer
eru hér framreiknadar til arsins 2019 midad vio launavisitélu.

22.2 Hjolastigar nytast koérlum med haar tekjur, géngustigar nytast tekjulagum konum

Gongu- og hjolastigar henta helst til ferda til vinnu ef ekki er of langt pangad. Flestir starfa
naleegt midri byggd og pvi hafa peir sem eiga heima midsveedis mest gagn af stigunum.
Virdisaukaskattur hefur verid felldur nidur af 6llum reidhjélum, rafmagnsreidhjolum og
rafskutum. Rafmagnshjol kosta fra 300 pusund kronum og reidhjol kosta flest & bilinu fra 80 til
200 pusund kronur. Miklu getur munad um virdisaukaskattinn fyrir félk med litlar tekjur.

Ferdavenjukonnun synir ad folk med haar tekjur hjélar 6gn meira en leegri tekjuhdpar, en
munurinn er ekki mikill, eins og sja ma a mynd 6. Augljésara samband er milli tekna og pess
hvort folk fer ferda sinna gangandi. I leegsta tekjunépnum ganga 17% en adeins 8% i hasta
tekjuhopnum (Gallup, 2020). Sérstakir hjélastigar nytast tekjuhaum likast til heldur betur en
6arum, en ekki fer milli méala ad tekjulitlir hafa mest not fyrir géngustigana.

2L Midgildi radstofunartekna i fyrsta tekjufjordungi er 5.496.549 kr. og i peim fjorda 14.701.913 kr.
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Mynd 6. Hlutdeild gangandi og hjélandi eftir tekjum & manudi. Upplysingar ur ferdavenjukdnnun 2019 fyrir allt landid.

A mynd 7 sést ad med haekkandi aldri minnkar hlutdeild peirra sem ganga og hjéla. A mynd 8, &
naestu sidu, ma sja hvernig ferdir skiptast eftir kyni. Mun fleiri karlar hjéla en konur, eda 7%
karla & moti 3% kvenna. A méti ganga alika margir karlar og konur og ekki munar heldur miklu &

notkun kynja a straetisvognum (Gallup, 2020).
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100



- Il 5%
Streetd - 506

hjol 3%

Bl %

Ganga N 15%
I 13%

Ferdamati

e
S N <%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Hlutdeild

= Konur = Karlar

Mynd 8. Skipting ferdamata eftir kyni. Upplysingar ar ferdavenjukénnun 2019 fyrir Hofudborgarsveedid.

22.3 Almenningssamgoéngur nytast best borgarbdum med lagar tekjur

Efling almenningssamgangna hefur adallega ahrif & ibta héfudborgarsvadisins. Fyrstu prjar lotur
borgarlinunnar eru i Reykjavik og Kopavogi. bar nytast pvi helst peim sem eiga heima par. Mun
odyrara er ad ferdast med almenningssamgdngum en med einkabil. Félag islenskra
bifreidaeigenda (2021) hefur dztlad ad um 1,2 milljonir krona kosti ad reka bifreid af minnstu
(og 6dyrustu) gerd i eitt ar. Pad eru um 22% af radstofunartekjum félks i leegsta
tekjufjéroungnum. Til samanburdar kostar arskort hja Straeté 80.000 kronur.

Hlutdeild peirra sem ferdast med straet6 er um 8% i laegsta tekjuhopnum, par sem fjolskyldutekjur
eru undir 400 pasund krénum, en adeins 2% i haesta tekjuhdpnum, par sem tekjur eru yfir 1.250
pasund kronum, samanber mynd 9. Menn nota Straeté minna pegar tekjur aukast, en sambandid er
reyndar ekki alveg samfellt. Einkum eru pad haestu og leegstu tekjuhdparnir sem skera sig ur. Folk
med mestar tekjur notar almenningssamgongur litid og félk med halfa milljon og minna i
heimilistekjur & manudi ferdast oftast med streetisvagni (Gallup, 2020). Augljos tengsl eru milli
aldurs og notkunar almenningssamgangna i ferdavenjukdnnun, samanber mynd 10. Ungmenni
taka helst streetd en pegar eviarum fjolgar ferdast folk frekar med einkabil.
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Mynd 10. Hlutdeild almenningssamgangna og einkabils eftir aldri. Upplysingar ar ferdavenjukénnun 2019 fyrir

héfudborgarsveedio.

Verkfraoistofan Efla hefur gert Uttekt & ferdavenjum og vidhorfum til almenningssamgangna a
héfudborgarsvaedinu. Par skyra blseta og bilaeign helst notkun straetisvagna. beir sem bua
midsvaedis nota mun frekar straet6 en ibuar i Gthverfum. Eftir pvi sem bilum fjélgar & heimili
feekkar streetoferdum mikio (Dadi Baldur Ottdsson o.fl., 2019).
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Paulley o.fl. skoda gogn um tengsl tekna, bilaeignar og ferda med almenningssamgéngum i
Bretlandi. Pegar tekjur aukast ferdast menn meira, en fleiri kaupa sér pa lika bil og nota pa
almenningssamgdngur minna. Pegar tekjur aukast um 1% faekkar ferdum med streetisvdgnum um
%-1% til langs tima litid (Paulley o.fl., 2006). Erlendar rannsoknir syna einnig ad pad getur
valdid vanda hja folki med litlar tekjur ad almenningssamgongur eru stopular ur athverfum, par
sem odyrast er ad bla, og i midborgir, par sem mesta vinnu er ad fa (Currie, 2010; Litman, 2014).

22.4 Ivilnanir fyrir 6kuteeki sem ekki menga yta fremur undir 6joéfnud

Adgerdir stjérnvalda flyta fyrir orkuskiptum i akstri. Fleiri hafa tok & pvi ad kaupa rafbila en ella.
En prétt fyrir nidurgreidslur eru peir enn dyrari en adrir bilar i innkaupum. A méti kemur ad
Odyrara er ad reka rafbil en bensin- eda disilbil. Liklegt er ad fyrst um sinn yti adgerdirnar fremur
undir 6jo6fnud par sem félk med litlar tekjur & erfitt med ad kaupa nyja rafbila. peir kosta fra um 4
milljonum kréna og upp Ur, en midgildi radstofunartekna nedsta tekjufjoroungs er um 5,5
milljonir a ari. bvi er liklegt ad margir i peim hépi kjosi fremur notada bila. Enn eru flestir
rafbilar nylegir og litil reynsla af endursélu, en gera ma rad fyrir ad eftir pvi sem fleiri rafbilar
fari i endursdlu jafnist adstoédumunurinn og peir verdi hagkveemari kostur fyrir folk med litil efni.

Hradhledslustddvar greida leid rafbila um landid allt og audvelda ibGum utan
héfudborgarsvaedisins ad eiga slika bila. Engu ad sidur er dvist ad rafbilar séu hentugur kostur i
dreifbyli. bar parf oft ad seekja adfong um langan veg og vegir eru ekki allir malbikadir. Auk pess
eru bilar i dreifbyli oft latnir draga kerrur eda pungan bunad. Ekki rada allir rafmagnsbilar vio
bad. ibuar i dreifbyli eyda steerri hluta tekna sinni i ferdir en péttbylisbtar. Um pessar mundir fara
um 16% tekna i ferdir og flutninga hja ibaum i dreifbyli en 14% tekna folks &
hofudborgarsveedinu (Hagstofan, 2021h). betta bil geeti minnkad pegar hlutdeild rafbila eykst, pvi
ad peir eru odyrir i rekstri.

22.5 Kaup rikis a skadlitlum bilum snerta faa
Pessi adgerd hefur tiltélulega litil ahrif & almenning en vonast er til pess ad orkuskipti i bilaflota
rikisins smiti Gt fra sér. Med timanum geetu tekjuléagir eignast rikisbila i endursolu.

22.6 Raftenging i hofnum studlar ad leegra verdi a innfluttum vérum og betri hag utgerdar

Odyrara verdur ad reka skip pegar raftenging verdur almennt i bodi i hofnum. Langsteerstu
notendur hafnanna eru flutningaskip, gdma- og tankskip, en par & eftir eru fiskiskip. Samtals eru
pessar tegundir skipa um 90% notendanna (Faxafl6ahafnir, 2021). bar sem steersti hluti abata af
raftengingu fer til sjoflutninga nytist hann peim best sem kaupa mest af innfluttum vorum.
Utgerdin nytur gods af battum hag fiskiskipa.
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22.7 Orkuskipti i ferjum koma ibGum i grennd vel

Odyrara virdist vera ad knyja ferjur med rafmagni en oliu. Ef minni rekstrarkostnadur skilar sér i
leegra fargjaldi nj6ta ibuar i grennd vio ferjurnar pess mest. Straumur ferdamanna geeti lika aukist
og byggadin styrkst vid pad.

22.8 Aukin innlend greenmetisframleidsla skapar storf fyrir ungt folk a Sudurlandi

Atvinnutakifeerum fjélgar i landblinadi og byggingaridnadi pegar meira er reektad af greenmeti,
einkum & Sudurlandi. Atvinnuleysi utan héfudborgar er mest medal ungs folks og sumir i peim
hopi geetu fundid sér vinnu vid ad framleida greenmeti eda smida grodurhis (Hagstofa Islands,
2021i). A arunum 2019 og 2020 fjolgadi storfum i landbunadi, skograekt og fiskveidum og
virdast pau vera eftirsott. Engin laus storf voru i pessum greinum & pessum tima (Hagstofa
islands, 2021j).

Ovist er ad studningur vid innlenda graeenmetisframleidslu hafi nein ahrif & gr&enmetisverd. bar
fyrir utan munar ekki miklu & hlut greenmetis i neyslu eftir tekjufjérdungum. Fyrsti (tekjulaegsti),
annar og pridji tekjufjoroungur ver 1,2% af neyslu i greenmeti og kartdflur en sa fjordi
(tekjuhaesti) 1% (Hagstofa islands, 2018). Adgerdirnar hafa pvi sennilega litil ahrif & kjor folks
eda jofnud.

22.9 Bann vid urdun lifreens Urgangs geeti snert tekjulitla meira en adra

Ef ekki ma urda lifreenan urgang fra heimilum parf ad fleygja honum i sérstaka brdna tunnu.
Samkveaemt gjaldskra Reykjavikurborgar kostar um pad bil 11.550 kronur & ari ad hafa brina
tunnu vid heimili og er gjaldid 6had tekjum. Meira munar pvi um pad a lagtekjuheimilum en
6orum. Gjaldid er ad visu lagt midad vid radstofunartekjur, svo ad hlutfall radstéfunartekna
tekjuleaegsta fjoroungs af tekjum pess tekjuhaesta leekkar adeins um 0,07%; ar 37,39% i 37,32%.

I bodi er ad skipta venjulegri 240 litra grarri tunnu Gt fyrir 120 litra spartunnu. A8 jafnadi kostar
jafnmikid ad hafa eina 240 litra graa tunnu og 120 litra spartunnu og brina tunnu saman (Gudrun
o.fl., 2021; Gjaldskra fyrir medhondlun Grgangs i Reykjavikurborg, nr.1472/2020). Hagt er ad
komast hja aukakostnadi vid branu tunnuna ef grau tunnunni er skipt Gt fyrir spartunnu. bar sem
stor hluti rgangs, sem fer i grau tunnuna, er lifreenn ma vel vera ad heimili purfi ekki eins stora
grada tunnu og adur. Ef allir kjosa spartunnu med branni tunnu hefur adgerdin engin ahrif &
jofnud. Tekjulagir hafa meiri hvata til pess ad fordast pennan kostnad en adrir og pvi ma etla ad
beir kjosi pessa leid fremur en adrir. Ef lagtekjufolk kys spartunnu en hatekjufolk sleppir pvi
eykst hlutfall radstofunartekna tekjuleegsta fjoroungs af radstofunartekjum pess tekjuhaesta um
0,04%:; ar 37,39% i 37,42%. Ahrif pessarar adgerdar & tekjujofnud fara pannig eftir pvi hvernig
folk bregst vid henni.
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22.10 Kolefnisgjold leggjast einna pyngst & lagtekjufolk

A0 jafnadi fara 7,8% af neyslultgjoldum tekjulaegsta fjordungs pjodarinnar i rekstur 6kuteaekja.
Tekjuhaesti fjoroungurinn eydir um 7% i pennan atgjaldaflokk. betta pydir ad kolefnisgjold vega
byngra i efnahag tekjulagra heimila. I heild kaupir tekjulaegsti fjordungurinn 24% af 6llu
eldsneyti sem heimili kaupa en sa tekjuhasti um 27%. Vid gerum rad fyrir ad kolefnisgjold
skiptist i pessum hlutfollum. Arid 2030 hafa radstéfunartekjur tekjulaegsta fjordungsins minnkad
um 0,30% vegna hakkunar kolefnisgjalds, en tekjur pess tekjuhaesta um 0,13%.
Radstofunartekjur tekjulaegsta fjoroungsins sem hlutfall af radstofunartekjum pess tekjuhaesta
leekka um 0,06%; ur 37,39% i 37,32%. Kolefnisgjold verda med ¢drum ordum til pess ad
6jofnudur eykst litillega.

Rekstur dkutakja vegur pyngra i heildarneyslu & landsbyggdinni en & hofudborgarsveaedinu. A
hofudborgarsveedinu ver folk um 6,5% af neysluutgjoldum sinum i rekstur 6kuteaekja, i 6dru
béttbyli er hlutfallid 7,3% og i dreifbyli er pad 9,7% (Hagstofa islands, 2018). Kolefnisgjold
bitna pvi verr & ibium landsbyggdarinnar en borgarbtum.

22.11 Skogreekt, landgraedsla og endurheimt votlendis veitir vinnu i dreifbyli

Gera mé rad fyrir ad efling skdgraektar, landgreedslu og endurheimt votlendis verdi til pess ad
fjolga atvinnutaekifeerum til sveita. Vinnan er ad visu ad nokkru leyti arstidabundin, ekki sist
skograekt. Best er ad stunda skogreekt ad vori eda i byrjun sumars. Vinnuna inna oft af hendi
beaendur, sem dregid hafa ur saudfjarraekt & landi sinu eda skortir verkefni af 6drum sékum, eda
sjalfbodalidar a vegum ymissa stofnana, svo sem European Volunteer Service og
Skograektarfélags Islands (Skograektarfélag islands, 2021).

Endurheimt votlendis geeti leitt til minni heyfengs fyrir baendur.

22.12 Adrar adgerdir hafa 6ljos ahrif

Ekki verour séd ad fongun kolefnis ar jardgufu, rafvaeding fiskimjélverksmidja og loftslagsstefna
stjornarradsins hafi miklu meiri ahrif & einn samfélagshdp en annan. Loftslagsstefna
stjornarradsins er i raun ekki adgerd Ut af fyrir sig, heldur Gtfersla & 6drum adgerdum i rekstri
stjérnarradsins. HUn kann ad hafa ahrif & kjor starfsmanna pess.
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