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Formali

Med samningi vid sjdvardtvegsrdduneytid { aprfl 1997 t6k Hagfredistofnun ad sér ad
gera lauslega athugun 4 pvi, hvernig skattbyrdi eftir landshlutum og byggdarlégum,
kynni ad breytast { kjolfar pess a0 upp yrdi tekid svokallad veidigjald. Skyrsla pessi
inniheldur nidurstddur peirrar athugunar.

Rétt er ad taka pad fram, ad vidfangsefnid er nokkud margpatt. Medal annars
ber ad hafa f huga, ad skattkerfi landsmanna er fl6kid og veidigjald er unnt ad leggja 4
med ymsum hatti. A hinn béginn er hér ekki um yfirgripsmikla athugun ad reda.
Medfylgjandi skyrsla getur pvi ekki falid { sér endanlegar nidurstodur um dhrif
veidigjalds 4 skattbyrdi eftir landshlutum. A hinn béginn er vonast til pess ad hin gefi
semilega réttvisandi mynd af peim dhrifum.

AQ athugun pessari unnu einkum peir Ragnar Arnason préfessor og Birgir Pér
Runélfsson désent. Magnis Pdlmi Orn6lfsson hagfradinemi adstodadi vid gagnavinnu
og Dr. Asgeir Danielsson hagfr@dingur 4 Pj6dhagsstofnun las skyrsluna yfir og kom

me0d margar gagnlegar dbendingar.

Hagfreedistofnun 30 april, 1997

\[}dﬁ%”\ §. ’t—\;(‘r b&‘d e~
Tryggvi P6r Herbertsson,

forstodumadur.
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Yfirlit

4

e Veidgjald, sem lagt yrdi 4 sjivarttveg og innheimt { rikissj6d, myndi breyta
hlutfallslegri skattbyrdi byggdarlaga midad vid pad sem nid er. Sama mili gegnir ad
sjalfsogdu um veidgjald, sem lagt yrdi 4 med 6drum hetti, t.d. upptoku hluta

veidiheimilda drlega og endursolu peirra.

e Gildir { pvi efni einu, hvort veidigjald kemi { stad annarra skatta eda ekki. K&mi pad
i stad annarra skatta myndi skattbyrdi sumra byggdarlaga lekka en annarra hekka.
Ef adrir skattar l&kkudu ekki, myndi skattbyrdi byggdarlaga hekka mismikid en

engra lakka.

o Astzdan fyrir pessari nidurstodu er sd, ad sjdvardtvegur er dkaflega misveigamikill 1
atvinnulifi hinna ymsu byggdarlaga. I sumum sveitarfélogum er t.a.m. enginn
sjdvaritvegur. I 60rum byggist atvinnulifid ner einvordungu 4 sjdvaritvegi. Allir

landshlutar byggja hins vegar 1 riku, en mismiklu, meli 4 sjdvaritvegi.

e Alagning veidigjalds med ofangreindum hztti felur pvi { sér pyngri skattbyrdi 4 pau
byggdarlog, par sem sjdvartitvegur er ni tiltdlulega veigamikill. Pessi byggdarlog

munu m.5.0. greida sterri huta af samneyslu landsmanna en nu er.

e Utreikningar benda til pess, ad sé tekjuskattur lekkadir til jafns vid tekjur af
veidigjaldi muni heildarskattgreidslur Reykjavikur og Reykjaness { rikissj60 lekka 1

kjolfar veidigjalds, en heildarskattgreidslur allra annarra landshluta haekka.

e Stard pessara breytinga { hlutfallslegri skattbyrdi byggdarlaga, r&dst fyrst og fremst
af upph2d veidigjaldsins. Midad vid par upphedir, sem oft eru nefndar i pessu
samhengi, p.e. veidigjald upp 4 6-20 milljarda kr. 4rlega, er b6 1j6st a0 umradd
breyting { hlutfallslegri skattbyrdi byggdarlaga getur verid mjog veruleg.

o Til ad varpa frekara 1jési 4 par sterdargrddur, sem hér geeti verid um ad r&da, er {
eftirfarandi linuriti syndar hlutfallslegar breytingar { heildarskattgreidslum
landshlutanna midad vid niverandi tekjuskattsgreidslur (1995), ef til veidigjalds

myndi koma med tilsvarandi lekkun tekjuskatts.
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MYND A. Hlutfallsleg breyting skattbyrdi m.v. tekjuskatt
(Veidigjald 6 og 16 milljarda kr. Tekjuskattur lekkadur samsvarandi. Skattadr 1995)

* Breytingar { hlutfallslegri skattbyrdi 4 milli einstakra sveitarfélaga geta verid mun
steerri { snidum en breytingar 4 milli landshluta.  sumum sveitarfélogum, par sem
sjdvaritvegur er ekki til stadar, gatu samanlagdar veidigjalds- og nettd
tekjuskattsgreidslur minnkad um 70% eda meira. { 66rum, bar sem sjdvardtvegur er
veigamikill, og tekjuskattur ldgur, gatu samanlagdar  veidigjalds- og

nettotekjuskattsgreidstur aukist um mérg hundrud présent.

* Pad er umhugsunarvert, ad par breytingar { hlutfallslegri skattbyrdi, sem hér um
reedir, eru { stérum drdttum frd Reykjavikursvaedinu til landsbyggdarinnar. b.e.a.s.
skattbyrdi  péttbylisins 4 sud-vesturhorni landsins minnkar 4 kostnad

skattbyrdarinnar { dreifbylinu. Pessar breytingar eru { motsdgn vid yfirlyst markmid

beirrar byggdastefnu, sem lengi hefur verid fylgt hér 4 landi.




1. Inngangur

Komid hafa upp hugmyndir um ad leggja sérstakt gjald, svokallad veidigjald' 4
kvétabundnar fiskveidar. Slikt gjald hefdi ugglaust margvislegar afleidingar. Peirra 4
medal md nefna breytingar { hlutfallslegum skattgreidslum byggdarlaganna til
rikissj60s. Astzdan er si, ad sjdvarttvegur er mjog misveigamikill pattur { atvinnulifi
hinna ymsu byggdarlaga. [ stérum drittum er hann tiltdlulega veigamestur {
dreifbylustu landshlutunum en veigaminnstur { peim péttbylustu. Pvi er liklegt ad sa
skattbyrdi, sem 1 veidigjaldi gati falist, bitni misjafnlega 4 landshlutum og einstdkum
byggdarlogum.

Mikilvagt er ad 4tta sig 4 pvi ad form veidigjaldisins skiptir litlu mdli { pessu
éamhengi. T.a.m. gildir einu, hvort veidigjald er innheimt sem sérstdk peningagreidsla
fyrir kvétaithlutun eda kvétanotkun (p.e. afla) eda sem upptaka 4 hluta (t.d. 5%)
veidiheimilda til hins opinbera 4 4ri hverju. Hvort tveggja skerdir fjdrhag greidenda
med sama hetti. Mismunurinn liggur einungis { formi greidslunnar—annars vegar {
peningum og hins vegar i fridu. Med pvi ad veidiheimildir eru audseljanlegar og
kaupanlegar 4 markadi fela badar adferdirnar { sér pvi sem nast somu skattbyrdi.

f pessari greinargerd er gerd tilraun til ad grafast fyrir um ghrif veidigjalds 4
skattbyrdi eftir byggdarlogum. Lj6st er, ad sé veidigjald lagt 4 med peim hetti, ad adrir
skattar { rikissj6d séu lekkadir samsvarandi, myndi veidigjald hekka skatta { sumum
byggdarlogum en lekka pd 1 6drum. I greinargerdinni er reynt ad leggja tolulegt mat 4
bessar breytingar. Fylgi veifigjald hins vegar ekki lekkun annarra skatta mun
skattbyrdi flestra byggdarlaga hakka, en engra lekka. Hlutfallslegar breytingar i
skattbyrdi eftir landshlutum yrdu hins vegar svipadar og ddur.

Lj6st md vera, ad hvad skattbyrdi byggdarlaga snertir, eru bad einungis
skattgreidslur til og frd byggdarlaginu, sem skipta mdli. Skattgreidslur innan
byggdarlagsins t.d. til sveitarsjéda endurspegla fyrst og fremst samneyslu félksins {
byggdarlaginu og milliferslur pess 4 medal. Peer eru ekki fjarstreymi Gr byggdarlaginu.
baer eru pvi ekki malikvardi 4 skattbyrdi byggdarlagsins sem heildar. Pvi er {

greinargerdinni einungis midad vid skatta til rikissj6ds, en ekki gjold til sveitarfélaga.

1

Einnig kallad veidileyfagjald, audlindagjald og audlindaskattur.



Jafnframt er eftir matti midad vid nettGskatta, p.e. tekjuskatta ad fradregnum
tekjutengdum bétum, s.s. barnabtum.

Si breytta skattbyrdi, sem til umradu er { pessari greinargerd, malir pvi 60ru
fremur breytingar { heildargreidslum vidkomandi byggdarlags { rikissj6d. Hin er m.6.0.
melikvardi 4 pad, hversu miklu meiri eda minni upphadir hverfa Gr byggdarlaginu {
rikissj6d. Ad bessu leyti er hin jafnframt melikvardi 4 breytta fjarhagslega getu
byggdarlaganna { kjolfar pess, ad veidgjald sé tekid upp.

Adur en lengra er haldid, er rétt ad vekja athygli 4 pvi, ad morg dlitamal eru pvi
samfara ad dztla breytta skattbyrdi samfara veidigjaldi. Um ymis bessara dlitamdla er
fjallad hér ad nedan. Adalatridid er pd, ad hinum tdlulegum nidurstodur um breytta
skattbyrdi, sem finna md { pessari greinargerd verdur ad taka med videigandi
fyrirvérum. Hér er ekki um ad r&da nikvemar mealingar heldur mat, sem gert er til
bess ad gefa hugmynd um sterdargriddur peirra breytinga { skattbyrdi sem fylgt gaeti
dlagningu veidigjalds.

i greinargerdinni er ekkert fjallad um notkun skatttekna af veidigjaldi. Notkun
beirra gati vissulega vegid upp 4 méti breytingunum { skattbyrdinni. Litlar forsendur
eru hins vegar til a0 @tla ad landshlutaskipting rikisttgjalda breytist med tilteknum
hetti med tilkomu veidigjalds. Raunar virdist sennilegast ad par breytist alls ekki, ekki
sist ef veidigjald kemur { stada annarra skatta eins og oftast er vid midad.

f greinargerdinni er sem fyrr segir gert rdd fyrir peim moguleika, ad adrir
skattar verdi lekkadir til jafns vid veidigjald. A hinn béginn er ekki fjallad um
hugsanleg 4hrif sjdlfrar innheimtu veidigjaldsins 4 greidslubyrdi annarra skatta, s.s.
tekjuskatts, samkvaemt gildandi reglum. Ekki er ésennilegt, ad peir sem greida munu
veidigjaldid (vantanlega dtgerdarfyrirtekin a.m.k. { fyrstu umferd) geti lekkad adrar
skattgreilslur sfnar t.a.m. tekjuskatt 4 méti. AQ pvi marki sem petta er unnt mun draga
ur beim breytingum { skattbyrdi eftir landshlutum, sem veidigjaldid annars ylli.

Utreikningar 4 breyttri skattbyrdi hlj6ta edli mdlsins samkvemt ad hefjast {
niverandi skattbyrdi. Fyrirliggjandi gogn af pvi tagi og sundurgreint tolfredilegt
skattaefni yfirh6fud takmarkast adallega vid skattaumd@min. Skattaumdzmin nd 4 hinn
béginn { adalatridum yfir somu landshluta og kjordemi landsins. Eftirfarandi etni

midast pvi einkum vid breytta skattbyrdi eftir kjordemum. Sé einungis midad vid

tekjuskattsbyrdi er b6 jatnframt unnt ad leggja mat 4 ghrif veidigjalds 4 skattbyrdi eftir




sveitarfélogum. Um bad er stuttlega fjallad { kafla 4.2. Ndnari reikninga er finna {

vidauka 2.

2. Ymsar forsendur reikninganna

Adur en lengra er haldid er rétt ad gera grein fyrir helstu forsendum reikninganna. ber

eru sem hér segir:

1. Midad er vid grunndrid 1995. Reikningar pessarar skyrslu syna m.0.0. breytta
skattbyrdi midad vid ad umrett veidigjald hefdi verid innheimt 4 drinu 1995, en

ekkert annad breyst.”

2. Veidigjald er lagt 4 aflaverdmati 4 drinu 1995. Med bpvi ad fiskafla er yfirleitt
landad i heimahdfn, breytir annars konar dlagning veidigjalds s.s. 4

kvétadthlutun fremur litha um nidurstodurnar.’

3. Gert er rad fyrir, ad tekjuskattur lekki sem nemur dlagningu veidigjalds, pannig
ad heildartekjur rikissjéds breytist ekki.* Lakki tekjuskattur ekki til méts vid
veidigjald mun skattbyrdi einstakra landshluta audvitad verda peim mun pyngri.

A hinn béginn mun breyting { dreifingu skattbyrdarinnar verda svipud.

4. Prji demi eru reiknud:
(1) Veidigjald upp 4 pvi sem nast 6 milljarda kr. (ndlegt 12,3% af afla-
verdmeti 1995).
(2) Veidigjald upp 4 u.p.b. 9,7 milljarda (ndlegt 20% af aflaverdmati 1995).
(3) Veidigjald upp 4 pvi sem nast 16 milljarda (ndlegt 33% af atlavedmati

1995 og 1 nimunda vid nettd tekjuskatt einstaklinga { rikissjo0 4 sama ari).

Audvitad er pad svo, ad hefdi umrett veidigjald verid lagt & 4 pvi ari (eda einhverju 60ru) hetdi
fjolmargt breyst. ber afleidingar eru hins vegar ekki vidfangsefni bessarar skyrslu.

[ framkvemd myndi veidigjald 4 aflaverdmati ventanlega vera breytilegt eftir tegundum i
samremi vid kvotavirdi peirra. Pessi 6nikvaemni reikninganna skiptir pé dverulegu mali fyrir
vidfangsefni pessarar skyrslu.

b6 er i kafla 4.1, t6flu 3 stuttlega gerd grein fyrir dhrifum bess ad halda 60rum skottum
dbreyttum.




5. Reiknud er breytt hlutfallsleg skattbyrdi m.v:
(1) Nett6-tekjuskatt einstaklinga’

(2) Heildartekjuskatt, pb.e. nett6-tekjuskatt einstaklinga og fyrirtekja

(3) Heildartekjuskatt og virdisaukaskatt

Reiknud breytt skattbyrdi er einkum midud vid tekjuskattsgreidslur drsins 1995
og reiknud sem hlutfall af peim. Petta synist ekki 6edlilegt, ekki hvad sist ef
veidigjald 4 a0 koma { stad tekjuskatts. Par vid baztist, ad torvelt er a0 afla
gagna um greidslu annarra skatta 4 byggda- eda landshlutagrundvelli. Med hjdlp
mats 4 virdisaukaskatti eftir kjordemum er p6 einnig reynt ad meta breytingar {

skattbyrdi m.v. summu tekjuskatts og virdisaukaskatts.

3.  Gagnaefni

Gagnaefni pad, sem reikningarnir byggjast 4 kemur vida ad. Aflaverdmeti eftir
landshlutum og byggdarlogum er samkvamt Utvegi 1995. Gogn um skatta, tekjuskatta
og virdisaukaskatt eftir landshlutum eru fengin frd fjarmalardduneyti og rikisskattstjora.
Upplysingar um mannfjélda og medaltekjur koma frd Pj6édhagsstofnun. Gogn um
tthlutadan kvéta eru samkvemt samkvamt upplysingum frd Fiskistofu.

Grunngdgn bau, sem notud eru { reikningunum og uppruni beirra eru ndnar

rakin { Toflu 1

*  P.e. tekjuskatt { rikissj6d a0 fridregnum beinum tekjutengdum bétum s.s. barnabGtum.
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4.  Helstu nidurstéour

Hér 4 eftir fer yfirlit yfir helstu niBurstodur um breytingar { skattbyrdi byggdarlaga {
kjolfar 4lagningar veidigjalds. Fyrst og fremst er fjallad um landshlutana, b.e.
skattaumdaemin eda kjordemin. Par er tiltolulega audvelt um vik, par sem gagnaefni
um skattheimtu, badi tekjuskatt og virdisaukaskatt,® midast gjarnan vid skatta-
umdzmin. Um sveitafélogin gegnir nokkru 63ru méli” Par er ad visu tiltélulega
audvelt ad dxtla veidigjald. Fyrirliggjandi skattheimtugégn eru hins vegar takmdrkud
og nd ndnast einvordungu til tekjuskattsins. P6 er { sidari hluta pessa kafla farid yfir
nokkur demi um breytta skattbyrdi 1 sveitafélogum. Ndnari nidurst6dur fyrir badi
skattaumd®min og sveitarfélogin eru raktar { tolulegu yfirliti { vidaukum vid pessa

skyrslu,

4.1 Landshlutar

Hugum fyrst ad peim breytingum { heildarskttum, sem vidkomandi landshlutar myndu
greia { rikissj6d, ef til veidigjalds og samsvarandi lazkkunar annarra skatta

(tekjuskatts) keemi. Helstu nidurstodur, hvad petta snertir, eru raktar { T6flu 2

TAFLA 2. Breyting [ skattheimtu [ kjélfar veidigjalds (samvarandi leekkun tekjuskatts)

Veidigjald Veidigjald Veidigjald
6 milljardar kr. 9.7 milljardar kr. 16 milljardar kr.
Breyting  Breyting  Breyting Breyting  Breyting  Breyting
Landshlutar  skatth. 4 ibda skatth. 4 ibia skatth. 4 ibia

(m.kr.)  (pts.kr.) (m.kr.) (pds.kr) (m.kr.) (pis. kr.)

Sudurland 521 25 847 41 1.398 67
Reykjanes -701 -10 -1.139 -16 -1.880 -27
Reykjavik -1.951 -19 -3.173 -31 -5.236 -51
Vesturland 402 28 654 46 1.079 76
Vestfirdir 435 46 707 75 1.166 123
Nordurl. v. 174 17 283 27 466 45
Nordurl. e. 672 25 1.093 41 1.804 67
Austurland 448 35 728 56 1.202 93
Samtals: 0 0 0 0 0 0

Sem eru i nAmunda vid 60% af heildarskattheimtu i rikissj6d.
Nema Reykjavik og Vestmannaeyjar, sem eru sérstok skattaumdami.
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Eins og sjd md { Toflu 2 er { 6llum tilfellum um talsverdar skattalekkanir a0
‘ reda 4 Reykjanesi og pé enn frekar Reykjavik, en verulegar skattahekkanir { 6llum
60rum kjordemum. Petta pydir { stuttu méli, ad yrdi veidigjald lagt 4 med umreddum
hatti, ferdist byrdin af fjirmdgnun samneyslunnar ad umtalsverdu leyti frd
pétibylissvedinu 4 sudvesturlandshorni landsins til dtgerdarsvedanna { 60rum
landshlutum.

Til ad varpa skyrara 1j6si 4 par breytingar { skattbyrdi, sem um er a0 reda,
hefur { Toflu 2 jafnframt verid reiknud breyting { skattheimtu 4 hvern ibda { vibkomandi
skattaumdemi. Samkvamt peim nidurstodum eru pessar breytingar i ymsum tilvikum
mjog verulegar. Sérstaklega er dberandi, hversu skattbyrdi 4 bennan melikvarda
pyngist mikid 4 Vestfjordum og Austurlandi.

Hins vegar er rétt ad vara vid pvi ad tilka pessar nidurstodur sem malikvarda 4
breytingar { pers6nulegri skattbyrdi 4 vidkomandi stodum. Vantanlega yrdi veidigjaldio
greitt af dtgerdarfyrirtekjunum. f fyrstu umferd yrdi pad pvi skattbyrdi beirra, sem
myndi pyngjast en ekki einstaklinganna 4 svaedinu, hvad sem sidar yr0i. Einstaklingar {
hépi tekjuskattsgreidenda myndi yfirleitt nj6ta skattalekkunar vegna lekkunar
tekjuskatts. Ofangreindar télur um breytta skattbyrdi 4 einstakling ber pvi 60ru fremur
: ad tilka sem malikvarda 4 breytingar { framlagi landshlutans { rikissj6d til ad standa
undir sameiginlegum Wtgjoldum landsmanna skipt 4 bd einstaklinga, sem a0 baki
standa.

A hinn béginn er naudsynlegt ad gefa pvi gaum, ad breyting { skottum
fyrirtekja er jafnan borin af eigendum peirra og yfirleitt einnig starfsménnum beirra
pegar 6ll kurl eru til grafar komin. ZAtla md ad porra eigenda og starfsmanna
fyrirteekjanna sé ad finna { peim landshlutum par sem fyrirteekin starfa.® T pessu 1j6si eru
viss rok fyrir pvi ad skoda breytingar { skottum 4 mann sem visbendingu um

persénulegt tekjutap ad medaltali { vidkomandi landshluta.”

Rétt er ad veita pvi athygli, ad yfirstandandi préun i att ad almenningshlutafélogum { sjdvardtvegi
hefur ventanlega pau dhrif ad dreifa eignarhaldi peirra miklu vidar um landid en &dur hefur
verid.

Hér er jafnframt rétt ad itreka had sem nefnt var i inngangi, ad bessi skyrsla fjalladi ekki um ahrif
veidigjalds 4 byggdadreifingu annarra skatta samkvemt gildandi reglum né hugsanlegar
afleidingar pess 4 fyrirtekja- og byggdamynstrid { landinu.
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Verdi ekki um skattalekkanir 4 méti veidigjaldi ad reeda, munu heildarskattar 4
hverjum stad audvitad hzkka og hvergi lekka. Litlum tilgangi gegnir ad geta sér til um
4stzedur pess, ad stjornvold kysu ad nota veidigjald til ad auka skattheimtu eda meta
likur 4 slikri nidurstodu. A hinn béginn er augljést ad slik leid myndi audvelda pad
mjdg ad reka rikissj6d hallalaust, Breytingar { skattheimtu eftir landshlutum midad vid

enga lzekkun annarra skatta eru raktar { Toflu 3.

TAFLA 3. Breyting { skattheimtu i kjolfar veidigjalds (engin leekkun annarra skatta)

Veidigjald Veidigjald Veidigjald
6 milljardar kr. 9.7 milljardar kr. 16 milljardar kr.
Breyting Breyting Breyting  Breyting Breyting  Breyting
Landshlutar  skatth. a ibua skatth. 4 ibda skatth. a ibua

(m. kr.)  (pis. kr.) (m.kr.) (pds. kr.)  (m.kr.) (pus. kr.)

Sudurland 821 39 1.334 64 2.202 105
Reykjanes 1085 16 1.766 26 2910 42
Reykjavik 659 6 1.071 10 1.767 17
Vesturland 641 45 1.043 73 1.721 120
Vestfir0ir 674 71 1.096 116 1.808 191
Nordurl. v. 316 31 514 50 849 82
Nordurl. e. 1116 42 1.815 68 2.994 112
Austurland 677 52 1.100 85 1.816 141
Samtals: 5.988 22 9.737 36 16.067 60

Frekari mynd af breytingum skattbyrdi { kjolfar veidigjalds md fi med pvi ad
reikna breytinguna sem hlutfall af greiddum skdttum { vidkomandi landshlutum.
Miklum erfidleikum er bundid ad skipta allri skattheimtu hins opinbera 4 landshluta.
Margir  skattstofnar, b.dm. virdisaukaskattur, adflutningsgjold, vorugjold,
einkasolutekjur ATVR o;ﬂ., eru med peim hetti ad torvelt er ad rekja greidendur til
einstakra landshluta. bvf hefur verid tekinn sd kostur, ad mida hina breyttu skattbyrdi
annars vegar vid greiddan nett6-tekjuskatt' { skattumdemunum (enda per hagtélur til
stadar) og hins vegar vi0 greiddan netté-tekjuskatt ad vidbzttum detludum
virdisaukaskatti. Virdisaukaskattur eftir landshlutum er dztladur sem summa nettd
virdisaukaskatts (p.e. ttskatts ad fradregnum innskatti) eftir landshlutum og
virdisaukaskatts 4 innflutning skipt 4 landshluta { hlutfalli vi0 virfisaukaskattskylda
veltu peirra. Rétt er ad taka pad skyrt fram, ad pessi detladi virdisaukaskattur eftir

landshlutum gefur ad sjdlfsogdu ekki sérlega g6da visbendingu um bisetu peirra, sem

©  pe. tekjuskatt til rikisins ad fridregnum barnabGtum, vaxtabotum o.s.frv.
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raunverulega greida virdisaukaskattinn.'' Eftirfarandi nidurstodur ber pvi ad tilka {
pessu lj6si. Pess md ad lokum geta, ad tekjuskatturinn og virdisaukaskatturinn eru
langveigamestu skattstofnar rikisins eda um 3/5 af heildarskattheimtu pess.

Nidurstodur pessa mats 4 breytingum { hlutfallslegri skattbyrdi eru raktar {

T6flu 4. Myndrzna framsetningu er jafnframt ad finna 4 Myndum 1-4.

TAFLA 4. Breyting i hlutfallslegri skattheimtu i kjolfar veidigjalds
(tekjuskattur leekkar til jafns vid tekjur af veidigjaldi)
Veidigjald Veidigjald Veidigjald
6 milljaroar kr. 9.7 milljardar kr. 16 milljardar kr.
Breyting  Breyting  Breyting  Breyting  Breyting  Breyting
Landshlutar  skatth. skatth. skatth. skatth. skatth. skatth.

mv. mv. mv. mv. mv. mv.

tekjusk. tekjusk. tekjusk.  tekjusk.  tekjusk.  tekjusk.

& vsk. & vsk. & vsk.
Sudurland 45,0% 16,8% 73,2% 27,3% 120,7% 45,1%
Reykjanes -10,0% -5,2% -16,2% -8,5% -26,8% -14,0%
Reykjavik -16,0% -4,4% -26,0% -1,1% -42,9% -11,7%
Vesturland 46,3% 18,5% 75,4% 30,1% 124,3% 49,7%
Vestfirdir 49,0% 47,9% 79,7% 77,.9% 131,5% 128,5%
Nordurl. v. 31,3% 26,7% 50,9% 43,4% 84,0% 71,7%
Nordurl. e. 39,3% 17,9% 64,0% 29,0% 105,5% 47,9%
Austurland 50,3% 36,6% 81,9% 59,5% 135,1% 98,1%

Eins og sjd ma 1 Toéflu 4 pydir dlagning veidigjalds og samsvarandi lekkun
tekjuskatts verulegra breytingar { skattbyrdi eftir landshlutum. Skattbyrdin { Reykjavik
og Reykjanesi lekkar umtalsvert en haekkar stérlega { llum 6drum kjordemum.

A Reykjanesi (vaentanlega péttbyli Reykjaness) og { Reykjavik jafngildir
veidigjald upp 4 6 milljarda kr. og tilsvarandi lekkun tekjuskatts frd 7% til 12% leekkun
tekjuskatts. Fyrir hin kjérdemin jafngildir pessi dlagning veidigjalds hins vegar frd 19%
og upp 1 36% hzkkun tekjuskattsgreidslna. Hekkunin er mest 4 Vestfjordum og
Austurlandi en minnst { Nordurlandskjordemi vestra. Sé midad vid 16 milljarda kr.
veidigjald eru breytingarnar enn stérvegilegri I pvi tilfelli samsvarar 4lagning

veidigjalds 20-33% lxkkun tekjuskattbyrdi 4 Reykjanesi og { Reykjavik, en 51-98%

" Med tillitit til pess, ad ibdar dreifbylisins kaupa talsverdan hluta neysluvara sinna a
hofudborgarsvadinu er ta.m. liklegt ad pessi adferd ofmeti virOisaukaskatt pann, sem ibdar
hofudborgarsvadisins greida, en vanmeti pann virdisaukaskatt, sem ibdar utan pess svalis
greida.
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hekkun hennar { 68rum kjérdemum. Pessum breytingum { skattbyrdi er ndnar lyst {

Myndum 1 og 2.

% breyting skattbyrdi mv. tekjuskatt
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MYND 1. Breytt skattbyrdi m.v. tekjuskatt alls: Veidigjald 6 milljardar kr.
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% breyting skattbyrdi mv. tekjuskatt
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MYND 2. Breytt skattbyrdi m.v. tekjuskatt alls: Veidigjald 16 milljardar kr.

Breytingar { hlutfallslegri skattbyrdi midad vid samanlagdan tekjuskatt og
virfisaukaskatt segja svipada sogu. Reykjavik og Reykjanes hagnast 4 breytingunni, en
hin kjérdemin tapa. Hlutfallsbreytingarnar eru audvitad talsvert minni, pétt enn séu

pbar mjog verulegar.

50 % breyting skattbyrdi
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MYND 3. Breytt skattbyrdi m.v. tekjuskatt og virdisaukaskatt:
Veidigjald 6 milljardar kr.
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% breyting skattbyrdi
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MYND 4. Breytt skattbyrdi m.v. tekjuskatt og virdisaukaskatt:
Veidigjald 16 milljardar kr.

4.2  Sveitarfélog

Hér 4 eftir fylgja dtreikningar 4 pvi, hvernig dlagning veidigjalds og tilsvarandi lekkun
tekjuskatts myndi breyta skattbyrdi { einstskum sveitarfélogum. Tekin eru demi af
allmérgum sveitarfélogum, sem samkvemt gognum Fiskifélags fslands t6ldust hafa
aflaverdmeti 4 drinu 1995 og hefOu pvi greitt veidigjald. Eru nidurstédurnar raktar {
Toflu 5. I vidauka bessarar skyrslu er ad finna sému dtreikninga yfir 611 pau
sveitarfélog, sem eru skréd med aflaverOmati 4 drinu 1995. Rétt ad hafa { huga, ad pad
eru mun fleiri sveitarféladg 4 landinu. Pau sveitarfélog munu einvordungu njéta gds af
peirri breytingu, ad veidigjald komi { stad tekjuskatts.

Auk breytinga { heildarskattgreidstum er { Toflu 5 einnig lagt mat 4 hlutfallslega
breytingu { skattbyrdi. Pvi midur voru ekki fyrir hendi forsendur til ad 4atla
virQisaukaskatt { einstokum sveitarfélogum. Jafnframt ldgu ekki fyrir upplysingar um
tekjuskatt beirra fyrirtekja, sem stadsett eru { vidkomandi sveitarfélogum Pvi var

einungis unnt ad reikna hlutfallslega breytingu { skattbyrdi midad vid tekjuskatt
einstaklinga.
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TAFLA 5. Breyting i skattheimtu i kjolfar veidigjalds (samsvarandi leekkun tekjuskatts)

Veidigjald 6 milljardar kr.

Veidigjald 16 milljardar kr.

Hilutfallsl. Hlutfallsl.
Breyting  Breyting breyting Breyting  Breyting Breyting
Sveitarfélog skatth. dibda  (m.v.tekjusk  gkatth. 4 ibta (m.v. tekjusk.
(m.kr.) (pis. kr.) einstakl.) (m.kr.) (pis. kr.) einstakl.)
Suduriand
Vestmannaeyjar 448 93 96,3% 1.202 250 258,3%
Eyrarbakki 2 3 5,4% 4 8 14,4%
Selfoss -52 -12 -24,0% -139 -33 -64,5%
Porlikshofn 161 99 129,6% 432 265 347,8%
Reykjanes
Grindavik 306 141 136,8% 821 379 367,1%
Reykjanesbzr 23 2 2,9% 66 6 7.8%
Hafnarfj6rdur -101 -6 -9,3% =272 -15 -24,.8%
_ Képavogur -412 -23 -29,3% -1.107 -63 -78,8%
Reykjavik -1.910 -18 -22,2% -5.127 -49 -59,5%
Vesturland
Akranes 90 18 22,9% 240 47 61,5%
Borgarbyggd -21 -10 -26,4% -58 -27 -70,7%
Snzfellsbar 213 117 146,7% 571 313 393,5%
Stykkishélmur 42 32 49,6% 113 87 133,0%
Vestfirdir
Vesturbyggd 65 49 77,9% 175 131 209,1%
Bolungarvik 35 32 33,4% 93 86 89,7%
Isafjordur 159 47 35,5% 427 126 95,3%
Hélmavik 37 69 106,0% 99 186 284,4%
Nordurland v.
Blonduds 13 13 16,4% 35 34 44.1%

Skagastrond 75 112 94,1% 202 302 252,6%

Saudarkrokur 63 23 39,0% 169 61 104,7%

Siglufjérdur 85 50 57,4% 229 133 154,1%

Nordurland e.

Olafsfjordur 127 107 136,2% 342 286 365,3%
Grimsey 14 116 246,5% 36 311 661,2%
Akureyri 247 17 27,3% 661 44 73,3%
Grenivik 88 239 404,5% 235 642 1085,1%
Husavik 35 93 104,8% 232 93 122,8%

Austurland
Vopnafjordur 31 36 101,7% 83 95 273,0%
Egilstadir 221 -14 -29,3% -58 -36 -78,6%
NeskaupstaOur 104 66 -63,3% 279 178 169,8%
Djiipavogur 41 69 171,1% 109 185 459,1%
Hornarfj6rour 116 53 73,8% 310 142 198,0%




Tafla 5 synir miklar breytingar { skattbyrdi 4 milli sveitarfélaga { kjolfar
veidigjalds frd verulegri lekkun { mjog verulega hakkun. Pad kemur ekki 4 6vart ad
lekkunin er ad sjalfsogdu mest par sem sjdvarditvegur er tiltolulega litill hluti
atvinnulifsins (t.d. Reykjavik, Képavogur, Selfoss, Egilstadir, Borgarbyggd), en
hekkunin mest par sem hann er tiltlulega st6r hluti atvinnulifsing (t.d.
Vestmannaeyjar, Grindavik, Snafellsbzr, Sddavik, Skagastrond, Olafsfjordur og
Djipavogur). Mi0ad vid veidigjald upp 4 16 milljarda kr. og samsvarandi lekkun
tekjuskatts lekka skattgreidslur Reykvikinga { rikissj6d um lidlega 5 milljarda kréna og
1 milljard kréna { Képavogi. Per hakka hins vegar um riflega 1 milljard kréna {
Vestmannaeyjum, hdtt { 1 milljard kréna { Grindavik, 4 sjéunda hundrud milljén kréna 4
Akureyri, nilegt halfan milljard kr. { Snazfellsbe og 4 Isafirdi og { ndmunda vid 300
milljon krénur 4 Neskaupstad og 4 Hornafirdi. Lakkun 4 hvern ibda er mest i
Reykjavik og Képavegi, allt ad 50-60 bus. krénur 4 hvern fbida, pegar veidigjald nemur
16 milljprdum kr. f pessu samhengi er vert ad hafa { huga, ad fjolmorg sveitarfélog hata
enga utgerd og munu pvi ventanlega lekka skattgreidslur sinar til rikisins um enn harri
upphadir, verdi veidigjald lagt 4 med umraddum hatti. Hekkun skattgreidslna 4 ibda
er mest { Grindavik, Snafellsbe, Skagastrond og Grimsey, yfir 300 pids. kr. 4 ibuda.
Hlutfallsleg breyting skattbyrdi midad vid tekjuskatt einstaklinga getur heglega malst {
hundrudum présenta. { Grimsey melist hin t.d. hétt { 700%. Onnur sveitarfélog, sem
ekki eru skrdd { Toflu 5 en finna md { vidauka 2, verda fyrir enn meiri hlutfallslegrig
aukningu skattbyrdi.

Til a0 varpa frekara lj6si 4 sterdargradu breytinga 1 skattbyrdi sveitarfélaga
kjolfar veidigjalds og samsvarandi lekkunar tekjuskatts eru tekin demi um nokkur

sveitarfélog { Mynd 5.
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Breytt skattbyrdi 4 einstakling (pus. kr.)
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MYND §. Breyting { skottum 4 einstakling
(Veidigjald 16 milljardar kr. og samsvarandi lekkun tekjuskatts)

Eins og Mynd 5 synir gloggt, kemur umradd skattkerfisbreyting, p.e. veidigjald
upp 4 16 ma. kr. og samsvarandi lekkun tekjuskatts, afar mismunandi nidur 4
einstokum sveitarfélogum. Fyrir sum beirra, p.e. pau sem byggja atvinnurekstur sinn
tiltélulega litid 4 sjavardtvegi, felst { pessari breytingu veruleg skattalekkun, sem getur
haeglega numid allmdrgum tugum pusunda kr. 4 hvern einstakling 4 dri hverju. Fyrir
onnur, p.e. pau, sem byggja atvinnurekstur sinn 4 sjdvarttvegi ad verulegu leyti, pydir
pessi skattkerfisbreyting hakkun 4 heildarskattbyrdi, sem getur hzglega numid

hundrudum pisunda kréna 4 einstakling 4 dri.
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Vidauki 1
Veidgjald og breytt skattbyrdi: Landshlutar
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