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Utdrittur og helstu nidurstédur

Skyrslunni m4 skipta { fjéra adalhluta. Fyrsti hlutinn fjallar um samskipti launpega og
vinnuveitenda og hlutverk launakerfa { pvi ferli, sé8 med augum hvors adila fyrir sig. Benter 4
a0 samskipti launbega og vinnuveitanda fellur undir pann flokk hagfradilegra trlausnarefna
sem kenndur er vid umbjédanda og umbodsmann. Launavinna og launakerfi ern medal eirra
adferda sem notadar hafa verid il ad leysa bad hagfredilega vandamdl. I skyrslunni er reynt ad
rekja almenna eiginleika pessara lausna gagnvart hagsmunum launbega annars vegar og
vinnuveitanda hins vegar. Pvf er slegid fostu ad ekki sé hagt ad Gtbia algott, alfullkomid
launakerfi. Pessi hluti ner til fyrstu priggja kafla skrstunnar. T nasta hluta, sem ner til fjérda
kaflans er gerd tilraun til ad 1ysa helstu launakerfum sem notud eru og fjallad um hvernig pau
samrymast sjénarmidum vinnuveitenda annars vegar og launpega hins vegar. 11j6s kemur ad
launakerfi koma med 6likum hztti til méts vid sjénarmid og parfir vinnuveitenda annars vegar
og launpega hins vegar. Pannig hefur hvert kerfi sinar sterku hlidar og sinar veiku hlidar, {
pridja hlutanum, sem nzr til fimmta kafla skyrslunnar, er svo fjallad um tilraunir med launakerfi
hj4 hinu opinbera bér 4 landi. S4 reynslusjédur er ekki umfangsmikill en miklvaegt ad nyta
hann a3 pvi marki sem kostur er. {fjérda hluta skyrslunnar, sem ner til sjotta og sjbunda kafla
hennar, eru vangaveltur um mégulega aukna notkun dkvadisvinnukerfa hja hinu opinbera, auk
bess sem sagt er frd titraunum med slikt { ndleegum 16ndum. P4 er einnig spurt hvort ekki megi
lzera nokkud af tilraunum (og mistokum) sovéskra stjérnvalda og hagfredinga fyrr 4 4rum til ad
beta sér almennan skort 4 markadasadhaldi med afkastahvetjandi greidslukerfum 4 mérgum
stigum dkvardanatokuferlisins. Ad ytri umgjord er margt likt med adstzdum forstjéra
verksmidju { sovéska kerfinu eins og pad var, og forstodumanns rikisstofnunar. Loks er {
vidauka gerd Orstutt grein fyrir hvernig niiverandi launakerfi méta launamyndun hj4 opinberum

starfsm8nnum.



1 Samskipti vinnuveitanda og launpega, umbjédanda og
umbodsmanns

Samskipti launpega og vinnuveitanda md fella undir pann flokk hagfradilegra
trlausnarefna sem kenndur er vid umbjédanda og umbodsmann (e. principal-agent theory).
Einkennandi er ad umbjédandinn felur umbodsmanni sfnum, gegn greidslu, tdrlausn dkvedins
verkefnis, ymist vegna pess ad umbjédandann skortir pekkingu, bjdlfun, lfkamlegt atgervi eda
tima til ad leysa pad sjdlfur af hendi.

Samspili umbodsmanns og umbjédanda md lysa pannig { stuttu mdli ad
umbodsmadurinn hafi til rddstofunar 4kvedid mengi adgerda. Val umbodsmannsins 4 adgerd
reeQur pvi hvort verkid er vel eda illa af hendi leyst. Mismunandi adgerdir eru
umbodsmanninum miskostnadarsamar.

Gengid er Gtfrd ad umbodsmadurinn kj6si pa adgerd sem skilar honum mestum hagnadi
(ef kostnadur er einvordungu peningalegs edlis) eda mestum notum [utility] (ef kostnadur er ad
einhverju marki einstaklingsbundinn, t.d. vegna tapads frftfma). Jafnframt er tekid tillit til peirrar
umbunar sem umbjédandi hljtur annars vegar og peirra tekna (eda peirra neyslunota) sem
umbodsmadurinn f6rnar med pvi ad taka verkid ad sér.

Vandamil umbj6dandans er ad haga vali 4 umbodsmanni og umbun til hans pannig ad
verkid verdi sémasamlega af hendi leyst a hans mati.

- . 8¢ ekki um Gvissu ad reda 4 neinu stigi.verksins og sé samkomulag umbjédanda.og
umbodsmanns bindandi er vandamil umbjédandans tiltélulega einfalt. Hann dtbyr
samkomulag sem lysir pvf hvernig leysa eigi verkid af hendi og tilgreinir umbun sem svarar
nikvaemlega til fémarkostnadar umbodsmannsins af pvi ad takast verkid 4 hendur.

Eins og gefur ad skilja er fatitt ad svo einfold lausn sem 1¢st er ad ofan standi
umbjédanda til boda. Oftar en ekki eru dhrif adgerda umbodsmannsins 4 gedi verksins h4d
pdttum utan dhrifasvids umbodsmannsins. Pannig er afli skuttogara hddur gaeftum og
fiskigengd, ekki sidur en vinnuframlagi dhafnarinnar.  Tilsvarandi évissa um samhengi
vinnuframlags starfsmanns og framleidslu fyrirtekis eda stofnunar er frekar regla en
undantekning pé svo Gvissupdtturinn sé oft ekki jafn augljés og f fiskveidunum. Ovissa skapar
ckki vandamdl vi0 mat 4 raunvernlegu vinnuframlagi umbodsmanns ef umbjédandinn getur,
eftird, fengid, sér ad kostnadarlausu, upplysingar um préun yiri patta (vedurs og fiskigengdar).
En yfirleitt eru slikar upplysingar 6fdanlegar eda afar kostnadarsamt ad afla peirra. Detta er
undirrét nyrra vandamala. Utgerdarmadurinn veit ekki, nema med dyrum rannséknum, hvert
litill afli er sOkum lélegrar fiskigengdar eda slelegrar frammistddu skipstjéra og dhafnar.
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Skolastjéri veit ekki hvort lakur drangur nemenda 4 samreemdum préfum er vegna bess ad
kennarar hafi slegid sloku vid eda nemendur verid éméttakilegir fyrir ndmsefni. Eigandi
fyrirtekis veit ekki hvort slem frammistada stlustjérans, dhugaleysi neytanda o.s.frv. 4 sok 4
litilli s6lu framleidsluvoru.

Pad er margt sameiginlegt med samskiptum logfraedings og skjolstedings,
Hagfredistofnunar og verkkaupa, sjémanns og titgerSarmanns, launpega og vinnuveitanda. En
samningar milli pessara adila ern afar 6likir. Skj6lstedingur l1gmanns felur honum a6 reka
dkvedid mdl skv. fyrirfram dkvedinni gjaldskrd. Logmadur radur sjalfur med hvada hztti hann
hagar storfum sfnum. Sjémadur tekur skipsrim gegn dkvedinni hlutdeild { aflaverdmeeti 4
radningartimanum. Sjémadurinn er hins vegar ekki sjalfr4dur ad pvi hvernig hann hagar sinum
storfum. Opinber starfsmadur er rddinn { dkvedna st6du. Hafi honum tekist ad komast {
gegnum eldskirn reynslutima eru launin 16gd reglulega inn 4 bankareikning hans svo fremi sem
ligmarksvidveru sé sinnt 4 vinnustad.

Hvad er pad sem stjornar pvi ad samningar milli umbjédanda og umbodsmanns eru med
svo margvislegum hetti; frd fostum launum fyrir ndnar skilgreinda vidveruskyldu til
dkvedisvinnutaxta, hlutdeildar { framleidsluverdmati eda flokinna verktakasamninga med
dkvaedum um hvernig brugdist skuli vid dveentum adstedum? Vid pvi eru engin algild eda
einhlit svér. Eins og lesandann er e.t.v. farid ad gruna er ekki haegt ad setja fram ,,fullkomlega
hagkvemt greidslukerfi®.

Pad atridi sem virdast skipta mestu méli vardandi fyrirkomulag samninga milli

. umbodsmanns og umbjédanda er melanleiki afurda og vinnuframlags, auk afstodu umbjédanda
og umbodsmanns til Gvissu. P4 hefur einnig verid bent 4 ad sami einstaklingur geti verid
misatkastamikill { 6likum stérfum og ad mikilvagt hlutverk launakerfa sé ad beina
einstaklingum til peirra starfa sem beir njéta sin vel {, malt 4 malikvarda framleidni. Pvi md sld
Jostu sem fyrstu nidurstéidu pessarar skodunar ad ekki sé haegt ad uthia algott, alfullkomid
greidsiukerfi. Olikar adstedur og olik afstada dlikra umbjédenda kallar 4 mismunandi

Jyrirkomulag.

Paul sem koma upp begar samskipti umbodsmanns og umbjédanda eru redd eiga marat
sameiginlegt med vandamdlum sem koma upp pegar reynt er ad skyra tilvist fyrirtekis fra
hagfredilegu sjonarmidi. P4 er spurt hvers vegna pad sé hagkvamt ad hlutast til um
framleidslupditanytingu med tilskipunum innan fyrirtaekis fremur en ad nota markadskerfid til
peirra hluta. Eins og athugull lesandi hefur e.t.v. pegar reki® augun { 4 umbj6dandi stundum
samskipti vid fyrirteeki (16gmannsstofu, Hagfredistofnun) eda vid undirsata { fyrirteki sinu
(tgerdarmadur og sjémadur, rdduneytisstjori og deildarldglredingur). Pad er pvf 1jdst ad sému

~atridi, a0 hluta til a.m k., méta val 4 annars vegar greidslukerfi og skyra hins vegar hvort notast
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er vid markadskerfid eda tilskipanakerfi fyrirtekis pegar framleidslupdttum er radstafad.!
Skyring tilvistar fyrirtzekisins er eitt af vidfangsefnum stofnanahagfraedinnar, Sd fradigrein er
ung og m4 fullyrda ad petta verkefni mun endast henni eitthvad fram 4 nestu 61d. Petta er
dregid hér fram til ad undirstrika ad erfitt sé a0 ttskyra tilvist tilskipanafyritkomulags pess sem
vi0 nefnum fyrirtaeki { markadsumhverfi. Enn erfidara getur ordid a8 skyra einstaka patti sj4lfs
tilskipanakerfisins med hagrenum rékum.

Hér 4 eftir mun ekki reynt ad skyra tilvist fyrirtekja. Pess { stad mun reynt ad einblfna 4
hagren rok mismunandi launakerfa og draga fram hvad skilur 4 milli peirra og vid hvada
adstedur pau eiga best vid.

1Pegar opinber stofnun og launpegar eiga { hlut verBur spurningin um hver sé
umbjédandi og hver sé¢ umbodsmadur afar flékin. Alpingismenn sem umbodsmenn
almennings hafa sett stofnunina 4 laggirnar og falid dkvednum rddherra ad setja stofnuninni
starfsreglur og forstbdumann. Pannig m4 lita 4 alpingismenn og almenning sem umbjédanda

~———og-umbodsmann;-somuleidis-alpingi-og rddherra; rddherra-og forstsdumann; forstodumann og

almennan starfsmann. En { pessari upptalningu m4 ekki gleymast ad almennur starfsmadur er
einnig hluti peirrar heildar sem 6llu hratt af stad, p.e.a.s. almennings!



2 Hlutverk launakerfis fra sjonarhéli launpegans

Hvers vegna ks 1ogfreedingur fremur ad starfa hjd démsmdlardduneyti en ad setja 4
laggirnar eigin Iogmannsstofu? Hvers vegna kys sérfredingur um fjdrmal fremur ad kenna
vidskiptafredinemum en stofna eigid verdbréfafyrirteki? Ekki er til neitt algilt eda einhliit svar
viQ spurningum af pessu tagi.

Eitt beirra atrida sem oft er nefnt er ad med pvi ad starfa hjd opinberu fyrirteki 4 bord

~ vi® démsmélardduneytid takist ungum logfredingi ad heyja sér pekkingu sem auki

tekjumdguleika hans { framtidinni. Pannig skapist offrambod 16gfredinga hj4 hinu opinbera
sem valdi prystingi nidurdvid 4 launastig { slikum st66um. Offrambod hzfra 16gfredinga
verdur sidan til bess ad sidur parf ad leggja dherslu 4 hvatningarpdtt launakerfisins. Pess { stad
velji hid opinbera greidslukerfi med hlidsjén af pvi hve dyrt pad sé { rekstri. Pannig matti faera
16k fyrir notkun fastlaunakerfis { pessu tilviki (samsvarandi roksemd 4 vid um fjdlmargar adrar
sériredistodur). Pessa roksemd metti kenna vid mannaud, par sem inntak hennar er ad
einstaklingar hagi starfsvali yfir &viskeidid pannig ad ndvirtar & vitekjur séu { hdmarki.

Ef vid holdum okkur vid mannaudsréksemdina @ttu 61l rdduneyti, og adrar stofnanir
sem byggja 4 fastlaunakerfum, a8 vera yfirfullar af ungum, framagjornum sérfredingum.
Midaldra sérfreedingar, sem hlotid hefdu eldskirn reynslunnar vaeru hins vegar eigendur
radgjafa- og sériracdifyrirtzekja iti { bee. En svo er ekki.?

- Pvi verOur ad leita annarra skyringa. Ein peirra skyringatilrauna sem notast hefur verid
vid skyrir launasamninginn sem dbeinan tryggingarsamning (e. implicit contract). Uppspretta
pessa samnings er 6lik afstada cinstaklings annars vegar og fyrirtakis hins vegar til dhattu,
Venjulega er gengid ad pvi visu ad einstaklingur sé dhattufelinn og ad fyrirteki sé hvorki
dhzttufzlid né dhzttusekid. (Petta er skyrt med pvi ad eigendur fyrirtaekisins purfa ekki ad
binda allar eigur sfnar { vidkomandi fyrirtaki en geta dreift peim og dregid pannig dr
dfallaghattu sem bundin eru vid rekstur eins dkvedins fyrirtaekis.) Einstaklingur sem @tlar ad

2Reyndar kemur fram { konnun Gallup 4 launakjorum hdskélamanna hjd
einkafyrirtekjum annars vegar og hjd tiki hins vegar ad medalaldur haskélamanna er starfa hjd
rikinu er haerri en medalaldur starfsmanna hjd einkafyrirtekjum. Petta m4 taka sem visbendingu
um ad rikisstarfsmenn leggi meiri dherslu & tekjudryggi en mannaudséflun pegar
starfsframadkvardanir eru teknar. En hér er adeins um visbendingu a8 reeda. Ekki er tekid tilit
til pess ad einkafyrirtzeki eru tiltélulega nylega farin ad nyta sér vinnuafl hiskélamenntadra
starfsmanna, medan rikid hefur lengi verid einn adal atvinnuveitandi slikra starfsmanna. Pvi md
atla ad ,paulsenir”, hiskélamenntadir starfsmenn einkafyrirtekja hafi ekki ndd ad verda
»gamlir* 1 starfi med sama hatti og paulsatnir kollegar peirra hjd opinberum stofnunum og
fyrittekjum.
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afla sér tekna beint 4 markadi verdur ad taka 4 sig peer sveiflur sem 6hjskvaemilega verdia {
hagkerfinu. S€ einstaklingurinn ghattufeelinn myndi notagildi peirra tekna er hann getur aflad
aukast geti hann gert paer tekjur 6hddar sveiflum { hagkerfinu. Par sem fyrirtaekid er ekki
dhattufeelid getur pad bodid einstaklingnum fastlaunasamning. Slikur samningur parf ekki ad
auka vongildi peirra tekna sem einstaklingurinn faer, en getur hins vegar aukid vongildi peirra

nota sem tekjurnar veita.3

~————— 3Hérer visad til peirrar tilgdtu-ad undir skilyrdum ¢vissu leitist neytandinn vid ad haga

mélum pannig ad hdmarka vongildi notagildis, 4 ensku er talad um expected utility hypothesis,
sjd Varian (1984).



3 Hlutverk launakerfis fra sjéonarhéli vinnuveitandans

Launakerfi { anda pess dbeina tryggingarsamnings sem nefndur er hér ad ofan tryggir
vinnuveitandanum (umbjédandanum) stacfskraft sem er 6dyrari en veaeri sama verkefni keypt af
sjdlfsteett starfandi sérfraedingi tti { bae. Roksemdin er pessi: Sérfredingurinn (starfsmadurinn)
er dhzttufelinn, Ef hann ynni sem verktaki myndi liggja { taxta hans dkvedid dlag sem umbun
fyrir b4 dheettu sem feelist f peirti tekjusveiflu sem pess héattar verklagi fylgdi. Slikt dlag hverfur
ekki vegna samkeppni margra verktaka sé gengid (itfrd ad allir séu haldnir dhettufelni {
einhverjum meli. Med bvi ad bjéda umbodsmanninum, sérfredingnum, fastan launasamning
hverfur dhzttupatturinn { iekjuéflun umbodsmannsing og umbodsmadurinn er par med jafn vel
settur med slikan samning, sem ekki inniheldur dhettuumbun, og fyrri samning. Utgjsld
fyrirtzekisins til sérfrediadstodar hafa par med lekkad. Inntak samningsins er ad tryggja
umbodsmanninum tekjur 6hddar sveiflum { hagkerfinu, { vinnuframbodi innan hans starfsstéttar,
eda sveiflum af 6drum toga. B4dir adilar biast vid ad umbjédandinn, vinnuveitandinn, brj6ti
petta samkomulag ekki nema { undantekningartilvikum, vegna greidsluprots, gjaldprots eda
annarra adsteedna sem flokka ma undir force majore.

Afkastahvati

Pad vekur strax athygli begar inntak pessa &beina samnings er skodad ad
umbj6dandinn, vinnuveitandinn, leggur fram pad sem er malanlegt og stadreynanlegt, p.e.a.s.
launagreidslu 4 dkvednum tima. Erfidara er ad henda reidur 4 framlag umbodsmannsins, |
sinni einfldustu mynd er ligmarksvinnuframlag skilgreint sem matingarskylda. [ 68rum
tilvikum veeri brottrekstrarstk ad sinna ekki dkvednu verki. Par sem krofurnar ganga { pa 4t ad
skilgreina hvad sé ldgmarksvinnuframlag og lagmarksframleidsla af hilfu umbodsmannsins er
1j6st ad f mérgum tilvikum er eda getur framlag umbodsmannsins veri® mun meira.

I sumum tilvikum er umbjédanda nzgjanlegt ad tryggja sér vidveru og 1dgmarksyinnu af
hédlfu ymbodsmanns 4 vinnustad. Petta gati 4tt vid um afgreidslu- og méttokustorf bar sem
umbodsmadur rzdur litlu um starfsdlagid. 1 peim tilvikum er lagmarkssamningur n&gjanlegur
til ad tryggja hagsmuni beggja adila, umbodsmanns og umbjédanda. I flestum 6drum tilvikum
er ndid samhengi milli vinnuframlags umbodsmanns og pess dbata sem umbjédandi getur venst
af starfsemi sinni. T peim tilvikum eru dkvedi bess ldgmarkssamnings sem kenndur er vid
Obeinan tryggingarsamning 6ndg frd sjénarhéli umbjédanda, vinnuveitanda. Undantekning
veeri ef starfid er mjog eftirsétt einhverra hluta vegna. Pad geeti ordid til pess ad vinnuveitanda
stedi til boda ad velja tr fjilda mogulegra starfsmanna. Sd stadreynd getur ordid til pess ad
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hakka ldgmarks vinnuframlagskrofu { vidkomandi starfi verulega og pannig hvetja cinstakling
sem er { starfinu til pess ad standa sig i stykkinu.

f peim tilvikum par sem krafist er frumkvadis af starfsmanni og ekki er bidrd
atvinnulausra vid dyr vinnuveitandans er brynt fyrir vinnuveitanda ad einhvers konar
frumkveedishvati eda afkastahvati sé byggdur inn { launakerfid.

Flokkun starfsmanna { storf

Pad getur verid b6 nokkur handleggur fyrir vinnuveitanda med f16kinn rekstur ad rada
starfsmdénnum 4 bau verkefni sem peir geta leyst best (eda hlutfallslega best) af hendi.
Mikilvegt er ad launakerfi sé pannig vir gar8i gert ad pad beini starfsmdnnum { pau verkefni par
sem framleidni peirra er mest. Hugsum okkur verkfraedistofu sem tekst tvenns konar verkefni 4
hendur (k6llum pau a og b). Hji stofunni starfa fjérir verkfreedingar. Hver peirra hefur réttindi
og nzgjanlega pekkingu til ad starfa, hvort heldur er ad verkefnum af gerdinni a eda b, en peir
eru misframleidnir. Eftirfarandi tafla gefur yfirlit yfir pennan hugsada mun:

Verketni a Verkefni b
starismadur A 100 125
Startsmaour B 125 100
starfsmadur C 100 100
otarfsmadur D 100 100

Ef starfsmenn A og C vinna ad verkefnum a, en B og D ad verkefnum b er framleidsla

stofunnar 400. Ef A og B vinna ad a og C og D ad b er framleifslan 425, en vinni Aog Cad b
og B og D a0 a er framleidslan 450. Rétt skipulagning starfseminnar geeti { pessu hugsada
demi aukid framleidslu um allt ad 12,5%. Hugsum okkur ni ad starfsmanni A pyki einhverra
hluta vegna meira spennandi ad vinna ad verkefnum a en b (meiri iitivera og ferdaldg getu verid

dstedur sem togudu { pessa 4tt svo pekkt demi séu nefnd). Hugsum okkur jafnframt ad

starfsmanni B pyki verkefni af tegundinni b meira spennandi (meira nzdi til ad sinna
fjolskyldu, minni peytingur). S¢ 6llum borgud jafnh4 laun er 1j6st ad vinnuveitandi 4 afar erfitt

med ad koma verki 4 bann sem hafastur er til ad vinna ad pvi. Vinnuveitandanum er pv{

mikilvagt ad gera launakerfid pannig dir gardi ad starfskraftar peirra starfsmanna sem hann

hefur { vinnu nd pegar nytist sem best. Petta er edlilega ekki vandalaust pvi haglega getur
skapast spenna milli pess markmids sem hér er nefnt og tekjutryggingarmarkmidsins, sem er
mjog ofarlega { huga launpegans.

Nytum starfsmonnum haldid § starfi hjd vinnuveitanda

_Pad er ekki adeins ad launpegar keppi um storf. Vinnuveitendur keppa einnigwm adnd =~

til sin heefum, afkastamiklum einstaklingum. Pad er pvf mikilvaegt fyrir vinnuveitanda sem hefur
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fundid heefan einstakling a8 koma { veg fyrir ad annar vinnuveitandi geti bodid launpeganum
kjor sem eru betri en pau sem hann faer nd pegar. Ein adferd er ad tengja viss kjaraatridi vid
bad hversu lengi vidkomandi hefur unnid hj4 sama vinnuveitanda. Lifeyriskerfi erua sum pessu
marki brennd — s6muleidis fridindi af $msu tagi, réttur til afnota af sumarbustad, réttur til ad
nota bil fyrirtekisins utan vinnutima, laxveidi med vidskiptavinum 4 kostnad fyrirtzkising
o.s.frv. Onnur adferd er ad tryggja starfsmanninum starfsaldursbundnar launahakkanir pannig
a0 pad verdi starfsmanninum kostnadarsamt ad yfirgefa fyrirtekid, eda samkeppnisadila dfrt ad
kaupa hann 4 brott.

Fjdrfestingu { mannaud fordad frd eydileggingu

Petta atridi er skylt hinu fyrra ad nokkru leyti. Til ad sinna verkefnum sinum parf
starfsmadurinn dkvedna pjilfun og pekkingu. Sumt{ pessari pjdlfun og hluti pekkingarinnar er
bess edlis ad pad nytist 5llum fyrirteekjum { sému starfsgrein. Onnur atridi eru pess edlis ad
pau nytast adeins einu fyrirteeki eda stofnun. Erfitt er ad fylla upp { skar® starfsmanna med
sérhaefda pekkingu ef peir hverfa skyndilega fré fyrirtekinu eda stofnuninni. Og pad sem verra
er: Liklegt er a0 brotthvarf peirra dragi Gr framleidni annarra starfsmanna medan nyr adili eda
nyir adilar eru pjalfadir til hinna sérhafdu verkefna.

A0 nokkru notast vinnuveitendur vid svipadar lausnir og nefndar voru til ad halda nytum
starfsmonnum { starfi, p.e. lifeyriskerti og starfsaldurhakkanir, til ad komast hj4 peim vanda ad
nytir starfsmenn hverfi skyndilega fra fyrirtekinu eda stofnuninni. P4 er einnig til pess ad Ifta
a0 starfsmadurinn tekur nokkra gheettu med pvi ad gangast undir sértzeka pjdlfun. Hann 4 pad
ad sjalfsogdu 4 haettu ad fyrirtekid heetti rekstri og ad hann standi uppi med starfspjdlfun sem
adrir atvinnurekendur meta lftils samanborid vid pann tima og p4 fyrirhéfn sem farid hefur til ad

afla hennar.



4 Mismunandi launakerfi

St mynd sem dregin hefur verid upp hér ad framan af ®skilegum eiginleikum
launakerfis og pvi hvernig pessi kerfi 1ysa sér { raun er torreed. Mismunandi launakerfum er
@tlad ad leysa 6lfk vandamdl. Lausn sem dugar gagnvart einu vandamdli eykur e.t.v. 4
erfidleikana stkum annars vanda. Ttkum afkastahvatningu sem deemi. R4dist laun { ormatinsla
i frystihdsi af afkdstum, rd8ast afkostin aftur ad nokkru af afla sem 4 land berst og settur er {
flk. Pannig sveiflast tekjur ormatinslufélks { takt vid smekk f6lks { Ameriku og Evrépu og afla
4 Islandsmidum. Slikt launakerfi veitir eblilega ekki tekjubryggi.

P4 er pess og ad geta ad vinnuaflsseljandi er ad férna fritima, vinnuafliskaupandi ad
kaupa framleidslupdtt. Vinnuaflsseljanda er pannig annt um pann tfma sem hann/hin férnar,
vinnuaflskaupanda er annt um magn og geedi peirrar vinnu sem hann kaupir. Pannig m4 segja
a0 seljandi sé ad selja annad en pad sem kaupandi er ad kaupa. Petta skapar vinnumarkadnum
edlilega sérsttdu umfram adra framleidslupdttamarkadi, og hlytur ad setja mark sitt 4 pau
greidslu- eda launakerfi sem 1 gangi eru.

Raunveruleg launakerfi verda ad vera vidunandi mdlamidlun milli peirra 6sattanlegu
markmida sem askilegt er ad kerfid fullnegi. Hér 4 eftir verda raddir eiginleikar helstu
launakerfa og hvada sjénarmid pau helst satta.

- Fastlaunakerfi- -~ - - - - S e - - -

Fastlaunakerfi uppfyllir vel pad markmid ad veita launpeganum tekjutryggingu. Inntak
fastlaunakerfigins er a8 launpeginn feer dkvedna umbun fyrir ldgmarks vidveru- og vinnuskyldu.
A0 ofan var bent 4 ad f6rn vinnuaflsseljanda vari f6lgin { styttingu pess tima sem radstafad veeri
til fritima. Fastlaunakerfi er snidi® ad pvi ad launpeginn fdi pessa férn batta. Trygging
vinnuatlskaupanda innan pessa kerfis gagnvart pvi ad hann f4i pad sem greitt er fyrir er lakari.
Ef launpeginn uppfyllir ekki vidveruskyldu er vinnuveitandanum ad visu opnar ymsar leidir til
viObragOa. S¢ atvinnurekandinn einkaadili getur hann sagt vi0komandi upp. P4 leid er erfidara
a0 fara s¢ atvinnurekandinn opinber adili og skal pad ekki rakid frekar hér. Umfangsminni
vidbrogd eru einnig moguleg — fradrittur ¥ launum, breyting 4 verkefnum, starfsadstsdu o.s.frv.

Pad liggur { hiutarins edli ad allir starfsmenn sem skila 1dgmarksafkdstum i umsamin
laun. Vinnuveitandi sem hefdi fullt vald til ad dkveda laun eintaklingsbundid geeti 14ti® laun
rddast af ,,gedum® starfsmanns. Ef um fast og ésveigjanlegt launakerfi er ad rxda er
vinnuveitanda ekki gefid slikt frelsi, heldur hljéta allir sem gegna svipadri stodu, eda uppfylia

gefin skilyrdi med sama hatti ad fi sému laun, hvort heldur vinnuveitandinn &lftur pd géda

14
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starfsmenn eda slaka.

Eitt peirra markmida sem gott launakerfi parf ad uppfylla er ad beina starfsménnum {
pau storf sem peim hentar vel og framleidni peirra er mest 1. Fastlaunakerfi hefur ekki
innibyggda hvata sem yta undir slikt. Allajafna raedst launamunur innan fastlaunakerfa af
starfsaldir og pjdlfun, hugsanlega menntun. Mogulegt er med slikum adferdum ad hvetja
starfsmann til pekkingaréflunar. Reyndar m4 spyrja hvort slik kerfi verdlauni ekki frekar
ndmshefileika en framleidsluhzfileika.

Fastlaunakerfi hentar bannig vel fra sjénarhéli dhattofzelins launpega, en midur sé3 med
augum vinnuaflskaupanda sem hefur fyrst og fremst dhuga 4 magni og gedum bess
framleidslupdttar sem hann er ad kaupa.

Akveedisvinnukerfi

Grunnhugmyndin med dkvedisvinnukerfi er ad hverfa med einum eda 0rum heatt frd
pvi ad greida fyrir férnadan fritfma launpegans til pess ad greida fyrir magn og gadi peirrar
vinnu sem keypt er.

Akvedisvinnukerfi eru til { morgum utferslum eftir pvi hversu bungt hagsmunir
vinnuaflsseljanda annars vegar og vinnuaflskaupanda hins vegar vega: Allt frd
einstaklingsbundinni akkordsvinnu par sem launagreidsla dkvardast af afkdstum hvers
einstaklings og engn 6dru, il hépbénuskerfa par sem launagreidsla dkvardast af vinnuframlagi,
afkostum og afkomu fyrirtaekisins { samremi vid fléknar reiknireglur.

- Akvadisvinnukerfi getur baett afkomu fyrirtackis en paif ekki ad gera pad. Kostnadur
vid rekstur kerfisins, t.d. vid ad mala afkdst starfsmanna og fylgjast med gadum pess
vinnuframlags sem innt er af hendi, getur ordid meiri en nemur peim 4vinningi sem hlyst af
auknum vinnuhrada.

Gefum okkur ad dkvadisvinnukerfi skili fyrirteeki meiri hagnadi en fastlaunakerfi. i
vaknar sii spurning hvort haegt sé ad gera enn betur. Préfessor Karl Ove Moene hefur kannad
b4 hlid milsins (Arbeidstempo og akkordsats) innan ramma leikjafreedilegs likans. Hann gefur
sér ad launpegar dkvardi vinnuhrada, en vinnuveitandi akkordstaxtann. Moene gengur Gtfrd pvi
ad pessir adilar taki dkvardanir sfnar hvor { sinu lagi med hlidsjén af &tludum vidbrdgdum hins
adilans annars vegar og eigin notum eda hagnadi hins vegar. Nidurstadan er sd ad framkominn

lausn stenst ekki kréfu um svonefnda Pareto-hagkvemni.4

4b.e.a.s. hagt veeri ad auka not vinnuaflsseljanda ellegar hagnad vinnuaflskaupanda, eda
hvoru tveggja ef launpegar ykju vinnuframlag sitt og atvinnurekendur haekkudu taxtann. Gefum
okkur ad Pareto-hagkvaemri lausn veri 1yst med pvi ad vinnuframlag veri 1* og taxti a*
(hugsanlega veeri um fleiri en eina lausn ad rzxda). Pareto-hagkvam lausn nest ekki par sem

I

“atvinnurekandinn veit ad setji hann launataxtann jafnt og ¢* mun launpeginn nd hdmarksnotom™ ——

vid vinnuframlag sem er minna en [* Med sama haitti mun launpeginn ekki velja ad setja I=1*
par sem hann veit ad vid par adstedur mun hagnadur fyrirteekis atvinnurekandans verda {
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Reyndar er bad svo a0 spil koma, eda geta komi® vidar vid en { samskiptum launpega og
vinnuveitanda. Pannig er liklegt ad leikjafradilegar vangaveltur komi vid stgu { samskiptum
launpega innbyrdis. Ef um hépbénus er ad reda hlytur launpeginn ad taka tillic til pess ad hann
nytur einvirdungu &/ hlutar af eigin framlagi, par sem » er fj6ldi starfsmanna sem bénusinn
nzr til og & er hluti starfsmanna af framleidsluankningu, Starfsmadurinn hlytur pannig ad taka
mid af pvi hvad hann kemst upp med 4n pess ad félagar hans 4saki hann um ad taka lifinu
rélega. P4 md spyrja hvort einstaklingsbundinn bénus leysi ekki pennan vanda. Svarid er ad
bad gerist adeins med pvi ad bua til ny vandamdl. Vandamglid sem upp kemur er petta:
Vidmidunarafkdst rddast af medalafkdstum { hépnum. Starfsmadur sem fer sér hratt { peim
tilgangi a0 avka tekjur sinar eykur um leid medalafkdstin, og par med pann vidmidunarstadal
sem bénusinn midast vid, nd eda { framtidinni. Petta verOur til pess ad starfsfélagar vidkomandi
hljéta ad leggja ad honum ad haga vinnuhrada { samreemi vid pad sem hentar hépnum.

Pratt fyrir b4 annmarka sem ad framan eru taldir ver8ur ad xtla ad launpeginn sakist
eftir ad f4 pau verkefni par sem framleidsluhafileikar hans n§tast best. Akvaedisvinnukerfi hafa
pannig innbyggdan hvata til ad fella saman stétf og starfsmenn pannig ad heildardvinningur
fyrir starfsmennina, ad gefnum akkordstoxtum, verdi sem mestur. Hvort dkveediskerfid skilar
hadmarksdvinningi fyrir fyrirtekid redst af pvi hvort dkvadistaxtarnir séu settir ,, /€t upp,
b.e.a.s. hvort taxtarnir ver8launi verdmeta vinnslupatti { rikari mali en minna verdmata

vinnslupatti.

Hilutaskiptakerfi : - S IR -

Grunnhugmynd hlutaskiptakerfa er ad tengja hagsmuni umbodsmanns og umbjédanda,
launpega og atvinnurekanda sterkar saman med pvi ad binda umbun umbodsmannsins vid
raunverulegan drangur af stredi hans/hennar.

Hlutaskiptakerfi eru til { prenns konar megin dtferslum: Launpeginn feer hlut af vergu
framleidsluverdmeti (peita gildir um pad hlutaskiptakerfi sem hér pekkist { fiskveidunum) og pd
skiptingu hagnadar eftir pv{ hvort launpeginn tekur patt { greidslu fidrmagnskostnadar eda ekki.

Rekstri pessara kerfa fylgir yfirleitt minna eftirlit en rekstri annarra kerfa.
Vidmidunarpzttirnir, framleidsluverdmaeti eda hagnadur, eru alla jafna vel skilgreindir hjd peim
afilum sem beita hlutaskiptakerfum, enda purfa badir adilar, umbodsmadur og umbjédandi,
atvinnurekandi og launpegi ad hafa fulla tri 4 bvi ad farid verdi ad settum reglum.

Pad hefur verid pekkt nokkud lengi ad vinnuframlag hags¢ns adila sem vinnur uppd hlut
er minna en vinnuframlag hans veri, fengi hann allan afrakstur vinnustreds sins. Pad er pvi 1jGst
ad lausnarstada hlutaskiptakerfisins er ekki Pareto-hagkvem.

Fyrir nokkrum 4rum setti Martin Weitzman [sjd Weitzman (1984)] préfessor vid MIT,

hdmarki setji atvinnurekandinn taxtana legri en a*,
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fram pd kenningu ad koma metti { veg fyrir atvinnusveiflur { hagkerfinu ef starfsmenn fyrirtaekja
varu almennt rddnir upp 4 hlut. Visadi hann til reynslu Japana af slikum launakerfum, en
japanska hagkerfid einkennist 68rum fremur af st6dugum hagvexti og afar takmorkudu
atvinnuleysi. Marghdttud umraeda spannst um petta framlag Weitzmans og syndist sitt
hverjum. Alvarlegustu veilur { tillégugerd hans tengdust eftirfarandi atridum: (i) Erfidleikum
sem fyrstu fyrirtekin sem taka kerfid upp baka sér (draga til sfn herskara hinna atvinnulausu
sem veldur storfelldri Jaunalakkun hjd beim sem fyrir eru, sem aftur verdur til pess ad peir
munu dvallt greida atkvaedi gegn hugmyndum um hlutaskiptakerfi). (ii) Ekki er tekid tillit til
pbess ad fjarmagnseigendur geta { raun dkvarfad launastig med dkvorOun sinni um
fjarmagnsnotkun [sjd Ellis (1988)] en petta atridi verdur einnig til pess ad gera kerfid
illsampykkjanlegt fyrir launpegana. (iii) I Matthiasson (1989) er synt fram 4 ad ef launpegarnir
rdda notkun eins framleidslupattar geta hrein hlutaskipti af peirri tegund sem vid pekkjum fra
sjdvaritveginum unnid gegn hagsmunum fjarmagnseigenda.

Hagnadarskipti eru til { morgum londum. I Englandi er fyrirtekjum sem taka upp
hagnadarskipti veittur skattaafsldttur og pannig er reynt ad hvetja til aukins umfangs
hagnadarskipta. Japan er gjarnan tekid sem deemi um jakvad dhrif hagnadarskipta 4 haghréun,
atvinnuleysi og verdbdlgu. Badi vitha menn til bess ad bénusgreidslur til launpega nema allt ad
20% af tekjum peirra og ad atvinnuleysi hefur verid afar 1dgt { Japan 611 eftirsteidsdrin. Adrir
benda 4 ad tilhneiging sé til pess ad breyta bénushlutféllum pannig ad heildarlaun haldist
nokkud stodug, hvort sem afkoma fyrirtzkjanna er g60 eda slem, og ad skrdning atvinnuleysis {
Japan sé 6lik pvif sem 4 sér stad 4-Vesturlondum.. - - - - ..

Loks verdur ad geta pess ad hlutaskiptakerfi pau sem eru vid 1991 4 fiskiskipaflotanum
eru grein 4 peim meidi sem hér er til umfjollunar. Munurinn er adeins sd ad reiknigrundvéllor
hagnadarskiptakerfa er hagnadur fyrirtekjanna eins og nafnid ber med sér, en reiknigrundvllur
hlutaskiptanna er framleidsluverdmeti vidkomandi rekstrareiningar (aflaverdmeti skips).

Bonuskerfi ad austur-evropskri fyrirmynd

Boénuskerfi eru vida { notkun, ventanlega helst bar sem snurdulaust samstarf margra er
naudsynleg forsenda drangursriks starfs. Bdénusinn verdur ad myndast & grundvelli
audmealanlegra sterda. Pa virdist og tilgangslitid ad koma 4 boénusgreidsium ef hverjum
einstkum starfsmanni er ekki ljost med hvada hatti athafnir hans og dkvardanir hafa dhrif 4
bénuspottinn.

I tilskipanahagkerfi Sovétrikjanna var fyrirtzkjum gert ad skila gkvednu
framleidslumagni 4 fostu verdi. Hlutverk forstjora fyrirtaekising var m.a. ad syna fram 4 hve
marga starfsmenn hann pyrfti til ad leysa verk sitt af hendi. [ samremi vid pad var honum leyft

ad halda dkvednum hluta teknanna eftir til ad greida starfsmonnunum laun i samrami vid

fyrirfram 4kvedinn launataxta. I pessu kerfi var pad edlilega eftirs6knarvert fyrir forstjérann ad
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hafa sem flesta starfsmenn { starfi. Fjolgun starfsmanna hatdi { for med sér ad tryggara var ad
framleidslumarkmidinu yrdi ndd, 4n bess ad pad aukna 6ryggi kostadi forstjérann nokkurn
skapadan hlut par sem launasj6durinn sem hann hafdi til radst6funar stazkkadi vid slika
radstofun.

Eins og gefur ad skilja skapadi petta kerfi mikla umframeftirspurn eftir vinnuafli. Arid
1965 var komid 4 umbdtum sem kenndar hafa verid vid Kosygin.> Greidslur til starfsmanna
voru annars vegar { formi fastra launa og hins vegar f formi bénuss. A @tlunarstigi var
stjornendum fyrirtzzkjanna ®tlad ad upplysa detlunarskrifstofur harra settra stjérnsyslueininga
um hvernig heppilegast vaeri ad manna dkvedna verksmidju eda fyrirteeki. Fost laun pess fjolda
starfsmanna myndadi svokalladan launasjéd (wage fund). Hagnadur var skilgreindur sem
sOlutekjur ad fridregnum launasj6di og greidstum fyrir afnot af fastafjdrmagni. Komid var 4
bénussj6di f hverju fyrirtaeki. T fyrstu voru pad s6lutekjur og hagnadarhlutfall (skilgreint sem
hagnadur pr. riblu fastafjdrmagns) sem métudu steerd bénussjédsins. Seinna hefur pattum 4
bord vid gadi framleidslunnar og getu fyrirteekjanna til ad standast krdfur um teknipréun verid
batt vid. Upphaflega voru bénusgreidislurnar fyrst og fremst hugsadar fyrir stjiérnendur
(management) fyrirtekjanna. Sméam saman fengu sidan almennir starfsmenn hlutdeild {
bonussjéonum. Nokkud virdist 4 reiki med hvada heetti sj6dnum var dreift milli stjérnenda og
starfsmanna. f sumum tilvikum virdist sem hlutdeild stjornenda hafi verid fost, 6hdd fjolda
starfsmanna. {68rum tilvikum virdist sem hlutur stjérnenda hafi minnkad med auknum fjilda
starfsmanna. Hugmyndin ad baki bénusgreidslnanna hefur ventanlega verid sd ad auka

vinnugledi stjérnenda og starfsmanna og bar med framleidslu fyrirtakjanna. En engu ad sidur -

var heppilegt fyrir forstjérana ad d4ztla ad hafa sem flesta starfsmenn hjd fyrirtekinu. En hann
vard ad hafa { huga ad umframfjoldi starfsmanna geti ordid til pess ad lakka bénusgreidslur
sumra efa allra starfsmanna fyrirtzekisins og par med hafa dhrif 4 eftirsékn starfsmanna { vinnu
hja fyrirtaeki hans.

Ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 pessu kerfi, inntak peirra er ad endurbata
hagnadarhugtaki® sem { notkun er.

Aage bendir 4 bad { tilvitnadri grein ad prétt fyrir ad hagnadarhugtakid sé vida notad {
bessu kerfi s€ pad pé ekki gefid ad stjornendur fyrirtzekjanna leitist vid a6 hdmarka hagnad,
enda skipti hagnadur pd engu m4li, nema sem tSlur 4 bladi. Hins vegar sé liklegra ad peir leitist
vi0 ad hdmarka greidslur pr. starfsmann, p.e.a.s. hdmarka bonusgreidslur pr. starfsmann pvi pad
sé lykill a0 pvi ad {4 g6da starfsmenn til starfa og hafi jafnframt dhrif 4 afkomu stjérnendanna
sjélfra.

5Frdstgnin byggir 4 Aage (1990).
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Vinnuaflsrekin fyrirteki

I framhaldi af vangaveltum tengdum hugmyndum Weitzman’s hafa margir velt fyrir sér
lausnum sem snidu helstu agndana af kerfi hans. Ein peirra er ad slita { sundur hagsmunastreitu
umbodsmanns og umbjé8anda med pvi ad sameina bessa adila { somu persénu, p.e.a.s. ad
starfsmenn fyrirtzekjanna varu jafnframt meirihlutacigendur peirra. Préfessor Karl O. Moene
hefur verid einn helsti talsmadur pessara hugmynda 4 Nordurlondum, sjd Moene (1990). Pessi
hugmynd 4 hins vegar teepast vid sem lausn 4 hvatninga- og launakerfisvanda hins opinbera. b6
er hugsanlegt ad framkvama einkavedingu undir peim formerkjum ad koma 4 stofn
vinnuaflsreknum fyrirtekjum um pann rekstur sem einkaveaeddur er, hugsanlega med rikid sem
minnihlutaeiganda hlutafj4r. { pvf sambandi er rétt ad minna 4 ad afkoma pjénustufyrirtekja er i
rikum meli hid peim hug sem starfsmenn peirra bera til fyrirtzekis sins. Pvi meatti setja fram pa
tilgdtu ad meiri likur séu til bess ad vinnuaflsrekid fyrirtzki gangi vel { pjénustustarfsemi en {
annars konar starfsemi. Petta er nefnt hér par sem meginhluti starfsemi hins opinbera er
pidnustustarfsemi af einum eda 6drum toga.

Frammistdoumat

Eins og upptalningin hér ad framan ber med sér eru ekki andfundnar lausnir sem koma {
sta® hefdbundins fastlaunakerfis. Pvi hafa farid fram ymsar tilraunir til a8 hressa upp 4 pad.
Frammistdumat er ein adferd til pess. P4 raxda launpegi og atvinnurekandi, eda fulltrii hans,
saman med vissu millibili, fara yfir helstu markmid sem launpeganum var og eda er xtlad ad
vinna a0, meta hvernig honum hefur tekist til undanfarid tfimabil og hvada rddstafanir hann hafi- -
gert, annad hvort til pess ad beta frammistodu sina, eda vidhalda gédum drangri. { sumum
tilvikum eru laun 14tin rddast af nidurstddu frammistGdumats, { 50rum tilvikum er ekki um bein
tengsl ad rxda.

Tilgangur frammist60umats er m.a. ad finna sterkar og veikar hlidar launpegans og haga
verkefnum sem honum eru veitt til virlausnar { samrami vid pad. Frammistddumat iti pvi ad
studla ad pvi ad starfsmenn fengju verkefni vid sitt haefi.
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Feernigrundvollud launakerfi (,, skill-based pay systems*)

Onnur adferd til ad snida agniia af hefdbundnum fastlaunakerfum er félgin 1 beitingu
svokalladra faernigrundvalladra launakerfa, sj4 Economist (13. jili 1991). 1 stérum
fastlaunakerfum af ,,gamla skélanum*“ kalla réttleetiskrfur 4 ad sambzerileg storf séu launud
med sama hatti. Pannig verda starfslysingar og starfsskilgreiningar ad samningsefni
verkalyOsfélaga og atvinnurekenda. Ef traust pessara adila hvor til annars er takmarkad getur
verid erfitt ad breyta innihaldi pessara lysinga eftir pvi sem twkninni fleygir fram, Fyrirtzeki {
Amerfku reyna ni ad breyta pessu dstandi med pvi ad préa pad sem pau kalla
bekkingargrandvéilud launakerfi Hja Polaroid f4 launbegar laun { samrami vid (a) b4 pekkingu
og feerni sem beir hafa til brunns ad bera og nyta { stdrfum sinum fyrir fyrirtekid og (b)
vinnuframlag peirra sem einstaklinga og { eyki.

Inntak slikra kerfa er greinilega pad ad mala og meta til launa pann dvinning sem
vinnuveitandi, umbjédandinn, hefur af stredi umbodsmannsins, launpegans { stad pess ad mzla
og meta pann {ritima sem launpeginn fer 4 mis vid med pvi ad takast 4 hendur verkefni fyrir
vinnuveitandann, eins og tilfellid er pegar um hef@bundid fastlaunakerfi er ad raeda.



5 Leidir sem farnar hafa verid til a0 nA markmidum wmbjédanda hja

hinu opinbera

Almennt

Almennt byggir launakerfi hins opinbera 4 fastlaunakerfisgrunni. Reglur pessa kerfis
eru afar floknar, enda samid vid fleiri tugi, ef ekki ndlegt heilu hundradi verkalydsfélaga sem
skipuleggja afar 6lika launpegahéGpa. Flest allir launpegahdpar eiga rétt 4 ad £4 unna yfirvinnu
greidda enda stadfesti yfirmadur ad um parfa vidveru haf verid ad reda. P6 eru mikilvaegar
undantekningar frd pessari regln, Yfirvinna allra kennslustétta er metin tfrd reiknistudlum par
sem tekid er mid af kenndum kennslustundum og umfangi verkefnavinnu { tengslum vi
kennsluna, en ekkt med hlidsjon af stimpilklukku. Pannig m4a segja ad kennsla hafi nokkud

( ytirbragd bénusvinnu. Launaflokkarbdun og lifaldur eda starfsaldur redur dtgreiddum launum
til einstaklings. Einstaklingur getur haekkad { launum med pvi ad nd hdum starfsaldri eda med
00ru stoduheiti. Sidastnefnda adferdin er mikid notud innan opinbera kerfisins og er { sumum
tilvikum { samrami vi0 dkvadi kjarasamninga. Stéduheitisflutningur getur bedi ordid fyrir
atbeina forstdGumanns beirrar stofhunar eda pess fyrirteekis sem einstaklingurinn vinnur hjd
eda fyrir atbeina stéitarfélags vidkomandi einstaklings.

Almennt hefur kerfid sterk einkenni pess ad launpeganum sé batt st f6rn sem hann
feerir 1 formi tapads fritima. A ytra bordi ber kerfid pess ekki merki ad greitt sé fyrir afkost.
Petta 4 p6 ekki vid um kennsln. A hinn béginn verdur ad benda 4 ad stoduheitistilflutningur
getur nyst til ad veita gédum starfsmoénnum nokkra umbun. P4 hefur einnig tidkast a0 greida
svokallada ,,6unna® yfirvinnu. Pad er adeins 4 valdi forstédumanns stofnunar ad veita slik
fridindi og verdur ad ®tla ad nokkud samhengi sé milli afkasta vidkomandi starfsmanns og pess
hvort hann feer greidda ,,6unna® yfirvinnu, Taka verSur fram ad unnin yfirvinna er notud i
afar takmorkudum meli af skélastjornendum.

Nokkrar rikisstofnanir hafa gert tilraunir med dkvadisvinnu { einhverju formi. Fer hér 4

eftir stutt Iysing 4 peim kerfum sem { notkun eru.

OF (Opinbert fyrirteeki)o

OF var0 fyrir bardinu 4 tfdum mannabreytingum og med tilheyrandi kostnadi tengdum
starfspjdlfun. Til lausnar 4 pvi vandamdli var tekid upp starfsmatskerfi par sem frammistada
hvers einstaks starfsmanns er metin tvisvar 4 4ri. Unnid er eftir dkvednu punktakerfi. Fjoldi
punkta hefur dhrif 4 laun vidkomandi starfsmanns sem geta badi haekkad og lakkad 1 sambandi
vid starfsmatid. Starfsmannastjéri telur kerfid sérstaklega mikilvaegt til ad halda g6dum
starfsmonnum hj4 fyrirtzekinu.  einu tilviki hefur hagreding (par sem starfsménnum var

. ___SAd 6sk forridamanna vidkomandi fyrirtzekis er nafn pess ekki nefnt { skyrslu pessari. . . . __
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faekkad) verid 1dtin koma dkveOnum hépi starfsmanna til géda. Ekki hefur verid til umradu ad
fella p4 umbun nidur pd svo nokkud sé um 1idid sidan hin hofst.

Skipaiitgerd rikisins — dbataskiptakerfi { viruafgreidslu

Kerfinu var komid 4 1984, Hugmyndir ad idtferslu kerfisins er komnar fra
Rekstrarstofunni { Képavogi. Undirbiiningur og framkvamd var unnin ad nokkru ad frumkvedi
og 1 ndnu samrddi vid stéttarfélag pad er { hlut 4tti, Dagsbrin { Reykjavik. Markmid
stéttarfélagsins var ad nd varanlegri kjarab6t fyrir pann h6p umbjédenda sinna sem vinna
hafnarvinnn. Markmid Skipadtgerdarinnar var ad nd hagradingu { rekstri. Skal nd reynt ad
1ysa kerfinu 1 stuttu mali:

Kerfid ner til starfsmanna { voruafgreidslu. Starfsmonnum er skipt 1 prjd hoépa:
Balkkahép, Skemmuhdp og Adra. Verkstjérar skrd menn { hépa. Verdi umtalsverdar tafir
vinnu BakkahoOps eda Skemmuhdps skrdir vidkomandi verkstjori hluta hdpsins { hépinn Adrir,

Boénusgreidslurnar byggja na 4 reiknilikani sem notad er til ad reikna it hvad hefdi purft
at mannskap til a® leysa pau verkefni sem leyst voru hefdi fastlaunakerfi verid vid 1ydi. Hafi
starfsmonnum ldnast a0 leysa verk sin af hendi 4 skemmri tfma en svarar til dtreiknads tima
skiptist Abatinn 4 milli fyrirteekis og starfsmanna, pvi sem nast { hlutfollunum 50/50.

Reiknadur er 0t sérstakur bakkabonus, sérstakur skemmubdnus og loks skipsbdnus.
Bakkabodnusinn skiptist pannig ad 50% fara til peirra sem voru { Bakkahépnum 4 gefnu timabili,
en 50% skiptast milli allra annarra starfsmanna. Skemmubénusnum er skipt med sama hatti.
Skipsbénusinn-skiptist-jafnt milli allra starfsmanna. Kerfid verdlaunar pannig p4 sem vinna
framleifislustorf (4 bakka eda { skemmu). Bonusgreidslur pr. starfsmann laekka ef margir eru {
hépnum Adrir. Starfsmenn hafa pannig beinan hag af a0 koma { veg fyrir hangs og slér og ad
monnun sé ekki of rim m.v. pau verkefni sem fyrir liggja.”

Kostir kerfisins hafa synt sig ad vera aukinn stédugleiki { mannahaldi og frumkvati
starfsmanna i sambandi vi® hagredingu. Starfsmdnnum { peim stérfum sem um redir hefur
feekkad dr tepum 40 { 27. Meginhluta peirrar fzkkunar md rekja til dbataskiptakerfisins.
Boénusgreidslur eru um 10--15% af launum vikomandi starfsmanna.

Helsti 16stur kerfisins er ad pad er {16kid { Gtreikningi og starfsmonnum er ekki alltaf
1j6st hvada dhrif dkvardanir peirra hafa 4 dtgreidd laun. Annar galli er ad endurskoda parf
stadaltima { hvert skipti sem ny og afkastameiri teeki eru tekin { notkun, Rétter pd ad taka fram
ad ekki hefur komid upp dgreiningur milli fyrirteekis og verkalydsfélags um hverjar nidurstédur

71 grein um kaupaukakerfid { bladi Dagsbrinar frs pvi { febrdar 1984 segir m.a.:
“Sidasti hépurinn samanstendur svo af ménnum sem eru verkefnalausir um lengri eda skemmri
tima. S4 hépur er einstazdur { sinni r60 vegna pess ad { fyrsta skipti { s6gunni er pad vidurkennt

- af atvinnurekendum ad verkamadur-eigi rétt til kaupauka p6tt ekki sé verketni fyrir hann{pad—— -

og pad skiptid. S4 boggull fylgir p6é skammrifi ad pessi hopur feer adeins helmings kaupauka 4
vid hina”.
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skuli vera { slikum malum.

Storf 4 skrifstofu fyrirtzkisins eru med peim heatti ad vel matti koma vid
afkastahvetjandi launakerfi af einhverju tagi. Pa® hefur ekki verid gert, enda starfsfGlk par r4did
4 starfskjorum rikisstarfsmanna, en innan pess launakerfis er ekki rymi fyrir hépb6nusa af pvi
tagi sem Dagsbrinarstarfsmennirnir hafa samid um fyrir sig. Forstjéri fyrirteekisins tjddi sig
fiisan til tilrauna med slikt kerfi hefdi fjairmalardduneyti eda Samninganefnd rikisins dhuga 4 pvi.

Forstjori var spurdur hvort einfaldanir 4 bord vid hagnadarskipti hefBu verid hugleidd
eda redd. Hann sagdist hafa hugleitt slikt, en tomt mal vaeri ad tala um hagnadarskipti nema
forsvarsmenn fyrirteekising fengju frjdlsari hendur til ad haga rekstri fyrirtzkisins { samrami vid
hagkvemnisjénarmid. Reyndar hefdi verid reett um ad gera fyrirtekid ad hlutafélagi med adild
rikis og starfsmanna, en til ad pad yrdi f¥silegur kostur pyrfti ad koma betri skikk 4 dkvardanir
um framlog rikisins til strandsiglinga en ny er.

Skipaiitgerd rikisins — skiparekstur
Hoépbdnus af pvi tagi sem 1yst er ad ofan hefur ekki verid tekinn upp { skiparekstri
fyrirteekisins. Hins vegar hefur verid reynt ad auka umfang starfa um bord med $msum rqdum.
Skipverjar hafa fengid umbun erfidis { formi aukinna yfirvinnugreidslna. Sem dami var nefnt
vidhaldseftirlitskerfi sem vélstjérar sjd um. 1 krafti bess hafa 70-80% vidhaldsvinnu sem 40ur
var unnin { landi verid flutt um bord. Par er um hreina vinnuframlagsvidbét ad raeda hijd
vélstjérunum sem beir 4 greidda sem yfirvinnu.
- Stoduhzekkanir eru gerdar 4-grundvelli 6formlegs frammistodumats par sem horft-er til
stjiérnunarhaetileika, faglegra pétta auk framkomu, en ekki 4 grundvelli starfsaldurs eins og 40ur
tidkadist. Komid hefur fyrir a0 menn hafi verid liekkalir { tign 4 grundvelli sliks

frammistédumats.

Vegagerdin

Vegagerd rikisins hefur notad afkastahvetjandi launakerfi hja hluta starfsmanna sinna
undanfarin 4r. Petta kerfi nr einvrdungu til starfsmanna sem rddnir eru 4 ASI-kjorum.
Uppbyggingu kerfisins svipar mjog til pess sem gerist hjd Skipadtgerd rikisins. Vinnutimi vid
verk er stadladur. Skrad er hversu lengi unnid er ad verkinu. Sé verkinu lokid 4 skemmri tima
en stadaltima er greiddur launaauki eda premia. Af tiltekum gdgnum virdist mega r40a ad
launaaukinn sé greiddur 4 verkefnagrunni,

A bad skal bent { pessu sambandi ad kaupaukinn ner til mun fjslbreyttari verkefna hja
Vegagerdinni en tilfellid er hji Skipaitgerdinni. Einnig ad Vegagerdin safnar upplysingum
jafnodum 1 gagnabanka um raunverulegan verktima { hverju verki. Med pvi méti er hagt ad

~“endurmeta staerdir { launaaukakerfinu eftir pvi sem aukin reynsla fast.  Auk pess ber

Vegagerdin saman kostnad { verkum sem unnin eru af eigin starfsménnum og verkum sem
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unnin ern af verktbkum,
Vegagerdin hefur einnig notad kaupaukakerfi 4 vélaverkstzdi. I skyrslu svokallads H-
héps frd maf 1988 er st framkvaemd gagnrynd 4 peim grundvelli ad stadaltimar { pvi kerfi séu of

ramt deetladir. Ekki kemur fram hvernig peir tfmar voru dzetladir { upphafi.8

Postur og simi og Flugmdlastjorn

Skv. kjarasamningi frd 1981 (a.m k.) dkvarDast launaflokkartdun stodvarstjéra Pésts og
sfma af veltu simstddvarinnar, fjolda afgreidsina, fjolda sfmnotenda, fjélda péstsendinga og edlis
stodvar. [ vidauka med kjarasamningi rikisins og Félags flugmdlastarfsmanna um laun
flugvallarvarda og flugvallareftirlitsmanna er kvedid 4 um dkvedna stigagjof er dkvardi
launaflokkartdun vidkomandi.

Pessi atridi eru nefnd hér pvi par er reynt ad ldta umfang verkefnisins, sem starfsmanni
er falid, dkvarda launagreidslur til hans. En jafnframt hefur starfsmadurinn sdralitil $hrif 4
vidmidunarstzerdirnar. Péstmeistari getur 1itid gert til ad auka fjolda bréfsendinga eda simtala
sem um st&d hans fer®, flugvallarstarfsmadur getur fitt gert til ad fjélga lendingum 4 flugvelli
sinum. Hér er pvi ekki um eiginleg dkvaedisvinnukerfi ad reda. Hins vegar er unnid ad pvi hjd
Pésti og sima ad koma 4 dbataskiptakerfi eda hépbdnus hjd soludeild. Par er midad vid ad litill
hépur (10-12 manns) hafi sameiginlegt markmid. Verdi selt umfram dztlun skiptist fbatinn af
peirri s6lu milli fyrirtekis og starfsmanna. Nokkur umrazda er um hvernig 4batahlut

starfsmanna skuli deilt peirra 4 millum, og er pad m4l 6iitk1j53.10

T Svipj6d hefur dbataskiptakerfi verid lengi vid 199i hjd sensku sfmamdlastofnaninni.
Undirdeildum eru seit dkvedin bjénustumarkmid. Bénusgreidslur fara sidan eftir pvi hvernig
tekst til vid ad nd peim markmidum. Hugsanlega barf einstsk undirdeild ad vinna ad morgum
markmidum samtimis. Pvi hefur verid préad f16kid stiga- eda punktakerfi sem radur

8Undirritadur pekkir til pess ad stérir framleidendur hafi gefid 4t stadlada tima {
vidgerdum & algengum kvillum framleidsluviru sinnar. Petta er vantanlega sumpart gert vegna
beirrar krofu neytenda ad vita nidkvaemlega fyrirfram hver kostnadur er vid vidgerd 4
heimilisbilnum. Verkstadi hér 4 landi hafa { sumum tilvikum notad pessa stadaltima sem
grundvill launagreidsina.

YMegin rokin sem notud hafa verid hérlendis gegn hugmyndum um ad tengja laun
postmeistara vid rekstrarafkomu péststédvar eru einmitt ad stérir kostnadarmyndandi pattir
liggji utan dkvordunarsvids péstmeistarans. Sumar péststédvar era méttokustodvar, adrar sinna
ner einvirdungu dreifingu. Pad kynni teepast g6dri lukku ad styra ad taka hrdar afkomutdlur
og tengja laun péstmeistarans vid paer. (En eins og athugull lesandi tekur eftir veeri hugsanlegt
ad endurskilgreina hagnad t.d. med bvi ad reikna poststod tekjur eftir métieknum sendingum en
ekki seldum frimerkjum, og biia med beim heetti til réttldtari vidmidunargrundvsil.)

 10Skv. samtali ;riigkri;sljﬁn Indridtason og Ingu Svvu Ing6lfsdéttur hjd Posti og sima p.
6.9. 1991.
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bénusgreidslum til cinstakra starfsmanna.!l Saznska p6stmalastofnunin hefur einnig notad
bénuskerfi sem hluta af sinni starfsmannastefnu. Skv. rammasamningi verkalydsfélaga og
Pdstmdlastofnunarinnar er kvedid 4 um ad 40% af 4bata af hagradingu skuli renna til
starfsmanna sem breytingin snertir. I Noregi er einnig unnid ad pvf ad koma upp
dbataskiptakerfum hji b®di Péstmédlastofnun og Simamiélastofnun.  Innan
Péstmélastofnunarinnar er midad vid dbataskiptakerfi par sem bénus yrdi greiddur Gt drlega,
eftir ad drsreikningur yrdi lagdur fram. Abati er til skipta keemi rédist af hagnadi umfram
detladan hagnad. Innan Simamdlastofnunarinnar er unnid ad svipudu kerfi par sem
bénusgreidslur yrdu manadarlega. Mikil dhersla er 18g8 4 ad fylgjast med ad fyrirfram gefnir
gadastadlar séu uppfylltir. Fjarmdlardduneytid norska hefur sett pau skilyrdi fyrir ad
Simamalastofnunin setji upp sitt kerfi ad framleidniaukning hja fyrirtekinu verdi am.k. 5% 4
dri og ad hagnadur skv. rsuppgjori verdi meiri en fjirlagadzetlun segir til um. Pridja og sidasta
skilyrdi fjarmalariduneytisins er ad kerfid fjairmagni sig sjalft.

Tilraunir med breytt fyrirkomulag d fjdrmdgnun sjitkrahiisa

Med auknum kostnadi vid velferdarkerfi hafa menn velt fyrir sér ymsum adferdum til ad
draga dr honum. Upphugsud hafa verid margvisleg kerfi til ad auka kostnadarmedvitund
forst0umanna sjikrahisa og annarra sem par taka dkvar0anir. Medal peirra kerfa sem kynnt
hafa verid er kerfi sem notad var { tilraunaskyni af Akershus Fylke { Noregi. Gerfur er
samningur milli Fylkis og sjikrahtiss um hversu margar adgerdir skuli framkvamdar par 4
gefnu timabili. " P4 er og samid um verd fyrir hverja adgerd, og ventalepa tekid mid af kostnadi -
skv. stodludum upplysingum. Viki fjoldi adgerda frd umsomdum fj6lda lekkar verd sem fylkid
Iborgar fyrir hverja adgerd, hekkunin er hradari sé frivik nidurdvid en uppdvid, p.c.a.s. pad er
dyrara fyrir spftalann ad framkvama einni adgerd of 1itid en einni adgerd of mikid. Sj4 lysingu {
Raknes (1989). Ekki er getid um pad { tilvitnadri grein hvort laun starfsmanna séu med einum
eda 60rom hzetti tengd afkomu spitalans. En augljdst er ad nasta audvelt @tti ad vera ad tengja
launagreidslur vid brittétekjur spitalans, eda brittétekjur deildar ef pad patti hentugra. Pé er
liklegt ad hentugra vari ad tengja launagreidslur med einhverjum heetti vid rekstrarhagnad eda
énnur markmid par sem tekid yrdi tillit til framleidslupdttanotkunar. Astwdan er sii ad farvistir
starfsmanna er pungur kostnadarbaggi 4 spitélum. Séu launagreidslur tengdar brittStekjum
spitalans yrdi hvati til a® draga Or fjarvistum minni en veru launagreidslur tengdar

©—— ——MLgsing 4 bénus- og dbataskiptakerfum hjd norskum og smnskum pést- og

simamdlastofnunum byggir 4 minnispunktum sem starfsmannastjéri Pésts og sima, Inga Sviva
Ingélfsdéttir var svo vinsamleg ad leyfa hdfundi afnot af.
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rekstrarafgangi med einum eda 63rum hatti.12

12Forstj6ri Rikisspftalanna, David A. Gunnarsson, segist hafa skodad tiskur o g stefnur {
launamdlum heilbrigdisstétta nokkud undanfarid. Adalvandinn gagnvart hjikrunarstéttunum sé
ad frambod s€ minna en eftirspurn m.v. pad launastig sem i bodi er. Ekki sé neitt gott
dkveedisvinnukerfi { notkun. Hugmyndir um ad 14ta lekkandi kostnad pr. “framleidda
einingu” med einum eda 63rum hetti koma starfsmonnum til g6da strandi oftar en ekki 4 ad
starfshiparnir setji strangar gadastadlakrifur sem émogulegt sé ad 14 p4 til ad vikja fra. A
Nordurléndum hafa menn helst velt fyrir sér einstaklingsbundnum bénusgreidslum. P4 eru
dkvedin grunnlaun 16gd til grundvallar en stjiornendur dkvada bénusgreidslur eda aukagreidslur
til hvers starfsmanns 4 grundvelli mzlanlegra og/eda 6melanlegra vidmidunarpdtta. Detta hafi
vantanlega ordid ofand fremur en hépbdénus par sem hjdkrun sé pjénustustarf par sem vidmaot

~——og afstada einstaklingsins sen starfinu sinni skipti mikln makl. Innan heilsuhagfredinnar

virdist menn almennt métfallnir greidslum pr. unnid verk (en slikt kerfi er { notkun t.d. 4
Landakoti).



6 Er hzgt ad nota akvaedisvinnukerfi og tbod i rikari mzli hja
almennum rikisstofnunum?

Hér 4 eftir eru reifadar nokkrar lauslegar hugmyndir um hvernig megi nota launa- og
greidslukerfi til ad auka framleidni og koma 4 hagradingu innan opinbera geirans. Pad skal
undirstrikad strax { upphafi ad hugmyndirnar kunna ad pykja nokkud réttekar vid fyrstu
skodun. Utfzrsla hugmynda af pessu tagi er dkaflega timafrek og kerfst ndins samstarfs
starfsmanna og stjérnenda vid adlogun ad pvi fyrirteki eda peirri stofnun sem { hlut 4 ef vel 4 ad
takast til. Hugmyndirnar sem hér eru settar fram eru pess vegna ekki endanleg lysing 4
hugsanlegum kerfum, miklu frekar upphafspunktur umraedna um hvernig sltk kerfi gaen 1itid .

Uthod

bad vekur athygli ad par rikisstofnanir sem sagt var frd hér ad ofan eru bysna nalegt
markadnum. OF og Skipattgerdin sclja pjénustu sina og eru { beinni eda 6beinni samkeppni
vid adra adila 4 sinu svidi. Vegagerdin bydur meginhluta verka sinna dt og aflar pannig
bekkingar 4 edlilegum afkéstum { vegagerd og vidgerdum.

Eitt helsta vandam4lid vid ad koma 4 einhvers konar afkastatengdu launakerfi hj4 hinu
opinbera tengist malingarvandanum. Par rikisstofnanir sem sagt er frd ad framan geta nytt sér
bar malingaadferdir sem hafa préast { tengslum vid samskipti kaupenda og seljenda 4 markadi.
Notkunarmbguleikar dkvadisvinnukerfa innan kennslunnar helgast af pvi ad hagt er-ad
skilgreina einingar, kennslustund og verkefnaumfang, sem adilar settast 4 sem polanlegan
melikvarda 4 framleidslo hvers einstaks kennara. Hins vegar skortir markadsvidmidun til ad
dkveda verdid 4 pessari einingu — en til peirrar stadreyndar m4 rekja bysna hatrammar deilur
undanfarin 4r. {raun m4 likja samskiptum hins opinbera og kennara vid samskipti einkasala og
einkakaupanda. Erfitt er ad fi persénulega, sannfzerandi malingu 4 verdmeti pess verks sem
einkasalinn vinnur fyrir einkakaupandann. Mikill hluti kostnadar einkasalans er fyrirgerdur
kostnadur (e. sunk costs), tazpast er um annan kaupanda a8 rda en rikid og dvinningur rikisins
eda pegnanna af kaupunum er illmalanlegur og kemur ekki fram fyrr en eftir langan tima. bvi
er verulegt panpol 4 peim taxta sem rfkid getur bodid og vanst ad knyja fram.

Spurning er hvort ekki sé hazgt ad beita Gtbodum { rikara meeli en gert hefur verid { peim
tilgangi ad fd markadsmat 4 raunverulegan framleidslukostnad peirra framleidslupétta sem
notadir eru { kennslu eda vid annars konar opinbera framleidislu og pjénustustarfsemi. Vari t.d.
ekki hzegt ad bjéda Gt tolvukennslu { framhaldsskélum (einstékum beirra eda 6llum { einu), eda
kennslu { valndmskeidum f{ leiklist, framsSgn og fundarsképum, spensku og rissnesku. A
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pessum svidum eru pegar starfandi skélar utan opinbera kerfisins og bvi eru pessar greinar
nefndar.!3 Med sama hetti metti spyrja hvort ekki vari haegt ad bjéda it dkvedinn flokk
leeknisadgerda, enda einkarekstur eda verktakarekstur pegar nokkur fyrir hendi innan
heilbrigdispjénustunnar, pé eflaust megi deila um fyrirkomulag og greidsluvidmidanir.
Opinberar stofnanir leysa nd pegar hluta af afleysingapérf sinni med hjdlp vinnuleiguskrifstofa.
En er nokkud sem bannar opinberum stofnunum ad leigja skrifstofuf6lk hver af annarri, til
lengri eda skemmri tima? Og pegar sd hugsun er rakin lengra vaeri hagt ad hugsa sér ad
opinberar stofnanir bj6di it dkvedin verkefni sem fram til pessa hafa fyrst og fremst verid unnin
af fastradnu starfsfélki, eins og simapj6nustu, ritvinnslu o.s.frv.

En hvernig myndi launamyndun verda vid pessar adstzdur? Ekki er hagt ad gefa algilt
svar vid pvi, frekar en vid spurningum um hvernig laun myndast 4 almennum markadi. En {pvi
tilviki sem hér um redir skiptir edlilega miklu hvernig hid opinbera stendur ad verki vid
ttbodsgerdina. Tokum tolvukennslu sem deemi. Hugsanlegt form ttboda er margvislegt: Allur
pakkinn, frd skipulagningu kennslunnar { upphafi til pess ad sj4 um hisnadi og tolvukost; eda
afeins kennslupakkinn, p.e.a.s. ad kenna fyrirfram skilgreint efni 4 vélar og { hisnedi skélans.
f fyrra tilvikinu nedi umbun bess sem txki verkid ad sér ekki einvordungu til
kennshivinnunnar, heldur einnig til hisaleigu, vélaleigu o.s.frv. T seinna tilvikinu nzdi umbunin
einvérdungu til launapdttarins. Sidan er edlilega hegt ad hugsa sér milliform, t.d. ad skélinn
sjdi um hidsnzdi, en verktaki um vélakost, jafnvel ad verktaki eigi pess kost ad leigja
hisnzdisadstédu af skélanum og pannig mé endalaust leika sér ad afbrigdum vid bessa
hugsun, . _ ] . L S oL .

Heegt er ad halda pvf fram ad aukid umfang Gtboda { opinberum rekstri verdi rikinu drt
bar sem pad muni auka sveiflur { tekjum einstakra starfsmanna pvi peir eigi 4 haettu ad vera
verkefnalausir af og til séu peir of hdir { tilbodum. Og til ad vega 4 méti afkomusveiflu purfi
taxtar ad haekka. Pegar liti0 er til br6unar kauptaxta opinberra starfsmanna hér 4 landi er hins
vegar ljost ad laun 4 fostu verdlagi sveiflast verulega og tekjutryggingaratridid etti ekki ad verda
verulega ipyngjandi vi0 islenskar adstzdur.

13pad hefur vakid athygli hversu svifaseint hid opinbera menntakerfi hefur verid vid ad
brydda upp 4 nyjungum og bregdast vid breyttum adstedum { pj6ofélaginu. Par kenna
skélamenn um midstyringu og tregdu til ad fallast 4 rekstrarumfangsbreytingar. Aukid umfan g
litboda { almennu kennslunni gaeti ordid til pess ad opna peirri hugsun braut ad opinberu
skdlarnir beyttu sér meir 4 markadi fyrir endurmenntun. A pvi er hzegt ad hugsa sér marga fleti,
en hugsanlega gati framhaldsskéli tekid ad sér ad sja um endurmenntun dkvedinnar
— starfsstéttar, gegn greidslu frd atvinnurekendum og fredslusjédum { vidkomandi starfsstétt. — —
Utbodshugmyndin getur bannig opnad kennurum og skélum leid dt 4 markadinn, jafot og
marka@num leid inn til skolanna svo hugsunin sé sett fram med slagordakenndu ordalagi.
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Aukin notkun dkveedisvinnukerfa — dbataskipti

N4 er 1j6st ad itbod geta ekki nad til allra bdtta opinberrar starfsemi. Hugsanlegt er pvi
a0 nyta pd reynslu sem Skipaiitgerd rikisins hefur pegar af dbataskiptakerfum. Petia 4 edlilega
fyrst og fremst vid par sem ritinuvinna er mikil. Sjdkrastofnanir yrdu dbyggilega heppilegur
vettvangur fyrir slikar tilraunir. S6muleidis eftirlitsstofnanir.

Pad vekur reyndar athygli, begar hugad er ad peim kjarasamningum sem getdir hafa
veri® af hélfu Pésts og sima og Flugm4lastjérnar og vitnad var til hér ad framan, hversu feimnir
menn hafa verid vid ad nota afkomuvidmid sem dhrifavald 4 laun. Hagnadur pésthiiss er
audskilgreinanleg stzrd. P4 er einnig haegur vandi ad skilgreina rekstrarhagnad (eda
rekstrartap) flugvallar. Pad er pvi hegur vandi ad setja stofnunum af pessu tagi dbatamarkmid
og greifa forsvarsminnum ogfeda 6llum starfsmdnnum hluta pess hagnadar sem nxdist
umfram dbatamarkmidid.

Bonuskerfi — ad austur-evropskri fyrirmynd?

Athygli vekur pegar lesid er um deetlanagerd { sovéskum rikisfyrirtekjum 4 blématima
dxtlanagerdarinnar hversu likt er par { morgu med Astlunum fyrir rikisfyrirtzki og
rikisstofnanir. Kannski m4 eitthvad lera af tilraunum manna par til ad efla vinnugledi og auka
afktst. Vandamdlin sem Gosplan og forstjorar fyrirteekjanna sovésku st6du frammi fyrir eru
mjig svipud og vandamdl forstddumanns rikisstofnunar annars vegar og fjdrveitingarvalds hins
vegar. Badir framleida afurd skv. skipun en ekki fyrir markad. [ b46um tilvikum er erfitt ad
mela raunverulega starfsemi sem 4 sér stad { fyrirtekinn, - - - I

Af pessu m4 draga pd dlyktun ad hafi Gosplan tekist ad skilgreina nokkurn veginn
notheft hagpadarhugtak fyrir sovéskt rikisfyrirtzeki ztti med svipudum adferdum ad vera hagt
ad skilgreina nokkurn veginn nothzft hagnadarhugtak fyrir islenska rikisstofnun og nota sem
grundvoll fyrir bénusgreidslur starfsmanna. Slik kerfi geta vissulega likst pvi sem { notkun er
hja Skipaiitgerd rikisins, en skilgreining hagnadar gefur mguleika 4 ad beita bénusgreidslum
gagnvart hopum sem vinna skipulags- og umsjénarstdrf en ekki beint ad framleidslu eda
afhendingu véru eda pjénustu.

f sumum tilvikum getur verid erfitt ad dkvarda verd 4 pjoénustu stofnunar. Pess { stad
meetti hugsa sér ad reiknad veri 1t einingarverd pr. afhenta einingu af pjénustunni. P.c.a.s.
adeins yrdi reynt ad meta pjénustustig, en ekki ad verdleggja hverja einingu pj6nustunnar, b3
yrdi ad taka tillit til notkunar stofnunarinnar badi 4 varanlegum rekstrarvirum og fostum
rekstrarvérum. Heildarkostnadur yrdi pd fundinn sem samtala fasts kostnadar og breytilegs.
Fastur kostnadur yrdi fundinn med hlidsjén af fjarbindingu rikisins { formi varanlegra fjarmuna
(his og teeki) og vaxtastigi. Vaentanlega yrdi reiknivixtum haldid fostum yfir lengra timabil {

T o slikum dtreikningunt. ~ S{0an mectt hugsa sérad ef stofnun tekist ad lekka einingarkostnad,

annad tveggja frd deetlun eda fra fyrra 4ri, yrdi slik lekkun tilefni greidslu { bénussj6d sem sidian
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skiptist milli fjirmdlardduneytis, fagriduneytis og starfsmanna skv. fyrirfram dkvednum reglum,

Veeri horfid ad sliku kerfi myndu laun geta haekkad ef notkun 4 vinnuafli er minnkud, ef
notkun 4 daglegum rekstrarvorum er minnkud eda ef fjdrbinding f formi hisnedis eda takija er
minnkud, 4n pess ad dregid sé dr bjénustustigi.

Framkvamd af pessu tagi er Smoguleg nema tekid sé tillit til kostnadar rikisins af
fastafjarmagni. Veri farid af stad med bonuskerfi af bessu tagi 4n pess ad slikt veri gert myndi
kapphlaup rikisstofnana um stofnkostnadarfjirveitingar af 6llum toga aukast um allan helming,
enda yrdi hagkveemt med hlidsjén af vaentanlegum bénusgreidslum ad auvka fjdrmagn pr.
starfsmann sem mest. Reyndar er rétt ad geta pess ad niverandi d=tlanakerfi ytir undir
fjarfestingaeftirspurn hjd rikisstofnunun, pvi pé vinnulaun rikisstarfsmanna séu oft 14g, er
stofnunum ekki reiknadur kostnadur af fjdrmagni. Rikisstofnanir geta pvi reynt ad lokka
starfsmenn til sin 4 grundvelli gédrar vinnuadstodu, jafnframt pvi sem fysilegt er ad nota
fjdrmagn sem framleidslupatt { sem allra rikustum meeli.

Aukid sjalfstedi rikisstofnana til launasamninga

Hugmynd sem oft skytur upp kollinum er ad kljifa launapdttinn { tvennt; hluta sem um
er samid og fré er gengid { samraemi vid midstyrda samningagerd. P4 myndi grunnrdun rddast
af menntun, starfsaldri o.s.frv. { samraemi vid Ifsingar 4 fastlaunakerfum, Pvi til vidbétar fengju
forst6dumenn rikisstofnana frjdlsreedi til pess ad rddstafa dkvednum potti til frjdlsra samninga

vid starfsmenn sina. Visir ad pessari skiptingu fjdrveitingar er pegar fyrir hendi, par sem adeins - -

hluti fjarveitingar til launagreidslna er @tladur til fastra launa, en annar hluti til greidslu
yfirvinnu, afleysinga, nefndarstarfa o.p.h. I raun hafa sumar rikisstofnanir farid med hluta
yfirvinnudatlunarinnar med peim hetti sem hér er lyst. Pannig pekkjast svokalladar
verkefnagreidslur. Pi er {ost ylirvinna starfsmanns dkvordud { tengslum vid pau verkefni sem
honum eru falin. Med jofnu millibili er farid yfir st6du verkefna og upphzd
verkefnagreidslunnar endurskodud { samrami vid umfang og mikilvaegi verkefnisins og hvernig
pad hefur préast 4 1idnu timabili. Annars stadar hefur fastri yfirvinnu verid beitt jafnt yfir alla
linuna og hin notud fyrst og fremst sem tacki til ad halda £61ki { starfi hjd fyrirtekjum og
stofnunum en ekki verid hirt um ad n§ta sem hvatningarteeki { pdgu stofnunarinnar eda
fyrirteekisins.

bvi hefur gjarnan verid haldid fram ad sd leynd sem hvilir yfir fostum
ylirvinnugreidslum auki G1fdd og flokkadretti medal starfsmanna opinberra stofnana. Hér
virdist tvennt til rdida: Annadhvort ad opna framkvaemdina og gera forstodumédnnum kleift ad
dkvarQa verkefnagreidslur 4 starfsmenn { samremi vid einhverjar fyrirfram sampykktar reglur.

~ ~ Ganga verdur utfrd ad reglurnar yrou settar af fulltrium stofnunar, forstSdumanni og Tulliria

vidkomandi fagraduneytis ad fengnu sampykki fjairmdlardduneytis. Reglurnar yrdu vaentanlega
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breytilegar frd stofhun til stofnunar. Hin leidin er ad vidurkenna laun sem samkomulagsatridi
milli viGkomandi launpega og stofnunar eda forstédumanns. Petta er sid leid sem farin er {
morgum ameriskum fyrirtzkjum og stofnunum (jafnt opinberum sem halfopinberum).



7 Lauslegar hugmyndir um nanari dtferslu afkastahvetjandi
launakerfa hja hinu opinbera

Uthod innan skélakerfisins

Verdi komid 4 dtbodum innan skélakerfisins m4 hugsa sér a0 allur 4bati sem af sliku
hlytist yrdi litinn vidkomandi skélastofnun eftir og skdlastofnuninni heimilad ad r4dstafa
honum skv. fyrirfram dkvednum hatti. Hugsum okkur ad 42tlad sé ad ndmskeid eigi ad kosta
hélfa milljén kréna og ad med tbodi takist ad spara allt ad 50 pdsund krénur. Skéli gati b4
radstafad peim hagnadi til tzkjakaupa, til ad kaupa kennara it Gr kennslu til ad sinna
préunarstarfi eda til ad greida sérstaklega fyrir samningu ndmsefnis. Leggja yrdi gherslu 4
sjdlfstedi skélastjérnenda til ad radstafa pessu fé, pvi dn peirra frumkvzedis yrdi litill drangur af
utbodshugmyndinni. Einnig meetti velta fyrir sér hvernig skélastjérnendum yrdi launad fyrir
stred sitt { pessu samhengi. Ef skéli taeki upp 4 nyjung sem skiladi tekjum veari honum heimilt 4
sama hdtt ad ridstafa hagnadinum ad vild. Setja yrdi reglur um greidslur hiisnadiskostnadar og
annars rekstrarkostnadar.

I tengslum vid titbod 4 kennslu byrfti ad koma til geedamat 4 peirri kennslu sem veitt er.
Jafnframt veri edlilegt ad 1 verksamningi veeri dkvaedi um refsigreidslur af hdlfu verksala

standist kennslan ekki fyrirfram settar krofur.

Préun dkvaedisvinnupdttar kennslustarfsins
Pegar hefur verid bent 4 ad kennsla er eitt firra stérra dkvaedisvinnukerfa hjd hinu

opinbera. Kennarar hafa haft t6k 4 ad auka tekjur med pvi ad taka ad sér aukna kennslu. Ni

m4 reyndar 2tla ad neikvaett samhengi sé milli frammistddu kennarans og kennslumagns eftir
ad vissum mdrkum { kennslumagni er ndd. Til ad hafa nokkra stjérn 4 ad afkost verdi ekki 4
kostnad gada hafa yfirvild kennsluméla sett pak 4 pad kennslumagn sem einstskum kennurum
er heimilt a0 taka ad sér. Petta pak hefur verid mismunandi eftir skélastigum, en ekki eftir
kennslugreinum. P4 hafa stadnir timar { kennslustofu verid greiddir sama verdi, 6h4d pvf hvort
kennslan krefjist mikils eda Iftils undirbinings. A framhaldsskélastigi hafa skélar haft nokkra
moguleika 4 ad mismuna fégum med greidslu svokalladra stilapeninga eda
heimavinnuyfirvinnu. Gadaeftirlit er 1itid { tengslum vid kennslu, einvérdungu er kannad hvort
formlegum krofum um menntun sé fullnegt. Hafi kennarar 4 framhaldsskélastigi tilskilin
réttindi { uppeldis- og kennslufraedum f4 peir hzerri laun en peir sem ekki hafa aflad sér peirra
réttinda. Somuleidis hakkar grunnrddun kennara { framhaldsskélum eftir pvi sem menntun
peirra er meiri, hvort heldur sd vidbétarmenntun nytist { starfi eda ekki.

Al upptalningunni hér ad ofan er ljdst ad tilraunir eru gerdar til gedaflokkunar 4
kennurum & grunnskéla- og framhaldsskélastigi. En pad verdur ad segjast ad pessi
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gedaflokkun er dkaflega handahéfskennd og allt ad pvi flaustursleg. Adeins er litid til
formlegra réttinda og 1itid tillit tekid til pess ad fig eru mis erfid { kennslu og kalla 4 mismikla
undirbiiningsvinnu af hélfu kennarans. Pad hiftur ad teljast medal stzerri forgangsverkefna hjd
vinnuveitandanum ad taka upp markvissari vinnubr8gd 4 pessu svidi og préa fullkomanir
adferdir vid mat 4 geeBum peirrar vinnu sem kennarar skila. Vid slikt mat, eins og allt starfsmat,
barf ad taka tillit til fjslmargra pdtta, og @tti framkveemdin ad vera { hondum skélastjornenda. A
grundvelli sliks mats vaeri haegt ad dkveda hversu mikla kennslu umfram dagvinnu kennaranum
er heimilud dn pess a0 gadi skerdist, hafi hann dhuga 4 ad auka tekjur sinar med peim hatti.
Slikt mat atti sidan, pegar fram { sakti og begar pad hefur verid bréad nazgjanlega, ad geta ordid
grundvillur launaumbunar til peirra sem hafastir eru. Mat af bessu tagi mun p6 nokkud notad {
bandariskum skélum. Mikilvaegt er ad adferdafradi vid slikt mat sé préud { samvinnu yfirvalda
free@slumadla, kennarasamtaka, faggreinasamtaka kennara par sem beim er til ad dreifa og
yfirmanna cinstakra skéla. Naudsynlegt getur verid ad veita forradaméonnum einstakra skéla
heimild til a8 méta starfsmatskerfi eftir sérstokum prfum sinnar skélastofnunar. Hugsanlegt
er ad veita sk6lunum sjdlfum adhald 4 pann hétt ad yfirvold fradsluméla gedameti starfsemi
skélanna { heild og hafi, pegar fram { sekir, slikt geeamat til hlidsjénar pegar nyjum verkefnum
er dreift 4 milli skéla, eda pegar fjdrveitingar eru dkvardadar.

Bonushugmyndir hjd Oslo Teleomrdde

Kerfid er bysna {16kid og skal ekki gerd tilraun til ad skyra pad (it { ystu ®sar hér. En
helstu atridi eru sem hér segir: Rammi fyrir minadarlegar hadmarksbénusgreidslur er
dkvaradur einu sinni 4 dri. Médnadarlega er deilt Gt ,,pottinum* sem dreifist 4 b4 sem rétt eiga
4 bénusgreidslum. Arangur hvers bénushéps dkvardar sterd pess ,,potts” sem dreift er 4
medlimi hépsins. Greidsla til hvers einstaks fer eftir pvi hversu margar klukkustundir hann
hefur unnid ad bénusskapandi starfsemi.

Hver b6nushépur er hluti sterri heildar eda rekstrareiningar. Pessari rekstrareiningn er
sett dkvedid markmid vardandi rekstrartekjur. Enginn bénus er greiddur nema
rekstrartcknamarkmidi sé ndd. Sé rekstrarteknamarkmidi n4d dreifist »potturinn® milli
boénush6panna sem heyra undir vidkomandi rekstrareiningu eftir pvf hvernig peim hefur tekist
ad nd fyrirfram settum markmidum. Pessi markmid eru t.d. afhendingartimi (hversu langan
tima tekur ad medaltali a8 afgreida pontun um flutning 4 sfma, eda ad afgreida uppsetningu 4
nyjum sima), afhendingarndkvemni (hlutfall flutningsbeidna sem framkviemdar er 4
umbednum tima), vidgerdarhrada (=0,6*hlutfallslegur fjoldi vidgerda framkvamdar innan 8
tima frd ad bilun er tilkynnt+0,3*hlutfallslegur (joldi vidgerda framkvamdar innan 16
tima-+0,1*hlutfallslegur fjéldi vidgerda framkvaemdar innan 40 tima), bilanatidni (fjoldi notenda

- sem verdur fyrir bilunum deilt med heildarfjtlda notenda). Hver bénushépur leggur fram

tillogu ad markmidum sem keppt er ad. [ framhaldi af pvi eru markmidin fest fyrir hvern
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bénushdp fyrir sig, b6 pannig ad allir bénushépar cigi sem likasta mguleika 4 a8 vinna sér inn
bénus. Sidan etu bysna flknar reglur um hvada timar reiknast sem bénustimar og skulu per
ekki raktar hér. Pad skal teki® fram ad skilgreina parf afhendingartima, afhendingarndkvamni,
vidgerdarhrada og bilanatidni med 6likum hztti eftir pvi hvort um er ad rzda bénushép sem
bjénar almennum notendum, stérnotendum (hésstsdvum), gagnaflutningakerfum eda sinnir
linum og 16gnum.

Eins og sjd m4 er kerfid flokid, a.m.k. sé8 med augum bess sem ekki vinnur ad
simalgnum og flutningi en ventanlega er kerfid einfaldara { augum bess sem vinnur dags
daglega vid pesshdttar storf.

Framleidsla { nitfma pjénustufyrirtekjum er afar fl6kid fyrirbzeri pegar kemur ad
skilgreiningum og afmérkunum, eins og damid hér ad ofan sannar. Tenging launa vid afkost
verdur ad taka tillit til sem allra flestra patta er snda ad framleidslu pjénustunnar og gzdum
hennar gagnvart notandanum eda kaupandanum. Ef svo er ekki er heett vid ad einhverjir pattir
bjénustunnar verdi vanraktir og bad gati jafnvel dregid tr peim notum sem notandinn hefur af

starfseminni.!4 Bénuskerfi og Snnur afkastahvetjandi kerfi innan pjénustufyrirtzkja hlj6ta pvi

ad vera afar bundin peim vinnustad og pvf vinnuumhverfi sem peim er ztlad ad gilda fyrir.

Er til uppskrift ad afkastahvetiandi launakerfum?
Svarid vid pessari spurningu er h4d pvi hvernig hin er tilkud. Ef tdlkunin er f6lgin { pvi
hvort til sé uppskrift sem segir A-O hvernig forstédumenn eda samninganefnd rikisins 4 ad

bera sig ad vid ad koma 4 afkastahvetjandi launakerfi er svarid nei.- Bf tilkunin er hins-vegar sg -

ad til séu almenn hlidsjénaratridi sem rétt sé ad hafa { huga er svarid j4.

Lena Ostman vann ad pvi i nokkur 4r ad koma 4 afkastahvetjandi launakerfum hjd
sensku péstmalastofnuninni.  baeklingi um efnid tekur hin reynsluna saman { eftirfarandi
slagord: (a) Afkastatengdum launum er ®tlad ad bzta rekstur stofnunarinnar; (b) bad er ekki
hzgt ad nota sému lausnir alls stadar; (c) Pad kostar tifma og erfidi ad koma 4 afkastatengdum
launakerfum; (d} Launpegarnir purfa ad eiga sinn patt { préun kerfisins.

Ostman undirstrikar ad afkastahvetjandi kerfum er &tlad ad bata atkomu stofnunar,
b.e.a.s. g&di peirrar vinnu sem unnin er verda ad aukast, vinnut{mi pr. framleidda einingu verdur
ad minnka, kostnadur vid dbreyttan rekstur verdur ad minnka. Til pess ad petta néist parf ad
spyrja spurninga um tilgang pess rekstrar sem fjallad er um: Hver er tilgangurinn med rekstri
stofnunarinnar? Hver eru markmid stofnunarinnar? Er stofnuninni ®tlad ad nd sem bestri
rekstrarafkomu eda er henni 2(lad ad bjéna notendum #n of mikils tillits til pess hvad pad kunni

L4BF viﬁig’erﬁrarhfaﬁi [eng1 of 11110 ﬂvaagii i bonusgreidslum geeti pad ordid til pess ad
starfsmenn sfmans 1étu vidgerdir sitja 4 hakanum en nylagnir ganga fyrir svo demi sé nefnt.
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ad kosta?!5 Hver er framleidslan? Hvad er hagkvaemt { rekstrinum? Hvad er 6hagkvaemt?
Hvad parf a0 bata? Pessar spurningar kunna ad pykja nokkud almennar, en ef pad 4 ad vera
haegt ad nota afkastahvetjandi kerfi ad einhverju marki verdur ad spyrja peirra og svara peim af
allra mestu kostgafni og setja vidradanlegan malikvarda 4 svorin. Petta er ekki einfalt m4L
Veltum fyrir okkur tilgangi og markmifum med rekstri H4skéla fslands: Tilgangur med rekstri
hdskoéla er ad stunda rannséknir og efla 2dri menntun { landinu. Markmid® haskélans er ad veita
fslenskum ungmennum jafngéda grunnmenntun 4 fredasvidum deilda sinna og veitt er hjd
tilsvarandi stofnunum { ndlegum 16ndum, pannig ad pessi sému ungmenni hafi adgang ad
framhaldsndmi { pessum 1gndum. Markmid skélans er einnig ad veita kennslu 4 @dra stigi 4
nokkrum 1tvéldum svidum. P4 er markmid skélans einnig ad starfsmenn hans séu nytir 4
rannsOknarsvidinu og gjaldgengir medal erlendra kollega sinna. bad er einni g markmid skélans
a0 rannsSknarstarfsemi starfsmanna beinist ad verkefnum sem gagnist fslensku pi6dfélagi og
islensku atvinnulifi og ekki yru unnin med sama hztti af $8rum visindaménnum. Engin af
pessum markmidum eru melanleg. Pad parf pvi enn ad gera bpessa Iysingu 4 markmidum Hi
nikvaemari. Sd lausn sem fram ad pessu hefur verid valin er ad tiltaka pad umfang kennslu sem
bj6da 4 uppd og pann fjlda manndra og pad magn tzkjabdnadar sem leggja skuli til
rannséknastarfa. P.e.a.s., dhersla hefur verid 16gd 4 notkun 4 framleidslufjérmunum (vinnuafli
og fjarmagni) en minni dhersla verid 16gd 4 hvad hefur verid framleitt. En er haegt ad mala
framleiOslu hdsk6la? Hvad kennsluhlidina dhrearir er stfellt verid ad mala frammistddu
nemenda og frammistada kennara sem kennara er einnig mzeld 60ru hvoru, Deila mi um hvad

bessar melingar segja, en pad er dnnur saga, pessar malingasyrpur mé vantanlega notatil ad f4 -~ -

nokkra mynd af pvi hversu mikla kennslu skélinn veitir pr. krénu sem varid er til
kennslustarfa.16 Sjilfsagt er erfitt ad draga lyktanir um frammistédu einstakra kennara af
pessum malingum. En einhver visbending um frammisttou kennarahépsins og hvort hann er
a0 bzta sig @tti ad fist. Hugsanlega m4 sidan nota slikar nidurstSdur sem grundvall
bénusgreidsina med einum eda 68rum hzetti. En hvad med rannséknarpéttinn? Er haegt ad
leggja mat 4 gagnsemi rannsékna fyrr en ad mdrgum drum lidnum? Sennilega ekki. En
forsenda pess ad ny pekking verdi adgengileg er ad fr4 henni sé sagt. Pv{ hefur Hf pegar sett {
gang dkvedid ritlaunakerfi. Slik kerfi m4 préa dfram.  Bg heyrdi nylega daemi um
hiskdlastofnun erlendis sem hefur sett sér pad framleidslumarkmid 4 rannséknarsvidinu ad
hver rddinn fredimadur skuli leitast vi® ad skrifa og £4 birta a.m k. cina grein { ritdeemdu timariti

13R4duneytisstjori rekur ventanlega rdduneyti sitt med 6dru hugarfari en forstjéri
spitala, sem veentanlega rekur sina stofnun med 68ru hugarfari en forstjéri Reykjavikurapéteks.

e ———. — ___16Deila-md-um-hvort —naagjanlegar—mﬁrgumrkrénumﬂeﬁalmennt*vari6”ti1"kennslu*og' o

rannsékna. Hér skal ekki lagdur démur 4 pad. Adeins er spurt hvort kennsla pr. krénu sem
eytt er eda rannsdknir pr. krénu sem eytt er sé ad aukast eda minnka frd 4ri til 4rs.



36

drlega. Hugsanlega verda laun eda fvilnanir (4 bord vid rétt til ferBapeninga & radstefnur)
bundnar vi6 ad sliku markmidi hafi verid ndd. Eins og nefnt var pegar fjallad var um bénuskerfi
hjé stmam4lastofnuninni { Oslé er mikilvagt ad vaegi hinna ymsu starfspatta { bénusgreidslum
sé ,rétt. T pvi tilviki sem hér er til umradu er mikilvagt ad kennsla og rannséknir séu vegnar
,tétt saman.1?

Daminu hér ad ofan er tlad ad syna ad ekki er hagt ad gefa fastmétada uppskrift ad
bvi hvernig afkastahvetjandi kerfi er sett fram. Adur en slikt kerfi er sett fram purfa stjérnendur
stofnunar ad hafa farid vandlega { saumana 4 starfsemi stofnunar sinnar og 1thdid malanlega
melikvarGa. PO verdur ad hafa { huga ad slikir malikvardar hljéta ad vera éndkvamir og peir
mega aldrei verda spennitreyja. En pau vandamél koma ekki upp fyrr en eftir a8 kerfin hafa
verid { notkun um nokkra hrid.

Damid hér ad ofan synir ad hjd sému stofnun geta verid morg 6lik, afkastahvetjandi
kerfi { gangi samtimis. Hjd HI veerd t.d. ekki hagt ad nota sama kerfid til ad verdlauna kennara
og rannsOknarmenn annars vegar og skrifstofufélk hins vegar. Pad er einnig spurning hvort
sama kerfi geti hentad hagfredingum annars vegar og haffredingum, lyfjafredingum eda
lzeknum hins vegar.

Ostman bendir 4 ad pad sé mikilvagt ad stjérnendur gefi reglulega og Ort upplysingar
um afkdst og aftkomu stofnunar sinnar. Pad er ju til litils a0 starfsmenn vinni ad framgangi
stofnunarinnar ef peir 4 ekki neinar upplysingar um hvert stefnir og hvort peirra stred sé til
einhvers eda hvort e.t.v. vaeri réttara ad leggja dherslu 4 6nnur atridi en peir hafi verid ad vinna
o8, ‘ T I
Eins og sjd md af upptalningunni a8 ofan er dttekt 4 tilgangi og markmifum
stofnunarinnar mikilvaeg { upphafi begar afkastahvetjandi launakerfi eru sett af stad. Pess vegna
gerist pad oft ad vid upphaf notkunar afkastahvetjandi kerfa sé rekstrarrddgijafi latinn gera uittekt
d starfseminni og { framhaldi af slikri dtiekt ad vinna tilldgu af framsetningu dkvadisvinnukerfis.
Pad er i til litils a0 tengja afkastahvatningu vid mealikvarda sem hafa }til eda engin tengs] vid
markmid og tilgang stofnunarinnar, jafnvel pé svo um audmalanlegan hlut sé ad ra:da.18

Loks leggur Ostman dherstu 4 ad eftirfarandi atridi séu tekin inn 1 ,,stadbundna®

17Til skamms tfma hafa hdskélakennarar bitid vid dkvaedisvinnukerfi sem hefur
verdlaunad hetjuskap { kennslu, en framleidsla 4 visindaritgerdum hefur ndnast ekkert verid
verflaunnd. Hvort petta hefur haft dhrif 4 pad hvernig hdskélakennarar hafa skipt tima sthum
milli kennslu og rannsékna skal Gsagt 14ti8, en lesandanum 1463 eftir ad velta pvi fyrir sér.

18Daggjaldakerfid 4 sjikrahdsum sem { gildi var par til fyrir nokkrom 4rum getur
bjénad sem dzmi { pessu samhengi. Skv. pvi kerfi fengu sjikrahis greitt fyrir hvern dag sem

“sjdklingur var rimliggjandi 4 stofnuninni. En tilgangur starfsemi spitala er ekki ad veita

hételpjonustu, heldur hjikrunarbjénustu og par 4 milli eru afar veik tengsl, enda f6r svo ad
daggjaldakerfid reyndist haldlitid sem hvatningakerfi og var lagt af.
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kjarasamninga: i) Hverjir falli undir afkastahvatakerfid; ii) Hvad sé lagt til grundvallar vid mat 4
afkstam; iii) Hversu lengi tilraun med afkastahvatningarkerfi skuli standa; iv) Akvadi um
hvernig stadid sé ad endurskodun 4 kerfinu; v) Hvernig hagt sé ad draga f land med tilraunina
og segja samkomulagi um hana upp; vi) Reiknireglur og reiknigrundvéllur; vil) Hversu hdar
bénusgreidslur geti ordid og forsendur fyrir pvi ad bénus sé greiddur; viii) Skiptaprésenta;
ix) Hvener greidslur eiga sér stad; x) Hvernig brugdist er vid ef miklar breytingar verda 4
starfsumhverfi eda rekstrarforsendum; xi) Hvernig afkastaaukningu er fylgt eftir; xii) Reglur
um hvernig upplysingar eru gefnar um afkdst og afkomu; xiii) Reglur um
starfsmannabreytingar; xiv) Reglur um hvernig fjarvistir hafi hrif 4 bénusgreidslur.



8 Hvor 4 ad njéta avinnings af hagradingu, umbjédandi eda
umbodsmadur?

Ad framan er bent 4 Gtbod sem hugsanlega 1eid til bess ad likja { einhverju eftir
markadsstarfsemi og launamyndun 4 markadi. Kostir pess ad fara slfka leid eru mun fleiri en
beir ad skapa einhvers konar markad fyrir vinnuafl hj4 hinu opinbera. Bett njting fj4rfestinga
og hisndis er ein aukaafurd sltkrar breytingar, 6nnur er ad vaentanlega n®di teknipréunin
samfélaginu ad hafa dhrif til lekkunar kostnadar { opinberum rekstri fyrr en ella yrdi, einmitt
vegna pess ad sd tilbodsgjafi sem flj6tastur yrdi til ad hagnyta sér nyja, 6dyra tekni myndi
ver8a fengsall { ithodum. St stadreynd myndi sidan hvetja alla mdgulega tilbodsgjafa til ad
hafa vakandi auga fyrir hugsanlegum tzkninjungum til ad verda ekki undir { samkeppninni.
Pad er pvi liklegt ad opinber rekstur yrdi édyrari og hagkvemari ef vel tkist til.

En p6 svo ad hegt verdi ad komast nokkud dleidis med formi ttboda 1 opinberum
rekstri er pvi b6 dkvedin takmork sett hversu langt er hagt ad ganga, sérstaklega f peim tilvikum
sem um afhendingu opinberra geda er ad reda. Pad er erfitt ad sjd hagraedid 1 ad hafa tver
vatmsveitur eda tveer hitaveitur { Reykjavik med tilheyrandi heimadakerfi. Pad verdur pvi ekki
haegt ad koma upp samkeppni milli hitaveitna 4 Reykjavikursvedinu um kinna svo demi sé
nefnt, eda svo petta sé sett fram med augljésari heetti; {bdi { Reykjavik getur ekki bodid Gt
athendingu 4 kéldu vatni um leidslur til hiss sins. Borgarsjédur Reykjavikur getur pannig ckki

- dkvedid fjdrframlég -til Vatnsveitunnar med -pvi ad -bjéda—1t afhendingu kalds -

- Gvendarbrunnavatns til Reykjavikinga. Pvert 4 méti verdur Borgarsj6dur ad slumpa 4
upphadina med einum eda 6drum heatti. Og { pessu sambandi myndast togsteita 4 milli
fjarveitingarvalds og fjdrveitingarbega um hver cigi ad njéta g6ds af hagradingu, sem e.t.v.
hefur ordid til vegna Gtbods fjdrveitingarbega & rekstrarbdttum. Ef fjdrveitingarpegi gerir rad
fyrir ad fjdrveitingarvaldid muni nyta sér drangur rekstrarhagraedingar med pv{ ad lekka framlog
sem hagradingunni nemur nytur hann einskis dvinnings, og hefur par med engan hvata til ad
leita Odyrari lausna. Ef fjdrveitingarvaldid letur fjarveitingarpegann sitja uppi med allan
dvinninginn af hagreedingunni 4 hann 4 haettu ad fjirveitingarpeginn nyti p4 fjgrmuni til
adstodubreytinga sem ekkert hefur med gaedi peirrar bjénustu ad gera sem fjirveitingarpega er
gert ad veita. Fjdrveitingarpegi geeti t.d. notad fjdrmunina tit ad koma upp sumarhtisum og
a0stddu fyrir starfsfélkid. Slik adstdduskdpun af hilfu fjdrveitingarpega gaeti sidan haft shrif 4
atferli annarra fjdrveitingarpega, sem p6 gatu ekki visad til samskonar drangurs { hagradingu.
Til a0 fjérmagna slikt hdttalag geeti hinn 6framleidni fjdrveitingarpegi gripid til pess r4ds ad

draga dr hjénustustigi. Annad atridi sem getur reynst &rdugt og svipad gildir um snertir hversu
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lengi fjdrveitingarpegi eigi ad njéta dvinnings af hagradingu: 1 4r, 2 dr, 3 4r, .. um 6komin 4r?
Pau atridi sem hér er 1yst minna um margt 4 pau vidfragu vandamadl sem tengd eru vandamali
fanganna { leikjafredinni. Rikhyggjan segir ad lausn sliks spils sé engin hagreding. En med
tilraunum hafa menn komist ad peirri nifurstodu ad fleira virdist koma til en ko1d rékhyggjan
ein begar raunverulegar dkvardanir eru teknar { slikri st6du. bess vegna verdur vart einhverrar
hagredingarstarfsemi innan hins opinbera, en g6d svor vid peim spurningum sem hér hafa verid
vaktar myndu edlilega geta aukid umfang sliks.



Vidauki: Hvernig gegnir ndverandi launakerfi hlutverki sinu?

Aldur og laun, almennt yfirlit yfir laun rikisstarfsmanna eftir stéttarfélogum og aldri

A medfylgjandi mynd er gefid yfirlit yfir launapr6un rikisstarfsmanna eftir kyni, aldri og
stéttarfélogum. Synd eru ménadarlaun pannig ad hvorki yfirvinna né yfirborganir { formi
éunninnar yfirvinnu hafa ghrif. Myndin ber med sér ad laun eldri rikisstarfsmanna eru heerri en
laun yngri rikisstarfsmanna. Munurinn er lang mestur milli yngstu aldurshépanna. Athyglivert
er hversu litill munur er milli 30-39 4ra BSRB kvenna og 60-69 4ra BSRB kvenna. Allir hinir
hépainir eiga sammerkt ad litill munur er milli launa peirra sem eru 4049 4ra og peirra sem eru
60-69 4ra.

Vid tilkun 4 gbgnum af pvi tagi sem hér eru synd verdur ad gata nokkurrar varddar par
sem um pversnid er ad reda. Pad er ekki hagt ad fullyrda ad laun cinstaklings { BSRB sem er
20-29 dra komi til med ad préast med peim hatti sem hér er synt starfi hann alla sfna starfsevi
hj4 hinu opinbera. En myndin synir hvada tekjuvonir gildandi launakerfi gefur slikum
einstaklingi og 6drum er { hans sporum standa pé annan menntunarbakgrunn hafi.
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__ Bil milli heesta og legsta aldurshreps er um _25-30% hji hinu_ opinbera. Pad virdist- -
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einnig vera munur milli karla 20-29 4ra annars vegar og peirra sem eru 60—69 4ra hins vegar.
Munurinn virdist hins vegar minni pegar konur eiga { hlut, nokkud sem bendir til bess ad par
njoti starfsaldurshaekkana i minna meli en karlar.

Pad matti bannig einfalda p4 mynd sem vi® n¥lida 4 vinnumarkadi blasir 4 pann veg ad
launakerfi rikisins bj6di honum upp 4 tiltdlulega hradar launahakkanir fyrstu 10-20 4rin sem
hann er { starfi en sidan gerist tiltdlulega 1{tid 4 peim vettvangi. Pad metti reyndar kasta fram
peirri tilgdtu ad rikid noti launataxtana med pessum hetti til ad draga ungt félk til sin med
lofordi um snégga launapréun. Hins vegar pyrfti ckki ad nota launataxtana til ad halda hinum
eldri 1 starfi mgulega vegna pess ad f6lk sem komid er yfir fimmiugu er 1itid fyrir ad gjorbreyta
sinum kringumstadum.

Ahrif starfsaldurs d laun vidskiptafreedinga og hagfradinga i starfi hjd hinu opinbera og hjd
einkaadilum!?

I febrdar 1989 var gerd allvidamikil launakdnnun medal vidskiptafredinga og
hagfraedinga. Medal pess sem kannad var voru ymsar breytur sem @tla m4, med hlidsjén af
beim frexdum sem rakin hafa verid hér ad framan, ad hafi dhrif 4 lasnamyndun medal launpega
sem bia yfir nokkurri sérpekkingu.

Mannaudskenningin sem svo er nefnd (e. human capital theory) gefur nokkra leidsdgn
um dhrifapatti launamyndunar. Kenningin skal ekki rakin { smiatridum hér en visad er il
kennslu- og fradirita um vinnumarkadshagfraedi hvad vardar rokstudning og nénari Gtlistanir,
Skv. mannaudskenningunni hefur lengd skélagongu og starfsferill ghrif 4 launapréun
einstaklingsins. Einstaklingurinn eykur pekkingaraud sinn medan hann gengur { skéla. P4 er
einnig gengid tfrd pvi ad eftir ad starfsmadur er kominn 6t 4 vinnumarkadinn fari hluti
vinnutimans til pekkingaréflunar. Gengid er dtfrd pv{ ad bessi timi sé mestur { upphafi, en
minnki smdm saman fram ad peim tima er starfsmadurinn hverfur af vettvangi og 4 eftirlaun.
Launamyndunarpéttur kenningarinnar segir nii ad samhengi sé milli pess magns pekkingar sem
einstaklingurinn hefur aflad sér, pess tima sem hann ver til pekkingarsflunar og peirra launa
sem hann feer. Eftir bvi sem einstaklingurinn eldist eykst pekkingaraudur hans, jafoframt pvi
sem hann er pess umkominn ad eyda meiri og meiri tima til skapandi vinnu og minni og minni
tima er eyt til pekkingardflunar. Nidurstadan er bvi st ad (6linulegt) samhengi sé milli
titborgadra launa annars vegar og starfsaldurs hins vegar.

En starfsaldur er ekki einn um ad méta launapréun. Abyrgd { starfi hefur einnig shrif
bar 4. fkonnuninni er greint 4 milli almennra starfsmanna, deildarstjéra og &3stu yfirmanna.
bvi hefur verid haldid fram { almennri umradu ad starfsvettvangur r4di kjorum nokkud.

19Efni pessa kafla er ad hluta til sétt { 43ur 6birta greinargerd undirritads 1 tengslum vid
trvinnslu 4 launakonnun vidskiptafreedinga og hagfredinga.
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Sérstaklega hafa rikisstarfsmenn haldid pessu sjénarmidi 4 loft. P4 hefur pvi einnig verid haldid
4 fram ad konur kunni ad njéta lakari starfskjara en jafnsettir karlar ad 60ru leyti. Reynt var ad
kanna med adstod adfallsgreiningar hvort ofangreind atridi skiptu méli. Nanar tiltekid voru
studlar eftirfarandi jofou metnir:

Ln(W,) =  a+ b*Ferill( 4 vinnumarkadi { 4ram) + c*Ferill? + d*Kyn +

e*Framh(aldsndm}) + f*Riki(sstarfsmadur) + g*Banka(starfsmadur) +
f*(For)stjori + g*Deild(ar)st(j6ri) + h*Yfirv(innu)i(fmar)

Ln(W,) tdknar ad tekinn er ndttdrulegur I6garithmi af uppgefinni (og ttreiknadri)

heildarlaunaupphad. Framhaldsndm er breyta sem fékk gildid 1 ef um framhaldsndm var ad
reeda, 0 annars. Rikisstarfsmadur er breyta sem fékk gildid 1 ef um rikisstarfsmann var ad rada,
0 annars. Breyturnar Bankastarfsmadur, Forstjéri og Deildarstjori voru myndadar med sama
hetti. Yfirvinnutimar tilgreina hversu marga yfirvinnutima svarandi tilgreindi sem unna {
febraar. Nidurstbdur mats studlanna er gefid { medfylgjandi yfirlit. Studlarnir eru metnir med
adfert minnstu kvadrata:

Ln(W)}) = 4,719 -0,032*Ferill( 4 vinnumarkadi { 4rum) — 0,001*Ferill2 — 0,001*Kyn
+ 0,106*Framh(aldsndm) — 0,246*Riki(sstarfsmadur)
+ 0,046 *Banka(starfsmadur) + 0,197*(For)stjéri + 0,144*Deild(ar)st(j6ri)
+ Q,OOS*Yfirv(i;lnu)t(imqr) o

Par sem um halfl6garitmiskt samhengi er ad reda gefa studlarnir gréft séd prosentuleg
dhrif vi0komandi breytu 4 launamyndunina. Stodullinn vid breytuna Ferill er jakvaedur og vel
marktaekur.2® Studullinn vid breytuna Ferill*Ferill er neikvadur og sémuleidis vel marktakur.
Formerki pessara studla eru { samremi vid forsagnir mannaudskenningarinnar. Hins vegar eru

eir verulega legri en gerist i erlendum kénnunum?2!, nokkud sem kann ad skyrast af pvi ad
ga lxg g y

20Me® marktaekni er visad til tolfredipréfunar. Gengid er Gtfrd pvi ad jafnan ad ofan
dsamt metnum studlum og stadalfrdvikum peirra sé sonn 1¥sing 4 launamyndun. Metnir studlar
rddast af innsdfnudum gdgnum. Breytist gognin breytast studlarnir. Markteknihugtakid er
tilraun til ad gefa hugmynd um hversu traustar upplysingar gagnasafnid gefur um studlana.
Ninar tiltekid er talad um ad studull sé marktzkur ef meira en 5% likur eru til pess ad
endurtekin tilraun gafi studul sem veeri fribrugdinn nulli.

21Vitnad er til kénnunar sem unnin var uppiir gognum bandariska manntalsins frd 1960
bar sem uppgefin laun eru felld ad tilsvarandi breytum. NiBusrstada peirrar athugunar var a8

studlarnir reyndust 0,081 og 0,0012. En eins og fyrr sagdi er um mun sundurleitari hép ad

~raeda i pvi tilviki en hér er til skodunar. -



43

slikar kannanir nd til mun breidari menntunarhéps.

AJ b0ru leyti virdist sem skilja megi pessar nidurstddur pannig ad laun kvenna séu ad jafnadi
7% laegri en jafn vel settra karla, ad forstjérar hafi u.p.b. 20% herri laun en almennir
starfsmenn, ad deildarstjorar hafi 14-15% hearri laun en almennir starfsmenn og ad starfsmenn
rikisins hafi riflega 25% lagri laun en starfsmenn annars stadar, starfsmenn banka hafi 5%
heerri laun en starfsmenn annars stadar. Loks virdist mega greina ad hver yfirvinnutimi sem
unninn er baeti 0,5% vid tekjur starfsmanna.

Pessar upplysingar eru nokkud i samremi vid pad sem @tla metti fyrirfram. En til ad
kanna hvort biiid sé¢ ad finna launamyndunarfalli® fyrir vidskipta- og hagfraeedinga var safninu
skipt { prennt eftir pvi hvort um var ad reda rikisstarfsmenn, bankastarfsmenn eda adra.
Samskonar adfallsgreining var gerd fyrir hvern hép fyrir sig. Nidurstodur fyrir hvern hdp fyrir
sig og safnid allt eru syndar { t6flu 2. ,,M“ vid studul tdknar ad vidkomandi studull sé
marktekur m.v. 95% marktteknikeofu. ,,0° merkir ad vidkomandi studull sé émarktzkur ad
gefinni 95% kréfu um marktekni.
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| Tafla 2] | Riki | Banki] | Einkageiri] | Safnid allf
Fasti 4,493M 4,602M 4,768M 4,719M

Kyn -0,0050 —0,0480 -0,127M —0,0700

Ferill 0,0186 0,028M 0,043M 0,032M
Ferill*Ferill -0,0000 ~0,001M -0,001M —0,001M
Framhaldsndm -0,0146 0,1120 0,122M 0,106M
Forstjori 0,583M 0,431M 0,0786 0,197M
Deildarstj6ri 0,236M 0,245M 0,0796 0,144M
Yfirvinastfmi 0,004M 0,007M 0,004M 0,005M
Rikisstarfsm. ~(),246M
Bankastarfsm. 0,0460
R2 adj. 0,536 0,692 0,379 0,487

Litum fyrst til undirsafnsins sem ner til rikisstarfsmanna. Pad vekur athygli ad
studlarnir vid Ferill og Ferill*Ferill eru ekki marktakir pegar safninu er skipt med peim hatti.
Petta er nokkud tr stil vid launatiflu pd sem vidskiptafredingar og hagfreedingar fengu greitt
fyrir hja rikinu 4 pessum tfma, en skv. henni voru starfsaldurshaekkanir verulegar, Sd
vishbending sem med pessu faest er ad launataxtar stjérna ekki raunverulegum greidslum nema
ad litlu leyti. Annad atridi sem athygli vekur er hversu sterk hrif starfsframa er. Borid saman
vid einkageirann virdist mega dlykta sem svo ad hjd rikinu sé sto0ubreytingum beitt til ad nd
fram launabr6un, en ad starfsaldurshaekkanir skipti mun meira m4li medal vidskiptafradinga og
hagfredinga 4 almennum markadi. P4 vekur einnig athygli ad formerki studuls vid
framhaldsndm er ekki pad sem @tla metti ad 6reyndu, pvi svo virdist sem vidskiptafradingar og
hagfredingar med framhaldsndm fdi leegri laun hjd rikinu en peir sem ekki hafa framhaldsndm.,
Skyringin 4 pessu kann ad liggja { pvi ad vidskiptafradingar og hagfredingar med
framhaldsndm hjd rikinu leggi helst stund 4 kennslu, sem sé eda hafi verid lakar launud en
onnur storf sama héps hjd beim vinnuveitanda. P4 vekur athygli ad vart er hegt ad tala um
launamun milli kynja skv. pessari konnun hjd rikinu. Konur virdast f4 sem svarar 1
yfirvinnustund minna { fastar greidslur. Auk pess er rétt ad taka fram ad kynbreytan kemur ekki
med marktekan studul.

Litum b til pess hluta safnsins sem inniheldur bankamenn. Launamyndun 4 peim
vettvangi svipar um margt til bess sem gerist hjd rikinu, nema hvad lengd starfsferils skiptir hér
merkjanlegu mdli. Konur virdast einnig lakar launadar en karlar. Par er p6 ekki um marktzka
nidurstdu ad reeda. Loks er pess ad geta ad starfsframi (eins og hann kemur fram { titlum)
virdist skipta miklu innan bankanna engu si®ur en hj4 rikinu.

Skodum loks pann hluta safnsins sem snyr ad einkageiranum. Pad sem fyrst stingur {

—--——-—— -—-augu-er-ad laun kvenkyns vidskiptafredinga og-hagfredinga virdast um13% laegrien laun— —— — —
starfsbradra peirra { einkageiranum, pegar leidrétt hefur verid fyrir starfsreynshy og dbyrgd { '
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starfi. Hugsanleg skyring 4 pessu er ad konur nytist atvinnurekendum { einkageiranum verr en
karlar einhverra hluta vegna og peir séu pvi ekki tilbinir til ad greida peim jafnh4 laun og
korlunum. Onnur skyring er sd ad til sé sérstakur markadur fyrir vinnuafl kvenkyns
vidskiptafreedinga og hagfredinga sem ekki sé tengdur markadi fyrir karlkyns
vidskiptafredinga og hagfredinga nema lauslega. Ef nid konur kjésa frekar ad vinna hj4 rikinu
en einkaadilum (t.d. vegna fmyndads meiri sveigjanleika { vinnutima hj4 rikinu, eda vegna annarra
atrida af svipudum toga) getur taxti rikisins ordid rddandi fyrir launamyndun 4 bessum markadi.
Sé€ 1itid 4 launatSflurnar sem settar eru fram { lok pessa kafla kemur { 1j6s ad byrjunarlaun konu {
einkageiranum eru um 10 pis.kr. haerri 4 mdnudi (m.v. febridar 1989) en byrjunarlaun konu hjzi’
rikinu. Pennan mun metti e.t.v. skyra sem pad dlag sem kona parf ad f4 til ad fallast 4 ad starfa
frekar innan einkageirans en hja rikinu.

Athygli vekur einnig ad lengd starfsferils skiptir mun meira mdli { pessu tilviki en hijd riki
og bnkum og starfsframi virdist ekki hafa shrif 4 laun. A bessu kann b6 ad vera sé skyring ad
hast launudu forstjérarnir { einkageiranum hafi ekki hirt um ad senda inn svér vid

spurningalistunum. P4 tilgdtu er b6 erfitt ad sannreyna,

Til gamans hafa d0urnefndar upplysingar verid settar fram { formi launatoflu. Hun er
sett pannig fram ad midad er vid grunnlaun karlmanns sem ekki hefur neina starfsreynslu ad
baki og hefur adeins grunnmenntun, Sidan er reynt ad syna hver laun samsvarandi adila vaeru
eftir 1, 5, 10, 20 og 30 4ra starfsreynslu { hlutfalli vid ofangreind grunnlaun. P4 er reynt ad syna
samskonar launapréun konu, karls sem hefur lokid framhaldsndmi en vinnur ekki dbyrgdarstarf,
karls { “déifldarstj Grastarfi o g loks karls sem er forstj 61i. V | ’ |

Tafla 3: Launatafla fyrir rikisstarfsmenn; midad er vid starfsreynslulausan
karl sem ekki hefur framhaldsndm ad baki.

Starfsaldur 0 ar 1 4ar 54ar 10 4ar 20 4r 30 ar
Grunndazmi 1.00 '1.02 1.09 1.20 1.43 1.72
Kona 1.00 1.01 1.09 1.19 1.43 1.71
Karl mfframhaldsmenntun (.99 1.00 1.08 1.18 1.41 1.69
Deildarstj6ri, karl 1.27 1.29 1.39 1.52 1.81 217

Forstjéri, karl 1.79 1.82 196  2.14 2.57 3.07
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Tafla 4: Launatafla fyrir bankastarfsmenn; midad er vid
starfsreynslulausan karl sem ekki hefur framhaldsndm ad baki.

Starfsaldur 0 ar 1 ar 54 104 204 304r
Grunnd@mi 1.00 1.03 1.14  1.31 172 225
Kona 095 098 109 1.25 1.64 214
Karl m/framhaldsmenntun 1.12 1.15 128 1.47 1.92 2.51
Deildarstjéri, karl 1.28 1.31 1.46  1.67 2,19 287
Forstjori, karl 1.54 1.5 1.76 202 264 3.46
Tafla 5: Launatafla fyrir starfsmenn hji einkageiranum; mifad er vid
starfsreynslulausan karl sem ekki hefur framhaldsndm ad baki.
Starfsaldur 0 4r 1 4r 54 104r 204 304dr
Grunndzmi .00 104 123 1.52 2.32 3.53
Kona 0.88 092 109 134 204 310
Karl m/framhaldsmenntun  1.13 1.18 139 1.72 262 398
Deildarstjori, karl 1.08 .13 134 1.65 251 382

Forstjori, karl 1.08 1.13 1.33  1.65 2.50 381
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Pad sem helst vekur athygli pegar pessar tiflur eru skodadar, til vidbétar vid pau atridi
sem pegar eru nefnd, er hversu miklu meiri hrif starfsreynslan hefur 4 hinum almenna markadi
en gerist hj4 riki og bonkum.

Til upplysingar mé nefna ad grunnlaun skv. skilgreiningunni hér ad ofan voru { febriar
1989 taep 90 pus.kr. hjd riki, teep 100 pis.kr. hjd bdnkum og um 118 pis.kr. hj4 cinkageiranum.

Breytingar pjodartekna og launa opinberra starfsmanna

Myndin hér 4 sidunni 1ysir hvernig kaupméttur almennra kauptaxta { landinu hefur
proast. Pessa préun md bera saman vid préun vergrar landsframleidslu 4 mann. Sé 1itid til
kenningarinnar um Gbeinan tryggingarsamning @ttu launataxtar ad vera nokkud stédugir ad
raungildi, pritt fyrir hugsanlegar sveiflur { landsframleidsiu § mann. Pegar Hnuritid er skodad
kemur { 1j6s ad sveiflur launataxtanna, hvort heldur er 4 almennum markadi eda hj4 hinu
opinbera, eru frekar meiri en sveifla landsframleidslu 4 mann. Hér vir8ist pvi sem hafna megi
kenningunni um Gbeinan tryggingarsamning sem l¢singu 4 lannamyndun 4 fslandi. Og jafnvel
er spurning hvort ekki @tti ad setja fram kenningu um ad med taxtakerfinu tryggi launpegar
afkomu fyrirteekjanna prdtt fyrir afkomusveiflur. b.e.a.s., ad pad séu fyrirtzkin sem séu
dhattufzelin en einstg]a}ialﬁfg'ﬁir'hknghﬁhmylf_:g}g'ga@f‘h'tiha-:ttusaaknir, eda jafnvel beinlinis

dhaettusaknir.
1400

Nokkrar nidurstsoyr . L

N1(’5u1st06u virQast par ad sé 1itid til viésfglptafl a,ﬁmga og hapfradinga sem starfa hjd
rikinu hefur slarfs ldur 11ti0 ad segja fyrir laumdgléﬂslur ;,aunaglejlslur haekka ef dbyrgd er
er ad peggi mynd se onnjir hjé bamm‘félfrwals

aokin. Hugsanlegt tum. Hugsanlegt er ad

ki sgekist Lyt g Dbt Bftir vi 4] ihgum til ad fylla upp {
st]ornlélarstoaur i f innur-Tynd Kaupskaspn
allzgiaf@ er dregingipp af starfs¥s ) ngi vidskiptafredi ﬁmé&lﬂ(‘)}taglsqage

genglﬁutflﬁ 08 23 peir sem vi"nna sérfraedistd X o bbhkurﬁﬁﬁ/,m@m ad
emvoréungu s€ um| stj 6r§uﬁal stoﬁur ad reda hji 60ru idufstodurnar hér a® framan

kippa 1eyndar ck i “stodum undan slikri tilgdtu. Hugsanlegt er] ad sérfredistddur séu
hlutfallslegd mjo g 'e ar samanborid vid stjomundrstoéur og ad launamy ndunin métist af pvi.

T
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