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Agrip

Almennt er talid ad menntun auki hagvoxt og framleidni og baeti lifskjor félks, enda
er eitt helsta hlutverk rikisins ad tryggja jafnrétti til nams. Kréfur um menntun og
starfspekkingu hafa ennfremur vaxid 4 sidustu arum i atvinnulifinu og tekjubilid milli
faglaerdra og 6faglerdra breikkad. Pessa préun ma ad einhverju leyti ma rekja til
aukinna teekniframfara og alpjodavidskipta en hennar getir um allan hinn vestrena
heim. Islendingar standa ad sumu leyti vel { samanburdi vid adrar pjédir hvad
menntun ahrerir, einkum hvad vardar fj6lda haskolamenntads félks. Hins vegar er
ekki somu sogu ad segja um legri skolastig, en vegna mikils brottfalls dr
framhaldsskélum er framhaldsskélamenntun ekki jafn almenn hérlendis og medal
annarra vestrenna rikja. A mynd 1 ma sja ad hlutfall peirra sem hafa lokid

framhaldsskélanami 4 Islandi er mun lzegra en 4 hinum Nordurléndunum.

Mynd 1. Hlutfall peirra sem héfou lokid framhaldsskélanami 4 aldrinum
25-31 érs 4rid 2001 & Nordurlsndunum!'
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betta hlytur ad teljast dhyggjuefni fyrir islenskt samfélag par sem mdguleikar og
heefileikar margra einstaklinga eru ekki nyttir sem skyldi vegna skorts & menntun og
fagpjalfun. Af peim skum maé feera rok fyrir pvi ad naudsyn sé 4 nyjum urreedum i
menntamalum sem na til peirra sem hafa hatt ndmi eftir grunnskdla en vildu gjarnan
beta vid sig bekkingu. I pessari skyrslu er stungid upp 4 sérstokum

sparnadarreikningum — s.k. menntareikningum — sem nyrri leid ad pessu markmidi.

! Heimild: Eurydice (2002).




Grunnhugmyndin um menntareikninga byggist 4 pvi ad tekid er fast hlutfall af launum
hvers starfsmanns sem er sidan 4vaxtud i séreignasj6di med skattfridindum par til
vidkomandi launpegi dkvedur ad nyta sér innstzduna til ad sakja sér menntun eda
bjalfun. Til vidbotar geti komi framlag atvinnurekenda sem veri pa einnig fast
hlutfall af launum starfsmanns. Ef launpegi hefur ekki nytt sparnadinn pegar hann fer
af vinnumarkadi getur hann nytt hann sem lifeyrissparnad. Petta fyrirkomulag er ekki
6likt fyrirkomulagi vidbétarlifeyrissjéda hér 4 Islandi bd par s¢ um mun herri
upph&dir ad r&da. Hagt veri ad byggja reikningana 4 pvi séfnunarkerfi sem nu
begar er til stadar, en pad hefur reynst vel og hafa adilar &4 vinnumarkadi fengid traust
& pvi.

begar kemur ad menntun er lykilatridi ad peir einstaklingar sem ljuka menntun, hvort
sem hun er starfstengt eda ekki, hljoti einhverja stadfestingu 4 dunninni ferni. bar
kemur fram naudsyn pess ad samrema skraningu menntunar hja stofnunum sem bjéda
upp 4 menntun og starfspjalfun pannig ad atvinnurekendur og adrir geti gengid ad pvi
visu hvada menntun einstaklingur hefur ad loknu namskeidi. Nordmenn hafa verid i
fararbroddi hvad vardar sameiginlegt skraningarkerfi svokallad raunfzermni kerfi par
sem frammistada einstaklinga { nami og pjdlfun og faerni i vinnu er metin ad
verdleikum. Markmidid er ad setja upp kerfi sem skréir og metur hefni, getu, reynslu
og bekkingu einstaklinga sem hagt er ad nyta 4 vinnumarkadi og i skélakerfinu.
Raunfeerni tekur til allrar menntunar og skipulags nams, sjalfsnims og pekkingar sem
aflad er { vinnu, félagsstérfum, namskeidum og med almennri patttéku i samfélaginu.
Kerfinu er &tlad ad vega upp 4 méti sibreytilegum pdrfum vinnumarkadarins og auka
samkeppnishafni fyrirtekja. Islendingar standa héllum feti hvad vardar menntun 4
framhaldsskolastigi. I stad pess ad halda uppi dsveigjanlegum reglum skdlakerfisins
veerl hegt ad koma til méts vid pa sem vilja mennta sig frekar. Ljdst er ad adilar 4
vinnumarkadi eru i fararbroddi pegar kemur ad simenntun og ymiss konar
fullordinsfraedslu 4 Islandi, par sem félagsmoénnum er pa bodid upp & mdguleika til ad
bata vid sig pekkingu og auka hefni i gegnum hina ymsu starfsmennta- og
freedslusjooi. Stigid hefur verid skref i ba att ad proa heilsteypt kerfi simenntunar &
Islandi med stofnun Fredslumidstédvar atvinnulifsins i desember 2002 sem er
samstarfsverkefni ASI og SA, en eitt af markmiSum hennar er ad vinna skipulega ad

bvi ad meta og votta 6formlegt nam og starfspjalfun i samstarfi vid fraedsluadila og




|

atvinnulifid. A nastu misserum mun Fredslumidstédin standa fyrir vidteku ataki {

starfs- og endurmenntun fyrir f6lk 4 vinnumarkadi.

Menntareikningum er &tlad ad efla simenntun og byggja 4 pvi samstarfi sem ni pegar
er milli adila 4 vinnumarkad: og fredsluadila og pannig sporna gegn aukinni
misskiptingu menntunar { landinu. Vorid 1998 gerdi Félagsvisindastofnun kénnun 4
simenntun 4 fslandi midad vid sidastlidna 12 manudi, en par kom i lj6s ad um
helmingur peirra sem svérudu hafdi hlotid fredslu eda menntun utan skélakerfisins a
umreeddu  timabili, um 34% séttu starfstengd namskeid og um 20%
tomstundandmskeid. [ kénnun um simenntun, sem IBM gerSi fyrir
menntamalaraduneytid i februar 2003, kom fram ad um 49,3% adspurdra héfou
stundad eitthvert nam & sidustu 12 manudum sem er svipad hlutfall og var arid 1998.
Nidurstodurnar Félagsvisindastofnunar syndu fram & ad einkenni peirra sem séttu ekki
simenntun voru ad vera eldir 45 ara, hafa & stutta skolagéngu ad baki og vinna
sérhaefd storf. A mynd 2 ma sja ad namskeidssékn var minni medal peirra sem hafa

adeins grunnskélanam ad baki.

Mynd 2. Namskeidssokn eftir menntun
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Pad kom fram ad peir sem hafa stutta skolagéngu ad baki og geetu haft mestan abata
af simenntun saxkja hana po6 adeins i litlum maeli. S& hépur atti hins vegar ad vera eins
konar forgangshépur hvad vardar simenntun 4 Islandi ef hun 4 ad einhverju leyti ad

koma til moéts vid pa sem hafa ekki sott framhaldsskélanam.



Néagrannapjédirar, einkum Bretar og Sviar, hafa préfad sig afram med slika
menntareikninga. I Svipj6d hafa ymsir stjérnmalaflokkar, verkalydsfélog og
atvinnurekendur barist fyrir menntareikningum i formi eignaséfnunarreikninga. Nu
pegar hafa um 50 stér fyrirteki kynnt menntareikninga fyrir starfsfolki sinu og hefur
pad reynst vel. Par ad auki hefur hid opinbera kynnt aform um ad taka upp
menntareikninga. [ fyrstu dztlunum var gert rad fyrir pvi ad menntareikningar stedu
sllum til boda i lok arsins 2002 en peim 4formum hefur nt verid seinkad. Hugmyndir
yfirvalda ad menntareikningum voru gagnryndar, einkum af verkalydsfelogunum sem
t5ldu ad reikningamir myndu einungis koma peim vel sem varu med haar tekjur.
Hatekjufolk gzti lagt fyrir mun heerri upphaedir en einstaklingar med lagar tekjur sem
myndi leida til pess ad beir hefdu betri moguleika &4 ad s@kja aukna menntun i
framtidinni. Reikningarnir hefdu bannig ahrif 4 tekjuskiptingu i pjodfelaginu.
Verkalydsfélogin hafa i kjolfarid komid fram med hugmyndir um ad styrkja pa sem
hafa lagar tekjur aukalega. Malid hefur tafist i pingi og reynt hefur verid ad breyta
hugmyndunum til ad koma til méts vid tillsgur verkalydsfélaganna og pvi liggur
endanlega nidurstada ekki fyrir.

[ Bretlandi var reynt ad hanna kerfi i samvinnu vid fjarmalastofnanir og koma bannig
4 ot menntareikningum i formi eignaséfnunarreikninga. Eftir tveggja ara kénnun a
hinum mismunandi reikningum kom { ljés ad petta form var dvinszlt medal
einstaklinga, fjarmalastofnana og beirra sem héldu namskeid. Pvi var akvedid ad
hanna kerfi { formi beins studnings fra rikinu sem afram hétu menntareikningar (e.
Individual Learning accounts) en voru einhvers konar syndarreikningar (e. virtual
accounts). I stad pess ad halda uppi eignaséfnunarreikningum fengu peir einstaklingar
sem vildu s&zkja namskeid beinan fjarhagslegan studning fra hinu opinbera fyrir hluta
af kostnadinum. I oktéber 2001 tilkynnti menntamalaradherra Breta ad akvedid hefdi
verid ad hztta med kerfid. Astedur pess voru aukin eftirspurn umfram pad sem buist
hafdi verid vid og visbendingar um misnotkun 4 kerfinu en feerst hafdi i voxt ad peir
sem nyttu sér kerfid kvortudu undan pvi. A peim tima hofdu verid opnadar um 2,6
milljonir reikninga og bar af voru um 58% nyttir. Stjornvéld hafa dkvedid { ad hanna
nytt kerfi og pé svo ad kerfid hafi verid lagt nidur timabundid er ménnum ljost ad
margir nutu gods af pvi. Kerfid hvatti til frekari menntunar einstaklinga og var
adsoknin mun meiri en gert var rad fyrir. Sérstaklega tokst ad yta undir menntun i

upplysingateekni og jokst kennsla um 65% i Bretlandi 4 pessum tima.




Stjornvéld i Bandarikjunum féru af stad med atak arid 1999 i pjalfun 0g menntun
opinberra starfsmanna. Stofnadir voru svokalladir menntareikningar en slikir
retkningar hofdu pegar verid notadir af einkafyrirtzkjum { Bandarikjunum med
ageetum arangri og var tekid mid af pvi vid métun tillagna fyrir opinbera geirann.
Hugmynd menntareikninga i Bandarikjunum folst { ad 4kvedid fjarmagn, hvort sem
veeri i formi peninga fra yfirvéldum eda vinnutima, yrdi sett til hlidar fyrir starfsfolk
til ad nyta til menntunar og pjalfunar. { ljés kom ad menntareikningarnir héfoudu til
flestra starfsmanna 6had menntun og st68u. Sveigjanleiki til ad mennta sig medal
folks & vinnumarkadi jokst til muna, en tilraunin opnadi augu margra starfsmanna

fyrir moguleikum 4 margs konar menntun og pjalfun.
Tillogur

Menntareikningunum er sérstaklega @tlad ad audvelda almennu launafélki og peim
sem hafa styttri skolagéngu ad baki ad greida fyrir dyrara og lengra nam og sporna
bannig gegn misvaegi i menntun 4 Islandi. Menntareikningar eiga bvi ad geta nyst

peim sem:

* Durfa ad beta vid bekkingu sina vegna tazkniframfara og breytinga i fyrirtaeki

og/eda a starfssvidi vidkomandi.

* Hafa minnsta sk6lagéngu ad baki (og hafa haft tekiferi til ad leggja inn 4

menntareikningana i lengri tima).

e Vilja eda purfa ad breyta um starfsvettvang. Til deemis peir sem missa vinnu

sina eda beir sem hafa ekki lengur heilsu til ad sinna erfidisvinnu.

Med tilkomu menntareikninga taka einstaklingar sjalfir 4byrgd 4 sinni eigin menntun
en pad hefur synt sig ad slikt eykur badi patttsku og dhuga og hvetur éinstaklinga til

a0 standa sig vel.

Markmid menntareikninga vari einnig ad audvelda fyrirtekjum ad takast 4 vid
breytingar 4 vinnumarkadi med bvi ad auka hafni starfsmanna. Rikisvald og
atvinnurekendur sja sér hag 1 ad leggja sitt af mérkum fyrir betur menntada og heefari
starfsmenn og 6flugra atvinnulif. Framldg atvinnurekenda gatu virkad sem hvatning
til starfsmanna til ad sekja frekari menntun en kemi einnig peim til g060s bar sem

fyrirteekin bera hzfara og jafnvel anegdara starfsfélk ur bytum.



Rikisvaldid hlytur einnig ad sja sér hag i pvi ad stydja vid simenntun einstaklinga med
patttsku i menntareikningum par sem aukin simenntun atti 6llu jofnu ad auka
menntunarstig pjédarinnar. Hlutverk rikisvaldsins i tengslum vid menntareikningana
gaeti verid 1 formi skattafslattar vid tttektir & reikningi og jafnvel beinir styrkir til
peirra sem hafa stofnad og lagt inn 4 menntareikning yfir akvedinn tima- Hegt er ad

setja upp demi til ad skoda mogulega uppséfnun & reikningi.

{ t6flunni hér fyrir nedan ma sja uppséfnun & menntareikningum eftir mismunandi
launum einstaklinga, bzdi med og an framlags fra atvinnurekenda. Gert er rad fyrir
1% framlagi starfsmanna og 0,5% framlagi atvinnurekenda. Midad er ut fra pvi ad

raunlaun haekki um 4% & milli 4ra og innlansvextir séu 6%.

Tafla 1. Uppséfnun 4 menntareikningi eftir launum og framlégum.

Laun 90.000 kr Laun 150.000 kr
Ar Framlag 1% Framlag 1,5% Framlag 1% Framlag 1,5%

5 67.764 kr. 101.646 kr. 112.940 kr. 169.410 kr.
10 173.128 kr. 259.693 kr. 288.547 kr. 432.821 kr.
15 331.992 kr. 497.988 kr. 553.320 kr. 824.980 k.
20 566.319 kr. 849.978 kr. 943.865 kr. 1.415.797 k.
25 906.341 kr. 1.359.512 kr. 1.510.569 kr. 2.265.854 kr.
30 1.393.537 kr. 209.035 kr. 2.322.561 kr. 3.483.842 kr.
35 2.084.651 kr. 3.126.977 kr. 3.474.419 k. 5.211.629 k.
40 3.057.136 kr. 4,585.704 kr. 5.095.227 kr. 7.642.840 kr.
45 4.416.473 kr. 6.624.710 kr. 7.360.789 k. 11.041.184 kr.

Laun 180.000 kr Laun 250.000 kr
Ar Framlag 1% Framlag 1,5% Framlag 1% Framlag 1,5%

5 135.528 kr. 203.929 kr. 188.233 kr. 282.349 kr.
10 346.257 kx. 519.385 kr. 480.912 kr. 721.368 kr.
15 663.984 kr. 995.976 kr. 922.200 k. 1.383.300 k.
20 1.132.638 kr. 1.698.957 kr. 1.573.108 kr. 2.359.662 kr.
25 1.812.682 kr. 2.719.024 kr. 2.577.615 kr. 3.776.423 kr.
30 2.787.072 kr. 4.180.610 kr. 3.870.955 kr. 5.806.403 kr.
35 4.169.303 kr. 6.253.954 kr. 5.790.699 kr. 8.686.048 kr.
40 6.114.272 kr. 9.171.408 kr. 8.492.045 kr. 12.738.067 kr.
45 8.832.947 kr. 13.249.420 kr. 12.267.982 kr. 18.401.973 kr.

Mikill munur er 4 uppséfnun eftir tekjum og peir sem hafa hvad lagstu tekjurnar né ef
til vill ekki ad safna upp negilegu fjarmagni til simenntunar. Yfirvold getu pvi ad
einhverju leyti purft ad koma til méts vid einstaklinga med lagar tekjur svo ad peir
hafi teekifer til frekari menntunar ekki sidur en einstaklingar med hdar tekjur. Heegt
veeri ad styrkja pa adila sérstaklega, til demis med vidboétarframlagi fra yfirvéldum
eda med beinum styrkjum. Pannig yrdi 16g8 dhersla & ad einstaklingar s6fnudu sjalfir

4 menntareikning en fengju einnig hjalp fra yfirvéldum. Hins vegar er bad vandamal



ad peir sem eru atvinnulausir hafa ef til vill ekki getad safnad inn 4 menntareikning.
Hin Nordurlondin hafa flest sérst6k verkefni 1 gangi par sem 16g8 er ahersla & ad
atvinnulausir geti sott frekari menntun sér ad kostnadarlausu og pannig komid betur til
moéts vid parfir atvinnurekenda. Stér hluti lagtekjufolks og peirra sem eru
atvinnulausir 4 Islandi hverju sinni 4 stutta skolagéngu ad baki, pvi getu aukin
tekiferi til menntunar skipt sképun. Hafa ber i huga ad yfirvéld greida um ad
medaltali 440 pusund krénur 4 ari med hverjum framhaldsskolanema og um 590
pusund krénur med hverjum haskdélanema, pvi er umhugsunarvert hvort yfirvéld hafi
ekki akvednum skyldum ad gegna gagnvart peim sem hafa hatt skolagéngu ad
loknum grunnskéla og hafa dhuga a pvi ad bata vid sig pekkingu.

Menntareikningum er &tlad ad vera vidbotarkostur vid pa moguleika sem felast i
starfsmenntasjodunum og 60rum simenntunarverkefnum innan verkaly@sfélaganna.
Sjodimir og oOnnur verkefni verkalyOsfélaganna hafa fyrst og fremst nyst
einstaklingum til skemmri namskeida en menntareikningum er atlad ad takast 4 vid
lengra og dyrara nam sem einstaklingar eiga i vaxandi meli erfitt med ad greida fyrir.
Ba0i1 er hér um ad reda nam i ymsum teknigreinum og nam sem tengist sérhaefoum
storfum. Pannig myndu starfmenntasjodirnir afram nytast sem grunnstudningur

medan menntareikningar auka méguleika 4 dyrara og umfangsmeira nami.
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Um menntareikninga

Sidustu ar hafa verid gerdar ymsar tilraunir med eignasdfnunarreikninga &
Nordurléndum, einkum i Svipjéd, en eignasdéfnunarreikningar gera einstaklingum
kleift ad jafna tekjur milli timabila 4 &viskeidinu. Talid er ad eignaséfnun geti aukid
skilvirkni og j6fnud almannatryggingakerfa almennt. Med eignaséfnun minnkar porf
fyrir skatta til ad jafna tekjur yfir liftima en pad etti ad leida til aukinnar skilvirkni
pjédfélaginu. Deilt hefur verid um hvort eignasdfnunarreikningar geti studlad ad
6j6fnudi par sem peir leida ekki til endurdreifingar tekna i samfélaginu. Rannséknir
hafa synt fram a litil ahrif & dreifingu tekna og er talid ad reikningarnir geti jafnvel
haft tekjujafnandi ahrif par sem peir sem eiga ad baki stutta skdlagéngu hefja
starfsaevi sina yfirleitt snemma og spara yfir lengri timabil { samanburdi vid pa sem
eru langskélagengnir. A Islandi hafa séreignarlifeyrissj6dir nylega verid kynntir til
ségunnar og hafa vidtokur landsmann verid mjog gédar. Arid 2000 nyttu um 45.400
framteljendur sér vidbdtarlifeyrissparnad sem greiddur var { séreignarsjodi, en arid

2001 hafdi peim fj6lgad 1 60.875 (Nefnd um sveigjanleg starfslok, 2002).

Sidustu ar hafa verid gerdar tilraunir med ad nyta eignaséfnunarreikninga i adra patti
almannatrygginga en lifeyrissparnad. Dami um betta eru atvinnuleysisreikningar,
heilbrigBisreikningar og menntareikningar. Grunnhugmyndin 4 bak vid Dessa
sdfnunarreikninga er ad valfrjalsar greidslur eru greiddar inn a eignaséfnunarreikning
og notadar i stad skatta til ad fjdrmagna atvinnuleysisbztur, sjikrabatur,
fedingarorlof, lifeyri og fleira. Rannsdknir hafa synt ad tryggingakerfi sem byggist a
slikum reikningum getur veitt tryggingu med laegri tilkostnadi fyrir samfélagid en

venjulegt almannatryggingakerfi.

Grunnhugmyndin um menntareikninga byggist 4 pvi ad tekid er fast hlutfall af launum
hvers starfsmanns sem eru sidan avoxtud i séreignasj6di med skattfridindum par til
vidkomandi launpegi dkvedur ad nyta sér innstzduna til ad szkja sér menntun eda
bjalfun. Til vidbotar gaeti baest framlag atvinnurekenda sem van bé einnig fast hlutfall
af launum starfsmanns svipad og framlag atvinnurekenda i vidbétarlifeyrisspamad. Ef
launpegi hefur ekki nytt sparnadinn pegar hann fer af vinnumarkadi getur hann nytt
hann sem séreignarlifeyrissparnad. Petta fyrirkomulag er ekki olikt fyrirkomulagi

vidbotarlifeyrissjéda hér 4 Islandi pé bar sé um mun heerri upph®dir ad reda. Med

? Heimild: Eurydice (2002).
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menntareikningum eru einstaklingar latnir taka meiri abyrgd 4 eigin simenntun { von

um ad han verdi synilegri i kj6lfarid og leidi til pess ad patttaka aukist.

Kréfur um menntun hafa vaxid { atvinnulifinu og tekjubilid milli faglerdra og
6faglerdra hefur breikkad undanfarin ar. Tilgangur menntareikninga er ad koma til
moéts vid auknar kréfur um menntun i samfélaginu. Menntareikningar geta komid
6faglerdum starfsmonnum, sem hefja starfsevina snemma, mun betur en peim sem
eru langskoélagengnir, par sem timinn vinnur med eignamyndun, badi vegna
vaxtavaxta og lengri starfsevi. Peir geta pvi bedi aukid menntastig pjédarinnar og
haft jakveed ahrif 4 tekjudreifingu. Hér & eftir verdur fjallad um leidir sem Bretar og
Bandarikjamenn hafa farid til pess ad auka simenntun starfsmanna en einnig verdur

fjallad um tilldgur Svia um menntareikninga i formi eignaséfnunarreikninga.

1.1 Reynsla Breta

Arid 1997 gafu bresk stjornvold tt stefnulysingu par sem ahersla var 16g8 4 ad auka
simenntun i pjodfélaginu med fjarhagslegum studningi til einstaklinga. Haft var ad
leidarljési ad einstaklingar teekju ad einhverju leyti sjalfir patt i fjarfestingunni. I
kjolfarid var lagt af stad med honnun 4 kerfi menntareikninga (National Audit Office,

2002).

Til ad byrja med vildu stjérnvold hanna kerfi { samvinnu vid fjarmalastofnanir og
koma pannig 4 f6t menntareikningum i formi eignas6fnunarreikninga. Eftir tveggja
ara konnun & hinum mismunandi reikningum kom i 1jés ad petta form var évinsalt
medal einstaklinga, fjarmalastofnana og eirra sem héldu namskeid. Pvi var adkvedid
ad hanna kerfi i formi beins studnings fra rikinu sem afram hétu menntareikningar (e.
Individual Learning accounts) en voru einhvers konar syndarreikningar (e. virtual
accounts). I stad pess ad halda uppi eignaséfnunarreikningum fengu beir einstaklingar
sem vildu sakja nimskeid beinan fjarhagslegan studning fra hinu opinbera fyrir hluta

af kostnadinum.

Til pess ad yta undir nysképun akvad rikisvaldid ad leita til einkaadila til pess ad reka
kerfid. Adeins eitt fyrirteki sétti um og 1 juni 2000 skrifudu stjérnvéld og fyrirtekid
Capita undir samning par sem Capita skuldbatt sig til ad hanna og sja um kerfid. Farid
var af sta® med kerfid { september 2000 og var markmid pess ad efla simenntun og

var 16gd ahersla a ad nyta 6hefdbundnar leidir vid menntun, t.d. fjamam.
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Kerfid var pannig samsett ad peir sem vildu taka patt 1 pvi purftu ad szkja um ad fa
reikning hja menntareikningastofnun sem var midst6d kerfisins og set\t 4 laggirnar af
Capita. Patttakendur skradu sig sidan beint hja umsjénarménnum namskeida og gafu
upp reikningsnimerid sitt en greiddu sjalfir einhverja lagmarksupphad. Pad var sidan
{ héndum namskeidshaldara ad skra nidur sokn 4 namskeid til ad greidslur fengjust fra
rikinu fyrir hvern og einn reikning. Studningur fra rikinu var misjafn eftir pvi hvernig
namskeid voru sott. [ fyrsta lagi var beinn 150 punda studningur fra rikinu fyrir hvern
af fyrstu milljén reikningunum med ad minnsta kosti 25 punda moétframlagi
einstaklinga. [ 6dru lagi var 20% afslattur af kostnadi vegna namskeida sem ekki
leiddu til akvedinnar hefnisvidurkenningar heldur bettu vid hefni einstaklinga.
pridja lagi var 80% afslattur af dkvednum namskeidum, ad hamarki 200 pund fra
oktdber 2000, sem tengdust upplysingatekni og sterdfredi og leiddu yfirleitt til

dkvedinnar hafnisvidurkenningar.

Umsjénarmenn  namskeida  burftu ad vera skradir hja  adurgreindri
menntareikningastofnun og syna fram & tryggingu gegn mogulegri mélsokn a hendur
sér. Engar heefniskrofur voru gerdar. Adilar sem veittu menntun hofdu frjalsar hendur
til ad markadssetja sig, en haegt var ad fa upplysingar um namskeid a bokasdfnum og
4 Netinu. { névember 2001 voru um 8.910 frambodsadilar namskeida skradir og voru

sumir nyir af nalinni.

i oktéber 2001 tilkynnti menntamalaradherra Breta ad 4kvedid hefdi verid ad hatta
med kerfid fra og med 7. desember 2001. Astadur pess voru aukin eftirspurn umfram
pad sem buist hafdi verid vid og visbendingar um misnotkun & kerfinu en feerst hafdi i
voxt ad peir sem nyttu sér kerfid kvértudu undan pvi. A peim tima hofdu verid

opnadar um 2,6 milljénir reikninga og par af voru um 58% nytt.

pad vard breskum stjornvoldum ad falli vardandi menntareikningana ad pau foru of
fljott af stad med ba, settu sér ekki nagilega skyr markmid og gerdu ekki nogu
markvissar vidskiptadztlanir. [ kjolfarid var ekki tekid negilegt tillit til ahaettu vegna
misnotkunar og of litil ahersla var 16gd & hafni namskeidshaldara. Misnotkunin var
adallega 4 pann veg ad namskeidshaldarar budu upp 4 lélega og 6dyra kennslu til pess

eins ad fa greidslur fra rikinu.

Stjérnvold hafa akvedid i meginatridum ad vinna med Capita til ad hanna nytt kerfi en

leggja dherslu 4 ad beta nokkur atridi. [ fyrsta lagi verSur eftirlit med gedum
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namskeidshaldara aukid til ad koma i veg fyrir misnotkun. I 66ru lagi 4 ad hanna
vidskiptalikan til ad préfa 4 hvern hatt misnotkun getur att sér stad. I pridja lagi 4 ad

gera betri samninga milli opinbera geirans og einkaadila.

1.1.1 Skosk konnun

b6 ad kerfid hafi verid lagt nidur timabundid er ménnum ljost ad margir nutu goéds af
pvi. Kerfid hvatti til frekari menntunar einstaklinga og var adséknin mun meiri en gert
var rad fyrir. Serstaklega tokst ad yta undir menntun { upplysingateekni og jokst
kennsla um 65% 1 Bretlandi 4 pessum tima. | april 2002 var gerd simak&nnun i
Skotlandi med pad ad markmidi ad meta arangur og  adstaedur
menntareikningakerfisins og birtist skyrsla med nidurst6dum hennar i juni 2002 (York
Consulting Limited, 2002). Reett var vid 1.102 reikningseigendur en par af h6fou 101
ekki nytt reikninga sina, einnig var rett vid 202 namskeidshaldara. I kénnuninni kom
i jos ad fleiri konur en karlar nyttu sér reikningana og meira en helmingur
reikningseigenda var 4 aldrinum 31-50 4ra. A mynd 1.1 ma sja skiptingu notenda eftir

kyni og aldri.

Mynd 1.1. Notendur menntareikninga i Skotlandi eftir kyni og aldri

T ‘| T T T i T T T o

Konur Karlar 18-20 ara  21-304ra 31-40ara 41-50ara 51-604ara 60+ ara

Reikningarnir nadu adallega til einstaklinga 4 vinnumarkadi og voru adeins um 5%
patttakenda atvinnulaus, einnig kom i ljos ad reikningarnir héfdudu frekar til
einstaklinga sem hofou einhverja menntun fyrir. A mynd 1.2 ma sja skiptingu

reikningseigenda eftir menntun.
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Mynd 1.2. Menntun reikningseigenda

35% + —

30% -

25% -

20% JI

15%

10% -

0% + T . T . T

Fimmta stigs  Fjorda stigs  Pridja stigs  Annars stigs 1 stigs Adrir
menntun menntun menntun menntun menntun

Flestir adspurdra nefndu eftirfarandi astedur fyrir patttéku i kerfinu: Ad prda nyja
ferni, ad fa nytt og betra starf og ad hljéta velgengni i starfi. Hlutfallslega fleiri
einstaklingar 4 aldrinum 18-30 ara nefndu velgengni i starfi sem adalasteedu midad
vid hépinn 51 ars og eldri. Deemid snérist sidan vid begar asteedan ad proa nyja foerni
var nefnd en hlutfallslega fleiri i eldri hépnum nefndu pad sem adalastedu. A mynd

1.3 ma sja paer astedur sem nefndar voru i pessu sambandi.

Mynd 1.3. Astedur sem nefndar voru fyrir patttéku 1 kerfinu

bréanyja ferni NG 25
|
Nyrra/betra starf | R (4 |
| .
Velgengnifstarfi [ 13

Fa vidurkennda hafni _ 10%

Sjalfstraust ' 10%
Personulegar astazdur 10%
Auka vinnumdguleika 6%

dhugamal 3%

Vinna sér inn meiri peninga [l 2%

Annad ! 4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

begar spurt var hvada namskeid einstaklingar hefdu sétt kom i ljés ad um 43%

adspurdra séttu namskeid { upplysingatakni og voru slik ndmskeid langvinszlust enda
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lj6st ad margir fengu allt ad 80% aflslatt af slikum namskeidum. A mynd 1.4 ma sja

hvernig namskeid voru adallega sott.

Mynd 1.4. Namskeid sott af patttakendum

Annad

Upplysingatekni

Starfstengd

ahugamdl/ lista og 6nnur

Vidskipta

A

Bokhalds

Samskipta

‘rn

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Heldur fleira folk 4 aldrinum 51 ars og eldra sétti ndmskeid 1 upplysingatakni en folk
4 aldrinum 18-30 ara og er pad i beinu samhengi vid pad ad fleiri einstaklingar, 51 ars
og eldri, nefndu teekifeeri til ad proa nyja ferni sem adalastedu pess ad beir séttu

namskeid.

Almennt voru patttakendur anagdir med namskeidin sin, eins og sja ma 4 mynd 1.5.
Um 85% adspurdra t6ldu ad namskeid sem peir hefou sott hefdi verid betra eda eins

og peir bjuggust vid.
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Mynd 1.5. Anzgja med sétt namskeid

70%

60% |

50% |

40%

30% |

20%

10% | . .
0% * , . _,___|

Néamskeidid var Namskeidid var Namskeidid var  Vildi ad ég hefdi Veit ekki
betra en ég bjost eins og ég bjost ekkieins gott og ekki tekid
vid vid ég bjost vid namskeidid

begar spurt var um greidslur 4 namskeidskostnadi kom i 1j6s ad meirihluti patttakenda
greiddi minna en 49 pund og um 10% adspurdra greiddu ekkert sjalfir. I kjolfarid kom
i 1j6s ad um 11% adspurdra h6fdu fengid hjalp annars stadar fra og kom hin adallega
fra atvinnurekendum, eda i 73% tilvika. Athyglisvert er ad atvinnurekendur sja sér
hag 1 pvi ad adstoda einstaklinga vid ad greida namskeidskostnad pratt fyrir

umtalsverda styrki fra hinu opinbera.

Um 43% adspurdra sem sottu namskeid toldu patttékuna hafa breytt vidhorfi sinu til
menntunar og voru hlutfallslega fleiri sem h6fou enga vidurkennda hafni sammala
pvi. Pegar peir einstaklingar sem téldu vidhorf sitt hafa breyst voru spurdir um
hvernig pad hefdi breyst kom i 1j6s ad flestir sau fram & meira virdi { menntun og
hugdust szkja frekari menntun { kjslfarid. Einnig voru margir sem sdgdust taka meiri

abyrgd 4 eigin menntun i kjolfard. A mynd 1.6 ma sj4 pessa skiptingu frekar.
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Mynd 1.6. Breytt vidhorf til menntunar vegna patttsku 1 kerfinu

Sé meira virdi i menntun en adur
Atla ad taka patt { meiri menntun
Tek meiri abyrgd a eigin menntun
Tek patt { meiri menntun i kjé1farid

Hvet vini og vandamenn til ad mennta sig

Minna jakvedur gagnvart menntun en adur
Atla ad mennta mig minna

Veit ekki

M)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

batttakendur voru spurdir ad pvi hvern peir teldu helsta abatann af pvi ad hafa sétt
namskeidid. Flestir sogdu: aukin hafni/pekking, aukid sjalfstraust og pad ad fa
vidurkennda haefni (sja mynd 1.7).

Mynd 1.7. Abati af nAmskeidssokn

Aukin hafni/pekking

Meira sjalfstraust

Fékk vidurkennda hefni
Aukin anzgja i starfi
Nytt/betra starf

Auknar tekjur

Fa greidda vinnu
Stoduhakkun

Anagja

Ekkert

Veit ekki

ﬁ“T"T“[

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Um 32% adspurdra s6géu ad peir hefdu orugglega soétt namskeid an adstodar
menntareikninga, um 21% t6ldu pad liklegt og um 22% svérudu liklega ekki, en 17%
orugglega ekki. Hlutfallslega fleiri atvinnulausir og lagtekjufolk voru liklegir til ad
segja liklega ekki og drugglega ekki. Pvi er haegt ad alykta ad menntareikningarnir
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hafi litil ahrif 4 menntun langskoélagenginna og vel stedra einstaklinga en mun meirl

ahrif 4 menntun 1itid menntadra og fataekra.

Ljost er ad med tilkomu menntareikninganna tokst ad efla simenntun i Skotlandi og
pa sérstaklega hja einstaklingum 4 aldrinum 31-50 ara. Margir nyttu sér tekiferid til
ad préa nyja ferni og pa adallega i upplysingatekni. Namskeidssokn medal
einstaklinga med stutta skolagongu ad baki jokst, en stor hluti peirra hefdi ekki getad
sott namskeid an menntareikninganna. Athyglisvert er ad menntareikningarnir breyttu
einnig vidhorfi einstaklinga til menntunar og ba sérstaklega beirra sem hofou litla
menntun ad baki, en peirra vidhorf { gard menntunar urdu jikvedari og margir sau

meira virdi i menntun en adur.

Meirihluti peirra sem budu upp 4 namskeid starfadi i einkageiranum, eda um 72%
adspurdra. Flestir hofou starfad 1 fimm ér eda fleiri, eda um 70%, og flestir h6fou 10
eda ferri starfsmenn, eda um 69%. Af adspurdum téldu um 59% menntareikningana
hafa aukid eftirspurn en adeins um 2% téldu hana hafa minnkad i kjolfarid. I pvi Jjosi
kemur ekki 4 6vart ad um 21% adspurdra frambodsadila kynntu ny namskeid a
timabilinu en flest peirra voru tengd upplysingatakni. Einnig t6ldu mun fleiri ad
namskeidsgjold hefdu frekar lekkad med tilkomu menntareikninganna en hakkad.
Um 38% adspurdra namskeidshaldara urdu einnig voér vid framlog fra
atvinnurekendum vegna utistandandi namskeidskostnadar starfsmanna en nadu pau

adallega til namskeida i upplysingateekni og starfstengdra namskeida.

Athyglisvert er ad um 32% adspurdra namskeidshaldara voru mjog eda frekar
6anaegdir med hafniskrofur gerdar til frambodsadila, sérstaklega i ljosi bess ad
misnotkun nokkurra peirra leiddi ad einhverju leyti til bess ad hatt var med
reikningana. Pannig t6ldu peir sem budu upp 4 namskeidin sjalfir of litid eftirlit

vardandi gaedi namskeida.

[ kénnuninni kom berlega i 1jos ad 4 Skotlandi er mikil eftirspurn eftir menntun sem
menntareikningarnir gera folki kleift ad szkja. Pvi er 1jost ad mikil borf er fyrir nytt
og endurbatt kerfi til ad virkja menntun i landinu. Reikningarnir h6fdudu vel til
einstaklinga 4 vinnumarkadi og til peirra sem h6fou einhverja vidurkennda heefni. bvi
er naudsynlegt ad med nyju reikningunum néist betri arangur i ad mennta litid

menntada einstaklinga.
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Eitt af markmidum reikninganna { byrjun var ad hvetja folk til menntunar med pvi ad
axla hluta af kostnadi. [ kénnuninni kom hins vegar i 1jés ad allt ad 10% adspurdra
greiddu ekkert fyrir patttéku sina og pad syndi sig einnig ad peir hinir sému voru
liklegri til pess en adrir ad segjast hafa grett 1itid & namskeidinu. Margir telja
naudsynlegt ad folk taki ad einhverju leyti sjalft patt i kostnadinum til pess ad koma i
veg fyrir 6notada og illa nytta reikninga. I kjélfarid er naudsynlegt ad skipuleggja
betur samstarf vid atvinnurekendur. Ljést er ad menntareikningakerfid ytti undir
frekari menntun 4 Skotlandi. Slikt kerfi bydur pvi upp & mikla moguleika, enda er

feerni vinnuafls mjog mikilveg fyrir frampréun taeknisamfélaga.

1.2 Reynsla i Bandarikjunum

Yfirvold { Bandarikjunum hafa ad undanfému lagt aukna aherslu 4 ad efla pjalfun
medal starfsmanna sinna i 1josi breyttra adstedna & vinnumarkadi, enda verdur
simenntun & mikilvaegari. Yfirvéld par vestra hafa po ekki kynnt til sdgunnar
eignasdéfnunar-menntareikninga heldur farid svipada leid og Bretar, sem ad ofan er
lyst. I januar arid 1999 var settur saman samstarfshépur i Bandarikjunum sem fékk
pad hlutverk ad finna nyjar og betri leidir til pess ad efla simenntun hja hinu opinbera
med pvi ad nyta upplysingatakni. Hlutverk hépsins var einnig ad koma fram med
hugmyndir og tillogur ad svokolludum bjalfunarreikningum starfsmanna en
markmidid var ad finna leidir til ad nyta betur fé fra hinu opinbera til starfspjalfunar.
Til ad byrja med var 16gd ahersla & starfspjalfun en samstarfshépurinn lagdi til ad
tekid veeri mid af ollum simenntunarméguleikum og reikningamir pvi kalladir
menntareikningar. Slikir reikningar h6fou pegar verid notadir af einkafyrirtekjum i
Bandarikjunum med agaetum arangri og var tekid mid af pvi vid moétun tillagna fyrir
opinbera geirann. Hugmynd samstarfshopsins um menntareikninga f6lst i ad akvedid
fjarmagn, hvort sem veri i formi peninga frd yfirvéldum eda vinnutima, yrdi sett til
hlidar fyrir starfsfolk til ad nyta til menntunar og pjalfunar. Nokkrar tillogur voru

settar fram um slika reikninga: -

o Hegt veeri ad uthluta hverjum og einum starfsmanni dkvedinni upphzed af
fjarveitingu hins opinbera til starfspjalfunar. Upphadin yrdi pa 16gd inn &

svokallada menntareikninga sem starfsmenn gaetu nytt til simenntunar.
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o Hegt vaeri ad stofna menntareikninga med pvi ad uthluta starfsménnum
vinnutimum sem peir gzetu nytt ad vild til simenntunar eda pjalfunar, t.d. med

pvi ad sekja fjarnam.

o Hagt veri ad stofna reikning fyrir ba starfsmenn sem hefdu hug a4 ad szkja
16ggilta menntun. Reikningarnir myndu pannig ba0di innihalda fjarmagn sem
vzeri notad til ad greida fyrir menntunina og vinnutima sem hzagt veeri ad nyta

til undirbunings fyrir prof.

Starfshopurinn lagdi til ad reikningarnir yrou fyrst reyndir med batttéku nokkurra
stofnana. Su tilraun héfst { desember arid 1999 og toku 13 opinberar stofnanir patt i
henni. Tilraunin gekk mjég vel og voru flestar stofnanir sattar vid nidurstddurnar.
Reikningarnir nadu til um 25.000 starfsmanna, par af voru um 6.000 ad mennta sig
pegar tilrauninni lauk. Nokkrar stofnanir héldu 4fram med reikningana ad lokinni
tilraun. Stefnan er nu ad kynna petta hja sem flestum stofnunum 4 vegum hins

opinbera (Office of Human Resource Development et.al., 2001).

{ 1j6s kom ad menntareikningarnir h6fdudu til flestra starfsmanna 6had menntun og
stodu. Sveigjanleiki til ad mennta sig medal folks a vinnumarkadi jokst til muna, en
tilraunin opnadi augu margra starfsmanna fyrir moguleikum & margs konar menntun
og pjalfun. Fjarmognun tilraunarinnar var misjofn eftir stofnunum, nokkrar 16géu
fram mikid fjarmagn 4 medan adrar settu ekkert fjarmagn i verkefnid. Flestar
stofnanir nyttu bzdi fjarmagn fra hinu opinbera og tima starfsmanna og yfirmanna.
Ein stofnun veitti starfsménnum til ad mynda 20 vinnustundir til ad nyta til pjalfunar
og menntunar. Onnur stofnun veitti starfsménnum hins vegar fjarhagsadstod, par sottu
um 484 starfsmenn ymiss konar menntun og greiddi stoffunin fyrir pad um $238.538

eda um 18 milljénir ISK sem er um 36.000 ISK 4 mann.

Yfirvsld { Bandarikjunum eru mjog dnagd med nidurstddur tilraunarinnar og telja ad
slikir reikningar séu skilvirk leid til pess ad efla feerni starfsmanna innan sinna rada.
Ef starfsmenn bera ad einhverju leyti abyrgd 4 sinni eigin simenntun getur pad leitt til
pess ad hin verdi synilegri en adur og patttaka vidteekari par sem liklegt er ad ahugi
aukist i kj6lfarid.

1.3 Reynsla Svia
f Svipj68 hafa ymsir stjornmalaflokkar, verkalydsfelog og atvinnurekendur barist fyrir

menntareikningum i formi eignasdfnunarreikninga. Nu pegar hafa um 50 stor
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fyrirtaeki kynnt menntareikninga fyrir starfsfolki sinu p6 ad ekki sé btiid ad innleida
nein 16g um skattaivilnanir. Par ad auki hefur hid opinbera kynnt 4form um ad taka
upp menntareikninga. I fyrstu dztlunum var gert rad fyrir bvi ad menntareikningar

stedu 6llum til boda i lok arsins 2002 en peim aformum hefur nu verid seinkad.

Sidan 1999 hefur fyrirtekid Skandia bodid starfsfolki sinu menntareikninga. Hja
Skandia getur starfsfolk lagt 1-5% af launatekjum sinum inn & séreignarsjéd, en
yfirmenn Skandia leggja sidan sému upphad til hlidar, eda jafnvel herri, ef beir telja
likur &4 a0 starfsmadur hafi mikla porf fyrir pjalfun i framtidinni. Pegar starfsmadur
akvedur ad mennta sig eda sxkja starfspjalfunarnamskeid getur hann tekid ut af
reikningnum. Ef yfirmenn Skandia telja a8 menntunin ea pjalfunin muni ekki nytast
fyrirtekinu pa geta peir haldid sinu framlagi eftir. Ef starfsmadur missir hins vegar
vinnu sina vegna pess ad pad er ekki porf 4 honum lengur feer hann allan sj6dinn ad
me6tdldu framlagi Skandia greitt. Tekjuskattur er greiddur vid uttekt ur sjédnum
(Folster, 2001). Um 35% starfsmanna Skandia nyta sér menntareikningana (OECD,
2001). Senska rikisstjérnin  hefur notad pessa fyrirmynd vid métun &
menntareikningum 4 vegum hins opinbera, med nokkrum undantekningum.
Grundvallarmunurinn er sa ad starfsmadur 4 ad hafa fullan rétt 4 ad nyta framlag
vinnuveitanda pé ad namid tengist ekki beint starfi hans. Senska rikid hefur haft

eftirfarandi forsendur til hlidsj6nar vid motun reikninganna:
o Allir eiga ad hafa méguleika a pvi ad opna menntareikning.

o batttaka 4 b6 ad vera frjals og hver einstaklingur ad akveda fyrir sig hvort

hann vill stofna slikan reikning.

o Einstaklingarnir eiga sjalfir ad dkveda hvers konar menntun eda bjalfun beir

vilja nota innstadu reikningsins .

o Menntareikningarnir eiga ad vera vidbot vid simenntunarkerfid sem er til

stadar en ekki koma { stadinn fyrir pad.
o Kerfid 4 ad hvetja atvinnurekendur til patttoku med einhvers konar fridindum.
o Kerfid a ad vera eins einfalt og gagnsatt og mégulegt er.

o Sé innsteda 4 reikningnum begar einstaklingur fer 4 eftirlaun feerist inneignin

a séreignar-lifeyrissparmadarreikning.
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Arid 1999 kom hid opinbera saman nefnd sem 4tti ad utfera hugmyndina um
menntareikninga (Commisson on Individual Learning Accounts, 2000). I desember

4rid 2000 kynnti nefndin nidurstédur sinar. Tillogur nefndarinnar voru peer ad:

o Starfsmenn eda einstaklingar i sjalfstadum rekstri attu ad geta opnad
menntareikninga hja bénkum, tryggingarfélégum og 6drum fyrirtekjum i

fjarmalageiranum sem hafa leyfi til ad stofna slika reikninga.

o Innlegg vaeru fjarfest i sjodum med litla &heettu med markmid um mikla
4voxtun til medallangs tima (5-7 4r), en hegt veeri ad taka ut af reikningnum
ef bliid veeri ad spara i ad minnsta kosti 12 méanudi og ef einstaklingur veeri 25
4ra eda eldri. Skattar af spamadi veru sidan greiddir vid uttekt en ekki vid
innlogn.

o FEinstaklingum veri fijalst ad nyta inneign sina 4 reikningi hvernig sem beim
hentadi og ad inneignin veri avallt i einkaeign reikningseiganda, einnig
framlag vinnuveitanda. Ef uttektin veri nytt til menntunar var lagt til ad
stjornvold veittu peim einstaklingum styrk til pess ad greida hluta af kostnadi
vegna menntunar, b6 aldrei herri en 50% af uttekt. Ef peningarnir vaeru hins
vegar ekki nyttir til menntunar pa var lagt til ad 3% skattur veeri lagbur a

uttektir.

o Til a8 byrja med skyldu yfirvéld veita um milljén einstaklingum 4 aldrinum
35-55 ara styrk upp 4 2.500 SEK & arunum 2002-2004 til ad hvetja pa til ad
stofna reikning. Midad skyldi vid arstekjur & bilinu 50.000-216.000 SEK en
einstaklingar attu ad fa styrkinn um leid og framlag peirra inn & reikning veeri

ordid 2.500 SEK.

o begar  reikningseigandi  feeri 4 eftirlaun  yrdi  reikningurinn

lifeyrissjodsreikningur.

Hugmyndir nefndarinnar voru hins vegar hardlega gagnryndar, einkum af
verkalydsfélogunum sem toldu ad reikningarnir myndu einungis koma peim vel sem
veeru med haar tekjur. Hatekjufolk gati lagt fyrir mun heerri upphadir en einstaklingar
med lagar tekjur sem myndi leida til pess ad peir hefou betri moguleika 4 ad sekja
aukna menntun i framtidinni. Reikningarnir hefdu bannig ahrif 4 tekjuskiptingu i
pjodfélaginu  og bilid milli 6menntadra og menntadra myndi breikka.

Verkalydsfélogin hafa i kjolfarid komid fram med hugmyndir um ad styrkja pa sem

23




hafa lagar tekjur aukalega. Adilar 4 senskum vinnumarkadi hafa einnig dhyggjur af
pvi ad ef reikningarnir nytast hatekjufolki og langskélagengnum einstaklingum 63rum
fremur leidi pad til pess ad fjarmagnid nytist ekki a skilvirkan hatt. Peir einstaklingar
hefdu pa ekki jafnmikla porf fyrir aukna menntun og adrir og geetu pvi tekid upp 4 pvi

a0 nyta fjarmagnid i tdmstundakursa sem skiludu litlu til pjodfélagsins.

Adilar 4 vinnumarkadi gera sér grein fyrir pvi ad menntareikningar geta beett skilyrdi
4 vinnumarkadi og komid vinnuafli til géos, til ad mynda med pvi ad bzta sjalfstraust
beirra sem eiga litla skolagéngu ad baki. Einnig er ljost ad lagur starfslokaaldur i
Svipj6d er vandamal og er mdgulegt ad menntareikningarnir geti ad einhverju leyti
haft dhrif par 4, med pvi ad bjalfa upp ferni eldri einstaklinga. Vandamali®, ad mati
verkalydshreyfingarinnar i Svipjéd, er ad reikningamir i &breyttri mynd hofda
adallega til takmarkads hdéps 1 samfélaginu en til pess ad peir skili sem mestu til
bjédarbusins og valdi ekki djafnri tekjudreifingu er ljost ad koma parf til méts vid
parfir lagtekjufolks (Andersson et.al. 2001). Auk pess gagnryndu einkafyrirteeki ad
atvinnuveitendur hefou ekki vald til ad akveda hvers konar menntun eda pjalfun
starfsfolk notadi innstedu reikninganna i. Atlunin var ad menntareikningarnir veeru
ordnir ad veruleika fyrir lok ars 2002 en malid hefur tafist i pingi og hugmyndunum
breytt til ad koma til moéts vid verkalydsfélogin.

Langhoff-Ross (2000) sko®adi tekjudreifingardhrif bess ad setja 4 stofn
eignasOfnunarreikninga i stad pess ad nota skatttekjur til ad fjarmagna hinar ymsu
tilferslur i Danmérku. Sérstaklega skodadi hann ahrif pess ad nota
eignasdfnunarreikninga i stad skatttekna til pess ad fjarmagna atvinnuleysisbetur,
barnabeatur, veikindabatur, baetur til einstaklinga i fedingarorlofi, lifeyrisgreidslur til
beirra sem fara snemma & eftirlaun og baetur vegna menntunar nemenda eldri en 18
ara. Midad var vid ad ekki vaeri hagt ad hafa neikvada innstedu a reikningi umfram
akvednar upphadir, hadar aldri einstaklinga, til ad koma i veg fyrir ad einstaklingar
hefdu neikvaedar innstedur vid starfslok. b6 var ekki gert rad fyrir paki 4 neikvadar
innstaedur fyrir reikninga sem komu i stad béta til menntunar einstaklinga. Gert var
rad fyrir pvi ad eignaséfnunarreikningarnir keemu adeins ad hluta til { stad skatttekna,
t.d. var midad vid ad peir fjarmognudu adeins batur vegna atvinnuleysis upp ad
‘bremur méanudum og fyrir veikindi upp ad 20 dogum. Enda ljést ad batur sem
eingéngu veru fjarmagnadar med eignaséfnunarreikningum gaetu haft slem ahrif a

tekjudreifingu. Taldi Langhoff-Ross ad pessar tillogur geetu lekkad tekjuskatt um 5%.
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Samkvamt dtreikningum hans eru tekjudreifingarahrif pessara reikninga mjog litil og
til demis var synt fram 4 ad eignaséfnunarreikningar, i stad béta fyrir menntun beirra

sem voru 18 ara og eldri, h6fdu frekar jafnandi ahrif 4 tekjudreifingu en hitt.

Samkveemt pessari rannsokn ttu tekjudreifingardhrif menntareikninga ad vera
takmorkud. Hins vegar er ljost ad peir sem hafa lagar tekjur leggja fyrir leegri upphad
hverju sinni og eru pvi lengur ad safna, en 4 hinn béginn eru beir oft lengur &
vinnumarkadi par sem beir hafa jafnvel ekki framhaldsskélamenntun. bvi er ef til vill
porf 4 bvi ad yfirvold styrki sérstaklega pa sem hafa lagar tekjur til bess ad hvetja til
frekari menntunar. Pad hefur synt sig ad peir szkja hvad sist simenntun sem eiga
stutta skélagéngu ad baki og 4 pad vid um [sland lika, eins og sést i kaflanum hér 4

eftir.
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2 Menntun a Islandi

A Islandi er tiu ara skélaskylda fra 6 ara til 16 ara aldurs og er sveitarfélogum skylt ad
halda skéla fyrir 61l bém & pessum aldri, en skoélaskylda i Evrépu er ad medaltali
adeins sex 4r. [slensk born sakja hins vegar ad medaltali ferri tima 4 4ri en gengur og
gerist medal OECD-landanna. Niu ara einstaklingur innan OECD-landanna sakir ad
medaltali 829 kennslustundir 4 4ari en 4 Islandi skir 9 4ra barn adeins um 630
kennslustundir (OECD, 2002). Ljost er ad aherslur & einstakar namsgreinar geta
einnig veri® mjég mismunandi milli landa. A mynd 2.1 ma sj hlutfallslega skiptingu

kennslutima nidur 4 ndmsgreinar 4 Nordurléndunum skélaarid 2000-2001.

Mynd 2.1. Hlutfallsleg skipting kennslutima nidur & namsgreinar skélaarid 2000~
2001 4 Nordurléndunum’
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Ef utgjold til menntamala eru skodud, sem hlutfall af landsframleidsiu, kemur i 1jos ad
vid stondum 60rum Nordurlandapjodum ad baki p6é svo ad utgjéldin hafi farid
vaxandi sidustu ar. Ad medaltali eydum vid um 1% minna i menntamal pé svo ad
tiltslulega fleiri séu 4 skolaaldri a Islandi en annars stadar 4 Nordurlsndunum

(Porvaldur Gylfason, 1999).

* Heimild: Eurydice (2002).
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Mynd 2.2. Utgjﬁld til menntamala, sem hlutfall af landsframleidslu, a
Nordurléndunum®
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f samanburdi vid OECD-16ndin kemur i 1j6s ad visindalasi 15 ara ungmenna er undir
medaltali en lestrargeta er hins vegar rétt yfir medaltali (OECD, 2002). Islenskir
nemendur standa pvi ekki nagilega vel ad vigi pegar midad er vid 6nnur vestran riki,
badi er ndmstiminn styttri og minni &hersla 16gd a raungreinar og modurmal, t.d.
midad vid hin Nordurléndin. I rannsékn sem Jén Torfi Jonasson og Kristjana Stella
Blondal (2002) gerdu a namsgengi og namsferli folks sem faeddist arid 1975 komu i
1j6s akvedin tengsl milli einkunna a samraemdum profum i sterdfredi og islensku og
hlutfalls peirra sem hafa lokid studentsprofi. A mynd 2.3 ma sja hlutfall folks med

studentsprof 1 1josi einkunna 4 samre@mdum grunnskdlapréfum en par kemur

glogglega 1 1j6s mikilvaegi pess ad hafa 6fluga kennslu i islensku og sterdfred: a |

grunnskélastigi. Utskriftarhlutfall ur grunnskola er um 90% (Eurostat, 2003).

* Heimild: Eurydice (2002).
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Mynd 2.3. Hlutfall f61ks med stidentspréf i [josi einkunna 4 samreemdum
grunnskolapréfum
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Hlutfall med studentsprof

Einkunnir 4 samremdu préfi

Framhaldsskélinn er 6llum opinn sem hafa lokid grunnskélanami. Arid 2002 héfu um
91% allra 16 ara unglinga framhaldsskélanam ad loknu grunnskélanami, en skipta mé
framhaldsskélum i fjéra adalflokka, menntaskdla, fjSlbrautaskéla, idnskéla og
sérskola. Nam i framhaldsskélum er ekki skylda en nemendur greida yfirleitt ekki
skOlagj6ld og er pad i hondum rikisins ad greida fyrir framhaldsskélanim
einstaklinga. Arid 2002 voru framlég ur rikissjodi til framhaldsskéla um 9,5
milljardar kr. eins og sja ma { t6flu 2.1. Arid 2002 s6ttu um 21.000 manns
framhaldsskélandm 4 Islandi og pvi var kostnadur rikissjods ad medaltali um 441.000

kr. 4 hvern framhaldsskélanema.

Tafla 2.1. Framlog ur rikissjédi til framhaldsskéla arid 2002 °

Framlag ur rikissj6di

Mennta- og fjélbrautaskdlar 8.331
Sérskélar 341
Adrir 1idir tengdir framhaldsskolum 765
Framldg til framhaldsskdla samtals 9.437

Brottfall fyrstu 4rin i framhaldsskola er téluvert og arid 2001 séttu adeins um 70%
ungmenna a 18. 4ri framhaldsskélandm, midad vid um 90% 16 4ra ungmenna
(Hagstofa Islands, 2003). A mynd 2.4 sést greinilega ad hlutfall peirra sem stunda

framhaldssko6landm fer leekkandi med aldri ef midad er vid nemendur i dagskéla.

* Rikisreikningur fyrir 4rid 2002 (2003).
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Mynd 2.4. Hlutfall peirra sem stundudu nam i framhaldsskola arid 2001 midad vid
allan arganginn, dagskola
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Arid 2001 hofdu adeins um 61% einstaklinga 4 aldrinum 25-31 érs lokid
framhaldsskélanami, eda um 64% karla og 59% kvenna, en medaital OECD-landanna
er um 74% (OECD, 2002). A mynd 2.5 m4 sja samanburd vid hin Nordurléndin og

kemur bar i 1jés ad brottfallid er mest a fslandi.

Mynd 2.5. Hlutfall peirra sem hofou lokid framhaldsskolanam1 a aldrinum
25-31 4rs 4rid 2001 & Nordurlondunum’
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{ fyrrnefndri skyrslu Jéns Torfa og Kristjonu Bléndal kemur fram ad vid 24 ara aldur

hafdi adeins helmingur peirra sem faddir voru 1975 lokid studentsprofi, um 6%

¢ Heimild: Hagstofa {slands.
7 Heimild: Eurydice (2002).
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sveinsprofi og um 5% réttinda- eda heefnisprofi verkgreina. Um 43% hofou ekki lokid
framhaldsskoélanami. Steersti hluti peirra, eda 29%, hafdi hett i framhaldsskdla, um
7% voru i framhaldsskéla 4 peim tima sem kdnnunin var gerd en um 7% h6{fou aldrei
stundad framhaldsskélandam. Mun fleiri konur en karlar h&fdu lokid stidentsprofi.
Helstu astedur brottfalls voru: namsleidi, peningavandredi, bareignir og kostur a
godu starfi. Athyglisvert er ad um helmingur adspurdra taldi sig hafa tekid rétta

akvordun.

Hegt er ad velta peirri spurningu upp hvort 1itid atvinnuleysi medal dmenntadra a
fslandi og 6verulegur launamunur & milli menntadra og o6menntadra hafi ahrif 4
brottfall Gr framhaldsskélum. Ef litid er 4 t6lur um atvinnuleysi pa var atvinnuleysi
peirra sem hofou hett i skéla, og voru 15-25 éara arid 1997, um 7% & islandi, en
medaltal { 16ndum innan Evrépusambandsins var pa um 23,5%. [ toflu 2.2 ma sja télur
um atvinnuleysi eftir préfgradum sidasta aratug. Athyglisvert er ad atvinnuleysi medal
einstaklinga med idnmenntun eda haskolagradu breyttist 1itid milli ara en sveiflur hja
peim sem hafa adeins lokid grunnskdlaprofi eru hins vegar mun méiri. [ t6flu 2.2 ma
sja téluverdan mun 4 atvinnuleysi medal menntadra og 6menntadra p6 ad atvinnuleysi
peirra sem eru adeins med grunnskolaprof sé ekki mikid i samanburdi vid adrar
pjodir.

Tafla 2.2. Atvinnuleysi eftir préfgradum, hiutfoll 8

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Barnaskoli 4,1 6,5 7,9 8,6 7,7 7,5 7,5 6,0 3,8
Gagnfreediskoli - - - - - 4,1 3,4 2,3 2,1
18nskoli 1,4 0,5 1,9 1,9 1,6 1,5 2,0 0,8 1,3
Menntaskéli 1,7 3.4 3,9 4,0 40 2,7 3,3 1,8 1,2
Haskoli 0,1 1,2 1,8 0,5 0,9 1,2 0,8 0,8 0,7
Medaltal 2,5 43 53 53 49 3,7 3,9 2,7 2,0

Litill munur hefur verid 4 launum menntadra og 6émenntadra a [slandi, p6 hann hafi
aukist sidustu ar. Pegar launabilid er liti sja margir ekki hag i pvi ad ljuka
framhaldsskélanami og fara pess 1 stad Ut &4 vinnumarkadinn ef peim bydst starf vid
hefi, eins og kemur fram { rannsékn Jons Torfa og Kristjonu. A mynd 2.6 m sja ad
launabilid hefur farid® breikkandi sidustu 4r, en & myndinni sést préun launa hja
medlimum { Verslunarmannafélagi Reykjavikur eftir menntun. Adeins voru til tolur

fyrir 4rin 1997, 2000 og 2001.

® Heimild: Hagstofa Islands.
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Mynd 2.6. Medallaun i dagvinnu eftir menntun hja medlimum VR’
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Hafa ber i huga ad hér er ekki adeins verid ad tala um boknam heldur einnig hvers
kyns verk- og i8nnam sem veitir akvedin réttindi. [ pvi 1jési getur verid ahugavert ad
skoda hlutfall peirra sem szkja 1dnnam a [slandi midad vid almennt nam 4
framhaldsskélastigi. A mynd 2.7 mé sja samanburd & namsstd6u einstaklinga feeddra
1975 og 1969 midad vid 22 é4ra aldur. Par kemur fram ad mun ferri hafa prof i

verkgreinum midad vid studentsprof og hefur peim feekkad milli arganga.

Mynd 2.7. Samanburdur 4 namsstodu 1969- og 1975-argangsins vid 22 ara aldur'®
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° Heimild: Hrefna Gudmundsdéttir og Kristjana Stella Bléndal (2001), Ragna Benedikta Gardarsdottir
(2002) og Félagsvisindastofnun (1997).
19 Heimild: J6n Torfi Jonasson og Kristjana Stella Blondal (2002).
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{ skyrslunni Imynd starfsgreina, sem var unnin fyrir Samidn, samband i0nfélaga arid
2002, var {mynd idnadarmanna og innams skodud. Gerdar voru tvar
skodanakannanir annars vegar medal trinadarmanna innan Samidnar og hins vegar
medal idrmema. Par kom fram ad peir sem stunda i6nndm eru mjog dnegdir med
namid en peir sem hafa ekki reynt slikt nam hafa hins vegar mjog neikveeda imynd af
pvi. Um 57% adspurdra idnnema t6ldu.ad si skodun veeri vid 1ydi 1 pjodfélaginu ad
i8nnam veri ekki négu ,,fint* ndm en um 65% t6ldu mikilvegt eda mjog mikilvaegt ad
beeta alit almennings & idnnami. I konnuninni kom 1 1j6s ad flestir voldu i0nnam af pvi

ad ahugi peirra 14 4 pvi svidi eda af pvi ad annad nam atti ekki vid pa.

Tafla 2.3. Astedur fyrir pvi ad adspurdir véldu idnnédm 11

Asteda fyrir idnnami

Ahugi minn liggur par 41,6%
Litill 4hugi a haskélandmi 13,0%
Boklegur hluti grunnnams atti ekki vid mig 12,1%
Sjalfstadi i atvinnurekstri 11,7%
Launakjor 7,2%
Annad 5,9%
Fé6lk sem ég pekkti mzelti med idnnami 5,1%
Starfsorvggi 3,4%

Ef t5lur um i6nnam 4 Nordurléndunum eru skodadar kemur { 1j6s ad mun steerri hluti
af peim sem szkja framhaldsskélanim & hinum Nordurléndunum stundar idn- eda
verknam en 4 Islandi. Eins og adur hefur komid fram er brottfall Gr framhaldsskélum
mun meira hér 4 landi en 4 hinum Nordurléndunum og vert ad ihuga hvort slok

ads6kn i idnnam og 1éleg imynd bess ut & vid hafi ad einhverju leyti ahrif a pad.

" Heimild: Hallgrimur Oskarsson (2002).
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Mynd 2.8. Hlutfall peirra sem séttu idn- eda verknam af peim sem stundudu
framhaldsskélanam 4 Norurlondunum skélaarid 1999-2000"
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A mynd 2.9 ma sja helstu 4stedur sem nefndar voru i skyrslu Jéns Torfa Jénassonar
og Stellu Bloéndal fyrir pvi ad adspurdir einstaklingar, faeddir 1975, hattu i

framhaldsskdlanami.

Mynd 2.9. Astzdur pess ad einstaklingar fzddir 1975 hettu framhaldsskélanami
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Eins og sja ma 4 mynd 2.9 hofou asteedur eins og ndmsleidi, ekkert nam hentadi, ekki
tri & ndmsheefni og gekk illa i nami mikil ahrif & brottfall pessa argangs ur

framhaldsskéla. Of mikil &hersla 4 boknam og slem stada verk- og idnnams gaeti

"2 Heimild: Eurydice (2002).
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bannig verid astzda pess ad margir fundu sig ekki i skolakerfinu og flosnudu upp tr
nami.

Talsmenn badi starfsmanna og stjérnenda idnfyrirtzkja hafa lyst yfir ahyggjum
sinum yfir préun iénmenntunar 4 Islandi par sem idnmenntudum einstaklingum
feekkar 4 sama tima og fyrirtaekin sjd fram 4 vaxandi pérf fyrir pa. 1 fyrmefndri
skyrslu Samidnar kom einmitt fram a8 adeins um 3% trinadarmanna innan 10nfélaga
t6ldu ad peim sem stundudu idnnim myndi fjolga verulega 4 nastu drum. Reiknilikan
menntamalaraduneytisins hefur einnig verid gagnrynt fyrir pad ad veita ekki idn- og
verkgreinum nagilegt fjsrmagn til reksturs. Bent hefur verid 4 ad verkmenntaskdlar
hafa safnad hvad mestum skuldum me8al framhaldsskéla sidustu ar og eins og stadan
er nu getur pad jafnvel verid freistandi fyrir pa skéla ad draga enn frekar ur idn- og

verknami.

AD lokum mad velta pvi upp hvort stytting nams & framhaldsskolastigi getur haft
einhver &hrif 4 ttskriftarhlutfall Gr framhaldsskélum 1 1jési pess hve margir nefndu
peningavandredi og ad peim hefdi bodist gott starf sem é4staedur fyrir brottfalli. |
flestum néagrannaléndunum lykur félk framhaldsskélanami vid 18 éara aldur og ma
xtla ad pegar pad nalgast tvitugt aukist skuldbindingar pess og erfidara sé fyrir pad ad
stunda ndm 4n tekna, en namslan eru adeins fyrir einstaklinga sem stunda

haskélanam,

Atta skélar 4 [slandi bj6da menntun til haskélagradu. Nemendur sem hefja nam i
haskéla burfa ad hafa lokid studentspréfi, 6dru sambarilegu nami eda bua yfir
jafngildum broska ad mati stjérnar vidkomandi haskéla. Onnur inntokuskilyrdi eru
almennt ekki til stadar, 6likt pvi sem vidgengst i mérgum OECD-lsndum par sem
nemendur purfa oftar en ekki ad velja sem unglingar 4 hvada braut peir stefna hvad
vardar haskdlanam. Einnig er oft takmarkad hve margir geta sott haskdlanam 4 vegum
rikisins. Med pvi ad hafa ekki strangari inntskuskilyrdi er verid ad tryggja rétt allra 4
héaskélanami og jafna pannig teekiferi. Arid 2000 séttu um 10.500 manns haskélanam
4 Islandi, eda um 33% beirra sem telja ma ad séu 4 héaskdlaaldri. Medaltal OECD-
landanna var um 25% 4rid 2000, hagt er ad alykta ad gott adgengi ad haskélamenntun
hafi pau 4hrif ad hiin sé algengari hér 4 landi (OECD, 2002). A mynd 2.10 m4 sja voxt

nemenda 1 haskélanami 4 Islandi fra 4rinu 1980-2002.
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Mynd 2.10. Nemendur { haskélanami 4 fslandi fra 1980-2002"
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Nemendum i haskélanami hefur fjolgad gifurlega sidustu ar, prefaldast sidustu 25
arin, og hefur konum fjélgad meira en korlum. Eins og stadan er nu ba eru fleiri konur
en karlar i haskélanami. Svipud préun hefur att sér stad 4 medal hinna

Evrépupjédanna po voxturinn hafi ekki verid jafnmikill ad medaltali.

I stuttu mali er stada menntunar 4 Islandi st ad 4 medan meirihluti peirra sem ljuka
framhaldsskélanami fer {1 haskdlanam lykur stér hluti pjédarinnar adeins
grunnskélanami og fair ljuka idnnami & framhaldsskdlastigi. Pannig ma @tla ad
menntun landsmanna sé i & meiri mali misskipt og par hefur mikid brottfall ur
framhaldsskéla toluverd ahrif. Petta er dhyggjuefni fyrir islenskt samfélag par sem
moguleikar og hafileikar margra einstaklinga eru ekki nyttir sem skyldi vegna skorts
4 menntun. Pad getur sidan leitt til pess ad tekjudreifing verdi 6jafnari og hagvoxtur
minni en ella. Bent hefur verid 4 ad efling simenntunar 4 Islandi geti ad einhverju leyti
spornad gegn bessari tviskiptingu, en hér 4 eftir verdur fjallad um st60u simenntunar &

Islandi.

2.1 Simenntun

Menntamalaraduneytid hefur yfirumsjéon med simenntun & Islandi, en simenntun er
skilgreind sem patttaka folks i ymiss konar skéla- og freedslustarfi eftir ad formlegu
skélastarfi er lokid. Menntamalaradherra skipadi nefnd um simenntun arid 1997 sem

vann ad heildarstefnumétun vardandi simenntun hér & landi. Nefndin skiladi skyrslu

1 Heimild: Hagstofa {slands (2003).
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um alit sitt, gerdi grein fyrir stodu simenntunar og setti fram tilldgur um stefnu
stjornvalda og 5 ara atak. Tillogurnar voru sampykktar af rikisstjorninni og hefur
menntamalaradherra skipad nefnd til ad framfylgja pessari stefnu. Stefna stjornvalda i
simenntun er i stuttu mali si ad upplysa almenning um simenntun og méguleika
hennar og efla samstarf skola, sveitarfélaga og atvinnulifs i peim malum. Samték {
atvinnulifinu leggja einnig st6dugt meiri aherslu 4 simenntun. Samtdék atvinnurekenda
sem og launpega gera sér grein fyrir mikilvegl pess ad mennta einstaklinga a
vinnumarkadi til ad meta sibreytilegum kréfum hans og hafa pvi i auknum meli lagt
aherslu 4 ad auka menntun i yfirlystri stefnu (Nefnd um simenntun, 1998). Flest peirra

hafa sett fram markvissa freedslustefnu og standa fyrir fj6lbreyttri starfssemi.

Vorid 1998 gerdu Jon Torfi Jonasson og Johanna Résa Amardéttir kénnun 4
simenntun 4 Islandi og var midad vid sidastlidna 12 manudi. [ kjolfarid hafa pau birt
brjar skyrslur um efnid. Tilgangurinn var ad fa heildaryfirlit yfir edli og einkenni
simenntunar 4 Islandi. Pessi kafli mun ad miklu leyti byggjast & nidurstédum
kénnunarinnar. { kénnuninni kom i ljés ad um 20% peirra sem svérudu hofdu
einhvern timann lokid starfsndmi utan skdlakerfisins, sem gefur til kynna hve

umfangsmikil s menntun er ordin.

I fyrrgreindri rannsokn kom { ljés ad um helmingur peirra sem svoérudu hafoi hlotid
fredslu eda menntun utan skolakerfisins a4 umraddu timabili, um 34% soéttu
starfstengd namskeid og um 20% tomstundanamskeid. Ef pessar tSlur eru bornar
saman vid sambzrileg gogn fra OECD-16ndunum kemur { 1jés ad Island stendur vel

ad vigi pegar kemur ad patttéku i menntun utan skélakerfis.
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Mynd 2.11. batttaka i ndmi utan sk()lakerﬁs’meéal aldurshopsins 18-65 ara ( tolur fra
arunum 19941995 nema Island er fyrir arid 1998)
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[ kénnun um simenntun, sem IBM gerdi fyrir menntamalaraduneytid i febriar 2003,
kom fram ad um 49,3% adspurdra hofdu stundad eitthvert nam a sidustu 12 manudéum

sem er svipad hlutfall og arid 1998 (IBM, 2003).

2.1.1 Hverjir scekja namskeidin og hvers vegna?

Af peim sem séttu namskeid s6goust flestir hafa gert pad til pess ad auka pekkingu
almennt eda um 87% adspurdra. Einnig vildu margir auka feerni { niverandi starfi eda
um 80%, adeins um 26% peirra sem sottu namskeid gerdu pad til pess ad szkja inn a
nyjan starfsvettvang. Hlutfallslega fleiri peirra sem lokid h6fou grunnskolaprofi eda
minna s6gdu pé ad moguleiki a ad sekja inn 4 nyjan starfsvettvang hef6i mikil ahrif. |
kénnun IBM 4rid 2003, par sem folk var spurt um astzedur fyrir pvi ad pad hefdi
stundad nam sidustu 12 méanudi, nefndu flestir pad ad geta sinnt starfi sinu betur, eda
um 50%, um 45% nefndu bad ad geta ddlast aukna pekkingu og um 39% ad nd i
réttindi eda gradu. Hafa ber i huga ad i pessari kénnun var adeins leyfilegt ad nefna

prjar astedur. Pessi nidurstada er pvi i samraemi vid konnun Félagsvisindastofnunar.

Helsta astzda pess ad adspurdir { kénnun Félagsvisindastofnunar sottu ekki namskeid

4 pessu 12 ménada timabili var su ad folk taldi sig geta aflad sér pekkingar sjalft, eda
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um 52% beirra sem svérudu. Um 38% sogdust ekki szkja pau vegna anna i vinnu,
33% sogdust ekki vita hvada namskeid vaeru i bodi og um 32% ségdu helstu dsteeduna
vera litid frambod af nadmskeidum. Um 24% s6gdu kostnad hafa ahrif og peir sem
hafa meiri menntun virdast frekar setja kostnadinn fyrir sig. A mynd 2.12 mé sja
astedur fynir pvi ad folk sotti ekki namskeid. Peir einstaklingar sem sdttu ekki
namskeid 4 12 manada timabili voru bednir um ad svara jatandi eda neitandi hvort
eitthvad af peim atridum sem komu fram i mynd 2.12 hafi gert pad ad verkum ad peir
sottu ekki namskeid.

Mynd 2.12. Helstu astedur pess ad adspurdir sottu ekki namskeid
a 12 ménada timabili
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[ k6nnun IBM 4rid 2003 kom fram ad um 32% af peim sem séttu ekki namskeid
myndi langa til pess. Adspurdir voru einnig bednir um ad nefna pad helsta sem geeti
komid i veg fyrir ad peir feru { ndm eda pjalfun. Um 24% t6ldu ad ba yrdu beir ad
férna fritima sinum en um 21% t6ldu ad of mikil orka feeri 1 ad sinna vinnunni og um
18% t6ldu ad of mikil orka fari 1 ad sinna fjolskyldunni. En athyglisvert er ad um
37% nefndu engar hindranir. Pegar kom ad pvi ad nefna hvad yrdi adspurdum mest
hvatning til pess ad fara i nam ad nyju var sveigjanlegur vinnutimi helst nefndur, en
bad nefndu um 40% adspurdra, en um 26% s6gdu pad helstu hvatninguna pegar bodid
vari upp 4 namskeid sem hentadi peirri hafni og pekkingu sem peir byggju yfir og
um 25% ségdu pad hvetjandi ef 1jost veeri ad namid veri vidurkennt og metid. i

badum kénnunum kemur fram ad einstaklingar nefna annir vegna vinnu og fj6lskyldu
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sem helstu hindrun en athyglisvert er ad 1 kénnun IBM kemur fram ad fleiri myndu

sekja namskeid ef pad veeri vidurkennt og metid ad verdleikum.

Ahugi 4 simenntun var nokkud mikill medal adspurdra { konnun
Félagsvisindastofnunar. A mynd 2.13 ma sja dhuga 4 namskeidssokn eftir menntun
peirra sem svOrudu. Greina ma meiri dhuga medal peirra sem hafa meiri menntun pé

ad sambandid sé ekki mjog skyrt.

Mynd 2.13. Ahugi 4 namskeidssokn eftir menntun
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Atla ma ad meiri namskeidssokn menntadra einstaklinga hafi ahrif en ef batttaka
einstaklinga i launadri vinnu er skodud kemur i 1jés ad medal peirra sem h6fou lokid

grunnskolapréfi eda minna hofdu adeins um 23% soétt starfstengd namskeid en 56%

peirra sem h6fdu lokid nami 4 héaskolastigi (sja mynd 2.14.).
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Mynd 2.14. Namskeidssékn eftir menntun
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I raun ma alykta ad furdulitill munur sé 4 dhuga 4 namskeidssokn eftir menntun i lj6si
bess hve mikill munur er 4 patttéku. [ framhaldi af pvi ma velta pvi fyrir sér hvort

eitthvad annad en dhugi hamli patttsku peirra sem hafa litla menntun.

Aldur hefur einnig ahrif 4 patttoku i namskeidum og minnkar patttakan eftir pvi sem
einstaklingar eru eldri. Patttakan er minnst medal peirra sem eru 65 4ra og eldri,
nastminnst medal 45 ara og eldri og mest medal peirra sem yngri voru. Ef 4 heildina
er litid kemur 1 1j6s ad stér hluti peirra sem séttu ekki simenntun & briggja ara timabili
er eldri en 45 éra, 4 stutta skélagdngu ad baki og vinnur ¢sérhaefd storf, beir sem purfa
jafnvel mest 4 simenntun ad halda, eda beir sem eiga litla menntun ad baki, sxkja
hana b6 adeins i litlum meli. S& hépur etti hins vegar ad vera eins konar
forgangshépur hvad vardar simenntun 4 Islandi ef hiin 4 a8 einhverju leyti ad koma til
mots vid pa sem sottu ekki framhaldsskélanam og sporna gegn aukinni misskiptingu
menntunar i pjédfélaginu. En ljést er ad ef simenntun er mun meiri hja peim sem eru
menntadri getur hin enn frekar aukid 4 misvaegi i menntun 4 milli bjédfélagshopa.
Yfirvold pyrftu pvi ad leggja aukna aherslu & ad auka hlut beirra sem hafa litla
menntun { simenntun og gztu einhvers konar menntareikningar mogulega gegnt par
storu hlutverki. Eins og fram kemur hér ad ofan greida yfirvéld um 441.000 kr. 4 ari
med hverjum framhaldsskolanema og bvi er ljdst ad tolvuvert brottfall ur
framhaldsskélum hefur sparnad i fér med sér fyrir rikisvaldid. Hagt er ad velta pvi
fyrir sér hvort rikisvaldid @tti jafnvel ad bjéda peim sem hafa ekki lokid nami &

framhaldsskdlastigi upp 4 slikt nam sér ad kostnadaralausu eins og tidkast 4 sumum

40



hinna Nordurlandanna, eda styrkja 4 annan hatt pa einstaklinga til frekara nams. Til
deemis veeri mogulegt ad yfirvold styrktu sérstaklega pa sem eiga stutta skolagéngu ad

baki en hafa stofnad menntareikning og safnad yfir akvedid timabil.

2.1.2  beir sem scekja ekki namskeio: Eldra starfsfolk og peir minnst menntudu
Eldra starfsfolk

Abati vegna pjalfunar getur verid mismunandi eftir einstaklingunum. Pjalfun yngra
folks skilar meiri afrakstri en pess sem eldra er, par sem peir eldri hafa styttri tima til
ad nyta framleidniaukninguna sem pjalfunin gefur. Petta veldur pvi ad fyrirteki sja
ser sidur hag 1 pvi ad pjalfa eldra starfsfolk. Auk pess sér eldra starfsfélk sér sidur hag
i bvi ad beta menntun sina, par sem launahekkun i kjolfar pjalfunarinnar er of
skammvinn. Pratt fyrir bad er simenntun sérstaklega mikilveeg fyrir eldra folk.
bekking getur badi gleymst og trelst med drunum. Auk bess getur atvinnugrein sem
var vaxandi pegar einstaklingur hof starfsferil sinn veri® hnignandi pegar hann er
kominn 4 efri ar. Atvinnugreinar og stérf geta bannig badi breyst og horfid. Eitt af
meginmarkmidum simenntunar og starfspjalfunar er ad hjalpa folki ad fylgja
teekniframforum og 6drum breytingum vinnumarkadarins eftir, b.e. hjalpa pvi ad

vidhalda og uppfera pekkingu sina.

Aldursdreifing fslensku bjodarinnar er ad breytast og dztlad ad hlutfall peirra sem eru
eldri en 60 4ra muni vera tep 24% bjodarinnar arid 2030 midad vid ram 14% arid
2002. A mynd 2.15 m4 annars vegar sja aldursdreifinguna ari® 2002 og hins vegar
ar1d 2030.
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Mynd 2.15. Aldursdreifing arid 2002 og 4rid 2003
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[ 68rum OECD-16ndum hefur reynslan verid st ad samfara pvi ad medalaldur pjoda
heekkar dregur ur atvinnubatttéku peirra sem eru 55 4ra og eldri. Atvinnupatttaka {
aldursflokknum 55-64 4ra hefur pannig laekkad ur tepum 75% arid 1977 nidur { um
55% é&nd 1996 (Nefnd um sveigjanleg starfslok, 2002). bratt fyrir ad
vinnumarkadsbétttaka eldri starfsmanna 4 fslandi sé med pvi mesta sem pekkist 1
heiminum hefur hlutur starfandi félks & aldrinum 65-74 4ra bo dregist saman
sidastlidinn aratug (Hagstofa Islands, 2003). Rim 48% foélks 4 aldrinum 65-74 4ra
voru 4 vinnumarkadi ari® 1991 en tiu drum sidar var pessi tala komin nidur i teep 40%.
A sidasta 4ratugi hefur atvinnupétttaka karlmanna { bessum aldurshdpi dregist saman
um 13%, pad er ur 73% 1 60%. Heildaratvinnupétttaka karla 4 Islandi hefur hins vegar
nokkurn veginn stadid i stad. Heildarpatttaka kvenna hefur aukist 4r 75% { 79% en
hlutfall kvenna 4 aldrinum 65-74 ara sem eru 4 vinnumarkadi hefur hins vegar farid

ur 35% nidur { 23%. Préunina ma sja 4 mynd 2.16.

Atvinnupétttaka f6lks & aldrinum 55-64 ara hefur nokkurn veginn stadid i stad sidan
1991, en ef ahrif breyttrar aldursdreifingar verda svipud 4 Islandi og i hinum OECD-

16ndunum eru likur 4 ad pad breytist 4 nestu aratugum.

' Hagstofa [slands (2003).
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Mynd 2.16. Atvinnupatttaka karla og kvenna
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I OECD-l6ndunum hefur gifurlegur kostnadur fylgt svokélludum snemmteknum
starfslokum (e. early retirement), einkum vegna tapadrar framleidslu og
lifeyrisgreidslna. Ari® 2000 var kostnadurinn 7,1% af mégulegri landsframleidslu og
er talid ad petta hlutfall verdi komid upp i 9,1% arid 2010. Kostnadurinn var laegstur &
Islandi, eda einungis 1,6% af mogulegri landsframleidslu, enda er atvinnupatttaka
eldra folks 4 Islandi mun meiri en i hinum OECD-léndunum (Tryggvi Pér

Herbertsson og J. Micheal Orszag, 2003).

Eldra folk er vaxandi hluti af islenskum vinnumarkadi og mikilvegt ad tryggja
patttsku peirra og ad pekking peirra og reynsla nytist sem best. Fyrirteki
framti®arinnar munu standa frammi fyrir sérstedum vanda. Pau munu hafa tiltélulega
hatt hlutfall eldri starfsmanna 4 sama tima og taknibreytingar verda orar og
samkeppni fyrirteekja mikil &4 flestum svidum. Auknar kréfur verda gerdar til
starfsmanna og par mun pjalfun og simenntun gegna lykilhlutverki. ( Ingi Runar

Edvardsson, 2000)

Hinir minnst menntudu

Ko6nnun Félagsvisindastofnunar (1999) synir ad beir sem eiga lengri skélagéngu ad
baki sakja mest starfstengd namskeid. Um 69% beirra sem svérudu og hofou lokid
haskdélandmi stundudu eitthvert nam utan skolakerfisins en um 41% peirra sem héféu

grunnskdlapréf eda minna. Teplega 56% peirra sem hofdu lokid haskdlanami séttu
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starfstengd namskeid en um 23% beirra sem hoéfdu grunnskdlapr6f eda minna.

batttaka 1 tomstundandmskeidum var hins vegar svipud.

beir sem eiga stystu skélagénguna ad baki virdast lika sist sekjast eftir simenntun og
virdast pa helst sekja namskeid, eins og tungumalanamskeid og télvunamskeid, sem
teljast til almennrar pjalfunar. Teep 36% peirra sem eru med grunnskdlaprof eda styttri
skolagongu ad baki hafa dhuga 4 ad sxkja sérhafd namskeid tengd starfi en 69,2%
beirra sem hafa lokid ndmi 4 haskolastigi (Jén Torfi Jénasson og J6hanna Résa
Amardottir, 2001). Um 38,5% beirra sem séttu namskeid og eru med
grunnskélamenntun eda .minna s6gdu ad moguleiki 4 ad geta sott inn & nyjan

starfsvettvang hefdi skipt mali.

Peir sem eiga stystu skolagdngu ad baki eiga oft erfitt uppdrattar 4 vinnumarkadi sem
sést af pvi ad 49% atvinnulausra arid 2002 hofdu einungis grunnmenntun.
Atvinnuleysi 1 landinu var 3,3% en ef einungis er horft 4 pa sem minnsta menntun
hafa var atvinnuleysid 6,5%. Launamunur eftir skélagéngu folks fer einnig vaxandi.
Hvort tveggja er visbending um ad kréfur um menntun hafa aukist 4 vinnumarkadi.
Simenntun og starfspjalfun gegna lykilhlutverki i pvi ad tryggja ad starfsfélk geti fylgt

peirri préun eftir.

2.1.3 Atvinnurekendur

Atvinnurekendur hafa einnig hag af pvi ad starfsmenn peirra saeki ymiss konar
simenntun eda fullordinsfradslu.  kénnun Félagsvisindastofnunar kemur glogglega i
ljos ad stjornendur telja mikilveegt ad starfsmenn sinir seki fredslu. Um 63%
stjornenda t61du mjog mikilvaegt ad starfsfolk feri a4 namskeid, 33% frekar mikilvagt,
en adeins 3% toldu bad ekkert sérlega mikilvaegt. Stér hluti stjérmenda var einnig
mjog eda frekar anaegdur med arangur af namskeidum sem starfsfélk hafdi sott eda

um 82% stjornenda, adeins um 6% voru frekar eda mjog danaegdir.

Um 55% adspurdra toldu sig fa hvatningu a vinnustad til ad sakja namskeid,
hlutfallslega fleiri hadskélamenntadir t6ldu svo vera. Athyglisvert er ad peir sem hafa
minnsta menntun telja sig f4 minnstu hvatninguna til ad sekja namskeid og geeti pad
skyrt ad einhverju leyti mun 4 namskeidssokn eftir menntun. A mynd 2.17 ma sja pad
hlutfall, eftir menntun og starfssvidi, sem sag®i ad starfsfolk a sinum vinnustad vari

hvatt til pess ad sazkja namskeid. Hér kemur fram ad atvinnurekendur hvetja minnst
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pann hop sem hvad mikilvaegast er fyrir pj6dfélagid ad seki simenntun. Med tilkomu

menntareikninga veeri e.t.v. heegt ad koma til méts vid pa einstaklinga.

100% ——————— —r——

Mynd 2.17. Hlutfall peirra sem voru hvattir til ad sa&kja namskeid eftir starfssvidi og
90% -~ ® Almennt starfsfolk
80% - m Milistjpmendur

menntun

0% | @ Hermi yfirmenn ‘
60%

50% ‘
40% |

30% -

20% ¢

10%

0% - I |

Grunnskélandm Starfsnam Verklegt Béklegt Nam 4 haskolastigi
framhaldsskélandm framhaldsskélanam

f kénnuninni kom 1 1jés ad atvinnurekendur borga stéran hluta af ndmskeidskostnadi
starfsmanna e8a fyrir um 66% beirra sem s6ttu namskeid. Stjérnendur voru einnig
spurdir ad pvi hvernig peim gengi ad fa folk i vinnu med rétta feerni. Um 39% t61du
pad ganga vel en um 26% illa. ZEtla ma ad starfstengd ndmskeid gatu aukid pa ferni
sem fyrirtaeki purfa 4 ad halda og bannig styrkt samkeppnishefni beirra, enda telja
flestir stjornendur ad namskeidssokn sé¢ mikilvaeg. A mati stjornenda eru pad
vinnualag og kostnadur sem koma { veg fyrir ad félk szki namskeid, fremur en
dhugaleysi starfsfolks og yfirmanna eda léleg ndmskeid. Pad er i samraemi Vvid
nidurstédur konnunarinnar sem benda til pess ad dhugi og vilji sé fyrir hendi en

adgengi ad menntun sé ekki naegilega gott.

{ kénnuninni mé greina visbendingar um a8 aukin simenntun, i formi ndmskeida og
starfspjalfunar 4 vinnustad, og hvatning til simenntunar geti aukid starfsanegju. Folk
sem sekir simenntun hefur pannig minni dhuga 4 pvi ad skipta um starf, telur starfid
dhugaverdara og telur ad hefileikar pess og femi fai frekar ad njéta sin.

Vinnuveitandinn faer pa ekki einungis hefari starfskraft heldur lika anagdari.

2.1.4 Frambodsadilar

Fj6lmargir adilar bjéda upp 4 simenntun & einn eda annan hatt. Par ber helsta ad nefna
vinnustadina sjalfa, freedslumidstodvar, einkaadila, framhaldsskdla og erlenda adila. A

mynd 2.18 m4 sja patttoku { starfstengdum ndmskeidum eftir freedsluadila.
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Mynd 2.18. batttaka i starfstengdum namskeidum eftir freedsluadila
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I konnun Félagsvisindastofnunar kom i 1jés ad flestir peirra sem séttu starfstengd

namskeid sottu fagtengd ndmskeid, télvunamskeid eda Snnur almenn namskeid.

Mynd 2.19. bau namskeid sem voru adallega sott
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Allir patttakendur i kénnuninni sem h6fou farid 4 namskeid voru spurdir ad pvi hvort
peir teldu negilegt frambod af namskeidum. Um 49% t6ldu ad mestu leyti svo vera en
um 26% sogdu ad frambodid vari ekki naegilegt. Um 32% beirra sem spurdir voru og

hofou ekki sott namskeid 4 umreddum 12 manudum toldu 1itid frambod vera eina af
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astedunum. Ef 1itid frambod heftir namskeidssdkn ma alykta ad folk sem hefur ahuga
a aé. mennta sig frekar lati ekki verda af pvi vegna pess ad pad finni ekki namskeid
vid sitt hefi. Toldu stjérnendur ad 1itid frambod hamladi ad einhverju leyti
namskeidssokn starfsmanna. Greina ma poérf & auknu samstarfi frambodsadila og
yfirvalda med pad ad leidarljosi ad hanna virkara og adgengilegra simenntunarkerfi 4

Islandi.

Stéttarfélog, verkalydsfélog og félog atvinnurekenda hafa undanfarin ar lagt aukna
aherslu 4 ad auka menntun starfsmanna & vinnumarkadi enda telja pau pad til
hagsbéta baedi fyrir starfsmenn og fyrirtzeki. Aukin heefni og starfstengd menntun eru
lykilpaettir i ad auka framleidni og samkeppnishzfni islenskra fyrirtekja en
atvinnulifid parfnast vel menntadra starfsmanna sem geta mett nyjum pdrfum og
breyttum krofum markadarins. Margir hafa nytt sér studning verkalydsfelaganna og
sott namskeid 4 peirra vegum. Hér 4 eftir er stutt umfjollun um verkefni nokkurra

sterstu félaganna.

2.1.5 Hlutverk adila d vinnumarkadi i simenntun

Ljost er ad adilar 4 vinnumarkadi eru i fararbroddi pegar kemur ad simenntun og
ymiss konar fullordinsfredslu 4 [slandi og hefur patttaka peirra aukist mikid sidustu
ar. 1 pessum kafla verdur fjallad um verkefni tengd simenntun hja Eflingu og
Verslunarmannafélagi Reykjavikur en pau bjoda upp 4 ymiss konar styttri namskeid
og starfreekja freedslu- og starfsmenntasjodi. Asamt pvi verdur fjallad um Starfsafl en
pad er samstarfsverkefni nokkurra verkalydsfélaga og Samtaka atvinnulifsins og snyr
ad pvi ad bzta menntun 6faglerdra innan félaganna. Ad lokum verdur stutt umfjéllun

um Fradslumidstod atvinnulifsins, samstarfsverkefni AST og SA.

Efling

Stéttarfélagi® Efling bydur félagsménnum sinum upp 4 ymsa moguleika til ad bzta
vid sig pekkingu og auka hafni. Bodid er upp & svokalladan GrunnMenntaskola sem
eru 150 timar { almennu nami par sem kennd er islenska, steerdfredi, samskipti, enska
og tdlvunotkun. Namid er hugsad fyrir pa sem eiga stutta skolagéngu ad baki. Einnig
er Landnemaskéli til stadar sem bydur upp 4 120 tima namskeid fyrir félagsmenn af
erlendu bergi brotna. Par er kennd islenska med menningartengdu ivafi og farid er yfir
réttindi og skyldur i islensku bjodfélagi. Félagid og fraedslusjodir styrkja einnig

félagsmenn til annarra nimskeida. Styrkir eru almennt um 75% af kostnadi vid nam
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en ad hamarki 35.000 kr. 4 ari fyrir félagsmenn & almennum markadi en 44.000 kr.
fyrir starfsmenn hjé riki, borg og & hjukrunarheimilum. Efling er adili ad fimm
freedslu- eda starfsmenntasjodum. Meginhlutverk peirra er ad bjoda upp a nytt
starfsnam fyrir paer atvinnugreinar sem ekki bjoda upp & formlegt nam eda namskeid
en einnig hafa peir pad hlutverk ad styrkja félagsmenn vegna nams eda nadmskeida
sem beir taka ad eigin frumkvadi. Auk pess eru Efling i samstarfi vid
freedslumidstédvar 16ggiltra idngreina (Efling, 2003).

[ tengslum vid kjarasamninga vorid 2000 sémdu Samtdk atvinnulifsins og
Fléabandalagid um stofnun sérstaks sjods, Starfsafls. Markmid sj0dsins er ad byggja
upp simenntun oOfaglerdra, starfsfolki og fyrirteekjum til hagsbdta. Félagsmenn
Eflingar, Verkalydsfélagsins Hlifar og Verkalyds- og sjomannafélags Keflavikur og
nagrennis geta sott um starfsmenntastyrk en einnig geta fyrirteeki innan SA sétt um
styrk til ad vinna sérstok starfsmenntaverkefni i samvinnu vid adildarfélog Starfsafls.
[ samningi sj68sins kemur fram ad honum verdi tryggdar 90 milljénir kr. fra
atvinnurekendum auk 30 milljéna kr. fra stéttarfélégunum a samningstimanum, sem
er til 15. september 2003. I arsskyrslu Starfsafls arid 2002, par sem farid var yfir
starfsemi sjodsins fra ndévember 2000 til arsloka 2001, kemur fram ad fj6ldi
batttakenda 4 starfsmenntunarndmskeidum sem Starfsafl hefur komid ad med beinum
styrkveitingum er a bilinu 840-860 a timabilinu en bess fyrir utan eru nokkur
préunarverkefni sem fj6ldi patttakenda hefur unnid ad. Félagar i stéttarfélogum hafa
einnig haft moéguleika a pvi ad sxkja um einstaklingsstyrki og hafa alls 609
einstaklingar nytt sér pad. Flestir hafa sott namskeid i islensku fyrir Gtlendinga og
t6lvunamskeid og voru flestir peirra sem sottu nadmskeid & aldrinum 21-40 ara
(Starfsafl, 2003). Fleiri sj6dir eru starfandi 4 vinnumarkadi, deemi um slikan sjéd er
LandsMennt sem er samstarfssjodur Samtaka Atvinnulifsins, Verkamannasambands
Islands og Landssambands I8nverkafélks. Meginhlutverk LandsMenntar er ad studla
ad studningsverkefnum og préunar- og hvatningaradgerdum i starfsmenntun fyrir
verkafolk a landsbyggdinni. bPar sem Fyrirtaeki geta i samstarfi vid stéttarfélog sott um
styrki ~ til LandsMenntar til pess ad préa og setja af stad
namskeid.(www.landsmennt.is, 2003) Tekjur sjédsins eru ad sterstum hluta fra
atvinnuleysistryggingarsjodi eda um 80% en 4 méti kemur framlag hlutadeigandi

stéttarfélaga.
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Verslunarmannafélag Reykjavikur

VR leggur rika &herslu 4 ad 6flug endurmenntun sé ein forsenda pess ad félagsmenn
geti styrkt st6du sina 4 vinnumarkadi, tekist 4 vid krefjandi verkefni og beett kjor sin.
Markmid fredslustefnu VR er pvi ad auka hafni og menntun verslunar- og
skrifstofufélks og studla ad auknu frambodi af nami og namsefni i takt vid parfir
atvinnulifsins (VR, 2003). VR stendur bannig fyrir ymiss konar namskeidum fyrir
félagsmenn peim ad kostnadarlausu og getur hver félagsmadur sétt eitt slikt ndmskeid
4 hverri 6nn. Daemi um slik namskeid er framkomunamskeid, ndmskeid sem tekur &

sjalfstrausti og samskiptum og stjérnendandmskeid.

VR hefur komid 4 fot svokslludum starfsmenntasjédum, starfsmenntasjodi verslunar-
og skrifstofufélks og starfsmenntasj6di verslunarinnar, en bpeir voru stofnadir i
kringum kjarasamninga 4rid 2000. Starfsmenntasjédur verslunar- og skrifstofuf6lks er
i eigu VR, LIV og SA en markmid sjédsins er ad auka heefni og menntun verslunar-
og skrifstofufélks dsamt pvi ad studla ad auknu frambodi 4 nami og namsefni til ad
svara pérfum atvinnulifsins. Tekjur sj68sins eru greidslur atvinnurekenda i sj6dinn,
sem eru almennt 0,15% af heildarlaunum starfsmanna, en stéttarfélogin greida sidan
métframlag, sem svarar einum bpridja af greiddu framlagi atvinnurekenda.
Starfsmenntasjodur verslunarinnar er eign VR og vidkomandi adildarfélaga LIV og
Samtaka verslunarinnar en markmid sjo3sins er ad auka hafni og menntun verslunar-
og skrifstofufdlks vid storf i verslun, asamt pvi ad studla ad auknu frambodi af nami
og namsefni til ad svara pérfum atvinnulifsins. Atvinnurekendur greida 0,25% af
heildarlaunum starfsmanna i sj68inn en VR og vidkomandi adildarfeélog LIV 16gdu til

10 m.kr. stofnframlag.

Sjodimnir veita styrki til menntunar, namskeidahalds, namsefnisgerdar og til fyrirteekja
til starfs- og endurmenntunar starfsmanna. Allir félagsmenn innan VR eda félagar
innan LIV geta sott um starfsmenntunarstyrk til sjédanna ad pvi undanskildu ad beir
hafi greitt til sj6dsins siBustu 12 méanudi jafavirdi 0,6% af byrjunarlaunum
afgreidslufélks. Uppheed styrksins fer sidan eftir styrkeign, en starfsmadur vinnur sér
inn eitt stig fyrir hvern pann manud sem greitt hefur verid i sj6dinn og er pad ad
jafnvirdi 1.000 kr. Sjédirnir eru tekjutengdir og bannig getur starfsmadur unnid sér
inn vidbotarstig ef tekjur eru haerri en 150.000 kr. 8 méanudi. Sem demi um betta ma
nefna ad ef starfsmadur hefur 180.000 kr. { tekjur & manudi feer hann 1,2 stig & méanudi

(180.000/150.000 = 1,2). Veittur er starfsmenntastyrkur, allt ad 60.000 kr. 4 &ri, en
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pad er pé aldrei meira en helmingur af namskeidsgjaldi en nyta ma styrkinn i fleira en
eitt namskeid. Ef styrkur er fullnyttur dragast 60 stig fra stigaeign. bad er gert til pess
ad starfsmadurinn taki sjalfur patt i ad fjarmagna hluta af ndminu en slikt hvetur hann
til pess ad standa sig vel. Auk bess eru veittir styrkir til tomstundanamskeida, ad
fjarhad 8.000 kr. & ari, en aldrei meira en sem nemur helmingi ndmskeidsgjalds. Vid
nytingu témstundastyrks dragast 8 stig fra stigaeign. Styrkir eru sidan greiddir eftir ad
vidkomandi starfsmadur hefur lokid nami og parf ad fa stadfestingu 4 pvi ad nami sé
lokid. Form starfsmenntasj6danna er ekki olikt formi menntareikninga par sem
starfsmenn taka sjalfir patt i ad greida hluta af naminu og 4 moti kemur framlag

verkalydsfélaganna og atvinnurekenda Ur inneign sjodsins.

Sjodimir veita einnig styrki til fyrirtekja og stéttarfélaga sem hafa greitt 18gjold i
hann i sex manudi eda meira. Upphad styrksins er had greidslum i sj6dina og er ad
hamarki 2 milljénir kr. & ari en heimilt er ad binda kv6d a styrkinn. Styrkpegi parf ad
greida styrkinn til baka sé hann eléki nyttur innan ars. Ef endurmenntunarstefna er virk
innan fyrirtekis getur pad sétt um ad fa lekkun & sjédsgjaldinu. 1 vidhorfskénnun,
sem Gallup gerdi fyrir VR 4rid 2003, kom i 1jos ad um 24,4% beirra sem hofou rétt &
a0 nyta sér styrki 4 vegum Starfsmenntasjods verslunar- og skrifstofufélks til frekara

nams eda starfspjalfunar h6{fdu gert slikt.

Froedslumidstod atvinnulifsins

Fraedslumidst6d atvinnulifsins ehf. er samstarfsverkefni ASI og SA en hin mun 4
nastu misserum standa fyrir vidteku ataki i starfs- og endurmenntun fyrir f6lk 4
vinnumarkadi. Freedslumidst6din a ekki sjalf ad standa fyrir namskeidum eda kennslu
heldur 4 hin ad vera starfsvettvangur og midst6d fyrir undirbining fredslu,
kennsluradgjof, namsetnisgerd og fyrirgreidslu og veita freedsluadilum adstod 4 svidi
starfs- og endurmenntunar i landinu. Pjénustusamningurinn er til priggja 4ra i senn og
fra og med arinu 2004 feer FA 60 milljonir & ari fr4 menntamalardduneytinu. Helstu

verkefnin eru:

- AJ studla ad aukinni og bettri fraedstu fyrir folk 4 vinnumarkadi sem hefur

litla formlega grunnmenntun.

- Studningur vid fredsluadila vid ad skilgreina menntunarparfir markhépa og

byggja upp frambod 4 lengra og styttra nami til ad fullnegja peim pérfum.
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- A0stoda menntamalaraduneytid vid ad proéa adferdir vid mat & nami og
namséarangri, p.m.t. mat og vottun 4 6formlegu nami og starfspjalfun i
samstarfi vid atvinnulifid og fredsluadila. Einnig ad taka patt i og proa

adferdir vid uppbyggingu namsferilsskraar fyrir einstaklinga i markhépnum.

- Almenn upplysingagjof um fraedslumal og s6fnun og midlun upplysinga fyrir

markhdpana.

- AJ annast 6nnur verkefni sem falla a® meginmarkmidi samnings pessa og

menntamalaraduneytid kann ad fela FA (SA, 2003).

Med stofnun fraedslumidst6dvarinnar er 16gd ahersla 4 ad audvelda peim
einstaklingum sem eiga stutta skdlagéngu ad baki ad szkja frekara ndm med pvi ad fa
reynslu og hefni metna ad verdleikum og bjéda upp a styttra og sveigjanlegra nam. i
kénnun IBM arid 2003 kom i 1jés ad um 25% adspurdra sogdu hvetjandi ad sxkja
frekara ndm ef namid veri vidurkennt og metid. Hér & eftir verdur fjallad um
raunferniverkefnid i Noregi sem snyr ad pvi ad hanna leidir til ad meta reynslu og

haefni einstaklinga ad verdleikum.

2.1.6 Raunfeerni

begar kemur ad simenntun er lykilatridi ad peir einstaklingar sem ljuka namskeidi,
hvort sem pad er starfstengt eda ekki, hljétt einhverja stadfestingu 4 dunninni faerni.
Par kemur fram naudsyn pess ad samrema skraningu menntunar hja stofnunum sem
bjéda upp 4 simenntun pannig ad atvinnurekendur og adrir geti gengid ad pvi visu
hvada menntun einstaklingur hefur ad loknu namskeidi. Til pess ad nyta betur
namskeidssékn einstaklinga hafa stjornvold kvedid 4 um mikilvaegi pess ad
frammistada a namskeidum sé metin & markvissan hatt og ad einstaklingar fai
einhvers konar skirteini til ad syna fram & arangur sinn. Einnig er mikilvaegt ad
einstaklingar geti fengid &unna hefni og reynslu metna ad verdleikum begar peir
leggja stund 4 frekara nam. Med stofnun FA er verid ad stiga pad skref 4 Islandi.
Nordmenn hafa verid i fararbroddi hvad vardar sameiginlegt skraningarkerfi par sem

frammistada einstaklinga { nami og pjalfun og feerni i vinnu er metin ad verdleikum.

,,Realkompetanseprosjektet” eda feerniatakid i Noregi var hannad i kjolfar alyktunar
rikisstjornarinnar i jandar 1999 um ad hanna skyldi kerfi sem veitir einstaklingum rétt
til ad skra o6formlega menntun sina og raunferni an pess ad fylgja hefdbundnum

profleidum (Pettersen, 2003). Adaldbyrgd & verkefninu er sidan i hondum
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menntamalaraduneytisins. Markmidid er ad setja upp kerfi sem skréir og metur hafni,
getu, reynslu og bekkingu éinstaklinga sem heagt er ad nyta 4 vinnumarkadi og i
skolakerfinu. Raunfemi tekur til allrar menntunar og skipulags nams, sjalfsnams og
pekkingar sem aflad er i vinnu, félagsstérfum, namskeidum og med almennri patttoku
i samfélaginu. Kerfinu er #tlad ad vega upp & moéti sibreytilegum poérfum
vinnumarkalarins og auka samkeppnish&fni norskra fyrirtekja. Komid var a
samstarfi milli adila sem komu ad verkefninu med pad fyrir augum ad mynda traust

og auka skilning 4 stafsemi 6likra stofnana.

Adferdir voru hannadar til ad meta hefni sem einstaklingar hljota a4 vinnustad og i
sjalfbodavinnu sem og a4 namskeidum utan skolakerfisins. Reynt er ad skra raunhafni
einstaklinga eftir akvednum stadli sem nytist peim 4 vinnumarkadi og { hinu almenna
skélakerfi. Petta kerfi er sidan styrkt med sérst6kum 16gum og reglugerdum til pess ad
tryggja rétt einstaklinga. Ollum er valfrjalst ad skra hefileika sina og er skréin i eigu
einstaklingsins, en hann getur pa nytt hana & vinnumarkadi til ad fa hafni sina
vidurkennda 4 framhaldsskolastigi eda til pess ad saxkja frekari menntun &
haskolastigi.

Skraning a raunhefni einstaklinga 4 vinnustad ®tti ad vera mikilveg og abatasém
fyrir baedi starfsmenn og atvinnurekendur. Ljdst er ad abati starfsmannsins felst fyrst
og fremst i auknum mdguleikum hans 4 vinnumarkadi og i skoélakerfinu. Pad hefur
synt sig i Noregi ad skraning 4 raunferni einstaklinga 4 vinnumarkadi virkar mjog
hvetjandi. Med skraningu a raunferni verdur einnig audveldara fyrir atvinnurekendur
ad finna starfsmenn med rétta hefni og pad styrkir strax samkeppnishafni
fyrirtekjanna. Atvinnurekendur getu auk bess séd aukna menntunarméguleika a
vinnustadnum par sem peir geta pjalfad einstaklinga 1 dkvedinni feerni 4 kerfisbundinn
hatt. Pad hefur einnig synt sig ad peir starfsmenn sem lata meta raunferni sina fa

aukid sjalfstraust og eru anegdari { starfi.

Ymsar stofnanir { samfélaginu sja um fraeedslu fyrir fullordna, t.a.m. adilar sem halda
uppi fjarnami, lydskélar og hvers kyns adilar sem sja um fullordinsfredslu. Norska
rikid taldi mjog mikilvaegt ad skrd nidur pa ferni sem einstaklingur 68last med
patttsku 1 sliku starfi eftir akvednum stadli, til pess ad allt nam utan skolakerfisins sé
metid ad verdleikum. betta er bxdi gert til ad hvetja einstaklinga afram med frekari
frama 4 vinnumarkadi og i skolakerfinu i huga en einnig til pess ad fyrirteki og

skolakerfid eigi audveldara med ad gera sér grein fyrir feerni einstaklinga, sem eykur
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skilvirkni i samfélaginu. Einnig ber ad skra nidur feerni sem hlotist hefur med patttoku
{ starfi frjalsra félagssamtaka, en su skraning er i hondum einstaklinga og er

akvedunum mats- og vottunaradferdum beitt.

Einstaklingar geta fengid raunfemi sina vidurkennda sem heefni 4 framhaldsskoélastigi
en pad getur hjalpad peim til pess ad ljika lokapréfi a styttri tima en venjulega. Einnig
getur mat 4 raunhefni hjalpad einstaklingum eldri en 25 ara til ad komast inn i
haskéla ef peir uppfylla ekki venjuleg skilyrdi. Kannanir i Noregi hafa synt ad
namsgengi ,,raunhafnisfélks®, hvort sem pad er i framhaldsskola eda a haskolastigi,
er ad minnsta kosti jafngott og annarra ad medaltali (Pettersen, 2003). Med verkefninu
er verid ad auka menntun i samfélaginu & skilvirkan hatt sem er einstaklingum,
vinnumarkadinum og samfélaginu til g6da. Markmid feerniataksins er fyrst og fremst
ad finna Ut hvad einstaklingar kunna og hvetja pa til menntunar/pjalfunar med pvi ad

tryggja ad arangur peirra sé metinn 4 vinnumarkadi.

A radstefnunni ,,Mat & 6formlegu nami fullordinna“ { Reykjavik { febriar & pessu ari
var opnad med formlegum hetti fyrir umredu um tillogur mogulegra adgerda
stjornvalda & Islandi til ad meta raunfeerni einstaklinga. Evrépusambandid sampykkti
alyktun um simenntun { mai 2002, par sem hvatt var til aukins gagnseis og samstarfs
milli fredsluadila til pess ad brua bilid milli formlegs og 6formlegs nams um leid og
hugad veri ad gedum slikra matskerfa (Témas Ingi Olrich, 2003). Island er adili ad
sampykktinni 1 gegnum svokallada Kaupmannahafnaryfirlysingu par sem
menntamalaradherrar ESB-landanna sampykktu i névember 2002 ad auk fyrrgreindra
atrida i sampykkt Evrépusambandsins veeri lagt til ad préadar yrou sameiginlegar
meginreglur um hvernig skuli stadid ad mati 4 6formlegu nami til ad tryggja samraemi

milli landa.

Med breyttum vidhorfum til menntunar a [slandi og auknum skilningi 4
verdmetaskopun aukinnar pekkingar og menntunar er ljost ad kerfi likt og
,Realkompetanse” i Noregi geti ad einhverju leyti ordid lyftistong fyrir islenskt
menntakerfi. Eins og adur hefur komid fram standa [slendingar héllum feeti hvad
vardar menntun 4 framhaldsskélastigi. I stad bess ad halda uppi dsveigjanlegum
reglum skélakerfisins yrdi reynt ad koma til mots vid pa sem vilja mennta sig frekar
og hvetja pannig folk i stad pess ad letja og 1jost er ad vilji stjérnvalda er a0 breytast i

b4 att. Eins og 4dur hefur komid fram pa er eitt af markmidum Fredslumidstddvar
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atvinnulifsins ad vinna skipulega a8 pvi a0 meta og votta éformlegt nam og

starfspjalfun i samstarfi vid fredsluadila og atvinnulifid.
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3 Simenntun a Norourlondunum

Simenntun og ymiss konar fullordinsfraedsla hefur verid mjég umfangsmikil sidustu
aratugi, ba6i hér 4 landi og 4 hinum Nordurléndunum. [ pessum kafla verdur fjallad
um starfsemi tengda simenntun og fullordinsfraeedslu i Svipj6d, Danmérku, Noregi og
Finnlandi, en litid verdur & frambod og fjolbreytileika, fjarmégnun og patttoku.
Athyglisvert er ad yfirvold & hinum Nordurlondunum taka meiri patt i ad fjarmagna
simenntun og fullordinsfredslu en yfirvold 4 Islandi. Auk pess er 16gd mikil ahersla a
ad veita peim einstaklingum sem hafa ekki grunn- eda framhaldsskélamenntun
taekifeeri til ad sekja slika menntun sér ad kostnadarlausu. A mynd 3.1 ma sidan sja
medalpatttéku i ymiss konar fullordinsfreedslu og simenntun i Svipj6d, Danmérku,
Finnlandi og Noregi sidustu ar. bar kemur fram ad patttaka er toluverd enda hafa
stjornvold 4 hinum Nordurlondunum sidustu ar lagt rika aherslu 4 ad efla slika
starfsemi og setja fram heildarmarkmid um starfsemina.
Mynd 3.1. Medalpétttaka einstaklinga 4 aldrinum 25-64 ara i ymiss konar starfi

tengdu fullordinsfredslu og simenntun 1 Svipj6d, Danmérku, Finnlandi og Noregi
undanfarin ar'
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Eins og sést 4 mynd 3.1 er litill munur & patttékuhlutfalli karla og kvenna milli landa
sem gefur til kynna a0 umfang og astundun sé i svipudu horfi i pessum 16ndum.

Astzdur fyrir patttéku eru pé nokkud mismunandi milli landa en 4 mynd 3.2 sést ad i

1> OECD (2003).
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Noregi og Danmoérku sakja mun fleiri simenntun eda fullordinsfradslu i tengslum vid

starf sitt en i Svipjod og Finnlandi.

Mynd 3.2. Astaedur fyrir patttoku { ymiss konar fullordinsfraedslu og simenntun hja
einstaklingum 4 aldrinum 25-64 ara arin 1994-98

W Starfstengt W Personulegar astaedur 0O Annad
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e SRS R S—
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3.1 Simenntun i Svipjod

Y firvold { Svipj6d hafa allt fra arinu 1960 lagt rika aherslu 4 ad efla fullordinsfreedslu
og simenntun i landinu enda telja yfirvéld ad aukin menntun einstaklinga sé mikilvaeg
fyrir préun s@nska hagkerfisins. Auk pess hefur slik freedsla ad einhverju leyti verid
notud sem teeki til ad minnka bil 4 milli mismunandi pjédfélagshopa og kynsloda.
Stér hluti sensku pjédarinnar tekur patt i einhvers konar fullordinsfreedsiu eda

simenntun ar hvert.

I Svipj6d taka yfirvold virkan patt i pvi ad fjarmagna simenntun og fullordinsfradslu,
til demis er sveitarfélégum skylt ad bjoda upp 4 kennslu & grunnskéla- og
framhaldsskolastigi fyrir einstaklinga eldri en 20 ara, en asamt pvi styrkja yfirvold
ymiss konar 6formlega kennslu og starfspjalfun. A mynd 3.3 m4 sja patttoku i Svipjod

eftir menntun einstaklinga arid 1999.
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Mynd 3.3. Patttaka i simenntun og fullordinsfradslu i Svipjod eftir menntun'®
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3.1.1 Formleg menntun

Sveitarféldgum er skylt ad bjéda 6llum ibhum eldri en 20 4ra upp 4 menntun 4 grunn-
og framhaldsskélastigi. Markmid yfirvalda er ad gera pbeim einstaklingum sem hafa
ekki lokid formlegri menntun kleift ad bjalfa upp hefni og pekkingu sem talid er
naudsynlegt ad bua yfir & vinnumarkadi og til pess ad geta stundad simenntun i
framtiSinni. Einstaklingar geta auk bess sott fjarndm & grunn- og framhaldsskélastigi
hja svokélludum Landsskdla fyrir fullordna sem er fjArmagnadur af sveitarfélsgunum.
Sveitarfélégin bjoda einnig upp 4 fullordinsfradslu fyrir einstaklinga, 20 ara og eldri,
sem eiga vid namserfidleika ad strida til pess a8 geta veitt peim pekkingu og hafni 4
grunn- og framhaldsskélastigi. Auk pess styrkir hvert og eitt sveitarfélag kennslu i
sensku fyrir innflytjendur, 16 4ra og eldri, sem veitir peim gxzunnbekkingu i sensku
og senskri menningu. A t6flu 3.1 ma sja patttoku fullordinna i formlegri menntun hja
sveitarféldgunum eftir aldri en 4rid 2002 séttu um 190.000 manns namskeid 4 peirra

vegum.

' Skolverket (2000).
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Tafla 3.1. Patttaka i nimskeidum i bodi sveitarfélaga i Svipjod arid 2002"

Fioldi
20-24 ara 42,085
25-29 ara 29,738
30-34 ara 30,044
35-44 ara 52,395
45-54 éra 28,438
55-64 ara 9,511
Samtals 192,211

3.1.2 Framhaldsmenntun fyrir ionadarmenn

Framhaldsmenntun fyrir idnadarmenn er akvedid tilraunaverkefni sem yfirvold i
Svipj6d hafa sett & laggirnar par sem 16gd er ahersla 4 ad einstaklingar geti stundad
menntun { tengslum vid vinnu sina. A vinnumarkadi er vaxandi péSrf fyrir vinnuaf]
sem badi 4 formlega idnmenntun ad baki og byr yfir annars konar hafni, t.d.
samskiptahafni. Petta verkefni hefur pvi pad markmid ad auka frambod af fj6lhefum
idnadarménnum. Um pridjungur kennslu er 4 vinnustad. Mikil dnzgja hefur verid
med verkefnid og um 79% beirra sem tekid hafa patt i pvi eru sattir vid fredsluna.

Um 20% af pjalfuninni er & vegum einkaadila (OECD, 2000a).

3.1.3 Oformleg menntun

Ymiss konar é6formleg menntun er styrkt af yfirvéldum. Samtsk fullordinsfreedslu fa
styrki fra yfirvéldum til pess ad sja um svokallada freedsluhringi en peir eru byggdir a
peirri hugmynd ad fjoldi fullordinna komi saman ad eigin frumkvadi til pess ad
dypka bekkingu sina 4 akvednu svidi og einn patttakandi er valinn sem leidtogi. Slikir
freedsluhringir eru mjdg algengir i Svipjéd og eru eitt mikilvegasta verkefni
sambanda fullordinsfraedslu 1 Svipjod. Um 75% Svia 4 aldrinum 18-75 ara hafa tekid
patt 1 slikum fraedsluhringjum einhvern timann 4 &vinni. Samtdk fullordinsfradslu sja
einnig um litinn hluta, eda um 4% af namskeidum i bodi, vegna sérstaks ataks i
fullordinsfredslu. Helstu samtdk fullordinsfreedslu i Svipjéd eru t.d. Samtok
fullordinsfraedslu senskra pegna (s. Medborgarskolan) og Samték simenntunar fyrir
sérfredinga (s. Tjdnstemiannens bildningsverksamhet, TBV) (OECD, 2000a).

Yfirvold styrkja einnig lydhaskola en peir bjéda upp &4 dSkeypis namskeid fyrir
einstaklinga eldri en 18 ara. Skélarnir, sem eru 147, bj6da upp a4 ndmskeid sem eru fra

pvi ad vera i nokkra daga upp i nokkra manudi. Stér hluti namskeidanna er &

'7 Statistics Svensk (2003).
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framhaldsskolastigi en miki® er um namskeid i listgreinum og menningu.
Ly®haskolarnir hafa fengid sérstakt framlag til pess ad veita 10.000 plass arlega fyrir
fullordinsfreedslu 1 einhverju formi. Talid er ad um 34.000 manns szki namskeid hja
lyShaskélunum arlega. b6 ad yfirvold sjai um ad fjarmagna stéran hluta af formlegri
og 6formlegri simenntun ba hefur hlutverk einkaadila aukist sidustu ar og arid 1999

var hlutverk peirra ordid um 30% af heildinni.

3.1.4 Starfspjdlfun
[ Svipjéd er atvinnulausum bodid upp 4 ymiss konar starfspjalfun med pad fyrir
augum ad hjalpa peim ad fota sig 4 vinnumarkadi en 16g0 er dhersla & idnmenntun.

Einstaklingar sem szkja slika menntun f4 styrk fra rikinu 4 medan & henni stendur.

bjalfun starfsmanna er mjog umfangsmikil i Svipjéd en hun byggist & pvi ad auka
pekkingu og reynslu starfsmanna til ad bata stodu einstaklinga & vinnumarkadi.
Ymsir samningar og 16g hafa verid gerd milli adila 4 vinnumarkadi, t.d. 16g sem gefa
starfsmonnum rétt 4 ad taka leyfi fra starfi til ad stunda nam & launum, en 4 hverju ari
er tali® ad um helmingur allra starfsmanna taki patt i einhvers konar pjalfun &
vinnustad. Talad er um ad arlega fari um 5-7 dagar i starfspjalfun hja hverjum
starfsmanni. Stersti hluti pjalfunarinnar fer fram innan fyrirtekja og stofnana en po

fer einhver hluti hennar fram innan menntakerfisins.

Sidustu 4r hefur stersti hluti menntunar innan fyrirtzkja verid fjosrmagnadur af
sj6dum innan Evrépusambandsins par sem % er fjarmagnadur af ESB, % af senska
rikinu og helmingur af atvinnurekendum. Talid er ad um 30.000 fyrirteki hafi getad
bodid upp 4 pjalfun med slikum styrkjum. Hid opinbera hefur einnig farid af stad med
bjonustu sem veitt er fyrirteekjum til pess ad gera peim kleift ad pjalfa starfsmenn sina
sjalf. Verkalydsfélogin eru lika patttakendur 4 pessum markadi en bau bjalfa fulltria
sina 4samt pvi ad sja peim fyrir ymiss konar menntun i félagsvisindum, 16gfrad1 og
hagfredi sem er oft { tengslum vid ly8haskoéla og nnur samtdk fullordinsfreedslu. Um
helmingur allrar starfspjalfunar utan fyrirteckja er 4 vegum einkarekinna freedsluadila,
um 1/3 4 vegum fyrirtekja { eigu hins opinbera en afgangurinn er pa 4 vegum annarra
fredsluadila, svo sem hja sveitarfélogunum og framhaldsskélum. Arid 1999 séttu um

44.000 manns starfspjalfun { hverjum manudi i Svipj6d (OECD, 2000a).
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3.1.5 Atak i fullordinsfreedslu
Arid 1997 foru stjérnvold af stad med atak i fullordinsfreedslu (e. Adult education

Initiative) med bad ad markmidi ad minnka atvinnuleysi, hanna og endurnyja
fullordinsfredslu, minnka menntunarbilid og auka menntunarstig bjédarinnar
almennt. betta verkefni er sameiginlegt milli rikis og sveitarfélaga en peirra hlutverk
er medal annars a0 uthluta fjarmagni fyrir 90.000 plass arlega. Um 100 pisund manns
hafa tekid patt i atakinu arlega og par af eru um 80% satt vid p4 menntun sem pau
fengu (OECD, 2000a). betta atak hefur leitt til pess ad fullordinsfredsla er mun
sveigjanlegri en adur, sveitarfélogin bjoda upp 4 namskeid ad degi til og 4 kvoldin alla
daga vikunnar og einnig 4 sumrin og a venjulegum fridégum. Pau bj6da upp 4 marga
mismunandi mdguleika til ad byrja namskeid, fjamam og sveigjanlega fraedslu. A
stuttum tima hefur petta atak breytt hugsunarhtti og proun simenntunar fullordinna.
Pad hefur komid fram ad um 20% peirra sem hafa tekid patt i atakinu hafa aukid

menntunarstig sitt.

3.2 Simenntun i Danmérku
Mikil hefd er fyrir ymiss konar simenntun og fullordinsfraedstu i Danmérku og er

talad um ad einn af hverjum premur taki patt i slikri starfsemi & hverju ari. Sidustu ar
hefur verid 16gd aukin ahersla & ad pjalfa starfsmenn til ad mata borfum
nitimavinnumarkadar. L6gd hefur verid sérstok ahersla & ad hjalpa peim sem hafa
litla menntun og beta grundavallarhzfni einstaklinga eins og lestur, skrift og
sterdfredi. I rannsokn sem var gerd af OECD vorid 2000 kom i 1j6s ad um ein
milljén Dana & vinnumarkadinum hefur lestrargetu sem er undir peirri lagmarksgetu
sem talin er naudsynleg { nutimasamfélagi. { mai arid 2000 kynnti danska rikisstjérnin
svo 16g og reglugerdir sem hofou pad ad markmidi ad byggja upp oflugt kerfi
simenntunar og fullordinsfradslu med pad fyrir augum ad nyta betur pa fjarmuni sem
fyrir eru og auka patttéku og skilvirkni { kerfinu. Login eru lika til pess &tlud ad bj6da
ollum einstaklingum, menntudum og émenntudum, upp 4 aukna moguleika til ndms

med sérstaka dherslu a pa minnst menntudu (Eurydice, 2003).

3.2.1 Formleg menntun

Sveitarfélogin  halda uppi stofnunum fullordinsfredslu sem bjéda upp &
undirbuningsfraedslu (AVU) fyrir fullordna, 18 ara og eldri, sem hafa dhuga a pvi ad

bata almenna hafni sina 4 vinnumarkadi og sem einstaklingar. Petta verkefni er &tlad
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til pess sérstaklega ad hjalpa einstaklingum med litla menntun til pess ad fota sig 4

vinnumarkadinum og auka moguleika beirra 4 frekari menntun { framtidinni.

Bxdi sveitarfélogin og rikisvaldid fjarmagna almenna fullordinsfreedslu (GVU) sem
og fullordinsfreedslu & framhaldsstigi (VVU). Almenn fullordinsfreedsla er uppistada
simenntunar eda fullordinsfraedslu 4 framhaldsskolastigi. Fyrri storf og menntun
einstaklinga, t.d. undirbuningsfradsla, eru pa metin ad verdleikum og peim gert kleift
ad ljuka profgradu. Peir sem ljika almennri fullordinsfredslu taka pvi samberileg
lokapr6f og i formlega menntakerfinu en fraedslan er samt mun sveigjanlegri og

byggist 4 fyrri reynslu einstaklinga.

Fullordinsfredsla 4 framhaldsstigi skiptist nidur i prja hluta. [ fyrsta lagi
framhaldsfullordinsfredsly, (VVU) sem er pa stutt sérhefd namskeid fyrir
einstaklinga med framhaldssk6lamenntun, i 6dru lagi diplomamenntun, sem er pba
samberileg vid grunnnim 4 haskolastigi, og i pridja lagi meistaranam, sem er pba
samberilegt framhaldsmenntun & haskolastigi. Til pess ad fa ad sxkja slika menntun
purfa einstaklingar ad hafa undir héndum videigandi profgradu og eiga ad minnsta
kosti tveggja ara starfsreynslu ad baki. Stjérnvéld i Danmérku sja um fjarmégnun

(Eurydice, 2003).

3.2.2 Starfspjdlfun

f Danmorku hefur starfspjalfunarverkefnid AMU verid starfrakt fra 1960, eda i um 40
ar, en pad var fyrst sett 4 laggimar til ad stydja feerslu  samfélagsins fra
landbtinadarsamfélagi i idnadarsamfélag. N er markmid pess hins vegar pripett. i
fyrsta lagi ad veita, halda uppi og beta verkferni patttakenda med pvi ad taka tillit til
bakgrunns videigandi fyrirtakja og starfsmanna { takt vid teeknipréun og félagslegar
breytingar. [ 60ru lagi til pess ad hjalpa fyrirteekjum ad tileinka sér nyja taekni. I pridja
lagi til ad auka almennt menntunarstig og hafni a vinnumarkadi. Verkefnid er bazdi
fyrir starfsmenn og atvinnulausa en pad byggist a sambandi milli adila &
vinnumarkadi og hins opinbera. Verkefnid er fjsrmagna6 med sérstokum skatti sem
adilar 4 vinnumarkadi greida, b&di starfsmenn og atvinnurekendur. Verkefnid gegnir
mikilveegu hlutverki i simenntun og fullordinsfreedslu par sem pad eykur sveigjanleika
4 vinnumarkadi og veitir einstaklingum teekiferi til bess ad szkja ser frekari faemi.

Arid 2001 téku um 310 pusund manns batt i verkefninu. Patttakendur fa styrk fra
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yfirvéldum & medan beir szkja namskeid 4 vegum AMU sem jafngildir

atvinnuleysisbotum (Undervisning ministeriet, 2002).

3.2.3 Oformleg menntun

{ Danmoérku er bodid upp 4 svokallada opna menntun (e. Open education) en markmid
hennar er ad gera einstaklingum kleift ad hefja ndm ad nyju hvenar sem er a
lifsleidinni til pess ad geta endurmenntad sig og aukid hefni. Opin menntun er i bodi
fyrir alla, badi félk 4 vinnumarkadi og atvinnulausa. Bodid er upp a fjolbreytt
namskeid. Binstaklingar eiga ad geta klarad akvedna gradu sem kallast heaerr
undirbiningspréf (HF). ber menntastofnanir sem bjéda upp 4 slikt nam fa styrk fra
yfirvéldum til pess ad greida upp kennslu en annar kostnadur er greiddur med
skélagjéldum einstaklinga. A mynd 3.4 ma sja medalpatttoku i fullordinsfreedslu eda
simenntun 1 Danmérku sidustu 4rin eftir aldri (Eurydice ,-2003).

Mynd 3.4. Medalpatttaka { ymiss konar fullordinsfreedslu eda simenntun i Danmérku
undanfarin 4r eftir aldri'®
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3.3 Simenntun i Noregi

Fjolbreytt simenntunarstarfsemi og ymiss konar fullordinsfraedsla er mikilvegur hluti
af menntakerfi Noregs. Markmid slikrar starfsemi er ad bata hafni og getu
fullordinna og minnka bilid milli émenntadra og menntadra. Nylega hefur norska

pingid t.d. akvedid ad allir fullordnir eigi ad hafa rétt 4 pvi ad szkja grunn- og

'8 OECD (2003).
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framhaldsskolanam. Pad er i hondum sveitarfélaganna ad sja fyrir slikri menntun en
p6 veita auk pess nokkur samtdk fullorSinsfredslu, og einnig fjarndmsstofnanir,
kennslu 4 pessu stigi. Namslan eru i bodi fyrir alla b4 sem hafa i hyggju ad stupda
nam 4 framhalds- eda haskolastigi. Fullordinsfradsla fer adallega fram innan opinbera
menntakerfisins, hja samtokum um fullordinsfreedslu, hja lydhaskélum, hja
flarnamsstofnunum og 60rum einkareknum stofnunum sem og 4 vinnust6dum.

Sveitarfélogin sja einnig um norskukennstu fyrir innflytjendur.

Mynd 3.5. Medalpatttaka i ymiss konar simenntun og fullordinsfredslu i Noregi
undanfarin ar'’
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3.3.1 Formleg menntun

Sveitarfélégin bjoda upp 4 nam 4 grunn- og framhaldsskoélastigi fyrir fullordna dsamt
pvi ad bjoda upp a kennslu i norsku og norskri menningu fyrir innflytjendur. Auk bess
er peim skylt ad bjoda upp 4 nam & grunn- og framhaldsskoélastigi fyrir einstaklinga
sem eiga erfitt med ndm. A8 loknu nami hafa peir einstaklingar sem ljuka videigandi
profgradu 4 framhaldsskolastigi moguleika 4 pvi ad sakja haskolanam eda frekari
idnmenntun. A hverju ari sekja um 50 pusund manns ymiss konar freedslu 4 vegum
sveitarfélaga. L6gd hefur verid aukin dhersla 4 ad einstaklingar geti fengid
starfsreynslu og adra hafni metna ad verdleikum og geta einstaklingar til demis

fengid starfsreynslu ad einhverju leyti metna upp i starfsndm tengt ymiss konar

' OECD (2003).
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verklegu nami og einnig til pess ad stytta namstimann. Er pad { tengslum vid

raunfzrniatakid.

Haskélar bjéda einnig upp 4 simenntun og fullordinsfredslu fyrir einstaklinga. Til
pess ad fia adgang ad menntun & haskolastigi purfa einstaklingar ad hafa lokid
préfgradu & framhaldsskolastigi, hins vegar geta einstaklingar eldri en 23 ara, sem
hafa ad minnsta kosti 5 ara starfsreynslu, fengi® inngongu ef peir uppfylla dkvedin
skilyrdi eda hafa sétt akvedin undirbiningsnamskeid. Auk pess geta einstaklingar, 25
ara eda eldri, fengid inngéngu sem byggist ba 4 oformlegri haefni sem videigandi
stofnun metur hverju sinni. Petta er einnig { tengslum vid raunfemiverkefnid. Adilar
geta sidan sott venjulegt haskolanim eda ymis simenntunarndmskeid i bodi
flamamsstofnana eda annarra menntasamtaka. Haskélar { Noregi hafa verid i
fararbroddi vi® ad kynna fjarndm vid kennslu. Ymsir einkaadilar bjéda einnig upp 4

formlega menntun (OECD, 2000b).

3.3.2 Oformleg menntun

Samtok um fullordinsfraedstu eru flest rekin af frjalsum félagasamtSkum, deemi um
slikt eru norsk samték um menﬁtun starfsmanna (AOF Norge). Um 22 slik samtdk fa
styrki fra yfirvoldum til ad halda uppi starfsemi en um 700 bpusund manns szkja
namskeid 4 peirra vegum arlega sem tengjast tomstundum, starfi og nami. Samtdkin
sja um ad bjéda upp 4 ymiss konar menntun sem er ekki byggd 4 namskra formlega
menntakerfisins heldur akvarda pau eigin namskrd. Samtdkin bjéda medlimum sem
og almenningi upp 4 ymiss konar namskeid, t.d. svokallada freedsluhringi. Nokkur slik
samtk bjoda einnig upp & namskeid fyrir folk sem 4 vid einhvers konar f&tlun ad

strida, t.d. heyrnarlausa (OECD, 2000b).

Um 80 lydhaskolar eru starfreektir i Noregi og bjoda beir upp & 7.000 plass arlega en
flestir peirra eru heimavistarskolar i eigu ymissa félagasamtaka og stofnana, t.d.
kristilegra félaga og 6hadra stofnana. Menntun i lydhaskélum er 6formleg og fylgir
ekki namskra menntamala i Noregi. Flestir peirra eru fjarmagnadir badi med styrkjum
fra rikinu og skolagjéldum.

Fjamam er mjog algengt { Noregi og éarlega ljuka um 40 pusund nemendur
margvislegu ndmi hja um 14 stofnunum. Fra arinu 1993 hafa yfirvold styrkt slikar

stofnanir. Bodid. er upp 4 fjélbreytt nim en um helming ndmskeida lykur med profi 4

framhaldsskolastigi (Udannings- og Forskningsdepartementet, 2003).
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3.3.3 Starfspjalfun
Atvinnurekendur, starfsmenn og peirra samtdk bera abyrgd 4 starfspjalfun fyrirtekja i

Noregi. Stersti hluti starfspjalfunar fer fram innan fyrirtekja par sem
verkalydsfélogin og samtok atvinnurekenda gegna stéru hlutverki. | sérsamningum
milli verkalydsfélaga og samtaka fyrirtzekja og idnadar i Noregi eru fyrirteki hvott til
bess ad veita starfsménnum, med ad minnsta kosti priggja ara starfsreynslu umfram
adra starfsmenn, namsfri til ad stunda nam, hvort sem bad er ad hluta til eda ad fullu,
svo lengi sem namid er einhvers virdi fyrir starfsmanninn eda fyrirtaekid. Fyrirteekjum
er einnig bent 4 ad hvetja starfsmenn til pess ad taka patt i ymiss konar
fullordinsfredslu og simenntun. Visbendingar eru um ad fyrirteki leggi érlega ad
medaltali um 120 pusund fyrir i pjalfun hvers og eins starfsmanns. Arlega sekja
einnig yfir 20 pisund manns starfspjalfun 4 vegum rikisins i samstarfi vid adila 4
vinnumarkadi sem og innan menntakerfisins. Bodid er upp 4 nam til idnmenntunar hja
ymsum stofnunum, t.d. framhaldsskélum og 68rum adilum. Y firvsld bj6da einnig upp
a starfspjalfun fyrir atvinnulausa til bess ad bria bilid 4 milli peirrar hefni sem
einstaklingar bua yfir og beirrar hafni sem atvinnurekendur sekjast eftir (OECD,

2000b).

Tafla 3.2 Patitaka { simenntun eftir freedsluadilum i Noregi arid 2001%°

%o af einstaklingum 2
Fjdldi  aldrinum 20-90 ara

Samt6k fullor8insfredslu 614.422 0,188
Lydhaskolar 11.252 0,003
Fjarnam 33.000 0,010
Kennsla i norsku 4 vegum sveitarfélaga 19.450 0,006
Starfspjalfun 37.176 0,011
Grunnskélanam & vegum sveitarfélaga 2912 0,001
Framhaldsskélanam & vegum sveitarfélaga 18.800 0,006
Samtals 737.012 0,225

3.4 Simenntun i Finnlandi

Allt fra 4rinu 1978 hafa yfirvld i Finnlandi haft skyra stefnu vardandi
fullordinsfredslu og simenntun med pad fyrir héndum ad byggja upp sveigjanlegt
kerfi fyrir alla. Sidustu 4ratugi hefur fullordinsfredsla og simenntun aukist og proast
t6luvert en henni hefur fra upphafi verid skipt i gréfum drattum { tvennt, annars vegar
almenna menntun og hins vegar idnmenntun og pjalfun. [ Finnlandi eru um 1.000

stofnanir sem sji um einhvers konar fullordinsfreedslu eda simenntun (Burydice,

®Burydice (2003).
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o )

2003). A mynd 3.6 mé& sj4 medalpatttsku i ymiss konar simenntun og

fullordinsfraedslu eftir aldri i Finnlandi undanfarin ar.

Mynd 3.6. MeBalpatttaka i ymiss konar simenntun og fullordinsfreedslu { Finnlandi
undanfarin ar*!
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3.4.1 Almenn menntun

Ymsar stofnanir { Finnlandi bjéda upp 4 nam eda namskeid i almennu nami, hvort
sem bad er formlegt eda 6formlegt. Einstaklingar, eldri en 18 ara, geta til demis sétt
menntun 4 framhaldsskélastigi innan menntakerfisins en kennsla fer adallega fram 4
kvoldin. Um 90 lydhéaskolar eru starfreektir 1 Finnlandi en flestir peirra eru i einkaeign
og eru eins konar heimavistarskélar. Peir bjéda upp 4 almennt nam sem leidir hins
vegar ekKki til préfgradu. Auk pess eru um 260 stofnanir fullordinsfredslu starfrektar i
Finnlandi. Flestar peirra eru & vegum sveitarfélaga og er hlutverk peirra medal annars
ad halda uppi videigandi menntunar- og menningarstigi. Adallega er bodid upp a
kennslu { listgreinum, erlendum tungumalum og 68ru hagnytu ndmi sem endar ekki

med profgradu né einhvers konar haefnisvidurkenningu.

Um 11 menntastofnanir eru starfandi i Finnlandi en markmid peirra er ad veita
einstaklingum i pjo6félaginu tekiferi til kerfisbundinnar menntunar med pvi ad nyta
til demis fredsluhringi, ndmskeid og fyrirlestra. Fjoldi stofnana sér um slikar
tegundir menntastofnana og ber par ad nefna verkalydsfélog, stjo'rnmélaﬂokka og

samtok atvinnurekenda. Svokalladir sumarskdlar eru auk pess starfraektir i Finnlandi

2l OECD (2003).
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en pratt fyrir nafnid eru peir po starfraektir allt 4rid. Skélarnir bjéda upp 4 almenna
haskélamenntun, framhaldsndm i 1dngreinum, tungumalanimskeid og ymsa alra
almenna menntun. Um 20 slikir eru starfreektir ntna. Einnig er algengt ad
einstaklingar saki namskeid hja ténlistarstofnunum i Finnlandi en bar veita
framhaldsskélamenntun og pjalfun i ténlist 0g geta einnig veitt grunnmenntun {
danslist. I Finnlandi eru reknir heimavistarskélar sem sérhzfa sig i ymiss konar
ibrottamenntun. Slikir skélar eru reknir af einkaadilum, t.d. ymiss konar stofnunum.
Markmid peirra skéla er ad veita iprottakennslu og pjalfun fyrir fullordna. A3 lokum
eru um eitt pusund menntastofnanir i einkaeign en flestar peirra eru litil fyrirteeki sem
eru had sérpekkingu nokkurra starfsmanna. Sem demi um slikt ma nefha 6kuskola,
tungumalaskola og pjalfun { upplysingatakni hja fyrirteekjum. Slikar stofnanir f4 ekki
styrki fré yfirvéldum (Eurydice, 2003).

3.4.2 Ionmenntun og pjilfun

Fjélbreyttir moguleikar eru { bodi fyrir b einstaklinga sem vilja stunda ymiss konar
i6nndm. Margar idnmenntastofnanir standa til demis fyrir sérstékum namskeidum
fyrir fullordna. Par sem fyrri reynsla og heefni einstaklinga er metin ad verdleikum en
a0 loknu ndmi fi adilar sidan vidurkennda iSnmenntun. Auk bess bjoda slikar
stofnanir upp 4 bjalfun 4 vinnustédum i samstarfi via fyrirteki og starfsmenn. Um 40
stofnanir eru starfreektar sem eru adallega i eigu yfirvalda en eru fjarmagnadar med

skolagjoldum.

Ymsar sérhefdar i0nmenntastofnanir fa styrki fra yfirvoldum til pess ad sja um
bjalfun starfsmanna fyrir fyrirteki en bessar stofnanir eru yfirleitt reknar af
fyrirteekjunum sjalfum. Simenntunarstodvar haskéla sj4 sidan um endurmenntun adila
i idngreinum. Auk bess bjéda taknihaskélar upp a nam fyrir fullordna par sem hagt
er ad ljuka vidurkenndri gradu 4 styttri tima en i almennu nami bvi ad tekid er tillit til

hafni einstaklinga og reynslu. En einnig er bodid upp 4 sérheft nam fyrir sérfredinga.

Ari® 2000 téku um 54% einstaklinga & aldrinum 18-64 4ra batt i fullordinsfraedslu
eda simenntun. Par af voru fleiri konur en karlar en einnig matti greina meiri patttoku
medal menntadra einstaklinga. bad hefur einnig komid fram ad starfspjalfun innan
fyrirtekja er kostnadarsém en starfsmenn greida sjalfir um 40% af kostnadi. Slik

pjalfun er mj6g umfangsmikil { Finnlandi eins 0g sjdma a mynd 3.7.
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Mynd 3.7. Starfspjalfun innan fyrirteekja { Finnlandi arin 199720012
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4 Pjoohagsleg ahrif menntunar

4.1 Samband menntunar og tekjuskiptingar

Flestar vestreenar bjodir hafa séd fram 4 aukin tekjujofnudi medal pegna sinna 4
sidustu 6ld eftir ad hafa nad dkvednu préunarstigi. Sidustu &r hefur préunin pé snuist
vi0 og hefur aukinn 6j6fnudur tekna verid greinilegur hja mérgum vestraenum pjédum
fra byrjun niunda 4ratugarins. Skodanir hafa verid skiptar um hvad veldur pessu en
margir telja petta afleidingu aukinna takniframfara og alpjédavedingar.
Teekniframfarir hafa aukid framleidni faglerdra hlutfallslega meira en 6faglerdra og
med auknum alpj6davidskiptum hafa 6faglerdir lekkad i launum i kjolfar aukinnar
samkeppni vid 6faglert vinnuafl fra pridja heims 16ndum. Eftirspurn eftir 6faglerdum
i hlutfalli vid fagleerda hefur farid minnkandi samfara pessari préun. Pessi préun hefur
leitt til betri lifskjara faglerdra einstaklinga 4 kostnad éfaglardra i hinum vestrena
heimi.

Hagfredingar hafa i kjolfarid velt fyrir sér ahrifum menntunar 4 tekjudreifingu i

auknum meli. Aukin menntun virdist efla j6fnud i bj6dfélagi og hafa ranns6knir synt

*Eurydice (2003).
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fram 4 sterka fylgni milli menntunar og jafnadar enda ljést ad menntun hefur mikil
ahrif 4 tekjur einstaklinga. Ad 6llu j6fnu «tti pvi betra adgengi ad menntun ad jafna
tekjudreifingu i samfélaginu med pvi ad feera folk tir nedri prepum tekjuskiptingar.
Fleiri ganga menntaveginn og uppskera hearri laun i kj61farid og auka pannig velferd
sina. Checchi (2001) taldi ad til stadar vaeri 6fugt u-laga samband menntunar og
6jafnadar. Til ad byrja med myndi aukin menntun auka ¢jofnud en sidan minnka
hann. Ef akvedin teknibreyting myndi valda pvi ad ardsemi menntunar jykist myndu
pannig fleiri leggja stund 4 nam og til ad byrja med yrdi tekjudreifing 6jafnari par sem
fair myndu njota gods af slikri teeknibreytingu. En til lengri tima 1itid myndu fleiri
utvega sé aukna heefni og pvi myndi tekjudreifing verda jafnari.

Til pess ad skoda samband menntunar og tekjudreifingar gerdi Checchi (2001)
margvida adfallsgreiningu med gégnum fra 94 16ndum. Par kom { 1j6s ad menntun og
dreifni hennar hafdi marktak ahrif 4 tekjudreifingu. Sambandid 4 milli menntunar og
tekjudreifingar var p6 ekki 6fugt u-laga eins og hann taldi heldur u-laga med lagmark

vid medalmenntun, 6,5 ar, eins og sja ma 4 mynd 4.1.

Mynd 4.1. Samband menntunar og tekjudreifingar

Gini studull

6,5 Medalmenntun (ar)

Samkvamt pessum nidurstsdum munu pjédir sem hafa medalmenntun umfram 6,5 ar
sja fram 4 6jafnari tekjudreifingu vid pad ad auka menntun en i rannsékninni var Gini-
studullinn®® notadur sem melikvardi 4 6jofnud. En bar med er b6 ekki 611 sagan s6gd.
Ef sambandid 4 milli medalmenntunar og dreifni menntunar er skodad kemur { 1j6s ad

aukin menntun eykur dreifni menntunar til ad byrja med en minnkar hana sidan. |

2 Gini-studullinn melir 6j6fnud 4 bilinu 0 og upp i 1, pannig ad ef einn einstaklingur 4 allar tekjur
pjodfélagsins pa er studullinn 1, en ef tekjum er skipt jafnt 4 alla pegna pjédfélagsins ba er studullinn 0.
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rannsékn Checcis kom i 1j6s ad OECD-I6ndin voru pau einu med medalmenntun
umfram 6,5 4r en pau 16nd hafa upplifad vaxandi 6j6fnud i menntun fra pvi um 1980.

A mynd 4.2 m4 sja vaxandi 6j6fnud { menntun medal OECD-landanna sidustu 4r.

Mynd 4.2. Ojéfaudur i menntun medal OECD-landanna fra 1980-1995
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Pessar nidurstodur &ttu ekki ad koma 4 dvart en flestar rannsoknir hafa synt fram 4 ad
aukin menntun minnkar tekjudreifingu en 6j6fn dreifing menntunar i samfélaginu
eykur hins vegar tekjudreifingu. Til bess ad aukin menntun dragi Ur 6j6fnudi innan
samfélagsins er pvi naudsynlegt ad hafa jafnt adgengi ad menntun. Pannig er 1jost ad
medal vestreenna bjoda, par sem mikid er fjarfest i menntun, parf ad leggja aukna

aherslu 4 ad jafna adgengi ad menntun til pess ad sporna gegn vaxandi tekjudreifingu.

4.2 Samband menntunar og hagvaxtar

Almennt gildir a8 pjédir med mikla landsframleidslu & mann bua vid hatt
menntunarstig. Petta pydir ekki naudsynlega ad mikil menntun pjoda leidi til mikillar
landsframleidslu pvi sambandid geti einnig verid 4 hinn veginn. [ hagfraedi er litid 4
menntun sem neysluvéru og fjarfestingu. Eftirspurn eftir menntun eykst med tekjum
einstaklinga. Vel stedir einstaklingar hafa betur efni & menntun fyrir sjalfa sig og
afkomendur sina. Menntun er einnig fjarfesting i pekkingu sem leidir til aukinnar
framleidni vinnuaflsins og einstaklingar fjarfesta i menntun til ad auka likurnar a
heerri tekjum i framtidinni (Becker, 1962). P6 er umdeilanlegt ad hve miklu leyti

menntun eykur framleidni. Kenningar hafa komid fram um ad menntun virki sem eins
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konar sia fyrir atvinnurekendur (Arrow, 1962). Ef margir umsazkjendur eru um
tiltekid starf getur vinnuveitandi takmarkad val sitt vid pa sem hafa mesta menntun.
Ef su er reyndin pa geta krofur um menntun aukist med timanum an mikilla eda
nokkurra breytinga & framleidni einstaklingsins 1 pessu tiltekna starfi. Yfirleitt er péd

gert rad fyrir pvi ad menntun auki framleidni (Hagfraedistofnun, 1997).

Hagfredingar eru almennt sammala um ad rekja megi hagvoxt til mannauds,
teknibreytinga, frjalsra vidskipta, rannséknar- og prounarstarfs, audlinda, stjérnarfars
og vel skilgreinds eignarréttar. Allt fra skrifum Adams Smiths hafa menn gert sér
grein fyrir pvi ad pekking og sérhafing eru forsendur hagvaxtar pratt fyrir ad
mannaudur hafi ekki verid hafdur med i hagvaxtarlikénum fyrr en nu 4 allra sidustu
arum. Margar kenningar hafa komid fram til ad utskyra jakvad ahrif menntunar 4
hagvoxt. Menntun starfsmanna getur bent til bess ad peir hafi getu til ad tileinka sér
nyja tekni og lera nyjar framleidsluadferdir. Ein meginasteda litils hagvaxtar i
md&rgum préunarléndum er talin vera takmdorkud geta starfsmanna til ad laera, skilja og
nyta sér nyjar adferdir og takni vid framleidslu vegna litillar menntunar. bvi ma lita 4
menntun sem eins konar proskuld sem komast verdur yfir til ad geta lert nyjar
framleidsluadferdir (t.d. Abramovitz, 1986, 1984). Arrow (1962) benti 4 ad
starfspjalfun skapadi pekkingu & tiltekinni framleidslutekni sem myndi leida til
aukinnar framleidni vinnuaflsins. Nelson og Phelps (1966) héldu pvi fram ad gdéd
menntun starfsmanna audveldi fyrirteki ad innleida og nyta nyja tekni. beir t6ldu ad
vel menntadir einstaklingar &ttu audveldara med ad tileinka sér nyja tekni og nyjar
framleidsluadferdir og par af leidandi varu vel menntadar pjodir fljétari ad tileinka
sér nyja tekni (Hagfredistofnun, 1997). Hagfredingar hafa einnig beint sjéonum
sinum ad mannaudi sem einstaklingur byggir upp 4 medan hann gegnir starfi sinu, p.e.
starfspjalfun. Lucas (1988) lagdi aherslu & hlut menntunar, nénar tiltekid uppséfnun
mannauds, i hagvexti. Lucas greindi 4 milli menntunar og starfspjalfunar (e. learning
by doing). Lucas (1990) greinir medal annars fra pvi ad ef menntun starfsmanns 4
vinnustad eykst um 10% pa aukist ekki einungis framleidni hans heldur geti

framleidni nainna starfsmanna aukist um allt ad 3—4%.

Mikilvegt er ad folk hafi jofn tekiferi til menntunar. Vid 6fullkominn

fjsrmagnsmarkad* eiga peir tekjulegri erfidara um vik 4 vinnumarkadi. bad getur

% [ raunveruleikanum er fjarmagnsmarkadurinn sjaldnast fullkominn. beir sem eru efnadir eiga mun
greidari adgang ad fjarmagnsmarkadinum en peir sem minna eiga.
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reynst pessum einstaklingum erfitt ad beata menntunarstig sitt bar sem pad krefst
tekjumissis 4 medan 4 menntuninni stendur, auk pess sem einstaklingar purfa sjalfir
ad standa straum af kostnadi vegna menntunarinnar. Rannsoknir hafa synt fram a ad
bad er neikvatt samband milli hagvaxtar og ¢jafnadar i menntun. Einnig hefur verid
synt fram 4 ad aukin utgj6ld til menntunar og fjélgun peirra sem fara i framhaldsnam
hefur jakvad &hrif 4 hagvoxt. Svo virdist sem menntun auki ekki hagvéxt einungis
vegna meiri og betri mannauds heldur einnig med pvi ad draga r 6j6fnudi svo fremi
sem adgengi ad menntun er tiltdlulega jafnt (Porvaldur Gylfason og Gylfi Zoéga,
2003).
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5 Menntareikningar a Islandi: Markmid og

framkvaemd

5.1 Markmid

Markmid menntareikninganna 4 Islandi er a8 jafna moguleika launafélks til nams og
menntunar. Reikningunum er sérstaklega ®tlad ad audvelda almennu launafélki og
peim sem hafa styttri skolagdngu ad baki ad greida fyrir dyrara og lengra nam og
sporna pannig gegn misvagi i menntun 4 Islandi. Taekniframfarir hafa leitt til pess ad
launamunur faglerdra og 6faglerdra hefur farid vaxandi sidustu &r og pvi skiptir
menntun sifellt meira mali. En mikid brottfall 4r framhaldsskélum er ahyggjuefni hér
a landi. Nu er eldra launfolk, og peir sem hafa stutta skélagéngu ad baki, sist liklegt til
pess ad sazkja sér simenntun hérlendis, en med menntareikningum i formi
eignasdfnunarreikninga er hugsanlega heaegt ad efla Datttdku peirra sem hefja
starfsevina snemma og eiga langan starfsferil ad baki par sem timinn vinnur med

eignamyndun. Menntareikningar eiga pvi a0 geta nyst peim sem:

e Dburfa ad baeta vid pekkingu sina vegna taekniframfara og breytinga i fyrirteki

og/eda a starfssvidi vidkomandi.

e Hafa minnsta skélagdngu ad baki (og hafa haft taekifeeri til ad leggja inn &

menntareikningana i lengri tima).

e Vilja eda purfa ad breyta um starfsvettvang. Til demis peir sem missa vinnu

sina eda peir sem hafa ekki lengur heilsu til ad sinna erfidisvinnu.

Med tilkomu menntareikninga taka einstaklingar sjalfir abyrgd 4 sinni eigin menntun
en pad hefur synt sig ad slikt eykur b&di patttéku og dhuga og hvetur einstaklinga til
ad standa sig vel. Auk pess leidir pad til pess ad simenntun verdur gagnsaz ad pvi leyti
ad einstaklingar gera sér grein fyrir kostnadi vid namskeid og pjalfun sem peir sekja
og munu setja kréfur til samremis vid kostnad. Syndarreikningarnir i Bretlandi eru
gott demi um slikt, en peir juku Datttéku i ymiss konar simenntun par sem
einstaklingar fengu hluta af namskeidskostnadi greiddan af rikisvaldinu en greiddu
afganginn sjalfir. Verkefnid syndi ad slikt kerfi hjalpadi peim einstaklingum sem éattu
stutta skdélagongu ad baki og hefdu liklega ekki getad sott frekara nam én

reikninganna.
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Markmid menntareikninga er einnig ad audvelda fyrirtekjum ad takast &4 vid
breytingar 4 vinnumarkadi med pvi ad auka haefni starfsmanna. Rikisvald og
atvinnurekendur sja sér hag i ad leggja sitt af mérkum fyrir betur menntada og hefari
starfsmenn og 6flugra atvinnulif. Framlég atvinnurekenda geetu virkad sem hvatning
til starfsmanna til ad sekja frekari menntun en kemi einnig peim til géds par sem

fyrirtaekin bera haefara og jafnvel anegdara starfsfélk ur bytum.

Rikisvaldid hlytur einnig ad sja sér hag i pvi ad stydja vid simenntun einstaklinga med
patttsku i menntareikningum par sem aukin simenntun ztti Sllu jéfnu ad auka
menntunarstig pjédarinnar, en pad hefur jakvaed ahrif 4 hagvoxt og tekjujofnud i
pjodfélaginu. Simenntunarkerfi byggt 4 eignaséfnun minnkar pess vegna porf fyrir
skatta og millifeerslur til pess ad na fram j6fnudi { menntun og tekjum og mun pannig
auka skilvirkni. Hafa ber { huga ad mikid brottfall tr framhaldsskétum 4 Islandi hefur
akvedinn sparnad i for med sér fyrir rikisvaldid, en eins og kemur fram i skyrslunni pa
greida yfirvéld um 440.000 kr. & 4ri med hverjum nemanda i framhaldsskola. I pvi
1j6si ma velta pvi upp hvort rikisvaldid hafi dkvednum skyldum ad gegna gagnvart
peim pegnum sem hafa ekki lokid framhaldsskélamenntun. { Noregi, Danmérku og
Svipj6d bjoda sveitarfélogin upp 4 menntun a grunn- og framhaldsskolastigi fyrir alla
einstaklinga eldri en 18 ara { Danmérku og eldri en 20 ara i Svipjdd. Slik starfsemi er

til pess ad sporna gegn §j6fnudi 1 pjodfélaginu.

Hlutverk rikisvaldsins i tengslum vid menntareikningana geti verid i formi
skattafslattar vid uttektir 4 reikningi og jafnvel beinir styrkir til peirra sem hafa
stofnad og lagt inn & menntareikning yfir akvedinn tima. I tillogum Svia ad
menntareikningum var lagt til ad rikisvaldid styrkti pa sérstaklega sem nyttu inneign 4

menntareikningnum til menntunar og veittu skattafslatt vid uttekt.

Menntareikningar eiga ad vera vidbotarkostur fyrir launafélk sem nytur nd begar
réttinda ur starfsmenntasjédum til ad mata kostnadi vid ymiss konar styttra nam eda
namskeid. Med pessum nyja moguleika ®tti launafdlk ad geta tekid sér tima 4

starfsavinni til ad sinna lengra og dyrara nami.

5.2 Framkvaemd
Til ad na ofangreindum markmidum er gert rad fyrir ad launafélk geti opnad
menntareikninga til eignaséfnunar. Reikningarnir byggjast upp 4 fostu hlutfalli sem

starfsmadur greidir af launum sinum, en greidslur inn 4 reikninga eru valfrjalsar. Til
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Markmid menntareikninga er einnig ad audvelda fyrirtekjum ad takast 4 vid
breytingar 4 vinnumarkadi med pvi ad auka hafni starfsmanna. Rikisvald og
atvinnurekendur sja sér hag i ad leggja sitt af mérkum fyrir betur menntada og heefari
starfsmenn og 6flugra atvinnulif, Framl6g atvinnurekenda getu virkad sem hvatning
til starfsmanna til ad szkja frekari menntun en kemi einnig peim til géds par sem

fyrirteekin bera haefara og jafnvel anagdara starfsfolk tr bytum.

Rikisvaldid hlytur einnig ad sj4 sér hag { bvi ad stydja vid simenntun einstaklinga med
batttsku i menntareikningum par sem aukin simenntun mtti ollu jofmu ad auka
menntunarstig bjédarinnar, en pad hefur jakvad ghrif 4 hagvoxt og tekjujofmud i
bj6dfélaginu. Simenntunarkerfi byggt 4 eignaséfnun minnkar pess vegna borf fyrir
skatta og milliferslur til pess ad na fram j6fnudi i menntun og tekjum og mun pannig
auka skilvirkni. Hafa ber { huga a8 mikid brottfall tr framhaldsskolum 4 Islandi hefur
akvedinn sparnad i for med sér fyrir rikisvaldid, en eins og kemur fram { skyrslunni pa
greida yfirvold um 440.000 kr. 4 ari med hverjum nemanda i framhaldsskéla. | pvi
1josi m4 velta pvi upp hvort rikisvaldid hafi akvednum skyldum ad gegna gagnvart
beim begnum sem hafa ekki lokid framhaldsskélamenntun. | Noregi, Danmérku og
Svibjod bjéda sveitarféldgin upp 4 menntun 4 grunn- og framhaldsskdlastigi fyrir alla
einstaklinga eldri en 18 4ra { Danmérku og eldri en 20 ara i Svipj6d. Slik starfsemi er

til pess ad sporna gegn 6j6fnudi i bjédfélaginu.

Hlutverk rikisvaldsins { tengslum vid menntareikningana geeti verid i formi
skattafslattar vid uttektir & reikningi og jafnvel beinir styrkir til peirra sem hafa
stofnad og lagt inn 4 menntareikning yfir akvedinn tima. | tillégum Svia ad
menntareikningum var lagt til ad rikisvaldid styrkti pa sérstaklega sem nyttu inneign 4

menntareikningnum til menntunar og veittu skattafslatt vid uttekt.

Menntareikningar eiga ad vera vidboétarkostur fyrir launafélk sem nytur ni pegar
réttinda Ur starfsmenntasjédum til ad maeta kostnadi vid ymiss konar styttra nam eda
namskeid. Med pessum nyja méguleika atti launafolk ad geta tekid sér tima 4

starfsevinni til ad sinna lengra og dyrara nami.

5.2 Framkvamd
Til ad na ofangreindum markmidum er gert rad fyrir ad launafolk geti opnad
menntareikninga til eignaséfnunar. Reikningarnir byggjast upp 4 fostu hlutfalli sem

starfsmadur greidir af launum sinum, en greidslur inn 4 reikninga eru valftjalsar. Til
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vidbdtar geti komid motframlag atvinnurekenda sem veri pa einnig fast hlutfall af
launum starfsmanna. Fyrirkomulagid geeti verid svipad pvi sem séreignarsparnadur
byggist 4 hér 4 landi, -en pad hefur reynst vel og hafa adilar 4 vinnumarkadi fengid
traust 4 pvi. bvi veeri heegt ad halda stofnkostnadi vid menntareikninga i lagmarki med
pvi ad nyta pad séfnunarkerfi sem nu begar er til stadar. Eitt af pvi sem reyndist erfitt
i upphafi vid framkvemd bresku menntareikninganna var ad koma 4 samstarfi vid
adila 4 fjarmalamarkadinum sem leiddi til pess ad hetta bpurfti vid upphaflega

framsetningu og i stad pess var komid & syndarreikningum.

Framlag rikisvaldsins geeti verid folgid i skattfrelsi eda skattafsletti sem kemur til
framkvemda um leid og uppséfnudu fé er varid til menntunar. Jafnvel vaeri pad
moguleiki ad styrkja b4 med beinum hetti sem eiga stutta skdlagéngu ad baki og vilja
nyta inneignina til menntunar. Ef launaf6lk hefur hins vegar ekki nytt sér sparnadinn
til ndms vid starfslok betist hann vid séreignarsparnad vidkomandi og ba er
skattafslatturinn ekki lengur i gildi. Hér fyrir nedan eru svo demi um uppséfnun
einstaklinga 4 menntareikningi midad vid mismunandi tekjur med og an framlags

atvinnurekenda.

Hér fyrir nedan er synd upps6fnun & menntareikningi midad vid 1% framlag
starfsmanna med og an 0,5% framlag atvinnurekenda. Eins og sja ma er mikill munur
4 uppsdfnun eftir tekjum og peir sem hafa hvad laegstu tekjurnar né ef til vill ekki ad
safna upp nzgilegu fjarmagni til simenntunar. Yfirvéld purfa pvi ad einhverju leyti ad
koma til moéts vid einstaklinga med lagar tekjur svo ad peir hafi tekifeeri til frekari
menntunar ekki sidur en einstaklingar med haar tekjur. Hagt veeri ad styrkja pa adila
sérstaklega, til demis med vidbotarframlagi fré yfirvoldum eda med beinum styrkjum.
Pannig yrdi 16g0 dhersla 4 ad einstaklingar s6fnudu sjalfir 4 menntareikning en fengju
einnig hjalp fra yfirvéldum, en pad virkar hvetjandi ad einstaklingar taki ad einhverju
leyti sjalfir abyrgd 4 eigin simenntun. Hins vegar er bad vandamal ad beir sem eru
atvinnulausir hafa ef til vill ekki getad safnad inn 4 menntareikning. Hin Nordurlondin
hafa flest sérstok verkefni i gangi par sem 16g0 er ahersla 4 ad atvinnulausir geti sott
frekari menntun sér ad kostnadarlausu og pannig komid betur til méts vid parfir
atvinnurekenda. Stér hluti lagtekjufolks og peirra sem eru atvinnulausir & Islandi
hverju sinni 4 stutta skélagéngu ad baki, pvi geetu aukin tekiferi til menntunar skipt
skopun. Hafa ber i huga ad yfirvold greida um ad medaltali 440 pisund krénur 4 arn

med hverjum framhaldsskélanema og um 590 pusund krénur med hverjum
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héaskolanema, pvi er umhugsunarvert hvort yfirvéld hafi ekki dkvednum skyldum ad
gegna gagnvart peim sem eiga stutta skélagéngu ad baki. Athyglisvert er ad 4 hinum
Nordurléndunum er 16gd mikil ahersla 4 ad veita einstaklingum 4 6llum aldri tekifer
til ad sxkja framhaldsskélamenntun sér ad kostnadarlausu og er pad talid mikilvaegt

teeki til pess ad auka menntunarstig pjéda.

|
|
l

Dzmi um uppséfnun 2 menntareikningi.

Gert 'é‘r ré6 fyrir pvi ad einstaklingur sé med 180 000 kr. 1 inz’maéarlaxin og greidi 1%
af’ belm tekjum, eda 1.800 kr., inn 4 menntareikning i hverjum méanudi. Midad vid a6
raunlaun hakki um 4% 4 ari ma etla ad eftir 5 ar, ef midad er vid 6% mnlansvextl sé
elnstaklmgunnn_bumn a0 safna um 135.000 kr. og eftir 10 ar um 346.000 kr. A
myndinni hér fyrir nedan ma sj4 ad uppséfnunin fylgir veldisvexti og eftir 40 4r veri

inneignin ordin rumar 8 milljénir.

14.000.000kr. S o o

12000000k |

10.000.000 k.
|

8.000.000 kr. r

6.000.000 kr. :

4.000.000kr. +

2.000.000 kr. |

-kt : : z ; :
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Ar

| Starfsmadur sem hefur-180. OOO kr. { tekjur 4 manu61 og greidir 1% af launum sinum
inn a menntarelkmng 1 hvexjum manudi & moéti 0,5% framlagl fra v1nnuveltanda
grelélr um 1 800 kr. & ménudi 4 medan moétframlag vmnuveltanda ‘er 900 kr. Eftir
fimm ar ven: 1nnelgn1n oréln um 200.000 kr. og eftir 10 ar um half milljén. A

myndmm hér fynr neéan ma sja uppsofnunma milli 4ra.
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30.000.000kr. e —
25.000.000kr. + ‘
20.000.000kr. - ‘
15.000.000 kr. | |
10.000.000kr. - |

5.000.000 kr.

-kr. = . ' I ' ' '_|

I toﬂunm hér fyrir neéan ma sja uppsofnun a menntarelknmgum eftir launum '
emstakhnga badi med og: an framlags atvmnurekenda Mibad er vid 1% framlag

starfsmanna 0g 0,5% framlag atvmnurekenda

Uppséfnun 4 menntareikningi eftir launum og t‘ramlégum.'

_ 3 Lauri 90.000 kr Laun 150.000 kr

Ar Framla;, 1% Framlag 1,5% ~ Framlag 1% - Framlag 1,5%
5 67764k 101.646 kr. 112:940 kr. 169.410 kr.
10 - 173.128 kr. 259.693 kr. 288.547 kr. 432.821 ke,
15 . 331.992 kr. 497.988 kr. '553.320 kr. 824.980.kr.
20 -566.319 kr. 849.978 kr. 943.865 kr. 1.415.797 kr. -
25 906.341 kr. 1.359.512 kr. 1510569 kr.  2.265.854 kr.
30 1.393.537 kr. 209.035 kr. 2.322.561 kr. 3.483.842 kr.
35 2.084.651 kr. 37126977 ki, 3.474.419 k. 5.211.629 kr.
40 . 3.057.136kr. 4.585.704 kr. - 5.095.227 kr. 7.642.840 kr.

.45 _4416 473 kr.» 6.624.710 kr.‘ - 7.360.789 kr. 11.041.184 kr.

_ Laun 180.000 kr Laun 250 000 kr _

Ar Framlag 1% -~ Framlag 1,5% - . Framlag 1% Framlag 1,5%

.5 -135.528 kr. 203.929 kr. - 188.233kr. - 282.349 kr.
10 346.257 kr. 519.385 kr. $480.912 kr. 721.368 kr.
15 663.984 kr. 995.976 kr. 922,200 k. 1.383.300 kr.
20 1.132:638 kr. 1.698.957 kr. 1.573.108 kr. 2.359.662 kr.

25 1.812.682 kr. 2:719.024kr.  2.577.615kr. 3.776.423 k.
30 2.787.072 kr. 4.180.610 k. 3.870.955 kr. 5.806.403 kr.
35 4.169.303 kr. 6.253.954 kr. 5.790.699 kr. 8.686.048 kr.
40 6.114.272 kr. 9.171.408 kr. - 8.492.045kr.  12.738.067 kr.
45 8.832.947 kr. 13 249.420 kr. 12.267.982 kr, 18.401.973 kr.

nyta 1nne1gn1na sem hfeynssparnaé til vibdtar vid skattafslattlnn

Hugmyndlr eru uppi um ad nklsva1d16 veiti beim einstaklingum styrk1 sem nyta

relkmngana til menntunar sem veri ba aukin hvatmng fyr1r elnstakhnga i stad pess ad
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Hér geeti fyrirkomulagid verid pannig a8 rikisvaldid greiddi fasta upphad til peirra I
sem hefdu { hyggju ad szekja frekara ndm 6h4d inneign og tekjum eda ba ad
rikisvaldi® - greiddi brveytile-ga‘ upphed, hada tekjum einstaklinga, med pad ad
leiéaflj'ési ad hjalpa frekar peim sem hafa leegri tekjﬁ‘r og styttri skélagéngu ad baki.

5.3 Framboo og gadi nams

Til ad menntareikningarnir hafi tileetlud ahrif er mikilvagt ad frambodshlidin sé i lagi.
Pad er ad nagilegt frambod af namskeidum og namsleidum sé { bodi. P4 er mikilvaegt
ad akvednar krofur um gadi nams séu gerdar, um sé ad reda vidurkenndar
menntastofnanir par sem vel skilgreint ndm fer fram. Eins og fram kemur 1 skyrslunni
er haegt ad greina porf 4 pvi ad bata frambod og styrkja enn frekar tengsl milli
fyrirtekja og menntastofnana, auk pess ad samhafa menntakerfid sem heild. I
rannsokn Félagsvisindastofnunar 4 simenntun kom einnig fram ad badi vilji og ahugi
voru fyrir hendi hja atvinnurekendum og starfsménnum fyrirteekja ad stefna 1 att ad
frekari simenntun, en hins vegar vaeri ekki nagilegt adgengi ad menntun sem ad
einhverju leyti hamladi patttéku. Pvi er naudsynlegt ad tryggja ad frambodshlidin sé i
lagi adur en farid er af stad med slika reikninga. I Bretlandi var pad misbrestur 4
frambodshlidinni sem leiddi til pess ad hatt var vid syndarreikningana par sem
namskeidin voru misgod og eitthvad var um misnotkun medal frambjédenda. Ljost er
ad nu pegar er gott samstarf & milli adila & vinnumarkadi og freedsluadila sem hefur

reynst vel og veeri hagt ad byggja enn frekar 4 { framtidinni.

Til pess ad tryggd séu nzgileg gedi og frambod er mikilvaegt ad vidurkenning faist
fyrir ndm og namskeid og ad starfsfolk fai menntun og pjalfun metna ad verdleikum.
Stigid hefur verid skref i pa att ad préa heilsteypt kerfi simenntunar 4 Islandi med
stofnun Fradslumidstédvar atvinnulifisins sem hefur medal annars pad hlutverk ad
vera menntamalaraduneytinu innan handar vid ad prda leidir til ad meta raunfermni
einstaklinga ad ver8leikum. I kénnun IBM 4rid 2003 4 simenntun kom fram ad um

fjordungur adspurdra taldi hvetjandi ef nam vari vidurkennt og metid.

Hlutverk verkalydsfélaga er mjog mikilvaegt pegar kemur ad styttra ndmi par sem
starfsmenntasjodir og adrir fraedslusjodir hljéta ad skipta mjég miklu mali. Vid gerd
kjarasamninga arid 2000 var samid um starfsmenntasj6di 4 vinnumarkadi sem
fullyrda ma ad hafi skilad gédum arangri pau prju ar sem beir hafa verid starfandi.

Starfsmenntasjédirnir hafa nyst einstaklingum til margra styttri namskeida,
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fyrirteekjum til verkefna par sem hopar starfsmanna hafa notid aukinna tekifeera til
menntunar, auk pess sem sjodirnir hafa styrkt ymis verkefni sem tengjast menntun i

fyrirtekjum og stofnunum.

Menntareikningum er ekki @tlad ad hrofla vid undirstsoum eda starfi
starfsmenntasjédanna. Peim er «tlad ad vera vidbotarkostur vid pa mdoguleika sem
felast { starfsmenntasjodunum og O8rum  simenntunarverkefnum innan
verkalydsfélaganna. Sjodirnir og Snnur verkefni verkalydsfélaganna hafa fyrst og
fremst nyst einstaklingum til skemmri namskeida en menntareikningum er &tlad ad
takast 4 vid lengra og dyrara nim sem einstaklingar eiga i vaxandi mali erfitt med ad
greida fyrir. B&di er hér um ad reeda ndm { ymsum taeknigreinum og ndm sem tengist
sérhefoum stérfum. Pannig myndu starfmenntasjédimir afram nytast sem
grunnstudningur medan menntareikningar auka moguleika 4 dyrara og umfangsmeira

nami.
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Vioauki: Kenningar um fjarfestingu i menntun og

bjalfun

Kenning Pigous

Arid 1912 kom Pigou fram med kenninguna um ytri ahrif. Hann benti 4 ad
markadsbrestur geeti att sér stad vegna pess ad athafnir einstaklings geta haft jakvaed
eda neikvad ytri ahrif> 4 adra. begar einstaklingur tekur akvoérdun vanmetur hann pvi
kostnad eda abata. Lausn Pigous felst i skéttum eda styrkjum eftir pvi sem vid a.
Margir halda pvi fram ad menntun og pjalfun hafi i f6r med sér jakveed ytri ahrif. Ef
einstaklingur finnur til demis upp fljotlegri og betri leid vid ad framleida voru sem
allir geta nytt sér pa felur pad i sér jakvad ytri ahrif fyrir samfélagid. Ef menntun
hefur i for med sér jakvaed ytri ahrif pa er mogulegt ad abati samfélagsins sé meiri en
abati einstaklingsins. Samkvemt kenningu Pigous réttlaetir petta ad hid opinbera

styrki menntun.

A mynd V.1 ma sja demi um jakvad ytri dhrif menntunar. Einstaklingar vanmeta
abata af menntun fyrir samfélagid og pvi er jadarabati’® einstaklingsins (JAE) af
menntun minni en jadarabati samfélagsins (JAS). I kjolfarid er menntun minni en
hagkvaemt er fyrir samfélagid, p.e.a.s Q; 1 stad Q*. Hlutverk hins opinbera er pvi ad
auka eftirspurn einstaklinga eftir menntun svo ad huin verdi Q*. Til bess er hagt ad
nota styrki eda nidurgreidslur. Yfirvold geetu til demis nidurgreitt skolagjéld til pess
ad auka menntun en pad myndi leida til bess ad jadardbati menntunar hjé
einstaklingum myndi aukast og verda jafn jadarabata samfélagsins. P4 ver abati af

aukinni menntun fyrir samfélagid prihyrningurinn abc og magn menntunar Q*.

%5 Hegdun einstaklings hefur ahrif 4 velferd eda framleidslumoguleika annarra einstaklinga 4n pess ad
tekid sé tillit til peirra ahrifa.
%% Vidbotarabati vid ad auka menntun um eina einingu.
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Mynd V.1. Jakveed ytri ahrif

JAE hlidradst upp
vegna nidurgreidslu

Q

Eins og adur hefur komid fram tekur einstaklingur akvérdun um pjalfun eda menntun
a grundvelli kostnadar og &bata sem hann stendur frammi fyrir og pad magn sem
einstaklingur telur kjérmagn menntunar parf pannig ekki ad vera pad magn sem er
kjormagn ut fra samfélagslegum sjénarholi, likt og kemur fram 4 mynd V.1. Margar
asteedur geta verid fyrir pvi ad einstaklingar taka ekki ad fullu mid af kostnadi og
abata samfélagsins vegna menntunar. Til demis ma nefna ad einstaklingur tekur ekki
tillit til raunverulegs kostnadar menntunarinnar heldur einungis pess hluta sem hann
sjalfur parf ad greida. Auk pess melir einstaklingur abata i tekjum ad fradregnum
skatti en abati samfélagsins eru heildartekjurnar, p.e. tekjur fyrir skatt. Ef aukin
framleidni { kj6lfar menntunar kemur ekki fram i launahakkun sér einstaklingur sér
ekki hag i pvi ad mennta sig jafnvel pott samfélagid i heild hagnist 4 pvi ad
einstaklingarnir skili meiri framleidni. Annars konar avinning af menntun ma einnig
nefha, svo sem minna atvinnuleysi, legri glepatidni, betri heilsu og betur upplysta
bjodfélagsbegna. Par ad auki eru auknar likur & uppgétvun og nysképun i menntudum
bjo0félsgum sem getur skilad sér i meiri hagvexti, en ljost er ad einstaklingar taka
ekki tillit til pess vid akvérdun um menntun. Ef dvxtun samfélagsins af menntun er
meiri en avoxtun einstaklingsins pa hefur pad pvi i for med sér ad of 1itid er fjarfest 1

mannaudi, samkvamt kenningu Pigous.

Kenning Beckers

Mannaudskenning Beckers (1962) er nokkurs konar andmeeli vid kenningu Pigous um

ad of 1itid sé fjarfest { menntun vegna ytri ahrifa, en hann skodadi sérstaklega pjalfun
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starfsmanna. Becker taldi a3 mégulegt veeri ad skipta pjalfun starfsmanna i almenna
og sertaeka pjalfun. Almenn bjalfun (e. general training) eykur framleidni starfsmanna
{ fleiri fyrirtakjum en pvi sem hann vinnur hja. Sértzek bjalfun (e. specific training)
eykur hins vegar eingdéngu framleidni innan bess fyrirtazkis sem einstaklingur vinnur
hja. Ut fra bessum skilgreiningum setti Becker svo fram kenningar um pad hvernig
kostnadur og abati skiptast millj atvinnurekenda og starfsfolks. begar samkeppni er
rikjandi 4 vinnumarkadi verda fyrirteki ad greida starfskrafti ad minnsta kosti pau
laun sem hann geeti fengid annars stadar. Fyrirtaeki eru tilbdin ad greida starfsmanni
laun sem eru allt ad pvi 161 virdi vidbotarframleidsiu sem verdur til { fyrirtekinu vid
a0 rada hann. Vid almenna bjalfun eykst framleidni starfsmanns § fyrirtaekinu sem
hann vinnur hja og einnig i 68rum fyrirtekjum. Par af leidandi barf vinnuveitandi a8
greida starfsmanninum herri laun { samremi vid framleidniaukninguna 0g bau laun
sem hann geeti fengid annars stadar. bar sem allur abati af pjalfuninni kemur { hlut
starfsmannsins eru fyrirteki ekki reidubiin ad greida fyrir almenna bjalfun.
Starfsmenn greida sjalfir fyrir bessa tegund pjalfunar med bvi ad biggja leegri laun a

medan 4 pjalfun stendur.

Fullkomlega sértak pjalfun eykur eingéngu framleidni starfsmanns hja tilteknu
fyrirteeki. A8 bjalfun lokinni getur fyrirtekid borgad starfsmanni sému laun og adur
vegna bess ad framleidni hans eykst adeins innan pessa tiltekna fyrirtaekis og hann
getur bvi ekki fengid heerra borgad vegna bjalfunarinnar annars stadar. Par sem
einstaklingur byst ekki vid herri launum { kjélfar menntunarinnar er hann ekki
tilbdinn ad greida fyrir hana sjalfur. Pad er p6 hugsanlegt ad fyrirtaki sjai sér hag 1
bvi ad greida einstaklingi haerri laun eftir bjélfun til ad minnka haettu 4 bvi ad missa
fjarfestinguna 4t Or fyrirtekinu. Olikt bvi sem vid 4 med almennu bjalfunina er
starfsmannavelta pvi vandamal begar um er ad reda sértzzka bjalfun. Fyrirtakid byodur
starfsmanni hluta abatans svo ad bad tapi ekki fjarfestingu sinni. Greidi fyrirtaekid
hins vegar allan kostnadinn eru likur & a0 betta leidi til bess ad of 1itid sé fiarfest i
sérteekri pjalfun. Petta veeri b6 mégulega hagt ad leysa med bvi ad yfirfera eitthvad

af kostnadinum 4 starfsmanninn.

Samkvemt kenningu Beckers mttu ekki ad skapast vandamal vegna of litillar
fjarfestingar i almennri bjalfun ut af évissu um framtid starfsmanna hj4 fyrirteeki. bar
sem einstaklingur greidir sjalfur fyrir bjalfun sina tapar fyrirteeki ekki fjarfestingu po

starfsmadur akvedi ad skipta um starfsvettvang. Almenn jalfun starfsmanna =tti ad
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vera negileg og bjodhagslega hagkveem 4 medan vinnuafl hefur burdi til ad greida

fyrir pjalfunina.
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