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Formali

I desember 1998 var samningur Flugmalastjornar aegfteedistofnunar um ad
stofnunin teeki ad sér ad gera uttekt & notendagpdldndirritadur. Samningurinn ol
i sér ad setja fram hagreen rok notendagjalda agkireema greiningu a kostnadi
flugmala & hendi rikisins sem myndi nytast vid asHipulagningu gjaldskrar

Flugmalastjornar.

Rétt er ad taka pad fram ad vidfangsefni skyrsluengfirgripsmikid og margbrotid.
Nidurstodur utreikninga ma fremur lita & sem gmaioi kostnadar en tillogur um
notendagjoéld. Til ad unnt sé ad framkveema pa kithega sem gerdir eru er
naudsynlegt ad gefa sér akvednar forsendur semahaifaa nidurstddur. Efnistdk og

nidurstodur skyrslunnar ber ad skoda i pessu ljosi.

Skyrsluna unnu Axel Hall, sérfreedingur & Hagframdmin og Gylfi Magnusson,
dosent vid vidskipta- og hagfreedideild Hi.

Hagfraedistofnun i névember 1999

Tryggvi POr Herbertsson
forstddumadur
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Agrip

| pessari skyrslu er fjallad um leidir til ad sediaotendagjold til ad fjarmagna rekstur
flugmala & islandi. Rekstur flugmala greidist géina af rikissjodi og fellur undir A-
hluta rikissjods. Rikisvaldid aflar ymissa sértekih pessa rekstrar en pad sem upp a
vantar greidist af rikissjodi. Undanfarin ar hefikisvaldid leitad nyrra leida vio
ffarmégnun rikisstofnana og er alagning notenddgjalein peirra. Rekstur
Flugmalastjornar er umfangsmikill og pvi er mikiérk ad endurskoda tekjustofna

hennar.

I skyrslunni er fjallad um helstu kosti sem til gv@ pykja koma. Til ad setja mal i
samhengi er einnig nokkur umfjéllun um rikisffarmalmennt og notendagjold
sérstaklega. Pott hér sé sjonum beint ad rekstgrirdlastjornar sérstaklega a margt af

pvi sem fram kemur einnig vid um adrar rikisstofnan

Undanfarin &ratug hefur umfang notendagjalda aukilbterulega. Med auknu
umfangi og reynslu hefur safnast saman pekking iahjperjar séu bestu leidir vio
framkveemd og a&lagningu notendagjalda. Eftirfaramdiidi eru almennt talin

mikilveeg vid alagningu notendagjalda:

Bein lagaheimild: Pad er mjog mikilveegt ad skyr lagaheimild sé fgjaldlagningu
opinberra stofnana. Pessi heimild parf ad vera mh®edlis og aetti ekki ad tiltaka
fijarhaed gjalda sem eigi ad liggja til grundvallead audveldar stofnuninni ad breyta

gj6ldum mead litlum fyrirvara an pess ad til afskipbggjafans komi.

Samrad vid notendur: Gaeta parf pess pegar nytt gjald er sett a edai gfaeytt ad

hafa samrad vio notendur.

Akvordun kostnadar: Reikna parf it hvada kostnadur fellur til vegnansérrar voru
eda pjonustu. petta parf ad gera hvort heldur #atlemad endurheimta allan kostnad
eda einungis hluta hans. Sé ekki atlunin ad endnthenema hluta kostnadar munu

upplysingar um heildarkostnad gendurgreidslurnargagnseejar.



Arangursrikt og skilvirkt innheimtukerfi: ~ Arangursrikt og skilvirkt innheimtukerfi
vid innheimtu notendagjalda er mikilveegt til ad eradagjold 6dlist traverdugleika.
Abyrgd & innheimtu a fela peirri stofnun sem leggugjoldin. Mikilveegt er ad leitast
vid ad lagmarka innheimtukostnad og sérhver Opasegsmin fylgja innheimtu

gjaldanna.

Notendagj6ld sem teeki til umbaéta i rekstri stofnana Pad getur haft mis-
munandi ahrif & rekstur stofnana hvort notenduidgréeint fyrir pjonustuna sem peir
fa eda ekki. | sumum tilfellum verdur gjaldtakahpiess ad draga baedi ur kostnadi og

baeta pjonustu.

Medhdndlun tekna: Tekjum sem verda til vegna notendagjalda a ad heftiai

peim stofnunum par sem notendagjéldin eru 16gd &.

Val verdstefnu: Par sem a vid, a verdlagning opinberra stofnanabygpja a
samkeppnisverdi. bPar sem slikt & ekki vid & verditaggad byggja a fullri endurheimt

kostnadar fyrir sérhverja pjonustu nema ad veigdmok séu fyrir 60ru.

Samkeppni og adgreining rekstrar: Ef stofnun laetur i té voru eda pjonustu i
samkeppni vid fyrirtaeki i einkageira en hefur a aaima einkasoélu a annarri véru eda
pjonustu parf ad geeta pess ad tekjur af einkasblsdun ekki notadar til ad greida

nidur voru i samkeppni vid vorur sem framleiddar eeinkageira.

Hingad til hefur alagning notendagjalda oftast lyggpvi sem kalla madferd
bokarans p.e. heildaratgjéldum ad teknu tilliti til teknaf verslun og pjonustu
einfaldlega verid deilt & farpega og par med fengi@dsynlegt gjald & hvern farpega.

Pessi hefdbundna leid byggir & premur pattum:

. Farpegafjolda & flugvelli
. Tekjum af verslun a flugvelli
. Gjaldstofni & flugvelli

Med pessa adferd ad leidarljési ma reikna Ut gjafdsog naudsynleg gjold pr.
farpega i innanlandsflugi til ad na fram ad fulhdarheimta kostnad. Tafla 0.1 synir
fiolda farpega i innanlandsflugi 1997 og reiknudtemaagjold skv. adferd

medaltalskostnadar.



Tafla 0.1. Fjoldi farpega i innanlandsflugi 1997
0g gj6ld skv. adferd medaltalskostnadar

Gjaldstofn notendagjalda 869.719.647 kr.
Fullordnir 361.407
Born 32.788
Gjald pr. fullordinn 2.302 kr.
Gjald pr. barn 1.151 kr.

par sem rekstri Keflavikurflugvallar og innanlaridgé er haldid adskildum er
naudsynlegt ad skoda rekstur Keflavikurflugvallé@rssaklega og reikna at gjaldstofn
fyrir hann. Afkoma flugvallarins ad medtaldri afka frihafnar er jakveed sem nemur
683 milljonum kr. P4 er ekki gert rad fyrir koséha vegna peirra

vidbotarframkveemda sem nu eru fyrirhugadar. Mddvsameina pennan gjaldstofn
fijarporf innanlandsflugs og reikna Ut naudsynlegitendagjald pr. farpega i

innanlands eda millilandaflugi fast eftirfaranddarstodur:

Tafla 0.2. Rekstur flugmala & islandi

Gjaldstofn notendagjalda Flugmalastjérnar 869.719.647 kr.
Gjaldstofn notendagjalda Keflavikurflugvéllur <683.222.498> kr.
Samtals fjarporf: 186.497.149 kr.
Frihéfn og afengisgjald af Keflavikurflugvelli 560.000.000 kr.
Samtals an framlags frihafnar og afengisgjalds: 746.497.149 kr.




Med tolur yfir farpegafidlda er pad einfold deilirgd finna Ut medalkostnad pr.
farpega og gjald pr. farpega til ad endurheimtarias.

Tafla 0.3: Notendagjold

Notendagjald pr. farpega frihafnarframlag undaidkil 913 kr.
Notendagjald pr. farpega frihafnarframlag meétalio 228 kr.

Akvedna fyrirvara verdur ad hafa vid nidurstddusgmrar toflu. | fyrsta lagi er gert
rad fyrir ad eftirspurnin sé fullkomlega oteygirefa.s. ad ahrif gjaldlagningar a fjdlda
farpega séu engin. Augljést ma telja ad gjaldlagrah pvi tagi sem hér er sett fram
myndi ad ollum likindum draga ad einhverju leytieftirspurn eftir flugi. Sennilega
yrdi samdrattur i millilandaflugi litill en hins gar ma tella ad samdrattur i
innanlandsflugi yrdi einhver. bessi samdrattur arf frekari skodunar vid. Hins
vegar eru pessar télur hadar pvi ad gjaldstofnénést reiknadur. Hér er nokkur
Ovissa, m.a. um kostnad Flugmalastjérnar vegnaalidhog nyfjarfestingar auk pess
sem tekjur & Keflavikurflugvelli eru hadar nokkusissu. Pessar tolur ber ad skoda i
pvi ljési. Ennfremur skal 16gd ahersla & ad skpéex tolur sem hér eru birtar sem

hluta af kostnadargreiningu en ekki sem tillégur gigid.

Hér er ekki tekio tilliti til ad teeknilega eettidahafa tekjur vegna lendingargjalda beedi i
innanlandsflugi og millilandaflugi hér med par sepau gjold eru ekki kostnadartengd.
Lendingargjold i innanlandsflugi 1997 voru 74 ndilijr og i millilandaflugi voru pau 377

milljénir.



English Summary

This report deals with the various options avaéablimpose user charges to finance
the operation of civil aviation in Iceland. Theogt analyses the state of finances of
the civil aviation in Iceland.

During the last decade the scope of user cha@gsbreased all over the
world. This has lead to an increased experientiedtalculation and treatment of
user charges. The following are general guidelioesiser charging for government

services:

Clear legal authority: It is important that the legal authority for an

organisation to charge for its services be cledefined.

Consultation with users Consideration should be given to holding coradidhs

with users when a charge is being introduced anifsegntly altered.

Determine full costs: The full cost of providing each service thatubject to a

charge should be determined.

Effective and efficient collection system:An effective and efficient system for

collecting users charges is critical for the créduybof any users charging regime.

Treatment of receipts: Consideration should be given to the respective

organisation retaining the proceeds of any usemgesat collects.

Appropriate pricing strategies: Wherever relevant, pricing should be based on

competitive market prices.

Ensure competitive neutrality: If an organisation is supplying a commercial
service in competition with the private sector whiktaining a monopoly provision of
another service, care needs to be taken to ersatréhe monopoly service is not

subsidising the commercial service.

Recognise equity considerations: Considerations should be given to reduced
charges for users where full cost recovery wouptiegent an excessive financial

burden on individual users.



The traditional approach to airport charges has lie&t of an accountant. The total
cost base for an airport is divided between thal toaffic at the airport after
subtracting income from commercial activities. Blenand easy to understand and
suitable for non-profit making government ownedtesg. In this model the drivers

are:

* Amount of traffic at the airport
* Level of commercial income

» Airport cost base

Based on this approach the user charges neceesdimg ffinancing of government

civil aviation in Iceland based on full cost recoveiill be the following:

Table 0.1: User Charges

User charges per passenger excluding duty free 913 kr.

User charges per passenger including duty free k28

The following set of disclaimers must however beedo The finding of this report

are to a large extent based on the underlying gssoms made in the report.
Particularly the results assume a perfectly inelasgmand for flights. Obviously user
charges will probably reduce the volume of domdtgbts but will probably not

affect international flights. In addition the callation does not take into account
irregular investment costs including the necessary extension to the station at
Keflavik airport and also the uncertainty over filieire costs and possible revenues at
Keflavik airport. The findings of this report @mebe considered as a cost analysis

rather than a proposal for a charging structure.



Inngangur

[ pessari skyrslu er fjallad um leidir til ad sefjanotendagjold til ad fjarmagna rekstur
flugmala & islandi. Rekstur flugmala greidist géiéna af rikissjodi og fellur undir A-
hluta rikissjods. Rikisvaldid aflar ymissa sértekih pessa rekstrar en pad sem upp a
vantar greidist af rikissjodi. Undanfarin ar hefikisvaldid leitad nyrra leida vid
ffarmdgnun rikisstofnana og er alagning notenddgj&in peirra leida sem hefur verid
farin. Rekstur flugmalastjornar er umfangsmikill pgi er mikid verk ad endurskoda
tekjustofna slikrar stofnunar.

[ skyrslunni er fjallad um helstu kosti sem til oy pykja koma. Til ad setja
mal i samhengi er einnig nokkur umfjollun um rifdsmal almennt og notendagjold
sérstaklega. Pott hér sé sjonum beint ad rekstyinfhlastjornar sérstaklega & margt af
pvi sem fram kemur einnig vid um adrar rikisstofnan

Uppbygging skyrslunnar er st ad i 1. kafla er d@lum hagreen sjonarmid
notendagjalda, hagfreedina sem liggur ad baki pgrhv@rnig eigi ad akvarda pau. i
2. kafla eru tekin fyrir pau sjonarmid sem verdudr taka tillit til vid alagningu
notendagjalda. [ 3. kafla er fjallad um notendibjjéalpjodlegu samhengi. | 4. kafla
er lysing & rekstri rikisvaldsins & svidi flugmaaislandi i dag, fjarmégnun pess.
Einnig er fjallad um alitaefni sem upp koma vid rff@gnun rekstrar med

notendagjéldum.



1. Hagreen sjonarmid notendagjalda

Pad er edli rikisrekstrar ad fjolmorg verkefni kalh Gtgjold, raunar alltaf fleiri en
haegt er ad anna i ljosi pess ad tekjustofnar éamdekadir. bvi parf engan ad undra
ad leitad hefur verid leida & islandi til ad latarsverkefni hins opinbera standa undir
sér sjalf. Til ad na pessu marki parf ad lata p sgta gods af verkefnunum greida
fyrir pau, med 6drum ordum leggja a notendagjold.

Sum verkefni hins opinbera eru pess edlis ad pvdwr vart vio komid med
godu moti ad taka umtalsverd gjold af peim semanjpiirra. Eru slik verkefni pvi alla
jafna greidd ad 6llu eda a.m.k. verulegu leyti méennum skatttekjum. Undir petta
fellur t.d. loggeesla og kostnadur vid almenna stjdkisins. Vandinn vid ad taka
gjéld fyrir slika pjonustu er lika helsta roksemdymir pvi ad rikisvaldid veiti hana
frekar en einkaadilar.

Onnur verkefni hins opinbera eru pess edlis ad@ludeeri i framkveemd ad
krefjast greidslu af peim sem piggja pjénustunatedmar hafa verid akvardanir &
vettvangi stjornmala um ad gera pad ekki eda a.eikingis til ad standa undir hluta
kostnadar. Undir petta falla t.d. verkefni & swidenntunar og heilsugaeslu. Ymsar
astaeedur geta verid fyrir pessu. Stundum er viljirfjnendi til ad hafa ahrif a
tekjuskiptingu i pjoofélaginu med pvi ad skattleggakvedna hopa og nota
afraksturinn  ©drum til hagsbéta. | 6drum tilfellurar rékstudningurinn  fyrir
nidurgreidslu a akvedinni pjonustu & pa leid ad pai jAkveed ahrif & hag annarra en
peirra sem piggja pjonustuna ad hun sé veitt ogspvedlilegt ad kostnadinum sé
dreift a fleiri. ROkin fyrir pvi ad rikio veiti ska pjonustu (eda nidurgreidi pjénustu
sem einkaadilar veita) frekar en ad pjonustan sélégo a frjAllsum markadi eru
byggd annad hvort & pvi ad menn telja ahrif petekjfuskiptingu seskileg eda ad of
litid yrdi framleitt af pjonustunni a frjadlsum maéi vegna pess ad verd endurspegladi
ekki 6beinan hag annarra en peirra sem piggja pjoina af pvi ad han sé veitt.

Gerd og rekstur samgoéngumannvirkja er i flestunditn ad mestu eda 6llu
leyti & hendi hins opinbera pétt einnig pekkisteadkaadilar reki slik mannvirki og
taki gjald af notendum. Pa pekkist einnig ad hithbpra reki ymis samgdngutaeki og

ma t.d. nefna almenningsvagna hérlendis sem daemi.



Roksemdir med og & maoti slikum rikisrekstri eda@ungreidslum eru
margvislegar og verda ekki raktar hér i smaatridatyverdur ekki hja pvi komist ad
skoda stuttlega asteedur pess ad opinberir adikar usp rekstur flugvalla og
flugumferdarpjonusta hérlendis. Audveldara er adréksemdirnar fyrir pvi ad hid
opinbera annist flugumferdarpjonustu. | pvi felsedal annars ad setja reglur um
hegdan manna og leggja vid pvi refsingar ad fylgiglunum ekki. Einkaadili sem
annadist flugumferdarpjonustu hefdi ekki sama waldd setja reglur, eda a.m.k. ekki
vald til ad refsa monnum fyrir ad hlita ekki reglum - nema ef einkaadilinn hefdi
slikt refsivald i umbodi rikisins eda ad rikio tedd sér pann hluta verksins. Af
pessari asteedu er erfitt ad hugsa sér ad einkaaditast flugumferdarpjonustu nema
pa adeins ad peir hafi studning rikisins vid adai menn til ad fylgja reglum. Pad er
vissulega vel hugsanlegt. Eftir steedu p6 vandandéhs fa tekjur til ad standa undir
kostnadi vid flugumferdarpjénustuna og hugsanlegdéifpvingun rikisins einnig ad
koma par til, p.e. ménnum yrdi gert skylt ad gredirakaadilanum fyrir pjonustuna og
hann geeti leitad lidsinnis hins opinbera vid adhgimta. Petta er einnig hugsanlegt
en eftir steedi einkafyrirteeki sem hefdi morg einkienkisfyrirtaekis, raunar naer 6l
onnur en pad ad hagnadur af rekstri rynni til eadika fremur en til rikisins.

Hvort heldur einkaadili annast flugumferdarpjonust i umbodi rikisins eda
riki® gerir pad sjalft parf ad afla fjar til ad stk undir flugumferdarpjonustunni. |
grundvallaratridum ma skipta hugsanlegum greidendumja hépa. | fyrsta lagi
almenna skattgreidendur, i 68ru lagi farpega aipidlagi fyrirtaeki i flugrekstrf. ba
er hugsanlegt ad tekna sé aflad med alégum & tadleid pessara hopa. Vert er ad
hafa i huga ad alégur a fyrirteeki i flugrekstri mureentanlega & endanum leggjast ad
miklu eda 6llu leyti & vidskiptavini peirra, p.arpega. i ljési pess skiptir litlu hvort
0jold veeru ad nafninu til 16g0 & fyrirtaeki fremur beint & vidskiptavini peirra.

Flugumferdarpjonusta hefur sum einkesaimgaedae. public good) en po
ekki 6ll. Haegt er t.d. ad utiloka einstakar fluguébg par med farpega fra pvi ad njota
flugumferdarpjonustu og kostnadur vid hana vex gfti sem umsvif eru meiri. Hvort
tveggja eru einkenrginkagaedde. private good) og ma pvi nota til ad rokstyéfa

pjonustan sé seld.

2 I skyrslunni er einkum einblint & farpegaflug egjur af pvi en flugfélog hafa einnig nokkrar

tekjur af voruflutningum.



Sé tekin akvordun um ad farpegar (eda flugfélag)dg fyrir pjonustuna parf
vitaskuld ad akveda hvada verd er sett upp. Mang@munandi leidir eru feerar.
Sérhver peirra hefur baedi kosti og galla og puhidlveegt ad skoda alla moguleika
itarlega.

Vel pekkt nidurstada 0r hagfreedi segir ad alla gake hagkveemt fyrir
pjodfélag ad framleida pad mikid af voru eda pjdowsd pad verd sem neytendur eru
reioubunir ad greida, markadsverdid, sé jafnt jedstnadi vio framleidslu, p.e.
kostnadi vio ad fullneegja porfum eins neytanda dbwi. Eitt lykileinkenni
fiarfestingar i flutningssamgéngum er ad stofnkadtmr er mjog har en
rekstrarkostnadur mjog litill i samanburdi. Af pe$sidir ad vidbotarkostnadur vegna
fleiri notenda, p.e.a.s. jadarkostnadur, er oveguiebvi veeri verd pjénustunnar mjog
lagt ef ofangreindri reglu veeri fylgt. Verdlagnisgm er skilvirk i hagraeenum skilningi
leidir pvi til pess ad tekjur naegja ekki fyrir dhtukostnadi.

Vandamalio er pvi ad samreema markmid um skilvikmiars vegar og pad
markmid ad naegar tekjur naist hins vegar. Greihiagfreedinnar getur varpad nokkru

ljési & kosti og galla peirra leida sem hugsanlegar

1.1 Hagreen skilvirkni og 6nnur markmid

Radstofun verdmeeta er skilvirk pegar ekki er hadgbata hag eins adila an pess ad
skerda hag annarfsEdlilegt er ad gera pa krofu til radstéfunar vesdta ad hun
uppfylli petta skilyrdi.

Naist ekki ad endurheimta allan kostnad vegnaté&dsar veromaeta med pvi
ad lata pa sem njota veromaetanna greida fyrir paiugd velta hluta kostnadar yfir a
enn adra adila. Afla parf fjar til pess i flestuitfetium med skattlagningu sem getur
haft Oeseskileg ahrif & 6drum moérkudum. Pa parf @nmd huga ad
réttlaetissjonarmidum vid alagningu gjalda. A medailvirkni feest vid ad hamarka
staerd kokunnar felst réttleeti i pvi ad tryggja &uani sé skipt a sanngjarnan hatt.

Ad lokum parf ad hafa i huga ad verdlagning relsséuvegum stjornvalda parf ad

Radstofun verdmeeta sem uppfyllir petta skilyrdi & fraedimali ségdPaero-hagkveemi
skilgreiningunni felst medal annars ad ef verdmesetumadstafad a annan veg, p.eP&eto-
Ohagkvaemahétt, pa er haegt med breyttu fyrirkomulagi ad baatpeins eda fleiri adila an pess
ao skerda hag neins annars.
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vera einfold og gagnsee. Gjald eda skattkerfi sepfyllp hagraena skilvirkni getur
verid svo flokid ad kostnadur vid innheimtu og @d framfylgja reglunni verdi meiri
en avinningurinn. Pannig verdur ad vega saman markmm hagraena skilvirkni og

einfaldleika vid verdlagningu notendagjalda.

1.2 Hagreen skilvirkni og hlutverk verds

I markadshagkerfi pjonar verd premur lykilhlutvenkuVerdid leetur i té hvata sem
studla ad hagkveemri radstofun efnislegra veroms&adid pjonar sem teeki til ad
endurheimta kostnad vido framleidsluna og verdid ugefmerki um hvort
vidboétarafkastagetu sé porf. Ef verd voru eda pptuner jafnt virdi peirra audlinda
sem nota parf vid framleidsluna, pa er audlinduffestum tilfellum radstafad til
hagkveemustu nota. Ef vara er latin i té gjaldftjéida mjog nidurgreidd pa hneigist
folk til ad nota of mikid af vorunni og jafnvel sdeenni. Rikisvaldid getur studlad ad
skilvirkri og framleidinni notkun voru og pjonusaem pad leetur i té og stjérnar med
notendagjéldum sem endurspegla pann kostnad segurligd baki vorunni eda
pjonustunni.

Alagning notendagjalda veeri audveldari ef til vaemfold verdstefna eda
reikniregla sem geeti uppfyllt 6ll pau markmid sefarogreinir, p.e.a.s. endurheimt
kostnadar, sanngirnismarkmid og hagreena skilvirkmwi midur uppfyllir engin
verdstefna Oll pessi skilyrdi. Sérhvert kerfi gengyfirleitt gegn a.m.k. einu
ofangreindra skilyrda. betta aetti ekki ad koma arb\Ein algengasta asteeda pess ad
rikisvaldid lsetur vorur i té er einmitt ad einkage geeti ekki endurheimt kostnad
vegna framleidslu med tekjum af s6lu vorunnar.&hié d avinningur af pvi ad neyta
slikrar voru eda pjonustu sé naegur til ad réttletinad vid framleidslu pessara gaeda
er heegt ad rokstydja ad hid opinbera eigi ad stadlaramleidslunni. Pad er pd

vitaskuld mjég umdeilt hve langt er rétt ad ganpassa att.

1.3 Jadarkostnadarverdsreglan

Sé akvedido ad setja upp verd sem er jafnt jadamkést naest markmidid um

skilvirkni. Jadarkostnadur er sem fyrr segir vifgirra framleidslupatta sem nota
pyrfti til ad framleida eina einingu i viobot af b Sé verdid haerra en avinningur
hugsanlegs kaupanda, neytanda, kaupir hann ekkerd@ lsegra leetur hann verda af

kaupunum.
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| pessu tilfelli taka neytendur akvordun sem et irdagraenum skilningi svo
framarlega sem avinningur einstaklings af kaupurujafn avinningi pjoofélagsins
af peim. Sidastnefnda skilyrdid er uppfyllt ef naysinstaklings a akvedinni voru
hefur ekki ahrif & hag annarra - neyslan hefur engii ahrif* Ef neytendur borga
minna en sem nemur jadarkostnadi voru og engraktifa gaetir er hins vegar haett
vid ad peir noti of mikid af vérunni og pad leidil sbunar. Rétt er ad taka fram ad
sumar vorur eru pess edlis ad verd hefur litil f&afpad hve mikid er keypt og notad
af vorunum. Verdlagning a slikum vorum hefur liéhrif a skilvirkni notkunar

framleidslupatta.

1.4 Skattar, notendagjold og jadarkostnadur

Algengt er ad notendur samgdngumannvirkja purfigeéida, beint eda Obeint, fyrir
notkun mannvirkjanna. Sem deemi um skatta eda g eru a.m.k. ad hluta tengd
notkun samgongumannvirkja ma nefna skatta & orkagjdfreida, pungaskatta,
bifreidagjold, eldsneytisgjold i flugi og gjold arpega i flugi. EKki er alltaf augljost
hvada alogur eiga ad teljast skattar og hver netgjittd og i augum greidenda er
veentanlega litill munur. Almenna reglan er p6 sunatendagjold eiga einungis ad
greida kostnad vegna akvedinnar voru eda pjonugtumega ekki vera heerri en
raunverulegur kostnadur vid ad veita pjonustuna fedmleida voruna. Skatta er
einnig heegt ad leggja a notendur dkvedinnar voeupgdnustu en peir baetast ofan a
kostnad vid ad framleida voruna. Pannig eru vegatolnotendagjold en
eldsneytisgjald skattur. Greidendur skatta fa plla gafna ekki notid peirra
vidfangsefna sem greidslur peirra renna til nemétldeyti. Sem deemi ma nefna ad
gjold a bilnotendur eru ad hluta notud til ad gaefgrir vegaframkveemdir en utgjold
sem greidd eru med framlagi akvedins dkumanns ngtasn 6kumonnum jafnt, pad
eru pvi litlar likur & pvi ad pessi einstaki 6kumad@joti nema afar litils hluta peirra

framkveemda sem hans skattar standa Jndir.

Sem deemi um vorur par sem petta & ekki vid, fireajrifa geetir, ma nefna vérur sem valda

mengun. Neysla eins a slikri voru hefur neikveedf #hhag annarra. Neysla annarra vara beetir
hag adila sem ekki koma ad akvoérdun um pad hvoytaneigi varanna. Sem deemi um hid

sidarnefnda ma nefna hdseiganda sem stofnar jaldégtil ad baeta gardinn sinn, nagrannar
hans hafa hugsanlega einnig anesegju af pvi ad horéh snyrtan gardinn.

Par fyrir utan liggur nanast i hlutarins edli afdmkveemd er oftast dmdgulegt ad fullyrda ad
skattgreidslur akvedins einstaklings hafi veridtaytil ad greida akvedin utgjold hins opinbera

6drum fremur.
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Ef skattar eda notendagjold verda til pess adlagibstnadur neytanda vegna
notkunar t.d. samgoéngumannvirkis verdur jafn jadatkadi pjoédfélagsins af notkun
mannvirkisins p& leida alégurnar alla jafna til keggmrar notkunar mannvirkjanna.
Algengt er po6 ad slikir skattar eda notendagjolduespegli ekki jadarkostnad og séu
ao pvi leyti 6hagkveem.

Skattarnir eda gjoldin afla tekna en senda ekldilega rétt skilabod til
notenda pjonustunnar - bua ekki til rétta hvaibpess ad hun sé notud & hagkveeman
hatt. Vegna pess ad notendagjold eiga ad enduespegtnad vid ad framleida voru
eda pjonustu eru pau liklegri til ad leida til skikni en skattar. betta er p6 ekki
einhlitt. Skatta ma hanna pannig ad peir séu skitvbg notendagjold geta verio

pannig ad pau séu o6skilvirk.

1.5 Endurheimt kostnadar og steerdarhagkveemni

Rekstur og uppbygging samgdngumannvirkja einkenngdt a tidum af
staeerdarhagkveemni. Steerdarhagkveemni felur i séost@ddur a einingu laekkar eftir
pvi sem meira er framleitt, i pessu tilfelli ad k@dur & hvern notanda mannvirkis
leekkar eftir pvi sem notendum fjblgar. Petta py@ir jadarkostnadur er leegri en
medalkostnadur. Sé verd jafnt jadarkostnadi hijpad pvi ad verda lsegra en
medalkostnadur ef steerdarhagkveemni geetir. ba duagérekki til ad endurheimta
heildarkostnad vid framleidsluna. Algengasta skyiressa er ad fastur kostnadur er
mjog har samanborid vid breytilegan kostnad.

Akvordun um fornarskipti (e. tradeoff) milli skilvirkni og endurheimtar
kostnadar pegar steerdarhagkveemni geetir er i rakinhalgfreedilegs edlis heldur
tilheyrir heimi stjornmalanna. P6 hefur hagfreediniglegt ad segja um paer leidir sem

eru feerar. baer helstu eru eftirfarandi:

e Almenn nidurgreidsla
» Verdadgreining

* Medalkostnadarverdsreglan

1.6 Almenn nidurgreidsla

Ein leid til ad endurheimta kostnad er ad setja\afnt jadarkostnadi og baeta pad

sem vantar upp a med almennri nidurgreidsiu frénuik Pessi leid notar einfalda
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verdlagningu til ad hvetja til hagkveemrar notkurtdelsti gallinn er nokkud augljos,
nidurgreidsluna parf ad fjarmagna med skottum. émmia hefdbundinna skatta leidir
til kostnadar, baedi beins kostnadar og O6beins, aegass ad skattar skekkja
verdhlutfoll og leida pannig til pess ad einstaggin og fyrirtaeki taka akvardanir sem
hamarka ekki pjédarhag. petta vandamal er nefntamifyrdi skatta. Pad & rot sina
ao rekja til pess ad alogur rikisins reka fleyg dlindvinnings einstaklings af
ath6fnum hans annars vegar og avinnings pjodfélagsi somu athéfnum hins vegar.
Sem deemi ma nefna ad tekjuskattar hafa pau ahrdireglaklingar njota ekki alls
afraksturs vinnu sinnar, hluti rennur til annarrad getur dregid ar vinnuvilja eda
hvatt folk til ad vinna storf sem ekki skila sk&itklum tekjum, svo sem vinnu innan
veggja heimilis eda a svortum markadi.

Annar okostur nidurgreidsla er ad heett er vio adgmm ekki nota véruna eda

pjénustuna telji éréttmeett ad greidslur fra peimnigil ad fjarmagna pjonustuna.

1.7 Verdadgreining

Ein leid til ad endurheimta kostnad er ad skiptaendum upp i hépa og setja
mismunandi gjold & mismunandi hépa. Hugmyndin erapaeggja tiltélulega hatt
gjald & pa hépa félks sem oOliklegt er talio ad mamaiga Ur neyslu sinni pétt verd til
peirra haekki. A0 sama skapi er lagt lagt gjald &afpa folks sem liklegt er talid ad
myndu ekki kaupa ef verd til peirra veeri hatt. Sagad spurn félks i fyrri hopnum
eftir vorunni sé oteygin og hinna teygin. Hugsahlegad skipta folki i marga hépa
med misharri gjaldtoku. Med slikri verdadgreiningn hugsanlega haegt ad afla
tbluverdra tekna en koma samt ekki i veg fyrir @i peyti vorunnar sem meta hana
meira en pad kostar pj6ofélagio ad framleida hataadi pessarar adferdar er einkum
folginn i pvi ad erfitt er ad skipta notendum i eedganlega hopa sem gerir alla
Utfeerslu mjog erfida. Annar vandi er ad unnt pérvara ad koma i veg fyrir ad folk i
hopum sem greida lagt gjald selji véruna folki ipbhth sem eiga ad greida heerra
gjald. P& er pad 6kostur vid pessa leid ad haeiead folk sem greida & hatt gjald sé

6satt vio mismununina.

1.8 Medalkostnadarverdsreglan

Annar valkostur er svokéllud medalkostnadarverdaregins og nafnid gefur til

kynna felur pessi regla pad i sér ad setja vendt jafedalkostnadi. Pad liggur pvi i
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hlutarins edli ad notendagjold duga til ad endurtiaiad fullu kostnad vid véruna eda
bjonustuna sem veitt er. | ljosi pess ad aeskilegbeverd sé jafnt jadarkostnadi tapast
akvedin hagkveemni ef medalkostnadur er annar earkaétnadur. Algengt er ad
jadarkostnadur sé laegri en medalkostnadur. | fellitimunu einstaklingar sem virda
geedin meira en sem nemur jadarkostnadinum en miana sem nemur
medalkostnadinum ekki kaupa og of litid verdur Baddvorunni eda pjonustunni.
Meginkostir medalkostnadarreglunnar eru ad med inesast full endurheimt
kostnadar. Einnig er liklegt ad reglan verdi alisanngjorn af greidendum par sem

allir borga sama gjald.
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2. Ymis sjénarmid vid alagningu notendagjalda

Undanfarin aratug hefur umfang notendagjalda aukibterulega. Med auknu
umfangi og reynslu hefur safnast saman pekking iahjperjar séu bestu leidir vio
framkveemd og &lagningu notendagjalda. OECD hedtid git skyrslu par sem safnad
er saman peim sjonarmidoum sem mikilveegt er ad v@haid alagningu

notendagjald&. Eftirfarandi kafli byggir & pessari skyrsiu.

2.1 Reynsla OECD vid alagningu notendagjalda

Pad eru engar einfaldar pumalputtareglur um hvesa@igest ad standa ad innleidslu

notendagjalda en hins vegar getur verid gagnletjiaéa eftirfarandi atridi i huga:

Bein lagaheimild: PpPad er mjog mikilveegt ad skyr lagaheimild sé fyrir
gjaldlagningu opinberra stofnana. Pessi heimild pér vera almenns edlis og eetti
ekki ad tiltaka fjarheed gjalda sem eigi ad liggilagrundvallar. Pad audveldar
stofnuninni ad breyta gjoéldum med litlum fyrirvada pess ad til afskipta l6ggjafans

komi.

Finnska stjornarskrdin  kvedur & um ad oll
notendagjoldin purfi ad eiga sér lagastod. Arid 299
setti finnska pingid 16g um notendagjold hja hinu
opinbera. I 16gunum eru almennar reglur um pad lsver
konar pjénusta & vegum hins opinbera eigi ad bera
gjald. Légin kveda einnig & um hvernig eigi ad stamd
utreikningi gjalda. Samkveemt pessum l6gum Urskurdar
sérhvert raduneyti hvada peettir sinnar pjonustulafal
undir ofangreind l6g og gefur i kjolfarid Gt regleg par
sem gjaldlagning er fastakvedin.

Deemi fr4 Finnlandi

Samrad vid notendur: Geeta parf pess pegar nytt gjald er sett a edaigjald
breytt ad hafa samrad vid notendur. Samrad hefum gast ad med pvi er rékum fyrir

alagningu gjalda komid a framfaeri sem gerir pakefka ad greidendur seetti sig vid

OECD (1998), “Best practice guidelines for uskarging for government services,” Puma
Policy Brief nr. 3. Public Management Service.
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gjoldin. Pa geta sjonarmid og reynsla notenda koadidodum notum vid ad smida

skilvirka gjaldskra.

Kjarnorkumalastofnun Bandarikjanna fékk til skamntena
fjarframframlog fra rikisvaldinu en na er rekstunrgreiddur med
notendagjéldum. Stofnunin gefur Gt drog ad gjaldsérhverju ari,
aour en endanleg gjaldskra er gefin ut. Drogin eend notendum
til umfj6llunar. Pegar athugasemdir vid pau hafaideskodadar er
endanleg gjaldskra gefin ut.

Daemi frd Bandarikjunum

Akvordun kostnadar: Reikna parf it hvada kostnadur fellur til vegnansérrar voru
eda pjonustu. petta parf ad gera hvort heldur #atkemad endurheimta allan kostnad
eda einungis hluta hans. Sé ekki atlunin ad endnthenema hluta kostnadar munu
upplysingar um heildarkostnad gem@urgreidslurnargagnseejar. Gaeta verour pess
ao heildarkostnadur er ekki eingéngu beinn kostnaéldur einnig 6beinn kostnadur
t.d. stjérnunarkostnadur og kostnadur sem ekkirfélsér bein fjaratlat eins og
afskriftir og fjarmagnskostnadur. Utreikningur keasdar getur verid flokin, til deemis
pegar sama stofnun er med fjdlpeetta starfsemi. kaad ad vera oOgerlegt ad na
ndkveemni i kostnadarmati og naudsynlegt ad &eetlasaymostnadarlidi.
Kostnadarutreikninga eetti ad endurskoda med skijputehaetti.

Bandariska tryggingastofnunin rekur eitt umfangsmekyrslukerfi

i heiminum. Ad medaltali feerir stofnunin 21 milljéerslur & dag.

Arid 1988 var akvedid ad setja upp kostnadarbokrsedh gerdi

bad kleift ad reikna Gt kostnad vid hverja feershdur hafdi

kostnadi verid skipt upp eftir pvi hvada tegundnpigtu var verid

ad veita. | fyrstu var einungis unnt ad rekja 20%ildtarkostnadar

til einstakra notenda. Med baettu kerfi er ni haggtekja neer allan

kostnad til adgreindra notenda. Med pessu hefunseynnt ad

baeta stjornun.
Deaemi frd Bandarikjunum

Arangursrikt og skilvirkt innheimtukerfi:  Arangursrikt og skilvirkt innheimtukerfi
vid innheimtu notendagjalda er mikilveegt til ad eradagjold 6dlist traverdugleika.
Abyrgd & innheimtu & fela peirri stofnun sem leggujoldin. Petta kemur p6 ekki i

veg fyrir ad pridja adila s€ med verktdku falidiadheimta gjoldin.
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Mikilveegt er ad leitast vid ad lagmarka innheimtsk@md og sérhver 6paegindi sem

fylgja innheimtu gjaldanna.

bPegar sett var a nytt kerfi notendagjalda a hradldtan i
pyskalandi var leitast vid ad na vidteekri samstéi@unagrannariki
pyskalands pannig ad eitt kerfi yrdi i 6llum I6ndum og pad rekid
sameiginlega. Med pessu var haegt ad lagmarka ofubegiienda,
gera innheimtuna skilvirka og lagmarka kostnad.

Daemi fra byskalandi

Notendagjold sem teeki til umbota i rekstri stofnana Pad getur haft mismunandi
ahrif & rekstur stofnana hvort notendur greida binr pjébnustuna sem peir fa eda
ekki. [ sumum tilfellum verdur gjaldtakan til pea8 draga baedi Ur kostnadi og baeta
pbjonustu. | pessu samhengi er mikilveegt fyrir stgrdur ad setja akvedin kostnadar-,
pjonustu- eda 6nnur arangurstengd markmid sem @iBagt vinna utfra vio umbeetur i

rekstri stofnana.

Landmeelingastofnun Bretlands selur kort og ©6nnurgrgdtil
stofnana & vegum hins opinbera og til almenningsfn8nin hefur
komid a fét radgjafanefndum sem i sitja fulltrGan 160 samtaka
og stofnana sem nota pjénustu landmeelingastofrinmar. Pessar
nefndir gefa Gt &lit &4 ymsum malum er varda rekstur
stofnunarinnar. Landmeelingastofnunin tekur tillit #litsgerda
pessara nefnda ad svo miklu leyti sem pad er taid@@igandi.
Alitsgerair notenda pjéonustunnar gefa pannig
Landmeelingastofnuninni teekifeeri til ad snida pjdausina ad
pérfum notenda hennar.

Deaemi frd Bretlandi

Medhondlun tekna: Tekjum sem verda til vegna notendagjalda a ad heftiai

peim stofnunum par sem notendagjoldin eru l6gd ékjurnar & ad boka & maoti peim
gj6ldum sem teknanna var aflad til. betta er i samrvid pad sjonarmid ad notendur
séu ad greida fyrir sérteeka pjonustu og ad abyrgé&kpustjornuninni liggi hja

stofnuninni sjalfri. Oft & tioum eru rikisstofnangr fijarlogum pannig ad peer fa
akvedna heildarfjarveitingu. Med notendagjoldum sty&veigjanleiki. Pannig getur
stofnun sem innheimtir notendagjold brugdist vi&raum utgjéldum vegna aukinnar
pjonustu an pess ad til komi auknar fjarveitingbiotendagjoldin auka pannig

sveigjanleika.

Pegar I16g um notendagjold voru sett i Finnlandi eamnig innleitt
nytt kerfi fjarmodgnunar i rekstri stofnana a vegiins opinbera
sem kalla ma kerfi hreinnar fjarmodgnunar. Pessipski leyfir
rikisstofnunum ad fjarmagna aukin Gtgjold med ndag)dldum an
pess ad til komi heimildir fra fjarveitingarvaldin&jarmognun var
aour had beinum fjarveitingum og purfti pvi nyjaeimildir
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fjarveitingavalds fyrir 6llum nyjum uatgjéldum. bessendurbaetur
hefur aukid fjarhagslegt sjalfstaedi rikisstofnana.
Daemi fra Finnlandi

Val verdstefnu: Par sem vid a verdlagning opinberra stofnana adgjhyg
samkeppnisverdi. bPar sem slikt & ekki vid & verditaggad byggja a fullri endurheimt
kostnadar fyrir sérhverja pjonustu nema ad veigdmidk séu fyrir 6dru. Pessi
verdstefna studlar ad pvi ad framleidslupattum &éstafad a skilvirkan hatt i
hagkerfinu. Akjésanlegt er ad gjaldskra sé einfotdaudskilin. Pa er rétt ad hafa i
huga ad alagning notendagjalda a eina pjonustu gefti veruleg ahrif & spurn eftir
annarri pjonustu & sama hatt og verd a einni veéturghaft ahrif & spurn eftir annarri.
Oft er nanast 6hjdkveemilegt ad leggja amota hattig) allar paer tegundir pjonustu

sem geta komid hver i stad annarrar.

Pegar heilbrigdisraduneytid a Iislandi tok ad innmea
notendagjold vegna sjiklinga sem seekja adgerdiselnisstofum
utan sjukrahusa leiddi pad til mikillar aukningarddgerdum a
sjukrahisum sem annars hefdu verid framkveemdar ssupe
leeknisstofum par sem adgerdir a sjikrahUsum voreygik.
Viobrogd hins opinbera vid pessu voru ad taka aéh&imta
sambeerileg gjéld a sjukrahdsum fyrir adgerdir anlagnar.

Daemi fra islandi

Samkeppni og adgreining rekstrar:  Ef stofnun laetur i té voru eda pjonustu i
samkeppni vid fyrirtaeki i einkageira en hefur a aaima einkasoélu a annarri véru eda
pjonustu parf ad geeta pess ad tekjur af einkasblsdun ekki notadar til ad greida
nidur voru i samkeppni vid vorur sem framleiddaw eeinkageira. betta hefur verid
kallad krossnidurgreidslale. cross-subsidy). betta er einn peirra patta gera pad

brynt ad geta reiknad Ut kostnad vid einstaka [dastéirfsemi stofnana hins opinbera.
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Jafnraedissjonarmia: | einstaka tilfellum getur verid réttleetanlegt agékka
notendagjold hja einstaklingum med lagar tekjur. leardinn sem gilda & um
leekkud notendagjold aetti ad vera gagnseaer og 6lldsn Hins vegar er rétt ad benda a
ad radstafanir i gegnum skatt- eda almannatryggerfjaeru ad ollum likindum

heppilegri til ad tryggja jafnreedi en laekkud gjéld.

Pegar pjonustugjold voru sett & Islandi fyrir heikair til
heimilisleekna og sérfreedinga var akvedid ad korhantts vid
veika einstaklinga sem pyrftu & mikilli pjénustikfe ad halda. Um
leid og gjoldin voru innleidd voru tekin i notkufskattarkort sem
veita 67% afslatt af pessum gjéldum fyrir einstagé sem hafa eytt
akvedinni fjarhaed til leeknispjonustu.

Daemi fra islandi
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3. Notendagjold: Alpjodleg viohorf

3.1 Alpjéoaflugmalastofnunin

Alpjédaflugmalastofnunin, ICAO, hefur sett fram &atladar grundvallarreglur um
alagningu notendagjalda vegna fldgsar er lyst ymsum leidum til &lagningar
notendagjalda og settar fram reglur um hve mikilkna megi afla med alagningu
gjaldanna. Pprétt fyrir ad i reglunum sé nokkudrskyedid & um tegundir gjalda
hefur flugfélogum og flugvallaryfirvdldum vida umeim tekist ad réttleeta ymsar
adrar tegundir gjalda med pvi ad pau gjold séudaargla ICAO. Helstu tegundir

notendagjalda a flugvollum hafa lengstum verid pegn fram koma i t6flu 3.1.

Tafla 3.1: Hefdbundnir tekjustofnar flugvalla

Gjaldtegundir Meelistiki gjalds Athugasemdir

Lendingargjald Pyngd flugfars Yfirleitt er gjaldio
innheimt einu sinni,

annadhvort vid
lendingu eda flugtak.

Steedisgjald Pyngd flugfars Venjulega ekki
innheimt fyrstu fjéra
tima eftir lendingu.

Farpegagjald Fjoldi flugfarpega

Fravik fra pessu hefdbundna mynstri hafa hins végat ad undanférnu i Evropu og
vidar i formi nyrra afbrigda gjalda. Préunin hefario i pa att ad fidlga gjdldum og

gera gjaldheimtu floknari. Til nybreytni ma tegéirtalin gjold:

« Oryggisgjold: Ppessi gjold eru einkum innheimt & alpjédafludwal
vegna kostnadar vido oOryggiseftirlit og skodun & dfarangri farpega.
Flugfélog og flugvellir hafa leitast vido ad haldaegsum kostnadi
adgreindum fra 6drum kostnadi og vida hefur veekid ad innheimta

sérstok gjold til ad meeta peim kostnadi.

! Sja ICAO skjal 9082/4.

21



e Havadatengd gjold Aukinn prystingur ibda i nagrenni flugvalla og
umhverfissinna hefur ytt undir alagningu pessaggundar gjalda. Yfirleitt
er innheimtan med peim heetti ad akvedinni fjarhaed beett vid
lendingargjold havadasamra flugvéla. Sumir flugwelinnheimta
ennfremur haerri lendingargjold pegar havadi frail fer yfir tiltekin
hljodmork i lendingu.

« Alagstengd gjold: Slik gjold eru innheimt & nokkrum flugvéllum til ad
notendur greidi fyrir viobotarkostnad vegna notkuaalagstimum.

« Utblastursgjold: Pessi gjold hafa verid kynnt baedi i Svipjod og Svis
pau fela pad i sér ad lendingargjald fer haekkaftdi fevi sem flugvél

veldur meiri loftmengun.

Alpjédaflugmalastofnunin ICAO hefur ennfremur sietm helstu reglur sem talid er

ao gilda eigi um notendagjd?d?aer eru eftirfarandi:

» Kostnadartengsl: LOgo er &hersla a ad haegt sé ad greina pannadstn
sem stofnad er til vegna akvedinnar adstoou ogddmann vid peer tekjur
sem eru endurheimtar med notendagjéldum.

* Bodkhaldsleg medhondlun starfsemi: Hagnad af starfsemi sem tengist
flugrekstri einungis 6beint, t.d. hagnadur verslagabilasteeda, & ad telja
flugvelli til tekna vid atreikning notendagjalda.framkveemd & pvi ad lita
a flugvoll sem eina rekstrareiningu.

* Mismunun rekstraradila: Leitast skal vid ad gjaldskra mismuni ekki
rekstraradilum. Gjaldskra skal ekki ivilna einurphnotenda & kostnad
annarra.

e Samrad: Flugvallaryfirvéldum er radlagt ad hafa samrad wiotendur
pjonustu adur en gjaldskra er breytt eda adrartimggr gerdar sem geta

haft ahrif a notendagjold.

Sja frekari umfjéllun i ICAO 9082/4.
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« Urskurdaradili: Maelst er til ad ohadur adili sé til stadar sesti gkorid
ar um Aagreiningsefni sem upp kunna ad koma milligfiélaga og

flugvallaryfirvalda vegna gjaldskrar eda tulkun han

Til skamms tima péttu pessar reglur gefast nokkeld VAd undanférnu hafa hins
vegar komid fram raddir um ad breytt rekstrarfyomkulag flugvalla i kjolfar
einkavaedingar og naudsynlegar fjarfestingar a mirugvollum gerdi breytingar
adkallandi. Einkaveeding flugvalla hefur leitt ditekstra par sem hagnadarhamoérkun
fer ekki vel saman vid peer reglur sem hafa vergddi hingad til. Flugfélog hafa i
rikari meeli lent i arekstrum vid flugvallaryfirvdldbg jafnvel sakad pau um
einokunartilburdi.

Hingad til hefur alagning notendagjalda oftastdiy@ pvi sem kalla madferd
bokarans p.e. heildaratgjoldum ad teknu tilliti til teknaf verslun og pjonustu
einfaldlega verid deilt a farpega og par med femgiddsynlegt gjald a hvern farpega.

Pessi hefdbundna leid byggir & premur pattum:

. Farpegafjoldi a flugvelli
. Tekjur af verslun & flugvelli
. Gjaldstofn a flugvelli

I framkveemd greida flugfélog skv. pessari reglamlkostnad af rekstri flugvalla
pegar fra hafa verid dregnar adrar tekjur hversguillar, par med taldar
nidurgreidslur hins opinbera par sem pad & vidhagar hvert flugfélag i hlutfalli vid
farpegafjolda. Reglan er einfold og audskiljanleghefur sérstaklega pott henta vel
stjornendum flugvalla sem ekki eru reknir i agodask

petta fyrirkomulag virdist pé vida henta sifelérv vegna breyttra adstaedna.
Flugfélog og flugmalayfirvold hafa ad undanférnuigead fikra sig afram med nyjar

adferdir. Asteedur pessarar prounar eru nokkrémetst ber ad telja eftirfarandi:

» Kerfi sem byggir & greidslum farpega a afgangskagstiielur ekki i sér
hvata til rekstrarhagreedingar eda hamorkunar annarra tekna &
flugvollum.

* Minnkadur vilji stjérnvalda tilnidurgreidslu & rekstri flugvalla.

» Einkaveedingflugvalla og krafa unhagnadarhamaorkun.
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3.2 Stefna Evropusambandsins

Med samningnum um Evrépska efnahagssveedid vanddisidili ad sameiginlegum
innri markadi i flugi a Evropska efnahagssveedinud nfeim takmoérkunum og
fyrirvbrum sem um getur i samningnum.

Markmid samningsins er ad mynda 6flugt og einsleihahagssveedi sem
grundvallast a sameiginlegum reglum og sému samikegkilyroum. Ein afleiding
bessa er ad island verdur ad taka tilskipanir giugerdir ESB upp i islenskan rétt.

Framkveemdastjorn ESB hefur ad undanférnu unnidgad® tilskipunar
vardandi notendagjold & flugvollum. Arid 1995 vafi§ Gt skjal sem var lagt fram
sem tillaga/frumvarp ad tilskipun. Markmidid medspari tilskipun er ad leggja grunn
ad stefnu ESB um notendagjold. Tillaga pessi bygdigrunni til & hugmyndum um
tengsl gjalda vid kostnad, gagnseei gjalda (tengdtostnadar vid notendagjold) og
banni vid mismunun. Atlunin er ad tilskipunin nai allra flugvalla innan
bandalagsins og jafnframt til flugvalla i Noregi égislandi (engir flugvellir eru i
Lichtenstein).

[ prigju grein tilskipunarinnar kemur fram ad ekkiegi mismuna flugfélogum
eda farpegum. Pannig eigi jafnha gjold ad gildanaefugs til eda fra akvednum
flugvelli til annars innan EES sveedisins, hvort sgjildin eru skilgreind ut fra
tegund og/eda einkennum flugvélar, vegalengd flagdrnunar- eda tollamedferd.

[ gr. 2.6 i tilskipuninni kemur fram ad greidendwtendagjalda eru flugfélog.
[ fyrstu malsgrein fjordu greinar tilskipunarinnar fjallad um kostnadartengsl
notendagjalda. Par segir ad notendagjold sem imhetru a flugvelli eda
flugvallakerfi skuli vera i edlilegu hlutfalli videildarkostnad pjonustu og adstodu
sem pessum gjoldum er eetlad ad standa undir. [BEgar kostnadur er akvardadur
skal taka tillit til eftirfarandi patta:

* Fjarmognunarkostnadur fjarfestingar.

» Vaxtagjold.

« Utgjold til rekstrar og vidhalds.

» Stjornunarkostnadur og skattar.

9 Sbr. 7. gr. I. nr. 2/1993 (L6g um evrépska efnaisagedio).
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» Eodlileg arogjof a fjarmagn sem bundid er i rekstnm

Onnur malsgrein fjordu greinar tiltekur skilyrdirir pvi ad flugmalayfirvold
megi millifeera hagnad sem er tilkkominn vegna noagpalda af einum flugvelli yfir &
annan. Skilyrdid er ad um pessa sveaedisbundnu fllugheei innan vido 300.000
farpegar a ari og innan vid 30.000 tonn af frakinseg ad farpegahreyfingar
sveaedisbundinna flugvalla séu a.m.k. 5% af heildgvdgahreyfingum flugvallarins.

Flugvellir (flugvollur eda net flugvalla) sem unar& innan vid ein milljon
farpega & ari eru p6 undanpegnir takmérkunum aifaaislum milli flugvalla og
tengslum kostnadar og notendagjalda. Par sem Kkfleda Reykjavik hafa fleiri
farpega en petta er augljést midad vid naveratidigtir ad mdoguleikar til tilfaersina
milli flugvalla hér a landi eru takmarkadir af pass tillégum ESB. P06 ber ad hafa i
huga ad umraeddar tillogur eru ekki endanlegar ogtdwer nidurstadan verour.
Pegar pessi skyrsla er i vinnslu virdist lita atirfysem pessar tillogur fai ekki
brautargengi. Framkveemdastjorn ESB virdist umdmasaindir vera ad beina sjonum
sinum i flugmalum ad mismunun i gjoldum milli intemdsflugs og millilandaflugs &
Evrépska efnahagssveedinu sem gerir pad ad verkubamdad verdur ad mismuna

flugi a grundvelli innanlands- og millilandaflugs.
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4. Fjarmal flugmala og notendagjold

Starfsemi rikisvaldsins & islandi & svidi flugmaldptist i meginatridum i tvo peetti,
annars vegar rekstur Keflavikurflugvallar og hinsgar rekstur annarra flugvalla.
Utanrikisraduneytio hefur yfirumsjon med rekstriflégikurflugvallar. Umsjon med
rekstri annarra flugvalla er & hendi Flugmalasgdrislands. Umfjéllun hér & eftir er

skipt i samraemi vid petta.

4.1 Rekstur Flugmalastjérnar

Skipta ma starfsemi Flugmalastjérnar i fjéra meggtijn

« Ad veita flugumferdarpjonustu & flugstjornarsveassaumds.

* A0J sja um rekstur a flugvallarmannvirkjum islenskasins ad
Keflavikurflugvelli undanskildum.

* A0 sja um rekstur flugleidségu- og fjarskiptakerfa.

* AQd hafa yfirumsjén med flugoéryggismalum i islendkithelgi.

A islandi eru 43 flugvellir. Par af eru prir alpgftugvellir. Alpjédaflugvellirnir og
tuttugu flugvellir peim til vidbotar pjona &eetluflagi innanlands. Adrir tuttugu
flugvellir pjona ymiss konar annarri umferd. TildWotar pessum 43 flugvollum eru

33 flugbrautir sem notadar eru vid sjukraflug ogkeiflug.
Starfsemi Flugmalastjornar er fjarhagslega skjpid meginpeetti:

l. Rekstur A-hluta Flugmalastjornar.
Il. Rekstur A-hluta flugmalaaeetlunar.

. Rekstur B-hluta alpjédaflugpjénustu.

Fylgt er peim reikningsskilaadferdum er gilda urkis$tofnanir sem falla undir A-
hluta rikisreiknings. Pannig er allur stofnkostnagjaldfeerdur a pvi ari sem til hans
er stofnad. Pa eru ahrif verdlagsbreytinga & rekety stédu stofnunarinnar ekki
reiknud og faerd i uppgjorid. | rekstrarreikningi tekjum og gjoldum sem tengjast

alpjodaflugpjonustunni og flugmaladeetiun haldio reéglum fra tekjum og gjéldum
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vegna annarrar starfsemi Flugmalastjornar. Undingrfidladeetlun falla allar
nyfjarfestingar og meirihattar vidhald vid rekstdlugvalla sem heyra undir
flugmalastjorn. Flugmalaaaetlun er fjarmognud meadtékum skatti a innanlands- og
millilandafarpega.

Rekstur Flugmalastjérnar og flugméladeetlun eru ahluda fjarlaga.
Eftirfarandi reikningar syna gjalda- og tekjulidekstrar arid 1997 fyrir rekstur

Flugmalastjérnar annars vegar og flugmalaasetius Végar.
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REKSTRARREIKNIGBUR

1997

REKSTRARTEKJUR
PJONUSTULEK]UN . ... et
Skodunar og eftirlitsgjold...........coooiiiiirieii
Lendingargjold..........couuiiiiiiiiiiii e
ABKAr TEKJUN ...

REKSTRARGJOLD
Laun og launatengd gjold............cooeeviiimmmmemeiiiieeiiiiiiinnnes
Annar rekstrarkostnadur..............coovvvvieeeeemiii e,
Afborgun og vextir v. flugvel.............coeiiiiiis
Gjaldfeerd eignakaup........ccceeeviiieiiie e s

Opinber giold........oouuiii s

Rekstrargjold alls
Rekstrarhagnadur (tap) fyrir fiarmagnslioi
FJARMUNATEKJUR OG FJARMAGNSGJOLD
Vaxtatekjur 0g gegniSmUuNUI............couvvvueemmenennnninaeeennns
Vaxtagjold 0g gengiSmunUI..........cc.uveieeiveevinineeeeeeeinnnnns
Kostn.hlutd.Flugmalastjornar v. Alpjédaflugpjonustu
Hagnadur ( tap ) fyrir framlog
FRAMLOG

Framlag rkiSSJOOS. ......uuuuuuuiiiieiee e
Framlag skv. flugmalaaaetiun..................commmmeeeenennnnnnn

Hagnadur ( tap ) af reglulegri starfsemi
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31.12.1997
kr.

158.261.361
46.127.518
74.188.611
96.736.996

375.314.486

595.969.747
318.640.966
12.000.000
14.179.931
20.148.282

960.938.926

(58546R10)

19.897.473
(1.089.309)

18.808.164

(20.095.600)

(586.911.876)

416.698.367
190.000.000

606.698.367

19.786.491



FLUGMALAAZTLUN 1997

TEKJUR
Flugvallagjald innanlands.................oviceeeeeriiiiiiiiiiiiee e, 62.332.123
Flugvallagjald millilanda..............coooiieeec s 435.990.695
EldSNeYtiSSKAttUN..........ccoiiieeeeeeiiiieeeeee e e e e e e e e e eeeeeeeeees 5937375
550.116.193
UTGJOLD
StOfNKOSINAGUN.......eiiiiiiiiiiiiiiee e, 282.807.771
Til Flugsttdvar Leifs Eirikssonar.............ccccecvvvvvnneennnnn. 60.000.000
TH FEKSTUIS. ..t 190.000.000
532.807.771

Eins og sja ma i ofangreindum t6lum eru tekjur egmtendagjalda allnokkrar.

Skipta ma pessum tekjustofnum i fernt:

» Gjald fyrir lofthaefiskirteini (nu eftirlitsgjald Itfara)

* Gjald fyrir Flugrekstrarleyfi (nu eftirlitsgjald figrekenda)
* Lendingargjald

* Farpegagjald

Lofthaefiskirteini 1. Arlegt gjald fyrir lofthaefiskirteini tekur eingdngtil Gtgafu

skjalsins sjalfs. Auk pess er greitt sérstakt skaduog eftirlitsgjald, sambaerilegt vid
arlegt gjald fyrir loftheefisskirteini erlendis, dvert. Greitt er annars vegar fast
grunngjald og hins vegar gjald fyrir hvert kil6. Begrunngjaldid og pyngdargjaldid
eru misha eftir pyngdarflokkum. Fyrir fyrstu Gtgafofthaefisskirteinis er greitt

aukalega heilt skodunar- og eftirlitsgjald auk fuggalds.

Flugrekstrarleyfi. ® Leyfi til flugrekstrar, kallad skodunar- og eftidgjold

flugrekenda, er greitt fyrir sérhverja vél i rekstg er upphaedin misha eftir

10 Med nyrri gjaldskréa Gtgefinni 15. febrdar 199%essi gjaldflokkur ekki til lengur enda ny

gjold komin i stadinn fyrir pjonustu flugoéryggiséviFlugmalastjornar.
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pyngdarflokkum. Fyrir fyrstu Utgafu skjals er gtegem samsvarar skodunar- og

eftirlitsgjaldi eins ars en eftir pad akvedio afdja

Lendingargjald. Greitt er fast gjald fyrir hverja lendingu. Fludugn er skipt i
pyngdarflokka og er gjaldid mishatt eftir flokkuiélar léttari en 2000 kg greida ekki
lendingargjald. Flugvollum er skipt i tvo flokka eg greitt u.p.b. helmingi leegra gjald

a vollum sem falla i édyrari flokkinn.

Farpegagjald. Farpegagjald & Islandi er mismunandi, annars veffiarpvi hvort um
er a0 reeda farpega i millilandaflugi eda innanlfinds og hins vegar eftir aldri
farpega. Born innan 12 &ra aldurs greida halftdgjahingarfarpegar og bérn innan
tveggja ara aldurs greida ekkert. Fullt gjald inaads er 165 krénur og fyrir
millilandafarpega er gjaldio 1250 krénur.

Auk pessa var til skamms tima lagt sérstakt gjadgdd&neyti en pad var afnumio ario

1998. Eftirfarandi tafla synir heildartekjur flughaétjornar vegna ofangreindra gjalda.

Tafla 4.1: Tekjustofnar flugmalastjornar 1997

Gjald fyrir lofthaefisskirteini og flugrekstrarleyfi 46.127.518 kr.
Lendingargjold 74.188.611 kr.
Flugvallagjald millilanda 435.990.695 kr.
Flugvallagjald innanlands 62.332.123 kr.
Eldsneytisgjold 51.793.375 kr.
Samtals 670.432.322kr.

* Eldsneytisgjold voru afnumin arid 1998

Til ad fa yfirsyn yfir kosthad a hvern farpega pad sameina rekstrarreikning
Flugmalastjornar og fjarfestingarhluta flugmaladsedr. Pad verdur gert hér og midad
vid arid 1997. Med pessari framsetningu er gert fgdr ad stofnkostnadur
flugmalaaeetlunar umreett ar endurspegli stofnkostnedalars. Hér verdur ennfremur
gert rad fyrir ad farpegagjald verdi lagt nidurtverandi mynd enda er aetlunin ad
reikna Ut upphaed nys farpegagjalds. Millifeerslufltigstodvar Leifs Eirikssonar eru

ennfremur felldar nidur.
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Tafla 4.2: Gjaldstofn notendagjalda byggdour a reigom

flugmalastjornar fyrir innanlandsflug 1997

Fjarporf flugmalastjornar fyrir framlog 586.911.876 kr.
Stofnkostnadur flugmalaaetlunar 282.807.771 kr.
Samtals 869.719.647 kr.

Tafla 4.3 synir fjolda farpega, fullordinna og bayrminnanlandsflugi 1997. Ef midad
er vid ad born greidi halft gjald og fullordnir ltegjald og gjaldstofn skv. toflu 4.2.

lagdur til grundvallar yrdi gjaldskra sem hér segir

Tafla 4.3: Fjoldi farpega i innanlandsflugi 1997
og gjold skv. adferd medaltalskostnadar

Fullordnir 361.407
Born 32.788
Gjald pr. fullordinn 2.302 kr.
Gjald pr. bérn 1.151 kr.

Nokkud misjafnt er hvernig gjold og tekjur Flugmstigrnar dreifast & einstaka
flugvelli og ennfremur er farpegafjoldi a afangastaugljoslega mjog misjafn. Tekjur
sem faerdar eru beint a flugvellina eru einkum legdrgjold. Rekstrarkostnadur
flugvallanna eins og t.d. launakostnadur er feetdeint & flugvellina sjalfa. Hins
vegar feerist stor hluti Utgjalda Flugmalastjérrtad, rekstrarkostnadur skrifstofu og
yfirstjorn, ekki a neinn flugvoll. Haegt er ad re&at nidurgreidslu & hvern flugvoll an
pess ad taka tillit til pessara utgjalda, p.e. skeidgongu gjold og tekjur sem falla til
beint & akvednum flugvollum. Par sem fjarfestingan gjaldfeerdar ad fullu a
einstaka flugvelli pegar til peirra er stofnad 8lilegt ad skoda medaltal nokkurra ara
fremur en eitt par sem slik kyrrmynd getur leittréingtlkunar nidurstadna. bvi eru

skodud stadbundinn gj6ld ad fradregnum tekjum gviilium en fjarfestingar fyrir
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timabilid koma fram i sérdalki.

Ad lokum eru nidtgdurnar lagdoar saman i

heildarfjarporf per farpega. Nidurstédurnar komeanf i toflu 4.4.

Tafla 4.4: Stadbundinn kostnadur og tekjur flugreitanar
dreift & flugvelli 1992-199%

Rek.fjarporf Fjarf.porf per Heildarfjarporf

Gjold-tekjur Fjarfestingar Farb. per farp. farp. per farp.
Akureyrarflugvollur* 350.548.057 kr.  326.392.066 kr. 92895 353 kr. 329 kr. 682 kr.
Bakkafjardarflugvollur 3.002.764 kr. - kr. 95 31.608 kr - kr. 31.608 kr.
Bakkaflugvéllur 7.087.854 kr. 7.929.601 kr. 26.852 284 295 kr. 559 kr.
Bildudalsflugvollur 39.077.352 kr. 102.157.442 kr. [cré3] 839 kr. 2.193 kr. 3.032 kr.
Blonduossflugvollur 8.784.362 kr. - kr. 253 34.721 kr. kr. 34.721 kr.
Borgarfj.-Eystri 13.243.142 kr. 2.861.659 kr. 656 2@18. 4.362 kr. 24.550 kr.
Breiddalsvikurflugvollur 9.388.154 kr. 257.464 kr. 701 13.393 kr. 367 kr. 13.760 kr.
Egilsstadaflugvéllur* 193.874.817 kr. 721.183.944 kr. 401.646 483 kr. 1.796 kr. 2.278 kr.
Gjogursflugvollur* 25.130.984 kr. 24.632.753 kr. 4.747 5.294 kr. 5.189 kr. 10.483 kr.
Grimseyjarflugvollur* 29.297.918 kr. 20.980.467 kr. 233 1.186 kr. 849 kr. 2.035 kr.
Holtsflugvollur/Flateyri 30.708.018 kr. 19.454 1.578 k - kr. 1.578 kr.
Hornafjardarflugvéllur* 57.899.026 kr. 126.012.015 kr 124.431 465 kr. 1.013 kr. 1.478 kr.
Hélmavikurflugvéllur 27.169.334 kr. 19.179.527 kr. 8% 4.896 kr. 3.456 kr. 8.353 kr.
Huasavikurflugvollur* 67.387.708 kr. 122.620.793 kr. 11889 602 kr. 1.096 kr. 1.698 kr.
isafjardarflugvéllur* 169.073.827 kr. 183.131.039 kr. 377.903 447 kr. 485 kr. 932 kr.
Képaskersflugvollur 16.621.796 kr. 2.138.160 kr. 2.555 6.506 kr. 837 kr. 7.342 kr.
Nordfjardarflugvéliu 33.719.352 kr. 13.553.942 kr. 17.233 1.957 kr. 787 kr. 742 kr.
Patreksfijardarflugvollur* 43.681.957 kr. 54.220.042k 29.581 1.477 kr. 1.833 kr. 3.310 kr.
Raufarhafnarflugvollur 24.006.595 kr. 234.771 kr. 995 4.841 kr. 47 kr. 4.888 kr.
Reykjavikurflugvollur* 681.991.361 kr. 137.771.32Q kr2.541.662 268 kr. 54 kr. 323 kr.
Rifsflugvéllur 18.579.515 kr. 11.921.056 kr. 2419 7168. 4.928 kr. 12.609 kr.
Saudarkrokur* 45.261.645 kr. 121.278.178 kr. 93.507 K84  1.297 kr. 1.781 kr.
Siglufjaréarflugvollur* 39.035.756 kr. 38.213.253 kr.  19.158 2.038 kr. 1.995 kr. 4.032 kr.
Stykkishélmsflugvéllur 15.901.145 kr. 1.635 9.725 kr. kr. 9.725 kr.
Vestmannaeyjarflugvollur* 199.500.230 kr. 120.625.884 556.076 359 kr. 217 kr. 576 kr.
Vopnafjardarflugvollur* 34.368.893 kr. 21.015.906 kr. 22.876 1.502 kr. 919 kr. 2.421 kr.
pingeyrarflugvéllur 29.492.549 kr. 2.504.941 kr. 16.31 1.807 kr. 154 kr. 1.961 kr.
bdrshafnarflugvollur* 75.807.146 kr. 126.250.850 kr.  2.980 5.840 kr. 9.727 kr. 15.567 kr.
Samtals 2.300.730.851 kr. 2.307.067.105 kr.  5.459.366

Ofangreindar tolur syna gloggt ad afkoma einstdkrgvalla er mjog misjofn. Hafa

ber i huga ad sérhver farpegi er tvitalinn i tofiursem komufarpegi og
brottfararfarpegi. Pannig eru gjold vegna farpegdi rReykjavikur og Akureyrar

samtala 682 kr. og 323 kr. tekna eda 1.005 kr. yhdn4.1 ma sja stadbundinn
kostnad ad fradregnum tekjum & helstu flugvollumaimlandsflugsins fyrir &rin 1992-

1998.

1 Pegar gjaldstofninn er hugsadur er mogulegt k@ fiédur lendingargjold sem nema um 74

milljonum og beeta honum vid gjaldstofn sem farpdgmru i stad flugfélaga. bar sem segja ma ad
lendingargjold séu ekki kostnadartengd.

A fostu verdlagi 1. desember 1999

Um er ad raeda fjarfestingu i 7 ar en endingartimghfrauta og hdsa er vitanlega lengri, hins vegar
eru ekki reiknadir vextir af pvi fjarmagni sem bifher i fjarfestingunni.

* Aeetlunarvellir

12
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Mynd 4.1: Stadbundinn kostnadur ad fradregnum
tekjum & helstu flugvollum innanlandsflugsins ‘@&B'
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4.1.1 Flugleidsdgugjéld i innanlandsflugi

Hingad til hefur ekki tidkast ad innheimta flugle@ugjold i innanlandsflugi.
Kostnadur vegna flugleidsdgu er hluti af utgjéldetagmalastjérnar og er pvi hluti af
peim gjoldum sem eru i reiknudum gjoldum per. fggpe Samkvaemt Gtreikningum
Flugmalastjornar er utlagdur kostnadur vegna fiidgiégu 174 milljonir fyrir arid

1998. NuU hefur verio akvedid ad hluti af pessunstkadi skuli greiddur af
flugfélogum. Vid utreikningana er beitt reglum semttar hafa verid af Evropsku
flugmalastjorninni (Eurocontrol). [ fyrstu er midaid ad heildarinnheimtar tekjur af
flugleiosdgu skuli nema 30 milljibnum sem er u.[dB% af peim kostnadi sem fellur

til vegna pessa malaflokks. Med eftirfarandi joma reikna gjald fyrir leidarflug.

Gjald:\/byngdvelsa(l)rl tonnum

[WVegalengd km.[dr

par senu taknar gjald per. km. Ur gagnagrunni Hagfreedistofir um flugmal voru
fengin 6ll flug sem voru milli helstu daetlanastadaanlands, alls 24 flugleidir. Fyrir
bessar flugleidir voru reiknadar Ut fjarleegdir influgvalla. A pessum flugleidum
voru skrdd 22.338 flug. Notast var vido gogn fra 89%ar petta reiknad ut fyrir 6ll
flug & fyrrgreindu timabili pannig ad heildargjéfcdu 30 milljonir kr. & ari. Ut fra pvi

fékkst ad:
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a =11,48 kr/km
[ to6flu 4.5 er ad finna nokkrar algengustu flugleidg pad gjald sem legst & paer

flugvélar sem mest eru notadar i innanlandsflu@agivio fyrrgreindar forsendur.

Tafla 4.5: Gjaldtaka fyrir algengar flugvélategund
midad vid 30 milljébna krona tekjur

Reykjavik til D228 Metro ATR42 F50

Egilsstada 1.542 kr. 1.589 kr. 2.531 kr. 2.827 kr.
Hafnar i Hornafirdi 1.319 kr. 1.3 kr. 2.165 kr. 2.418 kr.
Akureyrar 1.011 kr. 1.041 kr. 1.660 kr. 1.853 kr.
isafjardar 898 kr. 925 kr. 1.474 kr. 1.646 kr.
Vestmannaeyjar 459 kr. 473 kr. 753 kr. 841 kr.

Tiltélulega audvelt er ad gefnum pessum forsend@mekna Ut hver yrou sambeaerleg
flugleidsbgugjold & pessar flugvélategundir ef iginfita aetti allan pann kostnad
flugmalastjornar vegna flugleioségu. Ad gefnumstardum um 174 milljon kréna
innheimtar tekjur ad gefinni obreyttri flugumferdameikna ad gjald pr. kilbmetra
yroi:

a =67 kr/km
Eftirfarandi tafla synir hver gjaldtaka yrdi a sorflugvélar og sému afangastadi og i

t6flu 4.5. midad vid forsendur um tekjur.

Tafla 4.6: Gjaldtaka fyrir algengar flugvélategiund
midad vid 174 milljona krona tekjur

Reykjavik til D228 Metro ATR42 F50
Egilsstada 8.964 kr. 9.233 kr. 14.712 kr. 16.427 kr
Hafnar i Hornafirdi 7.667 kr. 7.897 kr. 12.584 kr. 14.050 kr.
Akureyrar 5.877 kr. 6.053 kr. 9.645 kr. 10.769 kr.
isafjardar 5.219 kr. 5.376 kr. 8.566 kr. 9.565 kr.
Vestmannaeyjar 2.667 kr. 2.747 kr. 4.377 kr. 4887

34



4.2 Keflavikurflugvollur

Eins og fyrr var greint er stjorn Keflavikurfluglal adgreind fra stjorn
innanlandsflugsins. Fyrirkomulag rekstrar og reilgshalds a Keflavikurflugvelli
gerir pad erfitt ad fa yfirsyn yfir afkomu vallasnog verdur pvi ad skoda hana
sérstaklega.

Ad undanfornu hefur flugstdd Leifs Eirikssonar iatekstrarordugleikum sem
birst hafa i pvi ad tekjur hafa ekki naegt til aénsta undir afborgunum lana og vaxta
af byggingarkostnadi flugstédvarinnar. | upphafs &997 skipadi utanrikisradherra
nefnd til ad fjalla um malefni flugstodvarinnar. iNdin var skipud adilum stjérnsyslu
og alpingisménnum. Nefndinni var eetlad ad geradik um endurskipulagningu
leigumala og fyrirkomulags verslunar og pjonuststeks i flugstédinni. A grundvelli
alits nefndarinnar hrinti utanrikisradherra i frarmd vidamiklum breytingum &
rekstri verslunar og pjonustu i flugstédinni. Tekjukust nokkud vegna pessara
radstafana og verdur ad taka tillit til pess efréikningar arsins 1997 eru lagair til
grundvallar mati a notendagjoldum. Auk pessa veriurtaka tillit til pess ad prir
opinberir adilar sjA um rekstur a Keflavikurflugvelessir adilar eru eftirtaldir:
Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar, Flugstdd Leifgirikssonar og Frihdfnin a
Keflavikurflugvelli. Allir heyra peir beint undir tanrikisraduneytid. Rekstur
flugbrauta og vidhald a peim er kostad af herstiidamshafsbandalagsins i samraemi
vid tvihlida varnarsamning Islands og Bandarikjanna

Hér er leitast vio ad skoda rekstur & Keflavikugfialli og innanlandsflugi
sameiginlega pott na sé reksturinn adskilinn. E® [pasamraemi vid nidurstoour
skyrslu Gunnars Finnssonar sem unnin var a vegumodaflugmalastofnunarinnar
par sem komist er ad peirri nidurstbdu ad samekdi simsjén og fjarhagslega
abyrgd flugmala 4 islandi undir eina stofrﬁ?n.GjaIdstofna Keflavikurflugvallar ma

sja i toflu 4.7.

13 Consolidated Assignment Report on Restructurin@iail Aviation Administration in Iceland.

(1995).

35



Tafla 4.7: Gjaldstofn fyrir Keflavikurflugvoll
byggdur & arsreikningum 1997 og upplysingum fragtb9

Flugsttd Leifs Eirikssonar hagnadur fyrir vextiealf lani 283.205.484 kr.
Framlag Rikissjods og flugmalaaaetlun <120.865.684> kr.
Argreidsla vegna afborgunar af lani 6,5% annult@%i ara <352.520.368> kr.
Tekjuaukning hdsaleigu midoad vid 1998 286.450.264 kr.
Tekjuaukning bilastaedaleigu midad vid 1998 17.920.579 kr.
Hagnadur flugmalastjérnar & Keflavikurflugvelli 799 9.032.223 kr.
Framlag frihafnar i Rikissj6d 1998 400.000.000 kr.
Alagt afengisgjald i flugstod 160.000.000 kr.
Samtals: 683.222.498 kr.

I toflunni er leitast vid ad draga fram sameinadakstur Keflavikurflugvallar. Hér er
midad vio ad framlog til flugmaladsetlunar séu fetlidur sem og 6nnur framldg
rikissjods. Gert er rad fyrir ad lan vegna flugst@d@nnar sé jafngreidslulan med 6,5%
voxtum til 25 &ra. | raun & ad greida 1,6 milljagddaninu arid 2001 og 2,6 milljarda
ario 2004. bessi hrada greidsla er i engu samra@medlilegar afskriftir af slikri
byggingu og pvi er hér midad vid jafngreidslulamsEog sja ma i toflunni er gert rad
fyrir pvi ad hagnadur frihafnar og alagt afengikbgjeenni ennfremur inn i pennan
gjaldstofn enda er pad i samraemi vid alpjédlegglureum endurheimt kostnadar af
tekjum sem aflad er vid rekstur i tengslum vid flugugvollum. bessa reglu ma m.a.
finna i Statements by the Council to Contracting State€larges for Airports and
Air Navigation ServicegDoc 9082/4), t.d. i malsgrein 5, 14 (i) og 24. $liregar ma
deila um hagraen rok pess, pvi med rekstri frihnagrarikisvaldid ad tapa alogoum
virdisaukaskatti og vorugjoldum og lita ma & fragnfaeihafnar sem greidslu & moti
topudum skottum. Ennfremur ma benda & ad innan ges@mbandsins hefur
skattaundanpaga frihafna verio afnumin. Pannig ldi ¢dést hvort tekjur af
frihéfninni geti haldist i naverandi mynd um allarintid. Pannig er edlilegt ad skoda
gjaldstofn baedi med og an reksturs frihafnar.

pPegar tolur i toflu 4.7. eru lagdar saman kemujos ad afgangur er a

sameinudum rekstri Keflavikurflugvallar fra sjéndlihrikisvaldsins sem nyta ma a
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moti peim kostnadi sem til fellur vegna innanlamag$ins. Hve h4a fjarhaed er um ad

reeda er po had pvi hvernig litid er & afgjald filaa.

4.3 Rekstur flugmala

Med peim utreikningi sem settur var fram i kafld &g kafla 4.2 ma reikna ut

fiarstreymi flugrekstrar rikisvaldsins a islandi.

Tafla 4.8: Rekstur flugmala & islandi

Samtala fyrir rekstur Flugmalastjérnar 869.719.647 kr.
Samtala fyrir rekstur Keflavikurflugvallar <683.222.498> kr.
Samtals fjarporf: 186.497.149 kr.
Frihdfn og afengisgjald af Keflavikurflugvelli 560.000.000 kr.
Samtals an framlags frihafnar og afengisgjalds: 746.497.149 kr.

Med tolur yfir farpegafjdlda er pad einfold deilirgd finna Ut medalkostnad pr.
farpega og gjald pr. farpega til ad endurheimtarias.

Tafla 4.9: Farpegafioldi og notendagjdfd

Farpegar um Keflavikurflugvoll & farpegagjaldi 1998 396.296
Farpegar i innanlandsflugi & fullu farpegagjaldd&9 421.266
Samtals fj6ldi farpega: 817.562
Notendagjald pr. farpega frihafnarframlag undaidkil 913 kr.
Notendagjald pr. farpega frihafnarframlag meétalio 228 kr.

Akvedna fyrirvara verdur ad hafa vid nidurstodusgmrar toflu. | fyrsta lagi er gert
rad fyrir ad eftirspurnin sé fullkomlega oteygirefa.s. ad ahrif gjaldlagningar a fjolda

farpega séu engin. Augljést ma telja ad gjaldlagrah pvi tagi sem hér er sett fram

14 Um paer mundir sem pessi skyrsla er gefin Gt ek@da Ut Endurskodun rikisreiknings fyrir

1998. bar kemur fram ad pratt fyrir ad ardgreidsikissjod hafi numi 400 milljonum kréna af
Frihdfn hafi hagnadurinn dregist saman um 140 émilj og vard 260 milljénir arid 1998.
Hér er ekki tekid tillit til ad taeknilega eetti &afa tekjur vegna lendingargjalda beedi i
innanlandsflugi og millilandaflugi hér med par spau gjold eru ekki kostnadartengd.
Lendingargjold i innanlandsflugi 1997 voru 74 ndifijr og i millilandaflugi voru pau 377
milljénir.

15
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myndi ad ollum likindum draga ad einhverju leytieftirspurn eftir flugi. Sennilega
yrdi samdrattur i millilandaflugi litill en hins gar ma tella ad samdrattur i
innanlandsflugi yrdi einhver. bessi samdrattur arf frekari skodunar vid. Hins
vegar eru pessar télur hadar pvi ad gjaldstofnénést reiknadur. Hér er nokkur
ovissa, m.a. um kostnad Flugmalastjornar vegnaalidhog nyfjarfestingar hér er
ennfremur ekki tekid tillit til nybyggingarinnarLieifsstod sem nu er aeetlud. bessar

tolur ber ad skoda i pvi ljosi.

4.4 Verodteygni eftirspurnar og ahrif gjaldlagningamaanlandsflug

Mikilveegt er ad reyna ad gera sér grein fyrir pesamdreetti sem yroi i
innanlandsflugi ef af peirri gjaldtoku yrdi sem hér fjallad um. Miklar sviptingar
hafa verid i innanlandsflugi ad undanférnu. Raumar segja verdstrid hafi geisad a
pessum markadi.

Nokkrar tilraunir hafa verid gerdar til ad metardeygni i innanlandsflugi,
ymist 6beint med markadskonnunum eda med beinu.'fidagfraedistofnun geroi
eina slika uttekt ario 1997. par var smidad likam gitskyrdi hvernig folk veldi a
milli mismunandi ferdamata og medal annars tekiid til pess tima sem mismunandi
leidir taka. Peer teygnitdlur sem fengust i peirtickt reyndust of haar i ljosi
reynslunnar af verdstridi arsins 1997. pad ar l&kkard i morgum tilfellum um 40-
50% en pad leiddi einungis til 20% staeekkunar maakad. Pau hlutfoll gefa
visbendingu um verdteygni a bilinu 0,4 til 0,5 semmun minni verdteygni en fyrri
ttektir gafu tilefni til ad aaetld.Med 66rum ordum, neytendur reyndust ekki bregdast
i jafnmiklum meeli vid leekkun verds og adur var daliTeygnitolurnar virdast
ennfremur vera mun laegri en adilar markadsins gexddyrir par sem ekki borgar sig
ad leekka verd ef verdteygni er laegri en einn adyjitii.*®

Verdbreytingar ad undanfornu meetti nota til ad metakallada bilteygni.
Med pvi ad taka medaltalsverd a aesetlunarleidumfélagana fyrir og eftir afnam
sérleyfa 1997 og med pvi ad skoda toélur um fjdltarpega a sému leidum ma reikna

teygnistudla fyrir somu leidir. Pvi midur haldaidfélogin ekki 6ll sundurgreindar

16 Verdteygni sem lauslega ma skilgreina sem praseeytingu eftirspurnar vid einnar présentu

breytingar & veraoi.

Sja samgongulikan fyrir innanlandsflug, skyrsla®®8:03 Hagfreedistofnun Haskdla islands.
Hafa ber i huga ad teygni spurnar eftir pjonushs adila sem a i samkeppni er alla jafna meiri
en teygni spurnar eftir pjonustu allra samkeppniaafa samanlagt.

17
18
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tolur yfir fiolda farpega a afangastadi pvi er riardgulegt ad meta teygnistudla fyrir
einstaka afangastadi. Hins vegar ef notadar efdanm®lur um farpegafjolda og
teygnistudlar pess gefa peir til kynna ad 10-20%kkuee farmidagjalds laekki
eftirspurn eftir flugi & bilinu 4%-10%. Pegar haakk eru ordnar meiri en pad fara

teygnistudlarnir ad verda 6markteekir.
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Vidauki: Flugvallargjald - Munur a skatti og gjald

A. Skattar

Skattahugtakid hefur eftirtalin megin einkenni: a8kr er greidsla, venjuleg
peningagreidsla, sem tilteknir hépar einstaklinga Bgadila verda ad gjalda til hins
opinbera samkveemt einhlida akvoroun rikisvaldsifier e@lmennum efnislegum

meelikvarda og an sérgreinds endurgjalds fra hinnobapa.

(1) Peningagreidsla.

(2) Skattheimtu beint ad o6tilteknum einstaklingum eda
samtokum/fyrirtsekjum.

3) Skattur krafinn samkvaemt almennum efnislegum maeida, geett sé
jafnraedis p.e. ad skattadilum skal ekki mismunadiléga.

4) Skattheimta 16gd a samkvaemt einhlida akvorounvéids.

(5) Skattgreidslur renna til hins opinbera.

(6) Ekkert sérgreint endurgjald kemur fyrir skattgréids P06 beinast
ymis sjonarmid ad pvi ad tilgangur skattheimtu & eigi ad standa
undir porfum hins opinbera, t.d. rekstur flugmamkpa. paer i
skattaldogum vida markadir tekjustofnar til &kve@irverkefna, t.d. i

flugmalaaeetiun.

[ 77. gr. stjérnarskrarinnar segir svo; "Skattam@lskal skipad med I6gum. Ekki méa
fela stjérnvdldum akvéroun um hvort leggja skulattk breyta honum eda afnema
hann. Enginn skattur verdur lagdur a nema heitngtl verid fyrir honum i I6gum
pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu."

Lagaskyldurreglan gerir pa krofu til I6ggjafarvalis ad skattaldg séu skyr og
Otviraed svo ad skattadili sé ekki i vafa um skgttkksina. Ennfremur er henni eetlad
ad tryggja hlutleysi og réttaréryggi skattadilaangkveemt 15. gr. stjskr. skal kvedid
skyrlega a um skattskyldu, skattstofn og gjaldséig fjarhaed skatts ad 6dru leyti.

Samkveemt 40. gr. stjskr. m& engan skatt leggja dregta nema med I6gum.
Almennt hefur 40. gr. og 77. gr. verid talin takkeaheimild Alpingis til framsals a

lagasetningarvaldi sinu.
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Flugvallargjald er skattur, eda 6llu heldur er kaftur. Nefskattar eru félgnir
i l6gmeeltum alogum oftast jafnharri peningagreidgsluhver einstakan i hopi
einstaklinga eda l6gadila, sem fullnaegja tilteknwskilyrdum, t.d.um aldur.
Fjarhagsleg verdmeeti liggja ekki til grunvallar sekattstofn vid akvoroun skatts.
Gjaldskyldan er mismunandi vidteek. HUn getur tekidallra, sem eru innan
tiltekinna aldursmarka og adstaedur.

[ 16gum nr. 31/1987 sbr. I. nr. 102/1998 um flugagketlun og fjarsflun il
framkveemda i flugmalum er meelt fyrir um greidslussaks gjald, flugvallagjalds,
vegna hvers manns sem ferdast med loftfari fradlal annarra landa og innanlands.
Tekjum af gjaldi pessu er varid til framkveemda ugfihalum samkveemt
flugmaladeetlun. Gjald petta er nefskattur, p.est ffarhaed a hvern farpega.
Grunngjald skv. l16gunum er kr. 1.250 fyrir hvernpiega sem ferdast fra islandi til
annarra landa fyrir utan Faereyjar og Greaenland. n¥efarpega til sidastnefndu
landanna og innanlandsfarpega er grunngjaldio6&. I1Radherra er heimilt ad haekka
gjaldio vid haekkun byggingarvisitdlu. Flugmalastjéinnheimtir flugvallagjald.
Meelt er fyrir um gjalddag, vidurldg, logtaksrétt sthdvun atvinnurekstrar. Ekki eru

sérstok akvaedi um alagningu, Urlausn agreiningsadaskseruheimildir.

B. Gjold

Gjold sem framkveemdarvald leggur & geta verid asuym toga. Gjald a ymislegt
sammerkt med skattlagningu ad pvi leyti til ad uemipgargreidslu er ad reeda,
gjaldtakan beinist gegn otilteknum einstaklinguma eeamtokum og skal alagt
samkvaemt almennum efnislegum meelikvarda, svo gsgtifsraedis. Hinsvegar ber
ad lita & gjaldid sem endurgjald fyrir veitta pjétw (pjonustugjald), enda pott
lagaheimild purfi fyrir gjaldinu.

Endurgjaldio fyrir pjonustuna skal vera i hlutfallid pann kostnad sem ad
baki liggur. Endurgjaldid skal pvi vera tiltekig aérgreint sem latid er i té i tengslum
vid gjaldtdékuna og gjaldinu er eetlad ad standamikastnadi af.

Sem deaemi ma nefna ad innheimta tryggingargjalds gévgr. laga um
vatryggingarstarfsemi var talin til skattlagningpar sem innheimt var haerra gjald en

feeri til reksturs tryggingareftirlitsirjrg. P& komst Umbodsmadur ad peirri nidurstodu

19 Sja Skyrslu Umbodsmanns Alpingis 1993, bls. 197.
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ao logmeeti skodunar- og eftirlitsgjaldi loftfarawainnig abétavant, par sem 152. gr.
pagildandi loftferdalaga veeri ekki skilin a annaggven pann ad um veeri ad reeda
heimild til gjaldtoku vegna pess kostnadar sem irdéigstjorn hefoi af pvi ad sinna

[6gbodnum skyldum og pjonustu, sem byggjast a spi@mm um toku

pjonustugjalda en ekki sjonarmidum um almenna tifkja i n’kissjéfi?0

20 Sja Skyrslu Umbodsmanns Alpingis 1994, bls. 225.
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