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Formali

Haustid 2019 samdi Umhverfisraduneytid vid Hagfraedistofnun um ad han teeki saman handbok
um efnahagslegt umhverfismat & virkjunum. Par yrdi tekid deemi um mat & virkjun, sem nota
meetti sem fyrirmynd ad mati & 6drum virkjunarkostum. Lyst yrdi sem best heildardhrifum
virkjunarinnar a samfélagid. Farid yrdi yfir hvad pyrfti ad skoda i greiningu & samfélagslegum
kostnadi og abata af virkjunum. Medal annars yrou umhverfisahrif framkveemdarinnar metin til
fjar. Bent yrdi & leidir til pess ad rada virkjunarkostum almennt eftir hreinum &bata

samfélagsins.

Horft er & Urridafossvirkjun i pPjorsa. Studst er vid upplysingar og myndir fr4 Landsvirkjun.
Sumarid 2020 sendi Maskina ut netkdnnun med skilyrtu veromatamati og valtilraun og lauk
arvinnslu snemma & pessu ari. Hagfraedingarnir Agust Arndrsson og Kristin Eiriksdéttir unnu
einkum ad rannsokninni af halfu Hagfredistofnunar, en Marias Halldor Gestsson, lektor i
hagfreedi, kannadi ahrif Urridafossvirkjunar & hagsteaerdir. Vinnan var unnin i samvinnu vid
Faghdp 4 i rammaaztlun um vernd og orkunytingu landsvaeda. Pad var nidurstada hépsins ad
meta yrdi jadarahrif hvers virkjunarkosts fyrir sig, midad vio ad ekkert annad breyttist. Rask i
nanasta umhverfi virkjana geeti haft téluverd ahrif & matid. Pvi veeri ekki haegt med gédu maoti

ad meta marga virkjunarkosti i einu, hvad pa ad rada peim.

Stefan Gislason umhverfisfraedingur adstodadi vid val & virkjunarkosti sem tekinn var til
athugunar. Olof Rés Karadottir verkfreedingur hja Landsvirkjun syndi ahrifasveedi
Urridafossvirkjunar og veitti margvislega adra adstod. Hilma Rés Omarsdottir, boéra
Asgeirsdottir og Birgir Rafn Baldursson hja Maskinu unnu ad netkénnuninni. beim og 68rum
sem greiddu gotu verkefnisins eru feerdar bestu pakkir. EkKi sist ber ad pakka 6llum sem

svorudu greidlega spurningum i netkénnun a umhverfisahrifum Urridafossvirkjunar.
Reykjavik 23. mars 2021,

Sigurdur Johannesson.
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1 Efnahagslegt umhverfismat

Vida um heim er pad frumforsenda pess ad radist sé framkvaemdir & innvidum ad abati sé meiri
en kostnadur i kostnadar- og abatamati. Par eru 61l velferdarahrif verkefnis metin til fjar. Allur
navirtur kostnadur er borinn saman vid allan navirtan &bata & liftima verkefnis. Ef abati er meiri
en kostnadur er verkefnid talid ardbeaert og auka velferd, annars ekki. Ef kostnadar- og abatamati
er beitt rétt er pad 6flugt hjalpartaeki vid ad forgangsrada verkefnum pannig ad vel sé farid med
fjarmuni og audlindir (Sartori et al., 2014). Evrépusambandid fer fram & ad gert sé kostnadar-
og abatamat ad undangengnum &llum verkefnum sem kosta 50 milljonir evral eda meira
(Sartori et al., 2014). Evropusambandid hefur gefid Gt hvitbok um kostnadar- og dbatamat par
sem raekilega er rakid hvernig standa & ad sliku mati (Sartori et al., 2014). Mikid er lagt upp ur
bvi hvernig meta eigi verdmeeti sem eru ekki & markadi og eiga sér pvi ekki markadsverd, eins
og t.d. umhverfisgeedi. Fjallad er i alllongu mali um verkefni sem talin eru hafa mikil ahrif &
lifsgaedi og velferd, eins og samgdnguverkefni, orkuverkefni, fjarskiptaverkefni og nyskdépun.
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur hvad eftir annad bent 4 ad island purfi ad beeta
vinnubrdga sin vid kostnadar- og abatamat (OECD, 1993, 2001, 2014, 2019).

1.1 Skref i kostnadar- og dbatamati
Boardman, Greenberg, Vining og Weimer (2006) lysa adferdum vid kostnadar- og abatamat og
gefa peim rdd sem hyggjast beita pvi. Peir lysa niu skrefum sem purfi ad fylgja til ad tryggt sé

ad faglega sé stadio ad kostnadar- og abatamati.
1. Skilgreina mengi annarra verkefna sem koma til greina:

Kostnadar- og abatamat kemur ad notum pegar taka & dkvardanir sem mida ad pvi ad velfero
samfélagsins verdi sem mest. Velja parf pad verkefni sem gefur bestu nidurstddu sem vol er a.
Jafnframt parf ad taka tillit til nallkostsins, sem er 6breytt astand. Teemandi listi yfir 611 verkefni
sem vol er & er oftast 6raunhafur. Akjosanlegt er ad stjornvold hafi skyra mynd af pvi hvad
pjonusta i hverjum malaflokki er mikils virdi adur en fjarmagni er skipt & milli peirra. Mikilvaegt
er ad kostir sem pjona sama tilgangi seu bornir saman. Daemi um petta eru hvar best er ad hafa
flugvoll, hvar leggja skal vegi og smida bryr, val & virkjunarkostum og valkostir i flutningskerfi

rafmagns.

17,85 milljardar islenskra kréna skv. midgengi Sedlabankans 26. jantar 2021.
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2. Akveda parf fra hvada sjonarhdli er horft:

Akveda parf hvada hagsmuni & ad hafa ad leidarljosi. Sjonarhollinn raedst oft af pvi hver pad er
sem tekur akvoroun um verkefnid. Ef pad eru islensk stjornvold er horft & ahrif verkefnisins a
islendinga. Ef pad er Kopavogsbaer er horft fra sjonarholi baejarbda. En verkefni sem hafa ahrif
a4 umhverfio virda sjaldnast landameri buin til af moénnum. Sveitarféelog meta ekki ahrif
umhverfisrasks a nagrannasveitarfélog og riki taka ekki tillit til pess ad Gtblastur hefur hnattraen
ahrif. Hérlendis hafa virkjunarframkvaemdir ekki bara ahrif i heimahéradi heldur getur velferd

allra landsmanna minnkad ef sérsteed nattura er 16gd undir framkvaemdir.
3. Skra og velja melikvarda fyrir 6ll ahrif:

Gera parf teemandi lista yfir 61l ahrif, bein og 6bein, sem verkefni hefur i fér med ser, og
skilgreina hvort ahrifin fela i sér kostnad eda abata. Geeta parf ad pvi ad stundum geta sému
ahrifin falid i sér kostnad fyrir suma en abata fyrir adra. Kostnadar- og dbatamat er i edli sinu
greining & jadarkostnadi og jadarabata fyrir samfélagid allt og pvi eru tilferslur & milli hépa
samfélagsins ekki teknar med i greininguna. Oft parf ad byrja & pvi ad meta umhverfisahrif (e.
environmental impact assessment) og gera adrar visindarannsoknir, allt eftir pvi hvers edlis
verkefnin eru. Oft reedst pad af gdgnum, sem liggja fyrir, hvada melikvardar verda fyrir valinu
en mikilvaegt er ad malikvardarnir endurspegli vel ahrifin sem peir eiga ad lysa, svo ad
upplysingarnar nytist sem best. Demi um malikvarda eru fjoldi og alvarleiki slysa og flatarmal

votlendis.
4. Spé fyrir um steerdargradu ahrifanna yfir liftima verkefna:

Spé parf fyrir um préun og sterdargradu allra ahrifa sem framkveemdir hafa. betta & baedi vid
um bein og 6bein ahrif. Meta parf eftirspurnarferla sem verkefnin hafa ahrif & og spa préun
eftirspurnar medan a peim stendur. Petta skref er nokkrum vandkvaedum bundid par sem
verkefnin breyta oft hegdun folks, sérstaklega ef pau eru & vegum hins opinbera. Breytt hegdun
gjorbreytir eftirspurn og pvi gefa gogn um fyrri tima litla hugmynd um 6komna tid. Stydjast
méa vid adferdir tilraunahagfreedi (e. experimental economics) og valtilraunir til ad herma
markadsadstaedur eftir ad radist hefur verid i miklar breytingar. bad var til demis gert pegar
lestakerfid vid San Francisco-floa var endurhannad & attunda artugnum.? Rétt eda rong spa getur

heaeglega radid drslitum um hagkveemni verkefna.

2 Daniel McFadden hlaut Nébelsverdlaunin i hagfraedi arid 2000 fyrir sevistarf sitt sem hann lagdi grunninn ad
rannsokninni & framtidareftirspurn eftir lestarferdum & fldasveaedinu.
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5. Meta oll ahrif til fjar:

Meta parf allan kostnad og allan abata af verkefnum til fjar. Beita parf verdmatsadferdum sem
byggdar eru & velferdarhagfraedi a ahrif sem ekki er markadur fyrir. Algengt er ad med slikum
adferdum sé t.d. slegid mali a virdi umhverfis sem er raskad eda fornad med 6llu, virdi fritima,
virdi tima i umferd og virdi tolfreedilegs lifs (e. value of statistical life), p.e.a.s. virdi pess ad
lifslikur breytist. Ef adeins er tekid mid af télum sem allajafna eru i kronum og aurum, eins og
til deemis framkvaemdakostnadi, er heett vid ad teknar verdi akvardanir sem ekki eru i samreemi

vid hag samfélagsins.
6. Afvaxta kostnad og abata til ad fa navirdi:

Kostnadur og abati falla til a liftima verkefna. Til ad haegt sé ad bera saman verkefni og einstaka
hluta verkefna parf ad gera allar télur samanburdarhaefar. bad er gert med pvi ad navirda paer
allar til upphafsdags verkefnis med avoxtunarkrofu. Pannig er gefinn afslattur af kostnadi og
abata & 6komnum tima midad vid kostnad og &bata sem fellur til nuna. Flestir taka neyslu nina

fram yfir neyslu sidar. NUvirdi kostnadarstraums, PV (C), yfir n timabil er:

PV(C) = ;m

par sem C; er kostnadur a timat og s er samfélagsleg avoxtunarkrafa (e. social discount rate).

Nuavirdi dbatastraums, PV (B), yfir n timabil er:

par sem B, er dbati & tima t. Eftir pvi sem avoxtunarkrafan er harri er neysla & sidari timum
minna virdi midad vid neyslu nuna. Ef dvoxtunarkrafan er nall er neysla & éllum timabilum
metin jafnmikils. Par sem avoxtunarkrafa felur baedi i sér timavirdi og 6vissu um framtidina
endurspeglar han i raun i hvada hlutféllum menn sem na lifa vilja skipta & sinni neyslu og
neyslu komandi kynsléda. Ef litid er & avoxtunarkréfuna med pessum augum er augljést ad han
er sjaldan mikilvaegari en pegar meta skal verdmeeti i nattdrunni. Vestreen samfélog hafa notad
raunavoxtunarkrofu & bilinu 3,5-10%. Med 6drum ordum er langt fra pvi ad samhljomur sé um
steerdargradu avoxtunarkroéfunnar. Vanda parf val & avoxtunarkrofu par sem hun getur haft
arslitadhrif & pad hvort verkefni teljast 4batasdém eda ekki. Avoxtunarkrafan skiptir sérstaklega
miklu mali pegar stor hluti kostnadar fellur til eftir langan tima, eins og pegar loftslag hlynar

vegna grodurhusaahrifa.



7. Reikna nuvirdi allra kosta:

Hreint navirdi verkefnis er samanlagdur navirtur abati ad fradregnum samanlégdum navirtum

kostnadi:
NPV = PV(B) — PV (C)
Ef verkefni er borid saman vid nallkost er rétt ad radast i verkefnid ef navirdi er sterra en

nall. bad pydir ad navirtur abati er meiri en navirtur kostnadur. Ef nokkur verkefni eru borin

saman skal velja pad sem hefur hast navirdi.
8. Gera ngmnigreiningu:

Vid mat & verkefnum lytur margt mikilli dvissu. P& er gagnlegt ad reikna navirdi midad vid
ymsar forsendur um steaerd og virdi ahrifapatta. bannig ma fa betri hugmynd um ahrif vissunnar

a vaentanlegt navirdi og 6vissu um pad.
9. Veita rddleggingar sem byggdar eru & nidurstéounum:

Vel igrundad kostnadar- og dbatamat kostar baeda tima og fé. Matsmenn purfa ad vera éhadir
ef peir eiga ad veita dbjagadar radleggingar. Freistandi getur verid ad hagraeda nidurstooum ef
buid er ad kosta miklu til vid undirbdning verkefnis. Til deemis ma stundum lata verkefni na
yfir nallio med pvi lekka avoxtunarkréfuna. Pad getur fert matsmoénnum og stjornmaéla-

modnnum avinning, en samfélagid tapar. Stundum er best ad radleggja ad gera ekkert.

Ekkert markadsverd er a vorum sem ekki eru seldar @ markadi. Petta & oftast vid um pjénustu
nattirunnar. Ef markadir eru Ilatnir Oareittir er hett vio ad of litid frambod verdi af
almannagaedum, eins og hreinu lofti og fallegu landslagi. Lagt er i framkvemdir sem
samfélagid tapar 4, til deemis vegna mengunar og rasks, sem par valda & nattarunni (Brynhildur
Davidsdottir, Dadi Méar Kristofersson og Sigurdur Johannesson, 2013). Til ad koma i veg fyrir
6hagkveaema nidurstodu parf ad beita verdmatsadferoum hagfraedinnar, til ad meta veromaeti,
sem ekki eiga sér markadsverd. Toluverda serfreedipekkingu og grunnvinnu parf til pess ad

beita pessum adferdum. Ekki hefur verid lagt i grunnvinnuna ad neinu radi hérlendis.

EkKi er nog ad horfa adeins & ardsemi af orkusélu pegar virkjad er, likt og orkufyrirtaeki gera.
Sjé parf til pess ad oll ahrif virkjana & velferd samfelagsins seu skodud. Rammaaztlun & ad
draga fram oll sjonarmid og hagsmuni tengd virkjunarframkvemdum. Verkefnastjérn
rammadatlunar radar virkjunarkostum i nytingarflokk, bidflokk og verndarflokk i ljosi
radgjafar faghdpa og rannsokna sem peir lata gera. Med rammadaetlun er reynt ad velja pa kosti
sem leida til mestrar velferdar fyrir samfélagid. Hugmyndin er ad pannig megi koma i veg fyrir

ad meiri hagsmunum sé fornad fyrir minni.



Vida um heim er kostnadar- og abatamat vidurkennt verkfeeri til ad meta ahrif framkvemda
a velferd. bess vegna er edlilegt ad horft sé til pess pegar virkjad er hér & landi. Til ad heegt sé
ad beita pvi parf ad meta 6ll ahrif framkveemda til peninga, par med talin ahrif & umhverfid.
Peningar pjona pvi grunnhlutverki ad vera malieining & veromeeti. Peningar eru eining sem
flestir eiga audvelt med ad skilja og flestir taka akvardanir Gt fra virdi peirra i daglegu lifi. Til
bess ad haegt sé ad nota peninga sem melieiningu parf ad meta umhverfisahrif kosta i
rammadatlun med hagrenum adferoum. Oft hefur verid melt & moti efnahagslegu
umhverfismati & peim forsendum ad 6sidlegt sé ad festa veromida a nattdruna og setja hana og
lifrikid pannig & markad. En ekki ma gleyma pvi ad pegar afstada er tekin til framkveemda, sem
hafa ahrif & umhverfid, er pad metid til fjar & 6beinan hatt. Ef lagt er i framkveemdirnar er pad
mat manna ad peningalegur 4g6di af peim vegi pyngra en umhverfisahrifin. Stundum er
nidurstadan & hinn veginn. bad er pvi ekkert nytt ad umhverfisgedi seu metin til fjar. Mark-

midid med hagraeenum matsadferdum er ad matid verdi kerfisbundnara og vandadra en ella.

1.2 Verdmeeti

I sidklassiskri velferdarhagfraedi er gert rad fyrir ad folk® stefni stodugt ad pvi ad na sem mestri
velferd, midad vid eigin smekk, med vali & vérum og pjonustu. Allt sem er veromett og eykur
velferd er skilgreint sem abati (Brynhildur Davidsdéttir o.fl., 2013). Smekkur folks
endurspeglast i nytjafalli hvers og eins. P& er gert rad fyrir ad fyrirteki stefni ad sem mestum
hagnadi i rekstri sinum. Fyrirteki eru & markadi par sem pau selja neytendum vérur og pjonustu
i skiptum fyrir peninga. En neysla folks einskordast ekki vid paer vorur og pjonustu sem seldar
eru & markadi heldur hafa radstdfun fritima og astand nattarunnar ahrif & lifsgaedi pess og
velferd. Ordid gadi i hagfraedi er notad i vidum skilningi um hvers konar véru eda pjonustu.
raun er haegt ad teygja pad yfir hvers konar adstaedur par sem félk stendur frammi fyrir einhvers
konar vali. Pjonusta nattdrunnar fellur undir geedahugtakid, hvort sem um er ad reeda beinar
neysluafurdir nattdrunnar eins og landbdnadarvorur eda natturlega ferla sem snua ad skilyroum
til lifs og lifsgeda. Val félks afhjupar mat pess a verdmeeti gaedanna. Verdmeeti er pannig
augljéslega mun yfirgripsmeira hugtak en markadsverd. Heildarverdmeeti geedis samanstendur
af bata sem stafar af beinni notkun, dbata sem stafar af 6beinni notkun og abata sem er 6hadur
notkun. Pegar meta skal pjonustu nattarunnar er sérstaklega mikilveegt ad horft sé a

heildarverdmati. Abati af beinni notkun er oft litill partur af heildarverdmaetinu.

3 [ hagfraedi eru menn einnig kalladir neytendur eftir adsteedum og verdur pad gert hér.
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1.2.1 Gedi
Hagfraedin flokkar geedi i fjora flokka eftir pvi hvernig adgengi ad voru er hattad og pvi hvort

neysla eins manns a vorunni hefur ahrif & teekifaeri annarra til ad neyta sému voru (sja toflu 1).

Flokkarnir eru fjorir:

1)

2)

3)

4)

Einkageaedi eru demigerdar neysluvorur sem eru seldar & markadi og eiga sér pvi
markadsverd. Audvelt er ad takmarka adgengi ad peim og pegar peirra hefur verid neytt

geta adrir ekki notid peirra. Deemi um einkagadi:
- matvara,
- fatnadur,
— bifreidar.

Klubbgaedi (e. club goods) eru vorur sem seldur er adgangur ad & markadi og bera paer
bvi markadsverd. Audvelt er ad takmarka adgengi ad peim en neysla eins & klubbgadi
hefur ekki ahrif & tekiferi annars til neyslu & sému vorunni, a.m.k. upp ad dkvednum
fjolda neytenda. Daemigerd klubbgaedi eru skemmtanir eda afpreying:

- bidsyningar,

- tonleikar,

- askriftarsjonvarp.
Almenningar eru vorur sem eru ekki seldar 8 markadi og eiga sér pvi ekki markadsvero.
Ef ekki eru sett sérstok 16g um almenninga er ekki hagt ad hefta adgang ad peim og
notkun eins manns a peim hefur bein ahrif & méguleika annarra til ad nota pa. Daemi um

almenninga eru:

- fiskimid sem ekki gilda 16g um; tveir menn geta ekki veitt sama fiskinn sér til

matar,
- afréttur fyrir bafé, par sem ekki er kvedid a um itolu,
- Oraefaro, adrir ferdamenn eda ummerki um pa geta haglega raskad henni.

Almannagadi eru vorur sem hvorki er haegt ad takmarka adgengi ad né hefur notkun
eins manns ahrif & tekifaeri annarra til ad nota somu voru. Ef einn madur getur notid
pbeirra geta adrir gert pad lika. Almannagadi eru ekki seld & markadi og eiga ser pvi ekki
markadsverd. Pau eru engu ad sidur akaflega verdmet og mikilveeg fyrir velferd og

lifsgaedi samfélaga. Daeemi um almannagadi eru:

— Andrumsloft (medan nog er af pvi),
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— rikisreknar opnar sjonvarpsstodvar, eins og Rikisutvarpid,
- léggeesla.

Med pessari flokkun mé lysa nénast 6llum vérum og adsteedum sem upp geta komid, en skil
milli flokka geta stundum verid 6ljos. Oskilgreindur eignarréttur greinir almenninga og
almannageaedi fra einkagedum og klubbgedum. Vorur sem hafa oOlskilgreindan eda illa
skilgreindan eignarrétt eru jafnan ekki seldar & markadi og verdmeeti peirra er pvi allajafna ekki
metid med markadsverdi. Sjaldan er borgad fyrir notkun & almenningum og almannagadum.
Neer 6ll pjonusta sem nattdran veitir monnum fellur utan markada, annad hvort sem
almenningur eda almannagadi. Pess vegna taka menn allajafna ekki tillit til pjonustu sem

nattdran veitir i &kvérdunum sinum, ad minnsta kosti ekki & skipulegan hatt.

Tafla 1. Voruflokkar

Heaegt ad koma i veg fyrir | Ekki heaegt ad koma i veg fyrir
notkun notkun

Notkun eins

skemmir fyrir Einkagadi Almenningar

6drum

Notkun eins

skemmir ekki fyrir Klubbgaedi Almannagadi

6orum

1.2.2 bjonusta natturunnar
[ hagfraedi er pjonusta nattarunnar oft kdllud umhverfisgeaedi einu nafni. Pegar meta & pjonustu
natturunnar er akaflega mikilveegt ad hafa heildstett flokkunarkerfi pannig ad ekkert verdi
Utundan. busaldarmatio (Millenium Ecosystem Assessment, 2005) og TEEB (2011) flokkar

bjonustupaetti natturunnar a apekkan hatt og taka ma flokkunina saman i fjogur atridi:
1) Aofong eda afurdir eru endurnyjanlegar og 6endurnyjanlegar audlindir, svo sem:
— landbdnadarafurdir (t.d. hey, mjélk og egg),
- sjavaratvegsafurdir (t.d. fiskur, pari og salt),
— skdgarafurdir (t.d. timbur, ber og sveppir),
— malmar (t.d. gull og silfur),
— vatn (t.d. drykkjarvatn og heitt vatn),

— orka (t.d. vindorka, jardvarmaorka, kol og hréolia).
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2) Studnings- og busvaedapjonusta eru nattarlegir ferlar sem vidhalda vistkerfum og allri

pjonustu sem pau veita, svo sem:
— midlun og hreinsun vatns,
- myndun jardvegs,
— vidhaldi liffreedilegs fjolbreytileika,
— vidhaldi farbrauta farfugla.

3) Styripjonusta eru varnarvidbrogd nattdrunnar vid aféllum og hamférum, svo sem:

— binding kolefnis,
- fraevun,
— temprun mengunar,
- temprun fléda,

- temprun lofslags,

vorn gegn meindyrum.
4) Menningar- og upplifunarpjonusta eru Oefnisleg gedi sem néttdran veitir

samfélégum manna, svo sem:

ativistarmdguleikar,

kennslugildi,

trdarlegt gildi,
— fagurfraedilegt gildi.

1.2.3 Flokkun verdmeeta
Vara getur verid veromat i huga folks af mérgum asteedum. Heildarverdmeeti er summa abata
af beinni notkun, abata af 6beinni notkun og abata sem er alls 6hadur notkun. Hér verda pessir
flokkar settir i samhengi vid umhverfisgeadi, po ad skilgreiningarnar séu almennar og eigi vid

allar vorur.

1) Abati af beinni notkun er til deemis abati af:

neysluvatni,

- fiski,

orku,

fristundaidkun,
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- atsyni.
2) Abati af 6beinni notkun er velferd sem folk hlytur af vru an pess ad stjorna notkuninni

sjalft a beinan hatt. Deemi eru abati af:
- kolefnisbindingu,
- fraevun,
— vidhaldi liffreedilegs fjolbreytileika.

3) Abati 6hadur notkun er 4nagja sem menn hafa af voru an pess ad nota hana eda @tla
ad nota hana a nokkurn hatt. bad eitt ad vita af tilvist vorunnar veitir folki gledi eda
4bata. A petta t.d. vid um:

— dyrategundir i utrymingarheettu,
- einstok nattarufyrirbrigdi.

Adfong og afurdir nattdrunnar falla undir fyrsta hlutann, abata af beinni notkun, og pad gerir
menningar- og upplifunarpjonusta ad hluta til lika. Skilin a milli veromata sem stafa af 6beinni
notkun og peirra sem eru 6h&d notkun eru oft & tidum mjég 6ljos. Stod- og styripjonustu
nattdrunnar fellur par undir og menningarpjonusta ad hluta til. Abati af 6beinni notkun og abati

sem er 6hadur notkun vegur jafnan pyngra i heildarabata af umhverfisgeedum en vérum sem

seldar eru & markadi.

Menn geta med hegdun sinni haft ahrif a astand gaeda, sem snerta velferd folks sem peir eiga
ekki vidskipti vid. ba er talad um ytri ahrif eda athrif. Pau leida til 6hagkvaemni fra sjonarhdli
samfélagsins par sem folk og fyrirteki taka ekki tillit til peirra i &kvordunum sinum. Ytri ahrif
felast oft i &hrifum a umhverfisgadi. Pau breyta velferd alls almennings.

1.2.4 Ytri ahrif
Ytri ahrif eda uthrif eru ein birtingarmynd markadsbrests. Pau koma fram pegar hegdun a
markadi hefur ahrif & velferd peirra sem eru ekki virkir patttakendur a markadinum. Ytri ahrif
geta baedi verid god og slem. bau gera pad ad verkum ad radstéfun geda a markadi verdur
6hagkvaem fra sjonarholi samfélagsins:

e (GO0 ytri ahrif fela i ser abata fyrir folk og fyrirteeki sem ekki eiga adild ad vidskiptum.
Fyrirteeki sem verda fyrir géoum ytri ahrifum hagnast. Velferd folks sem verdur fyrir
godum ytri ahrifum eykst. Deemi um god ytri ahrif eru:

— freevun; byflugna- og eplabzndur hagnast badir & naleegd hvorir vid adra,

— fallegir gardar beeta Gtsyni nagranna.
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e Slaem ytri ahrif fela i sér sleem ahrif & abata folks og fyrirteekja sem ekki eiga adild ad
vidskiptum. Fyrirteeki sem verda fyrir slemum ytri dhrifum tapa. Velferd folks sem

verdur fyrir slemum ytri &hrifum minnkar. Daeemi um sleem ytri ahrif eru:
- hvers konar mengun, lykt og havadi,
- tapad utsyni,
- rask & nattirumyndunum.

A frjalsum markadi er minna framleitt af vorum med god ytri anrif en hagkvemt er fyrir
samfélagid. betta stafar af pvi ad peir sem njéta &hrifanna greida ekki fyrir pau. Ad sama skapi
framleidir markadurinn meira en hagkveemt er fyrir samfélagid af vérum sem slem ytri &hrif
eru af. pad stafar af pvi ad framleidendur bera ekki kostnad af dthrifunum. Til pess ad
markadurinn taki tillit til ytri &hrifa parf hid opinbera vanalega ad gripa inn med styrkjum fyrir
g0a ytri ahrif eda skottum fyrir sleem ytri ahrif.

Fyrir pa sem kaupa voru & markadi endurspeglar markadsverd nedri mork pess mats sem peir
leggja & verdmeeti vorunnar. Ef peir veeru til i ad borga meira fyrir voruna er mismunurinn abati
pbeirra. Fyrir vorur, sem ekki eru seldar & markadi, er hvorki markadsverd né synilegur
eftirspurnarferill. pvi er erfidleikum bundid ad meta abata af neyslu peirra. Greidsluvilji og
botavilji eru peningalegir malikvardar. Greidsluvilji er annars vegar pad sem madur vill ad
hamarki greida til ad koma i veg fyrir ad geedum sé radstafad i nyjan hatt. Deemi um petta er su
fjarhaed sem folk vill i haesta lagi borga fyrir ad Gtivistarsvaedi hofudborgarbia i Heidmork verdi
ekki raskad. Hins vegar ma lita & greidsluvilja sem pa fjarhaed sem menn vilja i mesta lagi greida
til pess ad tryggja nyja radstofun geeda. Daemi um petta er pad sem folk er til i ad lata af hendi
rakna til pess ad tryggja vernd nattdru a pingvollum fyrir &gangi ferdamanna med stigagerd og
afmorkun svaeda sem ma fara um. Bétavilji er smuleidis tviskiptur. Hann ma setja fram sem
pbéa fjarhaed sem madur settir sig vid ad lagmarki fyrir ad forna einhverju. Daeemi um petta veeri
hversu mikid pyrfti ad greida folki til pess ad pad satti sig vid ad Gtivistarsvaedid Heidmaork
yrdi tekid undir adra notkun. A hinn béginn getur botavilji verid lagmarksbatur sem folk sattir
sig vio fyrir ad verda af einhverju. Deemi um petta veeri hversu mikid pyrfti ad greida folki til
ad seetta sig vid ad ekki yroi farid i adgerdir til ad vernda nattdru i pjodgardinum & Pingvollum.
Greidsluvilji og botavilji eru nakveemustu melikvardarnir a velferd fyrir 61l gaedi, hvort sem
pau eru seldar & markadi eda ekki, en pegar gadi eru seld & markadi er oft notast vid
neytendadbata sem nalgun, samanber umfjéllun um hann hér & eftir. Greidsluvilji peirra sem

kaupa vorur & markadi er pad sem peir mundu i heesta lagi greida. Markadsverd er godur
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melikvardi & nedri mork greidsluvilja (Agust Arndrsson, Kristin Eiriksdéttir og Sigurdur

Johannesson, 2019).

1.2.5 Neytendadbati
Neytendadbati manns sem kaupir voru & markadi er mismunurinn & markadsverdinu og pvi sem
hann hefdi i mesta lagi viljad ad greida fyrir voruna. Neytendaabati af tiltekinni voru er metinn
at fra eftirspurnarferli & markadi. Mynd 1 synir frambod og eftirspurn eftir voru & markadi.
Eftirspurnarferillinn synir hversu mikid neytendur vilja kaupa af vorunni pegar verd breytist.
Eftirspurnarferillinn byggist & smekk neytenda og pvi hvernig peir vilja skipta & einni voru fyrir
adrar. Hann hallar nidur a vid, pvi ad legra verd endurspeglast i meiri eftirspurn.
Frambodsferillinn synir hversu mikid framleidendur vilja selja af voru fyrir mishatt verd.
Frambodsferillinn endurspeglar framleidslukostnad og alagningu og hallar upp & vid. Fair vilja
selja & lagu verdi en eftir pvi sem verd hakkar eykst frambodid. Markadsverd, V*, myndast par
sem frambod er jafnt eftirspurn. bar er selt magn M*. Markadsverdid gildir fyrir alla og pvi
greeda flestir sem kaupa voruna. Vio markadsverd er neytandadbati jadarneytandans enginn.
Hann borgar ndkvaemlega pad sem hann er reidubdinn til pess ad borga. Adrir neytendur sem
kaupa voruna hefdu keypt hana pott hin hefdi verid dyrari. Blaa svaedid synir samanlagdan
neytendadbata allra kaupenda. Steerdfraedilega er neytendaabati (e. €S) fundinn med pvi ad

heilda eftirspurnarferilinn, m(V, I), & bilinu VV* til hdAmarksverds, V™*:

Ef vara hverfur af markadi minnkar velferd neytenda um sem nemur neytendadbata

vorunnar.

Vero

frambod

V*

eftirspurn

M* Magn

Mynd 1. Neytendaabati
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Greidsluvilji og bétavilji byggjast & Hicks-eftirspurnarfollum sem eru ekki beint malanleg
eins og hefdbundin Marshall-eftirspurnarfoll.* En pad kemur ekki ad sok pegar meta a verdmaeti
vara sem ekki eru seldar & markadi. Proadar hafa verid adferdir til ad meta greidsluvilja og
botavilja pegar eftirspurnarfollin eru ekki pekkt. Bunar eru til markadsadstaedur par sem folk
lysir yfir greidsluvilja eda studst vid tengda markadi par sem greidsluviljinn er lesinn ar pvi
sem folk gerir. Eins og synt er i vidauka | um greidsluvilja og botavilja er umfang metinnar
velferdarbreytingar ekki pad sama pegar studst er vid greidsluvilja og bétavilja. bvi er dkaflega
mikilveegt pegar verdmatsadferoum er beitt ad kyrskyrt sé hver af fjorum maelikvordum i toflu
2 er notadur. pad veltur a eignarrétti og adsteedum hverju sinni hvada malikvardi & vid. Hafa
verdur i huga pegar folk lysir yfir greidslu- eda botavilja ad greidsluvilji er skordadur af tekjum
0g audi en batavilji ekki. Greidsluvilji hefur pvi efri mork en engin slik mérk eru & botum sem
folk kann ad fara fram 4. Oftast er meelst til pess ad studst sé vid greidsluvilja par sem bétavilji
er nemur fyrir ykjum. En megingallinn vid greidsluviljann er s ad hann er bundinn af tekjum
og audi. bvi hljéta verkefni sem snerta tekjulaga siour framgang en ella. Jafnframt er vert ad
benda & ad greidsluvilji samfélags er augljéslega hadur tekjudreifingu, stofnanaumhverfi og
astandi umhverfisins og pvi er ekki skynsamlegt ad heimfaera greidsluvilja fra einu samfélagi
eda tima til annars (Dadi Mar Kristofersson og Navrud, 2007). Hid sama gildir um einstdk

verkefni eda framkvemdir.®

Tafla 2. Greidsluvilji og bétavilji

Meelikvardi a veromeeti Verdhakkun Verdlekkun

Eignarréttur i nyju astandi (e. Greidsluvilji  til ad | Botavilji fyrir ad verda
equivalent variation) (Ul,pr), koma i veg fyrir (1) af (1)

Eignarréttur nana (e. | Botavilji til ad seetta sig | Greidsluvilji til ad na
compensating variation) (U°,p,,) | vid (I1) fram (V)

Heimild: Flores (2003).

An samfélagslegs malikvarda & velferd og velferdarbreytingar er ekki haegt ad meta ahrif af
stefnubreytingum stjornvalda. EKki er haegt ad segja til um hvort eda hvenar porf er & ad rikid
gripi inn i markadi. Greidsluvilji og botavilji eru melikvardar a velferd sem byggja a smekk

hvers manns fyrir sig. Ef allir hafa sama smekk er mat peirra & velferd pad sama og enginn

4 Marshall eftirspurnarfoll er haegt ad mela beint med gégnum en vid reidum okkur a jofnu Slutsky til ad leida Gt
Hicks eftirspurnarfoll.
> Sja frekari umfjollun i vidauk 1.
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agreiningur verdur um stjornvaldsakvardanir. Radstafanir eru sagdar Pareto-hagkvemar ef
engin onnur radstofun getur beett hag eins manns, ad minnsta kosti, an pess ad stada einhvers
annars versni (Boardman et al., 2006). Akaflega sjaldgaft er ad stefnubreytingar stjornvalda
Séu pannig Ur gardi gerdar ad allir hafi pad jafngott eda betra i kjolfarid. Samkvaemt viomidi
Kaldors og Hicks eiga stjornvold ad fylgja eftir stefnu ef peir sem hagnast & henni gaetu® beett
beim tjonid sem tapa og samt haft pad betra en &dur en stefnunni var breytt (Boardman et al.,
2006).

Adur en verdmatsadferdir fyrir vorur sem ekki eru seldar 4 markadi verda kynntar er gagnlegt
ad skoda hvad umhverfishagfreedin kennir um velferdarahrif sem ekki stafa af beinni

vorunotkun. Petta eru erfdagildi, valréttargildi og tilvistargildi:

1. Erfoagildi: bad kann ad vera folki nokkurs virdi ad tiltekin umhverfisgaedi nytist
afkomendum eda komandi kynslédum. Ef svo er vill pad borga fyrir vardveislu
gaedanna po ad pad njoti peirra ekki sjalft.

2. Valréttargildi: Pad kann ad vera folki nokkurs virdi ad eiga pess kost ad nota tiltekin
umhverfisgaedi sidar. Ef svo er vill pad greida fyrir vardveislu gedanna pott pad hafi

aldrei notad pau sjalft.

3. Tilvistargildi: Pad kann ad vera folki nokkurs virdi ad tiltekin umhverfisgaedi séu til.
Ef svo er vill pad borga fyrir vardveislu geedanna p6 svo ad pad etli sér aldrei ad njéta

peirra.

Mikilveegt er pegar lagt er mat & greidsluvilja eda botavilja fyrir dafturkreefar breytingar &
umhverfisgeedum ad tekid sé tillit til erfdagildis, valréttargildis og tilvistargildis. Oft getur petta

prennt verid meira virdi en bein notkun gaedanna.

1.3 Verdmatsadferdir

Markmidid med veromati a umhverfisgeedum er ad pau njoti sannmelis pegar teknar eru
akvardanir sem snerta pau beint og Obeint. Til eru p6 nokkrar adferdir til ad meta
umhverfisgaedi. Adferdirnar eru oftast flokkadar eftir pvi hvort peer eru byggdar a hegdun folks,
afhjapudu vali (e. revealed preferences), eda a yfirlystu vali (e. stated preferences). Fraedilega
er grundvallarmunurinn & adferounum sa ad afhjipad val veitir mat & neytendaabata sem
byggist & Marshall-eftirspurnarfollum en yfirlyst val gefur mat & greidsluvilja eda botavilja sem
bygagist a Hicks-eftirspurnarféllum (Boyle, 2003a).

® Oraid geetu er lykilatridi pvi ekki er atlast til ad tjonid sé raunverulega bett.
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Verdmatsadferdirnar ma einnig flokka i beinar og ébeinar adferdir eftir pvi hvort verometa
skal voruna sjalfa beint eda eda hvort hin er metin 6beint i ljosi annars vals, hegdunar eda
vidskipta & markadi (sja toflu 3). Atkveedagreioslur eins og iblakosning eda pjodar-

atkveedagreidsla eru demi um beinar adferdir sem ekki verda reeddar hér.

Tafla 3. Verdmatsadferdir fyrir umhverfisgeedi

Beinar adferdir Obeinar adferdir
Afhjapad val | e Markadsverd e Ferdakostnadaradferd
e Hermdur markadur e VVarnarkostnadaradferd
¢ Atkveaedagreidsla e Anzgjuverdsadferd
o Stadkvaemdarkostnadur e battateknaadferd
Yfirlyst val | e Skilyrt verdmaetamat e Valtilraunir
o Skilyrt rédun

Heimildir: Navrud (2004) og Brynhildur Davidsdoéttir o.fl. (2013).

1.3.1 Aodferdir afhjupads vals
Med adferdum afhjupads vals er neytendadbati af umhverfisgeedum metinn med pvi ad draga
alyktanir af hegdun félks & mérkudum sem eru natengdir umreeddum gaedum. Helsti kosturinn
vid aoferdir sem byggjast & hegdun (afhjapudu vali) er ad folk synir vilja sinn i verki; borgar
hatt verd fyrir fasteignir med fallegu utsyni en laegra verd par sem er mikil havadamengun,
sekir i fagra natturu & fjarlegum stédum og ver sig fyrir mengun og sjukdémum med pvi ad
hreinsa matveeli og sjoda vatn o.s.frv. Helsti gallinn vid pessar matsadferdir er ad peer virka
ekki nema folks syni meelanlega hegdun. baer bregda ekki 1jési & greidsluvilja peirra sem nota
ekki umhverfisgaedin en myndu engu ad sidur kjosa ad vernda pau & grundvelli tilvistar-, erfda
og valréttargildis. Jafnframt krefjast paer pess ad malingar og gégn um hegdunina liggi fyrir

eda ad hegt sé ad safna peim saman.

1.3.1.1 Markadsverdsadferd

pegar umhverfisgaedi eru seld & markadi er markadsverd notad sem mealikvardi a veromeeti
pbeirra (Brynhildur Davidsdottir o.fl., 2013). Afurdir nattirunnar, eins og fiskur, kol, olia, timbur
og malmar, hafa lengi verid seldar & markadi. Sjaldgefara er ad adrir pjonustupeettir nattirunnar
séu a markadi en pad kemur po fyrir. T.a.m. er vida seldur adgangur ad pjodgoroum i utlondum.
Helsti gallinn vid pessa adferd er ad markadsverd endurspeglar ekki velferdarahrif
umhverfisgeedanna til fulls. Pad synir lagmarksgreidsluvilja kaupenda en ekki heildar-

verometid. begar eftirspurnarferlar eru pekktir ma meta neytendaabata, og par med
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heildarverdmaeti geedanna. Kostirnir vid adferdina er ad han er audveld og fljétlegt og odyrt er

ad beita henni.

1.3.1.2 Ferdakostnadaradferd

Ferdakostnadaradferd er st adferd sem oftast er notud til ad meta ahrif Gtivistarsveeda & velferd.
Med henni ma meta greidsluvilja notenda fyrir adgang ad utivistarsveedum og breytingum &
gedum peirra. Harold Hotelling lagdi grunn ad adferdinni i bréfi til forstjora bandarisku
pjodgardanna (National Parks Service, NPS) &rid 1947. Forstjérinn hafdi spurt tiu pekkta
hagfreedinga hvernig syna meetti alrikinu fram & verdmeeti gardanna og tryggja pannig fé til pess
ad halda peim vid. Ferd & stadinn og dvol par eru fullkomnar studningsvoérur pvi ad an ferdar
kemst enginn i gardinn. Med pvi ad skoda hvadan notendur gardanna koma og hversu oft peir
koma & hverju timabili m& meta ahrif feroakostnadar & eftirspurn. begar buid er ad meta
eftirspurnarferil fyrir hvern gard er neytendadbati metinn og hann endurspeglar heildar-

veromeeti Gtivistar i gérounum.

1.3.1.3 Varnarkostnadaradferd

Varnarkostnadaradferd er vanalega beitt til ad verdmeta heilsutengd &hrif mengunar (Boyle,
2003a). Oll hegdun sem & ad draga Ur skada sem tengist umhverfisgeedum eda koma i veg fyrir
hann kallast varnarhegdun (e. defensive behavior). Undir slika hegdun fellur allt sem gert er til
ad draga ur ahrifum mengunar (Dickie, 2003). Kostnadur sem hlyst af varnarhegdun er kalladur
varnarkostnadur. Hann getur falist i kaupum & vérum & markadi eda tima og vinnu sem félk ver
til pess ad verja heimili sin. bPannig byggist varnarkostnadaradferdin & framleidslufalli
heimilisins par sem falk nytir baedi tima sinn og vorur sem pad kaupir til ad verjast ahrifum
mengunar. Demi um varnarhegdun er pad pegar folk sydur neysluvatn eda kaupir vatn a
floskum til ad komast hja alvarlegum veikindum pegar upp kemur mengun i vatnsboli eda pegar
pad notar édndunargrimur i stérborgum par sem loft er mengad. Af sama tagi er pad pegar menn
nota grimur og spritt og fordast annad félk a timum Covid-19. Gera ma rad fyrir ad
varnarhegdun kosti ekki meira en nemur skadanum sem komist er hja. Pannig afhjupar

varnarhegdun virdi pess ad koma i veg fyrir tjon & umhverfinu.

Varnarkostnadur er ekki pad sama og skadakostnadur (e. damage cost). bad er sa kostnadur
sem raungerist, baedi beint og dbeint, pegar mengunin er ordin ad veruleika (Dickie, 2003).
Beinn kostnadur eru til demis utgjold sem fara i ad laga bunad eda annad sem veldur
menguninni og Gtgjéld til heilbrigdispjonustu vegna mengunar. Obeinn kostnadur veeri
fornarkostnadur vegna minni framleidslu eda framleidslumoguleika vegna mengunar.

Varnarkostnadaradferdin gefur mat a greidsluvilja par sem han er byggd a vidbrégdum vid égn.
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En skadakostnadur veitir ekki mat a greidsluvilja og er par med ekki raunverulegt mat a

velferdardhrifum skadans.

Pegar varnarkostnadaradferd er beitt purfa pessi skilyrdi ad vera fyrir hendi (Brynhildur
Davidsdottir o.fl., 2013):

1. Folk verdur ad gera sér grein fyrir vandanum og geta tekist & vid hann.
2. Einhver leid verdur ad vera fyrir hendi til rada bot & vandanum.

3. Taka verdur inn i demid 6ll ahrif sem varnarhegdun kann ad hafa ahrif & velferd, god

og slem.

Helsti 6kosturinn vid adferdina er ad folk gerir sér ekki alltaf grein fyrir vandanum, ad
minnsta kosti ekki i teeka tid. Neerteek deemi um petta eru heilsutengd ahrif mengunar sem koma

fram & 16ngum tima.

1.3.1.4 Stadkvaemdarkostnadaradferd
Stundum er haegt ad veita somu pjonustu og nattiran veitir & annan hatt. Kostnadur af pvi er
kalladur stadkvaemdarkostnadur. Stadkvemdarkostnad ma nota sem melikvarda a veromaeti

bjonustu natturunnar ef pessi skilyrdi eru fyrir hendi (Freeman, 2003):
1. Stadkvemdin parf ad veita pjénustu i jafnmiklum geedum og magni.
2. Stadkvaemdin parf ad vera 6dyrasti moguleikinn sem vél er a.

3. Notendur pjénustunnar eru reidubdnir til pess ad bera kostnadinn af henni ef pjonustu

nattarunnar nytur ekki lengur vid.

Helsti veikleikinn vid adferdina er ad sjaldan gefst kostur & fullkominni stadkvemd. Ef
stadkveemdin er ekki jafng6d og pjonustan sem hun tekur vid af eru allar likur a pvi ad
nattarugeedin séu vanmetin (Brynhildur Davidsdéttir o.fl., 2013). En ef stadkveemdin veitir
notendum pjénustu umfram pad sem han leysir af hdlmi getur pad leitt til ofmats. Jafnframt er
kostnadur fjarri pvi ad vera sami hluturinn og greidsluvilji og pvi er innbyggt i adferdina ad hdn
vanmetur velferd allra fyrir utan pa sem hafa greidsluvilja sem nemur kostnadinum
nakvaemlega. Peir sem hafa legri greidsluvilja en sem nemur kostnadi vilja ekki bera
kostnadinn af stadkveemdinni. Kostirnir vio adferdina er ad han er tiltélulega einfold i
framkveemd og byggist idulega & markadsverdi. Han hentar vel til pess ad meta margvislega
Obeina notkun af pjonustu nattdrunnar eins og hreinsun og midlun vatns. Hér hefur adferdinni
verid beitt til ad meta veromeeti neysluvatns i Heiomork (Hildur Erna Sigurdardottir og Dadi
Mar Kristofersson, 2010).
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1.3.1.5 Anagjuverdsadferd

Umhverfisgeedi sem ekki eru seld & markadi geta haft ahrif & verd annarra vara sem eru seldar
a markadi. Gadin eru pa ad nokkru leyti innifalin i vérunni sem keypt er a markadi (Brynhildur
Davidsdattir o.fl., 2013). Misleitar vorur (e. heterogeneous gooods) eru vorur sem pjona sama
grunntilgangi, og eru seldar & sama markadi, en bua yfir eiginleikum sem eru breytilegir fra
einni voru til annarrar. Deemi um misleitar vorur eru bilar, tolvur, gosdrykkir og hdsnedi.
Breytileiki i eiginleikum varanna leidir til breytileika i verdi peirra & markadi.
Anzgjuverdsadferd byggist 4 markadsvidskiptum med misleitar vorur til ad meta
undirliggjandi veromeeti hinna ymsu eiginleika peirra (Taylor, 2003). begar vorur eru
nékvaemlega eins ad einum eiginleika undanskildum, t.d. eins bilar sem eru miskraftmiklir,
afhjapar verdmunur peirra hvernig kaupendur meta pennan eiginleika i peningum (Taylor,
2003). Anzgjuverd er pvi verdmeati sem akjosanlegur eiginleiki baetir vid véru sem er seld &
markadi, eda m.o.0. jadarverd. Anagjuverdsadferd fellur undir dbeinar adferdir par sem

eiginleikarnir skyra verd vorunnar ad hluta og eru ekki beint verdlagdir sjélfir.

Fasteignamarkadurinn hentar einna best til pess ad meta verd umhverfisgeda med
anagjuverdsadferd. Margt annad en beinn byggingarkostnadur hefur ahrif & fasteignaverd, t.d.
hénnun og skipulag hasnadis, fjoldi herbergja, fjoldi badherbergja, steerd 16dar og ekki hvad
sist stadsetning. Ymislegt raedur pvi hvar folk vill eiga heima, t.d. skolahverfi, nalegd vid
vinnustad, naleegd vid fjolskyldu, hljodvist fra samgongumannvirkjum, loftgeedi, naleegd vio
ativistarsveedi og &stand sveedanna og Utsyni og geedi pess. Pannig eru fjdlmargir eiginleikar
fasteigna hrein og klar umhverfisgeedi. Ad 6llu 6dru jofnu méa gera r&d fyrir ad fasteign med
atsyni sé verdmeetari en fasteign an Gtsynis og fasteign i grennd vid eftirsétt dtivistarsveedi sé
veromaetari en fasteign sem er annars stadar (Sigurdur Johannesson, 2003). Erfitt getur reynst

ad einangra ahrif einstakra eiginleika, sérstaklega pegar markadurinn er litill.

Anagjuverd er metid med pvi ad skoda eftirspurnarferil véru sem seld er & markadi med
adhvarfslikani. Verd vorunnar er metid sem fall af 6llum eiginleikum hennar. Studlar sem fast
ar matinu endurspegla anagjuverd hvers eiginleika fyrir sig. Meta méa velferdarahrif
umhverfisgeeda med pvi ad draga upp dulinn (e. latent) eftirspurnarferil, en svadid undir
ferlinum er pa greidsluvilji fyrir umhverfisgaedin. Hér er leiorétt fyrir smekk. Upplysingar um
smekk folks liggja yfirleitt ekki fyrir, en felagslegir peettir eins og tekjur, aldur og menntun
kaupenda kunna ad gefa hugmynd um hann.

Megingalli adferdarinnar er ad gogn kunna ad vera ondkvem eda Ondg. Pa vantar oft
upplysingar um allar breytur sem skipta mali. Getur petta leitt til vandamala vid mat &
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adhvarfslikaninu t.d. vegna marglinuleika og dulinna breytna. Allt petta getur leitt til bjogunar
a velferdarmati. Erfitt getur reynst ad einangra ahrif einstakra eiginleika, sérstaklega pegar
markadur er litill. G6gnum um voruna fylgja ekki endilega teemandi upplysingar um alla
eiginleika. Jafnframt fylgja peim sjaldnast upplysingar um félagslegar adsteedur kaupenda. Ef
vel & ad vera parf pvi oftast ad safna gognum um kaupendur aukalega og reyna ad skilgreina
alla eiginleika vorunnar og safna gognum um pa. Taka verdur tillit til pess pegar
anagjuverdsadferd er beitt & umhverfisgaedi ad hopurinn sem skodadur er velur sig ad nokkru
leyti sjalfur, a.m.k. stundum. pad leidir til ofmats & velferdarahrifum. Til demis er liklegt ad
folk sem stundar mikla Gtivist kaupi fasteignir i grennd vid Gtivistarsvaedi. Greidsluvilji fyrir

nalaegd vid Gtivistarsveedid & pvi fremur vid Utivistariokendur en allt pydid.

Erlendis hefur adferdin verid mikid notud til ad verometa umhverfisgaedi. Hér & landi hefur
adferdinni verid beitt & gogn af fasteignamarkadi til ad meta veromeeti Reykvikinga af datsyni
til Esjunnar (Sigurdur Johannesson, 2003). Bentu nidurstodur til pess ad atsyni til Esjunnar fra
deemigerdu einbylishdsi hefdi a peim tima verid 1 til 3 milljona krona virdi eda sem svaradi 3-

10% af fasteignaveradi.

1.3.1.6 Pattateknaadferd

Med péttateknaadferd eru veromeeti umhverfisgeeda metin med hlidsjon af framleidenda- og
neytendadbata sem skapast vid solu afleiddra vara & markadi (Freeman, 2003). Er p4 um ad
reeda vorur sem stydjast vid umhverfisgedin einhvers stadar i framleidsluferlinu.
Umbhverfisgaedin eru med 6drum ordum adfong i framleioslukedjunni. Adferdin byggist a
kostnadar- og framleidslufollum fyrirteekja og samspili peirra vid eftirspurn 4 markadi.
Velferoarmatid sem hun skilar er neytenda- og framleidendadbati. Hvers konar studnings- og
styripjonusta nattarunnar getur verid deemi um petta. Spillt loftgedi og jarovegsmengun hafa
t.a.m. ahrif & framleidslu matveela og gaedi peirra. Ferskvatn i am og vétnum er umhverfisgeedi
sem gefur af sér lax og silung. Ef vatnid spillist & einhvern hatt hefur pad bein ahrif a fiskistofna
og par med & framleidslukostnad og hagnad af solu & fiski og veidileyfum (Brynhildur
Davidsdattir o.fl., 2013).

pattateknaadferd er sérstaklega gagnleg pegar melanleg breyting verdur a umhverfis-
gaedum en allir adrir framleidslupattir haldast 6breyttir. Megingallinn vid adferdina er hvad
pad getur verid erfitt ad meta ahrif umhverfisgaeeda a framleidoni og tekjur og par med hagnad.
Ef kortleggja & samhengi umhverfisgeda og framleioni parf ad koma til samvinna
nattdruvisindamanna og annarra freedimanna (Brynhildur Davidsdéttir o.fl., 2013). Jafnframt

skiptir mali ad markadir geta verid floknir og afurdir & einum markadi geta haft &hrif &
23



framleidslu og kostnad a 6drum morkudum. ba geta breytingar & vorugsedum studlad ad pvi ad
neytendur leiti i stadkveemdarvorur. Erlendis hafa &hrif votlendis & grunnvatn verid tulkud med
bessari adferd. P4 hafa ahrif uppeldisstodva fiska & afurdaverd verid skodud. Hérlendis hefur
adferdinni verid beitt & Ellidavatn og Ellidaar til ad meta abata af uppsprettu naringar og
uppvaxtar laxa i Ellidavatni fyrir stangveidi i anni. A verdlagi arsins 2009 var heildarvirdid

talid teepar 150 milljonir krona (Halla Margrét Johannesdéttir, 2010).

1.3.2 Adferdir yfirlysts vals

Adferdir yfirlysts vals hafa pad fram yfir adferdir afhjupads vals ad peaer gefa mat a tilvistargildi,
erfoagildi og valréttargildi, af pvi ad pessar adferdir eru ekki takmarkadar vid gégn um hegdun
folks. Adferdirnar eiga pad sameiginlegt ad bunar eru til adsteedur sem likja eftir markadi, oftar
en ekki med vidtdélum eda spurningakénnun. Spurningar i slikum kénnunum eru byggdar upp
bannig ad patttakendur taki afstodu til radstofunar 4 tilteknum gaedum.” Hegdun patttakenda &
tilbdnum markadi er nytt til pess ad meta greidsluvilja peirra fyrir umhverfisgeedi.
Greidsluviljinn tekur til virdis af beinum notum en getur einnig, eftir atvikum, tekid til erfoa-
valréttar- og tilvistargildis (Brown, 2003). Sumir hafa sett spurningarmerki vid getu almennings
til ad segja satt og rétt fra eigin valrodun en ef vandad er til verka ma komast yfir slikar
takmarkanir. Adstaedurnar sem patttakendur eru settir i eru vissulega tilbanar en pad er undir
rannsakendum komid ad setja peer fram & triverdugan hatt. Ovarlegt veeri ad afskrifa yfirlyst
val sokum pess ad slikar rannsoknir nyti ekki eins apreifanleg gogn og afhjapad val. P4 ma
nefna ad afhjupad val hefur sina galla. Oft tengist markadur par sem hegdun er meld ekki naid
peim markadi sem fjallad er um (Manski, 2000; Hanemann, 1994; Brown, 2003).2

1.3.2.1 Skilyrt verdomaetamat

I skilyrtu verdmatamati eru patttakendum gefnir tveir kostir: Annars vegar 6breytt astand og
hins vegar adgerd sem kallar & Gtgjold.® Sem daeemi um vidfangsefni ma nefna hvort virkja a
tiltekna & eda ekki, par sem einungis veeri horft & eina Gtfaerslu & virkjun. Hér er framsetning
Iykilatridi (Carson, 2000; Hanemann, 1994). Helstu upplysingar verda ad liggja fyrir, par a
medal:

e Hvernig greida skal fyrir radstdfunina (e. payment vehicle).

" pvi eru patttakendur bednir um ad rada, velja & milli, gefa einkunn eda festa peningaupphaed vid eina eda fleiri
radstafanir.
8 Auk pess standast forsendur adferda afhjapads vals ekki alltaf p6 svo ad tenging sé milli markada.
9 pegar 6breytt astand er ekki raunhafur moguleiki parf ad leita annars vidmidunarastands.
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o T.d. med nyjum skatti, heekkun a rafmagnsreikningi, frjalsum framlégum o.s.frv.
e Hvener og hvernig ny radstdfun verdur utfeerd.
e Hvada afleidingar han hefur.
e [ hverju kostnadurinn er félginn og af hverju hann stafar.

Margir falla i pa gildru ad spyrja of almennt eda bidja folk ad imynda sér adsteedur. Kénnunin
parf pvert & moti ad vera sértaek og taka til raunhafra adsteedna, sem buid er ad kynna skipulega
fyrir patttakendum &dur en peir taka afstddu. Ef svo er ma tulka svor peirra eins og val neytenda
& hefdbundnum morkudum. Mikilvaegt er ad fjarhaedum, sem pétttakendur taka afstodu til, sé
athlutad af handahofi. Ef pad er gert ma leida ut eftirspurnarferil fyrir gaedid/voruna sem er til
skodunar; rétt eins og fyrir hefdbundnar vorur & markadi (Cameron, 1988; Hanemann og
Kanninen, 1999). Skilyrt verdmatamat er pvi miklu meira en pad ad spyrja ,,heimskulegrar

spurningar og velja tolu“ (Hanemann, 1994, bls. 22).

1.3.2.2 Valtilraunir og skilyrt rédun

[ wvaltilraunum (e. choice experiments) og skilyrtri rédun (e. contingent ranking) eru
patttakendur bednir um ad gera upp & milli nokkurra Gtfeersina med ymsum afbrigoum af
eiginleikum (e. attribute) geedanna sem um radir. Pad sem greinir helst & milli peirra er ad i
skilyrtri rodun rada patttakendur tveimur eda fleiri Gtfeerslum fra hinum bestu til hinna verstu
og afhjupa pannig hlutfallslegan greidsluvilja sinn. En i augum patttakenda getur valtilraun litid
Ut eins og siendurtekid skilyrt verdmaetamat par sem valio er milli tveggja Utfeersina eda 6breytts
astands. Heildaratferslurnar sem eru bornar undir patttakendur eru valdar ur 61lum mogulegum
samsetningum eiginleika sem koma til greina. Hver svarandi tekur einungis afstodu til
nokkurra. Pad sem greinir pessar adferdir helst fra skilyrtu verdmatamati er aherslan & olik
afbrigdi. Adferdir sem byggoar eru & eiginleikum nattirugeda hafa pad fram yfir skilyrt
veromatamat ad med peim faest mat a hverjum eiginleika undirliggjandi gaeda fyrir sig. Pannig
faest mat & hagraenu virdi hvers eiginleika og ljést verdur hvort eda hvernig mismunandi afbrigdi

vega hvert upp 4 moti 63ru (Agust, Kristin og Sigurdur, 2019; Holmes og Adamowicz, 2003).

Valtilraun var beitt hér & landi vid mat & umhverfiskostnadi af Hoélasandslinu 3 (Agust,
Kristin og Sigurdur, 2019). Fyrir 1a ad ny raflina yroi 16gd fr& Akureyri ad Hoélasandi i
Pingeyjarsyslu. Markmid rannsoknarinnar var ad meta fornarkostnad af einstokum afbrigdum
af eiginleikum framkvaemdarinnar. Hér er raflinan ein heild med prja eiginleika (e. attribute);
bad er ad segja tengingu um Fnjoskadal, Laxardal og métvaegisadgerd. bessir eiginleikar eru

sagdir hafa afbrigdi (e. level). | Fnjoskadal kom til greina ad setja upp ny mostur vid hlid gémlu
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byggdarlinunnar eda sameina nyju og gémlu linuna & einu tvibreidu mastri. Afbrigdi
Fnjoskadalslinu eru pvi tvo; tveer samhlida linur eda eitt tvibreitt mastur. I Laxardal kom til
greina ad leggja linu yfir dalinn med hamdéstrum, hvoru sinum megin vid dalinn, eda feera linuna
i jardstreng. Motvaegisadgerdin folst i pvi ad taka nidur gomlu Laxarlinu 1.1° bvi komu til greina
23 = 8 utferslur & framkvaemdinni, en auk pess var verdvidd beett vid, til pess ad geta metid
greidsluvilja.!! Nidurstodurnar benda til pess ad jardstrengslogn sé 6hagkveemari en loftlina um
Laxardal. ba slagar kostnadur vid ad rifa Laxarlinu 1 og setja upp tvibreid mostur i Fnjoskadal

upp i efri mork meelds greidsluvilja fyrir pa eiginleika.

2 Urridafossvirkjun

2.1 Lysing & virkjanakostinum Urridafossvirkjun

Urridafossvirkjun er nedsti virkjunarkosturinn i bjorsa i nagildandi rammaéaetlun. Virkjunin er
i bidflokki. Hun yrdi vid Heidartanga rétt ofan vid Pjodveg 1. I efri hluta Pjorsar eru nl pegar
sex vatnsaflsvirkjanir, Bdarfellsstod, Sigoldustéd, Hrauneyjarfossstdd, Sultartangastoo,
Vatnsfellstdd og Budarhalsstdd, en uppsett afl er samtals 935 MW (Hugrin Gunnarsddttir,
2015). | nedri hluta bjorsar eru tveir adrir virkjunarkostir; Hvammsvirkjun sem er i
orkunytingarflokki (Pingskjal 892 89. mal, 2012-2013) og Holtavirkjun sem er i bidflokki i
nugildandi rammaaaetlun (Pingskjal 1575 244. Mal, 2014-2015).

Utfaerslan & Urridafossvirkjun gerir rad ad Pjorsa verdi stiflud vid Heidartanga, rétt ofan vid
Urridafoss, med 12 m harri stiflu i farvegi arinnar (Orkustofnun, 2015). Fyrir ofan stifluna
myndi pannig myndast teeplega 10 km langt inntakslon, Heidarldn, sem yrdi ad miklu leyti i
niverandi farvegi arinnar (Orkustofnun, 2015). A vesturbakka arinnar yrdu um 7,6 km langir
stiflubakkar og raesisskurdur medfram I6ninu til ad halda pvi innan arfarvegarins. A
austurbakkanum yrdu stiflugardar til ad vernda votlendi. bar sem virkjanir ofar i pjorsa hafa
pbegar midlad vatninu er straumur arinnar jafn. pvi er gert rad fyrir stédugu gegnumrennsli og
ad lonshaed sveiflist litid (Orkustofnun, 2015). Vid botn Heidarlons yrdu stjérnhds og spennar
asamt vegi ad stjornhusi. Fleiri mannvirki yrou ekki ofanjardar en jardstrengur myndi tengja

virkjunina vid Burfellslinu 2. A virkjunarsvadinu flyti ain yfir hélma og tanga og liktist frekar

10 Afbrigdi Laxardals eru pvi loftlina og jardstrengur, en afbrigdi métveegisadgerdar eru dbreytt astand eda taka

niour gémlu Laxarlinu 1.

1 Endanlegur fjoldi samsetninga fyrir tilraunina var pvi 23 - 4 = 32, par sem notast var vid fjorar upphadir.
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stoduvatni en storfljoti. Mynd 2 synir sveedid eins og pad er nina og mynd 3 synir hvernig pad

geeti litid ut eftir virkjun.

Heimild: Orkustofnun (2015).
Mynd 2. Horft fra Heidartanga ad fyrirhugudu stiflusteedi.
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Heimild: Orkustofnun(2015).
Mynd 3. Horft ad , stiflu, inntaksloni og stiflu & vesturbakka.

Stdédvarhusid sjalft yroi undir yfirbordi jardar undir stjérnhdsi og spennum (Orkustofnun,
2015). Ur inntaksloninu yrdi hluta bjorsar veitt um gong ad stodvarhlsi og padan um 3 km léng
frarennslisgong aftur at i farveg arinnar um 1,2 km nedan vid Urridafoss (Orkustofnun, 2015).
Med virkjun myndi rennsli um arfarveginn i Urridafoss minnka talsvert. Medalrennsli i
Urridafossi er i kringum 355 m®/s & ari en med virkjun yrdi pad ad lagmarki 10m?%sek ad
vetrarlagi, en ad lagmarki 40 m®/s & nidurgéngutima seida og 50-100 m®s ad sumarlagi &
g6ngutima laxfiska (Orkustofnun, 2015). A Mynd 4 ma sja hvernig Urridafoss og nagrenni litur

at ar lofti nina en Mynd 5 synir hvernig svaedid geeti litid at eftir virkjun.
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Heimild: Orkustofnun (2015).
Mynd 4. Horft ad Urridafossi og upp farveg bjorsar a fyrirhugudu virkjunarsvadi.

Heimild: Orkustofnun (2015).
Mynd 5: Horft yfir Heidarlon og farveg bPjorsar med Urridafossvirkjun.
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Uppsett afl Urridafossvirkjunar yrdi 140 MW og orkugetan um 1.035 GWh/ari
(Orkustofnun, 2015). Samanborid vid adrar vatnsaflsvirkjanir er orkuvinnsla i Urridafoss-
virkjun hagkvem ef ekki er litid til umhverfisahrifa. Virkjunin er i kostnadarflokki 2 af 7 skv.
flokkun Orkustofnunar & medan flestar vatnsaflsvirkjanir radast i flokk 4 og 5 (Erla Bjork
porgeirsdottir o.fl., 2015).

Veigmestu rokin fyrir pvi ad setja Urridafossvirkjun i bidflokk i 6drum afanga
rammaaatlunar voru 0ljos ahrif virkjunar a laxfiska i Pjérsa, sem parfnadist meiri rannsokna
(Umhverfis- og audlindardduneyti, 2016). Verkefnisstjorn pridja afanga rammaéaetiunar setti
virkjunina fyrst i nytingarflokk, i 1jési lagra einkunna faghdpa 1 og 2, en eftir sérstaka skodun
(flytimedferd) komst hun ad peirri nidurstddu ad ekki hefdi verid dregid nagilega ur dvissu um
ahrif virkjunarinnar & laxfiska til ad unnt veeri ad feera hana ar bidflokki (Umhverfis- og
audlindaraduneyti, 2016). Edlilegra veeri ad fjallad yrdi um dvissuna i mati & umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar og vid leyfisveitingar (Umhverfis- og audlindardduneyti, 2016). Faghopar
1 og 2 skodudu natturu, menningarminjar, Gtivist og hlunnindi & ahrifasvaedi Urridafoss-
virkjunar. Sem fyrr segir gafu hoparnir Urridafossvirkjun tiltélulega laga heildareinkunn
samanborid vid adra virkjunarkosti, en pad mé skilja pannig ad rask af voldum hennar se i
heildina fremur litilsvert. En badir hoparnir vekja athygli & sérstddu laxastofnsins. Faghdpur 1
bendir & ad ,,[h]a ahrifaeinkunn fyrir undirviofangio ,fiskur* skeri sig mikid ur, og pessi
sérstada endurspeglist ekki i medaltalinu.“ Bent er & ad laxastofninn i anni hafi ,,hvad snertir
steerd og sérstakar adlaganir... sérstodu 4 heimsvisu.* [ aliti faghops 2 segir ad Urridafossvirkjun
lendi i nestnedsta seti, en pad gefi ,,engan veginn rétta mynd af peim verdmaetum sem hér [séu]
i hafi med tilliti til islenska laxastofnsins.* Af peim sékum merkir hopurinn pennan kost med
raudu flaggi (Umhverfis- og audlindaraduneyti, 2016). Einkunnir faghdps 1 er ad finna i toflu
4 og faghdps 2 i toflu 5. Faghdpur 1 gaf einkunnir & bilinu 1-20 og fagh6pur 2 & bilinu 0-10.
Heildareinkunnir eru byggdar & medaltali einstakra atrida a forraedi hvors hops og hja badum
hopum fé flest atridin laga einkunn. A medan verdmeeti lifrikis fiska i Pjorsa er ekki metid i
somu vidd og veentur ardur af virkjun er erfitt ad segja til um hvort akjosanlegt er fra sjonarhéli
samfélagsins ad setja Urridafoss i nytingarflokk. Reekilegri umfjollun um nidurstédur
faghopanna ma finna i Lokaskyrslu verkefnisstjornar 3. afanga verndar- og orkunytingar-
aztlunar 2013-2017 (Umhverfis- og audlindaraduneyti, 2016) og i gagnasafni

rammaaatlunar.t?

12 Sja http://www.ramma.is/gagnasafn/gagnabrunnur/gagnabrunnur
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Tafla 4. Einkunnir faghdps 1

Vegi i  heildar-

Viofong einkunn Einkunn
Jardminjar og vatnafar 25% 9,5
Lifverur 20% 6,6
Vistkerfi og jardvegur 20% 2,2
Landslag og viderni 25% 3,6
Menningarminjar 10% 8

Heildareinkunn 58

Heimild: Umhverfis- og audlindaraduneyti (2016 bls. 56).
Tafla 5. Einkunnir faghdps 2

Vidfong Vegi i heildareinkunn einkunn

Ferdamennska 89,74% 0

Beit 3,85% 3

Veidi 6,41% 10
Heildareinkunn 0,76

Heimild: Umhverfis- og audlindardduneyti (2016 bls. 117).

Hvorki er ad finna friolond né fridlystar nattrumyndanir & ahrifasvaedi Urridafossvirkjunar,
en Urridafoss nytur landslagsverndar skv. 16gum um nattaruvernd nr. 60/2013. Landslagsvernd
midar ad pvi ad asynd fossa og nanasta umhverfis peirra spillist ekki. Urridafoss er vatnsmesti
foss landsins og myndi skert rennsli i farvegi pPjérsar nedan Heidartanga breyta dsynd hans svo
ad um munar. Vatn i Urridafossi mundi minnka um allt ad 97% ad vetrarlagi og & bilinu 75-
90% ad sumarlagi. Ahrifin & vatnsmagn i fossinum eiga ad vera ad fullu afturkreef. Inntakslon,
stifla og 6nnur mannvirki ofanjardar hefou sjonreen ahrif & landslag og myndu sjast fra pjéovegi
1. P4 yrdi vidernum ekki spillt par sem virkjunin og ahrifasvaedi hennar er i byggd. S6kum
pessa er talid ad virkjun hefdi litil ahrif & ferdmennsku & ahrifasveedinu. Votlendi og annad
grodurlendi, p.m.t. tn og beitarlond, feeru undir inntakslon og mannvirki en nytt reektarland
yrdi til med hjalp stiflubakka par sem ain fleedir na yfir. Jafnstort votlendi yrdi endurheimt
annars stadar & Islandi til métvaegis. Menningarminjar mundu hverfa sjonum og jafnvel tapast.
par a medal er t.d. forn tingardur a vestari bakka Pjorsar vid Pjotanda, sem feeri undir
inntakslon. Talid er ad virkjun muni hafi ekki ahrif & grunnvatnsstodu & svedinu. A ahrifasveedi
virkjunarinnar er ad finna tveer sjaldgaefar mosategundir og fléttur en hvorki eru par pléntu- né

mosategundir & valista. Inntakslén faeri yfir eyjar, hdlma og areyrar sem eru varp- og busvadi
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fugla, en talid er ad 1.000 mofuglapor yrdu fyrir ahrifum af véldum pess. Jafnframt hefdi pad
ahrif & nattstadi geesa. | Pjorsa er einn starsti laxastofn landsins og hann er erfdafredilega
frabrugdinn 6drum laxastofnum 4 islandi. bar er einnig ad finna fjolbreytt samfélag annarra
fisktegunda, eins og stadbundna stofna af bleikju og urrida, sem og stofna sem ganga til sjavar.
Um 88% af busvaeedum laxfiska i Pjorsa eru ofan vid Urridafoss. Stifla og skert rennsli nedan
stiflu myndi hindra gongu laxfiska upp &na til hrygningar og seida & leid til sjavar. Inntakslonid
myndi gjorbreyta adsteedum fiska i &nni. Virkjunin geeti haft géo ahrif & stadbundna urrida- og
bleikjustofna. Lax prifst illa i lonum en pau verda oft akjésanleg basvaedi urrida og bleikju.
Fyrirhugadar motveegisadgerdir ad erlendri fyrirmynd, og innlendri ad hluta til, eru taldar draga
ar ahrifum & fiskistofna i bjorsa, en allri &haettu sem virkjun skapar verdur ekki eytt par sem
ekki er full vissa um ahrif métveegisadgerdanna fyrirfram. Stefnt er ad pvi ad bua til busvadi
fyrir lax ofar i bjorsa. Gert er rad fyrir ad fiskistiga verdi komid fyrir vid stifluna til ad gera
sjogongustofnum kleift ad halda gongum sinum afram. Seidafleyta veitir efsta lagi vatnsins ar
I6ninu, par sem seidi halda til, fram hja vélum virkjunar og Ut i farveg arinnar. Jafnframt verda
vélarnar af gerd sem ekki & ad vera hettuleg fiskum. Med pessu moti er talid ad lifslikur seida
verdi & bilinu 90-95%. A gongutima laxfiska mundi meira vatn renna eftir farvegi arinnar en
allajafna. Prengja geeti purft arfarveg nedan vid stiflu til ad vidhalda lifriki par. NG er stor hluti
af veidi & laxi i bjorsa i net. Stefnt er ad pvi ad kaupa upp alla netaveidi og draga pannig ar
veidialagi & laxastofninn og fjélga um leid feerum & ad veida fisk & stong i anni.

2.2 Val a adferdoum

Markadir sem na yfir helstu pjénustupeetti nattirunnar vid Urridafoss eru vandfundnir. Eins méa
gera sér i hugarlund ad folk meti adra dapreifanlega patti, sem tengja ma vid sveaedid. bvi liggur
beint vid ad stydjast vid adferdir yfirlysts vals. Aatlanir um framkvaemdir vid Urridafoss eru
tiltélulega fastmétadar og pvi litid svigram til ad setja fram margar Gtfaerslur & framkvaemdinni.
pad dtilokar valtilraunir og skilyrta rédun; sja toflu 3 hér ad ofan. bPar med er skilyrt
veromatamat s adferd sem eftir stendur. Samhengi umhverfisgeeda og virkjunar er
margslungid. Umhverfisahrif virkjunar & svaedinu eru hagraent 6gaedi (e. economic bad), pvi ad
pau draga ur velferd. A sama tima er rafmagn hagraent gaedi; aukinn adgangur ad rafmagni atti,
ad 6oru Obreyttu, ad auka velferd. Kenningin sem lagt er upp med er pvi ad andstaed ahrif togist
a i afstoou folks til virkjunar. Birtingarmynd pess veeri pa hvort haghafar vilja setja virkjunina

i verndar- eda orkunytingarflokk.'® Breytinguna i umhverfisgaedinu parf ad nalgast fra pessum

13 pessa sundurgreiningu er liklega 6mogulegt ad fa fram med upplysingum um hegdun a 68rum morkudum.
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tveimur hlidum; enda veeri litid upp Ur pvi ad hafa ad spyrja mann sem vill virkja Urridafoss
um greidsluvilja til ad koma i veg fyrir virkjunina.X* Ekki er par med sagt ad peir sem vilja
virkja telji virkjunina ekki hafa ahrif & umhverfid. pvi eru veromeeti umhverfisins i augum
peirra, sem myndu rada Urridafossi i orkunytingarflokk, nalgud ut fra greidsluvilja fyrir
motvaegisadgerdir sem kynntar voru hér ad ofan. Verdmat peirra, sem Kkjosa ad setja
virkjunarkostinn i verndarflokk, er hins vegar dregido fram med pvi ad kanna hvad peir vilja
borga fyrir ad ekki sé virkjad.

2.3 Konnun undirbuin og utferd

Hagraent umhverfismat vegna Urridafossvirkjunar var gert med netkénnun & vegum Maskinu.
Undanfarinn aratug eda svo hafa netkannanir & hagreenum umhverfisahrifum eflst med baettri
teekni og fjolgun nettenginga (sja t.d. Lindhjem og Navrud (2011), Cook, Kristin Eiriksdottir,
Brynhildur Davidsdéttir og Dadi Mar Kristofersson (2017), Sigridur R6s Einarsdottir, Cook og
Brynhildur Davidsdéttir. (2018)). I gegnum tidina hefur hagraeent umhverfismat verid gert &
margs konar hatt, med pdstkdnnunum, simakénnunum, persénulegum vidtélum vid
patttakendur og bléndu af framangreindum adferdum (Carson og Hanemann, 2005). Margt
meelir med netkdnnunum, en hver adferd hefur sina kosti og galla. Odyrast er ad na til hvers
batttakanda med netkénnun. A &rinu 2019 gatu 99,1% Islendinga tengst netinu (Hagstofa
Islands, 2019) og pvi geta vel Gtfeerdar netkannanir veitt upplysingar sem endurspegla afstédu
allra landsmanna. Par er ekki heetta & svor bjagist vegna ahrifa spyrils, eins og komid getur fyrir
i vidtolum. T netkdnnun gefst lika feeri & betri Gtskyringum en i simakénnun, m.a. med myndum.
Fyrir flokin veromatsverkefni er steersti kostur netkannana ad per leyfa ad spurningar radist af
fyrri svorum patttakenda (e. branching) og slembni (e. randomization). Pannig ma birta sumum
patttakendum adrar spurningar en adrir fa (e. split sampling). Jafnframt er tryggt ad patttakendur
fai spurningar i fyrirhugadri rod i netkdnnun, en pad er ekki haegt ad gera i péstkdnnunum. betta
getur skipt miklu méli pegar verdmatsadstaedur eru banar til. I netpanel Maskinu eru skradir um
20 pusund manns, 18 ara og eldri, sem valdir eru med slembidrtaki Ur pjodskra, pé pannig ad
urtakid endurspegli samfélagid lydfraedilega. | samanburdi vid fj6lda islendinga 18 &ra og eldri
verdur Urtakid ad teljast afar stort. Stort urtak studlar ad pvi ad heimfaera megi nidurstédur &

samfélagid allt.

14 Sja Bolye (2003b, bls. 116) fyrir Gtlistun & naudsynlegum skrefum vid gerd skilyrts verdmeetamats.
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Netkénnunin var honnud med pad fyrir augum ad han veitti 6bjagad mat & vilja patttakenda
til pess ad borga fyrir ad koma i veg fyrir umhverfisahrif af Urrridafossvirkjun. Vid hdnnun
kénnunarinnar var i einu og 6llu farid eftir stdédlum um bestu vinnubrégd sem freedasamfélagid
hefur komid sér saman um undanfarna prja aratugi (sja t.d. Arrow og félaga (1993), Carson
(2000), Carson, Flores og Meade. (2001), Carson og Groves (2007), Kling, Phaneuf og Zhao.
(2012) og Haab, Ineris, Petrolia og Whitehead (2012)). Spurningar voru profadar med
forkénnun (e. pilot study) & 100 manns i jani 2020.% [ kjolfar forkénnunarinnar baudst
forkénnuninni var ad profa kdnnunina i heild, en pé sérstaklega veromatsadstedur og fjarhaedir
sem voru i bodi. Markmidid med rynindpnum var margpeett. | fyrsta lagi atti hann ad draga
fram galla sem kynnu ad vera & kénnuninni (raunar leiddi rynihdpurinn ekki i 1jés slika galla).
patttakendur 16gdu mat & hversu erfitt veeri ad taka patt i konnuninni og hvort texti hennar veeri
audskilinn. T 6dru lagi &tti rynihdpurinn ad bregda ljosi & pad hvort gagn veeri ad myndranu
efni sem sett var fram og hvort efnid geefi sanngjarna, 6bjagada mynd af adsteedum. I pridja lagi
var bedid um mat péatttakenda a pvi hvort adsteedur sem lyst var i kénnuninni veeru traverdugar.
patttakendur voru spurdir hvort peir teldu ad ahrifum virkjunar & umhverfid veeri rétt lyst og
hvort lysingin veeri sett fram a hlutlausan hatt. ba voru patttakendur bednir um ad segja til um
hvada ahrif Urridafossvirkjunar & umhverfid peir teldu vega pyngst eda veeru peim mikilvaegust.
Einnig var spurt um vidhorf patttakenda til virkjana almennt. | fjorda lagi var reynt ad draga
fram skodanir um greidsluadferdina og fjarhaedir sem taka atti afstodu til. Ad lokum var spurt
hvort menn teldu ad nidurstddur kénnunarinnar hefou ahrif a akvardanir sem teknar yrou i
rammaaaetlun. Petta var medal pess sem talid var einna mikilveegast ad draga fram. Nidurstodur
ar rynihdp er ad finna i netvidauka 1.1° Sumir patttakendur i rynih6p s6gdust ekki hafa fengid
feeri & ad tja hug sinn ad fullu. Margir voru a moti virkjun vid Urridafoss, en ekki virkjunum
almennt, og téldu ad koma maetti til mots vid raforkupdrf med 6drum heetti. Pvi var einfaldri
valtilraun bzett vid kénnunina i framhaldi af skilyrtu verdmaetamati. [ valtilrauninni matti velja
milli nokkurra virkjunarkosta i 1josi upplysinga um kostnad (Erla Bjork borgeirsdottir o.fl.,
2015).

patttakendur i endanlegri kénnun fengu bod um patttoku i télvuposti par sem fram kom ad
han veeri lidur i verdmaetamati & samfelagslega mikilveegum gedum og pjonustu. Var bodid

ordad pannig til ad sem flestir teekju patt i konnuninni. Ordid Urridafossvirkjun kom hvergi

15 Samid var um ad fa a.m.k. 5000 svor. Ad endingu voru pau 5401.
16 Sja netvidauka .
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fram. bad var gert til ad koma i veg fyrir sjalfval af folki sem etti beinna hagsmuna ad geeta af

fyrirhugudum framkveemdum. Konnunin var send til um 16.000 manns i oktéber 2020.

[ upphafi kénnunarinnar var spurt um vidhorf og smekk patttakenda i vidum skilningi en
eftir pvi sem spurningum vatt fram var athyglinni beint ad virkjunarkostinum. Var petta gert til
bess ad draga sem mest Ur brottfalli ar kdnnuninni og til pess ad audvelda patttakendum ad setja
sig inn i tiltélulega floknar adstaedur, skref fyrir skref. patttakendur voru spurdir um ferdavenjur
sinar & Islandi og hvort peir &ttu sumarhds & Sudurlandi eda hefdu adgang ad sumarhusi, og pa
hvar. Var petta gert til ad kanna tengsl peirra vid sveedid, sem ekki eru med Iogheimili &
ahrifasveedi Urridafossvirkjunar. I kjolfarid fylgdu spurningar um vidhorf til umhverfismala.
Adur en virkjunarkosturinn sjalfur var kynntur var spurt um rafmagnsreikning patttakenda. bad
var gert til ad skapa hugrenningartengsl a milli virkjunar og greidslu fyrir adgang ad rafmagni.
P& var komid ad pvi ad kynna rammaéaatlun, Urridafossvirkjun og umhverfisahrif af henni,
asamt spa um raforkupdrf naesta aratuginn. Studst var vid raforkuspé sem stjornvold standa fyrir
(Orkustofnun, 2019). Ad lokinni kynningunni voru patttakendur bednir um ad taka afstédu til
pbess hvort Urridafossvirkjun etti ad fara i verndarflokk eda orkunytingarflokk i rammaéaaetiun.
Eftir fylgdu spurningar sem tilheyra skilyrtu verometamati. Nanar verdur fjallad um peer hér &
eftir. Pa komu spurningar sem var &tlad ad adgreina motmaelasvor fra svorum sem endurspegla
raunverulegan greidsluvilja. patttakendur voru spurdir um veidivenjur sinar i bjérsa og ad

lokum var spurt um lydfraedilegar breytur, s.s. aldur, kyn, fjolskylduhagi og tekjur.

2.3.1 SKilyrt verdmatamat
Adur en Urridafossvirkjun var kynnt sem virkjunarkostur var sagt fra rammaaaetlun og hlutverk
hennar skyrt. Farid var yfir pad hvernig virkjunarkostum er radad i verndarflokk,
orkunytingarflokk eda bidflokk i ljosi radgjafar og rannsékna faghopa. Urridafossvirkjun var
lyst, en sidan fylgdu myndir ar myndbandi Landsvirkjunar um virkjunina (Landsvirkjun, 2020).
Farid var yfir ahrif sem veenta ma ad virkjunin hafi & umhverfid og jafnframt fjallad um
motveegisadgerdir. Lysing a umhverfisahrifum var ar rokstudningi med einkunnagjof faghopa
| og Il i lokaskyrslu 3. afanga rammaéaeetlunar (Umhverfis- og audlindaraduneyti, 2016).
Ahrifum sem virkjunin gati haft & laxfiska var lyst reekilegar en 6drum umhverfisahrifum, enda
koma flestar motveegisadgerdir vegna virkjunarinnar til vegna peirra. Samantekt um
motvaegisadgerdir sem eiga ad draga ur ahrifum & fiskistofna var byggo a lokaskyrslu 3. afanga
rammadaatlunar (Umhverfis- og audlindaraduneyti, 2016), myndbandi Landsvirkjunar um
Urridafossvirkjun  (Landsvirkjun,  2020), skyrslu  Orkustofnunar um tilhdgun

Urridafossvirkjunar (2015) og umfjéllun um motveegisadgerdir og virkni peirra i
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rannsoknarskyrslu Skala Skulasonar og Haralds Rafns Ingvasonar um laxfiska i pjérsa (2013).
L6gd var ahersla & pad vid patttakendur ad dvissa veeri um ahrif motveegisadgerda, en paer hafa
ekki verid reyndar hér 4 landi adur.’

Eftir pessa kynningu voru pétttakendur bednir um ad setja Urridafossvirkjun i
orkunytingarflokk eda verndarflokk i ljosi upplysinganna sem peir hofou fengid. beim sem
voldu verndarflokk var i framhaldinu sagt ad par sem Urridafoss veri hagkveemasti
virkjunarkosturinn skv. kostnadarflokkun myndu adrir 6hagkveemari kostir, sem kemu pa i
stadinn, leida til haekkunnar & rafmagnsreikningi.*® Ef ekkert yrdi virkjad yrdi rafmagnsskorti
maett med haekkun rafmagnsverds. pessar stadhafingar eiga ad undirstrika hagreenan kostnad
af pvi ad virkja ekki. I ljosi pessa voru patttakendur spurdir hvort peir vildu greida tiltekna
fjarhaed aukalega & manudi fyrir rafmagnio til frambddar til pess ad Urridafoss feeri i
verndarflokk. Peir sem voldu orkunytingarflokk voru aftur & moéti minntir & ad
motveegisadgerdir getu mildad umhverfisahrif virkjunarinnar, en af peim hlytist kostnadur og
pvi mundi rafmagnsreikningurinn hakka. Patttakendur voru sidan spurdir hvort peir vildu
greida vissa fjarhaed til ad gripid yrdi til ytrustu métveegisadgerda vegna ahrifa virkjunarinnar

& umhverfid.

Vid horfum til pess ad greidsluvilji (y;) sé & tilteknu bili sem afmarkast af nedri og efri
morkum (N; og E;) pannigad N; < y; < E;. Gengid er Ut fra ad enginn beri skada af naverandi
adstedum vio Urridafoss og nagrenni. Af pvi leidir ad greidsluvilji fyrir vardveislu
umhverfisins & ahrifasvaedinu sé a.m.k. ekki minni en enginn.*®* Med 6drum ordum eru nedri
mork greidsluvilja nall (N; = 0). Til ad prengja bilid er skilyrt verdmatamat tveer umferdir. |
fyrstu umferd taka patttakendur afstddu til verds, sem valid er af handahdfi. Ef peir hafna fyrsta
bodi er peim bodid leegra verd i naestu umferd; aftur valid af handahéfi. Ef peir sampykkja fyrsta
bod fylgir bod um heerra verd i naestu umferd; somuleidis af handahofi. Pessi bod afmarka enn
frekar bilid sem greidsluviljinn getur verid a. Nanar tiltekid eru likur a ad svor patttakenda liggi

innan hvers bils sem hér segir:
P(J]) =P (t; <y; < ) )
PUN) =P (t; <y; <t) (2)

17 Lysingu & virkjunarkostinum Urridafossvirkjun er ad finna i netkdnnuninni i Netvidauka |1
18 Hér er rafmagnsreikningurinn greidslumidillinn. Sja kafla 1.3.2.1. hér ad ofan og Agust, Kristin og Sigurdur
(2019).
19 Neikvaedur greidsluvilji myndi endurspegla ad niverandi astand skadadi a einhvern hatt velferd patttakenda
samanborid vid hvernig astand umhverfisins yrdi eftir virkjun a svadinu. I velferdarhagfradi er slikt kallad
onytjar (e. disutility).
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P(N]) =P (t;<y; <ty) 3)
P(NN) =P (0<y; <ty) 4
par sem: y; er undirliggjandi greidsluvilji (e. WTP), t; er fyrsta bod, t, er annad bod, JJ er

(j, ja) svar, JN er (ja, nei) svar, NJ er (nei, j&) svar, NN er (nei, nei) svar.

2.3.2 Valtilraun

Einfaldri valtilraun var beett vid skilyrt verdmatamat eftir abendingar fra rynihopi. Med henni
geetu patttakendur lyst afstodu sinni til annarra virkjunarkosta. Pannig gefst einnig teekifzeri til
ad nalgast greidsluvilja fyrir Urridafoss Gt fra 6dru sjénarhorni. Patttakendur fengu stutta
kynningu a almennum unhverfisahrifum af vatnsafls-, jardvarma- og vindorkuvirkjunum.
Samantektin var byggd & lokaskyrslu 3. &fanga rammadatlunar (Umhverfis- og
audlindaraduneyti, 2016). Hagkveemni pessara almennu kosta var borin saman vid
Urridafossvirkjun i ljosi kostnadarflokka Orkustofnunar (Erla Bjork porgeirsdottir o.fl., 2015;
Hagstofa Islands, 2020a, Hagstofa Islands, 2020b; eigin utreikningar). begar haft veeri i huga
ad steersti raforkuframleidandi landsins veeri i eigu hins opinbera yrdi rikissjodur af
arogreidslum ef dyrari virkjanakostur yrdi tekinn fram yfir Urridafoss. P4 yrdi minna fé eftir
fyrir samneyslu. ba var sa kostur nefndur ad segja upp samningi um rafmagnssolu til stéridju,
en pa pyrfti ekki ad beeta vid nyrri virkjun. En sa galli veeri & gjof Njardar ad uppsdgnin gerdi
orkufyrirtaeki botaskylt gagnvart samningsadilanum.?® Ekki var bodin 6nnur vatnsaflsvirkjun i
stad Urridafoss. Hér fer deemi um adsteedur sem patttakendur purftu ad taka afstodu til:

Ef valid stedi & milli Urridafossvirkjunar og annarra 6hagkvemari virkjunarkosta med
sambarilegar einkunnir i mati faghdpa og somu framleidslugetu eda pess ad segja upp
storidjusamningum, hvad myndir pd helst kjosa?
-Upphadir eru kostnadur umfram kostnadarflokk 2.

a) Vindorkuver —x milljardar

b) Jardvarmavirkjun —y milljaroar

c) Uppsogn stéridjusamnings — z milljardar

d) Urridafossvirkjun

e) Veit ekki/Vil ekki svara

20 Greidslumidlunin hér er pvi samneyslan.
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Samsetningar sem koma til greina i valtilrauninni eru byggdar & pvi ad vindorkuver se i
kostnadarflokki 4, jardvarmavirkjanir i kostnadarflokkum 3 eda 4 og ad uppsogn

storidjusamnings sé jafn dyr og virkjun i flokkum 3 til 5.2

3 Niodurstoour ur netkonnun

3.1 Afstada til verndar eda orkunytingar
Skiptar skodanir voru um hvort setja atti Urridafossi i orkunytingarflokk eda verndarflokk. Alls
vildu 41,5% setja Urridafoss i orkunytingarflokk en tep 36% tdldu hann eiga heima i

verndarflokki. Taep 23% toku ekki afstodu eda vildu ekki svara.

Tafla 6. Afstada til verndunar eda orkunytingar

Svarmdoguleiki Hlutfall (%0)
Verndarflokk 35,7
Orkunytingarflokk 41,5

Veit ekki 17,7

Vil ekki svara 5,2

I framhaldinu voru peir sem voldu verndar- eda orkunytingarflokk spurdir peir hvers vegna
pbeir hefdu sett Urridafossvirkjun i pann flokk sem peir voldu. Peir sem settu Urridafoss i

orkunytingarflokk nefndu helst petta:??

2L Flestar jardvarmavirkjanir eru i flokkum 3 eda 4 (Erla Bjork borgeirsdéttir o.fl., 2015 bls. 43). pau
vindorkuver sem eru til skodunar eru i flokki 4 (Erla Bjork porgeirsdéttir o.fl., 2015 bls. 44).
22 Ath. ad um opna spurningu var ad reda.
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Mynd 6. Hvers vegna radar pa Urridafossi i orkunytingarflokk?
Ram 3% peirra sem settu Urridafossvirkjun i orkunytingarflokk kvadust hafa ahyggjur af

ahrifum hennar a laxastofninn og fuglalif.
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Mynd 7. Hvers vegna radar pu Urridafossi i verndarflokk?

Néanari sundurlidun & vidhorfum fa finna i vidauka IlI.

3.2 Mat a greidsluvilja

3.2.1 Skilyrt verdmatamat
Greidsluvilji peirra sem taka patt i ad greida rafmagnsreikning heimilisins eda sja fram a ad
greida fyrir rafmagnsnotkun & naestu 5 til 10 &rum er reiknadur & grunni svara peirra i skilyrtu
verdmatamati.Z® Alls svorudu 2.473 skilyrtu verdmatamati. Af peim telst 31 ekki hafa
greidsluvilja (0 kr.)* en 312 eru taldir ykja greidsluvilja sinn.?> bessi svor rata pvi ekki inn i
matid, en yktu svorin eru pd talin med i hlutfalli peirra sem teljast hafa greidsluvilja fyrir

umhverfisgeedum sem tengja ma vid Urridafoss, en alls eru 99% patttakenda i peim hopi. Midad

2 Sja spurning 9 og 10 i netvidauka I1.
24 Eru almennt métfallin(n) framkveemdum eda hafna 6llum greidslum og segja ad leegra verd hefdi ekki breytt
afstddu peirra.
2 Sampykkja allar greidslur og segja harra verd myndi ekki breyta afstodu peirra.
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vid nyjasta yfirlit Pjodskrar islands (4.4.) voru 143.899 ibGdir i landinu &rid 2019. bvi méa herma

nidurstédurnar upp & 142.095 rafmagnsreikninga.?

Svor patttakenda ur skilyrtu verdmatamati eru metin med adhvarfslikani & bilum (e. interval
regression).?’ Stikamat likansins ma finna i vidauka 11.2® Nidurstédurnar eru syndar fyrir prja
afvoxtunarstudla (4-, 5- og 6%), sja toflu 12. Midad er vid ad manadargreidslurnar séu
innheimtar allan liftima virkjunarinnar. Taflan synir greidsluviljann sem eingreidslu. Han er
nalgud med eilifdargreidslum (e. perpetuity). Su adferd er valin par sem dvist er hvort eda
hvernig 61l ahrif virkjunarinnar ganga til baka — p6 svo ad ahrif & rennsli i virkjuninni eigi ad
vera ad fullu afturkreef. Ef vid midum vid 6% afvoxtunarstudul er navirtur greidsluvilji vegna
umhverfisahrifa virkjunarinnar teepir 33 milljardar krona.?® bad ma tilka sem svo ad samfélagid
sé reidubuio til pess ad lata pessa fjarhaed af hendi til ad draga ur umhverfisahrifum af véldum
virkjunarinnar eda koma i veg pau. Pessar nidurstodur eru hadar dvissu; eins og allt mat. Eins
0g sjd ma i toflunni spanna vikmorkin um 55 milljarda. Navirtur greidsluvilji fyrir ymis
afvoxtunarstig méa sja a mynd 8 hér ad nedan.

Tafla 7. Navirtur greidsluvilji fyrir mismunandi avéxtun

Afvoxtun Nuvirtur Stadal- Nedri Efri vik-
greiosluvilji skekkja vikmork mork
4% 48,99 0,06 22,70 105,76
5% 39,20 0,05 18,16 84,61
6% 32,66 0,04 15,13 70,50

Fjarhedirnar eru i milljoroum krona & verdlagi 2020. Midad er vid 95% vikmork.

%6 Mikil 6vissa er um proun fasteignamarkadsins, busetuform yngri kynslédarinnar og folksfjélgun. Gogn fyrir
undanfarna aratugi veita ekki endilega areidanlega spa.
27 Raunar er hada breytan metin med lografarslu (e. log transformation).
28 Ath. hada breytan er metin & lograkvarda.
29 69 afvoxtun er st raunavoxtun sem sogulega hefur verid krafist fyrir raforkuframkvaemdir & Bretlandseyjum
og Astraliu og komu fram i skyrslu um ardsemi Landsvirkjunar (Asgeir Jonsson og Sigurdur Johannesson, 2012)
og notud hefur verio i ndvirdingu a vatnsréttindum hér a landi. Sja t.d. Sigurdur Jéhannesson (2017).
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Mynd 8. Navirtur greidsluvilji ar skilyrtu verdmetamati - eftir afvoxtunarstudli

3.2.2 Valtilraun
Svor vid valtilrauninni syna annad sjénarhorn a virdi umhverfisahrifa. Spurt var hvort menn

teekju dyrari virkjunarkosti fram yfir Urridafossvirkjun. Svérin ma sjé hér ad nedan.

Tafla 8. Hlutfallsleg svorun i valtilraun

Verndarflokkur Orkunytingarflokkur |Alls
Vindorka 30,4% 12,6% 20,2%
Jardvarmi 19,8% 6,4% 12,2%
Storidjusamningur 47,3% 9,4% 25,6%
Urridafoss 2,.5% 71,6% 42 0%
Heildarfjoldi 1.080 1.442 2.522

Eins og vid matti blast er bersynilegur munur a afstodu peirra sem setja Urridafossvirkjun i

verndarflokk og orkunytingarflokk. En reyndar myndu teep 30% peirra sem setja Urridafoss i
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orkunytingarflokk heldur kjosa adrar og dyrari leidir til ad meta porf fyrir rafmagn sem spad

hefur verid — sja toflu 13.

Tafla 9. Svor i valtilraun eftir kostnadi sem nefndur var umfram Urridafossvirkjun

0 10 milljardar |25 milljardar 46 milljardar Heildarfjoldi
kronur. Kkr. kr. kr.
Vindorka 509 509
Jardvarmi 187 120 307
Storidjusamningur 256 230 160 646
Urridafoss 1.060 1.060
Heildarfjoldi 1.080 443 859 160 2.522

Mat & greidsluvilja fyrir ad orku verdi aflad annars stadar faest med pvi ad skoda hve mikinn
umframkostnad patttakendur vilja ad medaltali leggja & sig. bar sem um skerdingu & samneyslu

er ad reeda eru nidurstodurnar ekki reiknadar upp likt og i skilyrtu veromaetamati.

Medalgreidsluvilja fyrir adra kosti en Urridafoss mé sjd @ mynd 9. Vegid medaltal skerdingar

& samneyslu sem patttakendur setta sig vid ef leitad er annarra trrada er 13,8 milljardar. *

3 [ tilrauninni eru fjarhadirnar settar fram i eingreidsluformi a fostu verdlagi. bvi parf ekki ad navirda.
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Mynd 9. Greidsluvilji ar valtilraun
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4 Ahrif Urridafossvirkjunar 4 hagstaerdir

[ pessum kafla eru ahrif Urridafossvirkjunar & hagsterdir aatlud. Ahrifin eru til komin vegna
aukinnar innlendrar fjarfestingar og aukins innflutnings & framkvemdatima virkjunarinnar, sem
leidir af sér aukna eftirspurn eftir innlendum og innfluttum vérum og pjonustu. Studst er vid
forsendur um eftirspurnaraukningu og &hrifin hermd i kviku almennu jafnveegislikani,
svokdlludu DSGE-likani, sem er hentugt til pess ad herma ahrif timabundinna ytri breytinga a

innlendar hagsteerdir, eins og t.d. verga landsframleidslu, verdbolgu og vexti.

Fyrst er gerd grein fyrir likaninu, sidan er fjallad um forsendur hermunarinnar og ad lokum

eru nidurstédur hennar kynntar.

4.1 Likan

Likanid samanstendur af heimilum, fyrirteekjum og sedlabanka. Heimilin lata i té vinnu, pau fa
laun fyrir vinnuna, kaupa innlendar og erlendar (innfluttar) vorur og pjonustu, og spara med pvi
ad byggja upp fjarmagnsstofn (fjarmuni) og med pvi ad kaupa erlend skuldabréf. Fyrirtaeki
framleida vorur og pjonustu til s6lu & innlendum og erlendum mérkudum (Utflutningur) og nota
til pess vinnuafl og fjarmuni, sem pau leigja af heimilum. Sedlabanki &kvedur innlent vaxtastig
ad teknu tilliti til préunar helstu pjodahagssteerda.

4.2 Forsendur

Heildarkostnadur vegna virkunarinnar er aatladur 46,6 milljardar islenskra kréna & verdlagi i
januar 2020, eda 48,3 milljardar & verdlagi i jantar 2021.% Tafla 15 hér & eftir synir dreifingu
kostnadarins & undirbaningstima og framkvaemdaéarin fimm auk skiptingar i innlendan kostnad

(kaup & innlendum vérum og pjonustu) og erlendan (kaup & innfluttum vérum og pjénustu):

Tafla 15. Kostnadur vegna Urridafossvirkjunars?
Milljardar islenskra kréna & verdlagi i jandar 2021
Innlendur Erlendur Samtals

Undirbuningstimi 4,3 0,0 4,3
Framkvamdatimi ar 1 1,7 0,8 2,5
Framkveemdatimi ar 2 4,0 1,2 52
Framkvamdatimi ar 3 6,8 3,2 10,0
Framkveemdatimi ar 4 9,2 6,3 15,5
Framkvamdatimi ar 5 5,6 51 10,8
Samtals 31,7 16,6 48,3

3t Visitala byggingarkostnadar haekkadi ur 147,2 i 152,6 fra jandar 2020 til jandar 2021.
32 |auslega byggt & Minnisbladi Olafar Rosar Karadéttur, 2020, Urridafossvirkjun — verktakakostnadur —
dreifing, Gtg. Landsvirkjun, 2.1. 2020.
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Til samanburdar ma nefna ad arid 2020 var verg landsframleidsla teplega 3.000 milljardar
og innflutningur ramlega 1.000 milljardar. pessar tolur syna ad umfang framkveemdanna er

mjog litid i samanburdi vid pjodhagssteerdir.

4.3 Hermun
Myndir 10-12 syna hermd ahrif framkvemdarinnar & verga landsframleidslu, verdbolgu og
vexti. I hermuninni er midad vid ad framkvamdirnar standi yfir arin 2021-2025, en kostnadur

a undirbuningstima framkvemdarinnar er ekki tekinn med i hermuninni.

Télurnar @ myndunum ma tulka sem hlutfallsleg ahrif framkveemdarinnar a pjéohagssteerdir.
T.d. leida framkvaemdirnar til pess ad verg landsframleidsla verdur 0,04% meiri &rid 2024 en
han hefdi ordid ef framkveemdanna nyti ekki vid, verdbdlga 0,05% meiri og vextir teplega

0,07% heerri.

Mynd 10. Ahrif & verga landsframleidsla
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Mynd 12. Ahrif & vexti
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4.4 Litil ahrif a hagstaradir

Ljost er af nidurstédum hermunarinnar ad ahrif framkveemdanna a pjodhagssteerdir yrou mjog
litil. Hafa skal i huga ad i hermununum er ekki tekid tillit til 6vissu, sem er baedi til komin vegna
pbeirra forsendna sem hermunin byggir & og vegna likansins sem notad er. Veeri tekid tillit til
ovissunar, er erfitt ad imynda sér ad framkvaemdirnar hefdu tolfreedilega marktek ahrif a

bjodhagssteerair.
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Vidauki 1 — Greidsluvilji og botavilji

pegar radstofun gaeda sem ekki eru seld & markadi breytist hefur pad ahrif & velferd
samfélagsins. Greidsluvilji og botavilji eru melikvardar a velferdarbreytinguna sem fylgir
breyttri radstéfun. Munurinn & peim felst i eignarréttinum & upphaflegri radstéfun geeda.
Greiosluvilji (e. WTP) og botavilji (e. WTA) eru metnir med pvi ad finna svokallada Hicks
efndabdt (e. Hicksian compensating variation) eda Hicks jafngildisbét (e. Hicksian equivalent
variation). Efndabot og jafngildisbot eru i raun og veru neytendadbati sérhvers neytanda sem
afmarkast af Hicks-eftirspurnarfalli peirra. Hicks-eftirspurnarfoll eru frabrugdin hinum
hefdbundnu Marshall eftirspurnarféllum & pann veg ad pau eru skilyrt & nytjar, p.e. pau syna
eftirspurn eftir tilteknum geedum vid sérhverju verdi ad gefnu fostu notagildi en ekki ad gefnum
fostum tekjum eins og Marshall-eftirspurnarfollin. Nytjar eru radraekinn (e. ordinal) melikvardi
a smekk (e. preferences) neytenda, p.e. hvernig neytandinn velur & milli adsteedna pannig ad
hag hans sé best borgid. Nytjafoll endurspegla minnkandi jadarnytjar neyslu, p.e. pegar &kvednu
neyslustigi hefur verid nad fer hver vidboétar eining af vorunni ad veita notandanum minni nytjar
en einingin & undan. Logun nytjafalla endurspeglar hvernig neytandi er reidubuinn til ad skipta
a neyslu & einni voru fyrir adra. Formlega er nytjafall, U, fyrir sérhvern neytanda skilgreint &
eftirfarandi hatt:

U=U(x1y)
par sem x stendur fyrir neyslu & tilteknum umhverfisgeedum og y neysluvektor allra annarra
vara®. Neysla takmarkast af tekjum, I, neytandans og verdi, p,, & umhverfisgedunum og
verdum a 6llum 6drum vérum, p,,3+. Til ad hafa pad sem best, eda hamarka velferd sina, er gert

rao fyrir pvi ad neytandinn standi frammi fyrir peim vanda ad hamarka nytjar sinar med tilliti
til neyslu ad gefnu tekjubandinu:

max U(x,y)
xy

S.t. [ 2 pex +pyy

par sem halli tekjubandsins er —:'%. Myndrzna lausn & hamdrkunarvandamali neytandans
y

ma sja & mynd ... par sem jafnnytjaferillinn U, myndar snertil vid tekjuband, I,, neytandans. A

jafnnytjaferli veita allir punktarnir neytandum sému nytin. I snertlinum kemst neytandinn &

33 Hér er 6llum 68rum vorum steypt saman til ad leggja aherslu & umhverfisgadin en myndrzn framsetning getur
bara nad til tveggja vara.
34 Neytandinn getur ekki aukid neyslu sina med lantoku.
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heesta jafnnytjaferilinn ad gefnum tekjum sinum sem setja neytandanum skordur um ad komast

& heerri feril.
A
y
Vi ; .\
: U-ZJ
I
Xy X

Vidaukar - Mynd 1. Jafnnytjaferill og tekjuband

Med pvi ad breyta verdinu a umhverfisgeedunum er haegt ad leida Ut jafngildisbét (e. EV) og
efndabét (e. CV) fyrir peim eins og sja ma & mynd 2. Vinstri helmingur myndarinnar synir
utleidslu & efndabdt (e. CV) pegar verdid & umhverfisgeedum er haekkad og haegri helmingurinn
synir jafngildisbdt (e. EV) fyrir sému adstedur®. begar verd a umhverfisgedum, p,, haekkar
pbéa snyst tekjubandid ar I, i I; og brattinn & pvi eykst. Afleidingarnar fyrir neytandann eru peer
ad eftir verdhakkun naer hann ekki jafn hdum jafnnytjaferli og adur og feerist hann pvi nidur &
leegri jafnnytjaferil, U;, sem myndar snertil vid nytt tekjuband I;,. Vid petta breytist
neyslusamsetning neytandans en ndkvemlega hvernig veltur & 16gun jafnnytjaferilsins, hér
eykur neytandinn vid neyslu a 6llum 6drum vérum a sama tima og hann dregur ar neyslu a
umhverfisgeedunum. Efndabét (CV) er peningalegur melikvardi 4 pad hversu mikid tekjur
neytandans pyrftu ad haekka ad lagmarki til ad gera hann jafn vel settan og adur en verdio a
umhverfisgeedunum haekkadi, p.e. hversu mikla uppbot & tekjum pyrfti hann ad fa til ad na sama
jafnnytjaferli, U,, og adur. Myndraent er efndab6t (CV) munurinn & nyja tekjubandinu, 1;, og
hliorudum snertli pess vid gamla jafnnytjaferilinn, U,. Jafngildisbot (EV) er peningalegur
meelikvardi & pad hversu mikid veeri haegt ad leekka tekjur neytandans ad hamarki til ad gera

hann jafn vel settan og eftir ad verdid & umhverfisgeedunum hakkadi, p.e. hversu mikid hann

35 Hér ma einnig hugsa sér ad gadi umhverfisgedanna séu ad minnka en verd peirra haldist dbreytt og pvi sé um
raunhakkun verds ad reeda.
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veeri tilbuinn til ad borga til ad hann nadi sama jafnnytjaferli, U;, og eftir verohakkun.
Myndrant er jafngildisbot (EV) munurinn & nyja tekjubandinu, I;, og hlidrudum snertli pess

vid nyja jafnnytjaferilinn, Uj;.

A A
Yy Yy
v

N
i\ \‘\\x]_[l NI
N U™ > >

Vidaukar - Mynd 2. Efndabdt og jafngildisbot

Ut fra mynd ... ma leida ut tvo Hicks eftirspurnarferla, einn fyrir adsteedurnar par sem
neytandanum er haldid ad 4 upphaflega jafnnytjaferlinum, h(p, U°), og annan fyrir adstaedurnar
par sem neytandinn ferist 4 leegri janfnnytjaferill, h(p, U'), sja mynd ... . Myndin synir lika
Marshall eftirspurnarferil fyrir umhverfisgeedunum, x(p, I), sem sker Hicks eftirspurnarferlana
sem eru brattari. I gegnum sérhvern punkt & Marshall eftirspurnarfalli liggur brattari®® Hicks
eftirpspurnarferill. Jafngildisbét (EV) er fundin med pvi ad heilda h(p, U1) med tilliti til verds
a bilinu p, til p,, , a myndinni er pad svedid A. Efndabdt (CV) er fundin med pvi ad heilda
h(p, U®) med tilliti til verds & bilinu p,, til p, , @ myndinni er pad svadid A+B+C. Breyting &
neytendadbata (ACS) er fundinn med pvi ad heilda Marshall eftirspurnarfallid med tilliti til
verds a bilinu p,, til p,,, @ myndinni er pad svadid A+B. Par sem um haekkun a verdi er ad
reeda endurspegla allir maelikvardnir tap & velferd fyrir neytandann. Eins og myndin synir gildir

eftirfarandi pegar verd a umhverfisgeedunum haekkar:

CV > ACS > EV37

3 Gildir fyrir venjulegar vorur (e. normal goods). Fyrir 6adri vorur (e. inferior goods) eru Hicks eftirspurnar-
ferlarnir flatari en Marshall eftirspurnarferlarnir.
37 pegar verdleekkun & sér stad sndast 6jafnadarmerkin vid.
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Pvi er augljést ad efndabdt og jafngildisbdt mynda efri og nedri mork a undirliggjandi
verometi velferdarbreytingar. Willig (1976) syndi fram & ad morkin velta & tekjuteygni
eftirpspurnar og pvi hversu mikil verdbreytingin er. Efndab6t og jafngildisbot eru ndkveemari
meelikvardar en neytendadbati par sem nytjum er haldid fostum. Fyrir vorur sem eru seldar &
markadi er vandmalid vid efndabot og jafngildisbot hins vegar pad ad Hicks eftirspurnarferlar
eru ekki synilegir, heldur eingéngu Marshall eftirspurnarferlar. Med adferd Willig mé reikna
sig & milli steerda par sem morkin eru pekkt. I peim tilfellum sem tekjuahrif verdbreytinga eru

hverfandi er breyting i neytendaabata fullnaegjandi nalgun a veromaeti velferdarbreytingar.

Px

Px,

Px,

v

Vidaukar - Myndir 1. Hicks og Marshall eftirspurnarferlar

Samberilega, fyrir verdlaekkun & umhverfisgeedunum fylgir einnig jafngildisb6t (EV) og
efndab6t (CV). bvi er ljost ad fyrir hvert gaedi eru fjorir malikvardar a veromati
velferdarbreytingarinnar. Dagsdaglega eru efndabdt og jafngildisb6t kalladar greidsluvilji
(WTP) og bétavilji (WTA). Greidsluvilji (WTP) & vid um adstedur par sem eintaklingur er
reidubuinn til ad greida fyrir ad koma i veg fyrir ad akvedin radstofun eigi sér stad eda ad greida
fyrir ad akvedin radstofun nai fram ad ganga (1V). Botavilji (WTA) & vid um adstedur par sem
madur er reidublinn ad piggja beetur til ad saetta sig vid ad verda af radstofun sem hann hafdi
aour (1) eda ad piggja baetur til ad verda af pvi ad ny radstofun eigi sér stad (I1). Hvada
meelikvardi er videiganda mat a velferdarbreytingu fer eftir adstedum hverju sinni sem oftar en
ekki skyrast af eignarrétti. Sterk rok hniga p6 ad pvi ad nota greidsluvilja (WTP) tengdan
jafngildsbot (EV) pegar haegt er. Er petta ekki sist vegna pess ad greidslviljinn (WTP) er metinn

at fr& naverandi verdlagi en ekki verdlagi i breyttu astandi sem er erfidara ad leggja mat &. Er
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pbetta sérstaklega mikilvaegt pegar verid er ad bera saman verkefni sem hafa mismunandi ahrif
a velferd pvi pannig er tryggt ad pau hafi 61l sama nuallpanktinn (e. status quo) sem heagt er ad
bera pau saman ut fra (Varian, 1992). Auk pess er pvi oft farid pannig pegar hid opinbera stefnir

a framkvamdir er eignarrétturinn peirra og pvi i nyju astandi i pessu samhengi.

Vidaukar - Tafla 1. Greidsluvilji og bétavilji

Malikvardi a veromaeti Verohakkun Verdlaekkun

EV - eignarréttur i nyju astandi WTP til ad koma i veg WTA til ad verda af

(U, Px,) fyrir (an
)
CV - eignarréttur i naverandi WTA til ad seetta sig WTP til ad na fram
astandi vid (IV)
(U°, px,) (1

Heimild: Flores (2003).
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Vioauki II Niourstoour aohvarfslikans

Vardandi talkun. Hada breytan er log umbreytt s.s. verdin. Vigtad med hlidsjon af aldri, kyni

0g busetu

Samkvaemt likaninu er medal greidsluvilji eru konur ad jafnadi med heerri greidsluvilja en

karlar, ad 6dru Obreyttu. Yngra folk hefur harri greidsluvilja i samanburdi vid pa sem eldri eru,

ceteris paribus. Afstada til midhalendispjédgards virdist skyra greidsluvilja ad hluta en pad &

einnig vid um menntun og stédu a vinnumarkadi. Peim sem pykir videigandi ad greida fyrir

verndun eda métveegisadgerdir gegnum rafmagnsreikninginn hafa tolfreedilega marktaekt heerri

greidsuvilja en peim sem pykir pad ekki eiga vid. Munurinn & milli peirra sem hafa veitt i anni

og peirra sem hafa ekki vidhafid slika idju er ekki tolfreedilega frabrugdinn.

Vidaukar - Tafla 2. Studlar ar adhvarfslikani

Breytur Studull | Stadalskekkja @ P-gildi Spurning
R&dun Sp. 24
Orkunytingarflokkur Grunnur
Verndarflokkur 1,39 0,18 0,00

Kyn Kyn
Karlar Grunnur

Konur 0,51 0,17 0,00

Aldur aldur5old
Yngri en 25 ara Grunnur

25-34 ara -2,00 0,61 0,00

35-44 &ra -1,94 0,57 0,00

45-54 &ra -2,09 0,57 0,00

55 ara og eldri -2,00 0,57 0,00

Tekjur tekjuré
Lagri en 400 pasund Grunnur

400 til 549 pasund 0,61 0,38 0,10

550 til 799 pasund 0,47 0,42 0,26

800 til 999 pasund 0,55 0,46 0,24

Milljon til 1.199 pusund 0,46 0,51 0,37

1.200 pusund eda herri 0,76 0,52 0,14
Midhalendispjéogardur Sp. 8
Mj6g hlynnt(ur) Grunnur

Fremur hlynnt(ur) -0,03 0,23 0,89

I medallagi -0,52 0,23 0,03
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Fremur andvig(ur)

Mj6g andvig(ur)

Veit ekki

Vil ekki svara

Hjuskaparstada

Gift/Kvantur/l sambid
Einhleyp(ur)
Fraskilin(n)/Ekkja/EKKill

Fjoldi barna

Barnafjoldi

Barnafjoldi?

Tengsl vid nagrenni

Overuleg

Byr & svaedinu eda a/hefur adgang ad
sumarbustad i bjorsardal eda bokkum
Pjorsar

Buseta

Hofudborgarsvedi

Onnur sveitarfélog

Stada & vinnumarkadi

Eg er i launudu starfi

Eg er & eftirlaunum

Eg er i nami

Eg er sjalfstett starfandi

Eg er éryrki

Eg er atvinnurekandi

Eg er heimavinnandi

Eg er atvinnuleitandi

Eg er f@dingarorlofi/foreldraorlofi
Annad

Vil ekki svara

Menntun

Grunnskolaprof
Framhaldsskélapréf/ldGnmenntun
Héaskolaprof- grunnndm
Haskolaprof- framhaldsnam

PykKir videigandi ad greida fyrir
verndun/motveegisadgerdir gegnum
rafmagnsreikning heimila
Nei/veit ekki/vil ekki svara

Ja

Hefur farid i lax- eda silungsveidi
Nei/veit ekki/vil ekki svara

Ja

-0,46
-1,02

0,07
-1,74

-0,01
-0,21

-0,31
0,04

1,29

0,41

0,09
1,25
0,26
-0,11
-0,01
-1,62
0,04
1,66
2,20
1,16

-0,04

0,35

0,52

1,32

0,18

0,27
0,26
0,33
1,20

0,31
0,26

0,25
0,08

0,57

0,16

0,20
0,66
0,21
0,35
0,42
0,68
0,46
0,69
0,71
1,00

0,21
0,22
0,25

0,18

0,26
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0,08
0,00
0,83
0,15
hjuskapur3
Grunnur
0,99
0,43
born
0,22
0,62
Sp.4_3 & pnr
Grunnur
0,02

buseta2
Grunnur
0,01
stadaavinnumarkadi
Grunnur
0,65
0,06
0,22
0,75
0,97
0,02
0,94
0,02
0,00
0,24
menntun4
Grunnur
0,87
0,12
0,04
Sp. 27 & 28

Grunnur
0,00

Grunnur
0,49 | Sp.22



Fasti
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