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1. Formali

18. jandar sl. var undirritadur samningur milli menntamdlardduneytising og
Hagfraedistofnunar H4skéla fslands um ad Hagfredistofnun tzki ad sér ad gera
athugun 4 pjéShagslegri hagkvemni pess a8 avuka frambod dagvistunar- og
leikskdlarymis og lengja skéladag f grunnskélanum. { samraemi vid verksamnmg
var bradabirgdaskyrsla 16gd fram { aprl sl. [ medfylgjandi’ lokaskyrslu hefur m.a.
verid tekid tillit til athugasemda og 4bendinga, sem menntamalariduneytid hefur
sett fram eftir skodun 4 brddabirgdaskyrslunni.

Rétt er ad taka pad fram, ad viBfangsefni pessarar skyrslu er yfirgripsmikid og afar
margbrotid. Samkvamt verksamningi var 4 hinn béginn ekki gert 1dd fyrir
vidamikilli rannsdkn. Efnistsk og nidurstddur skyrslunnar ber pvi ad skoda f pessu
1j6s1, Ekki er sist dstzda ber ad titka hinar t6lulegu nidurstdur med adgit, enda er
bar um ad reda fyrstu tilraun til ttjh_llegs mats 4 nzsta tormielanlegum sterdum.

Af hilfu Hagfredistofnunar hafa dr. Petur Orri Jénsson, désent, og dr. Ragnar

Arnason, préfessor, unnid ad pessari athugun og hefur hmn sidamefndi jafnframt
haft umsjén med verkefninu.

Héskéli fslands, 9. desember 1991

Gudmundur Magndsson
Forstsdumadur Hagfredistofnunar
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Helstu nidurstédur: Yfirlit

I pessari athugun var gerd tilraun til ad meta pjédhagslega hagkvaemni eftirfarandi
tveggja breytinga 4 skélakerfinu:

1. Eflingar leikskélakerfisins pannig ad 40% barna 4 aldrinum
0.5-2 4ra og 80% eldri barna eigi kost 4 dagvistun.

il. Lengingar skéladags { grunnskéla { 35 kennslustundir 4 viku
(med 30 Kukkustunda vidveru { skélum) fyrir 61l bérm.

Helstu nidurstédur voru sem hér segir:

A. Efling leikskéla

1. Efling leikskdlakerfising med peim hatti, sem 1yst hefur verid,
virdist bjéShagslega hagkvaem.

2. Melingar benda til bess, ad pjédhagslegur dbati af
ofangreindri eflingu leikskdlakerfising kunni ad vera 4 bilinu
1-1,5 milljardar kr. drlega. Pessi dbati samsvarar mjég hdum
innri voxtum af petrri fjérfestingu ad efla leikskélakerfid med
ofangreindum haetti.

3. [ bessu mati er hins vegar ekki tekid tillit til samfélagslegs |
gildis dagvistunar midad vid adra barnagzslukosti, sem til
greina koma. '



B. Lenging skéladags i grunnskola

1. Afar hagkvemt virdist ad lengja skéladag { grunnskélanum 4
pann hétt ,sem ad ofan er greint.

2. Mzlingar okkar benda til pess, ad pjéShagslegur dbati af
peirri lengingu skéladags, sem um er ad reda, geti haglega
verid 4 bilinu 1-2,5 milljardar kr. drlega. A malikvarda innri
vaxta samsvarar pessi dbati vel yfir 20% ardsemi fjarfestingar.

3. . {bessu mati er ekki tekid tillit til samfélagslegs gildis
skélavistar midad vid adra kosti. Margt bendir hins vegar til
pess, ad { pessu atridi felist mjog veruleg pjédhagsleg
hagkvamni.

?
i
!
;

4, Mzlingar okkar benda til pess, ad lenging skéladags 4 pann | !
hétt, sem ad ofan er [yst, kunni ad auka bjédartekjur um 0,4%. |



0. Inngangur

MenntamalardGuneytid og skélayfirvold hafa 4 undanférmum drum thugad ymsar
breytingar 4 skélakerfinu. T pessari umraedu hefur borid hatt lengingu skéladags i
grunnskélum, eflingu leikskélans og samhafingu pessara tveggja skélastiga.
Markmid bessara breytinga er ad koma til méts vid 6skir foreldra og studla ad
bettri aGhlynningu, uppeldi, og menntun barna.

Samkvamt framkvemdadztlun menntamélardduneytisins (Menntamalardduneytid,
1990) og frumvarpi til laga um leikskéla 1990 (sidar 16g nr. 48/1991), er gert rdd
fyrir, ad 40% foreldra barna 4 aldrinum 1/2 til 2 4ra og 80% foreldra 2 til 5 4ra
barna vilji nyta sér leikskéla.' P4 gera ny 16g um grunnskéla (18g nr. 49/1991) rad
fyrir einsetnum skéla med 25-35 kennslutimum 4 viku fyrir hvern nemanda. Ein
helsta forsendan fyrir lengingu skéladags { grunnskélanum er einmitt einsetning.

Menntamélardduneytid hefur pegar stadid ad ymsum athugunum, sem tengjast
eflingu leikskéla og lengingu skéladags { grunnskélum.? Pessar athuganir snda
bzdi ad naudsynlegum framkvaemdum og dhrifum breytinganna 4 bmin. f pessari
athugun er gerd tilraun til ad leggja mat 4 pjéShagslegar afleiingar pessara
breytinga.

Lenging skéladags 1 grunnskélum og aukning leikskélarymis hafa margpett
pjédhagsleg 4hrif. Sum bessara dhrifa verda ekki sé3 fyrir, og afar torvelt, ef ekki
Ggerlegt, er ad meta til fjar 611 pau dhrif, sem mdli skipta. Meginvidfangsefni
bessarar skyrslu er hins vegar ekki ad meala pessi pj6Shagslegu dhrif 1 heild.
Vidfangsefni skyrslunnar er fyrst og fremst ad kanna, hvort lenging skéladags {
grunnskélanum og aukning leiksk6larymis sé bjéShagslega hagkvam. I pvi skyni
er ekki naudsynlegt ad meala alla dbatapetti deemisins. Fullnzgjandi er ad kanna
kostnadinn og sidan p4 dbatap=ztti, sem audmalanlegri eru, uns nidurstada fest. f
bessu deemi kemur { 1jés, ad bjédhagslegur dbati af timasparnadi foreldra nagir {

1 leikskélafrumvarpinu er ordid leikskoli ekki adeins notad um par dagvistarstofanir, sem )
ni ganga undir nafninu leikskélar, heldur einnig um dagheimili og adrar svipadar stofnanir. I
bessari skyrsiu munum vid nota ordid leikskdli { bessari vidu merkingu, nema begar
naudsynlegt er ad gera greinarmun 4 mismunandi formurm leikskéla t.a.m. hefdbundoum
leikskolum og dagheimilum.

2 Sbr. t.d. Baldur Kristjdnsson (1989) og Jén Torfl Iénasson (1989). Frekari upplysingar um
skyrsiur og dlitsgerdir, sem unnar hafa verid af Menntamdlardduneytinu, er ad finna {
framkvemdadztiun menntamdlariduneytising (Menntamdlardduneytid, 1991).



stérum drattum til ad réttleta umraddar breytingar og raunar vel bad. Pvier {
bessari skyrslu litlu rimi varid til ad meta annan pjédfélagslegan dvinning af
eflingu leikskéla og lengingu skéladags og engin tilraun gerd til ad meta
bj6dhagslegan dvinning af menntunarlegu- og uppeldislegu gildi pess ad efla
skélakerfid med pessum hatti.

Skyrslan skiptist { tvo hluta, { fyrri hluta hennar er fjallad um pjéShagslega
bydingu bess ad efla leikskdlakerfid pannig ad n4d sé markmidum um adgang ad
Jeiksk6lum samkvamt forsendum frumvarps til laga um leikskéla (1990).
Pj6Bhagsleg byding bessarar breytingar reyndist hinsvegar vera nokkud vandmetin.
Efling leikskdla virdist tvimelalaust vera hagkvemur valkostur, ef ekki er gert r4d
fyrir moéguleikum 4 dagvistun utan heimilanna. Hins vegar e erfitt ad meta kosti
leikskéla { samanburdi vid adra barnagzeslukost, p.4 m. vistun hji dagmadrum.

Sidari hluti skyrslunnar fjallar um lengingu skéladags { grunnskélanum. Reynter .
ad leggja mat 4 kostnad og dbata vid pd adgerd. Kostnadur vegna naudsynlegra
framkvemda og battrar adstédu { grunnskélanum er tiltdlulega audmetanlegur.
Avinningurinn 4 malikvarda aukins rddstofunartima foreldra er einnig fremur
audmelanlegur. Hann er jafnframt bad mikill, ad hann negir einn sér til ad gera
lengingu ské6ladags i grunnskélanum pjéShagslega hagkvema.

Annar 4vinningur af lengingu skéladags { grunnskdlanum er hins vegar af ymsum
toga og mun tormetnari. { skyrstu Jéns Torfa Jénassonar (1989) er batt adstada
barna, aukid dryggi peirra, og dhrif pessara bétta 4 bdrnin og framti® peirra talin
sterkasta réksemdin fyrir lengingu skdladags. Pessi atridi og Snnur af svipudu tagi
er hins vegar afar erfitt ad meta til fjir. Af pessari 4stzdu eru pau einungis ad mjog
litlu leyti tekin med { reikninginn { pessari athugun. Mat 4 pjéShagslegum
4vinningi vid lengingu skéladags takmarkast m.5.0. ad mestu leyti vid
audmzlanlegri sterdir, s.s dbata foreldra vegna meiri radstofunartima, minna
umstangs vegna samfelldari skéladags o.s.frv. Nidurstddurnar verdur audvitad ad
tilka { pessu samhengi. Vegna pessarar adferdar verdur maling okkar 4
bj6Shagslegum dbata vid lengingu skéladags ndnast Srugglega vanmat. Mat okkar
gefur pvi til kynna nedri mérk pess dbata, sem um geti verid ad rzda.
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1. Hagfraedilegur grundvéllur

St adgerd ad lengja skdladag { grunnskéla og efla leikskéla hefur audvitad
samfélagsleg velferdardhrif. Henni fylgja dkvedin ttgjold. Hun krefst med $8rum
ordum hagrenna adfanga, sem pé eru ekki til rddst6funar til annarra verkefna {
samfélaginu. { 68ru lagi breytir hin adstzedum foreldra og barna og hefur par med
beinlinis 4hrif 4 velferd peirra { brd og lengd. { pridja lagi hefur hin 6bein dhrif 4
velferd annarra pj6dfélagshépa, ekki sist pegar til lengri tima er Litid.

Par rannsSknir, sem framkvaemdar hafa verid vegna pessarar skyrslu, gefa
sterklega til kynna, ad velferdardhrif lengingar skéladags { grunnskéla og eflingar
leikskéla séu afar margbrotin. Pau snerta med einum eda 63rum hztti alla
pjédfélagspegna. Ahrifin eru ad verulegu leyti hugleg og peirra sér idulega litil
merki { athéfnum félks. P4 koma sum velferdardhrifin, einkum pau sem snerta
uppeldis- og menntunarhlid mdlsins, einungis fram 4 [6ngum tima.

1.1 Meginatridi

Til ad varpa 1j6si 4 hagrzna eiginleika vidfangsefnisins, kann a0 vera gagnlegt ad
fhuga stuttlega einfalt likan af adalatridum pess.

Gerid r4d fyrir, ad notagildi (e. "utility™) sérhvers heimilis® r4dist af neyslu,
vinnut{ma, bamagzaslutima og lengd skéladags { grunnskéla eda leikskéla®,
Notagildisfallid m4 med 60rum ordum rita:

1y Ulxvgo,

bar sem x tdknar neyslu vérutegunda, v vinnutima, g barnagaslutima og ¢ lengd
skéladags.

Audvitad hafa miklu fleiri pattir dhrif 4 notagildi heimilanna { reynd. Hins vegar
mé wtla, ad adrir pattir séu tiltslulega litt neemir fyrir breyttri lengd skdladags og
pvi megi skoda b4 sem fasta frd sjénarmidi pessarar athugunar.

Eda fullordins einstaklings.
4 Athugid ad aukinn adgangur ad leiksk6lum jafngildir pvi, ad leikskélatimi sé lengdur aur
engu { vidkomandi klukkustundafj&lda,



Ljést er, ad vinnutimi takmarkast af naudsynlegum bamageslutima, g.5
Naudsynlegur barnagzslutimi styttist hins vegar med lengd skéladags, . Pannig
blasir vid, ad bz0i vinnutimi og barnagaeslutimi r4dast af lengd skéladags. Pessi
sambdénd md rita sem f6llin: '

2y  v=V(©),
bar sem vinnutfming, v, vex eda er ébreyttur med lengd skéladagsins, ¢, og

3)  g=GQ®,
bar sem barnagaslutiminn minnkar eda er Gbreyttur med lengd skéladags.

Neysla vorutegunda takmarkast audvitad af radstéfunartekjum. Radstsfunartekjur
eru tekjur ad fradregnum opinberum gjéldum. Tekjur eru hins vegar { adalatridum
margfeldi vinnulauna, w, og lengdar vinnutima, v. Opinber gj61d verda, a.m.k. til
lengri tima litid, ad duga til ad mzta kostnadi vid rekstur skélakerfisins. Pau vaxa
pvi med lengd skéladags. Radstofunartekjur eru pvi einnig fall af skélatfima, og

~ per m4 rita sem:

4y m=2w-V(1)-3(),

bar sem S(z) taknar skatta, sem fall af lengd skéladags. Sé &llum rédstéfunartekjum
varid { einhverskonar neysiu® gildir jafnframt

©®) x=m.

Samkvaemt likingum (1)-(6) m4 nd rita notagildisfall heimilisins 4 eftirfarandi hatt:
(M Uw-V(O-S(), V), G,

Pannig sjdum vid, ad { bessu einfalda likani r=dst notagildi heimilisins bzdi

beinlinis og 6beinlfnis af lengd skdladags. Pad r2dst beinlinis af lengd skéladags
vegna dhrifa skélans 4 menntun og félagsiegan proska og peirra vidhorfa, sem

*  Sé ekki barn 4 heimilinu, er audvitad engin porf 4 bamagaslu og g=0.

°  Par med talinn sparnad.
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heimilin hafa til skélans sem uppeldis- og menntastofnunar fyric born.” Pad redst
Sbeinlinis af lengd skéladags vegna beirra dhrifa, sem si lengd hefur 4 geslutima
bamna, vinnutima og tekjur.

Ef vid erum nd reidubdin til ad gefa okkur fdeinar einféldunarforsendur, b.4 m. ad
6l heimili { samfélaginu hafi sama notagildisfall, er unnt ad syna fram 4, ad
piddhagslegum velferdardhrifum af lengmgu skoladags megi lysa med eftirfarandi

- likingy’,

(8) DU=DW-DS +DU, + DU, +DU,
bar sem DU tdknar bjédhagslega velferdarbreytingu vegna lengingar skéladags.

Breyturnar hagra megin vid jafnadarmerkid { lﬂcmgu (8), bzr sem rdda breytingu
pjédhagslegrar velferdar, eru sem hér segir:

DW  Breyting { launatekjum foreldra vegna meiri rddstSfunartima { kjéIfar
lengingar skéladags.

DS fftgjaldabreyﬁng samfélagsins vegna lengingar skéladags.

DU, Breyting f notagildi heimilanna vegna breytts vinnutima’ { kjéifar
lengingar skéladags.

DU, Breyting { notagildi heimilanna vegna breytts barnagaeslutima {
kjolfar lengingar sk6ladags.

DU, Breyting { notagildi heimilanna beinlinis vegna Iengingdr skéladags.

Samkvamt bessu er pvi unnt ad meta pjédhagsleg velferdardhrif lengingar
skdladags med pvi ad mzla stzrdimar DW, DS, DUy, DU; og DU.. Vandinn er
hins vegar s4, ad pessar sterdir eru sidur en svo audmalanlegar. Prjér peirra, p.e.
DU, DU, og DU,, endurspegla t.a.m. notagildi og eru pvf huglzgar. A slikar
breytur er erfitt ad leggja einhlitan melikvarda. Pessi vandamdl breyta pvf hins
vegar ekki, ad til pess a8 meta, med eins skynsamlegum hztti og unnt er,
hagkvemni pess a0 lengja skéladag er ekki hjd pvi komist ad freista pess ad sl&

7 Petta 4lit geeti ad sjdlfsSgdu verid bedi jdkvatt og neikvatt.
Greiningunni og naudsynlegum forsendum hennar er ndnar lyst { vidauka C.

®  Ventanlega aukins vinnutfma.
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samremdu hagfredilegu mdli 4 afleidingarnar. Til ad greida fyrir pessu verdur ni
fjalla® ndnar um einstaka paetti peirra dhrifa, sem lenging skdladags hefur 4
velferd.

1.2Breyting 4 launatekjum foreldra

Efling leikskéla og lenging skéladags { grﬁnnskéla pydir aukinn rddstéfunartima
foreldra. Pennan t{ma er m.a. unnt ad nota til vinnu. Ef hann yréi allur notadur {
pvi skyni er tiltslulega audvelt ad dztla aukningu { launatekjum foreldra vegna
lengingar skéladags. St tala yrdi einfaldlega margfeldi aukningar rédstdfunartima
og medallauna.

Enda pétt vinnuhneig® sé mikil hér 4 landi er audvitad ekki vid pvi ad buast ad
allir foreldrar kjési ad nota allan pennan aukna radstofunartima til vinnu. Kostir,
sem foreldrar kysu fremur en vinnu, hafa hinsvegar vantanlega hermra notagildi
fyrir foreldrana. PjéShagslegt virdi pess r4dstéfunartima er m.¢.0. herra en
vinnulaun. Margféldun ridstéfunartima med vinnulaunum myndi pvi ad pessu
leyti vanmeta pjédhagslegan dbata af aukningu radstéfunartima.

{ pessu samhengi m4d minna 4, a8 beint notagildi'® vid vinnu og b4 um leid adra
hlifstzda raOstofun tima er sérstakur idur, DUy, 1 jofnu (8). Tjén peirra foreldra,
sem kysu frekar ad hafa born sin heima en { skéla, rimast hins vegar { lidnum DUy
{ j6fnu (8).

1.3 Utgjaldabreyting samfélagsins

Til pess ad unnt sé ad efla leikskéla og lengja skéladag med peim hetti, sem um er
reett, er naudsynlegt ad stzkka bzdi leikskéla- og grunnskdlakerfid. Medal helstu
kostnadarlida, sem pvi eru samfara, md nefna eftirfarandi:

Fjarfestingar: Naudsynlegt er ad byggja fleiri skdla (skdlastofur) og leikskdéla
(leikskéladeildir). Petta bydir dtgjsld { brdd og vidhaldskostnad, pegar til lengri
tima er litid.

0 Jikvett eda neikvatt,
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Sérheeft starfslid: Aukning { starfslidi leik- og grunnskdla krefst fleira sérhefds
starfslids, p.e. féstra, kennara og stjérnenda.

Almennur rekstrarkostnadur: Rekstur aukins leikskdla- og grunnskélahiisnadis
er kostnadarsamur. Auk vidhalds er um ad rzda [jés, hita, restingu, umsjén,
métuneyti 0.8.frv.

Midad vid annad { pessari athugun eru malingar 4 ofangreindum kostnadarlium™ ~ -
vid stekkun skélakrefising fremur audveldar. Tiltlulega dreidanlegar upplysingar
liggja fyrir um b4 kostnadarlidi, sem ad ofan greinir, og hvernig peir breytast med
lengingu skéladags. Odru mdli gegnir um ymis nnur samfélagsleg Gtgjold, sem
lenging skéladags gati haft dhrif 4. Peirra 4 medal m4 nefna eftirfarandi:

Umferdarkostnadur: Liklegt er, ad lengri og samfelldari grunnskodli dragi ur
sndningum foreldra vegna um&nnunar barna og valdi par med minni notkun
farartzekja og dlagi 4 umferdar- og samgdéngukerfl. f minni notkun farartekja felst
raunar fyrst og fremst sparnadur fyrir foreldra. Minna 4dlag 4 samg8ngumannvirki
lekkar pjédfélagsieg dtgjdld.

Slysatidni: Atla m4, a8 minni umferd vegna snininga med bdm fylgi feerri
umferdarslys. Ennfremur er liklegt ad lengri og samfelldari skéladagur muni sem
slikur draga dr slysat{dni barna. Samfelldari skéladagur pydir feerri ferdir 4 milli
skéla og heimilis, og lengri skéladagur pydir skemmri tima utan skélalédar par
sem slysatidni er yfirleitt meiri en innan.

Samfélagsvandamal: Ganga m4 ad pvi visu, ad efling leikskdla og lenging
skéladags { grunnskdéla muni breyta edli pess félks, sem sidar ttskrifast dr
grunnskéla. An rannsékna verdur audvitad ekkert fullyrt um pessi dhrif. P6 verdur
ad xtla, ad lenging 4 skipulegu uppeldi 4 vegum sérhzf3s starfslids innan veébanda
skélakerfising muni ad jafnadi skila nemendum, sem eru betur Jagadir ad kréfum
samfélagsins, og pvi ventanlega nytari pjédfélagspegnar en ella. { pessu sambandi
m4 minna 4 mjdg svo hdan pjédfélagskostnad af bérmum og unglingum, sem lenda
afvega { samfélaginu.
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1.4 Notagildi og vinnutimi

Hugsanleg aukning launatekna { kjolfar lengingar skéladags er audvitad ekki
fullnzgjandi meelikvardi 4 hagsbét heimilanna. Ganga mé ad pv{ visu, ad atvinna
hafi sem slik bein notagildisshrif. Pessum notagildisdhrifum parf ad bzta vid
launatekjurnar.

Yiirleitt er 1itid svo 4, ad launavinna sé épéagileg { peim skilningi ad vidkomandi
vilji ad &dru j6fnu komast hjd henni. Ad svo miklu leyti sem petta 4 vid er
bjéBhagsleg hagsbét af auknum radstéfunartfma minni en vinnulaunin. A hinn
béginn er ymislegt sem bendir til bess, ad vidhorf fjélmargra foreldra, sem eru
bundnir heima vid barnagzsiu, til launavinnu sé afar jikvett. Samkvemt bvi er
neikveatt notagildi peirra af launavinnu mjog l{tid. Jafnvel er hugsanlegt, ad pad sé
jakvatt.

1.5 Notagildi og uménnun barna

Umsjén eigin bama er 4 margan hatt dnagjulegt starf. Lenging skéladags styttir ad
sjdlfs6gdu heimatima barna og dregur pvi dr tekifzrum til ad annast eigin bém.
AOJ pessu leyti kann lenging skéladags ad draga tr pjédhagslegri velferd. b6 er hitt
lika hugsanlegt, ad umsjén barna { nidverandi meli hafi { raun neikvatt notagildi
fyrir foreldra og lenging skéladags skili pvi 4bata einnig hvad pad snertir.

1.6 Notagildi lengri skdoladags

Lenging skéladags hefur vantanlega einnig bein ghrif 4 notagildi heimilanna.
Menntun og samfélagslegt uppeldi eru sérvara ("private good") fyrir p4 sem njéta
hennar beinlinis og samfélagsvara ("public good") fyrir hina. Flestir fslendingar
virQast telja menntun og skélavist af hinu géda, hvort sem peir njéta hennar
beinlinis eda ekki. Pvi myndu eflaust flestir vilja ad skélakerfid yrdi eflt, ef pad
kostadi ekkert. Petta bendir til ad skélakerfid sem slikt, og par med lenging
skéladags, hafi sjalfstett bjédhagslegt gildi.

Ner vist m4 telja, ad hér sé { raun um mikil pjédfélagsleg verdmeati ad reda. Pegar
6llu er 4 botninn hvolft, er niverandi skélakerfi fyrst og fremst réttlett med




tilvisun til gildis menntunar. Skélahald er dyrt og til pess er pegar veitt miklum
fjdrmunum, sem fair virGast telja illa varid.
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2. Efling leikskdla

Sem fyrr segir gerir Frumvarp til laga um leikskdla (frd 1990, sbr. 10g nr. 48/1991)
140 fyrir eflingu leikskéla, bannig ad peir rimi allt ad 40% bama 4 aldrinum 1/2-2
4ra og allt ad 80% barna 4 aldrinum 2-6 dra. Hagnadur pjodfélagsins af pessari
adgerd rzdst annars vegar af fjarhagslegum og huglegum dvinningi foreldra,
barna og annarra og hing vegar af kostnadi pj6dfélagsins vegna byggingar- og
reksturs leikskélanna. Vid munum fyrst fhuga kostmad vegna fjarfestingar og
reksturs og pvi nzst dvinning vegna eflingar leikskélanna.

2.1 Kostnadur vegna leikskéla og annarrar dagvistunar

Kostnadi vegna leikskdla er hentugt ad skipta { tvennt; annars vegar kostmad vegna
fjarfestingar { hisnedi og teekjabiinadi og hins vegar rekstrarkostnad.

2.1.1 Fjarfestingarkostnadur vegna leikskola og dagheimila

Lausleg athugun 4 hisrymi 4 barn { leikskélum bendir til, ad flestir leiksk6lar hafi
um 3,5 fermetra 4 barn, pegar allt hisnadi er medtalid. £tla m4, ad kostnadur vid
leikskSlahdsnzdi sé niina um 130 pds. kr. 4 fermetra (samkvemt upplysingum frd
Dagvist bama { Reykjavik). Heildarfjdrfesting vegna eins bamns { leikskéla er pvi
um 455 pus. kr. Midad vid 6,8% raunvexti' og 2% vidhaldskostna® myndi
fjarfestingarkostnadurinn pvi vera um 40 pisund krénur 4 barn i dri. Pessir
reikningar midast vid einsetna leikskélanna. Séu leikskélarnir 4 hinn béginn
tvisetnir, pannig ad tvé bom séu um hvert leikskdlarymi, er fjdrfestingarkostnadur
4 barn ad sjalfsgdu helmingi legri.

Eftirfarandi tafla (2.1), sem er fengin fr4 Bergi Felixsyni, framkvamdastjéra
Dagvistar barna { Reykjavik, bendir til bess, ad ekki vanti ykja mikid 4, a0
forsendum leikskélafrumvarpsins sé fullnegt fyrir 2-6 4ra bom { borginni.
Samkvaemt toflunni er hlutfall 3-6 4ra barna, sem hafa rymi { hinum ymsu
dagvistunarstofnunum, ndlegt 80%. Pess ber pé ad geta, ad meirihluti barnanna er
adeins hluta dags { leikskéla og bvi er leikskélapdrf meiri en taflan gefur til kynna.

b.e. vegid medaltal raunvaxta 4 spariskirteinum rikissjéds 4nd 1990,

Tea e e
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Fyrir yngstu bérmin (1/2-2 4ra) eru hlutfSllin miklu legri. Miklu meiri skortur 4
leikskélarymi virdist vera fyrir yngri bérnin en bau eldri (2-6 4ra).

Tafla 2.1
Fjoldi barna 4 dagvistarheimilum { Reykjavik, 1. des. 1989
(Heimild: Bergur Felixson, framkvzmdastjéri Dagvistar barna { Reykjavik)

Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi FKjoldi
_ barnai barnad barnai adagh. 4 einka-

Fad.4r Reykjav. dagh. leiksk. sjikrah. dagh. Alls  Hlutfall
1985  1.295 225 663 89 41 1.018  78,6%
1986  1.374 273 794 73 46 1.186  86,3%
1987  1.546 321 749 90 38 1.198  77,5%
1988  1.670 298 233 3% 50 620 37,1%
1989  1.566 144 8 16 168 10,7%
Alls 7.451 1261  2.447 291 191 4190 56,2%

Fylgiskjal I med Frumvarpi til laga um leikskola (1989) gerir tdd fyrir, ad prjd
heilsdagsrymi purfi fyrir hver 4 bom 4 aldrinum 2-6 4ra { leikskélum,” og um 4235
heilsdagsrymi vanti til pess ad forsendum frumvarpsins verdi fullnzgt fyrir bom 4
aldrinum 2-6 4ra fyrir aldamét. Samkvemt pessum forsendum, og midad vid
ofangreindan fjdrfestingarkostnad 4 barn { heilsdagsleikskéla, yrdi
fjarfestingarkostnadurinn um kr. 170 milljénir 4 4ri til pess ad unnt veri ad anna
leikskélaporf pessara barna samkvaemt hugmyndum leikskélafrumvarpsins.

Vardandi leikskélarymi fyrir bom 4 aldrinum 1/2-2 4ra, gerir Fylgiskjal I med
leikskélafrumvarpinu 143 fyrir, ad foreldrar bama 4 pessum aldri 6ski eftir 7 klst.
leikskdladvsl ad medaltali’ og 1780 ny beilsdagsrymi purfi til ad fullnzgja bessari

Petta hlutfall fest Gr T6flu 2 tr Fylgiskjali I med Frumvarpi til laga um leikskdla. f bessari
t6flu er gert 4d fyrir ad 30% foreldra 6ski eftir 4 klst. vistun 4 dag, 15% eftir 5 tfma vistun,
15% eftir 6 tima vistun og 40% eftir 8 tfma vistun. Petta samsvarar medalvistun upp 4 sem
n&st 6 klst. og pvi 3 heilsdagspldssum per barn, ef midad er vid, ad heilsdagsvistun sé & klst.
Tafla 3 tr Fylgiskjali [ med leiksk6lafrumvarpinu gerir r4d fyrir, ad 20% foreldra Gsid eftir 5
klst. vistun 4 dag, 20% eftir 6 klst. vistun og 60% eftir 8 kist. vistun, Petta samsvarar 7 klst.
medalvistun 4 dag. Hér m4 b6 skjéta pvi inn, a0 sé gert rdd fyrir § kist. heilsdagsvist, 0g ef
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eftirspurn um naestu aldamdét. Midad vid somu fjarfestingarforsendur og hja
bérmum 2-6 dra, pd er hér um ad rzeda fjdrfestingarkostnad, sem nemur kr. 71
milljén 4 4ri. '

2.1.2 Rekstrarkostnadur leikskola og dagheimila

Rekstrarkostnadur mismunandi dagvistunarforma er afar misjafn. Petta kemur vel
fram 1 T6flu 2.2, sem byggd er 4 upplysingum frd Reykjavikurborg fyrir 4rid 1989.
Eins og sj4 m4 { toflunni er rekstrarkostnadiur dagheimila mun haerri en leikskdla.*
AJ teknu tilliti til pess, ad dvalardagur 4 dagheimili (um 8 kist.) er tvofalt lengri en
dvalardagur 4 leikskdla (algengast um 4 kist.) er dagheimilisrymid nzstum tvéfalt
kostnadarsamara 4 hverja dvalarklukkustund.’ |

ekkert foreldd Gskar eftir styttri vistunartfma en 5 kist., parf fjarfestingu, sem nemur
heilsdagsvist fyrir hvert einasta barn, nema leikskélarnir séu opnir tSluvert lengur en 8 kist. 4
dag. Bbv{ er ljost, ad Fylgiskjal I felur { sér p4 forsendu, ad leikskélarnir séu opnir lengur en 8
kist. (e.t.v. allt ad 12 kist. 4 dag).

Pvi m4 bzta vid a0 rekstrarkostnadur skéladagheimila er einnig mun herri heldur en
kostnadur vegna leikskéla. betta er athyglisvert f [jési pess, ad almennt m4 ®tla ad yngri born
burfi meiri og timafrekari umdnnun en pau bérn sem eldd eru. Hino hdi rekstrarkostnadur
skdladagheimila (prétt fyrir eldd bdrm 4 pessum heimilum) bendir til, ad form dagvistunar
skipti mjég miklu méli fyrir kostnad vid dagvistun. Skéladagheimilin veita bérnunum néna
umdénnun og daglegur dvalartimi er iltélulega langur lfkt og 4 dagheimilum. M.a. af pessari
dstzedu er kostnadur skdladagheimilanna mun harr en kostnadur vegna leikskélanna. Petta
gefur til kynna, ad rekstrarkostnadur vegna leikskélanna geeti hekkad hlutfailslega meira en
sem nemur auknum fj6lda dvalardaga, ef medalvidverut{mi 4 dag eykst.

Athugid ad tgjold Reykjavikurborgar 4 dvalartfma 4 dagheimilum var nzstum prefalt hari
an leikskdélum,

Pa——
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Tafla 2.2
Rekstrarkostnadur vegna mismunandi dagvistunar 1 Reykjavik arid 1989*
(Heimild: Arbék Reykjavikurborgar 1990)

Dagheimili  Skéladagheimili Leikskolar
Framlag borgar . . - 275.281.200 - 59.250.400 89.184.250
Framlag foreldra 69.677.000 16.748.000 73.891.000
Heildarkostnadur 344.958.200 75.998.400 163.075.250
Bamafjoldi 971 271 1.660
Dvalardagar 219.339 56.596 360.074
Utgjéld borgar/bam 283.503 218.636 53.725
Utgjold borgar/dag 1.255 1.047 248
Gjéld foreldra/bam 71.758 61.801 44.513
Gjold foreldra/dag 318 296 205
Arl. rekstrarkostn./barn 355.261 280.437 98.238
Rekstrark./dvalardag 1.573 1.343 453

*Stofnanir sem hafa bedi dagheimilis- og leikskéladeildir eru ekki taldar med hér.

Mismunandi kostnad vid ofangreind form dagvistunar m4 eflaust rekja til margra
pétta. Mestu rzzdur ventanlega si mismunand] pjénusta, ef svo m4 ad ordi komast,
sem veitt er. A dagheimilum er pessi bjénusta vafalaust mest.

Ad einhverju leyti m4 rekja kostnadarmuninn til mismunandi aldurs barnanna.
Tafla 2.3 synir hve 6lik aldursdreifing barna var 4 dagheimilum og { leikskdlum {
Reykjavik 1 drslok 1989. A dagheimilunum voru 13% barnanna undir tveggja dra
aldri og bvi yngri en nokkur bom { letkskélum 4 pessum tima. Ennfremur voru
36,3% barna 4 dagheimilum yngri en priggja 4ra en adeins 9,2% af bérnum {
leikskSlum. Pessi aldursmunur dtskyrir ad hluta hve miklu dyrara er ad reka
dagheimili en leikskéla. Yngri born parfnast meiri uménnunar. Pvf er
dvalarkostnadur peirra { edli sinu heerri.

A méti pessari ttskyringu kemur, ad rekstrarkostnadur 4 bamn var mikid hzerri 4
skéladagheimilum en leikskSlum, britt fyrir ad bémin 4 skéladagheimilunum séu
eldri en bomin { leikskélunum. Sennilega er bvi mikill hluti mismunandi kostnadar
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til kominn vegna Slikrar pjénustu vid bérmin. Bérn 4 dagheimilum (og eldri bém 4
skéladagheimilum) f4 t.d. mdltidir sinar 4 dagheimilinu, og pad hefur mikil 4hrif 4
rekstrarkostnadinn.

Tafla 2.3

Fadingarar barna & dagheimilum og { leikskolum { Reykjavik,
31. des 1989 :

(Heimild: Arsskyrsla Dagvistar barna 1989)

Dagheimili Leikskdlar
Fjoldi  Hlutf. Fioldi  Hiutf.
Fedd 4rid 1983 0 3 01%
Fedd 4rid 1984 227 18,7% 740 32,5%
Fzdd 416 1985 270 22,3% 660  29,0%
Fedd 43 1986 275 22.7% 664  29,2%
Fedd 413 1987 284  23,4% 209 9,2%
Fadd 4ri3 1988 147 12,1% 0
Fedd 4rid 1989 10 08% 0
Samtals 1213 100,0% 2276 100,0%

Hluta kostnadarmunar dagheimila og leikskéla md pé 4n efa rekja til
skalahagkvaemni 1 rekstr leikskéla. Skalahagkvemni er til stadar ef
medalkostnadur lekkar med fjslda barna.® Medalfjsldi bama 4 leikskéla 1
Reykjavik 4 4rinu 1989 var 97 bérn en medalfjsldi barna 4 dagheimili var 48 bom.
Par sem dagheimili og leikskélar eru um margt 6lik fyrirberi er erfitt ad 4tta sig 4,
hversu mjdg skalahagkvemni redur mismunandi kostnadi vid leikskéla og
dagheimili. Hinsvegar er lj6st, ad sé um skalahagkvemni ad reda, ®tti kostnadur
per barn ad lekka eftir bvi sem dagheimili og leikskélar stzekka.

Tafla 2.4 synir mismunandi kostnad vid rekstur dagheimila { Reykjavik 4rid 1989.
{ t6flunni er dagheimilum radad eftir stzrd, p.e. eftir fjslda dvalardaga. Sé
dagheimilum skipt { tvo flokka eftir barnafjélda, kemur { 1jés, ad medalkostnadur 4

5 beas. ef jadarkostnadur vegna aukins barnafjélda er minni heldur en breytilegur
medalkostnadur.
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dvalardag er um 21% hzrri 4 dagheimilunum, sem eru undir medalstzrd, en peim
sem eru yfir medalsterd.

Tafla 2.4

Stzerd dagheimila og rekstrarkostnadur vid dagvistun i Reykjavik 4rid 1989
(Heimild: Arbék Reykjavikurborgar 1990)

Dvalar- Barna-
dagar fjoldi

Osp 4.724 23
Efrihlid 5.179 22
Hlidarendi 5.358 23
Asborg 5.894 25
Steinahlid 6.087 26
Dyngjuborg 7.587 34
Volvuborg 7.949 39
Gardaborg 8.023 34
Stakkaborg 8.040 34
Vesturborg 8.060 34
Vathsll 13.330 57
Sunnuborg 13.910 66
Bakkaborg 13.990 69
Malaborg 14.659 66
Hagaborg 15.039 64
Hamraborg 15.653 68
Laugaborg 15.797 68
Sudurborg 16.198 72
Laufisborg 16.697 73
Austurborg 17.165 74

Dagheimili med ferri en 48 bdm

Dagheimili med fleiri en 43 bdm

Kostnadur
i pus kr.

12.323
8.456
9.799
8.076

10.016

13.311

13.867

12.277

11.539

13.628

17.167

17.923

21.103

24.879

21.438

22.407

24.935

24.202

25.669

24.127

Medalkostn.

dvalardag
1.693
1.395

Kostnadur

Kostn. a4

dvalardag 4 barn
2.609 535.783
1.633 384.364
1.829 426.043
1.370 323.040
1.645 385.231
1.754 391.500
1.744 355.564
1.530 361.088
1.435 339.382
1.691 400.824
1.288 301.175
1.288 271.561
1.508 305.841
1.697 376.955
1.425 334.969
1.431 329.515
1.580 366.985
1.494 336.139
1.537 351.630
1.406 326.041

Medalkostn.
barn
385.347
314,866

Pessi munur er jafnframt t6lfredilega marktekur samkvemt venjulegum tolfrediprofum.
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2.1.3 Aukning rekstrarkostnadar vegna 2-6 ara barna

Eins og fram hefur komid virdist rekstrarkostmadur vid mismunandi dagvistun afar
mismunandi. Aukning rekstrarkostnadar vegna eflingar leikskélanna rzdst bvi af
pvi fyrickomulagi, sem midad er vid. Mismunandi forsendur ad pessu leyti gefa
¢likar nidurstddur um rekstrarkostnad.

Vid notum medalrekstrarkostnad leikskola 4 landinu 4rid 1989° til vidmidunar fyrir
aukningu rekstrarkostnadar vegna eflingar leikskola fyrir 2-6 4ra b&rm. Pess ber pé
aQ geta, ad Frumvarp til laga um leikskdla gerir rad fyrir, ad dagheimili séu talin
med leikskélum, og pvi ma vera ad kostnadur aukist meira en bessi forsenda gerir
143 fyrir.” A hinn béginn er mégulegt, ad rekstrarkostnadur lekki, par sem einhver
hagreding kann ad nést med betra skipulagi eftir ad efling leikskdélanna hefur 4tt
sér stad.

Vid gerum rad fyrir, ad medaldvalartimi barna { leikskéIum verdi 6 klukkustundir
eftir eflingu leikskéla."® Ef vid gerum rad fyrir, ad pessi timi samsvari 50%
lengingu vidverutfma midad vid niverandi adstzdur'' og rekstrarkostnadur aukist
samsvarandi, er rekstrarkostnadur 4 dvalardag kr. 870."

Pessi kostnadaraukning tekur ekki tillit til pess, ad bémin munu ventanlega flest fd
malt{d { leikskélum, ef dvalardagurinn lengist eins og hér er gert rdd fyrir. Astzda
pess, ad matarkostnadurinn er ekki talinn med, er einfaldlega sd, ad einhver parf
hvort @ er ad sjd bérnunum fyrir mat, pannig ad kostnadurinn vid matargerdina er

Petta meQdaltal er reiknad it { vidauka B vid bessa skyrsiu.

bar sem dagheimilin eru mun d¢rari en 6nnur form leikskdla.

Petta er byggt 4 peirr forsendu Fylgiskjals I med Frumvarpi til laga um leikskola, ad 3
heilsdagsrymi purfi fyrir hver 4 born f leikskélum.

Hér er gert rdd fyrir ad medalvistunart{mi barna i leikskdlum sé 4 klukkustundir 4 dag. Petta er
langalgengasti vidverutiminn, en pé er einhver fj6ldi barna med lengri vidverutima og sum
bdm { Reykjavik munu mi bega.r vera allt ad 6 Klukkustundir 4 dag { leiksk6lum,

Eins og fram kemur { viGauka B, b4 var medalkostnadur per dvalardag 4 leikskéium landsins
kr. 488 4 drinu 1989. Ef vi0 reiknum betta til verdlags 1. drsfjérdungs 1991 p4 parf ad reikna
med um 19% verdhakkunum frd 1989, pannig ad kostnadur per 4 kist. dvalardag myndi pd
samsvara kr. 580. Ef vid gerum sidan rdd fyrir 50% lengingu vidverutfma pd &ttum vid ad fd
fram kostnadarhekkanir sem nema kr. 870 fyrir hvern nyjan dvalardag.
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ekki vidbdtarkostnadur { bjédhagslegum skilningi. Pad sem hér skiptir mali er
hvort matarkostnadurinn er hari eda lzegri en hann veri ella 4 heimilunum.”

Sem fyrr segir gerir Fylgiskjal I med Frumvarpi til laga um leikskdla 140 fyrir, ad
prjd heilsdagsrymi dugi til ad meata porf fjogurra barna { leiksk6lum og 4235 ny
heilsdagsrymi purfi til ad mata ventanlegri porf um aldamétin. Petta samsvarar 6
klst. dagvistun fyrir 5646 bérn. Ef vid gerum réd fyrir 238 dvalardégum 4 4ri,"*
2t pessi vidbét ad hekka rekstrarkostnad leikskdla sem nemur 1.169 milljéaum
kr.' 4 4ri.

2.1.4 Aukning rekstrarkostnadar vegna 1/2-2 ara barna

Leikskdli fyrir 1/2-2 4ra bérn er mun kostnadarsamari en fyrir 2-6 4ra bom. A
reykviskum dagheimilum, sem ni sérhzfa sig { dagvistun yngri barnanna, er
kostnadur 4 dvalardag med pvi hasta sem pekkist { borginni.'® Hér er gert r4d fyrir,
ad rekstrarform leikskéla fyrir b 4 pessum aldri verdi svipad og paSerndd
pessum dagheimilum { Reykjavik."” Samkvamt pessari forsendu m4 reikna med,

13 Pegar kostnadur heimilanna vegna matargerdar er reiknadur parf ad taka tillit il alls
férnarkostnadar vegna matargerdar, b.4 m. kostnadar vegna tfmataps, hugsanlegra ferda til og
{rd vinnustad, o.p.h. Hvort kostnadur vid matargerd er haerrd eda laegri { leikskdlum heldur en
4 heimilum, redst af adstedum heimilanna. Ef foreldrar efa adrir sjd um mait{d 4 heimili
barasins, hvort sem barnid er statt par eda ekki, er sennilegt, ad kostnadur heimilising vegna
matargerdar sé legri en kostnadur leikskélans. Ef foreldrar komast hins vegar frd matargerd
vegna leikskélamdlt{dar barnsins, md ®=tla ad kostnadur vegna mdltidar { leikskdlum sé talsvert
legri en kostnadur heimilanna hefdi verid.

Petta virdist vera algengasti fjoldi vistunardaga vid miverandi adstzdur (sbr. Arbok
Sveitarfélaga 1590, bls.103-106).

Par sem 5646x238x870=1169 milljGnir.

Dagheimilin Efrihlid, Hlidarendi og Dyngjuborg munu 611 sérhafa sig { dagvistun barna undir
2 dra aldri. Bins og $jd md { Toflu 2.4 er rekstrarkostnadur & pessum dagheimilum lika { hami
kantinum, :

Hér er ekki gert rd3 fyrir a0 starfsemi dagheimila fyrir yngstu bdrmin breytist til
kostnadarlekkunar frd pvi sem nd er, Vid dagvistun barna 2-6 4ra hafa leikskolar synt sig vera
édyrari heldur en dagheimili, og hér ad ofan var talid ad rekstrarkostnadur vegna nymra
leikskola yrdi { samremi vi® pennan legr kostnad. Vid dagvistun yngstu barnanna héfum vid
hinsvegar engar upplysingar undic héndum sem benda til kostnadartzkkunar fré pvi sem nd
gildir 4 dagheimilum. Af pessum orsokum er edlilegast ad mida vid pann kostnad sem helst
virdist samb@rilegur, p.e. kostnad litilla dagheimila { Reykjavik. Vi0 héfum ekki negar
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ad rekstrarkostnadur 4 barn { 7 kist. dagvistun sé { ndmunda vid kr. 1763 per
dvalardag. I pessum kostnadi er b6 medtalinn kostnadur vegna maltiGar 4
dagheimili, en eins og 4dur var utskyrt er ekki rétt ad telja matarkostnad med nema
ad bvi marki sem hann er haerri en kostnadur heimilanna. Af pessari dstzdu er rétt
ad lekka matid 4 pjé8hagslegum leikskélakostnad um 200 kr. eda { 1563 kr. 4
dvalardag."” Aukning rekstrarkostnadar vegna 7 kist. dvalar fyrir 40% barna
samkvemt forsendum leikskélafrumyarpsing myndi pvi nema um 756 milljén”™ kr.
4 4ri midad vid verdlag 1. drsfjérdungs 1991.

2.1.5 Kostnadur vegna annarra barnagaeslukosta

Foreldrar, sem ekki f4 rim fyrir bém sin 4 leikskélum, geta leitad til dagmadra.
NYjasti vidmidunartaxti Samtaka dagmadra { Reykjavik synir, ad pessi tegund
barnageslu er talsvert 6dyrad en rymi 4 dagheimilum og leikskélum.*' Tafla 2.5
synir hesta vidmidunartaxta dagmeadra, p.e. fyrir dagmadur med mikla reynslu,
sem hafa sétt ymis ndmskeid tengd bamauppeldi. '

upplysingar um aldursdreifingu barna 4 sifkum dagheimilum utan Reykjavikur til ad nota tSlur
padan.

Heilsdagsvistun 4rid 1989 var ad medaltali kr. 1639 { minostu dagheimilum { Reykjavik (sbr.
Toflu 2.4). Sjo kist. vistun hefdi pvi 4ct ad vera kr. 1481 ad medaltali per dvalardag, ef
kostnadur er { hlutfalli vid lengd vistunar 4 dag. Ef tekid er tillit til um 19% ver8b6lgu frd
1989, b4 ®tti pessi kostnadur sidan ad samsvara kr. 1763 per 7 klst. dvalardag 4 1.
drsfjérdungi 1991.

Traustar upplysingar vantar um kostnad vegna matargerdar 4 leikskélum. Hér er gert rdd fyrir,
a3 s4 kostnadur sé kr. 200 per dvalardag fyrir yngstu bornin. Lausleg athugun bendir til ad
bessi kostnadur sé 4 bilinu 155-300 kr, 4 barn 4 dagheimilum { Reykjavik, en pé mjdg
mismunandi eftir dagheimilum og aldri bama, £tla m4 ad bessi kostnadur sé frekar legr fyrr
yngstu bOrmin.

Midad vid 238, 7 kist., dvalardaga sem kosta ad medaltali kr. 1563 4 barn fyrir 2034 bom
féum vid sfGan rekstrarkostnad upp 4 756 millj6nir 4 4 midad vid verdlag 1. drsfjGrOungs
1991.

Taxtar dagm&dra utan Reykjavikursvadising munu almennt vera nokkru legri en bessi taxd.
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Tafla 2.5
Gjaldskra dagmedra i Reykjavik fra 1. mars 1991
(Heimild: Samtok dagmeadra, 1991)

Hzstu manadargjéld midad vid

Aldur barna“ 4 klst./dag - 8 klst./dag

0-8 médnada 12.236 24.477

8-24 ménada 9.322 18.648
yfir 24 ménada 8.992 17.986

Hamarkskostnadur 4 dag midad

vid
Aldur barna 4 kist./dag 8 KIst./dag
0-8 médnada 583 1.166
§8-24 méanada 444 888
yfir 24 ménada 428 856

Til samanburdar m4 geta pess, ad rekstrarkostnadur per dvalardag (8 klst.) 4 litlum
dagheimilum { Reykjavik 4 drinu var 1989 kr. 1693. Midad vid 19% verdhzkkanir
b4 samsvarar betta kr. 2014 { byrjun mars 1991. AJ viSbattum
fiarfestingarkostnadi, b4 gefur betta kostnad per dvalardag 4 dagheimili um kr.
2182 { mars 1991. Fyrir barn 4 aldrinum 8-24 m4nada virdist m.6.o. rimlega
tvisfalt kostnadarsamara ad vera med barn 4 dagheimili heldur en hjd dagmédur.
Svipadur ttreikningur fyrir 2-5 4ra barm { leikskéla gefur kr. 719 per dvalardag (4
klst.), sem er t5luvert harra en kostnadur hjd dagmddur.

Rétt er hins vegar ad leggja 4herslu 4 pad, ad hér er um mjog Slik form dagvistunar
ad r2da. Vist m4 telja, ad leikskélar séu ad jafnadi miklu betur { stakk bidnir til ad
sinna barnauppeldi en dagmadur. Par vid baztist, ad dagmadrapjénusta er 6stddlud
og litlar upplysingar liggja fyrir um gzdi hennar. Ennfremur er pess ad geta,
bjénusta dagmeedra er tiltslulega Sviss og 6stddug m.a. vegna veikinda og
timabundinnar pétttsku margra peirra { dagmedrahlutverkinu. Hvort tveggja
veldur foreldrum og bémum verulegum erfidleikum. Af pessum sckum er ekki
hagt ad fullyrda, hvort formid sé bjédhagslega hagkvemara. Hafi leikskélar betri
4hrif 4 bornin en vistun hj dagmédur mé vel vera ad leikskélarnir séu hagstedasta
form dagvistunar. Til pess ad ganga dr skugga um betta parf ad gera sérstaka
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athugun 4 (1) vidhorfum foreldra til mismunandi dagvistunar, og (2) dhrifum
mismunandi dagvistunar 4 b&m,

2.2 Avinningur af auknu leikskélarymi

Til bess ad hagt s€ ad meta hjéShagslegan dvinning af auknu rymi { leikskélum
verdum vid ad skilja til fulls, hvern dvinning foreldrar, bérn og adrir hafa af
dagvistun 1 leikskdélum,

Eftirspurn foreldra eftir leikskélarymi er malikvardi 4 bann pann hag, sem beir
telja sig (og bém sin) hafa af henni. Hins vegar er umframeftirspurn eftir
opinberum dagvistunarirrzedum ekki einhlitur mealikvardi 4 bennan 4bata, par sem
foreldrar purfa ekki ad borga allan kostnad vegna dvalar barna 4 leikskélum.”
Engu ad sidur, hiytur pad ad teljast skilyrdi fyrir pvi, ad efling leikskéla geti talist
hagkvaem, ad ni, pegar slik dagvistun er nidurgreidd, sé uniframcftirspum eftir
henni.

2.2.1 Um eftirspurn eftir dagvistun

Mikil eftirspurn virdist vera eftir rymi { leik- og dagskélakerﬁnu. { Képavogi, par
sem bidlistar eru opnir, var eftirspurn eftir sliku rymi 1991 vel yfir 90% ad jafnadi
fyrir 2ja 4ra bém og eldri.” Mikil umframeftirspurn virdist jafnframt eftir
dagvistun fyrir b 4 forskoélaaldri. Petta md m.a. rdda af 16ngum bidlistum eftir
pléssi 4 daghetmilum og { leikskdlum. Tafla 2.6 synir medalbidtimann hja beim
sem voru 4 bidlistum f Reykjavik { desember 1989. Eins og sjd m4 { bessari t6flu

b4 h6fdu foreldrar 4 bidlista eftir dagheimilispldssi bedid ad medaltali 10,79

manudi (eda 323 daga), og foreldrar 4 bidlistum leikskélanna hofdu bedid 13,66
manudi (eda 410 daga).

% Pessi kostnadur dreifist 4 skattborgarana 6h43 pv{ hvort peir hafa bdm 4 leikskélum.
2 Sbr. upplysingar frd leikskélafulltria Képavogs (S.H., oktdber 1991),

- 3%

s —

:
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Tafla 2.6
Bidtimi 4 dagheimilum og leikskélum i Reykjavik
(Heimild: Arsskyrsla Dagvistar barna 1989)

Dagheimili Leikskdélar

Fjoldi barna { dagvistun 31/12/89 1.213 2.276
Fjsldi barna 4 bidlista 31/12/89 615 1197
Hlutfall bidlista/vistunar 31/12/89 51% 53%
MeBalbidtimi (f ménudum) 10,79 13,66

Svipada ségu md segja frd Képavogi par sem bidlistarnir eru opnir. Hlutfall
bidlista/vistunar { oktéber 1991 var par einnig um 50% samkvamt upplysingum
leikskélafulltrda Képavogs (sbr. S.H. oktéber 1991). Jafnframt virdast flestir
foreldrar i Képavogi 6ska eftir u.p.b. 6 klst. dvél fyrir bom sin.

Bidlistarnir gefa visbendingu um ad umframeftirspum sé fyrir hendi. Fj6ldi
foreldra 4 bidlista eda medalbidtimi segja okkur hins vegar ekkert um samsetningu
umframeftirspurnar eftir dagvistun. Toluvert meiri skortur mun p6 vera 4
dagvistunarpldssum fyrir bém undir tveggja dra aldri en fyrir eldri bdm. Bidtiminn
er pvi lengstur fyrir yngstu bérnin og méguleikar peirra 4 a0 4 pldss eru enn minni
en medallengd bidtima gefur til kKynna.

Annad vandamal er ad bidlistarnir gefa ekki rétta mynd af fjolda foreldra sem Gska
eftir dagvistun fyrir b sfn. Biiast md vid, ad sumir foreldrar, sem telja sig eiga
litla moguleika 4 ad f4 pldss, leggi einfaldlega ekki fram umsdknir 4 medan
bidlistar eru betta langir. Ennfremur er bess ad geta, ad einstzdir foreldrar og
haskdlastidentar sitja { fyrirmimi vid dthlutun dagheimilispldssa. Pvi eru
méguleikar annarra foreldra 4 dagheimilispldssum takmarkadir eru peir pvi ekki
liklegir til ad leggja fram umsdknir. Sennilega er pv{ umframeftirspurn mun meiri
en fjoldi 4 bidlistum gefur til kynna. A mét kemur st stadreynd, ad vid niverandi
adstzedur hafa einstakir foreldrar tilhneigingu til ad sekja um pldss 4n pess ad
parfnast bess, til pess ad vera 4 listanum ef porf krefur { framt{dinni.

Skodanakannanir stydja p4 dlyktun ad umframeftirspurn sé meiri en 1engd bidlista
gefur til kynna. T athugun Baldurs Kristjdnssonar 4 dagvistun og lifskjorum
foreldra kemur m. a. fram eftirfarandi:
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(1) 75,3 % foreldra 4-5 dra bama (eda 238 af 316) t6ldu ad leiksko6li veert
askilegasta form dagvistunar. Adeins 10,8% téldu ®skilegast ad bdrn veru
alfarid { umsjd foreldra. (Baldur Kristjdnsson, 1989, bls. 16).

(2) Par sem toluvert vantar 4, ad leikskélar, sem eru eftirséttasta form dagvistunar,
fullnaegi eftirspurn, purfa foreldrar ad gripa til annarra rdda. Pannig héfdu 96%
af bémum 4 aldrinum 4-5 4ra { Reykjavik og 60rum kaupstédum verid {
borgadri dagvistun. Ennfremur héfdu "38% barna { Reykjavik og kaupstddum
med undir 5000 fbium [hafid] dagvistarferil sinn hjd dagmadrum." (Baldur
Kxistjdnsson, 1989, bls. 42).

(3) Vegna Sfullnaegjandi dagvistarirrada voru 12.6% betrra forskélabarma, sem
athugunin nddi til, { fleiri en einni tegund af borgadri dagvistun sama daginn.
(Baldur Kristjansson, 1989, bls.13).

Astzdur pessarar miklu eftirspurnar eftir dagvistun eru audvitad margpattar. Eins
og fyrr hefur komid fram, md pé ®tla, ad eftirspurnin rddist adallega af-
férnarkostnadi vegna tima foreldra. I pessu sambandi er vert ad hugleida, ad
Baldur Kristjdnsson (1989) hefur bent 4, ad fjélskyldur virdast eiga { meiri
fjarhagssrdugleikum 4 medan bom eru 4 forskélaaldri heldur en sidar, enda er pad
4 pessu aldursskeidi barna, sem flestar fjolskyldur ern ad koma sér upp hisnzdi.
Petta hefur augljésar afleidingar fyrir eftirspurn foreldra eftir dagvistun.

2.2.2 Avinningur foreldra

Augljésasti dvinningur foreldra vegna eflingar leikskdéla er félginn { auknum
rédstofunartima. Born undir grunnskélaaldri parfnast st6dugrar umdnnunar og
vidvistar foreldra eda annarra uppalenda. Medalbarnafjcldi 4 fjolskyldu dkvardar
sf@an 4hrif aukins vidverutima { letkskélum 4 rddstéfunartima foreldra. Hér er gert
r4d fyrir ad likur 4 58ru barni, sem einnig parfnast leiksk6ladvalar, séu um 0,4%*
Samkvaemt pessu myndi hver klst. barna { leikskéla auka rddstéfunartima foreldra
eda annars gesiufélks um 0,6 klst. ad jafnadi. '

VerOmaeti rddstdfunartimans, svokalladur fémarkostnadur tima, redst af
gzslutilhdgun, launum foreldra, mati peirra 4 peim tfma sem beir eyda med
bémunum o.p.h.” Foreldrar geta oft nytt tima { ndvist barna sinna til annars en

¥ petta rzdst af medalbarnafjslda og aldri barna per fj6lskyldu.
* Undirkafli 3.2.1 { nesta hluta pessarar athugunar (sem fjallar um lengri skéladag §
grunnskdium) fjallar ndnar um férnarkostnad tima foreldra og annars gesiufolks.
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barnageslu, og vist er, ad flestir foreldrar hafa dnaegju af nerveru barnanna. Petta
dregur tr fémarkostnadi vegna bamagaslutfma. [ sumum tilfellum eru bérnin lika
{ umsj4 annarra @ttingja, t.d.-afa og amma, eda eldri systkina, sem hafa lagan
férnarkostnad vegna tima vid barnagaslu. Af bessum sékum =t hagnadur
heimilanna vegna leikskélavistar ad vera eitthvad legri heldur en laun foreldranna
myndu vera { vinnu utan heimilanna.

Til vidmidunar er hér gert t48 fyrir ad férnarkostnadur per klst. af auknum
rddstsfunartima sé kr. 515.% Jafnframt er midad vid, ad leikskélapldssum fyrir 2-6
4ra bom fjolgi sem nemur 4235 heilsdagsvistum (eda 5647 sex klst. dagvistum).
Samkvamt pessu yrdi dvinningur foreldra 2-6 4ra barna vegna aukins
radstsfunartima wm 2.492 milljénir kr.”’

Hlidstzedar forsendur fyrir foreldra 1/2-2 4ra bamna benda til dvinnings peirra upp 4
1047 milljénir kr.*® |

2.3 Nidurstédur um pjéohagslega hagkvemni

f pessum kafla dedgum vid saman { eina t6flu helstu nidurstddur ofangreindra
gagna um pj68hagslega hagkvemni bess ad efla leikskdla. Mat pad, sem kynnt er {
Toflu 2.7, einskordast vid audmalanlegustu dhrif eflingar leikskéla. Lj6st er, ad
fyrir hendi eru margvisleg Snnur samfélagsleg dhrif af eflingu leikskéla. Hins
vegar bendir flest til pess, ad pessi dhrif séu yfirleitt { b4 4tt ad auka pj6Shagslega
hagkvemni af eflingu leikskéla umfram pad, sem matid { toflu 2.7 bendir til. Pad
eru pvi likur 4 pvi, ad petta mat vanmeti fremur en ofmeti dbatann.

* Samkvemt somu forsendum og eru notadar { undirkafla 3.2.1 hér ad nedan.

¥ Hérer gert 143 fyrir 4235 bémum { heilsdagsvistun (eda 5647 bornum £ 6 klst. vistun). Midad
vid 238 dvalardaga, og 60% nytingu leikskélatima sem rddstofunartima fyrir foreidra, er
aukning rddstdfunartfma foreldranna alls um 4.838 pisund kist. Ef vid gerum s{Can rd0 fyric
férnarkostnadi r4dstofunartima upp 4 515 kr. 4 kist., bd fium vid 2492 millj6nir sem dvinning
vegna aukins ra8stSfunartima. '

Hér er gert r40 fyrir 1780 bornum { heilsdagsvistun (eda 2034 bbmum { 7 kist. vistun). Midad
vid 238 dvalardaga, og 60% nytingu leikskélatima sem rddstifunartima fyrir foreldra, er '
aukning rddstSfunartima foreldranna ails um 2033 pdsund kist. Ef vi8 gerum sfdan rdd fyrir
férmarkostnadi rdstéfunartima upp 4 515 kr. 4 kist,, pé ffum vid 1047 milljénir sem &vinning
vegna aukins rddstdfunartima.
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Tafla 2.7

Um kostnad og avinning foreldra vegna eflingar leikskéla
(Allar upphedir { m.kr.)

I. 40% vistun 1/2-2 ara barna skv. leikskélafrumvarpi

Avinningur foreldra

vegna aukins radstéfunartima 1.047
Samtals '

Kostnadur
Fjarfesting 71
Rekstrarkostnadur 756
Samitals

Avinningur umfram kostnas

II. 80% vistun 2-6 ara barna skv. leikskélafrumvarpi

Avinningur foreldra

vegna aukins rddstdfunartima . 2.492
Samtals

Kostnadur _
Fjarfesting 170
Rekstrarkostnadur | 1.169
Samtals

Avinningur umfram kostnai

29

1.047

827

220

2.492

1.339
1.153

Samkvamt tdflu 2.7 malist bjé8hagslegur dvinningur af eflingu leikskéla fyrir
yngstu bérnin um 200 m.kr. drlega. Um pjédhagslegan dvinning virdist pvi vera ad
rzda. Med hlidsjén af melingarskekkjum er pessi tala pé of 14g til ad fullyrda
megi med viGunandi Sryggi. PS er vert ad hafa pad hugfast, sem ddur var 4 drepid,
ad matid 4 hinum pjéChagslega dbata tekur ekki tillit til ymissa tonnatlanlegn

atrida, sem e.t.v. hakka hinn pj63hagslega dvinning.
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Pj6dhagslegur dvinningur af eflingu leikskdla fyﬁr born 4 aldrinum 2-6 dra melist
mjog verulegur, eda tzplega 1.200 m.kr. drlega. Pad virdist pvi afar hagkvaemt ad
auka leikskdlarymi fyrir pessi born ad bvi marki, sem um er rtt.

Helsta 4stedan fyrir pvi, ad efling leikskéla maelist hagkvem er sd, ad ;
geslukostnadur 4 dagheimilum og { leikskdélum er, pratt fyrir allt, ekid hér. Pessi
kostnadur virdist vera um 244 kr. 4 kist. fyrir bérn undir 2 4ra og adeins kr. 143 4
klst, fyrir eldri bornin.”® Laun foreldra burfa ekki ad vera hd til ad dagvistun med
bessum kostnadi borgi sig. Astzdan fyrir pvi ad dagvistun yngstu barnanna malist
ekki hagkvaemari en raun ber vitni er m.a. sd, ad dagvistunarkostnadur peirra er
svo miklu herri en eldri barnanna.

¥ pessar tolur eru fengnar med bvi ad deila { beildarkostnadinn dr Toflu 2.7 med dedalr
aukningu leikskdlatima. Pannig foum vid kr. 143 (sem er 1153 deilt med 8,063) og kr. 244
(sem er 827 deilt med 3,389).
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3. Lenging skoladags i grunnskdlum

Sem fyrr segir reedst pjédhagsleg hagkvaemni opinberra framkvemda af beim
bjédhagslega kostnadi og dvinningi, sem framkvemdimar hafa { for med sér. |
fyrsta kafla pessarar skyrslu var gerd tilraun til ad bera kennsl 4 bau atridi, sem
mestu rida um bjédhagslega hagkvemni lengingar skéladags { grunnskélum.
Nidurstadan var sd, ad bau atridi veru allmérg og fijdlbreytileg og jafnframt, ad
morg beirra vaeru huglags edlis og pvi afskaplega tormaelanleg.

I pessum kafla munum vid engu ad sidur gera tilraun til ad meta bj6Shagslega
hagkvemni pess ad lengja skéladag { grunnskdlanum. Ndnar tiltekid verdur lagt
pjodhagslegt hagkvemnismat 4 b4 adgerd, ad lengja skdladag { 6llum bekkjum
grunnskdéla 1 35 kennslustundir! 4 viku. Vegna bess malingarvanda, sem ad ofan er
rakinn, mun matid einskordast vid hlutlzega paetn og p4 einkum ba peirra, sem
audmelanlegri eru.

I samraemi vid nidurstédur greiningarinnar { 1. kafla skyrslunnar munum vid dztla
pau tgjéld, sem hid opinbera parf ad leggja { til ad unnt sé ad lengja skéladag { 35
vikustundir. - A méti peim kostnadi verdur ventanlega nokkur dtgjaldaminnkun
vegna minni umferdar, ferr slysa, battrar félagslegrar adlogunar o.s.frv. Pessa
petti treystum vid okkur hins vegar ekki til ad meta med vidunandi ndkvemni.

Avinningurinn af lengingu skéladags { 35 vikustundir er margvislegur. { pessum
kafla munum vid hins vegar fyrst og fremst freista pess ad leggja skynsamlegt mat
4 dvinning foreldra vegna aukins rddstéfunartima og minni sndninga med bérn.
Med pessu sleppum vid ymsum bjédhagslegum kostnadarlidums?, en sennilega
miklu veigameiri pjédhagslegum dbatapéttum3. Vid teljum pvi, ad mikly
sennilegra s€, ad mat okkar vanmeti hinn sanna pjé0hagslega dvinning en hi®
gagnsteda.

3.1 Kostnadur rikis og sveitarfélaga

Kostnadur vid skélahald er greiddur af riki og sveitarfélsgum. f gréfum drattum
md skipta pessum kostnadi { prennt: (1) fjarfestingarkostnad vegna hishygginga og
kaupa 4 kennslubinadi, (2) kostnad vegna kennslu og skélastjérnunar, og (3)
ymsan annan rekstrarkostnad vegna skélahalds, t.d. vegna rafmagns, hita, og
restingar. Vid munum nd thuga bessa kostnadarlidi ndnar. |

Hér er midad vid 40 mindtna kennsiustundir.
*  Eins og hugsanlegu yndi foreldra af umsj4 barna, sem nd yrdu lengur bundin { skéla.
> Eins og t.d. peim sem felast { meiri menntun.
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3.1.1 Fjarfestinga- og hiisnzdiskostnadur.

Lenging skoéladags { grunnskélum krefst pess ad skélar séu einsetnir. Einsetning er
hinsvegar ckki méguleg nema kennslurymi sé auki®. Jén Torfi Jénasson (1989)
athugadi porf 4 auknu skélarymi vegna einsetningar. Hann komst a3 peirri
nidurstodu ad einsetning grunnskéla skéladrid 1995-1996 myndi krefjast a.m.k.

464, en pé ekki fleiri en 632, nyrra kennslustofa { vidbét vid per, sem fynr voru

ari0 1989, Samkvamt nfendurskodadri framkvaemdasztiun '
menntamalaraduneytisins er talid ad "nd vanti um 500-600 skélastofur {

grunnskdla landsins til ad einsetja megi alla grunnskéla” (MenntamélardGuneytid,
1991, bls. 52).

Kostmadur vid byggingu nys kennsluhdsnadis redst ad sjalfségdu af adstedum 4
hverjum stad. Mismunandi forsendur um itlit og ger® hisnzdisins, sterd &
kennslustofum, gangapldssi, kaffistofum, fpréttasslum, samkomussium 0.p.h. hafa
ad sjdlfsSgdu dhrif 4 byggingarkostnad. Hér er gert r4d fyrir, a8 markmidid med
byggingu nys skélahiisnzdis sé ad andvelda einsetningu. Onnur markmid, eins og
t.d. 6skir um sérstaka adstdu eda 6venjulegar byggingar, geta ad sjalfsdgdu leitt
til heerri byggingarkostnadar en hér er gert rad fyrir. Slikur kostnadarauki er pé til
kominn vegna annarra sjénarmida en einsetningar og pvi ekki rétt ad telja hann
med hér.

Tafla 3.1 synir fjclda nemenda og bekkjardeilda eftir fredsluumdzmum skélasrid
1990-91. Eins og sj4 m4 { téflunni, bd voru ad meQaltali um 20 nemendur {
bekkjardeild 4 landinu. Til vidmidunar gerum vid hér r40 fyrir, ad einsetning
grunnskéla krefjist 550 nyrra kennslustofa fyrir pennan fjslda nemenda.
Samkvemt st68lum menntam4lardduneytisins hefur 4 undanfémum drum vend
gert r4d fyrir ad kennslustofur { grunnskélum séu 60 fermetrar. Pess md b6 geta, ad
midad vid 20 eda farri nemendur { bekkjardeild, p4 er hér um mjdg nimgdédar
stofur ad rezda. Pv{ er hugsanlegt, ad kennslustofur verdi nokkud minni en petta {
framtidinni. Nytt kennsluhdsnedi er ad sjdlfssgdu ekki eingGngu kennslustofur,
Einhver hluti hdsnadisins er gangar, stigar o.p.h. Pegar tillit er tekid til annars
tengds hisnedis, pd m4 ztla um 88 fermetra 4 hverja stofu.

Kostnadur 4 stofu redst af byggingarkostmadi. Midad vid ad byggingarkostnadur
s€ kr. 110 pus. 4 fermetra 4 4rinu 1991, b4 =tti hver stofa ad kosta um 9,7
milljénir. Samkvamt bessu zttu 550 stofur ad jafngilda fjérfestingu, sem nemur
rétt rimlega 5,3 milljérdum kréna. bjédhagslegur kostnadur af slikri fjdrfestingu
jafngildir annars vegar férmarkosmadi fjsrmagns og hins vegar vidhaldi og ryrmun
eignarinnar yfir tima. Arid 1990 var vegid medaltal raunvaxta & spariskirteinum

e



33

rikissj6ds um 6,8%. Pessa vexti er pvi edlilegt ad telja férmarkostnad fjarmagns til
samfélagslegra parfa. Ftla md ad ryrnun og yidhald skélabygginga sé nalegt 2%
af stofnkostnadi. Pjédhagslegur kostnadur vegna fidrfestinga { skélahdsnaedi virdist
pvi vera { ndmunda vid 8,8% af stofnkostnadi 4 4. Samkvamt bessum
forsendum nemur naudsynlegur fjarfestingarkostnadur vegna lengingar skéladags {
grunnskéla um 468 milljénum kréna 4 4ri til frambudar.

]




| (Heimild: Fjarmdlaskrifstofa menntamé4lardduneytisins)*

Tafla 3.1
Fjoldi nemenda og bekkjardeilda { grunnskélum skélasrid 1990-1991

Fjoldi nemenda per bekkjarargang

Umdemi 1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10
Reykjavik 1.466 1.398 1.422 1.356 1.395 1.428 1.221 1.263 1.276 1.240
Reykjanes 1.118 1.147 1.134 1.169 1.208 1.196 1.070 1.091 1.061 1.094
Vesturland 280 259 304 279 305 319 281 222 280 263
Vestfirdir 190 191 179 186 203 184 167 149 180 130
Nordud.v. 182 176 194 217 207 191 217 197 189 190
Nordud. e. 381 445 454 432 515 522 448 400 447 446
Austurland 237 237 244 237 240 205 227 216 234 183
Sudutland 357 354 365 350 397 353 336 329 387 372
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Samt.
13.465
11.288

2.792

1.759
1.960

4.490

2.260

3.600

Samtals  4.211 4.207 4.296 4.226 4.470 4.398 3.967 3.867 4.0543.918 41.614

Fjoldi bekkjardeilda per bekkjarargang

Umdsemi 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
Reykjavik 74 65 64 60 61 61 55 55 54 52
Reykjanes 63 54 53 53 54 54 49 48 46 49
Vesturland 16 16 17 16 20 17 17 16 17 16
Vestfirdir 9 14 9 14 10 14 10 14 14 7
Nordurl. v. g 12 9 19 12 12 19 10 13 12
Nordurl. e. 15 25 220 29 25 33 26 23 25 23
Austurland 13 15 17 18 16 13 24 11 20 11
Sudurland 1s 22 19 22 25 19 30 22 22 21
Samtals 213 223 210 231 223 223 230 199 211 191

Fjoldi nemenda per bekkjardeild

Samt.
601
523
168
115
126
246

158
217
2.154

Umdzemi 1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10. Medalt

Reykjavik 19,8 21,5 22,2 22,6 22,9 23,4 22,2 23,0 23,6 23,8

Reykjanes 17,7 21,2 21,4 22,1 224 22,1-21,8-22,7-23,1.223. ..

Vesturland 17,5 16,2 17,9 17,4 153 188 16,5 13,9 16,5 16,4
Vestfirtdir 21,1 13,6 19,9 13,3 20,3 13,1 16,7 10,6 12,9 18,6
Nordurl. v. 22,8 14,7 21,6 11,4 17,3 159 11,4 19,7 14,5 158
Nordurl. e. 254 17,8 20,6 14,9 20,6 158 172 174 17,9 194
Austurland 18,2 15,8 144 132 150 158 9,5 19,6 11,7 16,6
Sudurland 23,8 16,1 19,2 159 159 18,6 11,2 150 17,6 17,7
Medaltal 19,8 18,9 20,5 183 20,0 19,7 17,2 194 192 20,5

22,4

16,6
15,3
15,6
18,3
14,3
16,6
19,3

i A pessum télum og t6lum starfsmannadeildar menntamélardduneytising er nokkur munur

m.a. vegna mismunandi flokkunar nemenda { bekkjardeildir pegar um samkennsiu er
Pessi munur hefur hins vegar hverfandi dheif 4 tSlulegar nidurstGdur pessarar skyrslu.

ad reda.

216 ... . .
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3.1.2 Kennslukostnadur

Ij6ldi kennslustunda 4 viku { grunnskélum rzdst af aldri barna. Samkvamt fyrri
16gum (16g nr. 52/1990, 7. gr) hefdi vikulegur kennslutimi { grunnskélum dtt ad
vera pvi sem nast:

1. bekkur 880 minitur;

2. bekkur 880 miniitur;
3. bekkur 960 mindtur;
4, bekkur 1080 minitur;
5. bekkur 1280 minitur;
6. bekkur 1360 mimdtur;
7. bekkur 1400 minttur;

8. bekkur 1440-1480 minitur;
9. bekkur 1440-1480 mindtur;
10. bekkur 1440-1480 minitur,

{ 1sgunum er einnig tekid fram ad { 1.-6. bekk s¢ skélastjéra med sampykki
freedslustjéra heimilt ad lengja eda stytta vikulegan kennslutima um allt ad 40
miniitur frd pessum dkvaedum. Lengd kennslustunda er s{8an dkvérdud af
skélastjérum. Login kveda pé 4 um ad medallengd kennslustunda skuli vera um 40
mimitur og 4 mét hverjum 100 mindtum af kennslu skuli koma 15 mindtur af
stundahléum. Lausleg athugun bendir pé til, ad { raun séu ad jafnadi 10 mindtna
stundahlé 4 milli kennslustunda { flestum grunnskélum.

{ fjarhagsdztiunum sinum gerir menntam4laraBuneytid rad fyrir nokkru styttri
kennsluviku fyrir bm { eldrd bekkjum en 16g kveda 4 um. Astzdan er fyrst og
fremst tilvist skiptistunda, par sem bekkjum er skipt vegna handavinnu o.b.h. Vid
detlun 4 kennslukostnadi vegna fjdrlagagerdar fyrir 4rid 19915 gerir
menntamadlardduneytid pvi rdd fyrir, ad fjéldi vikulegra kennslustunda, sem
greiddur er af rikissjédi, sé: (a) { 1.-3. bekk, 23 stundir; (b) { 4. bekk, 26 stundir;
(c) 15. bekk, 29 stundir; (d) { 6. bekk, 32 stundlr, (e} 17. bekk, 34 stundir; og (f) {
8.-10. bekk, 35 stundir.

Elstu bSrnin, p.e. nemendur { 8.-10. bekk grunnskdla eru begar 36-37 stundir {
skdlanum 4 viku. Einsetning og lenging skdladags { 36 stundir (sem jafngildir 35
borgudum kennslustundum vid fjirlagagerd) fyrir alla nemendur mun pvf eingéngu
hafa dhrif 4 nemendur 1.-7. bekkjar. Ndverandi fjéldi vikulegra kennslustunda,

5 Petta er byggt 4 detludum ffolda kennslustunda 43ur en ny grunnskélaldg voru sampykkt,
b.e. hér er gengid dt frd sama fjélda kennslustunda og skéladrid 1990-1991.

Y
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sem nd eru greiddar r rikissjédi, og fjslgun peirra samkvamt dztlun um lengingu
skéladags er pvi sem hér segir:

- 1. bekk. 2. bekk. 3. bekk. 4. bekk. 5. bekk. 6. bekk:. 7. bekk. -
Axthin 1990-91 23 23 23 26 29 32 34
Aukning/viku 12 12 12 9 6 3 1

A pessum grundvelli er unnt ad finna naudsynlega aukningu vikulegra
kennslustunda med bvi ad margfalda fjolda bekkjardeilda { hverjum argangi med
vifkomandi fj¢lgun kennslustunda vegna lengingar skéladags. Petta er gert {
eftirfarandi toflu:

Tafla 3.2 .
Aukning kennslu vegna lengri skéladags midad vid bekkjardeildir 1990-1991

Fjoldi bekkjardeilda sem krefjast aukinnar kennslu

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. Aukning

bekk. bekk. bekk, bekk. bekk., bekk. bekk.  kennslust.
Reykjavik 74 65 64 60 61 61 55 3.580
Reykjanes 63 54 53 53 54 54 49 3.052
Vesturland 16 16 17 16 20 17 17 020
Vestfirdir 9 14 9 14 10 14 10 622
Nordurl. v. 8 - 12 9 19 12 12 19 646
Norgurl. e. 15 25 22 29 25 33 26 1.280
Austurland 13 15 17 18 i6 13 24 861
Sudurland 15 22 19 22 25 19 30 1.107
Samtals 213 223 210 231 223 223 230 12.668

f wflu 3.3 kemur fram, ad pessi aukning jafngildir 19,1% fjolgun kennslustunda
midad vid kennsludrd 1990-1991. Vid niiverandi adstzdur er gert rad fyrir
rimlega 63 pisund borgudum kennslustundum { grunnskélum. Fyrirhugud lenging
skéladags myndi auka pessa tSlu { nimlega 75 pdsund stundir.
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Tafla 3.3
Hlutfallsleg fjolgun kennslustunda vegna lengingar skdladags { grunnskélum

Vidmidun:  Kennslust. Aukning Hlutfallsl.

fjoldi eftir  kennslust.  aukning
Umdzmi kennslust. lengingu 4 vikn kennslust.
Reykjavik 17.455 21.035 3.580 20,5%
Reykjanes 15.253 18.305 3.052 20,0%
Vesturland 4.960 5.880 920 18,5%
Vestfirdir 3.403 4.025 622 18,3%
Nordurl. v. 3.764 4410 646 17,2%
Nordurl. e. 7.330 8.610 1.280 17,5%
Austurland 4.669 5.530 861 18,4%
Sudurland 6.488 7.595 - 1.107 17,1%
Samtals 63.322 75.390 12.068 19,1%

Kostnadur vid pessa fjlgun kennslustunda redst ekki einvordungu af timalaunum
kennara heldur og magni forfallakennslu, sérkennslu af ymsu tagi, stjérnunarvinnu
0.p.h. Vid petta m4 einnig bzta kostnadi vegna heimavinnu kennara,
békasafnsvorsly, ndmsumsjénar og sliks. Af pessum 4stzedum er kennslutengdur
taunakostnadur hzrri en nemur fjslda kennslustunda margfSldudum med
medaltimalaunum kennara.

Hins vegar er erfitt ad 4tta sig 4 pv{, hvort kennslukostnadur muni aukast meira eda
minna en sem nemur fjolgun kennslustunda samkvamt Toflu 3.3. Sem fyrr segir
eru greidslur til kennara herri en sem nemur fjélda almennra kennslustunda
margfoldudum med tfmalaunum kennara. A méti kemur, ad stjérmunarkostnadur
0.p.h. mun ventanlega ekki aukast hlutfallslega eins mikid og kennslukostnadur
vegna lengingar skéladags. Svipada sgu md segja um sérkennslu. Pad er jafnvel
mégulegt ad pessi kostnadur muni lekka.

Hugsanlegri aukning kennslukostnadar er 1yst { T6flu 3.4. f fyrsta dalki pessarar
t5flu er dztladur medalkostnadur 4 hverja almenna kennslustund 4rid 1991 eftir
freedsluumdemum.s  Pessu nzst synir taflan 4ztlada drlega heildarupphed
kennslutengdra launagjalda, sem eru borgud af rikissjédi. Pess md geta ad
launagjéldin innihalda ekki bara greidslur fyrir greidda kennslu heldur lika
greidslur vegna stjérnunar, heimavinnu, békasafnsvérsiu, ndmsumsjénar 0.p.h.
Hugsanleg aukning kennslukostnadar vegna lengingar skéladags er sidan reiknud

6  Skv. gbgnum Menntamélariduneytisins vegna fjirlagagerdar 1991. Pessi medalkostnadur,
midast vid fastrddna kennara, gerir r4d fyrir 15,2% medallaunahazkkunum frd 1990 og tekur
tillit til heimavinnu, kostnadar vid g@slu milli kennslustunda, o.p.h.
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samkvzemt tveim mismunandi forsendum. Fyrri forsendan gerir rdd fyrir ad allur
launakostnadur rikissj6ds vegna skélahalds aukist { beinu hlutfatli vid fjolgun
kennslustunda, en si seinni gerir rad fyrir ad kostnadurinn aukist eingéngu sem
nemur medallaunum kennara 4 kennslustund margf6éldudum med {jolgun

- keonslustunda.- - - - - - o o
Tafla 3.4
Aukning kennslukostnadar midad vid kostnadarforsendur fjarlaga 1991 - -
Medalkostn. Arleg A=tlud Aztlud
vegna launagjold aukning aukning
Umdzemi alm. kemn. samtals I. .
Reykjavik 888,75 1.174.320 240.852 165.450
Reykjanes 881,27 942,974 188.681 139.861
Vesturland 868,19 288.880 53.583 41.534
Vestfirdir 914,81 199.554 36.474 29.589
Nordurl. v. 897,29 215.670 37.015 30.142
Nordurl. e. 900,15 441.145 77.035 59.914
Austurland 900,44 258.839 47.732 40.314
Sudurland 896,19 369.793 63.095 51.588
Samtals 3.891.175 741.586 558.392

Med 88rum ordum, forsenda I gerir rdd fyrir, ad heildarlaunakostnadur (samkvamt
2. ddlki t6flunnar) aukist { sama hlutfalli og fjéldi kennslustunda vegna lengingar
skéladags. Pessi forsenda @tti ad gefa okkur hdmark hugsanlegrar
kostnadaraukningar, pvi 2tla m4 ad stjiérmunarkostnadur { skélum hekki
hlutfallslega minna en nemur hlutfallslegri fjolgun kennslustunda.

Forsenda IT gerir hins vegar rid fyrir, ad kennslukostmadur aukist sem nemur
aukningu kennslustunda samkvemt Téflu 3.3, og hver kennslustund sé borgud
samkvaemt medalkostnadi vegna almennrar kennslu fastrddinna kennara {
vidkomandi fredsluumdemi samkvemt d4lki 1 { Toflu 3.4. Pessi forsenda midast
med 68rum ordum vid, ad beinn kennslukostnadur vaxi hlutfallslega med lengingu
skéladags en kennslutengdur kostnadur vaxi ekki.
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3.1.3 Annar kostnadur

Launakostnadur annars starfsfélks en kennara, t.d. skélaumsjénarmanna,
dyravarda, badvarda, og skdlaritara, er borgadur af sveitarfélogum. Ztla m4, ad
bessi kostnadur aukist eitthvad vegna lengingar skéladags.

Rastingarkostnadur mun vantanlega aukast { hlutfalli vid aukningu skélahdsnaedis
par sem rasting er borgud samkvamt uppmelingn. Minni kostnadaraukning er pé
hugsanleg, ef { 1j6s kemur ad lenging skéladags leidir af sér betri umgengni f
kennslustofum. Petta gzti haft dhrif 4 framt{darsamninga um rastingarkostnad.

Rafmagns- og hitunarkostnadur mun aukast ad einhverju leyti en bé sennilega
hlutfallslega minna heldur en nemur aukningu hisnadis.

Allur bessi kostnadur er, samkvemt gildandi reglum, greiddur af sveitarféldgum. {
Reykjavik eru ésundurlidud dtgjsld borgarinnar vegna grunnskéla 4 drinu 1991
42tud 748 m.kr.7 Afar Sliklegt er, ad pessi kostnadur vaxi { sama hlutfalli og
fislgun kennslustunda vegna lengri skéladags. Nénar tiltekid bendir flest til pess,
a8 ofangreindir adrir kostnadarlidir vaxi minna en sem nemur aukningu
kennslustunda. Sé annars vegar gert r4d fyrir, ad pessi kostnadur vaxi sem nemur
50% og hins vegar 80% af fjslgun kennslustunda® mun kostnadur borgarinnar ad
aukast um 77-123 m.kr. 4 4ri vegna lengingar skéladags. Sambarileg aukning hjd
68rum sveitarfélsgum myndi gefa kostnadaraukningu, sem nemur 238-381 m k.
fyrir landid { heild.

Heér er ekki gert rdd fyrir, ad maltidir auki kostnad vegna skélahalds. Ztla ind, ad
eftir lengingu skéladags muni nemendur snzda eina sameiginlega maltid {
kennslustofum sinum e3a { hdsn®di, sem pegar er fyrir hendi. { sumum skélum,
einkum utan péttbylis, eru motuneyti pegar fyrir hendi. Annars stadar geti Pessi
méaltid haeglega verid bess edlis, ad hiin krefdist engrar njrrar adstdu, t.d. ef
bsrnin £4 mat eins og mjélk, dvaxtasafa, jégurt, skyr, samlokur, eda dvexti, sem
ekki parf ad hita eda laga 4 stadnum og sju sidan sjdlf um ad safna saman
umbddum o.p.h. eftir m4lt{dina. Hugmyndin er, ad pessi maltid verdi greidd af
foreldrum. Hvort sem kostnadurinn yrdi greiddur af foreldrum eda 6drum er hér
ekki um umtalsverdan aukinn pjéShagslegan kostnad ad rada, par sem foreldrar
pyrftu hvort ed er ad sj4 um mat handa b6rnunum.

7 Sbr. Frumvarp ad fidrhagsdetlun Reykjavikur 1991, bls. 13.
8  M.5.0. er annars vegar gert 143 fyrir, a0 1% aukning kennslu auki annan rekstrarkostnad um
0,5% og hinsvegar um 0,8%.
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3.2 Avinningur foreldra

Lenging skéladags mun hafa { fér med sér ymsan dvinning fyrir foreldra. Lerigri

“og reglulegri skélatimi dregur vantanlega Gr umstangi og fyrirh6fn foreldra vegna

grunnskélabarna { nidverandi kerfi. Vid ndverandi adstedur burfa margir
ttivinnandi foreldrar ad sekja eda koma bornum { skéla 4 midjum vinnudegi, gera
radstafanir vegna matm4lstima o.s.frv. Foreldrar, sem ella kysu ad vinna iiti, sjd _
sér bad { morgum tilfellum ekki fert af bessum sékum. Kjami mélsins er sd, ad
lengri og samfelldari skéladagur eykur radstSfunartima foreldra. Lengri skéladagur
audveldar bar med tengsl foreldra vid vinnumarkad og hefur pvi dhrif 4 tekjur og
tekjuméguleika foreldranna. Lengri og samfelldari skéladagur sparar einnig
ymsan beinan kostnad foreldra vegna sndninga { tengslum vid skélabéin. A medal
slikra sniininga eru ferdir med born dr og { geesly, vr gaeslu { skéla, til og frd
vinnustad og vegna matseldar { hddegi og pannig matti lengi telja.

I stérum dréttum m4 pvi segja, ad 4vinningur foreldra af lengingu skéladags {
grunnskéla sé félginn { (1) auknum rddstSfunartima, (2) herri launum vegna
sttBugri vidveru 4 vinnustad og (3) legri kostnadi vegna sniininga med bémn.

3.2.1 ‘Aukinn radstofunartimi foreldra

Lenging skéladags pydir meiri radstéfunartima fyrir foreldra. Hins vegar er ekki
augliést hvernig honum er rddstafad.

Hversu mikid parf ad sinna grunnskélabsmum { heimahdsum fer m.a. eftir aldri
barnanna. Yngri bémunum parf audvitad ad sinna ndid, beim eldr sfdur. Um petta
eru litlar upplysingar. Sé hins vegar midad vi0 pad sem kalla m4 fullnegjandi
umdnnun er { Téflu 5 16gd fram eftirfarandi hugmynd um naudsynlegan
nzrverutima foreldris eda forsjarmanns.
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Tafla 3.5
Naudsynleg nervera forsjarmanns
Naudsynleg
narvera
Bekkur Aldur a dagtima
1 6 100%
2 7 100%
3 8 90%
4 9 80%
5 10 70%
6 11 50%
7 12 30%
8 13 20%
9 14 15%
10 15 10%

Rétt er ad vekja 4 pvi athygli a8 naudsynlegur nerverutimi foreldris eda
forsjarmanns minnkar ekki { samremi vid pessi (eda réttari) hlutfoll bétt skdlatimi
lengist. Astzedan er st ad { mérgum fjolskyldum er fleira en eitt barn 4
grunnskélaaldd eda yngra, og falli skélatimi barna saman bd veri tvitalning ad
telja skélatfma allra barnanna til aukins rddstéfunartima. Lenging skéladags mun
pvi auka radstfunartima foreldra hlutfallslega minna en sem nemur lengri vidveru
einstakra barna { skéla.

Samkvemt fyrirliggjandi gdgnum? er medalfjoldi barna 4 grunnskélaaldri og 1
heimahtsum { ndmunda vid 2,3 og medaldrafjsldi 4 milli barna um 3 4r. Petta
bydir, ad lkur 4 yngra barni eru { ndmunda vid pad, sem 1yst er { 4. ddlki { Toflu
3.6. Vid niverandi samfélagsadstzdur, p.4 m. leikskéla og tvisettan grunnskéla,
m4 ztla, ad heimat{mi pessara barna falli saman eins og lyst er { ddlki 5 { T6flu
3.6. Sé tekid tillit til pessara atrida m4 4aztla, ad naudsynlegur vidverutimi 4 barn {
grunnskdla sé sd sem lyst er { 6. ddlki { Toflu 3.6.

®  Petta barf ad athuga ndnar.
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Tafla 3.6
Neervera forsjirmanns per barn 4 grunnskdélaaldri

~ Naudsynleg Likur ~ Likur = Medal-

nzrvera ayngra 4sama naervera
Bekkur  Aldur i dagtima barni heimatima a barn
1T T 6 00% ~ 06 Q7 - 58%
2 7 100% 0.6 0.7 58%
3 8 90% 0.6 0.6 58%
4 9 80% 0.6 0.6 51%
5 10 T0% 0.6 0.6 45%
6 11 50% 0.6 0.6 32%

7 12 30% 0.6 .65 18% -
8 13 20% 0.6 0.7 12%
9 14 15% 0.6 T5 9%
10 15 10% 0.6 0.8 5%

Forsendur: 2,4 bom per heimili og 3 4r 4 milli barna ad medaltali

Sjotti ddlkurinn { T6flu 3.6 er mat 4 naudsynlegri nzrveru foreldris eda
forsjdrmanns 4 heimatima barns 4 grunnskdlaaldri. Mikilvagt er ad tilka t&lurnar {
pessum délki rétt. Pzr tdkna pad hlutfall af niverandi heimatima barns 4
viGkomandi aldri, sem yrdi til frjdlsrar rddstofunar ef skélatimi lengdist. Pannig
segir talan { fyrstu r60 toflunnar, sjétta délki, ad ef skélatimi { 1. bekk grunnskdla
lengdist um 1 kist. myndi radstéfunartimi forrddamanns bams 4 pessum aldri
lengjast um 58% af einni kist. ad medaltali,

Rétt er ad {treka pad, sem 40ur hefur verid nefnt, ad petta mat 4 naudsynlegum
vidverutima byggist ekki 4 beinum rannséknum og getur pv{ ekki talist ykja
traust. A bessu svidi er ytarlegri rannsékna porf.

Eitt er ad leggja mat 4 naudsynlegan nerverutima. Annad er ad leggja 4 hann
fjdrhagslegt mat. Neerverutima er ni sinnt med ymsum hzetti. Algengast er ad
sjdlfségdu, ad foreldri annist umsjén bamna sinna, f 63rum tilfellum eru pau { umsj4
eldri systkina eda annarra ttingja. P4 kemur fyrir 2d ndgrannar liti eftir bérnum
og jafnvel sérstakt bamagasluflk, pétt pad sé Galgengast. Hvad fjarhagslegt mat
smertir er stdra spurningin, hver sé férnarkostnadur tima pessa félks?

Hér skiptir form umodnnunar lika miklu mdli. Eru bdrnin nina { umsjén f61ks, sem
sinnir peim betur en peim yrdi sinnt { skélanum eftir lengingu skéladags? Ef svo
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er, pd hlytur petta ad draga tr peim dvinningi, sem faest vegna aukins
radstofunartima eftir lengingu skéladagsins. A sama hétt er 1jést, ad fii bérnin

betri uménnun { skélanum en heima vid, béd er hagnadur vegna lengingar skéladags
meiri en fémarkostmadur geslutima. Til pess ad meta réttilega kostnad og dbata
vegna aukins radst6funartfma er pvi naudsynlegt ad taka tillit pess, hvernig
uménnun barnanna er héttad vid nidverandi adstedur.1

Unnt er ad rita langt m4l um férnarkostnad vegna umsjénar og umdnnunar barna.
Pessi férnarkostnadur er audvitad st beina og dbeina greidsla, sem nagir til ad f4
umsjénaradilann til ad sinna umsjéninni. Upphad pessarar greidslu er hingvegar
tormzld pv{ hun er sjaldnast reidd af hendi { peningum.

f slfkum tilfellum er { hagfradi oft 1itid til pess verdmaetis, sem timi folks hefur {
53rum stdrfum, par sem greidslur eru betur pekktar. Pd er pess ad geta, ad
markadsstorf eru oft ekki ykja dnzgjuleg. Peim fylgir gjarnan neikvatt notagildi,
svo notad sé hagfredilegt ordalag. Timalaun eru pvi ekki endilega { samraemi vid
dbata af vinnunni. A hinn béginn er umsjén barna ad morgu leyti 4nzgjuleg, ekki
sist fyrir foreldra og ®ttingja. Jafnframt er oft unnt ad sinna ymsum stérfum
samhlida umsjén barna. Sé bessi meira eda minna huglzgi kostnadur vid umsjén
barna minni en { stérfum 4 markadnum, muna timataun 4 markadi pvi ofmeta
férnarkostnadinn vid umsjén barna. Frd bessu sjénarmidi virdist pv( liklegt, ad
umsjénarkostnadur barna sé ad jafnadi nokkru undir markadslaunum foreldra. Par
vi® batist ,a8 markadsvirdi tima zttingja, einkum peirra af eldri kynslédinni, er
idulega fremur litid og langt undir markadslaunum foreldris.

A hinn béginn bendir ymislegt il pess, ad vid rikjandi samf€lagsadstzedur hafi
margir foreldrar ekki mikid val, hvad barnaforsjd snertir, og telji sig { raun bundna
heima vid slik storf, Vid pessar adstzdur er hid jikveda notagildi af umsjén barna
sennilega litid, en notagildid af markadsstorfum sennilega ekki ykja neikvatt,
jafnvel jakvatt. Séu adstzdur { raun svona, eru markadslaun tiltslulega gédur
meelikvardi 4 fémarkostnad vid barnaforsja. bad er jafnvel hugsanlegt, ad pau
vanmeti hann.

f pessu samhengi er jafnframt rétt ad geta pess, ad bém 4 grunnskélaaldri gegna
stundum hlutverki f framleidslustarfseminni. Einkum 4 betta vid { sveitum landsins
og vid vissar adstzdar { minni sjdvarporpum. { slum tilvikum felur lenging

1o { rauninni veri heppilegast fyrir allan samanburd a8 mida vid umsjén likt og { skéla. Pad
bydir, ad férnarkostnadur umsjonar vad { ndmunda vid kennaralaun { grunnskéla,
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skéladags fremur { sér kostnad en 4vinning hvad rddstéfunartima foreldranna
snertir. 14

Hér er greinilega um umfangsmikil og torleysanleg malingarvandamal ad-etja: bvi - - - - -

verdur, { pvf sem 4 eftir fer, tekinn s kostur ad reikna demi byggd 4 mismunandi
forsendum um férnarkostnad tima vid barnaforsjd.’?

Tafla 3.7 synir 4hrif lengingar skéladags 4 vikulegan rd0st6funartima foreldra
samkvemt peim forsendum sem voru settar fram { Toflu 3.6. Nénari athugun 4
hegdun foreldra, fj5lda og aldri systkina o.p.h. myndi ventanlega gefa okkur
nikvaemari hugmynd um ghrifin 4 rddstéfunartima foreldra.

f Toflu 3.7 er gert r4d fyrir, ad hver kennslustund { grunnskdla sé 40 mindtur og ad
frimfndtur milli kennslustunda séu 10 mindtur. P4 er gert rad fyrir, ad lenging
skéladags sé { 35 kennslustundir 4 viku, og ad hver matmdlstimi sé half
klukkustund.®* Samkvaemt pessu myndu nemendur vera 30 klukkustundir {
skélanum & viku.

Vardandi lengd skéladrsins er hér gert rdd fyrir, a3 kennsla hefjist 1. september og
ad henni ljiki 31. mai. Samkvaemt 1§gum 4 jélaleyfi ad standa frd 21. desember til
3. jandar og paskaleyfi frd pdlmasunnudegi til pridjudags eftir paska. Ef tillit er
tekid til annarra fridaga m4 pvi reikna med um 175 kennsludégum eda 35
kennsluvikum 4rlega ad jafnadi.!s

11 Med bvi ad petta er { fyrsta lagi tilt6lulega fatftt og 4 { 60ru lagi fyrst og fremst vid um eldri
bérnin, hverra skéladagur lengist minnst, er hér bé ventanlega um smévagilegt atridi ad
rzda.

12 Férnarkostnadur tima félks er audvitad lykilatridi { efnahagsstjém yfirleitt. bvf er ekki hzgt
ad 14ta hj4 1{3a ad hvetja til bess, ad 4 bessu svidi verdi gert verulegt rannsSknadtak.

13 Hér er gert r4d fyrir ad matmélstfminn samsvari lengingu einna frimfmitna dr 10 { 30 mimitur
4 hverjum degi. Petta gefur 100 mindtum lengr skélatima 4 viku en ella, eda lengingu sem
svarar til tveggja kennslustunda med frfmintitum { hverri viku,

14 pessi tala er fundin samkvemt likingunni 50x37-10x5 par ed engar friminitur eru 4 efiir

sfdustu kennslustund dagsins.

15 freynd munu raunverulegir kennsludagar vera nokkru ferd. Pannig gerir
menntamélardduneytid adeins r4d fyrir 165 virkum kennsiu- og préfdégum kennsludrid 1991-
2. Rétt er ad taka bad fram, ad pessi munur breytir tlulegum nidurstodum pessarar skyTsiu
sdraiftid.
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Tafla 3.7
Radstofunartimi foreldra

Nemendafjoldi per bekkjarargang Samtals
aukinn
Umdzmi 1. 2. 3. 4. 5 6. 7. radst.timi

Reykjavik  1.466 1.398 1.422 1.356 1.395 1.428 1.221  1.467.506
Reykjanes  1.118 1.147 1.134 1.169 1.208 1.196 1.070  1.194.395
Vesturland 280 259 304 279 305 319 281  296.233
Vestfirdir 190 191 179 186 203 184 167 195369
Nordurl. v, 182 176 194 217 207 191 217  200.087
Nordurl. e. 381 445 454 432 515 522 448 458.737
Austurland 237 237 244 237 240 205 227  246.8369
Sudurland 357 354 365 350 397 353 336  375.083
Samtals 4.211 4207 4.296 4226 4470 4.398 3.967 4.434.299

Tafla 3.7 1ysir auknum ridstsfunartima vegna lengingar skéladags. En hvert er
bj6Bhagslegt virdi pessa tima? Sem fyrr segir, er pad sennilega ekki fjarri lagi, ad
verdmeti radstdfunartima foreldra radist af launum beirra 4 vinnumarkadnum.
Vegid medaltal tfmakaups hjd almennu skrifstofuf6iki er notad hér til vidmidunar.
Um mitt 4r 1990 voru greidd timalaun um kr. 559 (sbr. Kjararannséknarnefnd,
1991, bls. 18-19), 4n launatengdra gjalda s.s. orlofs og lifeyrissjédsgreidsina. Gera
m4 48 fyrir, ad launatengd gjold hekki raunveruleg tfmalaun um nélegt 20%. P4
virdist edlilegt ad gera rad fyrir pvi, ad laun skrifstofufélks hzkki 4 sama hatt og
laun kennara, p.e. um 15,2% fr4 1990 til 1991. Samkvemt pessu m4 detla
medallaun almenns skrifstofufélks 4 drinu 1991 kr. 773 4 klukkustund.

Sem melikvardi 4 verdmeti radstofunartima foreldra kann pessi tala bé ad vera {
hazrra lagi. Fyrst er ad nefna, ad vinna kann ad vera sfdur dnzgjuleg en gzsla eigin
barna. S€ svo, er verdmeti aukins r4dstéfunartfma foreldra vegna lengingar
skéladags minni en markadslaun foreldra. Par vi0 batist, ad idulega er skélabarna
gatt af adilum, sem hafa laegri markadslaun en deemigerdir foreldrar.!® A méti
kemur, ad lenging skéladags pydir ventanlega samfelldari patttskn foreldra {
launavinnu og meiri vidveru 4 vinnustad. Pad hefur 4 hinn béginn ugglaost { for
med sér haekkun medallauna peirra. Um betta atridi er ndnar fjallad { kafla 3.2.3
hér ad nedan, '

16 { bvi samhengi er b6 ekki vfst, a0 g2di geslunnar séu samberileg eins og fymr hefur verid 4
drepid.
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Af ofangreindum dsteedum virdist varlegast ad gera rad fyrir nokkru lagra virdi
aukins rddsttfunartfma foreldra en sem svarar almennum markadslaunum. Vid
hofum pvi teldd pann kost ad mida vid 70% af markadslaunum. Samkvamt pessari
forsendu verdur pj6dhagslegt virdi rdstdfunartima foreldra 4 verélagl pessa ars kr.
515-4 klukkustund, - :

Midad vid pessar tvaer forsendur og timafjoldann { T6flu 3.7 er heildarvirdi aukins
rddstofunartima foreldra vegna lengingar skéladags sem hér segir: |

Heildarverdmeat
Virdi aukins
radstéfunartima radstéfunartima
kr./klst. (millj. kr.)
773 3.428
515 2.285

Par sem vid teljum leegri téluna varfernari, munum vid nota hana { peim
Utreikningum, sem 4 eftir fylgja.

3.2.2 Leegri kostnadur vegna snidninga

Niiverandi grunnskdélakerfi med tiltélulega stuttum og oft ésamfelldum skéladegi
pydir gjarnan mikla snininga fyrir foreldra. Foreldri getur purft ad komast heim {
tzeka ti0 til ad dtbda maltid fyrir bam, og sidan burft ad ilytja barn dr skdla { gzslu,
tr einni gaslu { adra og loks dr gaslu og heim.

I pessum sndningum felst ferdakostnadur, tfimi og streita, Ferdakostnadurinn getur
verid umtalsverdur, einkum par sem vegalengdir eru langar og umferd tafsém.
Timinn, sem { bessa snininga fer, er ad miklu leyti 4 fritfma barnsins. AS nokkru
leyti eru b6 bessir sniiningar 4 skélatima barnsins og timinn, sem { p4 fer, hefur pvi
ekki komid til mats hér ad framan. Streitudhrifin kunna ad vera umtalsverd.

Auk timasparnadarins af lengingu skéladags { grunnskélanum, sem vid héfum
pegar tekid nokkurt, en sennilega ekki fullt, tllit til { Téflu 3.7, er hér um betna
kostnadarlekkun ad reda. Hversu mikill sparnadurinn er, redst ad sjalfségdu af
vegalengdum, sem famar eru og ferSakostnadi 4 km. Til ad veita hugmynd um bar
upphadir, sem hér geti verid um ad reda, kann ad vera gagnlegt ad hugleida
eftirfarandi deemi. Gerum r4d fyrir, ad fjérdungur foreldra grunnskélabarna a
aldrinum 6-9 dra purfi a® ferdast 5 km. daglega vegna sniininga { tengslum vid

e
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barn sitt (f 35 vikur). Gerum jafnframt rdd fyrir pvi, ad ferSakostnadur 4 km. vegna
pessara ferda s¢ ad medaltali kr. 23 4 km., er heildarkostnadur af pessum sékum
nalzgt 170 m.kr. drlega midad vid 4rid 1991.

I pessu samhengi er rétt ad geta pess, ad kostnadur vegna snininga er fyrir hendi
jafnvel pétt geslufélk, zttingjar eda adrir hafi umsjén med bérnum 1 heimahdsum
foreldra. Petta gesluf6lk parf ad sjdlfsdgdu ad koma sér til og frd stadnum.
Munyrinn er pvi fyrst og fremst s, ad pad flytur ekki barni® med sér. Pad pydir bd
jafnframt, ad sndningatimi pess er gjaman 4 skélatima barnanna.

P4 er pess ad geta, ad med dztladum ferdakostnadur foreldra eda geslufélks er

ekki allur kostnadurinn af pessum sniningum upptalinn. Pessir sniiningar auka ad
sjdlfségdu dlag 4 umferdakerfid og par med slysahzttu. Um pjééhagsleg ghrif
pessa er fjallad i kafla 3.3 hér ad nedan.

3.2.3 Heerri laun foreldra

Yirleitt eru markadslaun forsjdrmanna barna og foreldra, sem éska eftir hlutastarfi
eda snda til baka 4 vinnumarkadinn, ekki mjég hd. Petta stafar m.a. af ligu mati
atvinnurekenda 4 verdmeti pessa vinauafls. Pannig er fullur (eda pvi sem nast)
samfelldur vinnudagur yfirleitt verdmeetari 4 klst. en sd, sem er styttri og e.t.v.
sundurslitinn vegna barnageslu. Félk, sem knid er til slikrar vinnu higtur pv{ oft
lzegri laun og missir fremur af st§duhzlkdaunum, P4 hafa peir, sem snia aftur 4
vinnumarkadinn, stundum eftir 4ralanga fjarvist, misst af peirri mikilsverdu
starfspjdlfun og -menntun, sem jafnan er fram { fyrirtzkjum samhlida vinnu. Laun
beirra og stadia { fyrirtzekjum hafa bvi tilhneigingu til ad endurspegla petta.

Allt petta synir, ad einn dvinningurinn af samfelldum og lengri skoladegi i
grunnskdla er ad ltkindum s4, ad haekka medallaun foreldra og forsjirmanna barna.
Pad bendir til pess, ad bjéShagslegt virdi aukins rddstofunartima sé { raun harra en
vinnulaunin { kafla 3.2.1.

3.3 Annar pjédhagslegur avinningur

Eins og um var fjallad { 1. kafla bessarar skyrslu bendir mjog margt til pess, ad
lengri og samfelldari skéladagur f grunnskdla hafi margvisleg piéGhagsleg dhrif
umfram pad, sem ad ofan er 1yst. Flest bessara hrifa vir3ast vera jakvad.
Mikilvaegust peirra er vafalaust dhrif lengri skéladags 4 menntun og bj6dfélagslega
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adlogun ungs félks. Pess utan virdist m.a. liklegt, ad lengri og samfelldari
skoladagur dragi Gr umferd og slysatidni. Verdur ni vikid ndnar a8 bessum
atridum.

~ Afar Hklegt verdur ad teljast, ad lenging skéladags { grunnskéla ad pvi marki, sem

hér er il umradu (35 stundir 4 viku), skili betri nemendum 7 vid vtskrift en A3ur.

bvi midur liggja ekki fyrir rannséknir, sem stydja pessa skodun svo Gyggjandi sé.
Kjarni mélsins er audvitad s4, hvort bornin f4i betra uppeldil8innan skéla en utan.
Ein af helstu forsendum ndverandi grunnskélakerfis og skéla yfirleitt er audvitad
ad svo sé. Spurningin er pv{ s, hvort dvinningur minnki med svo mjég med lengd
skélatima, ad lenging skélavikunnar { 35 vikustundir leidi til verri nemenda en
ella. I pessu efni er bad nokkur visbending, ad fjélmargar alrar pjédir med svipada
samfélagsgerd og menningu og {sland hafa 4rum saman byggt grunnskdlakerfi sitt
4 35 stunda skdlaviku eda par um bil. Pess hefur ekki ordid vart, ad
grunnskdlakerfi pessara pjé3a skili almennt verri nemendum en kerfid hér 4 landi
nema sidur sé. Flestar pessara pjéda eru reyndar miklu steermi en [sland og byggja
skdlakerfi sitt 4 vidameiri kennslu- og samfélagsrannséknum en hér eru fyrir
hendi. Ur pvi a3 fyrirliggjandi rannséknir hér 4 landi benda ekki til annars, er rik
dsteeda til ad leggja trinad 4 nidurstddur peirra.

Flest bendir raunar til pess, ad lengri sk6ladagur muni leida til betri nemenda vid
dtskrift. Fyrst er bess ad geta, ad lengri skéladagur gefur kost 4 ad vinna ad
fjolbreytilegri vidfangsefnum med drangursrikari hztti en fyrr. Petta 4 ekki hvad
sist vid um kennslu { listum, verkmenntun, og {préttum af ymsu tagi.’? { 53ru lagi
md #tla, ad lenging 4 skipulegu uppeldi 4 vegum sérhafds starfslids innan veggja
skélans muni ad jafnadi skila nemendum, sem eru betur lagadir ad kréfum
samfélagsins, og pv{ ventanlega nytari hj6dfélagspegnar.

Jakved uppeldisleg dhrif lengri skéladags eiga ekki hvad sfst vid um nemendur,
sem eiga { félagslegum og sélreenum erfidleikum, m.a. vegna skorts 4 edlilegu
uppeldi heima fyrir, og hettir pvi til ad lenda 4 glapstigum. Hér er um mikid og
kostnadarsamt samfélagslegt vandamal a8 reda. Lenging skéladags hefur
ventanlega { for med sér betri uppeldisskilyrdi fyrir pessi bérn og tti bannig ad
draga (ir peim mikla kostnadi, sem félagslegt rétleysi og adhaldsskortur geta valdid
badi bérnunum sjdlfum og pjédfélaginu.

17 Med hugtakinu "betri nemendur” er sem endranzr { pessari skyrslu 4tt vid nemendur, sem {
rkari mali hafa zskilega eiginleika fid sjénarmidi pjéofélagsins.,

13 [ vidum pj6ofélagslegum skilningi.

19 Hér er um einn mikilvegasta §vinning lengri skéladags ad reda, Foreldrar, sem nd senda
borm sfn { alls konar listndm og {préttir utan grunnskélanna, munu spara hiuta pess kostnadar,
sem peir nd verda fyrir, vegna aukins hlutverks skélarna 4 pessu svidi.
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Rétt er add geta pess, ad lengri skéladagur { grunnskéla tryggir engan veginn pann
4vinning, sem 1yst hefur verid hér ad ofan. Lengri skdladagur, sem er illa
skipulagdur, getur t.a.m. aukid ndmsleida og unnid med peim hztt gegn
menntunarmarkmidum. Lengri skéladagur skapar einungis teekifzri til
menntunarlegs dvinnings. Til ad hagnyta bau tekifzri til fullnusta parf audvitad
vandad og samviskusamt skélastarf.

Sem fyrr getur m4 ztla, ad lengri og samfelldari skéladagur leidi til minni
smininga foreldra vegna barna sinna. Pjé0hagsleg hrif pessa eru vandmetin. En til
ad gefa vissa hugmynd um peer sterdir , sem um gati verid ad reda, méd hugleida
bjé3hagslegan kostnad vid umferdarslys. Ekki er fjarri lagi ad 4xtla slysatiOni med
alvarlegum meidslum 4 f6ki um 0,65 per milljén ekna kilémetra { péttbyli, 2 og
um 0,42 4 bj6dvegum.2t Midad vid mannfjoldaskyrslur m4 4ztla, a0 70% af akstri
vegna grunnskdlabarna sé { béttbyli. Samkvemt pessum forsendum, og midad vid
fyrri hugmyndir okkar um minni akstur foreldra og forsjairmanna barna vegna
lengri og samfelldari skéladags??, virdist ekki fjarri lagi, ad lenging skéladags f 35
vikustundir geeti gati fekkad alvarlegum slysum 4 dri um u.p.b. 4,4 4 4ri.

Atlam4 ad u.b.b 10% af alvarlegum umferdarslysum 4 félki séu daudaslys, og
u.p.b. 25% leidi til varanlegra érkumla.?® Samkvamt bessu pd ®tti minni keyrsla
vegna lengingar skéladags pvi ad medaltali ad bjarga sem svarar ®vitekjom 1,5
einstaklinga 4 4ri. Pad er audvitad heldur varasamt ad meta gildi pessa eingdngu ut
fré veentanlegum zvitekjum f6élks.2¢ S¢ pad hins vegar gert og midad vid 2 m.kr.

20 Samkvemt umferdardeild Borgarverkfraedings { Reykjavik, munu I6gregluskyrsiur benda til
pess, ad um 250 slys 4 folki eigi sér stad { umferdinni { Reykjavik 4 hverju 4ri.
Logregluskyrslur munu b6 vanmeta slysafj6ldann, Tryggingaféldg dztla slysafjldann um
600 4 4ri. Samkvemt t6lum frd spitslum borgarinnar telur umferGardeild
Borgarverkfredings, ad raunverulegur fjoldi umferdarslysa 4 f6iki geti verid allt ad 1000 4
4ri innan borgarmarka Reykjavikur. f pessu sambandi "m4 gera rdd fyrir ad pvi alvarlegri sem
slysin eru peim mun meiri Ifkur séu 4 ad gerd sé 16gregluskyrsia um m4lid." (Vegagerd
rkisins, 1991, bls. 8) b4 telur umferdardeild Borgarverkfradings ad fjéldi ekinna kilémetra &
hofudborgarsvedinu sé um 550 milljénir (Gvissumdrk plis eda minus 50 millj6nir), og ad
w.p.b. 70% af peirri keyrsiu eigi sér stad innan borgarmarka Reykjavikur, Ef vid lftum & tdlur
16greglunnar (um 250 slys), bd gefur petta okkur slysat(Oni upp 4 0,65 per ekna milljon
kflémetra innan borgarmarkanna,

21 Samkvemt Vegagerd rikisins (1991, bls. 6), benda 16gregluskyrslur til pess, ad t{dni
umferdarslysa med meidslum 4 f6lki hafi ad medaltali veri® 0,42 per milljén ekna kflémetra
4 pj60vegum 4 drunum 1985-1989.

22 §jd kafla 3.2.2. . ‘

23 Detta er lausleg dgiskun byggd 4 htutfalli slysa { Svipjéd (sbr. Vegagerd rikisins, 1991, bis.
7, og slysum og slysatf3ni 4 pjédvegum 4 {slandi (sbr. Vegagerd rikisins, 1991, bls. 8-10).

24 Hvernig 4 28 meta mannslff vid opinbera dkvardanatsku? betta er eitt sninasta og erfidasta
hag- og sidfredilega vandamdlip, sem opinberir adilar purfa ad glima vid. Rikisvaldid parf
Shjdkvemilega ad taka dkvardanir { mérgum mdlum sem snerta heilsu og lfslikur

s
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drstekjur og 7% raunvexti, er nivirdi = vitekna um 28 m.kr. Umrzedd fekkun slysa
jafngildir pvi a.m.k. 42 m kr. 4 4ri. Petta er audvitad alger ldgmarkstala, pv{ { henni
er ekki gert r4d fyrir samfélagslegum kostnadi vid smerm slys, sjikra- og
uménnunarkostnadi eda eignatjéni.

3.4 Nidurstfdur um pjédhagslega hagkveemni . = - . -

Vid getum nd dregid saman helstu nidurstédur ofangreinds mats 4 bjéShagslegum
kostnadi og dbata vid lengingu skéladags { grunnskélanum. Pessum nidurstsdum
er Iyst { Toflu 3.8, Rétt er ad taka pad fram, ad { Toflu 3.8 er ekki ad finna mat 4
ymsum beim velferdarpdttum pessarar breytingar, sem tormetnari eru. Sem fyrr
segir er pad 4lit okkar, ad beir bettir, ef til mats kemu, myndu ad 6llum likindum
avka pjéOhagslega hagkvamni lengingar skéladags mjog verulega. Vegna Gvissu
um ymsa adra 1idi hofum vid tekid pann kost ad birta annars vegar pad, sem vid
teljum I4gt mat 4 pj6Shagslegum 4bata og hins vegar h4tt mat.

Tafla 3.8

Arlegur bj6dhagslegur abati af lengingu skéladags { grunnskéla
(Verdlag og adstzdur 1991, Upphxdir { m.kr.)

Lagt mat Hatt mat
I. Abatapzettir:

Aukinn rddstfunartimi foreldra 2.285 3.428
Kostnadarsparnadur v. snininga 170 170
Ferri umferdarslys 42 42
Samtals: 2.497 3.641

IL. Kostnadarpaettir '
Kennsla , 742 558
Fjdrfesting 468 : 468
Annar kostnadur 381 238
Samtals: 1.591 1.264
IIL. Pjodhagslegur abati 906 2.376

borgaranna, hjé pessu verdur ekki komist, hversu Spegileg sem tithugsuain um sifkt er. Sd
venja hefur myndast ad meta mannslf (f kostnadar- og dbatagreiningum vegna opinberra
framkvemda) med hlisjén af ventanlegum @vitekjum einstaklinga. Detta er audvitad
umdeilanlegt, og hagfredingar, sidfredingar, leknar og 16gfredingar og a0rir hafa mikid
deilt um bessa hluti. Gott ritgerdasafn med ndnar fjlfr2dilegr umfjéllun um petta er ad
finna hjd Rhoads (1980).
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Samkvaemt nidurstédunum { Téflu 3.8 er pjédhagslegur dbati af lengingu
skéladags { grunnskélanum mjog verulegur. Liga matid bendir til pess, ad bessi
4bati sé vart undir sterdargradunni 1 milljarBur kr. drlega. Pessi nidurstada er
sérstaklega athyglisverd med tilliti til pess, ad { hinu pjédhagslega dbatamati er
ekkert tillit tekid til peirra menntunarlegu og uppeldislegu 4hrifa, sem lenging
skéladags { grunnskéla getur vafalaust haft. En sérfredingar 4 svidi
skélarannsékna og uppeldismala telja pennan pétt sterkustu réksemdina fyrir
lengingu skéladags { grunnskélanum.?

Helsta dstzdan fyrir bvi, ad lenging skdladags reynist svo hagkveem  pessum
reikningum, er sd, ad pad er einfaldlega mjog édyrt ad annast born { skélum.
Samkvaemt gégnum okkar er kostnadur 4 hverja klukkustund bams { grunnskéla til
vidbétar vid niiverandi skélatima vel innan vid kr. 200. Pessi kostnadur malist
ndnar tilteki® frs 121 kr./klst. til 185 kr./klst. eftir pvi, hvort miad er vid ldgt eda
hdtt mat 4 kostnadi vid lengingu skéladags. Petta pydir m.5.0., ad innan vébanda
skdlakerfisins er unnt a3 veita bomum félagslega og fredilega menntun fyrir '
einingarkostnad, sem er langt undir venjulegum barnagaslukostnadi, hvad pd
markadslaunum foreldra.

3.5 Ahrif 4 pjédartekjur og hagvoxt

Eins og pegar hefur verid rakid, virdist bj6Shagslega afar hagkvemt ad taka upp
lengri og samfelldari skéladag { grunnskélanum. Pessi hagkvemni @tti ad
endurspeglast { samsvarandi aukningu pjé3artekna eda hreinnar
bj6darframleidsiu26 enda er pessum hugtskum ztlad ad mela drangur
efnahagslifsins. f reynd er samsvorunin b6 langt frd pv{ ad vera fullkomin.
Astedan er st, ad hefdbundnar mzlingar 4 pj6dartekjum eru med peim haetti, ad
bessi pj6dhagssterd er afskaplega 6fullkominn malikvardi 4 efnahagslega velferd.

g i Bhoranbid

MErieiaind

Margir af peim velferdarpdttum, sem tengjast lengingu skéladags og raktir hafa
-verid hér ad framan, eru einnig demigerdir 1idir { uppgjori pjéhagsreikninga og
ttreikningum 4 pjédartekjum. Pannig teljast vinnulaun foreldra eda forsjarmanna,
sem auka vinnuframlag sitt 4 markadnum vegna lengingar skéladags, vidbét vid
hreinar pjédartekjur. Svipudu méli gegnir um rymun skélahisnadis vegna ]
aldurs.27Pad er bjédhagslegur kostnadur, sem dregst frd pjédartekjum. !

25 Samanber J6a Torfa J6nasson (1989).

% fsamremi vid adferdir Pj6Chagsstofaunar vid mat bj6Shagsstrda dn vidskiptakjaraghrifa eru
pi6Bartekjur hér taldar pad sama og hrein pjédarframleidsia. .

T Oft kennt vid afskriftir,
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A hinn béginn eru ymsir adrir veigamiklir 1idir { velferdardhrifum lengingar
skoladags ekki teknir med { bjéShagsreikningana. Peirra 4 medal m4 nefna
férnarkostnad pess fjdrmagns, sem bundid yrdi i vidbétarskSlabyggingum, b6 ad

pama sé um Stvirzdan pjédhagslegan kostnad vid lengingu skéladags ad r&eda,er |
- hann ekki dreginn fr4 { hefSbundnu mati 4 bjédartekjum.?s

Ahrif lengri og samfelldari skéladags 4 pj6édartekjur, eins og si sterd er mazld {

Pbjédhagsreikningunum, radast m.a. af adstzdum { hagkerfinu. Per adstzdur, sem. - -

hvad mestu m4li skipta, er atvinnudstandid f landinu. Vid héfum séQ, ad einn helsti
dvinningurinn af lengingu skéladags er meiri r4dstéfunartimi foreldra.
Pj6Bhagslegt virdi pessa aukna radstsfunartima dkvardast ad verulegu leyt af
notum hans 4 vinnumarkadnum. Ef avinnutzekifer eru f4 eda engin, er virdi pessa
tfma 1{ti8.29Ef eftirspurn eftir vinnuafli er mikil, er virdi pessa tima hins vegar
hatt.

Vid vikjum nd ndnar ad helstu afleidingum lengingar skéladags [ grunnskéla, sem
geta haft hrif 4 bjédartekjur.

(1)  Vinnulaun foreldra

Oll vinnulaun teljast til pjéartekna. Hins vegar er ekki vid pvi ad bdast, ad 6l1
aukning rddstGfunartima foreldra verdi notud 4 vinnumarkadnum. Med hlidsjén af
venjulegri eftirspum eftir vinnuafli hér 4 landi og vinnuframbodi landsmannna er
bess b6 ad venta, ad petta hlutfall verdi allhdtt. A méti kemur, ad hluti
forsjdrmanna bama eiga ekki greidia leid ad vinnumarkadnum. A8 teknu tilliti tit
bessa virdist bvi ekki Gedlilegt ad ztla, ad nélegt 60% af auknum rédstsfunartima
verdi notadur 4 vinnemarkadnum. ———

Vid skilyrdi atvinnuleysis yrdi stadan hins vegar snnur. Vid par adstzdur mé =tla,
ad lenging skoladags leidi til litillar sem engrar aukningar { atvinnupdttttku
foreldra.

(2)  Sparnadur vegna snininga
S4 sparnadur, sem verdur vegna minni snininga foreldra og forsjdrmanna, kemur

ad hluta fram { bjé8artekjum. Petta vid um ferdakostnad 4 eigin bil, en hins vegar
ekki um timasparnad foreldra vegna minni sntininga.

% pad gerdist 4 hinn béginn ef byggingarnar yrdu fjirmagnadiar med erlendum l4num.
?® En b6 sennilega jakvatt.
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(3)  Sparnadur vegna samgongukerfis

Minni umferd pydir minni notkun samgdngumannvirkja. { pessu felst pvi haekkun
bjéBartekna, einkum pegar fram { sekir. Vid pvi er p6 ekki ad buast, ad pessi dhrif
séu stérvaegileg.

(4)  Sparnadur vegna ferri slysa

Sem fyrr er Iyst, m4 biast vid ad lengri og samfelldari skéladagur leidi til feerri
slysa. betta stafar af lengri vidverutima barna 4 sk6laléd, frerri ferdum beirra 4
milli heimilis og skéla og minni smininga foreldra. Ferri slys hafa { for med sér
hazkkun pj6dartekna af tveimur dstzdum. Ferri slys 4 mnnum byda avkid
yinnuframlag pjédarinnar. Pau hafa jafnframt { for med sér minni sjdkrakostnad,
en hluti hans er innflutningur adfanga, sem dregst beint frd bjéSartekjum.

Bvi midur hafa ekki verid tok 4 ad dztla af skynsemi ghrif lengri skéladags 4
slysatidni. PS er ljést, ad sparnadur af pessum stkum gaeti verid umtalsverdur,
Gerum t.d. r4d fyrir pvi, ad dhrif lengri skéladags 4 slysatiOni samsvari pvi, ad einn
madur drlega komist hjd pv{ ad drkumlast til zviloka. P6 ekki sé midad vid mikid
meira en @vitekjur heilbrigds manns er 1jést, ad pjédhagslegur kostnadur vegna
sliks slyss er ekki undir 2 m.kr. drlega. Samkvamt bessu dzmi yrdi pvi sparnadur
vegna minni stysatidni 2 m kr. drlega 4 fyrsta 4ri, en yfir 100 mkr. drlega er fram
lidu stundir.

begar 4 allt er 1itid pykir okkur ekki étrilegt, ad hakkun bjédartekna vegna legri
slysatidni { kjolfar lengingar skéladags geti numid upphad af sterdargradunni
hundrud m.kr. er fram { sekir.

(5) Sparnadur vegna uppeldis

Eins og 43ur hefur verid rakid eru miklar likur 4 pvi, ad lengri skéladagur hafi
jikvad félagsleg dhrif 4 nemendur. S€ svo, felst ekki einungis 1 pvi bj6Ohagslegur
4bati heldur og aukning { pjédarframleidslu. Um betta gildir jafnvel enn frekar en
slysatidnina, ad skynsamlegt fjarhagslegt mat er ekki audfengid. Hins vegar geti
bad verid mjég verulegt.

Hugleidum demi. Gerum t.d. rdd fyrir pvi, ad samfélagsleg 4hrif af lengingu
skéladags jafngildi pvi, ad einum manni sé drlega fordad frd pvi ad lenda

B
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varanlega 4 glapstigum. Kostnadur vid slikan mann vegna vinnutaps, tjona,

samfélagslegrar medferdar o.s.frv. er ekki undir 3 m.kr. drlega. Samkvemt pessu

yrdi pvi dbati af lengingu skéladags { upphafi 3 m.kr. drlega en e.t.v. na@r 200 m.kr.
er fram { sakt.

Pegar 4 allt er 1itid pykir okkur ekki 6trilegt, ad haekkun pjédartekna vegna battrar
félagslegrar menntunar af pessu tagi, sem rekja m4 til lengingar skéladags, geti
numid_upphzd af stzrdargrédunni hundrud m kr. drlega er fram { sekir.

(6)  Kostnadur vegna skélamannvirkja

Afskriftir skélamannvirkja koma til frddrdttar vid mat 4 pjéSartekjum. { kafla 3.3.1
var pessi afskrift talin 106 m kr. drlega.

Fémarkostnadur fjdrmagns er hins vegar ekki pattur { reikningi pjédartekna og -
kemur pvi ekki til dlita hér.

(7)  Laun kennara

Laun kennara, sem eru pvi{ sem nest férnarkostnadurinn vid vinnuafla peirra er
bjéBhagslegur kostnadur vid lengingu skéladags. Vid ttreikning 4 pjédartekjum
gegnir 68ru mali. Pegar um fulla atvinnu er ad rda, eru kennarar einungis teknir
fr4 $8rum storfum. Par eru laun ventanlega ekki legri. Pvf koma kennaralaun ekki
til fradrattar pjédartekjum. Vid skilyrdi atvinnuleysis m4 hins vegar gera rdd fyrir
bvi, ad aukin notkun kennara minnki atvinnuleysi ad sama skapi. Vid slikar
adstzdur eru kennaralaun pvi vidbot vid pjédartekjur.

(8)  Rekstrarkostnadur skola

Lenging skéladags hefur { for med sér aukinn rekstrarkostnad skéla. Hluti pess
rekstrarkostnadar er notkun vinnuafls, sem dliklegt er ad hafi umtalsverd dhrif 4
bj6dartekjur ef um fulla atvinnu er ad reda. S€ 4 hinn béginn atvinnuleysi, eru
pessi vinnulaun ad mestu vidbét vid pjédartekjur.

Annar hluti rekstrarkostnadar geeti 4 hinn béginn verid fradréttur frd pjéartekjum.
Vid gerum r4d fyrir, ad sd hluti sé 50% rekstrarkostnadar,
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Med 6llum peim miklu fyrirvérum um Gvissu og pekkingarskort um réttar sterdir,
sem raktir hafa verid, er nii unnt ad setja saman d4litid yfirlit um 4hrif lengingar
skéladags 4 pjédartekjur. Petta yfirlit er ad finna { eftirfarandi toflu:

Ahrif lengingar skéladags 4 pjédartekjur
(Upphadir eru { m.kr. nema annad sé tekid fram)

Full atvinna Atvinnuleysi

Brad Lengd Brid Lengd ﬁ
(60 4r) (60 dr)
Laun foreldra 1.371 1.371 0 0
Minni sndningar i 170 170 170 170
Samgongukerfi 2 20 2 20
Ferri slys 2 120 1 60
Félagsleg menntun 3 180 2 120
Skoélamannvirki -106 0 -106 0
Kennarar 0 Q 558 558
Rekstrarkostnadur -119 -119 0 0
1.323 1.742 627 928

Hlutfall af

pjédartekjum 1991 (%): 0.4% 0.5% 0.2% 0.3%

Enn skal ftrekad, ad ofangreindar tSlur ber ad tilka med fyllstu fyrirvérum. bar
ber fyrst og fremst ad skoda sem visbendingu um steerdargrddu peirra dhrifa, sem %
hér getur verid um ad rzda.

Rétt er ad vekja 4 pvi athygli, ad { ofangreindum tlum er ekki ad finna nein
svokdGllud margfsldunardhrif. Pegar um fulla atvinnu er ad reda { hagkerfinu eru
margféldunardhrif ventanlega litil. Vid skilyrdi atvinnuleysis getu pau hins vegar
verid mjog veruleg, jafnvel svo ad hin endanlegu 4hrif 4 bjédartekjur gatu verid
pre-fjorfold pau, sem gert er 149 fyrir { nedstu linu t5flunnar. | !

P4 er einnig rétt ad geta pess, ad { tdflunni er ekki reynt ad meta ébein dhrif
lengingar skéladags 4 efnahagslifid og préun bess. bessi atridi felast m.a. hefara
vinnuafli (vegna meiri vidveru foreldra) og e.t.v. betra vinnuafli { framtidinni
vegna batts menntakerfis. Pessir pattir gztu haft mjog veruleg hagvaxtarghrif, en
d pessu stigi eru ekki tok 4 ad meta p4.
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Vidaukar



Yic')auki A
Aztladur fjoldi barna 1991-2020

(Heimild: Félksfjoldadetlun Byggdastofnunar)

Ar Fedd 4 Arinu Fjoldl 1/2-2 4ra Fjoldi 2-6 4ra Fjoldi 6-16 4ra
1991 4.810 7.077 17.152 42.951
1992 4304 6.933 . 17.974 42.903
1993 4310 6.433 18.604 42.934
1994 4313 6.441 18.283 43.167
1995 4316 6.445 18.002 43.614
1996 4309 6.445 17.617 44047
1997 4.305 6.436 17.127 44175
1998 4303 6.431 17.132 43.854
1999 4302 6.428 17.127 43.566
2000 4.296 6.424 17.117 43.165
2001 4.294 6.417 17.103 42.653
2002 4291 6.414 17.090 42.641
2003 4.287 6.409 17.079 42.618
2004 4.280 6.401 17.067 42.585
2005 4271 6.390 17.052 42.540 ;
2006 4.266 6.378 17.036 42.498 ﬁ
2007 4.266 6.373 17.013 42.459
2008 4266 6.373 16.989 42.423
2009 4.267 6.374 16.968 42.388 E
2010 4.278 6.380 16.954 42.370
2011 4285 6.395 16.950 42.361 g
2012 4.295 6.407 16.962 42.365 £
2013 4309 6.424 16.981 42.387 \
2014 4.320 6.443 17.009 42.426 !
2015 4326 6.457 17.051 42.481
2016 4.330 6.465 17.093 42,544
2017 4.332 6.470 17.134 42.610
2018 4333 6.473 17.168 42.676
2019 4.327 6.471 17.191 42.735

o

2020 4.325 6.464 17.204 42.782

ik



Yidauki B
Rekstur Leikskola

60

Eftirfarandi tafla, sem byggd er 4 gégnum Gr Arbok sveitarfélaga 1990, synir

- rekstrarkostnad vid leikskéla { mismunandi sveitarfélégum 4 4rinu 1989. Hérerad

finna upplysingar um leikskdéla { 51 sveitarfélagi, eda frd 6llum sveitarfélégum
med yfir 300 ibia sem hafa reglulegan leikskéla (med yfir 200 starfsdégum 4 4ri)

og sem fylltu it skyrslu um kostnad vegna dagvistunar til Sambands {slenskra
“svertelaga ~ o e

Rekstrarkostnadur leikskéla ario 1989
(Heimild: Arbék sveitarfélaga 1990)

Dvalardagar Barna-

fjoldi
Reykjavik
Njdlsborg 12.644 56
Tjarnarborg 23,399 102
Drafnarborg 15.064 72
Barénsborg 16.739 72
Bréikarborg 22.520 93
Hl{darborg 22.550 93
Stadarborg 22.971 97
Alftarborg 24.370 108
Arborg 21.908 105
Holtaborg - 25.117 98
Armarborg 23.564 110
L=kjarborg 24.305 106
Kvistaborg 20.900 104
Fellaborg 19.057 110
Hélaborg 36.338 150
Seljaborg 16.881 114
Leikfell 11.747 70
Seltjarnarnes

Selbrekka 17.705 80
Fagrabrekka 12.675 57

Litlabrekka 2.690 12

Rekstrar-
kostnadur

6.011

10.469
5.463
6.261

10.83
9.947

11.568

10.104
8.998
7.854

10.578

10.018
9.686
8.460

13.681
8.400
7.313

3.077
6.344
2.047

Kostn.

dvalard.

475
447
363
374
481
441
504
4135
411
313
449
412
463
444
376
498
623

456
501
761

Arl. kostn.
4 barn

107.339
102.637
75.875
86.958
116.538
106.957
119.258
93.556
85.695
80.143
96.164
94.509
93.135
76.909
91.207
73.684
104.471

100.963
111.298
170.583



Képavogur
Furugrund
Képasel
Efstihjalli
Granatin
Kdépasteinn
Képahvoll
Fagrabrekka
Marbakki

Gardabzer
Bzjarbdl

Bessastadahr.
Krakkakot

Hafnarf{jordur
Nordurberg
Amarberg
Alfaberg

Mosfellsber
Hladhamrar

Kjalarneshreppur

Njardvik
Gimli

Grindavik
Midneshreppur
Vatnsleysustr.
Akranes
Vi0igerdi
Héholt
Olafsvik

Borgarnesbar

12,129

9.030
23.014
23.301
17.007
21.649
18.520
17.394

24.233

18.083

9.000
14.279
21.168

3.400

15.973
16.488
16.498
7.990
7.956
8.177
17.280

18.800

54
42
105
105
76
108
80
78

108

28

84
42
65
98

17

72
72
78
34
36
37
72

80

19.419
13.685
18.026
18.703
23.717
12.311
11.438
18.546

11.973

3.665

8.067
5.798
8.108
9.296

2.054

11.194
0.242
9.598
2.799
4.517
4.350
8.157

9.060

1.601
1.516
783
803
1.395
569
618
1.066

494

446

644

568

439

604

701
561
582
350
568
532

472

482
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359.611
325.333
171.676
178.124
312.066
113.991
142.975
237.769

110.861
130.893

96.036
138.048
124.738

94.857

120.824

155.472
128.361
123.051

82.324
125472
117.568
113.292

113.250

e



Grundarfjérdur
Laxardalshreppur

“Isafjérdur
Bakkaskjol
Hlidask;jdl
" Bolungarvik =~ -
Gladheimar
Patrekshreppur

Bildudalshreppur
Tjarnarbr.

Pingeyrarhreppur

Flateyrarhreppur
Brynjubar

Holmavikurhr.

Saudarkrékur
Gladheimar
Furukot

Hyammstangahr.

Hofdahreppur
Barnabdl

Akureyri
Arholt

Idavellir
Lundarsel

Dalvik
Krilakot

Olafsfjordur
Leikhélar

9.584

4.782

6.129
17.693

14.669
18.080

11.111

6.800

3.672

7.820
10.985
18.970

7.920

3.961

15.410
15.410
15.870

13.560

16.488

50

27

32
80

80

80

41

40

24

34

56

80

35

17

67
67
69

60

72

5.135

2,223

4.037
8.176

7.859

7.060

4.594

2.788

1.387

3.127

8.452
9.661

5.342

2.708

4.347
5.038
5.363

8.017

9.774

536

465

659
462

538

390

413

410

378

400
769
509
674

684

282
327
338

591

593
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102.700

82.333

126.156
102.200

98.738
'88.250

112.049

69.700

57.792

01.971
150.929
120.763
152.629

159.294

64.881
75.194
77.725

133.617

135.750



Grytubakkahr.
Skittustadahr.
bérshafnarhr.
Vopnafjérdur

Eskifjordur
Melber

Fellahreppur
Fellabar

Egilsstadabzr
Lagarfell

Reydarfjardarhr.
Lyngholt

Buadahreppur
Stodvarhreppur
Breiddalshreppur
Biilandshreppur

Hoéfn
Longuhélar

Myrdalshreppur

Vestmannaeyjar
Kirkjugerdi
Soli

Selfoss
Gladheimar
Dzlengi

Hvolhreppur

2.677
4.243
3.783

8.670

13.740

3.057

13.678

8.208
11.100

3.009

4.937

20.020

7.020

25.424
15.572

15.790
1.330

5.980

14
17
21

38

74

17

70

38
50
18
17

30

77

30

112
68

68
10

26

1.524
1.266
1.117

3.581
7.986
2.355
8.611

4.003
6.777
3.052
1.765

2.185

9.052

3.365

13.484
7.989

7.440
955

2.876

569
298
295

414
581
770
630

488
611

1.014

443

452
479

530
513

471
718

481

63

108.857
74.471
53.190

94.500
107.919
138.529
123.014

105.342
135.540
169.556
103.824

72.833

117.558

112.167

120.393
117.485

109.412
95.500

110.615
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Rangarvallahr. 5.287 40 2.909 550 72.725
Stokkseyrarhr. ‘

O 6RB 32 4499 659 14054
Eyrarbakkahr. 4.520 25 4,206 931 168.240
Olfushreppur 18.012 76 9208 511 121158

Rekstrarkostnadur leikskéla

Sveitarféldg a Stér-Reykjavikursvedinu*

Me0alrekstrarkostnadur per dvalardag 456
Medalrekstrarkostnadur 4 barn 08.041

Sveitarfélog utan Stor-Reykjavikursvaedisins

Medalrekstrarkostnadur per dvalardag 517
Medalrekstrarkostnadur 4 barn 107.306
Landid i heild*

Medalrekstrarkostnadur per dvalardag 488
Medalrekstrarkostnadur 4 barn 105.145

*Képavogur er ekki talinn med par sem leikskélanafngiftin er ekki notud 4 sama
hétt par og { 6drum sveitarfélégum.
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Rekstrarkostnadur dagheimila

Reykjavik Dvalar- Fj6ldi Rekstrar- Kostn. 4 Kostn. &
dagar barna kostn. dag barn
Austurborg 17.165 74 24127 1.406 326.041
Asborg 5.894 25 8.076 1.370 323.040 ]

Bakkaborg 13.990 69 21.103 1508 305.841
Dyngjuborg 7587 34 13311 1754 351.500

Efrihl{d 5.179 22 8.456 1.633 384.364
Gardaborg 8.023 34 12277 1.530 361.088
Hagaborg 15.039 64  21.433 1.425 334.969
Hamraborg 15.653 68  22.407 1.431 329.515
Hlidarendi 5358 23 9.799 1.829 426.043
Laufdsborg 16697 73 25669 1.537 351.630
Laugaborg 15.797 68 24955 1.580 366.985
Miilaborg 14.659 66  24.8379 1.697 376.955
Osp 4724 23 12323 2,609 535.783
Stakkaborg 8.040 34 11539 1.435 339.382
Steinahlid 6.087 26 10016 1.645 385.231

Sunnuborg 13.910 66  17.923 1.288 271.561
Sudurborg 16.198 72 24.202 1.494 336.139

Valhsll 13330 57 17167 1.288 301.175 §
Vesturborg 8.060 34  13.628 1.691 400.824 :
Vélvuborg 7949 39  13.867 1.744 355.564 g
Seltjarnarnes
S6lbrekka 10336 46  16.308 1.578 354.522 i
Hafnarfjordur 1
Vidivellic 14257 67  31.009 2.175 462.821 E
Akranes
Akurgerdi 4862 22 7.896 1.624 358.909
Akureyri ' j
Pdlmbolt 7718 34 9.174 1.189 269.824 ' _
Sunnubdl 6.750 25 6.947 1.029 277.880 }

Egilsstadir 2441 17 4006  1.641 235.647



- —Selfoss — — — —- -

Vestmannaeyjar
Raudagerdi 12595 55  17.728

Alfheimar* 9400 40  13.096
*(hluti bamnanna 4 skéladagheimilisdeild)

Rekstrarkostnadur dagheimila

Sveitarfélig 4 Stér-Reykjavikursvaedinu
Medalrekstrarkostnadur per dvalardag
Medalrekstrarkostnadur 4 barn

Sveitarfélog utan Stér-Reykjavikursvaedisins
Medalrekstrarkostnadur per dvalardag
Medalrekstrarkostnadur 4 barn

Landid i heild
Medalrekstrarkostnadur per dvalardag
Medalrekstrarkostnadur 4 barn

1.408 322327

1.393  327.400

1.576
354.685

1.345
304.507

1.541
347.162

68



Vidauki C

Gerum r4d fyrir, ad notagildisfalli heimilanna (einstaklinganna) megi 1ysa eins og {

kafla 1 { megintexta med fallinu:

(ch) Ulw V(&) - S(1),V(¢t), G(1),0),

bar sem w tdknar vinnulaun, V(©) vinnutima midad vid skélatima t, S()

skattgreidslur midad vid skélatima f og G(f) barnagaslutima midad vid skélatima

t.

Hafi 511 heimilin sama notagildisfall (einstaklingamnir) m4 rita velferdarfall
samfélagsins sem.

N

(c2) W= T Ulw V(i) - S(t,i), V(1,1), G(ti)1),

i=1
bar sem N er fj5ldi heimila og { tdknar heimili i.

Ahrif breytinga { skélatima m4 ni finna med pvi ad taka heildarmismun af (c2)
med tilliti tit skodlatima, t:

. N
(c3) dW = (U, (w-dV(t,1) - dS(8,i))+U dV(n 0+ UpdG(t,i)+U-dt).

f=l

Jafna (c3) samsvarar jofnu (8) { megintextanum. dW tdknar pjéOhagslega

- velferdarbreytingu, LU, (w-dV(s,i) tdknar breytingu { launatekjum allra
samfélagspegna vegna meiri rddstofunartima foreldra { kjolfar lengingar
skéladags, TdS(t,i) taknar breytingu { radstofunartekjum aflra samfélagspegna
vegna kostnadar vid lengingu skéladags, >U,-dV(t,i) tdknar breytingu { velferd
vegna breytts vinnutima { kjolfar lengingar skéladags, LU dG(t,i) taknar
breytingu { velferd vegna minni bamageslutima { kjolfar lengds skéladags og
XU ,-dt tdknar bein velferdardhrif lengingar skéladags.

e
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