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1 UTDRATTUR OG HELSTU NIDURSTOBUR

Starfsmenntun er skilgreind frekar prongt { eftirfarandi skyrslu. Athyglinni hefur
verid beint ad fjdrveitingum hins opinbera til starfsmenntunar en ekki er reynt ad meta
drlegan heildarkostnad vid starfsmenntun. Téslur { Fréttabréfi um fullordinsfredsiy segja ad
hann hafi verid 16,600 krénur 4 nemanda 4rid 1989. Nemendafjdldinn er talinn um 45
bisund og heildarkostnaur samkvemt pvi um 750 milljénir. Petta virdist t§luvert h4 tala
midad vid ad skélakerfid { heild sinni fékk 2.500 milljénir kréna 4rid 1989, Kostnabur 4
nemanda midad vid 15 phsund nemendur var um 167 pdsund krénur. bad gerir um 17
bdsund krénur 4 manudi pannig ad mi%ad vid pessar forsendur kostar jafnmikid ad kenna
einum nemanda { einn mdnud { framhaldsskéla og einum nemanda 4 einu
starfsmenntunarndmskeidi. Nemendur { starfsmenntun eru yfirleitt adeins nokkur kvold 4
ndmskeidi en nemendur { venjulegum skélum eru nfu til tiu mdnu®di 4 4ri  skdla. Bein
dlyktun af pessum samanburdi er a8 hagkvaemni { rekstri sé margfalt meiri { menntakerfinu
en vid ndmskeidahaldis. En bad segir ekki alla sdguna um kostnad og dvinning af hvorri
menntunaradferd um sig. Skélanemendur vinna ekki fulla vinnu med ndmi heldur md lita
d ndm peirra sem starf. Pad er Slaunad en verBur veentanlega til pess ad laun beirra verdi
heerri a8 loknu ndmi. A3 auki hljtur a8 vera avinningur { pvi f6lginn fyrir b4 ad "vita"
meira en peir sem ekki fara { framhaldsndm,

Férnarkostnabur beirra af pvi ad hafa ekki atvinnutekjur medan 4 ndminu stendur
hefur ekki verid talinn med { ofangreindum samanburdi, Ef honum er batt vi, t. d. talinn
jafngilda l4gum medaltekjum eda um 80 pdsund krénur 4 mdnudi, verSur munur 4 kostnabi
vid starfsmenntun og skélagdngu minni.

A méti férnarkostnaBinum er rétt ad reikna tekjuauka sem ndm gefur af sér. Hann
felst pd { Sllum tekjum umfram 80 pésund krénur 4 mdnudi sem ndmsmaBdurinn faer ad
loknu préfi. o

Meiri kostnadur 4 nemanda/kennslustund er pé oftast réttletanlegur { starfsmenntun
vegna bess ad par 4 ndmsyfirferd ad vera hradari. Hins vegar er spurning hversu mikill
munur er réttletanlegur.

Nokkud er fjallad { 66rum kafla um vandann vid ab draga morkin 4 milli
starfsmenntunar og fullordinsfraedslu. Melt er med prongri skilgreiningu bar sem hagur

vinnuveitanda og starfsmanns af starfsmenntun eru jafnmikils metnir.
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{ pridja kafla er yfirlit yfir fjirveitingar til starfsmenntunar { idnadi og til opinberra
starfsmanna 4rin 1987-1991. Aflad er talna { pessa toflu ir fjdrlogum hvers drs nema
fjgrlagafrumvarpi fyrir 46 1991. Tolurnar eru 4 verblagi hvers 4rs. Framldg til
starfsmenntunar fara vaxandi eins og sjd md.

f fjérda kafla er sagt frd stefnu menntamélaridherra varbandi starfsmenntun, en hdn
virdist leida til meiri midstyringar en 4dur.

f fimmta kafla er fjallad um hagfredi menntunar. Komid er inn 4 vandamadl varSandi
pad hvala menntun eigi ad vera Skeypis og hvers vegna nemendur @ttu ad taka pdtt {
kostnadi ef hid opinbera borgar ekki briisann. I 1j6si bess ad fjolmargir nemendur heetti {
framhaldsskélum 4n bess ad ljika stddentspréfi er lagt til ad bessum nemendum verdi
gefinn kostur 4 starfsmenntun sem gefi beim einhver atvinnuréttindi. Reyndar er dlj6st af
gbgnum hve stor hluti peirra sem ekki ljdka stidentspréfi taka onnur lokapréf i &0rum
skélam {1 staBinn, b.e. prof r fagskolum.

i sjotta kafla er ad finna spurningar sem mynda grundvéll pessa verkefnis. Mérgum
spurninganna er svarad { skyrslunni en morgum peirra er dsvarad.

I sjbunda kafla er ad finna svor vid ¢msum af spurningunum og umfjsliun um per
spurningar sem ekki tékst ad svara ad sinni. Kaflinn inniheldur téflur yfir fjarveitingar til
skéla { landinu 4rin 1987-1991. Fyrst 4 verdlagi hvers 4rs en sidan 4 fostu verdlagi.




2 SKILGREINING A STARFSMENNTUN 0G FULLORDINSFREDSLU

Gera parf skyran greinarmun 4 fullordinsfradslu og starfsmenntun. Eg tel a3 bad
@tti ad vera skyrt skilgreint ad fullorBinsfredsla er veitt almenningi 4 hvada aldri sem er
gegn héflegu gjaldi { fritfma pess. Pessi fredsla kemur starfi vidkomandi ekki neitt vid
nema hann geti nytt hana til ad verda betri starfsma&ur og bar med aukid framamdguleika
sina. Hann menntar sig pv{ 4n pess ad skuldbinda sig eba abra.

Starfsmenntun er skilgreind sem bjélfun og kennsla { ab gegna dkvednu starfi vel.
Hiin fer fram 4 vinnustad eda peim 68rum stad sem vinnuveitandi skveSur. Hn getur falis
{ sér kanpheaekkun fyrir vidkomandi starfsmann en parf ekki ad gera pad. Pessi menntun mtti
ad vera { umsjd vinnuveitanda (eda samtaka vinnuveitenda) og @tti ad vera ljést a¥ hagur
hans af aukinni stacfsmenntun sinna starfsmanna er jafnmikill, ef ekki meiri, en hagur
starfsmannanna sjélfra. Vinnuveitandi 4 ekki ad vera bundinn af stéttarfélagi til ad veita
starfsmenntun heldur 4 hann a3 sjd sér hag { pvi ad veita hana. Hér er starfsmenntun
skilgreind fremur brongt til bess ad audveldara sé a3 skilja 4 milli hennar og
fullor8insfredslu.

En undanfarin 4r hefur peirri stefnu vaxid fylgi a3 rikid taki ad sér ab skipuleggja
ogsjd um starfsmenntun vegna pess a8 vinnuveitendur séu tregir til a8 veita hana { peim
mzli sem stéttarfélog vilja. Petta ber ad varast pvi gagnleg starfsmenntun byggist 4 pvi ab
efla hag bedi vinnuveitanda og starfsmanns. Hins vegar getur verid a8 vinnuveitendur séu
seinir ad taka upp nyjungar og pvf sé naudsynlegt a3 til sé adili sem veiti upplysingar um
nyjungar { sem flestum starfsgreinum. Hann virkar pd sem hvati ad ndmskeidum en
framkvaemdin er { héndum vinnuveitanda og starfsmanna og greidd ad hluta af rikinu.
ISnteeknistofnun virdist vera dkjésanlegur asili hvad betta varBar fyrir inabinn og ef til vill
veentanleg sjdvaritvegsstofnun fyrir sjdvarttveginn, M4l starfsmenntunar hafa verid bréast

i pessa 4tt undanfarin 4r.



3 FIARVEITINGAR TIL STARFSMENNTUNAR f IDNADL, STAVARUTVEGI
OG OPINBERUM REKSTRI ARIN 1987-1991

Tafla la

Fjdrveitingar til starfsmenntunar { i%nadi og
sjdvarttvegi drin 1987-1991. { milljsnum kréna
4 verdlagi hvers drs.

Lidur 4 1987 1988 1989 1990 1991
fjdrlogum nr.

02-431-01 Idnfraedslur. 10,1 13,3 14,7 10,0 -
05-299-21 Sjévinnuk. 71 96 50 102 110
05-299-32  Starfsm.sjdv. 18,1 23.1 257 411 506
07-999-32 Starfsm.{ atv. - 90 122 123 156
10-485-22 Orysk.sjémanna 0,6 06 07 08 11
10-485-33  Slysavskdli - 100 11,5 17,3 223

11-299-50 I8nbréun+mark. 45 93 70 83 96

Samtals 40,4 749 76,8 100,0 110,2




02-221-02
02-221-20
02-221-30
02-720-50
02-720-51
02-720-82
02-720-83
02-720-86
02-720-88
02-423-01
02-983-14
06-281-50
06-283-12
09-999-32

Samtals

Tafla 1b

Fjdrveitingar til endurmenntunar opinberra
starfsmanna 1987-1991. { milljénum kréna 4
verdlagi hvers drs.

1987 1988 1989 1990
Rannséknir - - - 9.6
Endurm. ke. - - - 14,8
Réitndm.ke. - - - 140
Orlof grsk. - - - 104
Rannséknsj.grsk. - - - 398
Préunarst. grsk. - - - 9,0
Starfsleikni ke, - - - 134
Endurm. silfr. - - - 1,5
Réttndm 1b. - - - 6,0
Néamsstj+prév. 14,9 26,9 25,1 28,1
Rleyfi sérfr. L1 78 85 95
Nleyfi 16gfr. - - 22 24
Némsk.fangav, 11 20 22 29
Starfsm+prés;j. - - - 914

17,1 36,7 38,0 252,8

1991
10,8
18,6
15,4
5,9
39,1
9,6
14,3
2,6
6,5
9,5
2,5
2,1

96,9

233,8



f tsflum 1 og 2 m4 sjd ad fjdrveitingar til starfsmenntunar hafa aukist jafnt og pétt
undanfarin 4r. En fjdrveitingar til starfsmenntunar opinberra starfsmanna margfoldudust milli
dranna 1989 og 1990. Pessi mikla aukning stafar fyrst og fremst af dkvaedum {
kjarasamningi gerSum 4ri 1989. Par somdu opinberir starfsmenn um stéraukin framlog til
starfsmenntunar. Pessi framlsg hafa verid talin "6beinar kauphakkanic" af einhverjum og
getur skyrsluhdfundur ekki 4 pessu stigi sagt til um raunverulegt edli peirra. En par sem
per eru tilgreindar sem framldg il starfsmenntunar { fjarlogum er eBlilegast ad 1itid sé
pannig 4 par, ad minnsta kosti fyrir 4rid 1990, en { nyja fjarlagafrumvarpinu fyrir 4rid
1991 er lidur 09-999-32 (starfsmenntunar- Og préunarsjédur) ekki lengur til sem sérstakur
lidur.

Fram kemur { athugasemdum vid framvarpid ad greidslur { bennan sj68 deilast nd
4 stofnanir A-hluta rikissj6ds { formi launatengdra gjalda. Hjd hverri stofnun er nd reiknad
gjald sem nemur 1,5% af grunnlavnum stacfsmanna { BHMR félogum til greidslu { sj68inn.
Aztlad er ad framldg { sj6dinn heekki um 6% milli dranna 1990-1991. Launatengdu gjoldin
eru ferd { toflu 2 hér ad ofan (96,9 Mkr) fyrir 4rid 1991. Me3 bessu er rennt stoum undir
bad 4lit margra ad hér sé um 6beina launahzkkun ad rebda, en hin er pé atlud til
dkvedinna mdlefna.

Félagar innan AST hafa dhuga 4 ad njéta somu framlaga til starfsmcnntunar En bd
er spurningin hver 4 ad greida pau framlog? BEiga pau ad koma ir rikissj65i eda eiga
vinnuveitendur ad greida pau? Par sem rikid er vinnuveitandi opinberra starfsmanna og AST
félagar vinna hjd ymsum fyrirtzekjum og stofnunum vir3ist edlilegt ad vinnuveitendur beirra
leggi meira af morkum til starfsfraedstu.

Athuga metti adferd sem felst { jofnum framldgum atvinnurekanda og stéttarfélags
annars vegar og rikisvalds hins vegar. P4 yri tillaga um hvert ndmskeid 16gd fyrir
starfsmenntar4d (fyrirthugad skv. frumvarpi) sem sidan dkvadi hvort pad legdi til fjéﬁnagn
til jafns vid annad hvort vinnuveitanda eda stéttarfélag/starfsmenn. Peita yrdi beggja hagur
of starfsmenntardd teldi némskeidid falla undir sina stefnu varBandi starfsmenntun {
atvinnulifinu. Starfsmenntun yrdi efld undir sameiginlegri stjérn adila vinnumarkadarins og
rkisvaldsins, en ekki med beinni midstyringu 4 kostnad skattborgara eingdngu. Rikisvaldid
myndi spara sér kostnad af rekstri og yfirstjérn pessa mélaflokks ad miklum hluta, pvi 6l
frumskipulagning og umsjén yrdi { héndum starfsgreinanna sjdlfra.
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Hér er helsta forsendan st ad pad geti ekki talist vaenlegt til drangurs ad fiera
.yﬁrstjém starfsmenntunar inn { rdduneytid. Mibstyring starfsmenntunar felur { sér hettuna
4 stbdnun og ad bessi tegund skéla fjarlegist b sem hin 4 ab bjéna.

Frumvarpi til laga um starfsmenntun { atvinnulifinu, sem lagt var fyrir alpingi vorid
1990, er =tlad ad styrkja b4 valddreifingu sem aBilar vinnumarkadarins telja heppilega {
pessum efnum og mealt er med hér. Par er lagt til ad myndad verdi starfsmenntards §j0
manna. { r4dinu verdi brir fullodar frd stéttarfélsgum og brir fr4 vinnuveitendum og einn
oddamadur skipadur af félagsmdlardSherra.

Frumvarpid var ekki sampykkt 4 pinginu vori8 1990,
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4 STEFNA MENNTAMALARADHERRA

I névember 1990 gaf menntamélardduneytid dt stefnumétandi framkvaemdadatlun
sem tekur m.a. til fullordinsfreedslu (Til nymrar aldar, drog a8 framkvemdadztlun
menntamdlardduneytisins { sk6lamdlum til 4rsins 2000). Samkvaemt henni 4 starfsmenntun
{ atvinnulffinu a3 teljast til fullordinsfredslu. Skilgreining rdduneytisins er pannig: "Med
fullorSinsfredslu er 4tt vid ndm sem fullordis f6lk stundar 4 lengri eda styttri ndmskeidum.
Annars vegar er um a3 reda almenna fullordinsfraedslu, p.e. ndm til pess ad oSlast aukinn
proska og alhlida menntun sem nytist { starfi, fijolskyldulifi og témstundum og studlar ad
virkri pdtttsku einstaklingsins { samfélaginu. Hins vegar er um ad reda ndm sem jafnframt
er hugsad til pess ad auka farni viSkomandi { dkvednu starfi eda 4 dkvednu starfssvidi og
er st fullordinsfreedsia nefnd starfsmenntun { atvinnulffinu, endurmenntun, eftirmenntun eda
starfstengd fullorBinsfraedsla" (bls. 129).

Bkki verSur annad sé3 en rdduneyti menntamdla vilji med bessu yfirtaka
mdlaflokkinn sem félagsmélardduneytid hefur hingad til annast. Hugsunin ad baki pvi ad
14ta félagsmdlardduneyti annast skipulagningu starfsmenntunar var ad p4 yrdu tengslin vid
atvinnulifid meiri og betri. Hér er pvi um pélitiska stefnubreytingu a8 reda og { raun erfitt
a¥ skera dr um hvort petta muni leida til betri eSa verri skipulagningar og framkvamdar
4 starfsmenntun.

{ drogunum er tillaga um stofnun fullorSinsfradslurdds sem 4 bxdi ad fjalla um
almenna fullordinsfredsiu og starfsmenntun { atvinnulffinu. Innan sviga er pess getid ad
félagsmélardSuneytid hyggist stofna adra nefnd til ad fjalla um starfsmenntun {
atvinnulffinu. Hér virdist pvi stefna { ad tver stérar nefndir 4 vegum hvors rdduneytis um
sig fjalli um sama méli. En jafnframt er eftirfarandi haldid fram: “samvinna
menntamdlardBuneytisins og félagsmalardduneytising um fullordinsfreedslu parf ad vera
markviss og hndkralaus.” Samvinna nefndanna tveggja er drugglega zskileg, en hefti ekki
métt einfalda stjérnkerfid med pvi ad hafa adeins eina nefnd um bennan mdlaflokk?
Stjérnunarlega séB er bad betra.
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5 HAGFRAEDI MENNTUNAR

Nyting menntunar er atridi sem meiri 4stzeba er til ad kanna ndnar nd 4 dogum en
ddur, vegna pess ad ni fara fleiri { langskdlandm og afla sér pekkingar 4 tilteknu svisi. Vi3
ndmsmanni, sem er ad dkveda { hvada fag hann vill fara, blasir sd hatta a5 hann f4i enga
vinnu { pvi fagi sem hann hefur mestan ghuga 4. Hann getur samt sem 43ur lagt 1t { dyrt
sérném { peirri von a8 Gr ratist og vinnumarkadur fyrir bessa menntun stekki eda ab beir
falli flj6tt frd sem eru nd { faginu. En petta eru veikar forsendur og #hzttan er
ndmsmannsins ad miklu leyti. En kostnadurinn er mestallur borinn af bjésfélaginu eins og
malum er hdttad nd hér 4 landi. bvi verbur pjédfélagid bétttakandi { dheettunni. Ahztta
bj6dfélagsins verdur pvi meiri, pvi fleiri sem velja dyrar ndmsbrautic sem ekki eru
fjoldatakmarkanir inn {. Nefna mé verkfreedi sem demi. Pvi fleiri sem atvinnulausir eda
verkefnalitlir verkfredingar verda pvi meira verdur tap pj6Bfélagsins af pvi ad hafa kostad
menntun peirra. Nylegar télur um hinn mikla mismun 4 kostnadi 4 nemanda { hinum ymsu
deildum hdskélans syna ad m. a. purfi ad taka tillit til kostnadar pegar dkvedid er hvert
skuli beina nemendum.

En val menntunar er ad mestu leyti { hdndum beirra sem mennta sig en ekki styrt
beint af borfum pj6dtélagsins eda atvinnulifsins. Par kemur til 6bein styring sem byggist
4 upplysingum um ventanlega starfsméguleika sem tilvonandi sérfredingur aflar sér og
vegur og metur.

Reyndar er takmorkudum fj6lda ndmsmanna hleypt  gegnum margar vel afmarkadar
greinar { hdsk6la (t.d. tannlekningar) og gildir pad ef til vill einnig um sumar
idnskdlagreinar. Takmorkun 4 fjslda Gtskrifadra er reist 4 mati peirra sem starfa { greininni
4 endurnyjunarptrf vidkomandi greinar. Pad verdur til pess ad fé sem notad er til
menntunar { greinunum nytist mjog vel pvi bau tilfelli eru faerri par sem hinir Gtskrifudu
vinna ekld vid fagid. Kostnadur pjésfélagsins af menntun { greininni er leegri en hann yrdi
ef aBgangur veri frjdls. Petta er ef til vill andstztt kennisetningum um frelsi og jafnrétti
til ndms, en mikid af almannafé feri til spillis ef frelsi rikti { adgangi ad menntuninni.
Almenningur ber kostnadinn og 4 pvi rétt 4 pvi ad reynt sé ad tryggja hdmarksafrakstur
fjarmagnsins. Ef ndmsmennimnir borgudu sjdlfir fyrir menntunina veeri edlilegra a8 eins
margir keemust a8 og vildu pvi pd veru beir sjdlfir ad taka dhattna af fjarfestingu {

menntaninni,
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A méti kemur ad kostnadur pj6dfélagsins getur ordid umtalsverdur ef of fdir mennta
sig { tilteknu fagi. Skortur 4 sérmenntudu starfslidi getur ordid til pess ad pjoBarframleidsla
verdi minni en ella. Par kemur endurmenntunarleidin til skjalanna til ad beeta dr porf sem
skapast med litlum fyrirvara. Pessi tilvik eru b6 mun sjaldgefari en bar sem um er ad reda
of marga med tiltekna menntun.

Mjog algengt er ad litid sé til rikisins begar nyjar menntunarleidir eru binar til.
Sj4lfsagt er oft tali¥ ad kostnadur vid ber sé greiddur r sameiginlegum sj68i landsmanna.
Roékstudningurinn fyrir pv{ er gjarnan s a8 menntunin leidi til eflingar bj6Barhags og meiri
bj6Bartekna, bad er rétt { mérgum tilfellum en pad skiptir einnig mali hver feer tekjuaukann.
Bf pjoofélagid nytur tekjuaukans almennt er betta sanngjarnt, en ef viSkomandi
einstaklingur far tekjuaukann allan { sinn vasa er sanngjamnt ad hann greidi kostnadinn vid
menntunina sjdlfur. Pannig mun sd adili sem fjdrfestir { menntuninni 4 pear tekjur sem hin
gefur af sér (Rosen, bls, 144).

Almennt er talid ad rikisvaldid eigi a8 greida undirstdSumenntun vegna pess ad
heetta er 4 ad pj6d sem hvorki er les né skrifandi geti ekki haldid gangandi nidtimalegn
1yBraBispjodfélagi eins og okkar. Hvad framhaldsmenntun vardar verdur erfidara ad meta
skiptingu kostnadarins milli rikisvalds og vidkomandi einstaklings eftir pvi sem ofar dregur
i skélakerfinu.

Ofangreindar roksemdir syna ad bad er naudsynlegt fyrir okkur, til ad minnka
hettuna vannytingu dgrrar langskélamenntunar, ad hatta ad beina porra ndmsmanna inn {
hdskéla. Efla parf skéla sem bjéda upp 4 hagnytar ndmsgreinar i verklegum efnum og
pj6énustugreinum, f raun =tti ad gera nemendum { fyrstu bekkjum framhaldsskéla ljbst
hverjir beirra eiga erindi i hdskéla og hverjum er best ad ljdka styttra ndmi sem gefur peim
einhver starfsréttindi. En adeins pridjungur peirra sem hefja ndm { framhaldsskélum Iykur
stidentspréfi (JTJ bls. 51) og pvi virSist samkvaemt bessu vera um einhverja timaséun ad
reeda hjd tveimur pridju hiutum nemenda.

Hvad fjélda nemenda varBar er &sékn mun meiri { stidentsndm en {
verkmenntaskéla. Ef hins vegar 1itid er 4 fjdrveitingar virdast per ekki mikid meiri til
békmenntaskéla en til verkmenntaskéla (sbr. siGar). Starfsmenntun sem feest {
verkmenntaskélum er pvi vel sinnt af fjdrveitingavaldinu. P6 er hugsanlegt ad hér metti
gera meira bvi bess konar préfum myndu mun fleiri ljika en beir sem ljdka hdskolaprofi.
Midad vid pad ad meir en helmingur framhaldsskélanema heettir ndmi eftir eitt til tvd 4r
er 1jés porfin fyrir styttri og hagnytari ndmsleidir heldur en stidentspréfid er. Athuga pyrfti

hve stér hluti pessara nemenda hettir ad loknu 1-2 dra ndmi sem gefur einhvers konar
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starfsréttindi. _

AB visu md einnig fwera 1ok fyrir pv{ ad medan menntakerfid er eins og Iyst er ad
ofan, er meiri pdrf fyrir alls konar hagnyt nimskeid fyrir bd sem eru hettir { skéla og
komnir Gt 4 vinnumarkadinn. A peim getu beir lart ymsa hagnyta hluti sem ekki er 15g3
dhersla 4 nd { framhaldsskélum.
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6 SPURNINGAR UM STARFSMENNTUN
Verkefni petta um starfsmenntun byggir { upphafi 4 eftirfarandi spurningum:

Hversu stér hluti nemenda 4 framhaldsskélastigi stundadi pal sem kalla mé
starfstengt ndm 4rin 1985-897

Hverjar eru samberilegar tdlur fyrir hin Nordurléndin og Pyskaland?

Hafa yfirvéld med einhverjum markvissum hetti reynt ad hafa dhrif 4 ndmsval {
framhaldsskélunum, t. d. med pvi a8 beina nemendum ad starfstengdu ndmi?

Hvernig hafa fjdrveitingar til starfstengds ndms préast 4 undanférnum drum midad
vid fjdrveitingar til annarrar menntunar 4 framhaldsskéla_stigi?

Hversu miklum fjdrmunum er etlunin a8 verja til bréunar og uppbyggingar
starfstengds ndms skv. frumvarpi til fjdrlaga f. 19917

Bydur framhaldsskélinn upp 4 "fallnegjandi” grunnndm { dllum helstu greinum
framleidslu og pjénustu hér 4 landi { dag?

Hvar skortir helst 4 slikt og hvada detlanir eru um drbatur?

Samkvamt nigildandi framhaldsskélalogum er gert rdd fyrir pvi ad framhaldsskélinn
bj65i 8llum ungmennum ndm vid heefi ad loknum grunnskéla. Hvernig stla yfirvold
menntaméla ad bregdast vid nyjum krtfum med tilliti til ndmsframbo8s og annarrar
uppbyggingar framhaldsskélans 4 nestu grum?

Eru einhverjar sérstakar adgerdir { gangi til ad efla moguleika beirra sem pegar eru

komnir Gt 4 vinnumarka®inn til a8 afla sér grunnmenntunar, endurmenntunar og

eftirmenntunar innan skélakerfisins?
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Eru einhverjar adgerdir fyrirhugadar { peim efnum?

Spurningar varSandi starfsmenntun utan skélakerfisins/framhaldsskélans.
Hver er kostnaBur vi§ starfsmenntun { atvinnulifinu hér 4 landi?

Par af beinn itlagdur kostnadur?

Hver er ébeinn kostnabur (laun til pdtttakenda, ferSakostnadur, dagpeningar)?
Hver er kostnadur rikisstofnana vegna opinberra starfsmanna?

Og vegna starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi?

Hvert er frambo8 4 starfsmenntun { atvinnulffinu?

Hversu margir nyta sér starfsmenntun { atvinnulifinu?

Med dlliti til atvinnugreina og starfsgreina?

Me$ tilliti dl almenna vinnumarkadarins og hins opinbera?

Med tilliti til menntunarstigs (grunnskéli, framhaldsskoli, hdskéli)?

Med tllid til badsetu?

Hverjir eru moguleikar starfsmanna til ad nyta sér starfsmenntun { atvinnulifing

samkvemt Kjarasamningi (greidsla nimskeidsgjalda, pdtttaka 4n launataps)?

Hefur rikisvaldid reynt a8 hafa einhver dhrif varBandi ofangreinda betti og pd 4

hvern hatt?
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7 SVOR VID SPURNINGUM UM STARFSMENNTUN

Hér 4 eftir er reynt ad svara ofangreindum spurningum eBa fjalla um efni peirra ef

svar reyndist vandfundid.

Svar vid spurningu 1.1 Hve stér hluti stundar starfstengt ndm?

Tafla 1

Hilutfall nemenda { "starfstengdu” og annars konar ndmi.

Arib 1985 Arid 1986 Aris 1987
Starfs-  Bék- Starfs-  Bok- Starfs-  Bok-
tengt legt tengt legt tengt legt
% % % % % %
fstand 24%  76%
Danmdrk
Noregur
Svipj6d
Pyskaland

Svar vid spurningu 1.2

Erfitt er ad afla upplysinga um skiptingn nemenda milli "starfstengds" og annars
néms samkvemt 4liti peirra adila sem leitad var fanga hj4. Hagstofan er pé med { vinnslu
tslur yfir pessi mdl hér 4 landi og verBa per fdanlegar { janGar 1991. Tolur frd &drum
lsndum eru illffanlegar og veldur vantanlega par um erfidleikar vid skilgreiningar.
Skélandm er pad fjslbreytt innan hvers lands ad ekki er audvelt ad draga morkin milli

pessara tegunda af ndmi, og enn erfidara er ad dkveda morkin ef reynt er ad gera
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samanburd milli landa. Akve®nari skipting t.d. { idnskdla og adra skéla veri skref { rétea
itt, en brcytti ekki b{rf hve erfitt er ad 5kvei5a til hvors hépsins telja 4 ymsa sérskéla.
Ennfremur yr8i samanburdur audveldari { framkvemd ef til vaeru alpj6dlegir stadlar fyrir
skdlakerfi. P4 virBist vanta.

Sjdlf skilgreiningin "starfstengt" ndm er éndkvem pvi ztla m4 ab allt ndm verdi
starfstengt a8 lokam, pad er adeins spurning hvener. Lita m4 bannig 4 a8 idnskolanemar
hafi gert samning vid idnmeistara um a8 ljika dkvednu idnndmi og vinna hjd meistaranum
4 medan, en abrir framhaldsskélanemendur gera ekki sinn samning fyrr en peirra ndmi
Igkur, bd ventanlega ad lokinni hdskélagradu. AB pvi verdur vikid sidar a fjdlmargir
heitast dr lestinni og starfsmenntun { atvinnulifinu getur sérstaklega komid ad gagni fyrir

b

Svar vid spurningu 2.1

Réttast veeri ad beina bessari spurningu til menntamélariOuneytisins ef pad hefur
ekki veri6 gert nd begar. Fjdrveitingar til starfstengds ndms segja nokkud um ghuga
stjérnvalda 4 pvi og er hann ekki I{till skv. t5flu 2 hér ad neBan. Pvi til vidbdtar maeth ef
til vill gera meira af pvi ad syna fram 4 mikilvaegi verklegs ndms fyrir pj6dfélagis sem
heild.



18

Svar vid spurningu 2.2
Tafla 2
Fijdrveitingar til i8nskéla og annarra framhaldsskéla

4rin 1987-1991 { milljénum kréna 4 verdlagi hvers 4rs

1987 1988 1989 1990 1991

Idnskolar 598 896 1.047 1.315 1.463
Menntaskolar 748 1.103 1.246 1.592 1.808
Abdrir skélar 179

Sj4 einnig toflur 3a, 3b og 4 { sttunda kafla hér 4 eftir,
Svar vid spurningu 2.3

Sjd toflur 3a, 3b og 4 { kafla dtta.
Svar vid spurningu 3.1

Pessari spurningu er einungis unnt ad svara 4 hlutdraegan hétt. Svarid hlytur ad
byggjast 4 mati hvers og eins 4 pvi hvad sé fullnegjandi. Ef fjfrveitingar eru notadar sem
melikvardi 4 frambo8 ndms verdur ekki annad séd en ad pad sé tluvert a.mk. ef pzr eru
bornar saman vid fjarveitingar til ndms { menntaskélum og békndmsbrautum fjslbrautaskola.
Par munar ekki miklu 4 fjdrveitingum enda béte fjoldi nemenda sé mun meiri { béklegu
nami.

Svar vid spurningu 3.2

Svar vi% pessu byggist 4 mati, Pad sem geti gefid visbendingu um skort 4 frambo®i
4 faglegu ndmi er ef margir 6fagleerdir stunda storf { einhverri grein. Helst er talid ad pad
eigi vid um matvelaidnad hér 4 landi og pvi full 4stzda til ad 15gd verdi meiri dhersla 4

faglega undirstSumenntun { peirri grein.
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Svar vid spurningu 4.1

Stefnumétun menntamdlardSuneytisins birtist { ritinu "Drdg ad framkvemdadztiun
{ skélamdlum til 4rsins 2000", { ritinu er ad finna svor vid bessari spurningu og Htur it
fyrir ad rdduneytid stefni ad dtbenslu 4 flestum svidum menntam4la. Pad pydir aukningu
{ ndmsvali og menntunarkostum og jafnframt kostnadaraukningu.

Svér vid spurningum 5.1 og 5.2

AbgerBir nu felast ma. { pvi ad safna upplysingum um starfsmenntun og
fullordinsfradslu sem er { bodi og gefa it upplysingabzkling sem dreift er til almennings.
Reyndar er starfsmenntun oft bad sérhaf® ad bessi vinnubrogs eiga ekki vid um hana. Pess
{ stad er stefnt ad bvi ad hafa samband vid einstaka hépa eda f6lk { einstokum
atvinnugreinum til ad afla upplysinga og midla peim si3an.

Athugasemd varBandi spurningar 6.1 - 6.5

Ekki hefur unnist tfmi til ad aflfa gagna um petta. Til pess pyrfti talsvert
umfangsmikla kénnun sem needi til fjslmargra abdila.

Athugasemd var8andi spurningar 7.1 - 9.1

Somuleidis hefur ekki unnist timi til ad afla gagna um pessi atridi. Vid fyrstu syn
virdist frambod vera tsluvert misjafnt milli starfsgreina og milli fyrirtzekja. Petta 4 vid jafnt
um rikisfyrirteki og hlutaféldg og einkafyrirtzki. E3l starfsemi fyrirteekja hefur 4hrif 4
porfina fyrir starfsmenntun pv{ framfarir eru mismiklar,
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8 TOFLUR YFIR FIARVEITINGAR TIL IDNSKOLA OG MENNTASKOLA
ARIN 1987-1991

Um toflur  3a og 3b.

f twflu 3a eru tolur (4 verBlagi hvers 4rs) dr fjdrlogum 1987-1990 og
fjdrlagafrumvarpi fyrir 1991. f t5flu 3b eru sému upphadir syndar 4 fostu verdlagi { julf
1990, Fidrveitingum er skipt & idnskéla og menntaskéla samkvemt hundradshlutum sem
gefnir eru upp { téflu 4 hér ad ofan.  nedstu Hnu er samtalan fyrir idnskéla tekin sem
100% og fundid hve fjdrveitingar til menntaskéla eru miklu herri (t.d. 125% 4rid 1987).

f t5flu 3b eru tolurnar reiknadar yfir 4 fast verdlag { jalf 1990 med lanskjaravisitélu.
Linan "M { % af idnsk" er st sama og { fyrri toflunni en til viSbétar er bett vid linunni
"Aukn fré *87" sem synir hazkkun framlaga til idnskéla hvert dr midad vid 1987 sem
grunndr. Sama er gert vid tolur yfir fjérveitingar til menntaskéla. Sem demi hefur
fijdrveiting til menntaskéla verid 126% eBa 26% herri 4rid 1990 en hdn var 4rid 1937,
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TAFLA 3a

Starfsmenntun Tafla 3a Framidg & fjarlogum - Milljénir kréna § ver8lagi hvers &rs
Fjérlaga Arid 1987, 1988 1989 1990 1991
nimer Skéli 18n Mennt 18| Mennt 18n Mennt I8n Mennt 18n Mennt
02-301|MR 58.8 82.3 92.4 99.1 112.8
302|MA 59.2 72.3 79.1 87.4 99.3
302|ML 21.6 29.7) 32.3 32.0 37.9
304|MY 78.7 114.0 127.9 131.3 154.8
305|Ms 60.3 83.7 94.7 103.4 113.2
306{M 26.2 43.3 55.3 52.1 58.3
J07[ME 35.4 67.6 58.5 44 4 51.8
308|MK 11.0 22.0 15.5 31.0 15,1 30.2 21.0 42.0 24 .0 48.0
319|Framhsk 13.2 29.0 18.0 40.0 23.7 52.2 122.5 269.6 134.5 295.8
336{Hisst jsk 1.8 21.7; 21.4 22.5 19.6
351|Fjlbr,Rvk 47.9 7.4 74.3 150.9 81.4 162.8 $8.3 195.6 118.1 236.2
352|Flensb 11.9 24.2 16.4 32.9 17.4 34.8 24.5 49.0 27.1 54,2
353[FSn 14.9 30.2 23.6 47.3 25.7 51.4 30.0 60,0 33.5 &7.0
354|FVL 16.0 32.0 23.2 46.3 31.2 62.4 30.3 60.6 34.0 68.0
355 FVey 7.8 16.0 10.1 20.2 10.0 20.0 12.6 25.2 16.1 32.2
356|FSau 11.7 23.4 18.0 36.0 21.3 42.6 19.5 39.0 24.0 48.0
357|Fs1 18.3 36.7 27.0 54.0 30.4 60,8 33.0 46.0 8.7 77.4
358{VAu 16.6 28.7 41.0 33.6 37.2
359)1vak 75.6 104.5 136.9 134.0 168.3
340(FG 9.0 18.4¢ 13.9 27.9 16.8 33.6 24.0 48.0 27.3 54.6
431|18nfrarad 10.0 13.0 . 14.6 10.0 2.0
501|rf 22.4 22.4 32.8 32.8 47 .4 47 .4 55.2 55.2 54,1 54.1
506|vélsk 30.3 43.0 44.9 44,5 47.5
507|Styrmsk 16.0] 19.5 25.6 26.2] 319
314118nsk,Rvk 107.5 179.4 198.2 30%.1 348.5
315}18nsk,alm 7.9 40.8 26.7 42.0 0.9
516|18nsk, Hafn 32.4 0.0 27 .4 30.9 48.8
517|H6telsk 11.3 20.3 25.4 30.2 36.9
518|Fiskvsk 36.4 48.5 39.0 22.8 25.3
522[Hjukrsk 7.7 8.6 8.8 0.0 0.0
523{Féstursk 17.2 24.0 30.9 35.8 49.8
561[MH § 9.0 15,2 20.9 - 24.5 30.8
562|Leiklsk 6.3 9.1 10.5 12.3 14.8
580|Samvsk 5.6 11.2 7.3 14.6 8.7 17.3 10.1 20.2 10.7 21.4
581|Verzlsk 22.4 44,8 37.9 75.9 45.3 90.6 55.4 110.8 61.3 122.6
Samtals 598.1 747.5 896.3| 1,102.7) 1,046.6| 1,246.3] 1,314.8 1,591.9] 1,462.8{ 1,807.6
M 1 % af I3nsk 100% 125% 100%) 123% 100%) 119% 100% 121%] 100% 1242
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TAFLA 3b

Tafla 3b Fidriagatdlurnar & fostu verdlagi { Juli 1990

LV = 1721 2154 2540 2905 3200

Fj4rlaga- - Ar 1987 1988 1989 1990 1991
ndmer 18n| Mennt 18n| Mennt 16n) Mennt]  18n| Mennt 18n] Mennt
02-201|MR 0.0  99.3 g.0! 111.0 0.0] 105.7 0.0 9%.1 0.0] 102.4
302|MA 0.0 99.9 0.0] 97.5 0.0 90.5 0.0 87.4 0.0 90.1
302[ML 0.0l 36,5 0.0]  40.1 0.0 36.9 0.0 32.0 0.0] 34.4
304! MH ¢.0] 132.8 0.0| 153.7 0.0 146.3 a0, 131.3 0.0] 140.5
305|Ms 0,0/ 101.8 0.0] 112.9 0.0l 108.3 0.0] 103.4 0.0 102.8
306[Mi 0.0] 44.2 0.0] 58.4 0.0! 43.2 0.0 52.1 0.0f 52.9
307[ME 0.0 59.8 0.0l 91.2 0.0 66.9 0.0 44.4 0.0i 47.0
308|mMK 18.6] 37.1 20.91  41.8] 17.3] 34.50  21.00  42.0] 21.8] 43.6
319|Framhsk 2231  49.01  24.3] 53.9l  27.1 59.7) 122.5| 269.6] 122. 268.5
336(Hisstjsk 3.0 0.0 29.3 0.0] 24.5 0.0] =22.5] 0.0 17.8 0.0
351|Fjlbr, Rvk a0.9] 164.4| 100.2| 203.5] 93.1] 186.2] 98.3] 196.6] 107.2| 214.4
352[Flensb 20.1]  40.8] 22.11  a4.4]  19.9]  39.8]  24.5i 49.0| 24.6] 49.2
353(FSn 25.2]  51.0] 31.8| 63.8] =29.4 58.8] 30.0] 0.0 30.4] 40.3
354| FVL 270 s4.0] 31.3] 62.4] 35.7] 71.4] 30.3]  60.4] 30.9] 61.7
" 355{FVey 13,2 27.0 13.6] 27.2] 11.4] 229 12.6] 25.2 4.6 29.2
354/FSau 19.71  39.51 24.3] 48.6] 24.4] 4870 19.5] 39.00 21.B] 43.6
357[FSt 30.91  61.9] 36.4| 72.8] 34.8 49.50 33.0| 66.01 35.1 70.3
358{vAu 28.0 0.0/ 38.7 0.0 46.9 0.0] 33.é 0.0] 33.8 0.0
359|vak 127.6 0.0] 143.6 0.0] 156.6 0.0] 134.0 0.0 152.8 0.0
360[FG 5.2 30.4] 18.71 37.8] 19.2| 38.4{ 240 48.0) 24.8] 49.6
431 18nfrarad 16.9] 0.0 17.5 0.0f 16.7 0.0 10.0[ - 0.0 0.0 0.0
501|T1 37.8]  37.8| 44.2| 44.2] s54.2] s54.2]  55.2)  55.2]  49.1]  49.1
506|Vél sk 51.4 0.0l 58.0 0,0 51.4 0.0] 44.5 0.0]  43.1 0.0
507iStyrmsk 27.0 0.0] 26.3 0.0 29.3 0.0 26.2 0.0] 29.0 0.0
514]18nsk, Rvk 181.5 0.0] 241.9 0.0 226.7 0.0} 309.1 0.0 316.4 0.0
515]18nsk, alm 13.3 0.0 55.0 0.0 30.5% 0.0 &2.0 0.0 0.0 0.0
514|18nsk, Hafn 54.7 0.0 0.0 0.0 31.3 0.0 30.9 0.0 44.3 0.0
517|Hételsk 19.1 0.0] 27.4 0.0] 29.1 0.0] 30.2 0.0 33.5 0.0
518|Fiskvsk 61.4 0.0 65.4 0.0 44.6 0.0/ 22.8 0.0 23.0 0.0
522 Hjukrsk 13.0 0.0 11.6 0.0/ 10.1 0.0 0.0 0.0/ 0.0 0.0
523{Féstursk 29.0 0.0] 32,4 0.0/ 35.3 0.0 35.8 0.0 45.2 0.0
551|MHt 15.2 0.0] 20.5 g.al  23.9 0.0l 245 0.0/ 28.0 0.0
562|Leiklsk 10.46 6.0 12.3 0.0] 12.0 0.0  32.3 0.0 13.4 0.0
580|samvsk 2.5 18,9 9.8 19.7] 10.0 19.8]  10.1  20.2 9.7 19.4
581|verzlsk 37.8] 75.6| 51.1] 102.4] 51.8] 103.6| 65.4] 110.8] 55.6] 111.3
Samtals 1,009,6{1,261.8] 1,208.8(1,487.2|1,197.0{1,425.4|1,314.8{ 1,591.9|1,327.9[1,641.0
M { % af fdnsk 1009 125%  100% 123%  100%[  119%]  1oox]  121%]  100%| 124X
Aukn fra !87 1008 tooxl  1z2ox 118w 119w 113 130%) 126|132  130%
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TAFLA 4

Skipting kostmadar vid skélahald { idnskéla, menntaskéla eda 6drum skélum {
hundradshlutum. Pessi skipting er byggd 4 mati midad vis upplysingar um skiptingu
nemenda milli idnskéla og menntaskéla. Pessi tafla stendur a3 baki skiptingu { t6flum 2,
3a og 3b.

Kostmadarskipting { présentum

Fjdrlaganr. nafn skéla . Idn  Mennt Adr

% % %
02-301 MR 0 100 0
02-302 MA 0 100 0
02-303 ML 0 100 0
02-304 MH 0 100 0
02-305 MS 0 100 0
02-306 MI 0 100 0
02-307 ME 0 100 0
02-308 MK 33 67 0
02-319 Framhsk 25 55 20
02-336 Hudsstj 100 0 0
02-351 Fjbr,Rvk 33 67 0
02-352 Flensbh 33 67 0
02-353 FSn 33 67 0
02-354 FA 33 67 0
02-355 BV 33 67 0
02-356 FSau 33 67 0
02-357 FS1 33 67 0
02-358 VAu 100 0 0
02-359 VAk 100 0 0
02-360 FG 33 67 0
02-501 TI 33 33 0
02-506 Vélsk 100 0 0
02-507 Styrmsk 100 0 0
02-514 YI5nsk,Rvk 100 0 0
02-515 Idnsk,utan 100 0 0
02-516 Idnsk,alm 100 0 0
02-517 Hételsk 100 0 0
02-518 Fiskvsk 100 0 0
02-522 Hjukrsk 100 0 0
02-523 Féstursk 100 0 0
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02-561 MHI 50 0 50

02-562 Leikl 50 0 50
02-580 Samvsk 50 50 0
02-581 Verzisk 50 50 0

Réksemdir eru m.a. par ad 25% nemenda er { idnskélum en kostnadur vid menntun hvers
peirra er meiri. Af pvi leidir a8 33% kostnadar { fjslbrautask6lum er talinn vera vegna

idnndams.
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