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1 Inngangur

Skyrsla bessi er tekin saman ad tilhlutan Neytendafélags héfubborgarsvadisins.
Adalframkvaemdastjéri GATT, Arthur Dunkel, hefur lagt fram dkvednar tillogur um med hvala
haett frjdlsari verslunarhdttum med landbinaBarafurdir skuli komid 4. Norska Neytendard5id
(Forbrukerridet) hefur 14tid reikna it likleg ghrif pessara tillagna 4 matvalaverd { Noregi.
Neytendafélag hofudborgarsvadisins for pess 4 leit vid Hagfraedistofnun ad hin-dreegi upp
hlitstzeda mynd fyrir fsland. '

2 Ahrif tillogu Dunkels # heildséluvers matyzla i Noregi

Skyrsla Norska Neytendard8sins er tekin saman af Frling Vardal désent vid Héskolann
{ Bergen. Skyrslan er unnin pannig ad fundid er heildstluverd helstu landbinaSarafurda f
Noregi 4 drinu 1987. Samanburbarverd (heimsmarkadsverd) er ymist f}'undiﬁ med bv{ ab
kanna raunverulegt meBalverd innflutnings til Noregs, eba med sérstbkum kténnunum par sem
innflutningur hefur verid of sértekur (mebalgzdi innflutts osts eru t.d. mun meiri en
meBalgzbi pess osts sem neytt er pannig ad ekki er um samberilegar vbrur ad reda). Tillaga
Dunkels felur { sér ad 8llum studningi vid landbinad { formi innflutningshafta og styrkja sé
breytt { tolla og ad tollverndin sé minnkud um 36% fram til drsins 1999. { skyrstu Vérdals er
reynt ab meta hvert heildsSluverd innanlands { Noregi verBur ad pessum ferli loknum.

Tafia 1: Nidurstodur kénnunar fyrir Forbrukerriddet { Noregi

Norskt heildstlu- Heimsmarkads- "Dunkelverd” Mismunur

Virutegund verll, NOK verd, NKR Noregur, NKR. %

Ostur - 32,38 24,00 29,36 -9,33
Smjor 18,06 6,00 13,71 -24,09
Mjélkurduft 19,44 7,00 14,96 -23,05
Neyslumjolk 4,55 3,40 ~25,27
Nautakjot 28,03 15,00 23,34 : -16,73
Svinakjot 23,04 8,79 1790 -22,31
Kindakjot 27,63 15,87 23,40 ) -15,31
Karttflur 1,00 1,35 1,23 23,00
Egg 14,81 6,06 11,66 -21,27
Tématar 8,68 6,00 6,94 -20,05
Epli 6,51 4,91 4,06 -37,63
Matarkormn 1,26 0,75 1,05 -16,67

Samandregnar nidurstddur rannséknarinnar eru al GATT—samningur { anda tillagna Dunkels
muni valda lzzkkun 4 verdi algengustu matvara [ Noregi um 10 til 20 og allt upp { 30 présent.
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Séu présentuurnar vegnar saman { samraemi vid vegi ofangreindra voruflokka
framfaersluvisitélunni norsku reynist me8allekkunin nema 20 présentum,

3 Heildséluverd tilsvarandi matvalategunda hér 4 landi

- Hagfradistofnun hefur afla8 upplysinga um samberilegt heildsluverd hér 4 landi 4
drinn 1987, Yfirlit yfir vertlag 4 fslandi 4samt samanburdi vid Noreg og norskt
vidmiBunarheimsmarka8sverd kemur fram { me&fylgjandi t6flu.

o~ -Tafla 2 "”Heil’dsﬁluverﬁ*is]enskra*afurba; samanburdur vid heildséluverd i

Noregi, verd i fslenskum krénum, medalgengi 1987

Innlent Heimsmarka®s- * Norsk

Vorutegund heildsdluverd verd verd
Ostur (45%) 354,48 137,76 185,29
Smjbr 255,50 ' 34,44 103,66
Mj6lkurduft 337,00 40,18 111,58
Neyslumjélk 37,26 2) 26,11
Nautakjot 228,80 86,10 , 160,89
Svinakjst 235,601 50,45 132,24
Kindakjist . 237,30 91,09 7 158,59
Kjiklingar ' 290,001 49,19

Kartflur 49,40 7,75 5,74
Egg 158,001, . 34,78 85,01
Tématar 103,00 34,44 49,83
Epli 53,58 28,18 37,37
Matarkorn 6,90 4,31 7,23

DAcetlon Hagfraedistofnunar, 2)Ekki er gert r4d fyrir beinum innflutningi neyslumjélkur litreikningunum,

~ Islenska veris er skrad heildséluverd, reiknad til drsmedaltals. Par sem ekki er um
framleitsin 4 fslandi ad reda er verdid fengid dr innflutningsskyrslum. Athygli vekur ad epli
og matarkorn virSast dyrari hingad komin en svarar til bess heimsmarkaBsverds sem gefil er
upp { norsku kdnnuninni. Um hveiti er sagt { norsku kdnnuninni ad heimsmarkadsverd midist
vid pal verd sem “Statens Kornforretning” gefur upp sem innflutningsverd 4 hveiti. Hér er
synt cif verd 4 hveiti til fslands. Tilsvarandi fob verd er kr. 5,44, Skyringin geeti verid sii ab
Nor8menn eigi kost 4 nidurgreiddu korni frd Evrépuldndum { rfkara mali en vid. Skal s4
praBur ekki rekinn lengra ad sinni,

Epli eru einnig dyrari { innflutningi til fslands en gildir um heimsmarkadsverd sem
gefid er upp 1 norsku kdnnuninni. AstaSan er si ad epli framleidd { Noregi eru legri
verdflokki en epli eru sem fslendingar almennt kaupa. (Vi flytjum t.d. ekki inn epli til
iGnadarframleidslu, en gera m4 rdd fyrir a8 nokkur hluti af framleidslu og innflutningi epla til
Noregs s€ til slfkra nota.) ‘ .
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Ef bladab er { innflutningsskyrsium til fslands 4 drinu 1987 kemur { 1j6s ad
innflutningsverd 4 témdtum jafngildir nokkurn veginn heildstluverdi 4 innlendu vrunni pad
4r. Heimsmarkadsverid er hins vegar nokkru laegra eins og hér kemur fram. Astz8an er ad
innflutningur til fslands 4 sér fyrst og fremst stad begar frambod af vérunni er 1{ti8 b2di hér og
{ Evrépu. Innflutningsverd 4 témotum tit fslands endurspeglar bannig ekki
medalheimsmarkaBsverd peirrar voru.

4 Samanburdur 4 heildsoluverdi hér og { Noregi

ABur en lengra er haldid er frédlegt ad bera saman heildssluverd hér og { Noregi.
Landgadi eru dkaflega misjofn { Noregi. Sjdlfsagt eru medallandgedi meiri 4 bdum { Noregi
en hér gerist, en lesandanum er 143 eftir ad velta fyrir sér hvort s4 munur sem hér kemur fram
geti ab 8llu leyti skyrst af néttirugefnum forsendum.

Tafla 3: Samanburdur 4 heildséluverdi 4 fslandi og i Noregi 4rid 1987, 4
|

mebalverdlagi drsins i islenskum krénum !E

Innlent Norskt ‘Mismunur,

Vorutegund heildstluverd verd %

Ostur (45%) 354,48 185,29 91,31
Smjdr 255,50 103,66 146,48
Mjélkurduft 337,00 111,58 202,03
Neyslumjolk 37,26 ’ 26,11 42,70
Nautakjot 228,80 160,89 42,21
Svinakjot 235,60 132,24 78,16
Kindakjot 237,30 158,59 49,63
Kart6flur 49,40 5,74 760,63
EBgg 158,00 85,01 85,86
Toématar 103,00 49,83 106,70
Epli 53,58 37,37 43,38
Matarkorn 6,90 7,23 -4,56

A medfylgjandi mynd hefur verd hverrar voru { Noregi verid sett jafnt og einn til a0
|
I

audvelda samanburd milli véruflokka:
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Til a0 gera samanburd sem réttastan er tvenns konar gengi notad til umreiknings 4
norska verdinu til islenskra kr6na. Annars vegar er studst vid medalgengi 4rsins eins og pal er
meti8 af Sedlabanka fslands. Hins vegar er studst vid kaupmdttarleidrétt gengi eins og pad er
meti® af OECDL, Myndin ber greinilega med sér ad litlu skiptir hvort stuist er vid skrdd gengi
eda kanpmattarleiBrétt gengi. ’

[ 1j6s kemur ab verdlag 4 landbdnaBarafurbum hér virdist frd um 40% og upp { 700%
heerra en { Noregi. Petta er 6trilega mikill verSmunur er myndi kalla 4 verulegan innflutning
matvela frd Noregi (eBa 68rum 1ondum) til fslands vaeri ekki um hémlur 4 innflutningi a6
reeBa. Slikur innflutningur myndi 4 skdmmum tima ey8a eda minnka bann verSmun sem hér
kemur fram, _

Skyringanna 4 peim verSmun sem fram kemur er bannig fyrst og fremst a8 leita {
innflutningshémlum. f annan stad parf a8 lita til framleiBsluabstzdna, Fyrir liggur ad
framleidsla {slenskra kda er um 4,1 tonn af mj6lk 4 4ri meBan norsk ki framleidir 6,3 tonn af
mjélk 4 dri (Yearbook of Nordic Statistics, 1989/1990). b.e.a.s. framleilsla mjélkur pr. kit {
Noregi er um 54% meiri en framleidsla mjélkur pr. ki 4 [slandi. [ pridja lagi kann skyringar 4
verdmun ad vera ag leita { mismiklu adhaldi { I6ndunum tveimur af h4lfu opinberra afila. Enn
Onnur skyring felst { verSi 4 samkeppnisafurbum vid landbdnadarafurdirnar, Verd 4

IKaupmattarleidrétting gengis er gerd med svokalladri gengisvisitdlu. A ensku er talaﬁ
- um PPP (Purchasing Power Parity) leidréttingar { pessu samhengi. i

e
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bordsmjorliki er t.d. verulega laegra { Noregi en 4 fslandi, enda innflutningur 4 smjorlfki til
{slands takmérkunum hdBur engu sfdur en innflumingur 4 landbinadarafurunum sjlfum.
Pessi Gfullkomni samanburdur 4 landbinaBarverdi.{ Noregi annarsf vegar og & {slandi

hins vegar synir svo ad ekki verSur um villst hvilka hagsmuni neyiendur hafa af ad
innflutningshémlum af landbinadarafurdum og skildum afurbum verdi aflétt.

5 Tillaga Arthurs Dunkels

Noregur og {sland eru ekki einu londin sem bia vid innflutningshdmlur a
landbdnaBarafurdir. Skikar hdmlur eru fremur regla en undantekning. Heimsverslun med
landbdnadarafurdir er pv{ minni en pyrfti ad vera og verdmyndun 81l med Sedlilegum heetti.
Petta 4stand minnir um margt 4 dstand heimsverslunar med inadarvarning { lok seinni
heimsstyrjaldarinnar. Innflutningshdmlur voru ab visu ekki jafnitbreiddar og gildir um
landbdnaBarafurdirnar, en tollar voru héir. Vid slikar adsteOur er liklegt ad storpjédir, sem
ekki eiga { of miklum erjum 4 politiska vettvan ginum, leitist eftir a8 gera samninga sin 4 milli
um tollalzkkanir. AuBvelt er ad syna fram 4 ad bannig geta pau auki® velferd pegna sinna,
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) var komid 4 { pvf skyni ad skipulagsbinda
slfkar samningaumleitanir, og jafnframt ad geeta hagsmuna smarfkja { bessfu ferli. Arangur af
starfi GATT er s4 ad meBaltollur { heimsvidskiptum hefur lekkad dr 40% ab meBaltali seint 4
fimmta dratughum og nidsur { um 5% n6.2 Markmidid med beirri samningalotu sem nd stendur
yfir og kennd er vid Uruguy er ad lekka meBaltoltinn nidur { nm 3,3% eba um 30%. Pad eru
fyrst og fremst landbiinadarvdrur og piénustustarfsemi ymiss konar sem eru tolladar svo
einhverju nemi nd. Pad er pvf 1jost ad markmisid um 30% lekkun medaltolls mun ekki ndst
nema verulegur drangur ndist 4 landbinaGarsvidinu. Tillsgur Dunkels taka einnig til teknilegra
vidskiptahindrana og aipjélegra reglna um upphafsrétt og eignarrétt 4 hugverkum, en
teeknilegum vibskiptahindrunum af ymsu tagi hefur verid beitt { auknum meeli til ad bata stbOu
innlendra framleiSenda f samkeppni vid erlenda framleidendur. Snium okkur b4 a8 dtfzerslu 4
hugmyndunum um breytingar 4 verslun og vitiskiptum med landbiinadarvrur.

Breytingar beer sem Ifst er skulu eiga sér stad 4 timabilinu 1993 il 1999. Gert er rdd
fyrir ad 6il form innflutningsverndar verdi reiknu® um tl tollverndar. Vidmibunartfmabilid er
drin 1986-1988. Innflutningshdmlur verdi afnumdar en tollar komi peirra { stad. Fram til
4rsins 1999 verdi tollar sidan lekkadir um 36%. Par sem ekki hefur verid um innflutning ad
raefa 48ur skal heimilaBur innflutningur ad 14gmarki 3% af innanlandsneiyslu 4 drinun 1993.
betta ldgmark skal haekka { 5% fram til 1999. Allur innlendur studningur skal minnka um 20%
fram til drsins 1999, Fré bessu eru b6 vissar undantekningar, m.a. tengdar verkefnum er

25j4 t.d. Sloman (1991), bls. 874.
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snerta umhverfisvernd. P4 er gert rd fyrir ad dtflutingsbaetur lekki um 36% framtil 1999, b4
eru dkveedi um ad heilbrigdisreglum sem eru strangari en almennar kréfur um ab vérurnar séu
t skaBlausar (s€u per rétt notadar) fyrir flk, dyr og pléntur séu heimilar a8 pvf tilskildu a8 fyrir
liggi visindalegar roksemdir.

6 Dunkelverd fyrir fsland, tdalkun landbiinadarriaduneytis3

f ksnnuninni fyrir Forbrukerrdet er gert 140 fyrir al tolla]atkkunirll um 36% hafi pau
dhrif a8 heilds6luverd innanlands laekki um 36% af mismun gildandi heimsmarkadsverds

- ———annars vegar og gildandi heildstluverds innanlands pegar 1iSur ad lokum adlégunartimabilsins. N
Pannig er ekki gert rd8 fyrir ad umfang eftirspurnar 4 heimsmarkadi aukist svo miki® a® ghrif
hafi 4 verBlag 4 markaSnum. Ekki er heldur gert rdd fyrir ad verulegar breytingar verdi 4 pvf
hvar vorur eru framleiddar, enda { samrami vid forsendur samningsdraganna. Undantekning
er gerd hvad vardar mjélkurvtrur, Pannig er gert rd8 fyrir ad mjélk njéti fjarleglarverndar

' peim mzli ad verSbreytingar innanlands { Noregi verdi fyrst og fremst vegna innflutnings 4
osti og smjdri sem yrdi til ad auka innlent frambod 4 neyslumjélk. Ekki er gert r48 fyrir
innflutningsbanni 4 kjbti, hrdu eBa unnu { peim meli ad jafna megi til peirrar fjarlegBarverndar
sem neyslumjélikurframleitslan nytur,

f umresu um tillsgu Dunkels hér 4 landi hefur landbiina8arrdbuneytid sett fram b4
skobun abd fsland geti sett fram strangari heilbrigbiskrofur en almennt gilda. Pannig verdi ekki
um bad ad reeba ad haegt verdi ad flytja inn hrétt kjit eda ngmjélk.4 ‘

Vid pessar abstzedur yrdi pad krafan um lekkun innlends stuﬁningsi um 20% sem fyrst
og fremst myndi hafa dhrif. Sd krafa geeti or8id til pess ad einhverjir framlefifjcndur bryg®u biii
og frambod minnkadi. Petta atri8i ytir frekar undir verShaekkun en verdlaekkun. P6 er 6liklegt
al framleidendum bessarar voru takist a8 haekka verd hennar. Ztla vertur a8 innflytjendur
fyndu fljotlega {16t 4 ad bregBast vid hzekkunum 4 innlendu kjéti t.d. mes bvf ab flytja inn
unnid kjét af einhverju tagi.

Nidurstadan er a8 vid bessar adstaedur myndi verbihrifa fyrst og fremst gzta vegna
Obeinnar samkeppni, sem felst { bvf a8 seljandi voru verbur ad hafa { huga ad 6héfleg verdtaka

3 radu 4 BunaBarpingi 2. mars s.1. 1ysti landbiinadarrdSherra Halldér Bléndal
nidurst8Sum sinum vardandi ghrif GATT samkomulagsins m.a. med eftirfarandi orBum; ...
um 60% af neyslu innlendra landbinadarvara 4 markaBsvirdi verdur ekki { beinni samkeppni
vi® innfluttar vOrur, ef bannad ver8a ad flytja inn hrdtt kjbt og egg og sé ekki reiknad mebd
innflutningi 4 ferskri mjélk eba rjiéma", Ord rdbherrans um ab ,....s€ ekki reikna® met
innflutningi 4 ferskri mjélk og rjéma* verda tepast skilin 4 annan veg en pann ad
landbiinadarraSuneytid muni ekki auvelda innflutning af pessu tagi. Rokréttara virdist abd
dlykta sem svo a8 landbunaBarrdBuneytid muni gera sitt til ad torvelda slfkan innflutning,

4Sbr. 40ur fvimud ummeli landbinadarrddherra 4 Binadarpingi. *
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af hans hélfu freistar annarra til ad komast inn 4 markadinn med einhverjum rddum.> Akvedi
GATT samningsins ®ttu ad auka prysting af pessum toga 4 innlenda framleiaiﬁcndur. Bjartsyn
4xtlun er ad verdlagsshrif hétunar af pessu tagi séu um 50% af verSlagsdhrifum frjals
innflutnings. Héfsamari detlun er ad verSlagsshrifin séu 25% af verBlagsdhrifum frjsls
innflutnings.é

Tafla 3 Mogulegar breytingar 4 heildséluverdi valinna matvalategunda i
islenskum krénum verdi fyrirliggjandi GATT samkomulagsdrig
sampykkt. Reist 4 tdlkun landbanadarrdGuneytis

Innlent Heims- Heims- Dunkelverd  Dunkelverd
heildsdlu markads markads- Island, fsland

Vorutegund verd verd verd PPP1  bjartsyn spd  héfsém spd
Ostur (45%) 292,70 137,76 148,56 240,81 240,81
Smjor 255,50 34,44 37,14 176,89 176,89
Mjélkurduft 337,00 40,18 43,33 231,28 231,28
Neyslumjélk 37,26 ' : 37,26 37,26
Nautakjit 228,80 86,10 92,85 204,33 216,56
Svinakjot 235,60 50,45 54,41 202,98 , 219,29
Kindakjot 237,30 91,09 98,23 212,27 224,78
Kjuklingar 290,00 49,19 53,05 247,35 268,67
Karttflur 49,40 7,75 8,36 34,62 34,62
Egg 158,00 34,78 37,51 136,31 | 147,16
Tomatar 103,00 34,44 37,14 79,29 79,29

1)Sj4 skyringu hér ad framan.
Medfylgjandi mynd synir sému atridi:

SHér er visal til roksemdar sem innan hagfredinnar sem kalla m4 , kenninguna um
markadsdgun* (4 ensku er talad um ,, The theory of contestable markets*), sem vfsar til bess ad
s& ekki um skorbur vid adgangi ad dkvedinni framleidslugrein megi einkastluadili dvallt bdast
vid dskoranda sem einnig sakjist eftir markadnum. Dregin er sd dlyktun alleinkasSluadili sem
megi biast vid slkri 4s6kn hagi verbttku sinni pannig ab s4 umframhagnabur sem skapast {
rekstrinum freisti ekki mégulegra samkeppnisadila um of. Sjé t.d. Sherman (1989), bls. 10.

6Ekki er mdgulegt a8 afmarka nikvaemlega hver dhrif af pessu tagi eru par sem ekki er
um neinar reynslutslur a8 stySjast vid. Agiskanirnar um a8 bessi dhrif séu annad tveggja 25%
eBa 50% af dhrifum fullkomiega frj4ls innflutnings innan ramma GATT reglnanna &ttu engu ad
siour ad gefa nokkra hugmynd um liklega préun.
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Hlutfall innlends verts og heimsmarkalisverds skv. GATT dr8gum

Ostur (45%)
Xjiklingar

Kartoffur £
Egg
Tématar

| Myndin synir annars vegar mdgulega verSlekkun veri innflutningur gefinn
fullkomlega frjdls og hins vegar hver hidn yr8i liklega { reynd verdi tdlkun
landbuinadarrdGuneytisins 14tin rida. Ekki hefur veri® gert rad fyrir a8 um teljandi éhrif verSi
al reda 4 mjdlkurverdill. Ndnar verBur fjallall um betta atribi hér 4 eftir. Tekid skal fram ad
heimsmarka8sverd sem hér er tilgreint er sama heimsmarka®sverd og héfundar norsku
skyrslunnar nota fyrir Noreg, en e8lilega umreiknad yfir { fslenskar kr6nur. Pannig er gert rd8
fyrir a8 ekki s€ um ad re8a teljandi mun 4 flutningskostnabi frd framleidslulandi til Noregs
annars vegar og frd framleidslulandi til fslands hins vegar ad reda.
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Medfylgjandi tafla synir verSbreytingarnar { présentumm:

Verbbreyting Verdbreyting
bjartsyn spa |héfstm spd
% L9

Ostur (45%) 17,73 | -17,33
Smjor -30,77 -30,77
Mjotkurduft -31,37 -31,37
Neyslumjélk 0,00 0,00
Nautakjot -10,70 -5,35
Svinakjét -13,84 -6,92
Kindakjot -10,55 -5,27
Kjuklingar -14,71 -7,35
Kartsflur -29,91 -29,91
Egg -13,73 -6,86
Tomatar -23,02 -23,02

_ Taflan ber skyrt med sér ad vexrdi hin pring tilkun landbinaBarrdBuneytisins ldtin réda
er dvinningsvon fslenskra neytenda af GATT samkomulaginu mun minni en dvinningsvon

norskra neytenda.?

7 Dunkelverd fyrir Island, frjsls vidskipti med kjﬁtvﬁf'ur_'er uppfyila
heilbrig8isskilyrdi |

Eins og bent var 4 hér ad framan er gert rd0 fyrir ad dregid verdi verulega ur
teknilegum vidskiptahindrunum. Pad er pv{ erfitt aﬁiskilja med hvada rékum tti ad banna
4fram innflutning 4 kjoti frd 16ndum sem bda vi jafn strangt eSa strangara heilbrigdiseftirlit en
vid gerum. Verdi bessi iilkun ofan 4 verSur ad gera r4d fyrir a8 verdlag 4 kjoti og kjotvOrum
lakki mied sama ha:tti og gildir um adrar vbrur. Pessu er 1yst { medfylgjandi toflu:

TNefna ber ad { peim dezmum sem hér eru synd er gert rdd fyrir ad framleidnipréun {
landbuinadi hér 4 landi og framleiBnipréun { landbiinadi erlendis haldist { h;endur. bess vegna
er ekki tekid sérstakt tillit til bavérusamningsins svokallada milli bandasamtakanna annars
vegar og rikisvaldsins hins vegar. Inntak pess samnings er m.a. a8 seft er fram dkvedin
framleidnikrafa gagnvart landbina8inum, Hér er ekki gert rdd fyrir ad sd framleini sem naest
{ fslenskum landbinadi 4 pv{ tfmabili sem til skobunar er verdi umfram framleidnipréun {
landbinadi erlendis.
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Tafla 4: Dunkelverd fyrir Island i fislenskum kréonum, fullt frelsi til
innflutnings 4 kjotvorum

Innlent Heims- Heims- Dunkelverd

heilds6lu ~ markabs markads- Island, Vers-
Vorutegund verd verd verd PPP  fullt frjdlsraedi breyting %
Ostur (45%) 354,48 137,76 148,56 280,35 -20,91
Smjir 255,50 34,44 37,14 176,89 -30,77
Mj6lkurduft 337,00 40,18 43,33 231,28 . -31,37
Neyslumjélk 37,26 0,00 37,26 | 0,00
Nautakjot 228,80 86,10 92,85 179,86 | -21,39

- Svinakjot——— 235605045 544117037 27,69

Kindakj6t 237,30 91,09 98,23 187,24 -21,10
Kjiklingar 290,00 49,19 53,05 204,70 -29,41
Kartoflur 49,40 7,75 8,36 34,62 -29,91
Egg 158,00 34,78 37,51 114,62 -27,45
Tématar 103,00 34,44 37,14 79,29 -23,02

Taflan ber med sér ad f{slenskir neytendur mega eiga von 4 verBlakkun
landbinadarafurda ad undanskilinni mjélk 4 bilinu 20-30% verdi framkvaemd GATT
samkomulags f samremi vi8 ofangreinda tilkun. Hér er ekki gert r® fyrir ad fyrirkomulagi
mj6lkursdlu og mjélkurdreifingar verdi haggad frd pvf sem ni er.

8 Verd 4 mjélk, #framhaldandi einkasala eda samkeppni milli
vinnslustédva?

Hér ab framan hefur ekki verid tekid tillit til pess hve mikil vcrélaakkun 4 mj6lk kynni
ad verda. Astazdan er ad si préun hlytur fyrst og fremst ad r48ast af pvf hvert fyritkomulag
mjélkurvinnslu og dreifingar verdur. ?

Heildsdluverd 4 mj6lk, 1éttmj6lk, undanrennu, rjéma, skyri og algengustu ostum er
dkvedid af svokalladri fimm manna nefnd. MeB pvf er komi { veg fyrir verSsamkeppni milli
heilds6luadila { mj6lkuridnadinum. Auk bess eru verulegar hdmlur 4 adigangi nyrra
vinnsluadila a8 greininni par sem mjélkursamldgin hafa einkaleyfi til s6lu 4 nymj6lk, rjéma og
skyri 4 solusveBum sfnum. Akvaedi eru { mjélkursdlulogum um ad samiok
mjdlkurframleiBenda (benda) skuli stjérna mjélkursamlégunum.8 Mjélkursamltigin hafa pvi

16gverndaBan einkasdlurétt 4 algengustu neysluvdrum r mj6lk. Pessa getir { verdlagningu 4

85j4 Nefndarélit AfurBastd@vanefndar dgdst 1989 bls, 34 og dfram. . o s
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afurdunum.? Rekstrarhagfraedin rddleggur einkasala sem framleiBir margar vdrur Ur sama
hrdefni ab haga verBlagningu hverrar afurGar fyrir sig { samreemi vid nemi eftirspurnar fyrir
verdbreytingum, halda verdi peirra afurda hdu sem eru gnemar fyrir verdbreytingum, en fara
sér hagar { sakirnar varbandi verbnaemar vorur. Verdlagning mjélkurafurba hér 4 landi er i
g6du samreemi vid bessa reglu. f vertlagsgrundvelli eru lagSar sérstakar 4logur 4 verdonemar
vérur & bord vid mjélk, léttmjélk og rjéma, ,Ag6dinn er sidan notadur til ad ,,greida nidur*
verd & verdnzmum vorum 4 bord vid smjor, létt og laggott og smjbrva (sem eiga {
verSsamkeppni vid bordsmjorliki af ymsum tegundum). Verdi niiverandi fyritkomulag 4
skipulagi mj6lkurdreifingar 14tio halda sér og verdi komid { veg fyrir innflutning 4 ferskri mjolk
og rjéma { samrami vid 40ur tilvitnud ummali landbdnadarrdSherra, mun verd & mjolk hér 4
landi tzpast lekka.

Verdi hins vegar tekid upp frjdlsradi { verslun og vinnsla med mjdlkurafurdir er liklegt
a8 verd lekki a.m.k. sem nemur hinum ymsu sj6bagioldum sem 16gd eru 4 ngmjélkina og
1éttmjolkina. Roksemdin fyrir pessari dlyktun er ad sj6Bagjoldunum er fyrlei og fremst &tlad ad
audvelda rekstur 6hagkvemustu eininganna, hvort heldur vidkomandi eibing er 6hagkvam
vegna legu vid adfanga-—, eba afurBamorkudum, vegna irelts teeknibinadar eda vegna smadar.
Med samkeppni milli stsBvanna munu par stobvar eblilega leggjast af sem ekki geta komid vid
skilvirkum rekstri. Par med hverfur porfin fyrir sj6Bagjoldin og tti betta ad koma fram {
lekkudu verdi til neytenda. Lauslega dtlad nema pessar dlogur 10% af heildsdluverdi
nymj6lkur og um 50% af heildssluversi [éttmjolkur. Vegin lekkun mj6lkurverds atti pvf ad
geta numid um 20% verdi verblagningarreglur fimm manna nefndar aflagdar og frjdls
samkeppni 14tin koma { stainn. Pd er og pekkt ad fjdrfesting { bunum er illa nytt auk pess
sem pau eru afar misframleidin. E.tv. meetti nd verdinu nidur um 5-10% til vidbétar vegna
grisjunarhrifa samkeppninar 4 pessum vettvangi. HeildarniBurstadan ex pvi si ad verdi
innflutingur osta og smjors gefinn frjdls og verdi framleidsla og sala nymjélkur einnig gefin
frjdls megi buast vid ad verd 4 mjélkurafurdum lekki um 25-30%, jafnvel meira. Frekari
kannana er b6 porf til bess ab fullyrda megi hverjir verSleekkunarkostir { ';njélkurafurﬁunum
eru vid hagkvaema skipulagningu mjétkuridnadarins. l

9Hér ald framan var vitnad til kenningarinnar um markaBsdgun einkasala. Ein af
4lyktunum beirra er med pd kenningu hafa unnid er ab einkasala purfi ekki ad hafa { for med
sér 6héflega verdtoku ef ny fyrirtzeki eru ekki hindrud { ad hasla sér voll innan greinarinnar.
Inntak mj6lkursdlulaganna er hins vegar ad takmarka rétt nyrra fyrirtekja til ad hasla sér voll {
mjélkurframleidslu. Pess vegna eiga ~oksemdimar um markadsgun ekki vid f pessu tilviki.
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9 Nidurstidur

UmraBan hér ad framan ber med sér a8 laekkun verdlags landbiinaBarafurda redst
nokkud af pvf hvers konar tilkun verSur ofan 4 pegar kemur ad pv{ al framkvaama GATT

samninginn. Mi8ad vi6 nilkun landbiinadarrdBuneytis og forsendu um héﬁwm dbein dhrif

innflutnings mun samanvegin verdlekkun peirra vara sem hér eru tilgreindar nema teplega

%. (P4 er studst vid vagi pessara virutegunda { iitgjdldum visit8lufjdlskyldunnar,) Sé
studst vid bjartsynni nilkun d Sbeinum 5hrU'um innflutnings verbur vegin verdlekkun um
10%. Sé gert rdd fyrir ad kjét verdi flutt inn med sama hatti og abrar landbinaBarvbrur geeti

verdi aflagdur og frjdls samkeppni riki milli bdanna m4 gera r4d fyrir ad vegin verlekkun
bessara vrutegunda verdi d bilinu 20-25%.

Heér ab framan hefur einvdrSungu verid 1iti8 til 8rférra v8rutegunda sem dkvadi GATT
samningsdraganna snertir beint. En bad er 6liklegt a8 verdlagsghrif samningsins einskordist
vid ofangreindar vbrutegundir, [ fyrri rannséknum Hagfradistofnunar hefur komid { Ijés ad
verBlaekkun eins voroflokks getur haft dhrif 4 verBlag annarra vruflokks til laekkunar geti
neytendur notad vorur Gr hvorum flokki fyrir sig til ad nd sému neyslumarkmidum.10 bvf er
liklegt ad raunveruleg dhrif samningsins 4 matvalaverd verdi umfangsxinciri en raki® er {
skyrslu pessari. P4 er-heldur ekki tekid tillit til pess velferSardvinnings er lfellur neytendum {
skaut vegna aukmmgar 4 vBrutirvali sem aukinn innflutningur landbunaﬁarafurda mun hafa {
for med sér.

105jd skyrslu Hagfredistofnunar til VidskiptarsSuneytis: Verdmyndun og préun
matvruverds 4 Islandi, Agidst 1991, bls. 10. R g

—————vegin-ver 5153kkunﬁnumia’"um’flls%7.'7SéﬁaﬁkfbﬂsigﬁtTﬁﬁffyﬁrﬁE{ﬁ?iﬁkﬁ}&iluﬂ'ﬂﬁfﬁj@kﬁ?ﬁia"' -
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