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Islendmgar og 6farir i raforkumalum i Kaliforniu

Undanfarma manudi hafa raforkumal { Kaliforniu verid édberandi i fréttum. Astedan er
skortur & raforku sem lysir sér i gridarlegum verdhekkunum og jafnvel skémmtun &
- dlagstimum. Raforkumarkadur - fylkising € N0 Kofmind 1 algerar 0gongut og sfErsti
veitufyrirteekin ramba 4 barmi gjaldprots. I fj61mi8lum er skuldinni oft 4 tidum skellt 4
markadsva0ingu raforkukerfisins. Petta er kannski edlilegt- bvi 1 stad peirrar gnagdar af
hreinni og 6dyrri orku sem markadsvaedingin atti ad fera neytendum rikir skortur og hatt
verd. AD auki er fari0 ad rada tilslakanir { umhverfismélum til ad 4standid megi batna!

Markmidid hér er ad fara stuttlega yfir préunina { Kaliforniu, bakgrunn hennar og
hugsanlegar astzdur. A erlendum vettvangi er mikid flallad um feerar leidir Ur
6géngunum, en pad er ekki tlunin hér, heldur verdur fjallad um framtidina 4 [slandi i
ljosi pessara atburda, hvort haetta er 4 ad svipad 4stand komi upp hérlendis i framhaldi af
nyju skipulagi raforkuméla og hvad ber ad varast i pvi sambandi. Adur en lengra er
haldid er éstada til ad minna 4 hin fjélmérgu 1énd og raunar einnig fylki i Bandarikjunum
sem hafa komid 4 markadsbuskap i raforkukerfum sinum og gengid vel. Préunin {
Kalifomniu er undantekning, en ekki regla og stedan til ad skoda hana er fyrst og fremst
st ad reyna ad atta sig 4 hvad ber ad varast.

Helstu nidurstédur
Helstu nidurstédur ur pessari skodun eru eftirfarandi:

e Margir peettir 16gdust 4 eitt i Kaliforniu og yitu undir hakkanir heildséluverds a
rafmagni. Peir helstu eru:

- Spumn eftir raforku sidasta dratuginn hefur aukist um fjérdung, en frambod
hefur nanast stadid i stad. Litil urnframorka var pvi til reidu sidastlidid vor.

- Oveent aukning eftirspurnar vard sidasta sumar pegar ovenjulega heitt var {
vesturfylkjum Bandarikjanna. DPurrkar | Nordvesturfylkjunum minnkudu
frambob 4 vatnsorku og mikid var um ¢dveentar lokanir gasorkuvera vegna
bilana og vidhalds.

- Vinnslukostnadur raforku Gr gasi og 60ru jardefnaeldsneyti margfaldadist 4
sibasta 4ri vegna verShakkana 4 gasi og losunarheimildum . fyrir
mengunarvalda.

» Ofangreindir pettir hefdu leitt til purrdar 4 raforku og aukins kostnadar vid orkudflun
6had rikjandi markaOsskipulagi. Alvarlegir brestir i hénnun markadarins gerdu
astandi® enn verra en ella og leiddu & endanum til bess ad sterstu rafveitur Kaliforniu
komust i greidsluprot. Hér ber ad nefna eftirfarandi atridi:

- Veitur voru latnar selja orkuver sin, en var ekki leyft ad gera
langtimasamninga um orkukaup. beer urbu pvi ad gera 6!l innkaup 4
deegurmarkadi og var okleift a8 styra dheettu sinni.



Mynd 1. Verd 4 skyndimarkadnum i Kaliforniu
~_USD/MWh vid hamarksalag =~ =
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Heimild: www.economist.com /Cambridge Energy Research Associates

Skipulag raforkumala i Kaliforniu

Raforkukerfid i Kaliforniu fram til A4rsins 1996 einkenndist af hefdbundnum
veitufyrirteekjum sem sdu um alla beetti raforkumarkadarins, allt frad vinnslu til smésély, &
tilteknu svadi og h6fdu einkarétt til slikrar starfsemi, hvert 4 sinu svadi. Verdlagning
‘byggdist 4 framleidslukostnadi fyrirtaekjanna. bau gatu pvi velt auknum kostnadi
ohindrad ut { verdlag sem leiddi til offjarfestingar og his raforkuverds.

Markadsveeding raforkumala i Kalifornfu héfst 4rid 1996 ad undangenginni mikilli
umrzdu og und1rbun1ng1 i gréfum drattum ma segja ad nyskipanin hafl falist i skiptingu
raforkugeirans i fjégur meginsvid - vinnslu, flutning, dreifingu og sélu - svipadri peirri
sem studst var vid 1 Bretlandi og Noregi og sidar i tilskipun ESB um innri markad fyrir
raforku. Raunar attu sk1pu1agsbreytmgama1 i Bretlandi ad vera fyrirmyndin ad pvi sem
vard i Kaliforniu. I mjog stuttu mali er hugmyndin ad baki pessarar skiptingar si ad
tryggja ad samkeppni riki i vinnslu og sélu raforku eins og med hverja abra voru eda
bjonustu. Hins vegar er talid ad flutningur og dreifing raforku séu nattiruleg
einkaréttarsvid. Einhverjum einum adila er pvi falid ad sja um ﬂutnmg og/eda dreifingu 4
tilteknum svatum, en tveir fyrmefndu pettimir eru gefnir fijalsir.' I skipulagi af pessu
tagi er hlutverk kerfisstjéra, sem sér til pess ad jafna dvallt frambod og eftirspurn, mjog
mikilvaegt. Vidast hvar rekur kerfisstjérinn skyndimarkad fyrir raforku, degurmarkad,
par sem gerd eru tilbod um kaup og solu til skamms tima, yfirleitt einn dag fram { timann.
1 tengslum vid slikan markad préast vyfirleitt stadladir, framvirkir samningar um
raforkukaup.

' Sj4 nanar um petta i skyrslu orkunefndar fra 1996. Sja einnig stutt yfirlit { greinum héfundar sem birtust 1
Morgunbladinu i mai 2000 og eru einnig 4 vefsiédinni www . hi.is/~fmbaid.



160 USD/kWh (sja mynd 2). Veitufyrirtzekin hafa pvi purft ad kaupa rafmagn 4 mun
harra verbi en pau hafa métt selja og tap beirra hefur verid gridarlegt

Mynd 2. Verd 4 skyndimarkadnum i Kaliforniu janéar - névember 2000
Synt er meBalverd (,average*) og hamarksverd (,max“) i hverjum méanudi
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Heimild: William Hogan, Harvard haskéli.

Adeins dro ur vandredunum i okiéber, en sidan agerbust pau aftur og komid hefur til
skédmmtunar raforku med pvi ad taka straum af svedum til skiptis.  jantiar sl. héfdu
veiturnar safnad skuldum sem ndmu 12 milljsrdum dollara, eda um 1.000 milljéréum
islenskra krona. Lanstraust peirra vard pd ad engu, sem gerdi orkuinnkaup fyrirtekjanna
crfidari, og virdist allt stefna i pjodnytingn pessara fyrirtekja af halfu fylkisins pott ekki
s¢ komin nidurstada { bad mal pegar petta er ritad,

Skyringar

bad er freistandi ad skella skuldinni af pessum oforum 2 markadsvadingu
raforkukerfisins. Er bad ekki gridarlega hétt verdlag 4 skyndimarkadnum sem hefur sett
veitufyrirtekin i Kaliforniu 4 hausinn? begar grannt er skoBad er skyringanna pé 6llu
fremur ad leita i alvarlegom 4géllum 4 fyrickomulagi markadarins sem gera kerfid
vibkveemt fyrir 4f6llum. Pad kann ad hljéma einkennilega nv, en vidkomandi akvadum
var @tlad ad gefa veitunum kost 4 ad adlagast nyju umhverfi. Verstu gallarnir eru pvi
timabundnir og med heppmi hefBi pessi slaema stada aldrei komid upp. bad sem gerdist
sidastlidid ar var ad hitar og purrkar gerdu hvort tveggja ad auka eftirspurn eftir raforku
og draga 1r frambodi vatnsorku sem er mikilveeg 4 pessu sveedi. I haust og vetur voru
sidan miklir kuldar 1 nordvestur fylkjum Bandarikjanna sem bettu grau ofan 4 svart. bvi
for sem for.



bad foru pvi saman mikil eftirspurn og minnkandi frambod & sveedi sem pegar var ordid

‘adkreppt med orku. A3 auki hakkadi kostnadur vid orkuvinnslu. Raforkuverd hefdi pvi
avallt haekkad vid pessar kringumstaedur hvernig sem 1 pottinn var buid. Allt eru petta
gélar og gildar skyringar a4 pvi hvers vegna raforkuverd hakkadi. Pvi er samt 6svarad
hvemig stendur 4 pvi frambod 4 orku hefur stadid i stad sidustu arin & medan eflirspurn
—hefur vaxid-hrodum skrefum? Eru adrir-agallar 4 skipulagi markadarins sem leiddu til -
pess ad verd vard svo hatt? Ennfremur er dsteeda til ad velta pvi fyrir sér hvort einhverjir
vinnsluadilar eda orkuheildsalar hafi markvisst beitt adst66u sinni til ad hakka orkuverd
og maka krokinn. Erfitt er ad skera ur um sidastnefnda atridid, en pé er talid ad verd hafi
orbid heerra en heegt er ad skyra med samspili frambods og efmSpurnar eda hakkand:
framleidslukostnadi.® bad er raunar svo ad begar alag verBur mjog mikid 4 raforkukerfl
getur adili med tiltélulega litla markadshlutdeild haft veruleg ahrif 4 degurverd 4
uppbodsmarkadi.

Toéluvert hefur verid fjallad um astzedur pess ad engin orkuver hafa verid byggd sidustu
10 &r i Kaliforniu, en 4 sama tima hefur eftirspurn aukist um fjordung. Liklegt er ad
megindstedan par séu fléknar, strangar og sibreytilegar reglur i umhverfismalum sem
fela i sér verulega dheettu fyrir fj arfesta vegna heettu 4 malaferlum, téfum og
ofyr;rSJaanlegum kostnadi vid fjarfestingar.” Ennfremur hefur fjairmdgnun nyrra sdluadila
4 ohagkvemum fjarfestingum veitufyrirtekjanna 4 fyrri arum eflaust hamlad pvi a8 nyjir
adilar komi inn 4 markadinn hvort heldur er { Kaliforniu eda i nigrannafylkjunum. Pad er
b6 von 4 téluverdri vinnslugetu inn 4 markadinn 4 nastu drum, en pad verdur liklega ekki
fyrr en i fyrsta lagi ad tveimur drum lidnum sem (r reetist (sja mynd 4).

% Sja 5. kafla skyrslu FERC og Joskow og Kahn, "A Quantitative Analysis of Pricing Behavior in
California's Wholesale Electricity Market During Summer 2000", Sloan School of Business, MIT,
November 21 2000.

" Oft er talaB um "the NIMBY (not in my backyard) syndrome", eda "ekki { minum bakgardi heilkennin",
Timaritid The Economist gerdi grin a8 dstandinu og skrifadi um BANANA ("build absolutely nothing
anywhere near anybody") 1y0veldid Kaliforniu (8. febriar 2001),



Mynd 5. Medalverd 4 innkaupsverdi raforku i heildsslu hija veitufyrirtzkinu
Southern California Edison (SCE) auk smaséluverds fra fyrirtaekinu
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Heimild: www.sce.com

Mergurinn mélsins er ad pegar farid var at markadsvadingu ad breskri fyrirmynd pa
gleymdist ad huga ad beim moguleika a8 ekki yr0i neegt frambod 4 raforku. Veitunum
var gert Gkleift ad skipuleggja raforkukaup til lengri tima og treyst @ ad hagnadur af
heilds6lu raforku yrdi nazgjanlega adladandi til a8 nyjir vinnsluadilar k&mu inn 4
markadinn pratt fyrir pa proskulda sem voru | veginum,

Hvad um Island?

bad er edlilegt a8 spurt sé hvort fsland geti lent { svipudum hremmingum og Kalifornia.
Munu skipulagsbreytingar par er felast { drégum ad nyju frumvarpi til raforkulaga leida
okkur i sému dgéngur? A8 hverju parf a8 hyggja til a8 koma 1 veg fyrir ad petta gerist?

Lykilatridid varandi frambo8 & raforku i markadskerfi er augljdsiega ad efnahagsiegir
hvatar séu til a8 byggja nyjar virkjanir med negjanlega 16ngum fyrirvara fyrir vaxandi
eftirspurn og ekki séu illferar talmanir af 65y tagi i vegi fyrir pvi. Nokkur atridi cru
mikjlveeg { bessu sambandi. I fyrsta lagi er mikilvesgt a8 hid opinbera leiki akvedis
samreemingarhlutverk m.a. med pvi a8 vinna vandadar orkuspar og midla upplysingum til
markadarins. Einnig verdi festa i stefnu stiornvalda { 6llum atri®um sem snerta
markadinn, p.m.t. skattamalum, samkeppniseftirliti og umhverfismalum. Markads6vissa
er neg bétl stjdrnvéld avki ekki 4 hana, Ennfremur parf a8 geeta hofs | reglusetningu, t.d.
i samkeppnismalum, b.a. fjarfestum sé kleift a3 tryggja sér sélu 4 tilteknum hluta orku fra



stéridjufyrirtacki ef dveent purrd verdur 4 orku. Ef verdmyndun 4 markadnum er skilvirk

@it ad visu ad vera hagkvamt fyrir stéridjuna ad draga Ur framleidslu og selja raforku

" pess i'stad inn 4 almenna markadinn vid slikar adsteedur, en rétt er ad vidhafa fyrirhyggju
i pessu efni. Raforkunotkun storidju er svo hatt hlutfall af heildarnotkun 4 fslandi a8 ekki
parf hatt hiutfall hennar til ad sja fyrir t6luvert mikilli aukningu i eftirspurn almenna
markadarins. Skerdingu orkusélu til stémotenda ztti b6 adeins ad lita 4 sem neydarirradi

il a0 meeta _oOfyrirsjdanlegum sveiflum. og  heimildir -til-- shiks- atti-ad- skapa-med-- - - e

samningum.

Seljendur raforku geta studlad ad skilvirkari markadi med pvi ad koma 4 verdlagningu
sem breytist eftir dlagstimum. bad krefst pess ad notkun sé¢ maeld fyrir mismunandi tima
dags. Fram til pessa hefur bunadur til sliks hefur verid of dyr til ad betta hafi borgad sig,
en framfarir { upplysingatzkni eru 68um ad breyta pvi.
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