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Agrip

. Pessi skyrsla er seinni Afangi i verkefni Hagfreedistofnunar sem fijallar um forgangsrodun
fjarfostinga { innvidum. Fyrri skyrsla stofaunarinnar i pessu verkefni fjalladi um hvernig
ghrifagreining (félagshagfredileg greining) er til pess fallin ad stydja dkvordunarferla innan
stjornsyslunnar og vid dkvardanir 4 svidi stjornmalanna. Nidurstodur greiningarinnar gefa til
kynna hvernig fjarmagni sé best vari0 ut fré hagrasnum malikvérdum. I forgangsrédun par sem
stjornmélamenn purfa ad velja 4 milli Slikra kosta parf ad taka tillit til mjog margra pétta sem
hafa politiskt eda efnahagslegt veaegi og er greiningin eitt af peim hjalparteekjum sem
stjiornmalamenn geta studst vid.

. [ fyrri skyrslu Hagfreedistofounar kom ennfremur fram ad nokku® algengt er ad opinberar
stofnanir { ymsum 1éndum noti kostnadar-dbatagreiningu ad einhverju leyti vid forgangsrédun
baedi 4 milli mismunandi malaflokka og innan tiltekins malaflokks, Algengast er b6 ad adferdin
sé notud vid mat 4 samgOngubltum eda nyjum samgdngum. Kostnadar-4batagreining 4
samgonguverkefnum er mjog algeng i Evropu. I 16ndum eins og Bretlandi, Spani, Pyskalandi,
Austurriki, Hollandi, Noregi, Svipjéd, Danmérku og Finnlandi er greiningin notud ad einhverju
leyti vi® mat 4 samgbngum og adferdinni verid beitt nokkud lengi. Ymsar adferdir hafa verid
préadar til ad meta ahrif samgdngubéta en kostnadar-abatagreining er su adferd sem oftast er
notud, ymist eingdngu eda innan umfangsmeiri greiningar. { Danmérku og Noregi eru
sérfradingar komnir nokkud langt 4 veg hvad vardar kerfisbundid mat 4 samgdngum og notkun
félagshagfradilegrar greiningar og er i skyrsiunni gerd itarleg grein fyrir peim adferdum sem
par er beitt.

e Vid kynningu fyrti skyrslunnar kom fram ahugi hjé samgonguyfirvsldum ad skoda sérstaklega
reynslu Dana og Nordmanna. f kjolfar pess voru settar fram nokkrar spurningar sem leita skyldi
svara vi8 og { pvi efni var baft samband vi8 lykilstofnanir { pessum 13ndum og fundir timasettir i
byrjun jini 2006, Spurningarnar voru akveOnar a0ur en fundimnir voru haldnir og lutu ad

eftirfarandi pattum:
L. Staerd og edli verkefna sem fara { ardsemismat.
Upphaf og préun forgangstsdunar i Danmérku og Noregi.
3.  Hvernig er samskiptum embmttismanna, 15ggjafar- og framkvaemdavalds hattad i kerfi sem

byggir forgangsrédun ardsemismats?

4.  Hvers konar vidtokur hafa pessar adferdir fengid medal hagsmunahopa, 4 sveitastjornarstigi, eda
4 vettvangi stjornmdla og medal almennings?

5. Kostir og gallar bess ad nota félagshagfraedilega greiningu.

6.  Eru einhverjar gronnparfir { Noregi og Danmérku sem eru dyrar en eru samt undanpegnar
ardsemismati?

. Fundir voru haldnir i Noregi med T@I (Transportekonomisk institutt ) og norsku
vegagerdinni. 1 Danmérku var haldinn fundur { samgdnguraduneytinu sem og { ddnsku
vegagerdinni. Pad sem hér fer 4 eftir byggir 4 vidtdlum og efni sem safnad var saman i pessari
ferd, Til visbotar pessu verkefni var sett pad markmid { seinni hluta verkefnis ad afla heimilda




og gagna sem gerdu kleift ad kvarBa lykilbreytur ar@semismats og um leid ad skoda
hugbunadarmdguleika sem vaeru fyrir hendi { framkvemd ardsemismats.

Nordmenn hafa sett 4 fét mikid regluverk { kringum gerd samgdngudzetlana. Samgdnguietlun
sem byggir 4 markmidskninum melikvérdum med nidurstddur kostnadar-/dbatagreiningar (K-
A) til hlidsjénar hefur verid préfud ad undantornu. [ 19gum er kvedid 4 um hvers konar mat
skuli fara fram vid hvada adsteedur og samgongudeetiun er ekki eyrnamerkt verkefnum sem
kosta undir 200 milljénir NOK. Asztlunin var sidast flokkud ut frd 4kveSnum markmiSum.
Arangur pess er beggja blands. I Noregi eru menn medvitadir um naudsyn adferdarinnar p.e.
ardsemismatsins, einkum og sérstaklega pegar litid er til steerri vidfangsefna enda naudsynlegt
ad kjosendur viti ad hversu miklu leyti arBsemissjénarmid séu latin r4da ferd begar
skattpeningum pegnanna er radstafad. Um leid hefor verid leitad leida til ad taka tillit til margra
annarra patta en hreinna ardsemissjonarmida eins og lyst er i pessari skyrslu. Stjérnmélamenn
leggja oft nidurstddur ardsemistmats til hlidar og adrir paettir vega byngra.

f Noregi hefur pad synt sig ad adferdafraedi ardsemismats felur ekki i sér ad verid sé ad fera
dkvordunarvald dr politiskum ranni til sérfredinga med tilheyrandi regluveldi og sjalfvirkni.
Hvad almenna forgangsrédun vardar stendur leitin par enn ad gagnsaeju verkferli sem sé opid og
leidi til skyrrar niBurstédu sem 16g0 sé fram til opinbetrar meShdndlunar. Endanleg
dkvardanataka liggur 4 vettvangi stjérnmalanna, um pad eru allir sammala, Um leid gera menn
sér grein fyrir pvi ad Snnur sjdnarmid en ardsemissjonarmid skipta miklu mali. Sjonarmid sem
hinir pélitisku fulltraar hafa umbod til ad tolka og knyja med pvi fram nidurstdou sem vegur
saman ardsemissjénarmids og adra peetti. Markmid um jéfnud og byggdasjoénarmid rada par t.d.
mjég miklu.

Pad ma draga mikinon lerdom af reynslu Nordmanna badi hvad varBar kosti og galla
ardsemismats. ArBsemismatid verSur 4 endanum, i 1j6si peirra adstaedna sem vid bium vid,
aldrei radandi en pad mun ad Sllum likindum moéta umradu og virka sem akvedin vdrn gegn
verkefnum sem ekki fela { sér skilvirka nytingu almannafjar. Annad skiptir mali hér og sem
miklu skiptir ad sé ljost. { Noregi eru menn komnir mun lengra en ad framkvaema einungis
ardsemismat og mat 4 pattum sem ekki er hagt ad meta til verds. bad er bhid ad setja fram
pungt regluverk vardandi gerd samgdnguastiunar og hvada markmid radi par for.
Ventingarnar  sem  bundnar voru vid verkferlid { tengslum vid samsetningu storu
samgOngudatlunarinnar hafa ekki verid uppfylltar. Verkferlid er umfangsmikid, margflokid og
Osveigjanlegt sem leidir til pess ad pad yrdi sennilega aldrei tekid upp hér 4 landi. Pad sem hins
vegar stendur efiir er ad i pessu Ollu saman pjonar kostnadar-/dbatagreiningin sem akvedin
kjolfesta og vidmid sem hefur &hrif 4 umraduna og motar. Jafnvel pé gengid sé 4 svig vid
nidurstéduna er pad gert med gagnsai ad leidarljosi.

Danir hafa likt og Nordmenn langa reynslu af arBsemismati 1 vegafjarfestingum. Notkun
kostnadar-/abatagreiningar { 6drum geirum samgangna er hins vegar ny af nélinni. Danir hafa
Olikt Nordmonnum ekki kosid ad byggja upp mikid regluverk i tengslum vid gerd
samgbngudxtiana. Sambpattar samgdngudsetlanir eru nytilkomnar i Danm&rku. Sveigjanleiki
fremur en umsvifamikid regluverk virdist fremur rada for hja Donum.  Stjérnmaélamenn hafa
verid hafdir { radum vid smidi ardsemismatsing og skilningur er medal radamanna um mikilvegi
pess. Raduneyti samgdngumala hefur vardad veginn med smidi vidmida og adferda en stofnanir
framkvama ardsemismat eda kaupa slikt mat af utanadkomandi adilum.
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f Danmérku er ekki neinn opinber fjarhagslegur proskuldur framkvemda sem kvedur ar um
hvenzr skuli framkvaema félagshagfredilega greiningu og hvensr ekki. Almenna reglan er st
ad félagshagfradilog greining er gerd of um er ad reda nyja vegi eda pegar lengja eda breikka
parf miverandi vegi. DPad er ekki til stadar formlegur proskuldur um fjérhed verkefna en
nakvaemoi rannséknar fer eftir sterd verkefnis. Almennt er ekki lagt i verkefni sem hafa
pj6dhagslega ardsemi undir 6% en betta er ekki algilt vidmid og stjornmalamenn ganga & svig
vi® petta vidmid likt og i Noregi. Deilurnar virdast pé vera minni { Danmétku en Noregi enda
landid 6likt og visfangsefnin par med. Danska hagfrasdirddid hefur skodad forgangsrddun i
Danmérku og fjallad um togstreituna milli ardsemi, sjonarmida um jofaud og svedisbundin
sj6narmid, I pessi umfjollun kemur fram ad sveeSisbundin sjénarmid skipta méli og hefdbundna
togstreitu milli péttbylis og dreifbylis er ad finna { Dannmérku. Stor verkefni { Kaupmannahtfh
med mikla ardsemi hefur verid ytt til hlidar fyrir Sonur verkefni Gti 4 landi med minni ardsemi.

Danir hafa unnid mikla samremingarvinnu til ad gerd ardsemismatsins sé einsleit 1 Danm&rku.
Pal pydir ad allir nota sému adferd, sému verdmetakvarda, og nt sidast sama hugbtinad.
Adferdinni er list { Manual for samfundsedkonomisk analyse- anvendt metode og praksis pd
transportomrédet  (2003).  Kvbrduninni er list 1 Nogletalskatalog — til brug Jor
samfundokonomiske analyser paa transportomraadet fra 2006. Forrit sem Danir nota hefur
hingad til ekki verid adgengilegt. A fundi i danska samgénguraduneytinu Iysti Tina Jensen pvi
hins vegar yfir ad vegagerinni veeri heimilt ad skoéa og nota forrit danska
samgodnguraduneytisins og pad yrdi adgengilegt { aglst 2006." Forritid er hannad af COWI (e.
Consultancy within Enginecring, Environmental Science and Economics) i samvinnu donsku
samgongustofnunina (d. Danmarks Transportforskning). Forritid kallast TERESA (Transpori-
og Energiministeriets Regnearksmodel til Samfundstkonomiske Analyser). Forritid er skrifad i
Excel og er ad grunni til mjog adgengilegt, einfalt og opid. Tiltslulega audvelt er ad islenska
likanid og setja inn islenskar kvSrSunarstardir { stad peirra donsku.

f kaflanum yfir verdlagda pastti 1 K-A er leitad leida til a8 skyra og setja fram moguleika i
kvordun Olikra breyta sem naudsynlegt er ad hafa til reidu vid framkvemd ardsemismats.
Timavirdi, aksturskostnalur, og slysakostnadur skipta miklu méli og eftir pvi sem matid verdur
nakvaemara er tekid tillit til fleiri ytri patta og kostnaBarlida. Umfjollunin gefur glogglega til
kynna ad verkefnid er umfangsmikid en um leid liggja fyrir mjog margar erlendar rannsdknir
sem abstoda vid pessa kvordun, M4 bar nefna Handbok 140 og undirbeekur hennar, dtgafur
danska samgdnguraduneytisins og breska samgongurdduneytisins. Pad sem hins vegar verdur
ljést hverjum peim sem grannskodar mélid a8 mikill skortur er 4 gdgnum. Pad vantar gdgn yfir
samsetningu umferdar, flutninga 4 bjédvegum, umferdartalningar og svo matti lengl telja. Eitt
af pvi sem radast verdur i 4 naestu drum er ad beeta haggdgn yfir samgdngur 4 fslandi. Per
pidurstddur munu beeta ndkveemni ardsemismats til muna. Pad kemur { 1jos pegar farid er yfir
heimildir i kvrdun ardsemislikana erlendis ad pjoBirnar i kringum okkur eru komnar nidur 4
tiltslulega einsleita adferbarfraedi. Peer hafa aukinheldur nénar gatur hver a annarei hvada
nidurstodur liggja fyrir um mat einstakra studla.

Forritid 4samt leiSbeiningarskjali er ad finna 4 eftirfarandi vefsidu: http.//www.dtf.dk/sw83374.asp




1 Inngangur

DPessi skyrsla er seinni hluti dfanga i verkefni Hagfraedistofnunar ad fjalla um forgangsrédun
fjarfestinga 1 innvidum. Fyrri skyrsla stofnunarinnar 1 pessu verkefni fjalladi um hvernig
dhrifagreining (félagshagfraedileg greining) er til pess fallin ad stydja dkvordunarferla innan
stjérnsyslunnar og vid dkvarlanir 4 svidi stjérnmélanna. Sem hluti af akvérdunarferli innan
stjornsyslu veitir dhrifagreining moguleika 4 kerfisbundinni medhondlun verkefna og svarar
um leid spurningum um hvada leidir séu best til pess fallnar ad leysa tiltekin vandamal, A
vettvangi stjérnmalanna er 4hrifagreining &flugt teki sem grundvsllur til dkvardana.
Nidurstodur greiningarinnar gefa til kynna hvernig fjdrmagni sé best varid ut fra hagreenum
meelikvérdum, forgangsrédun bar sem stjérnmélamenn purfa ad velja 4 milli olikra kosta
barf ad taka tillit til mjég margra patta sem hafa pélitiskt eBa efnahagslegt vaegi og er

greiningin eitt af peim hjalpartsckjum sem stjérnmalamenn geta studst vid.

I fyrri skyrslu Hagfradistofnunar kom ennfremur fram ad nokkud algengt er ad opinberar
stofnanir 1 ymsum léndum noti kostnadar-dbatagreiningu ad einhverju leyti vid forgangsrodun
beedi 4 milli mismunandi mélaflokka og innan tilickins malaflokks. Algengast er p6 ad
adferdin sé€ notud vid mat 4 samgéngubétum eBa nyjum samgéngum. Kostnadar-
abatagreining 4 samgonguverkefnum er mjog algeng { Evrépu. f 16ndum eins og Bretland,
Spani, Pyskalandi, Austurriki, Hollandi, Noregi, Svipj6d, Danméorku og Finnlandi er notast
vi0 greininguna ad einhverju leyti vid mat 4 samgéngum og hafa flest londin gert pad {
einbivern tima. Ymsar adferdir hafa verid proadar til ad meta ahrif samgoéngubdia en
kostnalar-dbatagreining er si adferd sem mest er notud, ymist eingdngu eda innan
umfangsmeiri greiningar. Matsadferdir landanna eru ad vissu leyti nokkud o6likar pétt
tilgangur beirra s¢ almennt s4 sami, b.c. ad veita upplysingar sem geta hjalpad til vid
akvardanattku { samgéngumalum, [ Danmérku og Noregi eru menn komnir nokkus langt &
veg hvad vardar kerfisbundid mat 4 samgdngum og nota félagshagfraedilega greiningu vid pad

og er 1 skyrshu bessari gerd itarleg grein fyrir peim adferdum sem par er beitt.?  Noregi hefur

begar talad er um félagshagfradilega greiningu er almennt att vid ad baeta illverdmetanlegum pattum
vid nidurstdur kostnadar-/abatagreiningar (adrsemismats),



medal annars verid gengid svo langt ad setja i 1og &kvedi um ad framkvema burfi
umhverfismat 4 verkefaum sem geta haft storteek ahrif 4 umhverfi { sliku umhverfismati er
framkvemd &hrifagreining, Petta hefur okki verid gert i Danmdérku en engu ad sidur er
abferdin ndnast alltaf notud vid mat & samgonguverkefnum. DPar hefur framlovaemd
ardsemismats préast i ba 4t ad tikid kaupi bau greininguna af fyrirtekjum 4
samkeppnismarkadi 4 svipadan hatt og stadid er ad kaupum 2 verkfraedipjonustu og htnnun

samgéngumannvirkja.

Vid kynningu fyrri skyrslunnar kom fram &hugi hja samgdnguyfirvéldum ad skoda
sérstaklega reynslu Dana og Nordmanna. { kjolfar pess voru settar fram nokkrar spurningar
sem leita skyldi svara vid og i pvi augnamidi var haft samband vid lykilstofnanir i pessum
16ndum og fundir timasettir { byrjun juni 2006. Spurningarnar voru akvelnar 4dur en haldid

var il funda og lutu ad eftirfarandi pattum og spurningum:

. Steerd og edli verkefna sem fara { ardsemismat.

o Upphaf og préun forgangsrddunar i Danmérku og Noregi.

o Hvernig er samskiptum embeattismanna, 16ggjafar- og framkvaemdavalds hattad 1 kerfi
sem byggir forgangsrddun ardsemismats?

® Hvers konar vidtokur hafa adferdirmar fengid meBal hagsmunahépa, 4

sveitastjornarstigi, eda 4 vettvangi stjérnmaéla og medal almennings?

. Kostir og gallar pess ad nota félagshagfreedilega greiningu .
e Eru einhverjar grunnparfir { Noregi og Danmérku sem eru dyrar en eru um leid
arOsemismati?

Fundir voru haldnir i Noregi med T@I og norsku vegagerdinni. I Danmorku var haldinn
fundur 1 samgdnguraduneytinu sem og med donsku vegagerdinni. Efni skyrslu pessarar
byggir 4 vidtslum og efni sem safnad var saman pessari ferd. Til vidbotar bessu verkefni var
sett nidur pad markmid { seinni hiuta verkefnis ad afla heimilda og gagna sem gerdu kleift ad
kvarda lykilbreytur ardsemismats og um leid ad skoda moguleika vardandi hugbinad fyrir
framkveemd arBsemismats. Umfjollunin ber bessa merki pannig ad { 2. kafla er ad finna allar
helstu nidurstodur heimsoknar i Noregi og fylgir umfisllun um reynslu NorSmanna af

ardsemismati. 1 3. kafla er a8 finna upplysingar sem sendinefndin afladi sér i heimsdkn til




Danmerkur sem og umfj5llun um hugbina® sem Danir hafa notad og vegagerdinni stendur til
boda ad nota. I siBasta kaflanum er yfirlit og umfjéllun og fjallad um kvorSun beirra

lykilpatta sem naudsynlegir eru fyrir framkveemd kostnadar-/abatagreiningar.



2 Noregur

2.1 Inngangur

f Noregi hefur 4 sidustu aratugum myndast hefd fyrir pvi ad meta nyjar samgdnguleidir med
forgangsrédunaradferdum. [ upphafi var eingdngu notast vid einfalda kostnadar-
dbatagreiningu. Med timanum hafa NorSmenn hins vegar préad mjog umfangsmiklar og
nokkud fléknar adferdir.

Nordmenn nota Ymist komsekvensutredning sem pyda mé sem umhverfismat ® eBa
umsvifaminni greiningu sem beir kalla konsekvensanalyse eda ahrifagreiningu®. I pessum
béSum greiningum eru metnir pattir sem eru verdmetanlegir (eins og til ad mynda kostnadar-
dbatagreining gerir einnig) sem og peettir sem eru vandmetanlegir til peninga eins og til ad
mynda ymis umhverfisahrif (loftmenguﬁ, grunnvatnsmengun, landnyting, breyting 4 landslagi
o.s.frv)). Peattir sem ekki eru verdmetanlegir eru sérstaklega teknir saman og mégulegum
dhrifum peirra lyst med ordum og beim skeytt vid nidurstddur K-A greiningar. Tilgangurinn
med pvi ad taka saman ill verdmetanleg dhrif er s4 ad annars er heetta 4 ad pessir dhrifapacttir

gleymist 1 samgdngumatinu og tti pvi ad audvelda vid dkvardanatoku.

Umbhverfismatid konsekvensuiredning gengur enn lengra en dhrifagreining gerir og skodar
einnig svaedisbundin ahrif af framkveemdum s.s. stjornmalaleg dhrifumhverfisahtif, dhrif 4
idnad eda atvinnugreinar, heilsufarsleg &hrif, félagsleg dhrif og Onnur mikilveg eda

meirihattar dhrif 4 svaedinu.

Nyjustu 16gin um umhverfismat (konsekvensutredninger) eru frd 2005 og sameina fyrri 10g
um umhverfismat vid tilskipun ESB um umhverfismat dsetlana. betta er stort og mikid

regluverk sem lysir pvi hvad skuli gera og meta. { peim tilfellum bar sem um er ad rxda

Konsekvensutredning metti mégulega pyda sem samfélagsmat,
Hér er notad félagshagfreedileg greining eda dhrifagreining um konsekvensanalyse.

N




samgdngur skal framkveema mat 4 hagrenum, stjérnunarlegom, umhverfislegum og 66rum
veigamiklum ghrifum.’

Mynd 2.1 Matsadferd { Noregi®

~ A

Afleidingar sem eru Kostnadar-/abata

metnar til fjar greining
> Ahrifagreining
Afleidingar sem ekki
eru metnar til fjar > Umhverfismat

~

Sveedisbundin ahrif

Pott umhverfismati® sé mikilvaegt vid dkvardanatdku og forgangsrédun i samgéngum er pad
dyrt i framkveemd. Pad er kostnadarsamt ad safna saman upplysingum um mat 4 nyjum eda
breyttum samgdngum, badi timalega 60 og peningalega. Skilyrdi fyrir umhverfismati i

samgbngum litur ad:

. Pj6dvegum og 6drum vegum med engum afreinum 4 adra vegi (e. no exit roads) og
eru eingdngu notadir af vélkninum fararteekjum.

. Lagning nyrra vega sem hafa minnst fjorar akreinar (kjerefelt) og/eda breikkun
nuverandi vegakerfa i minnst fjorar akreinar. Nybyggingin eda breikkunin parf ad na
yfir ad minnsta kosti 10 km.

. Vegir par sem kostnadur vid fjarfestingunarer meiri en 500 milljénir NOK.

bad eru eingdingu storu verkefnin sem fara { samgdngudeetlunina sjalfa sem sidan fer fyrir
storpingi®. Minni verkefni, t.d. minni pjédvegir og minni tengingar innan eda milli syslna,

eru hins vegar 4 4byrgd sjélfra syslnanna (no. fylke). I fjarlsgum f4 syslurnar akvedna

3 Heimild: hitp://www.odin.no/md/planlegging/utredninger/022041-990176/dok-bn.htm! vefur um

konsekvensutredninger og hvad { peim felst,
Heimild: Handb6k um greiningu 4 afleidingum, bradabirgdantgafa,
www.vegvesen.no/horinger/hb_140/hb140.pdf.




fjarmuni sem eru eyrnamerktir samgdngumalum. Dad er bvi algjorlega 4 dbyrgd syslnanna ad
dkveda { hvaBa samgdnguverkefni pessum fjarmunum skuli varid. Samgnguverkefni innan
sveitafélaga (no. kommuner) eru fjarmégnud af beim sjalfum og liggur dbyrgdin pvi eingdngu

hj4 peim.

Samgénguverkefnin eru yfirleitt metin af norsku vegagerdinni. FEins og 40ur segir eru storu

verkefnin metin med umhverfismati en minni verkefni ymist eingéngu med kostnadar-

4batagreiningu eda med ihrifagreiningu (konsekvensanalyse). Vegagerdin hefur gefid ut




handbék sem lysir mjog ndkvemlega hvernig framkvaema eigi mat 4 vegasamgdngum. Su
handbék nefnist Handbok 140. KostnaBar-dbatagreining er notud vi® flestar nyfjarfestingar

og beir eru ad vinna ad pvi ad stilla upp kostnadar-dbatagreiningu vegna vidhalds vega.

2.2 bréunin i Noregi’

Segja m4 ad kerfisbundin greining 4 kostnadi og 4bata hafi verid framkvaemd { Noregi i teepa
hélfa 6ld. Upphafid m4 rekja til arsins 1958 pegar rannséknastofiun 4 vegum rikisins skipadi
nefnd til ad skoda kosti og galla kostnadar-gbatagreiningar. A pessum tima var bad almenn
krafa lanaveitinga AlpjéBabankans ad kostnadar-sbatagreining lagi fyrir 4dur en ldn veeru
veitt. | framhaldinu var settur saman dkvedinn rammi a® kerfisbundinni adferdafredi sem
fylgja pyrfii vid mat 4 framkvaemdum 1 Noregi. Pa8 starf markadi { raun upphafid ad stofnun
rannsoknarstofnunarinnar  Tei (Transportekonomisk institutt). Fyrsta handbokin um
kostnadar-abatagreiningu kom Ut &rid 1962 og hefur hin sidan veri® uppferd nokkrum
sinhum. { upphafi var pad Tei sem framkvaemdi Utreikningana og ték saman handbakurnar,
en ni hafa stofnanirnar sjélfar, med hjalp Tei, tekid vid og gefa Gt sinar eigin handbaekur.
Handbok 140 (Konsekvensanalyse) er til ad mynda ein peirra sem norska vegagerdin hefur
skrifad, N)’/j asta ttgafa hennar kom 0t 4 bessu ri. Adferdir paer sem Nordmenn hafa notad er
eingéngu nothafar til ad bera saman 6lika méguleika 4 sama ,,vandamalinu” eda leidum en
ekki 4 milli landssvasda eda samgéngugeira, bad pydir a8 nidurstédur eru samanburSarhafar

hvad snertir verdmetanlega peetti en ekki fyrir pa peetti sem eru ekki metnir til fjar.

Til ad samrema framkveemd kostnadar-abatagreiningar 4 samgodnguverkefni gaf norska
fjarmalaraduncytid Ut opinberar leidbeiningar (no. programanalysa) 4arid 1979. f
leidbeiningum pessum var medal annars tilgreint hvada samgonguverkefni pyrfti ad greina
med kostnadar-dbatagreiningu og hvala afvéxtunarstudul wtti ad nota.  Samkveemt
leidbeiningunum fra drinu 1979 4tti afvéxtunarstudullinn ad vera 7% og hélst hann 6breyitur
allt til 1. jandar 2000,

Pessi kafli byggist ad mestu leyti 4 samt6lum vid starfsmenn TO1 og norsku vegagerdarinnar,
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A1id 1986 voru skipulagsldgin (no. Plan og Byggnings Lov, PBL) sampykkt 4 norska pinginu,
Med 16gunum vorn verkefni rikis, fylkja og sveitarfelaga { samgéngumalum skilgreind.
Einnig var skilgreint i légunum hvernig 168r6tt  (rikisstjornir -> héradsstjornir ->
sveitastjornir) og 1arétt (t.d. innan hérads, milli hérada) samvinna og samskipti {
samgéngumalum skyldi ad vera hattad. f 16gunum kemur einnig fram hvernig haga cigi
undirboningi og framkveemd samgonguasetlana. Samkvemi 16gunum purfa deetlanagerdirnar

ad samhacfa, eftir pvi sem kostur er, verkefni rikis, sysina og sveitafélaga { Noregi.

f 1ogunum er einnig sérstaklega tekid fram hvernig samvinnan skuli fara fram 4 milli
vegagerdarinnar, syslanna og sveitastjérna vio gerd samgongudztlana. Samkvaemt 15gunum
er vegagerdinni heimilt ad leggja fram frumdrog ad samgonguaztlun en han parf alltaf ad
feita sampykkis ymist samgongurdduneytisins, syslanna eda sveitastjornanna. I norsku
logunum er pvi nokkud itarleg lagadkveedi um hvernig standa cigi ad samvinnu milli hinna
ymsu opinberra stofnana { samgonguztlanagerd og eins hvernig framkveema eigi

samgonguagetlanir og hvad peer eiga ad innihalda.®

Arid 2000 var sampykkti norska bingi5 reglugerd 1 hverri er tilgreint ndkvamlega hvenar
framkvama purfi umhverfismatid (konskvensutredning). Samkvaemt 13gunum er skylt ad
framkvaema umhverfismati fyrir hradbrautir, 4 vegum med nokkrum akreinum og allar
vegaframkvaemdir sem kosta meira en 500 milljonir norskra krona, Einnig parf ad framkvema
umhverfismat vegna tiltekinna lestarframkveaemda, éakvedinna flugvallaframkvemda og
hafnarframkvzemda.’

f april arid 2005 var akvadi beett inn i skipulags- og byggingaldgin sem kvad 4 um ad
framkveema skuli umhverfismat vegna allra meirihattar framkvemda { samgdngum (I kafli
laganna). Med pessu nyja lagadkveeda er kominn dkvedinn lagarammi utan um greiningu a
afleidingum framkvamda. NG er pvi lagaleg krafa a samgongustofhanir badi ad leggja fram

mégulegar lausnir 4 samgdnguvandamdlum sem og ad greina afleidingar beirra.

§

) Frekari upplysingar um l6gin m4 finna a www.lovdata.no/all/nl-19850614-077 html,

Norska vegagerdin hefur gert kostnadar-dbatagreiningu a vegaverkefni mun lengur en hinar stofnanirnar.
Med pessum reglugerdum er verid ad samrama adferdir og adgerdir vid mat 4 samgongumannvirkjum.
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Nu er svo komid ad vinnurammi dhrifagreiningar og umhverfismats 4 samgongum i Noregi er
ordinn mjdg formlegur. T fyrsta lagi er dkvedinn lagarammi utan um greininguna sjalfa. I
68ru lagi eru ymsar reglugerdir og verklagsreghur sem fara parf eftir vid mat 4 samgéngum. {

bridja lagi hafa verid gefhar it handbaskur um hvernig framkveemd greininganna skuli hattad.

Pott rammi um mat & samgdnguverkefnum 1 Noregi sé frekar afmarkadur eru nidurstédur
matsadferdanna ekki heilagar { peim skilningi ad radamenn eru ekki skyldugir a8 taka tillit til
beirra. Pad er ekki hagt ad framkvaema bessar adferdir med svo mikilli ndkvaemni ad haegt
s¢ ad utryma pdlitiskum dkvérdunum ur ferlinu. Hins vegar lita stjérnmdalamenn &
nidurstddur greiningarinnar sem mikilveegt innlegg vid dkvarBanatdkuna. Peir nota hana
sérstaklega til ad flokka og velja Gr pau verkefni sem peim finnst ad purfi nanari athugunar
vid. Hins vegar virBast peir ekki nota hana til ad forgangsrada verkefnunum. Astaedan fyrir
bvi ad ekki er fullkomlega tekid tillit til nidurstadna dhrifagreiningar er ad vissu leyti st ad
pad hefur geett dkvedinnar tortryggni 1 gard adferdarinnar sjalfrar. Fyrir pad fyrsta hefur verid
gagnrynt hvad afvéxtunarstudullinn hefur verid har sem getur leitt til pess ad mérg verkefni
na ekki fullnaegjandi arsemi. Pad hefur pytt ad ef eingdngu hefdi verid horft 4 nidursiodur
. dhrifagreiningar hefdu mjog margar tillsgur um framkveemdir verid teknar af bordinu og ekki
verid sampykktar. { 88ru lagi hefur bad verid gagnrynt ad eingdngu er hegt ad bera saman
larétt, p.e. eingdngu mismunandi valmdguleika 4 dlkvednum leidum (t.d. brd eda géng vfir
tiltekinn fjord) en ekki 4 milli landshluta. Ba:di hafa peir sem pekkja adferBina mjog vel hafa
gagnrynt hana s6kum pess ad beir pekkja veikleika hennar, en einnig hefur hin verid
gagnrynd af peim sem pekkja hana ekki sem skyldi. Hins vegar eru flestir sammala um ad
adferdarinnar er porf sem akvedid innlegg { Akvirdunarferlinu en er ekki pad eina sem skiptir

mali pegar kemur ad akvardanatdkunni sjalfri.

I Noregi eru pad fyrst og fremst svadisskrifstofur vegagerBarinnar sem forgangsrada
samgdnguverkefium og framkvaema dhrifagreininguna. Pad er svo { verkahring syslnanna ad
fara yfir dztlun svaedisskrifstofanna og sampykkja eda breyta forgangsréduninni. Mjog stér
verkefni eda verkefni sem tengjast grunnneti samgangna er hins vegar forgangsradad af
vegagerdinni. Listi yfir pau verkefni fer til samgdnguraduneytising par sem hann er
sampykktur ela honum breytt. Samgénguraduneytid leggur svo fyrir pingid

forgangsrodunarlista i formi samgdnguasetlunar. bad eru fa verkefni sem eru tekin fyrir 4
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Stérbinginu og nefnd eru i samgdnguéeetluninni en ban eru mjdg stér og kostnadarssm. f
samgoénguagetluninni eru eingdngu verkefni sem kosta meira en 200 milljénir norskra kréna.
Smerri verkefni eru ekki sérstaklega talin upp 1 samgdngudaetluninni, eingéngu er birtur

heildarfjoldi smeerri verkefna og datladur kostnadur vegna beirra.

Pad er ekki r vegi ad nefna patt fjarmalaraduneytisins i pessu ferli en pad rdduncyti hefur
haft mikil ghrif 4 préun peirra adferda sem beitt er. FjarmalardGuneytid akvardar sjlfan
afvoxtunarstudulinn, en hann var 7% til 1. janiar 2000 eins og fyrr segir en 4,5% eftir pad.
Studullinn er 4kvardadur og sidan tilkynntur opinberlega med sérstakri auglysingu.
Fjarmalaraduneytid hefur gefid Gt handbok 1 félagshagfraedilegri greiningu sem vidmid fyrir
&1l hin raduneytin til ad fara eftir, og heitir hin ‘Veileder i samfunnskonomiske analyser’, "’
Stefnumétunin hefur pannig ad hluta til komid frd fjarmalaraduneytinu med leidbeiningum

um hvernig fara skuli med almannafé vid akvardanir 4 utgjoldum hins opinbera.

2.3 Verkferlio"

Eins og adur segir hafa veri.é skrifadar margar handbekur sem audvelda framkvemd
dhrifagreiningar sem og alla skipulagningu { samgéngumalum. Handbdk 54
(Oversiktsplanlegging, Veg- og transportplanlegging etter plan- og bygningsloven) er ein
peirra, Samkveemt henni er skipulagsferlinu skipt nidur i 7 4fanga. f hverjum afanga er
tilgreint hvad purfi ad kanna, hvada upplysingar purfi ad liggja fyrir 40ur en farid er i nesta
Afanga, hvada adilar purfi ad koma a8 hverjum &fanga, hvada adilum purfi ad halda
upplystum hverju sinni o.8.frv. St stofnun sem heldur utanum allt skipulagsferlio er yfirleitt

vegageroin.

¥ Heimild: Finansdepartamentet (2006). S6tt af vef norska {jarmalaraduneytisins,

http://odin.dep.no/fin/norsk/tema/Statlig okonomistyring/006021-990964/dok-bn.html
Heimild; Statens vegvesen (2000). Oversiktsplanlegging. Veg- og transportplanlegging etter plan- og
bygningsloven. Hindbok 054.
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Verkferlid

Verkhluti 1 — Gera greinarg6da lysingu 4 nuverandi adsteedum og pekktum vandamalum

Tilgangur: AJ finna divedinn byrjunarreit eda digangspunkt fyrir fyrirhugad verkefni.

Adur en lagt er mat 4 nyjar framkveemdir er mikilveegt ad hafa einhvern Gtgangspunkt eda
byrjunarreit til ad bera saman vid. 1. 4fanga er ntiverandi st6du samgangna tiltekins svaedis
lyst nakvemlega og metid hvada ahrif pad hefdi 4 svedio ef ekkert veeri a0 gert. f pvi
sambandi er mikilveegt abd skoda nuverandi framkvemdir 4 svadinu sem og
samg6nguaztlanir. Einnig parf ad skoda fjarlagaramma, mannfjéldatdlur, umferdarspar,
dhappaspar, jardvegsrannsoknir, umhverfismat og annad mat eda spar sem snerta tiltekin

verkefni., .

f lok pessa dfanga er tekin saman stutt greinargerd yfir helstu nidurstddur. Sidan er tekin
akvordun um hvort setja eigi verkefnavinnuna { gang. Su akvordun er ekki tekin af

stjornméalamdnnum en engu ad sidur er mikilvaegt ad upplysa ba um fyrirhugad verkefni.

Verkhluti 2 — Frekari greining 4 ,,vandamalinu”, framtidarsyn og aform

Tilgangur: A0 f& yfirsyn yfir hver framtidarsyn stjornmdlamanna, opinberra stofnana og
notenda er svo haegt sé ad setja fram dkvedin markmid. Setja fram hugmyndir ad lausnum sem
uppflla pau markmid.

[ pessum 4fanga er ,,vandaméalinu” 1yst nakvamlega og bent 4 mogulegar lausnir. Mdgulegar
lausnir geta meBal annars verid ad leggja nyjan veg, breikka nmiiverandi veg, benda 4 adgerdir

sem ganga Gt 4 pad ad minnka niverandi umferdarpunga, o.s.frv.

Hér er mjdg mikilvaegt ad f4 hugmyndir og sjénarmid frd sem flestum par sem samgéngumal
snerta marga adila. Helstu patttakendurnir i pessum verkhluta sttu ad vera
samgdngustofnanir, stjérnmalamenn sem og fulltriar sjéifra notendanna. Med pvi ad virkja

svona marga 6lika adila er audveldara ad finna lausn sem ad flestir satta sig vio.
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f lokin eru forsendur og nidurstddur kynntar opinberlega. [ kjoifarid geta komid upp

gagnrynisraddir hvad vardar nidurstédurnar og pa parf ad endurtaka verkhluta 2.

Verkhluti 3 — Aztlanagerd

Tilgangur: Ad setja nidur framkveemdadcet{un.

[ norsku skipulagsldgunum segir ad leggja purfi fyrir dkvedna skipulagsdetlun (no.

planprogram) til grundvallar skipulagsvinnunni.

[ Astluninni parf ad vera nokkud nékvem lysing 4 vandamélinu sem og & peim
valmdguleikum sem skodadir verda, [ 4mtlununni parf ad tilgreina hverjir skuli sjd um
ranns6knina og einnig hvernig skipting dbyrgdar & verkefninu skuli hittad. Einnig parf ad
koma fram hvada dkvardanir i ferlinu purfi ad vera teknar af hinu opinbera, p.e. sveitastjorn
eda riki, og hverjar af samgéngustofnunum. Mikilvegt er ad nokkur einhugur riki um
daetlunina. bess vegna getur verid gagnlegt 4 bessu stigi ad koma skoSunum stjérnmalamanna

ad til ad tryggja ad tekid sé tillit til hugmynda peirra og skodana.

S4 sem hefur yfirumsjén med verkferlinu leggur fram tillsgu ad skipulagsaetlun og hana parf
ad kynna opinberlega og leggja fram til opinberrar umsagnar. Pannig gefst fleiri adilum
kostur 4 ad koma med athugasemdir og tilldgur. Asetlunin liggur til umsagnar { ad minnsta

kosti 6 vikur.

Eftir ad umsagnartimanum Iykur er tekin dkvordun um hvort gera purfi einhverjar breytingar a
dsetluninni og hvort fara purfi { enn frekari greiningu 4 vandamalinu.

Verkhluti 4 — Greining.

Tilgangur: AJ 6dlast naudsynlega pekkingu d adstedum og umhverfi.

f pessum verkhluta er ymsum upplysingum safnad saman s.s. umferSartolum,

umferdarmynstrum, jardvegsrannséknum, umhverfismati. bessar upplysingar verda sidar
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einnig mikilveegt innlegg i kostnadar-dbatagreininguna (eda 4hrifagreininguna ef hennar er
krafist).

Peir sem koma mest ad pessu ferli eru skipulagsfreedingar, verkfreedingar, nattirufradingar,
jardfteedingar, samfélagsfreedingar og adrir sérfredingar. Detta er sd hépur sem ber dbyrgd 4
upplysingadfluninni og upplysingagjofinni, Nidurstédur eru kynntar opinberlega. Pad er
mikilvaegt ad allar forsendur sem liggja ad baki nidurstéSunum komi einnig fram. Pannig fer
almenningur betri yfirsyn yfir malid og faer teekifeeri 4 ad benda 4 pad sem vantar eda bad sem

betur meetti fara.

Verkhluti 5 — Hugmyndir og valmdguleikar titfardir.
Tilgangur: AJ dtfera hugmyndir um mogulegar lausnir d vandamdlinu enn frekar og ad

finna bestu mogulegu lausn frir samfélagid allt.

Hugmyndavinna, préun og mat 4 mégulegum lausnum eru meginvidfangsefni pessa verkhluta.
Mikilveegt er ad virkja sem flesta 4 bessu stigi. Vid hugmyndavinnuna parf ad skoda
sérstaklega hvada dhrif 6likar lausnir muni koma til med ad hafa 4 ymsa umhverfispatti s.s.
havadamengun, loftmengun, sjonmengun, hversu mikil landssveedi fer undir verkefnid o.s.frv.

Einnig er mikilvagt ad skoda alla valmdguleika hvad vardar samhengi vid nileg vegakerfi.

begar buid er ad draga fram pad sem kalla metti bestu lausnirnar eru paer kynntar 4 vettvangi
stiornmalanna. Til ad tryggja ad valmdguleikarnir sem hafa verid valdir fari i enn frekari

greiningu er mikilvacgt ad samrad vid stjérnmalamenn eigi sér stad 4 pessu stigi.
Hugmyndirnar eda lausnirnar eru kynntar opinberiega, beedi med fundahSldum og utgifu

beeklinga og annars kynningarefnis. Ef havarar gagnrynisraddir heyrast 4 pessu stigi verdur

ad byrja aftur frd grunni,
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Verkhluti 6 — Nakvem greining 4 valkostum,

Tilgangur: FEnn frekari greining d valkostum med tilheyrandi adferdum.

f pessum verkhluta eru valkostirnir greindir enn frekar og afleidingar peirra metnar. Hér 4 hin
eiginlega kotnadar-dbatagreining sér stad (samkvamt handbok 140) og hugsanlega
ghrifagreining ef verkefnid krefst slikrar greiningar. A8 lokum leggur vegagerdin (eda adrir

adilar) fram nidurstddur greininga 4 valkostunum sem og tillégur sina ad bestu lausn.

Verkhluti 7 — Lokaéfangi.
begar framkvemdatillagan er tilbuin hefst hinn formlegi verkgangur ad sambykki

dsetlunarinnar. Norsku skipulagsldgin innihalda lysingu 4 hvernig pessum formlega verkgangi
skuli hattad:

1. Tillagan send til umsagnar og opinbetrar skoSunar.
2. Akvirdun tekin af hinu opinbera um hvort tillagan sé sampykkt eda ekki.
3. Nidurstadan tilkynnt opinberlega.

Tillagan er send stjérnmalaménnum og 68rum opinberum stofnunum til umfjsllunar. Einnig
gefst almenningi kostur 4 ad skoda tilisguna. Umsagnartiminn er ekki skemmri en 30 dagar.
Nidurstsdur ahrifagreiningarinnar parf einnig ad kynna og senda til umsagnar en

timaramminn fyrir umsagnir um 4hrifagreiningu er lengri eda ad minnsta kosti 6 vikur.

Athugasemdir parf ad leggja fram sérstaklega pannig ad dkvSrBunartakar sjai hvada umreda
og umfjsilun hafi farid fram um tilldgurnar. Ef eitthvert yfirvald telur a0 tillagan 6gni ad
einhverju leyti bjodinni eda vinni gegn hagsmunum & mikilveegum hlutum landsins parf ad
rada pad sérstaklega. Agreiningsmaél parf a8 utklja ASur en dkvordun er tekin af stjérnvoldum.
Ef pad tekst ekki parf ad leggja tilloguna fyrit umhverfisraGuneytid og pad verdur ad taka
akvordun um hvort ad tillagan fai framgang eda ekki. UmbhverfisraBuneytid fer tveer vikur til
ad skoda malid og taka akvordun. Ad lokum er nidurstadan tilkynnt opinberlega.
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Lokaafanginn:

Samfélagslegar adstedur og sjénarmid breytast 6rt og pvi hafa framkvamdatillsgur og
samgdnguasetlanir takmarkadan lifaldur. Timinn sem lidur fra pvi ad hugmynd er sett 4 bord
og par til hiin er sampykkt getur verid langur. Pad er pvi mikilvaegt ad gaumgeefilega sé farid
yfir forsendur og markmid verkefnisins. bad er naudsynlegt til ad sjd hvort nidurstédur
ttreikninganna hafi breyst ad einhverju radi. Ef niSurstédurnar hafa breyst miki® getur reynst

naudsynlegt ad byrja 4 verlderlinu upp & nytt.
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Tafla 2.1 Ferli félagshagfraedilegrar greiningar

2 *Lysa adsteedunum/kringumstastum og pekktum
vandamélum

sMeta Grlausnir

*Setja 4 6t samvinnunefid

hetta vid hana

+Tala vid alla opinbera adila er viSkoma
samgdngumal rikis, sfslu eda sveitarfélags
+Setja fram bskir beirra

*Finna mégulegar lausnir 4 vandamalinu
«Afmarka landfredilegt svadi vandamalsing

+Verkefnavinnan skipultgd

+Safina saman ghghum
*Gera greiningu 4 umferd, landslagi o.fl.

Utvikka hugmyndir og lausnir
*Velja Gr bestu lausniraar

Nékvaem greining 4 sérhiverjum valkosti
+Ahrifagreining framkvaemd

«Leggja fram lokadeetlun og nidurstodur
Ahrifagreiningarinmar
«Sampykikja/hafna lokadeetlun

*Fylgja verkinu eftir
*Vertmat
«Meta umhverfisraskanis

of samvinnu vid sveitastjornir og opinberar
stofhanir

«Akvardun tekin um a3 hefja verkefnavinnuna eda

+Fundur med peim adilum sem taka
AkvarBanirnar (vegagerd, sveitastjornir
o.1l.) og peirra fagfélki

«Adrir fundir

*Hugsanleg politiksk umrada um ramma veriefnis

«Skipulagsfundir med vikomandi fagfoiki

+Virkja opinberar stofnanir,deildir og adra
vidkomandi med pvi ad stofna til
samrédshdpa

*byerfagleg samvinna ymissa stofhana um
fugmyndir a8 lausnum 4 vandamélinu
«Unireda um mdgulsgar lausnir

«Oformleg umraeda pverfaglegra abila um
lausnarhugmynditnag

*Tilkynna a8 skipulagsvinna

36 hafin

*Tilkynna med baklingum
urn verkefnadsetlunina

*Upplysingafundir

«(Grefnar ot upplysingar um
mdgulegar lausnir; opnit og
lokadir fundit um malid

*(Jefa Ot upplysingar um
nidurstédur sem og
upplysingafundir

Pad sem er athyglisvert vid pessi vinnubrdgd er hversu opid allt verkferlid er og audvelt fyrir
almenning a8 fylgjast med hvada sjénarmid eru hofd ad leidarljosi. Yfirgripsmikil syn 4
vidfangsefnid gerir alla hagsmuni synilega og dkvarSanatakan verBur gagnseerri. Skiptir pa
engu hvort endanlegt val stjérnmalamanna byggir 4 nidurstodum ofangreindrar greiningar eda

gangi 4 svig vio hana.
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12 Heimild: Danish Ministry of Transport and Energy (2006). The appropriation system for investments in

large rad projects — an international benchmark. Country description of Norway.
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2.4 Vidtokur stiornmdlamanna og reynsian

Hér a8ur fyrr voru verkefnadztlanir fyrir séthvern samgdngugeira lagdar fyrir norska
stérpingid til sampykktar eda hofnunar. bad var hins vegar 4rid 1993 ad nefnd sem skipud var
af stjorninni kom med tillégu um ad hatta med verkefnadztlanir og taka upp markmidssettar
(stefnumétandi) dwmtlanir { samgdngugeiranum,  Tillagan var sampykkt og fyrsia
stefnumétandi markmidsaastlunin var vegadzetlun fyrir arin 1998 — 2007. Dessi adferd var svo
Gtvikkud i sampeettri samgonguiztlun fyrir arin 2002 — 2011 bar sem markmi6 allra
samgdngugeiraranna var steypt saman { eina 4mtlun. Meginmarkmid dtlananna ern
fjorpaett:">

. Skilvirkt umferdarflaedi

. Aukid umferdardryggi

. Minnkun umhverfisspillingar

. Byggdasjonarmid

Tilgangurinn med bvi ad gera sambpamtta dwmtlun er ad dreifa fjarmunum il
samgdngumannvirkja 4 skilvirkan hatt 4 pau samgéngumannvirki sem leida til sem mestrar
pjodtélagslegrar hagkvesmni. I stéru samgdngudztluninni ern eingdngu 1itid til verkefna sem
eru mjog stor eda n4 til grunnnetsins eins og fyrr segir. Almennt eru stjérnméalamenn énagdir
me® b4 breytingu ad fara Gr verkefnadeetlunum { markmidsdzetlanir en beim finnst erfitt ad
samheefa 81 pessi fjsgur markmid vid endanlega dkvardanaitku. Sumir efast jafavel um ad
heegt $6 ad na Slium markmidunum samtimis bar sem pessum adilum finnst pau oft og tidum
skarast. Pad getur til deemis komid upp ad erfitt sé ad nd baedi markmidi um skilvirkt
umferdarfledi og aukid oryggi. Oft finnst stjornmalaménnunum sem peir séu milli steins og
sleggju hvad vardar dkvarBanir { samgngumalum. Samkvemt nyja skipulaginu ber peim ad
einblina 4 markmidin fjégur en hins vegar fara bau ekki alltaf saman vid pad sem kj6sendur

peirra eda prystihdpar oska.

Hugmyndafradilega rétt drangursstjérnun eda markmidsstjornun i samgdngumalum veeri ad

pingid dkvaedi hvada drangri pyrfti ad nd i samgongumalum. Hiutverk samgdngustofnananna

1 Heimild: T@1 (2001). Strategic and comprehensive decisionmaking? A summary. Hofundar: Inger-

Anne Ravium og Morten Stenstadvold.
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veeri hins vegar ad finna bestu samgdngumétana sem uppfylltu markmidin 4 sem
hagkvaemastan hatt. Dannig veeri haegt ad bera saman nidurstédur samgdngustofnananna vid
drangursmarkmid bingsins. Pannig er pessu hins vegar ekki enn hattad i Noregi.
Stjsramalaleg umreda er toluverd { gegnum allt skipulagsferlid eins og sjd ma &
skyringarmyndinni hér a8 nedan (einfsld utgafa af skipulagsferlinu { kafla 2). Ollum er pad
ljost ad pad er Stazkt ad aftengja algjdrlega stjérnmalaleg afskipti af forgangsr6dun &
samgéngum. Kjésendur og brystihépar munu alltaf setja prysting 4 stjérnmélamennina, bad

eru einmitt pessir hopar sem ad kjosa ba og veita peim bannig v6ld innan stjérnsyslunnar.

Mynd 2.2 Stjérnmalaleg adkoma ad skipulagsferlinu { samgongumalum'

Notendur eda
samgdngustofhanir
benda 4 ad
betrumbseta purfi
einhverjar samg&ngur

Politisk umrada

[
>

Darfagreining

h 4
Markmidssetning

Pélitisk umraeda N

Ll

y

Lausnarmdguleikar
skodadir

h A
Samanburdur

Politisk umraeda

B
L

Skipulagning 4
GtvSldu verkefni

14 Heimild: Statens vegvesen (2006). Konsekvensanalyser, veiledning. Handbok 140.

hitp://www.vegvesen.no/vegnormaler/hb/140/hb140_w.pdf
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bad hefur synt sig a® norskir stjérnmdlamenn taka ekki nagjanlega mikid tillit til nidurstabna
ahrifagreiningarinnar vid dkvordunartdku sina og eru asteedurnar fyrir pvi nokkrar, Fyrir pad
fyrsta hafa stjérnmélamenn haft nokkrar efasemdir vardandi val 4 afvéxtunarstudlinum. Allt
til 4rsins 2000 var gert rad fyrir pvi { Ahrifagreiningum allra samgdngugeira ad
afvéxtunarstudullinn veeri 7% og pad fannst morgum allt of héatt. Arid 2000 var studullinn
lackkadur og fyrst pannig ad hann skyldi mishér eftir greinum. Stjérnmdlamenn hafa gagnrynt
petta mjog. Peim hefur fundist ad &hattupatturinn hafi ekki verid valinn 4 faglegum
forsendum, heldur hafi politisk ahrif spilad bar of mikid inn { (ni i dag er sami
afvoxtunarstudull fyrir alla samgongubatti). Einnig hafa sumir stjérnmdlamenn haft
efasemdir um ad ekki sé teki®d tillit til allra Ahrifapatta { matinu, eins og til deemis
hagsmunadrekstra sem eru ad sjalfs6gdu alltaf til stadar { samgongumélum. Pessi umrada
hefur haft mikil ahrif 4 4lit stjérnmalamanna 4 nidurstddum matsadferdanna og pvi hafa peir
ekki teki® négu mikid tillit til peirra vid dkvordunartoku.® beir skilja rokin ad baki pvi ad
hafa markmidsknina samgdngudetlun bar sem fyrst er horft & markmidin, fundnar
mismunandi leidir til ad né peim, dhrif peirra metin og ad lokum hagkveaemasta og besta leidin
valin. Peir benda hins vegar 4 ad veruleikinn sé ekki svo einfaldur, pad er margt fleira sem
taka parf tillit til sem ekki er mdgulegt med pessari adferd. Stjérnmdlamenn hafa oft mun
fleiri spurningar en 4hrifagreiningar geta svarad. Daemi um slikar spurningar eru: Hvad er
hagt ad gera til ad draga ur vexti umferBar? Hvad er haegt ad gera til ad auka notkun 4
almenningssamgéngum, o.s.frv. DPetta eru spurningar sem K-A greining eda adrar
ahrifagreiningar geta ekki svarad beint. Pratt fyrir pennan efa og pratt fyrir ad dhrifagreiningin
virdist ekki spila stért hlutverk 1 dkvardanattku vilja stjornmélamenn almennt alls ekki ad pad
verdi heett vid ad framkvaema A4hrifagreiningar fyrir fyrithugadar framkvamdir.
Stjérnmélamenn vilja flestir 4 nénari og meiri upplysingar en 40ur. Ad vissu leyti er pessi
krafa pingmanna um meiri upplysingar dkvedid vandamal par sem ad stofnanirnar purfa ad
eyda tima og fjarmunum { ad safha saman upplysingum og framkvema greiningar sem hafa

kannski litil 4hrif 4 endanlega Akvar8anattku.

Heimild: TGI (2001). Strategic and comprehensive decisionmaking? A summary. Hofundar: Inger-
Anne Ravlum og Morten Stenstadvold.
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bott Gtbinar hafi verdi fj6ldi leidbeininga um framkvaemd mats 4 samgdngum, um hvernig
peim skuli forgangsradad sem og breytinga 4 samgtnguastlunargerd, ur pvi ad vera
verkefhaaztlun i pad ad vera stefnumdtandi markmidséeetlun, hefur Nordmdnnum enn ekki
tekist ad setja saman 4etlun sem byggir eingdngu & pessum taknilegu adferdum um
forgangsrddun. Astzdan er su ad dkvardanir norskra stjérnmalamanna eru yfirleitt ekki
byggBar 4 nidurstdum ahrifagreiningarinnar né llum markmidunum fjérum. Samkvemt
norskri kénnun'® byggja stjérnmalamenn oftast mat sitt 4 fyrirhugudum samgongum 4 fyrri

reynslu, 4 stjérnmdlalegum markmidum flokks sins sem og vidhorfum prystihépa (kjésenda).

Eins og aBdur sogir heimséttu starfsmenn fr4 Hagfredistofaun, Vegagerdinni og
samgdnguraduneytinu nokkrar samgéngustofnanir { Noregi og hér 4 eftir etu tekin saman

mikilveegustu atridin Or vidtélum vid embszettismenn pessara stofnana.

Ef stjornmélamenn eru spurdir pa lysa beir yfir vilja til ad f4 pessa greiningu i hendurnar, en
pegar pad kemur ad poélitiskum akvordunum ba barf meira en bara svona ttreikninga par sem
taka parf tillit til fleiri patta. Pad er ekki naegjanlegt ad hafa einungis handbeera nidurstédu
slikrar greiningar en hin er engu ad sidur mikilvaegt gagn vid dkvardanatokuna. K-A og hinar
adferdirnar veita adhald i stjornmalalegri umreedu, Ef verkefni kemur illa Gt Gr K-A greiningu

er erfidara en ella ad fi sampykki Storpingsins fyrir ad radast 1 verkefnid.

bannig mé segja ad nidurstada K-A hefur ahrif 4 pélitisku umreduna. Ekki samt nég til ad
heett sé vid ,,sleem verkefni”. Astedan pess liggur ad hluta til 1 pvi hvernig 1ySrasid virkar.
Stjérnmalamennirnir taka endanlegu dkvdrdunina en ekki embsettismennirnir. Einnig skiptir

hér mali ad vida rikir tortryggni gagnvart sjalfum adferdunum sem notadar eru.

Pingid vill ad vegakerfid sé samtengt allt 1 kringum landid, meira fé er lagt { sveitavegi en
péttbyli. Af pessum sékum eru lagt gjald { ndgrenni flestra borga og fjdrmagni® notad til a6
kosta framkvaemdir i péttbyli. Dreifbyli faer pannig meira fé. Politisk samstada virdist rikja
um betta og rada pvi hefdbundin byggdasjonarmid. Adsteedur { Noregi eru ad breytast. Nu er

hins vegar svo komid ad 60% pjéSarinnar byr & héfudborgarsvadinu og sifellt fleiri pingmenn

16 Heimild: TGI (2001). Strategic and comprehensive decisionmaking? A summary. Héfundar: Inger-

Anne Ravlum og Morten Stenstadvold.
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koma fra hofuborgarsvedinu. Pvi hefur myndast vaxandi prystingur 4 ad radast i stor

verkefni 1 samgdngumalum { Oslo.

begar skoBadar eru nidurstodur K-A greiningar og dkvardanir um verkefni um landid allt
verdur vart vid nokkurs konar val eda fornarskipti milli jafnadar- og byggdasj Sdnarmida annats
vegar eda nidurstadna K-A greiningar hins vegar. Stjérnmélamenn lita 4 kostnad og abata af
akvednu verkefii 1t 4 landsbyggdinni og pratt fyrir ad ljost sé ad kostnadurinn sé meiri en
sbatinn pykja nidurstodurnar ckki svo slemar hvad betta svadi snertir par sem Onnur
sjénarmid geta vegid byngra. K-A greining er pannig hofd til hlidsjonar og nidurstéour

talkadar 61ikt eftir stodum og adstedum.

K-A greining hefur ahrif en fyrst fer rd8unin i gegnum vegagerdina og svo raduneytid sem
forgangsradar. Bara storu verkefnin eda tengingarnar vid stofovegi (bad sem er skilgreint i
samgonguaaetlun) eru akvedin 4 Storpinginu. Allar adrar framkvemdir eru & hendi

vegagerdarinnar og hin notast vid K-A greiningu { mati sinu 4 flestum nyfj Arfestingum.

2.5 Samgéngunefnd storpingsins og verkferlar

i Notegi er eins og hér hefur verid lyst préun I aft til pess ad 4kvardanataka i
samgdngugeiranum byggi 4 verkerlum med forgangstédun og markmidskninum
meclikvordum. Pessi nyja tegund samheefdra og heilsteyptra dwtlana krefst bess ad pingmenn
einbeiti sér fremur ad stefnumétun og stjérnun en ad einstdkum verkefnum. Tore Sage og
Inger Anne Ravlum hafa skrifad mikid um bessi mAl og verdur fjallad um tvaer greinar peirra
hér. Greinamar heita: Frd verkefnum til stefnumdtunar: Ndlgun med vidskiptakostnadi ad
vanda stidrnmdlamanna vid gerd samgongudeetlana byggda & stefnumétun  og Niningur
embeettismanna og greiningar pelrra og vettvangs stjérnmdla: Samgongunefnd norska
Stdrpingsins. Pessar greinar veita yfirgripsmikla syn 4 pann vanda sem bingid stendur frammi
fyrir pegar stefnumétun fremur en verkefni eru Jatin rada ferdinni. Ofangreindir hdfundar attu
ftarleg vidtol vid medlimi samgtngunefndarinnar § tengstum vi® gerd samgdnguaaetlana 1995,
1997, og 2001. Vinna pessara nefnda snerist um vegadxtianimnar 1994-1997, 1998-2007 og
heilstzeda samgonguazetlun 2002-2011, Vandamédlum peim sem kosnir fulltraar standa frammi
fyrir er peir reyna ad hefja sig upp ur einstbkum framkvemdaskvordunum i heilsteeda
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stefnumétun er umfjéllunarefni fyrri greinarinnar. Aukin dhersla 4 stefnumétun gerir pad ad
verkum ad pjodhingid felur verkefnadkvardanir { avknum meli stofhunum samgangna.
Vibskiptakostnadur 4 vettvangi stjérnmala synir vel kosti og galla pessa fyrirkomulags. f
seinni greininni er fjallad um pa kenningu ad stjérnmélamenn afli sér upplysinga en noti peer
sidan ekki, krefjist meiri upplysinga en virda peer svo litils; taki fyrst AkvarBanir og leiti svo
al videigandi upplysingum eftird, auk pess sem eir safna miklu magni upplysinga sem koma
1itid vid sbgu vid endanlega dkvorSunartéku. Greinar pessar byggja 4 vibtolum og syna
hvernig vidhorf stjérnmélamanna tif nidurstadna greiningar sem umnin var af
embeattisménnum breyttist eftir pvi sem leid 4 timabilid og floknari markmidskninum
Hkénum og meelikvordum var beitt. Hér munum vid fjalla um nidurstéOur bessara tveggja

greina.

Nuverandi fyrirkomulag samskipta pings og stofnana innan samgbngugeirans var sett & stofn
arid 1994 { hvitbék par sem rikistjornin setti fram eftirfarandi likan sem umgjérd

dkvardanattku innan vegasamgangna:

. Skipulagstimabili® er 10 ar par sem aeetlanir til neestu fjdgurra ara eru nidurnjorvadar i
smaatridum.
. Mismunandi fiarfestingarkostir byggja 4 markmiSum adgengis, umhverfisverndar,

umferdaréryggis og svedisbundinnar préunar.  Umfangsmikla adhrifagreining 4
kostunum 4 ad leggja fyrir Stérpingid sem hluta af stjornun samkvaemt markmidum (e.
management by objectives).

. Skyr greinarmunur er dreginn milli pjodvega (e. trunk roads) og annarra vega.
AkvarBanir um fjarfestingu 1 pjoSveganetinu eru ekki teknar 4 grundvelli einstakra
verkefna heldur { tengslum vid lengri leidir og 6hadar syslu- eda sveitastjérnarmorkum.

. Hvad vardar pann hluta vegakerfising sem ekki er hluti pjodavega pa eru pad einungis
dkvardanir vardandi verkefni sem kosta meira en 200 NOK milljonir sem teknar eru af
storpinginu.  Vegagerdin fékk meira dkvorSunarvald i ad framkvema stefnu
Storpingsins og aukinnar skilvirkni var vaenst 1 kjolfarid.

I peim samgongudeetlunum sem gerdar hafa verid sidan 1994 hefur umfang nidurstadna ur lik-
snum aukist og miklar veentingar voru { upphafi bundnar vid ad markmidsknGin ndlgun myndi
leika stort hlutverk { forgangsr6duninni. Med sérhverri nyrri dsetlun var leitad leida til ad
uppfaera adferdirnar og laga ad porfum stjérnmalamanna. Hlutfallstala kostnaBart/abata { K-A
var megingreiningarteekid { deetluninni 1994-1997 sem atti a0 leida forgangsrddunina. |

deetluninni 1998-2007 var baett vid markmidskninu melikvérdunum 4 sem geti® er hér ad
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ofan. I pessu skyni var bett vi6 Gtreikningum magnlaegra malikvarda, t.d. feekkun slysa, til
a8 skyra betur nidurstodur K-A. bessari vidbot var ztlad ad gera sijornmalaménnum kleift ad

taka stefrumétandi akvardanir sem studd veeri dkvednum markmidum,

f aztluninni 2002-2011 voru til umfjollunar ahrif vals sem grundvalladist 4 dkvedinni
stefnumétun. Moguleg stefoumétun var tengd vid einstok verkefni og stigin voru akvedin
skref 1 ad petta saman Olika samgdngumata par sem ein fjarfestingadailun fyrir 61l stig

samgangna yrdi nidurstadan 4 endanum.

Pessu prounarferli ma lysa med fjérum pattum.

. Nidurstodur kostnadar-abatagreiningar i einstokum verkefnum
(aztlun 1994-1997 K-A 4tti langa hefd { vegaetlunum fram a0 pessum tima).
. Samantekt hagranna- og magnbundinna meelikvarda sem tengdir eru markmidum og

leidum sem vidbét vid K-A (dztlun 1998-2007 og 2002-2011).

. Aszetlanir sem byggja & 4 markmidum og valméguleikar i pvi efni. (dathun 1998-2007
og 2002-2011).

. Samheefing allra samgéngubétta med sérstakri dherslu 4 samgongugattir, borgarumferd
og samgdngustefnu sem hluta af byggdastefnu (dztiun 2002-2011).

Viobrogd stiornmdlamanna vid K-A greiningu og tregda vid ad nota nidurstdournar

Flestir stjornmalamenn i samgdngunefnd bafa jakvaett vidhorf til nidurstadna K-A eins og

komid hefur fram i medmalum til pingsins

“Meirihluti (alliv nema Sésialiski vinstri flokkurinn) deila peirri
skodun ad K-A greining sé mikilvegur pdttur pess ad skyra hagreen
dhrif & samfélagid. Jafnvel pé nidurstoour K-A einar og sér séu ekki
neegilegar til ad meta hagreenan dbata, vill meirihlutinn leggia
dherslu & ad nidurstodur greiningarinnar eigi ad vega pungt vid hlio
greiningar d sveedisbundnum og umhverfislegum ahvifum” Sager og
Ravlum (2005) bls. 37.
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MeginniBurstada vidtala er hins vegar s ad stjiornmalamenn taki 1itid tillit til nidurstadna K-A

1 dkvarBanattku. Sager og Ravlum (2005) benda 4 ad nokkrar hugsanlegar skyringar a® baki

pessu:

1. NiQurstdour velferdarhagfraedi sem leggja 4herslu 4 samlagningu
velferdar einstaklinga eigi ekki vid. Fremur eigi ad leggja dherslu 4
heildarhagsmuni sem endurspeglast { valr68un & vettvangi stjérnmala
og vilja félksins.

2. Aoferdir sérfreedinga eigi ekki ad eiga sidast ordid og gera
forgangsréBun ad sjalfkrafa nidurstddu verkferlis.

3. Svaedaskrifstofur vegagerSarinnar og Vegagerdin, p.e. paer stofhanir

sem bera 4byrgd 4 K-A, rada verkefnum { r58 sem hefur veika fylgni
vid sterd kosthadar/dbata-hlutfallstdlunnar. Pbvi til vidbétar eru
umhverfisjonarmid, sjénarmid um jofhud, og Oskir sveitastjorna oft
nefndar sem 4steeBur pess ad vikid er frd nidurstodum K-A.

4, Stiétnmalamenn halda bvi fram a8 nidurstédur K-A séu hreyfanleg
fyrirbeeri og veik gagnvart forsendum sem audvelt sé ad hagrada.
Akvedin tortryggni rikir gagnvart nidurstodum K-A. Svaedisstjornir
vegagerdar hafa t.d. hvata til ad ofmeta dbata sinna verkefna i
samkeppni um fjarmagn,

5. Stjérnmélamenn skilja ekki peer adferdir sem beitt er.

Sumir peettir dkvardanatéku sem stjornmalamenn meela er ekki hagt ad taka tillit
til vid ardsemismat., Sjonarmid ibiia, sveitastjérnarmanna, hagsmunahépa o.s.frv.
Medlimir samgdngunefndar nefna sem demi ad audveldara sé ad 4 ja { nefndinni
pegar eining er heima i héradi um verkefnid, “Eg sd ekki nokkra dstwdu 6l ad

hafna verkefninu fyrst folk vill virkilega svona heimskulega framkvemd” eins og

haft er eftir einum nefndarmanna 1 skyrslunni.

Af hverju vilja stiornmdlamenn ad vttektir vr K-A séu sifellt umsvifameiri ef

beir fara svo einungis héflega eftir nidurstéoum peirra?

Svor vid pessu byggja 4 vidtélum og reynstu Sager og Ravlum og pau setja fram
nokkrar skyringar.

1. Arin 1994-1997 var hlutfallstala skiptingar vegafjar { samreemi vid skiptingu
sem hofst arid 1970 og hafdi haldist nokkud obreytt fram ad peim tima.
Petta leidir til pess ad ardsemi verkefna verdur ¢jdfn eftir sveebum. Ein
kenning er s a8 sumir stjérnmalamenn noti nidurstédur K-A greiningar og
mismun milli svaeda sem rik til pess ad endurskoda beri hlutféllin,

28



2. Meirihluti nefndarmanna sem sétu { nefndinni sem sampykkti dzilunina
1994-1997 4litu nidurstodur K-A gagnsamt skimunarteki sem uftilokadi
eydslusom verkefni p6 beir nyttu nidurstodur hennar ekki endilega til
forgangsroBunar, Pad bydir ad of verkefni bykir med 4seettanlegt
kostnadar/bata-hlutfall p4 munu adrir battir svo spila inn pegar farid er a0
skoBa forgangsrédunina.

3. K-A og nidursiddur hennar eru stundum notud sem slagord til ad gefa til
kynna dkvedna hugmyndafradi og dkvedna tilkun 4 almannahag. Ardsemi
er slikt ord 4 heegri vaeng stjornmala. Jafnvel p6 stjérnméalamenn i pessum
rodum forgangsradi ekki 4 grundvelli K-A P4 vilja peir gefa skyr skilabod til
kjosenda um ad beir séu hotfi il skilvirkni { notkun opinberra fjarmuna og
studningur vid framkvaemd K-A bjéni pvi hlutverki.

4. Nidursiédur K-A eru i Noregi notadar til a8 fela fra og pagga nidur prysting
hagsmunahépa sem leggja herslu 4 verkefni sem oft og tidum hafa
6asmttanlega ardsemi. Nokkrir fhaldsmenn { nefndinni vidurkenna ad
medhondlun stadbundinna prystinopa geti verid erfid. Einn peirra leetur
hafa eftir sér ad margir stjornmalamenn Ur hans flokki séu einmiit {
fararbroddi slikra hépa og bad sé oft erfitt ad berjast gegn beim og peirra
hugmyndum ad vegabétum. ,,Vid reynum ad medhondla pa snyrtilega en
segjum 4 sama tima ad fjarmunir séu af skornum skammti sem er ekki
audvelt”. Seinni samgdngudestlanir hafa pvi horfid frd vali milli einstakra
verkefna og horft til breidra 4dzctlana byggda 4 markmidum { stad einstakra
verkefna.

Vidbrégd stiornmilamanna vid markmidsknidinni greiningu sem byggist d

dhrifameelingum mismunandi kosta { stefnumdtun.

[ samgdnguaaetluninni 1998-2007 voru samgtngunefnd latnar i té nidurstodur ar
likénum eins og K-A en fleira kom til. Fjogur mismunandi markmid voru unnin i
embsettismannakerfinu og dhrif framkvaemda 4 grundvelli pessara markmida voru
reiknud ut. bessi markmid voru til umfjdllunar hér ad framan. Olikum kostum
stefnum6tun sem byggdu & pessum markmidum var stlad ad syna bd moguleika
sem stjornmélamenn steedu frammi fyrir ef bessar breytur veeru ber breytur sem
skiptu maéli. NG var horfid fra einstokum verkefnum til stefnumétunar sem
dkvardadi 4 endanum verkefnin. Ahrif sérhvers pakka voru reiknud og skyrd.
Ahrifin voru f formi K-A, fj6ldi mannslifa, hdvadaminnkun, . Til bess ad ¢rva
forgangsrodun 4 absta stigi stefumétunar, p4 voru einungis birt ahrif umbéta {
bj6dvegakerfinu, [ 6drum hlutum vegakerfisins var verkefoum sem kostudu

minna en 200 milljonir NOK sleppt tr 4setluninni. Fjarfestingardectlunin sem
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meelt var med af framkveemdavaldinu bygedi 4 samvali allra markmidanna., Adur
en betta nyja form dztlunar var lagt fram haf®i verid tryggdur breidur studningur

binginu fyrir pessu nyja formi 4ztlunar.

“Sti hugmynd ad audvelda val Siérpingsins milli
Olikra markmida er fagnad. P4 getur Storpingid
betur fgrundad ymis sjénarmio og tekid dkvardanir
vegamdlum sem byggja d raunhaefum fornarskiptum
(e. trade offs) milli mismunandi markmida.”
(innstilling S. No. 184 1993-1994.3),

Hin markmidskntina nélgun sem Iyst hefur verid sté8 ekki undir peim ventingum
ad vera Urslitadhrifavaldur akvardanatskunnar, Hvorki hja med&limum
samgongunefndar eda i umraeedum { nefndinni. Ahrif hina 6ltku valkosta voru
ekki reedd 1 tengslum vid raunhaef markmid peirra magnleegu patta sem sett voru
fram 1 aatluninni t.d. markmid { slysum. Hin reiknudu hrif voru ekki raedd i
tengslum vid hvada magnlegu markmid veri edlilegt ad sctja sér eda hvort beita
beeri meira fjdrmagni til einstakra batta og draga Ur fjarmagni til annarra
markmi®a. Nefndin t6k {illsgum stjérnvalda { formi samgdnguaeetlunarinnar
begjandi og reeddi liit frekari utferslur grundvelli peirra valméguleika sem raeddir
voru sem twki til ad gagnryna tillsgur stjornvalda, Vidtsl vid pingmenn {

nefndinni gefa til kynna ad:

1. Peir fjérir Oliku stefnumétunarvalkostir sem settir voru fram voru
Otengdir raunverulegum akvorSunum og amtlun framkvemdavaldsins.
bess vegna hafi umraedur strax sntist ad 4etlun framkvemdavaldsing
fremur en peim valkostum sem menn skynjudu ad vari nestbestu
kostirnir, Umreda um pa var pvi sett til hlidar.

2. Of flékin framsetning. Hvernig 4 a8 draga fram yfirgripsmikla datlun
sem dregur fram pad besta tr hverjum valkosti?
3. Tengsl fra markmidum til verkefna var of laustengd.

e

Ad hluta til var reynt ad bregSast vid bessum gagnrynisrsddum {
samgonguagtluninni 2002-2011 sem nd er samhzfd fyrir allan samgongugeirann,

[ peirti aaetlun eru listud bau verkefni sem eru hluti akvedinnar markmidasetningar.
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Synir ahrif af vali dlikrar stefnumdrkun hverjum mélaflokki auk fleiri paita sem

of langt mal veri ad rekja hér.

Frd verkefnum til markmida; ndlgun med vidskiptakostnadi

[ grein Ravlum og Sager um vidskiptakostnad fjalla bau um vanda
16ggjafarvaldsins vid framsal valds og pann vidskiptakostnad sem stjornmalamenn
standa frammi fyrir, Valid sem bingid stendur almennt frammi fyrir er
eftirfarandi:

a) AD skveda sjalft fjarfestingarverkefni { vegakerfinu

b) Pramsal til framkvemdavaldsins —(vegagerdarinnar) akvarQanir
vegamalum sem eru utan pj6dvegakerfisins sem kosta minna en nemur
akvedinni fjarhad.

i pessum kostum er folgin s forsenda ad Storpingid geti einungis einbeitt sér ad
stefnumérkun ef smaar dkvardanir eru teknar {ra. { greininni telja framangreindir
héfundar pau atridi sem teljast til kostnadar og bata dkvedins framsals 4 valdi eda

verkefnabundna akvordun pingsins.

Kostnadur Stérpingsins af verkefnabundinni akvardanatéldu ern taldir nokkrir og
stuttlega mé4 segja ad beir séuw:

o Pingid hefur minni tima til stefoumdrkunar og meiri timi fer 1 smaatridi og
verkefnabundnar  akvardanir. Samgongustefnan  verdur undirldgd
hrossakaupum, samningsgerdum milli einstakra kjérdeema og deilna bar
sem dkvardanir byggja i takmorkudum meli 4 markmidskntinni
akvardanatoku.

s Pingid parf ad standa { atékum vid heimamenn héradi. Med stefnumétun
og framsali dkvardanattku sem byggir 4 skyrum verkferlum hverfa slikir
niningar af vettvangi stjornmala.

. Medlimum pings er kennt um 6vinseel verkefni bar sem gengid er 4 svig
vid hagsmuni heimamanna. Brfitt getur verid ad standa af sér storm
gvaedisbundinna hagsmuna og stjiérnmalamenn geta ckki fjarlegt sig fra
alcvardanatdku sem Likleg er til ad veita peim meira hnjod en hrés, Slik
verkefni cinkennast oft og tidum af bvi ad dbata verkefnis er dreift 4 marga
en peit sem tapa eru famennur hépur sem stendur frammi fyrir miklu tapi.
Stytting leida framhja kauptinum sem tapa verslun og vidskiptum.
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. Oskilvirkni nefndarstarfs hefur ahrif 4 dkvardanatoku: Nefndarstarf getur
leitt til tafa, atkvaedakaupa og oskilvirkni { stefnumétunarferlid. bad getur
1 morgum tilfellum gert pad ad verkum ad fyrir meBalpingmann sem ekki
gitur 1 nefndinni getur verid betra ad framselja vald til
framkvamdavaldsins en 4 sama tima hefur nefndin hvata til ad halda
verkefnabundinni dkvar8anatSku innan sinna veggja.

. Kostnadur stefnumérkunar og afsali verkethabundinnar dkvardanattku
Nokkra abatapaetti ber ad telja til pess ad pingid framselji ekki sitt vald.

Vid framsal ferir pingid akvordunarvald einstakra verkefna til vegagerBar og
gefur par med stofnuninni vald til ad fylla i smaatridi markmidskniinnar
samgtngustefnu. Pj6dpingid parf pa ad fjarfesta 1 tengslum sinum vid stofnunina
til ad tryggja ad framfylgt sé markmiBum pings. Petta getur falid { sér akvedinn

umbjoédendavanda ad stofnunin framfylgi ekki vilja pingsins.

Samgénguverkefni hljota yfirleitt framgang pegar pau eru kosin heima { héradi.
Vid framsal slikrar dkvardanatdlku forna stjornmélamenn ad vissu leyti teekifeerum
til endurkjérs & grundvelli gédra verka sem synilegt er ad peir hafi tekid
dkvardanir um. Frekari kostnadur valdaafsals er eftirfarandi:

. Framsal dkvardanatoku er liklegt til ad auka eftirlitskostnad pings med ad
markmidum  pingsins sé¢ framfylgt. Mikil Abyrgd 4 herfum
raduneytisstjora og yfirmanna samgéngustofnana.

. Erfidleikar vid meirihlutastudning { pinginu aukast par sem n0 er ekki
lengur heegt ad stunda mdalamidlanir med hrossakaupum um einstok
verkefni.

. Medlimir nefndarinnar kvarta yfir pvi ad breid stefnumétun fremur en

einstakar akvarBanir fjarleegir p4 fra folkinu og daglegu lifi pess. begar
markmidin verda breid og samgongustefnan byggir & peim dregur 4r
teekifaerum flokka til ad skapa sér sérstddu { samgdngustefnu.

2.6 Nidurstaoa

Umfjéllunin hér synir ad forgagnsridun { Noregi felur meira { sér en ad einblina 4 nidurstéour
kostnadar-abatagreiningar. Adferdafreedi forgangsr68unar hefur prdast og markmiBskntin

forgangsrédun med nidurstsdur K-A til hlidsjénar befur verid reynd ad undanfornu. Arangur
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pess er blendinn. f Noregi eru menn medvitadir um naudsyn adferdatinnar b.e.
ardsemismatsins, einkum og sérilagi pegar Litid er til staerri vidfangsefna enda naudsynlegt ad
kjésendur viti ad hversu miklu leyti arBsemisgjénarmid séu latin rada ferd begar
skattpeningum beirta er radstafad. Um leid hefur verid leitad leida til ad taka tillit til margra

annarra patta en hreinna ardsemissjonarmida eins og lyst hefur veri® hér.

f Noregi hefur pad synt sig ad adferdafraedi ardsemismats felur ekki { sér ad verid sé ad fara
akvordunarvald Gr politiskum ranni til sérfraedinga med tilheyrandi regluveldi og sjalfvirkni.
Hvad almenna forgangsroSun snertir stendur leitin par enn ad gagnsaeju vetkferli sem sé opid
og leidi il skyrrar nidurstddu sem 16gd s¢é fram til opinberrar medhondlunar. Endanleg

akvardanataka liggur 4 vettvangi stjornmalanna um pad eru allir sammala.

Um leid gera menn sér grein fyrir pvi ad dnnur sjonarmid en ardsemissjonarmid skipta miklu
mali. Sjénarmid sem hinir pélitisku fulltraar hafa umbod til ad tilka og knyja med pvi fram
nidurstodu sem vegur saman ardscmissjénarmids og adra baetii. Markmid um jofhud og

byggdasjénarmid rada par t.d. mjég miklu.

bad ma draga mikinn lerdém af reynslu Nordmanna bzdi hvad vardar kosti og galla
ardsemismats. ArSsemismatid verdur 4 endanum i 1josi peirra aBsteedna sem vié bium vid
aldrei radandi en pa®d mun ad &llum likindum méta umredu og virka sem akvedin virn gegn

verkefium sem ekki fela 1 sér skilvirka nytinga almannafjér.

Anna® sem skiptir mali hér og mé ekki misskilja. I Noregi eru menn komnir mun lengra en
ald framkvaema einungis ardsemismat og mat 4 pattum sem ekki er hasgt ad meta til verds.
Pad er buid ad setja fram pungt regluverk hvernig samgdnguaztlun er sett saman og hvada
markmid bar rédi for. Ventingarnar sem bundnar voru vid verkferli i tengslum vid
samsetningu stéru samgéngudetlunarinnar hafa ekki verid uppfylltar. Pad verkferli er
umfangsmikid, margflokid og med dkvednum dsveigjanleika sem sennilega yrdi aldrei fyrir
valinu hér 4 landi. Pad sem hins vegar stendur eftir er ad { pessu 61lu saman pjonar kostnadar-
gbatagreiningin sem 4kvedin kjolfesta og vidmid sem hefur ahrif 4 umraduna og motar.

Jafnvel b6 gengid sé 4 svig vid nidurstoduna er bad gert med gagnsai ad leidarljdsi.
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3 Danmirk

[ Danmérku voru samgonguraduneyti® og danska vegagerdin heimsétt. Embeettismadur Gr
danska samgtngurauneytinu, Tina J ensen, tok 4 moéti sendinefndinni, Hun hafdi adur komid
til fslands og kynnt vinnu Dana 4 bessu svidi og hefur reynst mikilveegur tengilidur i

verkefninu.

3.1 Inngangur

AD meta samgéngur med félagshagfredilegri greiningu er ekki nytt af nalinni { Danmérku.
Segja ma ad beir hafi um 20 4dra reynslu af bannig greiningu en eingdngu i vegagerd. bad er
ekki nema sfOustu brjt til fimm drin ad félagshagfredileg greining er orSinn hluti af
akvordunarferlinu { 6llum samgongugeirum, en ekki bara vardandi vegagerd, Su dkvordun
var ekki endilega tekin af stjornmalaménnunum og er alls ekki fest { 15gum eda reglugerdum.
Petta var sameiginleg akvordun allra samgongustofnananna (og audvitad rédamanna par
innanbords) ad bua til sameiginlegan ramma utan um allt mat 4 samgéngumannvirkjum {

Sllum geirum,

3.2 Vidtokur stiornmdlamanna og reynslan’’

Mjog mikil vinna for { ad préa adferdir sem hentudu dénsku umhverfi. Deild innan
samgonguraduneytisins, Danmarks Transportforskning, hafdi yfirumsjén med préuninni sem
og samantekt og ritun handbokar (Manual for samfundsekonomisk analyse- anvendt metode
og praksis pa transportomréddet, 2003). Vi préun adferdarinnar hafii stofnunin samband vi&
fjoldann allan af sérfreedingum og stofnunum. Hun hélt medal annars nokkrar mélstofur par
sem Onnur raduneyti, vegagerdin, siglingastofnun, flugmaélastofnun, lestarstofnun,
orkustofnun, radgjafafyrirteeki og adrir sérfradingar komu saman og reeddu kosti og galla

adferdanna.

1 Byggt 4 viStdlum vid starfsmenn danska samg8nguraduneytisins og donsku vegagerdarinnar.
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T8luverdur timi for einnig { ad sannfeera stjérimalamenn, beedi innan samgonguraduneytanna
sem og utan beirra, um bad ad betta vaeri god adferdafradi til ad meta shrif samgangna. AQ
pott samgdngumannvirki vaeru metin med svona forgangsréBunartoli byddi pad alls ekki ad
skoBanir stjérnmalamanna vaeru virt ad vettugi  dkvérdunarferlinu. beita merkti heldur ekki
ad verid veri ad taka voldin af peim. betta pyddi adeins a8 akvOrdunartakarnir, p.e.
stjornmalamenn, hefdu meiri og betri upplysingar til ad taka upplystar akvardanir {
samgdngumélum. Pad var talid mjég mikilvaegt ad tryggja bad ad stjérnmalamennirnir veeru
sammala og sampykktu pessa adferd pvi an patttdlu beirra veeri tilgangslaust ad eyda tima og

fijarmunum { greiningu og mat 4 samgdngum.

bad hefur gengid nokkud vel ad fa stjérnmalamenn til ad sampykkja adferafreedina og nota
nidurstddur hennar. Undanfarin prjd 4r hafa ordid tdluverdar breytingar 4 vettvangi danskra
stjornmala. Ny kynslod stjornmélamanna hefur verid ad taka vid sem hefur verid tilbuin til ad
taka bessari adferdafredi med opnum bug. Pessi kynslod litur svo 4 ad med pvi ad nota
nidurstddur greiningarinnar sé hiin ad taka betri og upplystari dlcvardanir fyrir allt samfélagid.
Eldri kynsl68in hafdi tilhneigingu til ad reka samgdngustefnuna fremur 4 persénubundnum
siénarmidum og oft var ndnast sama um hvada skoBanir samgdngurdduneytin hefou (sem ttu

{ raun ad vera sérfreedingarnir) og pd meelikvarda sem bau notudu.

Eins og &dur segir gekk vel ad fi stjérnmdlamennina til ad sampykkja ad gera
félagshagfradilega greiningu sem hluta af kvérdunarferlinu. Danskir stjérnmalamenn { dag
eru opnari fyrir pessari adferd par sem peir telja ad niSurstsdur hennar adstodi vid ad taka
opnari og upplystari dkvardanir. Segja m4 ad pad sem rédi urslitum er ad vid préunina a
adferdinni var allan fmann haft n4id samrad vid stjérnmalamenn og peim kynnt i hverju
nidurstédurnar veru félgnar. Mikil dhersla var 16g8 4 bad i stjérnmalalegri umrazdu ad
félagshagfraedilegu adferdafradina atti ad nota sem kerfisbundna og markvissa adferdafradi
vid mat 4 samgongum. AJ nidurstdSurnar veeru eingdngu innlegg i stjornmélalega umraedu
sem svo 1 kjoIfarid vaeru teknar pélitiskar dkvardanir um. Pad er nokkur eining um ad bott
stjérnmalamenn velji verkefni sem hafi ekki héait félagshagfredilegt gildi séu peir alls ekki ad
haga sér 6skynsamlega par sem mun fleiri paettir spila inn i akvordunartbkuna en eingdngu
nidurstddur greiningarinnar, Pad getur til ad mynda verid stjérnmalaleg samstada um ad

leggja veg 4 milli stada A og B prétt fyrir ad nidurstddur félagshagfredilegrar greiningar séu
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ekki goBar. Jafnradissjonarmidin gleymast ad gjalfsogdu ekki, Umbod stjérnmalamanna lita
ad pvi ad taka slikar dkvardanir.

{ Danmérku var aldrei neinn dgreiningur eda tortryggni gagnvart pvi ad gera ferlid svona opid
og gagnsett, ABur en gerd var si krafa ad birta nidurstoBur félagshagfredilegu
greiningarinnar komu stundum upp gagnrynisraddir sem s6gdu ad verkefnin hefou fyrst verid
valin og svo hefbu utreikningarnir verid gerdir. [ dag er ferlid allt opid adferdin skyr og pvi

hafa pessar gagnrynisraddir pagnad.

Hugmyndir ad verkefium koma Ur ymsum attum. Stofnanir sem tilheyra
samgénguraduneytinu sja um pad ad skoda vel og reglulega alla umferd hvort sem pad er 4
bj6dvegum, 4 flugvsllum, vid hafnir eda 1 lestarsamgdngum. Paer skoda hvar umferdarteppur
myndast, hvar sé mesta slysahatta o.s.frv. Pannig ad { fyrsta lagi koma hugmyndir ad nyjum
eda bettum samgéngum fra pessum stofnunum { gegnum raBuneytid. [ 66ru lagi koma
hugmyndirnar frd hinum ymsu stjérnméalamdénnum sem bera bod frd umdamum sfnum. I

pridja lagi koma hugmyndir fr4 hinum ymsum prystihépum.

Pegar verkefni kemur upp & bordid er byrjad 4 pvi ad meta pad med eigindlegum (lysing 4
verkefninu, hvad gerist i formi aukningar eda minnkunar t.d.) og megindlegum (fj6ldi slysa,
magn umferdar o.s.frv.) adferdum. Ef nidurstdSurnar syna ad verkefnid s¢ dkjosanlegt pa er
gerd bradabirgda félagshaglradileg greining, Ef paer nidurstédur syna enn frekar ad verkefnid
er dkjosanlegt eda ef pad er stjérnmalalegur prystingur & ad verkefnid sé skodad enn frekar er
farid i ad gera ytarlega félagshagfrazdilega greiningu sem og ndkveemt umhverfismat, Yfirleitt
er ekki fari® Gt { ytarlega félagshagfraedilega greiningu eda umhverfismat fyrr en bad liggur
nokkud Ljost fyrir ad verkefnid verdi sampykkt af pinginu. Astedan er einfaldlega s0 ad
pessar greiningar eru mjég kostnadarsamar og timafrekar. Sem demi mé nefna ad
umhverfismat (e. Environmental Impact Assessment) 4 tiltekid verkefni getur kostad 4 bilinu
5 til 20 millj. DKR.

f Danmorku er ekki neinn opinber fjarhagslegur broskuldur framkvaemda sem kvedur ur um
hveneer skuli gera félagshagfredilega greiningu og hvenar ekki. Almenna reglan er si ad

félagshagfreedileg greining er gerd ef um er ad rada nyja vegi oda pegar lengja eda breikka
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parf niverandi vegi. Pad er ekki formlegur proskuldur um fjarhaed verkefna en nakvemni
rannsoknar fer eftir steerd verkefnis. Minni verkefni eru oft metin med sambaeettum adferdum

(e. Multi Criteria Analysis).

Sidasta samgbnguaztlun er tiu dra dzctlun sem neer yfir timabilid 2003 — 2013, Astlunin ner
til vega- og lestarsamgangna. /Etlunin var ad hafa alla samgdngupzetti inni { deetluninni en
pad tokst ekki sidast en etlunin er ad gera pad i neestu amtlun. I sfBustu dtlun kom
Samgonguraduneytid med 1illogur ad samgdngudeetlun, Med henni leggur raduneytid fram
nidurstddur félagshagfredilegu greininganna sem og umhverfismats. DPessar tilldgur voru svo
reeddar 1 samgodnguradi pingsins par sem ad lokum var komist ad politisku samkomulagi um

hvada verkefhi faeru { storu samgdngudztlunina og hver ekki.

Sjalf félagshagfreedilega greiningin er ckki gerd af samgdngurdduneytinu heldur af
samgdngustofnununum. Stofnanirnar geta hing vegar alltaf leitad til Danmarks

Transportforskning sem er radgefandi { félagshagfreedilegri greiningu.

= -

LA g onomI"Foraar 2006: 1€on; U vurder ; Theerasto e'pag godt oz ondt,” Vit wﬁ@se og™
infrastruktur, kafli 4 bls 306.
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3.3 Hugbunadur Dana

Eins og 48ur greinir hafa Danir unnid mikla samreemingarvinnu til ad gerd ardsemismatsins sé
einsleit 1 Danmorku. Petta bydir ad allir nota sdmu adferd, sému verdmetakvarda, og ni
siBast sama hugbtnad. Adferdinni er list { Manual for samfundspokonomisk analyse- anvendt
metode og praksis pd transportomrddet. Fra 2003 og kvdrduninni er list { Nogletalskaialog -
til brug for samfundokonomiske analyser paa transportomraadet fra 2006. Forrit sem Danir
nota hefur hingad til ekki verid adgengilegt. A fundi i danska samgdngurdduneytinu lysti
Tina Jensen pvi hins vegar yfir ad vegagerdinni vaeri heimilt ad skoda og nota forrit danska
samgdnguraduneytising og pad yrdi adgengilegt { 4gust 2006."° Forritid er hannad af COWI
(e. Consultancy within Engineering, Envitonmental Science and Economics) i samvinnu
dénsku samgongustofnunina (d. Danmarks Transportforskning). Forritid kallast TERESA (d.
Transport- og Energiministeriets Regnearksmodel til Samfundsdkonomiske Analyser).
Forritid er skrifad { Excel og er ad grunni til mjog adgengilegt, einfalt og opid. Audvelt er ad
islenska likani® og setja inn islenskar kvorSunarsterdir { stad peirra donsku. Dbad er
vidfangsefni pridja kafla pessarar skyrslu. Ilér 4 eftir er cinf6ld mynd af uppbyggingu
likansins eins og pad birtist 1 Excel. Ljésgreenu litirnir eru peer breytur sem slegid er inn {
likanid. Lykiltslur, voxtur og gagnaupplysingar um valkosti. Ur pessum péattum vinnur

likanid nidurstddur og méguleikar 4 neemigreiningum lykilpatta eru ennfremur mjdg miklir.

Forritid 4samt leidbeiningarskjali er ad finna 4 eftirfarandi vefsidu: http://www.dif. dk/sw83374.asp
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Mynd 3.1 Yfirlit yfir likan Dana

Oversigt _

Introduktion Oversigt Hieslpeark trafikantgevinstar
L 2 : iz B i

R T i) i

Datainput Alt. 5

Folsomhadsanalyser : [Aktue! database p
[ Falsomhedsanalyse ] [ Datainput aktuel ait. ] ]

Ea'ggrl'jﬁ ébéi’égnin or

[ Anlaagsomk ]

Indt, brugerbetaling

[ Ekstra effekter ]

Bods (tdsgevinst) | Eksterne omk.

Billetindteagter

([ Tisgevinster )

(

[ Driftsomk., vej ) [ Afg. og afglftskon‘.j
(
(

[ Kerselsomk. ] Gener i anleegsper. ] Baneafgift

( )
( )
Koll. operat@romk, ] [ Baneinfrastruktur ]
( )

Interessenter

Det offentlige Ekstemne omk. res

Resultater
( samietresutst ] [ Resultatfolsomhed [ Resultat detajeret | ( vslkkerhedsanalyse )

3.4 Verkfertio®

Mynd 3.1 hér ad nedan synir vinnuferli félagshagfredilegu greiningarinnar { Danmdorku,
Fyrsta skrefid i ferlinu er ad lysa eda skilgreina ,,vandamdli®” og skoda hvada lausnir eru
mdogulegar. Einnig er gerd greinagdd lysing 4 bvi hvernig niverandi samgéngur muni koma
til med ad prbéast midad vid ad samgdngur haldist ébreyttar, p.e. svokalladur grunnkostur
(d. basisalternative). 1 pvi samhengi verSur ad taka tillit til peirra ghrifapatia sem geta
mogulega haft ahrif a4 félagshagfraedilegu nidurstodu valkostanna eins og til ad mynda
framtidarhorfur i efnahagsmalum, umferdarspar, umhverfismengunar o.s.frv. Efiir pad er

greiningin sett { gang um ba valkosti sem til greina koma vid lausn 4 ,vandamalinu”.

20 Heimild: Trafikministeriet (2003). Manual for samfundsekonomisk analyse- anvendt metode og

praksis pa transportomrédet. Trafikministeriet. Vefsléd: http://www.trm.dk/sw1391.asp
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Mikilveegt er ad setja timaramma utan um verkid, b.e. hvener 4 verkid ad vera tilbuid. Einnig
er mikilvaegt ad meta og skoda hvort hegt sé ad gera samgdnguframkvaemdirnar { einhverjum
afongum. Til ad mynda ef leggja 4 nyjan veg milli stada A og B pa er spurning um hvort

negjanlegt sé ad leggja i cina akrein 1 hyora dttina fyrstu lotu.

Mynd 3.2 Vinnuferill félagshagfreedilegrar greiningar { Danmérku

E‘

bétt félagshagfiedileg greining sé mjog mikilveeg vid akvardanatdku og forgangsrddun 1
samgéngum b4 getur hiin verid dyr i framkvaemd eins og 4dur segir.

Mismunandi upplysingar parf eftir sterd og edli verkefna, en cinnig eftir pvi 4 hvada stigi

akvordunarferlinu menn eru.  handbokinni er 16gd mikil dhersla & petta atridi. Tafla 3.1 heér
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ad neban synir demi um hvada greiningaradferdir, og par af leidandi gagnapdrf, Danir nota 4

mismunandi stor verkefni og 4 mismunandi akvérSunarstigum.

Tafla 3.1 Tegund greiningaradferda eftir steerd verkefna

I. fasi 11, fasi 107, fagi

Forgangsr§dun - Val &
Akvordunarstigid.  takmorkudum valkostum  Endanleg dkviitdun tekin i

Lausn fundin Ot frd: byget &: fra:
Dvi hvort verkefnit sé Einfldum
Minni verkefini Eigindlegri greining.  samraemi vid niiverandi markmidskninum
forgangsrdun, meelikvérdum
Frekari adgerdir (t.d. mat & Eigindlegri eda haT;l:;rgﬁlcaﬁrl f:;Zigxf-u
breytingum/lagferingum & megindlegri Megindlegum adferdum. 5 g g, g )
ntverandi kerfum) einingu Grundvallast & megin
: greiningu. Shrifapéttum
Meirihattar framkvaemdir, par| Lausnarlikénum med Takma‘.rkaé.rl fe.l el e s . o
. , . \ hagfreedilegri greiningu, Mjog itarlegri félags-
4 medal nyframkveemdit og megindlegum . S
Grundvallast 4 megin hagfredilegri greiningu
endurgerd Aztlana. forsendum. it e
ahrifapattum.

f fyrsta fasanum er reynt ad skoBa hvernig tiltekid samgénguvandamal verdur til eda af hverju
pad stafar. Pa0 fer eftir verkefoum hvort notabir eru eigindlegir ¢da megindlegir malikvardar,
Eigindlegur maelikvardi getur til ad mynda verid ,,ad auka umferdaréryggi” en megindlegur
malikvardi getur hins vegar verid ,,ad minnka slysatidni um 10% a milli stada A og B”. f
framhaldi af pvi er skoBa® til hvada adgerda hegt sé ad gripa til svo leysa megi tr bvi. {

pessum afanga eru félagshagfraedilegir paettir ad jafnadi ekki skodadir.

[ 68rum afanga er lausnarrim fyrsta 4fanga afmarkad enn frekar. [ pessum verkhluta eru
nokkrir valkostir ¢da lausnarmoguleikar 4 vandamalinu valdir, oftast 2 til 4, sem eru svo {
sidasta verkhluta itarlega greindir eda rannsakadir, Val & bessum valkostum er byggt 4
megindlegum melikvérdum, til ad mynda fj6lda farhega sem samgdngubotin hefur ahrif 4,
eda 4 takmarkadri félagshagfrazdilegri greiningu.

[ sidasta verkhluta er endanleg &kvorSun tekin, Annad hvort er einn af valmdéguleikunum

valinn eda enginn sem py8ir pa ad ekki er samfélagslega 4kjosanlegt ad leggja i fjarfestinguna.

Nidurstédurnar eru byggdar 4 félagshagfraedilegri greiningu.
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Akvordunarferlid i samgﬁnguéaetlanagerﬁ:z'l

[ Danmérku er ekki nidurnjérvad formlegt ferli samgdngudastlanagerd likt og { Noregi eins og
komid hefur fram. Akvardanir um fjarfestingar { innvidum hafa hingad til ekki verid teknar
saman 1 heild sinni. | danska samgonguraduneytinu hefur hins vegar verid unnid eftir
kerfisbundnum adferBum og verkferlum undanfarin 4r og sett hefur veri® saman
samgongudetlun 4 svidi vega og jarnbrauta til 2013.

Fjérfestingardzetlunin er bannig uppbyggd ad fyrst eru dregnir nokkrir dhrifapeettir sem
veentanlegir fjarfestingapeaettir eiga ad taka tillit til. bvi neest etu sett fram beinar tillogur ad

fjarfestingum sem er forgangsradad 4 eftirfarandi hat:

Flokkur 1: Bein verkefni par sem fyrir liggur akvordun 4 grundvelli Uttekta og verkefnin hafa

verid sampykki 4 vettvangi stjérnmala.

Flokkur 2: Bein verkefni sem 6skad er eftir ad verdi framkvaemd en tilblydilegar attektir
liggja ekki fyrir svo heegt sé ad taka endanlega dkvordun. A stjrnmalalegum
vettvangi hefur verid dkvedid ad pessi verkefni skuli skodud og tekin til itarlegrar
greiningar. | kjélfar peirra nidurstadna verda verkefnin tekin til sampykktar eda

synjunar.

Flokkur 3: | tilisgum rikisstjérnarinnar er fjoldi verkefna sem Gskad er a8 skodud séu pegar
til lengri tima er 1itid. Pessi verkefni koma til 4lita 4 seinni stigum dxtlunarinnar

og um 25% af fjArmégnun asetlunarinnar er eyrnamerkt pessum verkefaum.

21 Heimild: Minnistblad ar danska samgdnguraduneytinu (2004). Danska dkvérdunarferlid og grundvollur

detlunargerdar vid fjarfestingar { innvidum.
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Tafla 3.2 Ferli samgdnguaaetlunar i Danmérku

Vor 2002 Rikisstjérn tekur akvirdun
um a8 vinna skuli ad 10
éra fjarfestingardztiun i
samgongum 4 landi,
2002 RaBuneytid undirbyr | Stofnanir leggja til
beinar tilldgur ad faglegan grundvill
verkefnum og al umferarspam og
pattum sem taka eigi | félagshagftedilegum
til skodunar. greiningum,
febriar 2003 | Rikisstjérn leggur fram
tillsgu ad
fjarfestingardzetlun med
sérstakri dhershy 4
samgédngur 4 landi.
feb,-jalf 2003 | Umredur 4 pingl uwm
tillégur,
ag.-nov, Samgdnguradherrann Nakvsem gbgn Stofnanir feggja
semur fjarfestingardeetiun i | undirbain, fram eigin framldg
sméatridum med flokkum med faglegum
4 pingi. skyrshum.

5. névember | Politiskar umraedur um

2003 fjarfestingarasstlunina,

Verkefnin 1 fjarfestingardaetluninni er forgangsradad at fra nokkrum politiskum markmidum

og ahrifapattum sem falla undir eftirfarandi flokka:

Betri innvidir (vidhald og endurfjarfesting i niverandi samgéngukerfi).
Ré0stafanir til ad bregdast vid auknum t6fum og prengslum.
Tenging svaeda.

Alpjodleg umferdartengsl.

B

bessir dhrifapeettir eru samvaldir med mati 4 félagshagfradilegum ahrifum verkefna. bannig
er til a® mynda ekki lagt 1 verkefni sem hefur ardsemi undir 6% sem er vidmid samkveemt
fyrirmeelum fra danska fjarmalaraBuneytinu. bad pydir po6 ekki, ad pad sé Shugsandi, ad ahrif
a4 vettvangi stjornmala geti gripid par inn og haft ahrif 4. Verkefni med legri ardsemi eru
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stundum valin. DPessi vinnuregla synir hins vegar ad adferdarfreedin sem hér er kynnt er ad

vinna sér sess { ferlinu sem veigamiki® matsteeki til studnings endanlegri dkvardanatSku.

3.5 Nidurstada

Danir hafa 1ikt og Nordmenn langa reynslu af ardsemismati { vegafjrfestingum, Notkun
kostnaBar-/dbatagreiningar { 5drum geirum samgangna er hins vegar ny af nalinni. Danir hafa
6likt Nordmdnnum ekki kosi® ad setja upp mikid regluverk i tengslum vid gerd
samgonguiztlana. Sambattar samgénguseetlanit eru nytilkomnar { Danmdrku. Sveigjanleiki
fremur en umsvifamikid regluverk virdist fremur rdda ferdinni i beirra abferarfreedi.
Stjornmélamenn hafa verid hafdir 1 radum vid smidi ardsemismatsins og skilningur er medal
radamanna um mikilvagi pess. Raduneyti samgdngumadla hefur radid for { smidi vidmida og
adferdarfradi en stofnanir framkvesma ardsemismat eda kaupa af utanaBkomandi adilum. f
Danmérku er ekki neinn opinber fjdrhagslegur préskuldur framkvemda sem kvedur ar um
hvenaer skuli gera félagshagfredilega greiningu og hvensr ekki, Almenna reglan er s0 ad
félagshagfraedileg greining er gerd ef um er ad reda nyja vegi eda pegar lengja eda breikka
parf niverandi vegi. Pad er ekki formlegur proskuldur um fjarhaed verkefna en ndkvemni
rannsOknar fer eftir steerd verkefnis. Danir hafa préad hugbinad sem er mjog sveigjanlegur
og stendur vegagerdinni til boda til nytingar. bar er 4 ferSinni tiltlulega einfaldur en opinn
hugbtnadur sem t.d. 6dyrt er ad hagnyta. Almennt er okki lagt i verkefni sem hafa
bj6Bhagslega ardsemi undir 6% en betta er ekki algilt vidmid og stjérnmalamenn ganga 4 svig
vid pessa nidurstddu likt og { Noregi. Deilurnar virdast pé vera minni { Danmdrku en Noregi
enda landid o6likt og vidfangsefnin par med. Danska hagfreodirddid hefur skodad
forgangsrodun { Danmdrku og fjallad um togstreituna milli ar8semi, sjénarmida um jofnud og
svedisbundin sjénarmid, [ pessi umfjéllun kemur fram ad sveedisbundin sjénarmid skipta
mali og hefdbundin togstreita milli péttbylis og dreifbylis er ad fiona i Dannmdrku. Stor
verkefni { Kaupmannahtfn med mikla ardsemi hefur verid yit til hlidar fyrir dnnur verkefni
ati 4 landi med minni ardsemi. Hagfraediradid leggur hins vegar dherslu 4 ad ef sjonarmid
snnur en ardsemi eigi ad liggia til grundvallar purfi samt sem Adur ad framkvama
ardsemismat. Einungis med pvi sé hegt ad meta hversu mikilveeg dnnur sjénarmid eru. Um
leid nacst fram gagnseei i pvi hvort pau sjénarmid fara saman vid mikla arGsemi eda séu 4

kostnad hennar. Hagfraediradid segir ad nokkud hafi verid komid til mots vid pessi sjonarmid
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med utgafu SamgOnguraSuneytisins arid 2003 4 leidbeiningum 4 framkvemd
fSlagshagfiaedilegrar greiningar bar sem ekki verdmetanlegir peettir sén ni teknir med.
Hagfrediradid melir med ad svedisbundin markmid séu ekki 16g8 til grundvallar
fjarfestingum { innvidum pegar arSsemismat gefur liga ardsemi til kynna. Onnur teki séu
betri til ad nd sému markmium, t.d. styrkir og beinar dztlanir um jofoud landshluta. A
lokum er melst til pess ad danska rikid setji allar fjarfestingar hins opinbera i eina dzetlun med
tilheyrandi ardsemismati. Pannig megi ekki einungis nd samanburdi um ardsemi verkefna i
samgdngugeiranum heldur megi bera ardsemi beirra saman vid énnur vidfangsefni 4 verksvidi

stjérnvalda.
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4 Verdlagdir peettir i K-A

Megineinkenni K-A er ad allir pettir greiningarinnar eru verdmetnir til fjarheda. Miklu
skiptir pvi hvada verd er lagt til grundvallar. Par eru nokkur sjénarmi® sem vert er ad hafa i
huga. Fyrst ber ad nefna adgreininguna 4 milli geeda sem seld eru 4 markadi og svo peirra
gada sem almennt lita ekki hefSbundnum markadslégmalum. Adfong fjarfestingar eru t.d.
deemi um gedi sem engin vandkvedi eru 4 ad verbleggja. bettir eins og mengun, slys og
umferdartafir eru hins vegar deemi um peetti sem almennt eru ekki verdlagdir 4 markadi og
Iata ekki hefSbundnum markadslogméalum. Gedi sem seld eru 4 markadi hafa markadsverd.
Markadsverd liggja almennt til grundvallar i K-A p6 ad teknu tilliti til skatta cins og vikid
verdur ad hér 4 eftir. Pa er enn fremur mikilveegt ad tekid sé tillit til ytri ahrifa ef pau eru til
stadar. Degar markadsverd liggja ekki fyrir verSur ad gripa til annarra trraeda ba er oftast
notast vid greidslufiisleika folks sem mat 4 verSlagi. Degar um er ad reeda markadssett g0l
mun greidslufsleiki ad 68ru jofnu verda meiri en eda jafn markadsverdi. I pvi felst
neytendadbati notkunar véru eins og 48ur hefur verid vikid ad. Innan hagfradinnar hafa verid
préadar adferdir til ad fa einstaklinga til ad afhjipa valrddun (e. Revealed Preference) og gefa
bannig til kynna verdlagningu einstaklinga 4 geedum sem almennt etu ekki seld 4 markadi. A
grundvelli pessara rannsdkna er haegt ad verdleggja ahrif slysa, hlj6dmengunar og annatra
batta, Yfirleitt er 1 slikum tilfellum notast vid mat sem byggir 4 medaltdlum. Mjoég margar
erlendar rannséknir 4 pessum battum liggja fyrir og eru nidurstdur pessa mats t.d. a0 finna i
handbokum f Noregi og Danmorku. Pad er ordinn nokkud uppsdfaud pekking & adferdum til
verdlagningar og tiltdlulega 1itid mal a8 taka efni saman & beim einstoku pattum og stadfeera
midad vid islenskar adstedur.Vid mat 4 fjarfestingu { innvidum reynist naudsynlegt ad taka
tillit til geysimargra sjénarmida og matspétta. Gréflega skiptast pessir paettir i.

Kostnad vegna mannvirkis og samhangandi fjarfestinga
Hrakvirdi

Rekstrar- og vidhaldskostnadur mannvirkja

Abati og rekstrarkostnadur notenda

Skattadhrif og velferdarkostnadur skattlagningar
Umhvetfi, slys og ytri ahrif

Allir pessir 1idir eru reiknadir 4 nettéformi p.e. kostnadur ad fradregnum dbata. Fyrstu prir

peettitnir lita verkfraedilegu mati og var fjallad itarlega um { fyrri skyrslu stofnunarinnar um
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forgangsrodun. Seinni peettirnir prir purfa frekari umfj6llunar vid og verdur fjallad um pé hér

& eftir { ofangreindri r50.

4.1 Umreikningur og adlogun erlendra nidurstaona

Kvordunin hér 4 eftir byggir ad miklu leyti 4 nidurstddum sem notadar eru { Danmérku og
Noregi. Timavirdisrannsoknir eru t.d. einn pattur. Pad er i sjalfu sér hegt ad taka timavirdi {
pessum 16ndum og umbreyta 1 ljdsi gengis 4 hverjum tima. Slik adferSarfreedi tekur hins
vegar ekki tillit til pess a0 badi verdlag sem og framleidsla er 6lik { pessum 16ndum midad
vid pad sem gengur og gerist hér & landi. Til ad umbreyta slikum télum yfir i timavirdi er
hegt ad nota gégn fr4 Eurostat sem syna hvernig framleidsla 4 mann kaupmattarvegin er
frabrugdin { Danmérku og Noregi midad vid pad sem gengur og gerist hér.

Tafla 4.1 Kaupmattarvegin landsframleidsla 4 mann mida® vid ESB 25%
2003 2004 2005 2006 2007

ESB (25 18nd) 100.0 100.0 1060.0 100.0 100.0
Danmérk 120.8 121.5 124.3 12559 1256©
fslands 121.0 126.6 127.6 129.7® 129.1©
Noregur 145.9 153.2 164.5 164.3® 162.9¢
(s) pydir spa

Taflan synir t.d. ad framleidsla 4 mann 4 fslandi er 3,3% haerri en i Danmérku maelt {

kaupmeetti en 22% leegri en 1 Noregi.

I peim t6flum sem er ad finna hér 4 eftir eru kostnadarpaettir sem Danir og Nordmenn uppfzera
i samrami vid proun verdlags { beim 16ndum. Euorstat notar { pessu samhengi samreemda
visitlu verdlagspréunar. Pessar t6lur er haegt ad nota til ad uppfera kostnadartlur i pessum

londum &dur en per eru umreiknadar 1 krénur.

2 Gross domestic product (GDP) is a measure for the economic activity. It is defined as the value of all goods

and services produced less the value of any goods or services used in their creation. The volume index of
GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS) is expressed in relation to the European Union (EU-
25) average set to equal 100. If the index of a country is higher than 100, this country's level of GDP per
head is higher than the EU average and vice versa. Basic figures are expressed in PPS, i.e. a common
currency that eliminates the differences in price levels between countries allowing meaningful volume
comparisons of GDP between countries. Please note that the index, calculated from PPS figures and
expressed with respect to EU25 = 100, is intended for cross-country comparisons rather than for temporal
comparisons.
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Tafla 4.2 Samraemd visitala yfir préun verdlags 1 16ndum sem gdgn byggja 4

2001 2002 2003 2004 2005
ESB 92,04 94,00 95,83 97,38 100
Danmérk 93,30 95,60 97,50 98,30 100
Island 90,29 95,09 96,41 98,64 100
Noregur 95,30 96,10 97,90 98,50 100

Hagstofan heldur ennfremur upplysingar um hlutfallsverd 6likra patta innan
landsframleidslunnar { Danmdrku og Noregi midad vid fsland.

Tafla 4.3 Hlutfallsverd rekstrar og kaupa Skutaekja tveggja landa

Noregur  Danmirk

Danmérk  fsland  Noregur m.v. island m.v. island
2003 Kaup tkuteekja 183 131 158 20,6% 39,7%
Rekstur Skutekja 130 102 152 49,0% 27.5%

i sumum tilfellum reynist naudsynlegt a8 stadvirda gamlar islenskar kostnadartSlur og pa
getur verid gagnlegt ad leggja sundurgreinda visitélu neysluverds til grundvallar.

Tafla 4.4 Visitala neysluverds, undirvisitélur frd 1997 september™
1997 1998 1099 2000 2001 _ 2002 2003 2004 2005 _ 2006

071 Kaup skutzkja 100,2 98,5 998 99,6 1102 110,1 1il,e 1153 1137 1225
072 Relestur skutsekja 1023 992 1104 119,01 1272 1275 1294 141,0 1520 162,6
0722 Bensin og oliur 102,3 96,6 1133 1226 1292 1240 1229 1389 1560 1657
0723 Vidhald og vidgerdir 104,1 107,00 113,38 13,0 1497 161,7 1618 1767 1856 2019
0732 Flutningar 4 vegum 102,5 1059 1162 1243 1387 1455 1539 1579 1661 173.6

Télur Ardsemismats VST na frd 1993 og pvi er eftirfarandi sundurlidun til hjélpar.
Tafla 4.5 Undirvisitdlur neysluverds frad 1993 til 1997

sept. sept. sept. sept. mars

1993 1994 1995 1996 1997

6 Ferdir og fiutningar 191,4 197.4 196,9 205.4 21L,0
ol Eigin flutningatseki 197,3 203,9 203,9 212.9 180,2
63 Notkun almennra flutningsteekja 199.4 204,0 203,9 2249 205,5

4.2 Breyttur feroakostnadur og dbati notenda
Samgéngumannvirki eru oft og tium til pess fallinn ad bata adgengi og stytta ferdatima.
Avinning notenda af styttum ferdatima reynist pvi naudsynlegt ad meta sem hluta af dvinningi

verkefnisins. Til pess ad unnt sé ad meta pennan avinning verdur ad skoda bann kostnad sem

= Heimild: Hagstofa Islands grunnur mars 1997=100
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notendur umferdarmannvirkja standa frammi fyrir en pad er si kostnadur sem rzdur spurn
einstaklinga eftir pvi hve mannvirki era notud. Formleg leid til ad kanna pennan kostna® er ad
skilgreina fall heildarkostnadar vid ferd 4 tiltekinn afangastad pannig:

HK=p+vt (5)
Hér stendur HK fyrir almennan ferSakostnad, v tdknar timavirdi vidkomandi einstaklings, ¢
stendur fyrir pann tima sem ferdin tekur og p tdknar annan kostnad, t.d. verd farmida eda

aksturskostnad bar 4 medal greidslu skatta og dlaga af halfu hins opinbera.

Pessi heildarkostnadur mé segja ad sé sa verdmidi sem er 4 peim gadum sem athyglin beinist
hér ad og styrir peirri spurn sem er eftir geeSunum. Pessari eftirspurn m4 1ysa 4 hefdbundinn
hétt med nidurhallandi ferli eftirspurnarferilsins. A x-as er ad finna magn umferdar og 4 y-4s
er verd umferdarinnar b.e. heildarkostnadur. Abatinn af nytingu mannvirkis med dkvedid
verd eda heildarkostnad fyrir notkunina ma lysa med skyggda svedinu 4 fyrri myndinni.

Verdid svarar til HK 1 formulunni hér ad ofan eda heildarkostnadar ferdar.

Mynd 4.1 Neytendaédbati og breyting 4 neytendadbata pegar verd laskkar

Neytendadbati

[Neytendadbati nyma
vidskiptavinanna

Vitibétarabati miverandi
vidskiptavina vegna
vorilmkkunarinnar

Pannig gildir ad ef heildarkostnadur notandans svarar til verdsins V pa er umferd bila sem
svarar til M og abati samfélagsins er pa prihyrningurinn ABC sem svarar til neytendadbatans.
Ef verdid 4 pessari voru eda pjonustu leekkar, segjum i verdid V’ (haegra megin 4 mynd), ba
eykst spurnin med aukinni umferd Gr M i M’ og neytendadbatinn eykst og verBur
prihyrningurinn AB’C’. Pessa leckkun verds eda kostnadar vid notkun umferdarmannvirkis

ma hugsa sér ad s¢ tilkominn vegna styttingu leia { vegakerfinu, lekkun bidtfma o.s.frv.
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Aukningin 4 neytendadbatanum er ad hluta til vegna pess ad nuverandi notendur
umferdarmannvirkis standa frammi fyrir leegri kostnadi { umferdinni (svadié BCEB") og ad
hluta til vegna pess ad nyir notendur koma til med beetast { hop fyrri notenda (sveedicd CEC')

par d leegri kostnadur eykur umferd.

Me? pessar myndir { huga og likan heildarkostnadar sem sett var fram her ad framan er steersti
vandinn { pessari greiningu ad finna breytingar 4 p rekstrarkostnadi og ¢ timalengd ferdar,
greina timavirdi notenda v og hvada breytingar verSa & notkun innvida sem hljotast af

fyrirhugudum umbdtum p.e. aukin umferd.

Ferdatiminn: Timapattur fjarfestingar { innvidum vegur pungt i &batalid farfestingar.

Timapatturinn getur birst 4 ymsan hatt.

o Stytting leida
. Minnkun tafa
. Jafnari umferd (herri medalhradi).

Timavirdi: Timavirdi notenda v er misjafnt eftir pvi 1 hvada tilgangi ferdir eru farnir og
yfirleitt m4 skipta ferdum i prennt:

o  Vidskiptatengdar ferdir

o  Ferdir til og fra vinnu

e Ferdir 1 fritima

Ekki rikir einhugur um hvernig best sé ad verdmeta timavirdi og timasparnad. Helsti
agreiningur hvad varSar timasparnad er hvort taka eigi tillit til tekjuskiptingar einstaklinga
samfélagsins (sem getur leitt til dyrari samgdnguméta sem ladar eingdngu til sin tekjuhaerri
einstaklinga) eda ekki.?* FEinnig er 4greiningur um hvernig ver0meta eigi timasparnad
fristundaferda.

2 Getur leitt til poss ad efnameiri einstaklingar noti einungis mannvirki ef hugad er ad byggingu mannvitkis

sem fjarmagna 4 med gjaldtoku.
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Rekstrarkostnadur bifreida: Tilkoma umferdarmannvirkja leekkar oft og tium vegalengdir
og pannig kostnad vegna ferdar b.e. p. P4 verdur ennfremur ad taka tillit til skattlagningar

rikisins og medhondlunar pess i treikningunum eins og vikid verdur ad hér 4 eftir.

4.2.1 Timavirdispdtturinn v

Hér 4 eftir fer umfjollun um hvernig Danir, Nor8menn og adilar sem framkvema K-A hér &
landi hafa metid timavirdi og hvada adferdum beitt er. Pad er vert a8 hafa { huga eins og 43ur
greinir ad Danir hafa broéad hugbtnad { Excel sem er adgengilegur 4 netinu. A8fanganotkun
hans { formi timavirdis og annarra batta byggir 4 akvedinni sundurlidun sem Danir hafa préad
og audvelt er ad adlaga {slenskum alsteeSum. Dad er bvi vert a8 hafa mat Dana { huga &
bessum béatta og pvi hefst umfjsllunin hér 4 eftir 4 adferd Dana.

Tafla 4.6 Timavirdi einkabila { K-A i Danmorku pr. klst.?
Til og fra vinny [ vinnu Annad
Alkstur 59 263 35
Umferdartafir 89 397 52

f pessari toflu er beitt 50% alagi 4 timavirdi vegna umferdartafa og er par lagt til grundvallar
a0 umferdartafir ipyngi notendum umferdarmannvirkja meira en nemur tima vid akstur. Oft
eru umferd talin 1 formi fj6lda bifreida fremur en fjolda einstaklinga 4 ferd. Pad reynist pvi
naudsynlegt ad umreikna fj6lda bifreida yfir i fjslda einstaklinga. Pennan umreikningspétt i
donsku handbdkinni fyrir umferd { Danmorku ma sja i eftirfarandi t5flu.

Tafla 4.7. Fj6ldi pr. bifreid umreikningspattur i Danméorku
Fjtldi pr. bifreid

Til og fra vinnu 1,09
T vinnu 1,06
Annad 1,43
Vegi0 mebaltal 1,28

Framangreindar nidurstodur byggja 4 umferdarkdnnunum og né einungis yfir einstaklinga 4
aldrinum 16-74 4ra. DPessar nidurstédu byggja 4 pvi ad fyrrgreindum aldurshépi sé gefid
timavirdi. Heildafjoldi i bifreidum a8 medaltali begar tekid er tillit til allra aldurshopa er talin
vera 1,54 einstaklingar pr. bifreid.

2 Negletalskatalog 2006, verdlag 2003, danskar krénur,
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[ skyrslu ParX um Reykjavikurflugvsll hafa danskir sérfredingar notad bessar forsendur til
grundvallar og umreiknad 4 ver8lag 2006 { islenskar krénur. Umreikningurinn byggir 4 beirri
forsendu ad tekjuteygni timavirdis sé einn p.e. hagvoxtur hekkar timavirdi ad somu tiltélu en
pvi til vidbétar er tekid tillit til préunar visitolu neysluverds fra peim tima. Pad er mjog
algengt erlendis ad pegar timavirdi er kvardad milli 4ra b4 er ekki cinungis tekid tillit til

verdlagspréunar heldur lika til aimennrar hagbréunar.

Tafla 4.8. Timavirdi danskar nidurstodur i ISK kr. verdlag 2006

Til og fré vinnu I vinnu Annad
Akstur 823 kr. 3.667 kr. 488 kr.
Umferdartafir 1.241 kr. 5.535 k. 725 kr.

Tafla 4.9 Timavirdi danskar nidursttdur { ISK kr. verdlag 2006

Til og fra vinnu I vinnu Annad
Alkstur 762 kr. 3.397 kr. 452 kr.
Umferdartafir 1.149 kr. 5.127 k. 672 kr.

I Danmorku eru reiknud timavirdi sendi- og flutningabifreida reiknud 0t fra bvi ad
sendibifreidir eru flokkadar { tvo hépa 2-3 tonna og 3-3,5 tonn. Sidan eru reiknadir lidir eins
og afskrift, laun o.s.frv. fyrir hvorn hépinn og silan vegid saman midad vid hlutdeild {
umferdinni. bad sama er gert fyrir flutningabifreidir. Par eru hoparnir 3,5-12 tonn, 12-18
tonn, 18 tonn an tengivagns, 18 tonn med tengivagni og 18 tonn med tveimur tengivdgnum.

Sami Gtreikningur er framkvesmdur og sidan vegid eftir vaegi hvers flokks { umferdinni.

Tafla 4.10 Timavirdi vérubifreida { akstri danskar nidurstddur DKK

Kostnadarpattur Sendibifreid Flutningabifieid

Afskrift 10 78
Laun 163 163
Vibgerdir 2 g
Stjornunarkostnadur 32 44
Heildarkostnadur ad fratdldum skéttum og gjdldum 207 292
Pungagjald 2 6
Skréningargjald 4 0
Heildarkostnadur med skdttum og gjdldum, pattavirdi 213 297
Heildarkostnadur 4 markadsvirdi 250 348

B Hér hefur verid teki® tillit til pess ad VLF 4 mann er 3,3% herri hér en { Danmérku, danskar tolur
leidréttar midad vid verdbolgu i Danmorku til drsioka 2005 og bréunar visitdlu neysluverds 4 Islandi 4
pessu ari til og med september og gengi DK 11,46.
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Tafla 4.11 Timavirdi vSrubifreida { akstri danskar nidurstédur { ISK kr. 200627

Kostnadarpattur Sendibifteid  Flutningabifi2id

Afskrift 98 kr. 765 k.
Laun 1.599 kr, 1.599 kr.
Vibdgerdir 20 kr. 78 kr.
Stjérnunarkostnadur 314 kr, 432 kr.

Heildarkostnadur an vsk 2.031 kr. 2.874 kr.
Vid ofangreinda t6flu beetist svo vsk,

f mati RHA (2005) sami€lagsahrif og ardsemi af vegtenginum 4 Vestfjordum er sett fram mat
4 timavirdi. Matid byggir medal annars 4 skyrslu VST Reykjanesbraut um Hafnarfjérd -
ArOsemismat (2002) en bar er kostnadur vegfaranda sd a8 ekinn km. kostar 26,6 kr og hver
minuata kostar 21,6. Pessar télur eiga vid um medalumferd og eru midadar vid verdlag 1
jantar 2002, [ skyrslu RHA eru bessar niGurstodur bornar saman vid niSurstodur um
Hvalfjardargdng b.c. hvernig stytting Hvalfjardarganga passar vid pess krénutslur. MidSad vid
35 mindtna timaspamad og 48 km svarar pad til kostnadarsparnadar styttingar sem nemur
1.387 kr. og 832 kr. i timasparnad 4 verdlagi i mai 2005. 2.210 krénur sem hofundur telur
nokkud hétt. Jon Porvaldur HeiBarsson (2003) reyndi a8 meta greidsluvilja i Hvalfjardargtng
fyrir meBalumferd. Nidurstadan var ad greidsluvilji peirrar umferSar sem &dur for fyrir
Hvalfj6r6 vaeri um 1.500 kr 4 verdlagi junf 2002 sem svarar til 1.621 i maf 2005 sem er leegri
en fyrrgreind 2.210. Med visan til pess ad fyrri talan byggir 4 raunverulegri hegdun neytenda
alyktar hofundur ad ba tolu beri ad nota en byggir 4 hlutfollum tr skyrslu VST milli
kilometrakostnadar og timavirdis. Med bessu fest greidsluvilji pr. sparadan km. og mindtu &
verdlagi 1 mai 2005.

Tafla 4.12. Timavirdi og aksturskostnadur { skyrslu RHA?
Greidsluvilji Kr.
Vegna sparads km. 23 kr.
Timavirdi 4 minftu 19 kr.
Timavirdi pr. klst.  1.140 kr.

o Heér hefur verid tekid tillit til pess ad rekstur bkuteskja var ad jafnadi 27,5% harri { Danmérku en 4
Islandi 2003, danskar tolur leidréttar midad vid verdbolgu { Danmorku til drsloka 2005 og préunar
visitolu neysluverds 4 Islandi 4 pessu ari til og med september og gengi DK 11,46

= Visitala neysluverds hefur haockkad um 9% fra maf 2005 til jimi 2006,
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Timavirdi pr. kist 4 verdlagi dagsins { dag 1.242 rimar ekki svo illa pegar pad er borid saman
vid donsku nidurstddurnar hér ad framan. Pessar tolur eru medaltalstolur { akstri par sem ekki
er tekid tillit til umferdartafa og umferdin er ekki sundurgreind 4 sama hatt og gert er { danska

likaninu, p.e. til og fra vinnu, fritimi og annad,

ArBsemismat VST byggir 4 skyrslu fr4 édrinu 1994 sem hefur verid ferd upp med
verdlagspréun til dagsins { dag. Skyrslan var samin i samvinnu vid Borgarverkfreding,
Umferdardeild og Gatnamélastjorann i Reykjavik, er fylgiskyrsla vid skyrshu " Ardsemi
gatnaframkvaemda”, febriar 1994. I skyrslunni er greint fr4 forsendum sem lagdar eru til

grundvallar arBsemisreikningunum,

ArSsemismat gatnaframkveemdar byggist 4 pvi ad umferSarkostnadurion ad lokinni
framkveemd er borinn saman vi8 pann umferdarkostnad, sem um yrdi ad rzda, ef ekki yrdi
radist { framkvemdina. 1 skyrslunni er leitast vid ad verdleggja pa kostnadarpetti, sem r40ast
af umferdinni og sem nyframkvemdir { gatnakerfinu hafa dhrif 4. Oll gjsld og skattar eru
mebtalin { kostnadi. Umfjéllun hér & eftir um timavirdi er tr beirri skyrslu og midad er vid

verdlag i jantar 1993.

Folksbifreidar:
Hér er adeins um ad reda dxctladan timakostnad dkumanna og farbega.

Venja er ad verdleggja 4 mismunandi hatt ferSir 1 atvinnuskyni og adrar ferdir. Hér er
timagjald ferda 1 atvinnuskyni miBad vid medaltal timalauna idnadarmanns 4
hofudborgarsvaedinu, eins og pad var 4 1. drsfjordungi 1993 [5]. ad vidbettum 34 %
laupatengdum gjSldum, en timagjald 1 68rum ferdum er 4kvedid sem 1/4 af pvi gjaldi.

Ferdir Fjoldii  tima- hlutf. kostnadur
gjald ferba kr/klst
Ferdir { atvinnuskyni 1,2 938 0,2 225
Adrar ferdir 1,5 235 0,8 282
Medaliimakostnadur 507
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Asetlun um fislda farpega i bil og hlutfall ferda er m.a. byggt 4 upplysingum i [10]. Midad
vid préun visit6lu launa fra 1. &rsfjorSungi 2003 til dagsins 1 dag sem samsvarar 1,150 kr. 4
klst og 19 kr 4 minttu.

Flutningabifreidar:
Ekki er gert rad fyrir ad um farpega sé ad rze0a { flutningabifreidum. Samkvamt upplysingum

Landssambands vorubifreidastjora er medaltimagjald bilstjora um 540 ke/h  midad vid 50

stunda vinnuviku.

Fastur kostnadur

kqgf = afskrifiir, fastur hiuti = 21,17 kr/km
Tryggingar, skattar og skodun = 10,71 kr/km
Fjdrmagnskostnadur = 14,67 kr/km
Ymislegt otilgreint = 7,79 kr/km

Fastur hluti rekstrarkostnalar flutningabifteidar nemur pvi 54,34 krkm, I utreikning

Landssambands vorubifreidastjora er gert rad fyrir 20 km/h medalakstri sem gerir 1087 kr/klst.

Timakostnadur flutningabifreidar 4eetlast pvi vera 540 kr/klst + 1087 kr/klst = 1627 kr/klst.
Ef leiorétt er fyrir visittlu launa og undirvisitélum visitdlu neysluverds verdur nidurstadan &
verOlagi dagsins { dag 1.223+1.952=3.175

Straetisvagnar:
Skv, upplysingum SVR fluttu Stretisvagnar Reykjavikur 6,8 milljén farpega 4rid 1991 og

akstursvegalengd vagnanna var 4,5 Mkm og aksturstimi 248.000 stundir. Bérn undir 12 4ra
voru 5,2% farpega. Medalhradi var 18 km/klst.

Fastur hluti rekstrarkostnadar straetisvagns (laun innifalin) er skv. reikningunum hér ad
framan 80,95 kr/km eda 1457 kr/klst. MeBalvegalengd hvers farpega { ferd er skv. 4ztlun
SVR 6 - 8 km , sem gefur 23 mintitur eda 0,39klst. Skv. uppl. SVR eru um 5 % farpega undir
12 4ra aldri og 47 % milli 12 og 20 4ra. Med hlidsjon af pessu er gert rad fyrir ad 28 %
farpega séu yngri en 16 dra.

Ii

Timakostnadur farpega Awmtlast pvi sem 6,8x(1-0,28)x0,39x264 504  Mkr/ari.

Medaltimakostnadur farpega 4setlast pvi vera 504/0,248 = 2032 kr/klst.
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Pannig famst medaltimakostnadur almenningsvagns = 1457 kr/kist + 2032 kr/klst = 3489
kr/klst.

Pessi fjarhed frd til dagsins { dag med sams konar umreikningi og ad ofan gefur okkur,
2616+4603=7.220

Ef gert er r4d fyrir bvi ad fyrirhugadar nyframkvamdir hafi svipud ahrif 4 umferd
folksbifreida, flutningabifreida og almenningsvagna, md reikna 0t medaltimagjald pannig:

Tafla 4.13. Timavirdi skyrsla borgarverkfraedings sem VST notar
km km/klst  Fjoldi Mh kr/klst kr/klst

1993 2006
Folksbifreid 11000* 50 67343 14,81 507 1150
Flutningabifreid 20 4,50 1627 3175
Streetisvagnar 18 0,25 3489 7220
Vegi® medaltal 803 1693

* Akstur innan héfudborgarsveedising

Med pvi ad nota tolur ferdar til navirdis en med vogtdlunum frd 1993 frest uppfeert timavirdi

sem nemur 1.693 a klst.

Bad hefur 48ur verid vikid ad pvi ad hugbinadur danska likansins verdi til reibu og pvi s¢
nokkud mikilvagt a8 nota sundurgreiningu 4 peim nétum sem adfangapdrf pess likans krefur.

Timavirdispatturinn parfnast pvi frekari sundurgreiningar en adferd RHA og VST gefur til
kynna.

f Noregi hafa allir timavirdisttreikningar verid uppfeerdir med nyrri Handbok 140 sem kom ut
4 pessu 4ri (2006). Nordmenn eru med svipada skiptingu og Danir ad pvi péd fratsidu ad

timavirdi er olikt eftir hvort um langa eda skamma leid er ad fara (yfir og undir 100 km.).
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Verblagning breyttrar timanotkunar er 6lik eftir ferdaadsteedum og pjédfélagshépum. bar
breytur sem hafa ahrif a timavirdi eru:

. Ferdalengd (yfir og undir 100 km.)
. Tilgangur fer8ar (1 vinnunni, il og frd vinnu, frittmi),

. Fararteeki (bil, almenningssamgdngur, lest, flug, hjélandi, gangandi).

f mati Nordmanna er fornarkostnadarsjonarmidid lagt til grundvallar. Samgongur eru ekki
markmid i sjélfu sér heldur tzeki til a0 nd markmidi. Fyrir ferdir 1 vinnu er gengid it frd pvi ad
timinn hefdi nyst til meiri vinnu { fyrirtekinu og bess vegna er timavirdi { vinnu lagt a8 jéfou
vi0 laun. Medallaunalostnadur er lagdur til grundvallar. Timavirdi ferda i fritima og ferda til
og fr4 vinnu byggja 4 spurningaknnunum sem gefa til kynna greidsluftisleika einstaklinga i
umferdinni til a8 spara ferdatima.

Tafla 4.14. Norskar timavirdisforsendur i Handbék 140 i norskum krénum

Meira en 100 km. Minna en 100 km.
Almenn umferd kr./klst.  Almenn umferd kr./klst.
1 vinnutima 263 198
Til og fra vinnu 187 _ 57
Fritimi 131 53

I islensku samhengi eru pessar t5lu umhugsunarverdar. Par sem beer byggja 4 grundvelli
spurningarlista sem eflaust taka mi6 af peim verdmeetagildum sem eru { Noregi m4 hugsa
hvernig umbreyta megi pessum t6lum 1 krénur. Pad er einfaldast ad nota skrad gengi norsku
kronunnar { dag. Slikur umreikningur tekur b6 ekki tillit til 6likra launa sem eru { Noregi og 4
fslandi en landsframleidsla 4 mann bar ekki si sama og hér 4 landi, reyndar heerri.
Framleidsla 4 mann 4 Islandi er 22% leegri en i Noregi meld med sama kaupmeetti og gengi
NOK 10,06

Tafla 4.15 Norskar timavirdisforsendur gengis- og kaupmattarleidréttar ISK

Meira en 100 km. Minna en 100 km.
Almenn umferd kr./klst. Almenn umferd kr./klst.
I vinnutima 2.170 kr, 1.634 kr,
Til og frd vinnu 1.543 kr, 470 kr,
Fritfmi 1.081 kr. 437 kr,
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Likt og Danir umreikna Nor8menn fjélda bifreida yfir 1 fjolda einstaklinga samkvamt

nidurstddum umferdarkannana,
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Tafla 4.16. Skipting umferdar og fjoldi { bifreid
Fjoldi
einstaklinga {
Hlutdeild bifteid

I vinnutima 0,17 1,40
Til og fra vinmg 0,24 1,22
Fritimi 0,59 2,02

Pegar hugad er ad pungum bilum er gert r4d fyrir pvi ad allur akstur s vegna
atvinnustarfsemi.  Tfmakostnadur { pungaflutningum ner yfir allan launakostnad vegna
6kumanns, hluta af stjérnunarkostnadi og kostnadi til flutningamidstédvar og hluta af
fjarmagnskostnadi sem hefur verid dreift 4 timalengd.  Detta er timaha®i péttur
aksturskostnadar og ekki sa battur sem hadur er akstursvegalengd og siar verSur vikid ad 4
eftir. Pessi kostnadur er 462 kr. NOK fyrir pungaflutninga 4 klst. Sem svarar til 3.812 kr.%°

Tafla 4.17. Yfirlitstafla timavirdis

Noregur Danmrk Island
Meira en 100 km, Minna en 100 km, Akstur Umferdartafir
Almenn umferd kr./kist.  Almenn umferd kr./klst.
1 vinnutima 2.170 kr. 1.634 kr. 3.667 kr, 5.535 k.
Til og fird vinnu 1.543 kr, 470 kr, 823 kr. 1.241 kx,
Fritimi 1.081 kr. 437 k. 488 kr. 725 kr,
Medaltal 1.598 kr. 847 kr, 1.659 k., 2.500 kr. 1.693 kr,

Heér ad ofan er ad finna yfirlitstoflu timavirdis sem hefur verid til umfjéllunar og hvad Islands

snertir er um ad reeda Utreikninga borgarverkfraedings fyrir timavirdi { péttbyli.>

4.2.2  Fjarlegdartengdur aksturskostnadur p

Aksturskostnad eftir vegalengdum getur verid erfitt ad meta pegar medaltdl allrar umferdar
eru 16g8 til grundvallar. [ Danmérku hefur danska vegagerdin meti® aksturskostnad af prenns
konar umferd: Almenn umferd, sendibifreidar, og pungaflutningar. Pessar tSlur eru teknar tir
utgafu vegagerdarinnar donsku ftd 2006 par sem flestir verdbettir eru 4 verdlagi 2003 og eru

paer ba feerdir 4 verdlag { samraemi vid préun visitslu neysluverds.

» Miad vid 22% mun VLF 4 mann { l6ndunum tveimur og gengi 10,07 kr/NOK.

30 Vid utgafu pessarar skyrslu er komin 6t skyrsla (febriiar 2007) & vef breska samgonguréaBuneytisins
www.webtag org.uk bar sem ftarlega er farid ¥fir timavirdismat; Value of Time and Operating Costs
TAG Unit 3.5.6.
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Tafla 4.18. Aksturskostnadur almennrar umferdar verdlag 2003 { DKK kr/km.

An opinberra  Med opinberum

Kostnadarpatiur gjalda ___gjoldum
Eldsneyti 0,21 0,70
Olia 0,02 0,02
Dekk 0,03 0,04
Vidgerdir og vithald 0,30 0,39
Afskrift 0,26 0,74
0,82 1,89

Pessar tolur parfnast augljoslega stadfieringar. beer eru byggdar 4 kostnadarpattum {

Danmérku og gengi. Til pess ad slik stadvirding sé moguleg parf ad lita til forsendna matsins.

Tafla 4.19. Forsendur fyrir medalbifteid i K-A { Danmérku 2003 verd

Reikningsforsendur

Eldsneytisnotkun {km./) 11,83
Eldsneytisverd én opinberra gjalda.(kr./1) 2,50
Eldsneytisverd med opinberum gjdldum (kr./1) 8,21
Medalverd bifreidar 4n opinberra gjalda 68.664
Medalverd bifreidar med opinberum gjéldum 191.865
Liftimi (km.) 250.000
Liftimi (4r.) 13,00

Linuleiki tGtreikninganna gerir bad ad verkum ad einfalt er ad yfirfera bessar
kostnadarnidurstédur 4 islenska umferd. Hvort sem litid er til eldsneytiskostnaBar eda
medalverds bifreidar. Par sem islenskar tdlur prytur mé nota télur Hagstofunnar um
hlutfallsverd kostnadarpatta i Danmdrku og 4 fslandi.

Tafla 4.20 Hlutfallslegt verSlag patta landsframleidslu og présentumunur midad vid fsland®

Noregur  Danmdrk

Danmork  fsland  Noregur_m.v. {sland m.v. fsland
2003 Kaup dkutekja 183 131 158 20,6% 39,7%
Rekstur Skutekja 130 102 152 49,0% 27,5%

3 Taflan synir hlutfallslegt verSlag, p.e. hiutfollin milli jafnvirdisgildis og skrads gengis. Visitolur

verdhlutfalla, ESB 15 riki =100, syna hve mikid parf af evru ad medaltali til ad kaupa sama magn af
v8rum og pjénustu { mismunandi rikjum. Visitala fyrir mat sem er 147 fyrir fsland, 116 fyrir Svipjod og
100 fyrir Holland 4rid 2003synir ad fyrir sému matvorur og kosta 100 evrur ad medaltali { Evrépu purfti
ab greida 147 evrur 4 Islandi, 116 evrur i Svibj6d og 100 evrur i Hollandi mi%ad vid skrad gengi.
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Tafla 4.21 Danskur akstur leidréttur med hlutfallsverdi VLF og undirflokkum visitSlu

neysluverds fra 2003-2006 og daggengi ISK kr/km,

Med

opinberum

K ostnadarpattur gjtldum
Eldsneyti 7.99 kr.
Olia 0,23 kr.
Dekk 0,46 kr.
Vidgerdir og vidhal 4,45 kr,
Afskrift 7,71 kr,
20,83 kr.

Tafla 4,22 Ultreikningar FIB fra 2006 4 aksturskostnadi 6likra bifreida

Bifreid Bifreid Jeppi

Verdflokkur (kr) 1.800.000  2.600.000 5.400.000
Pyngd (kg) 1.050 1.300 1.800
Eyosla (/100 km) 9 11 16
Akstur 4 ari (km) 20.000 20.000 20,000
A: Kostnadur vegna notkunar

Bensin (115,60 kr/1) 208.080 254.320 369.920
Vidhald og vidgerdir 118.333 145,417 154.667
Hjo6lbardar 28.700 35.100 50,000
Kostnadur & dri 355113 434.837 574,587
Kostnadur a km 17,76 21,74 28,73
B: Verdryrnun

Verdryrnun/ari (%) 12,8 12,8 12
Verdryrnun/dri (k) 230400 332.800 648.000
Kostmadur ¢ km 11,52 16,64 32,40
A+B 2928 38,38 61,13

Haegt er ad hugsa sér ad bessar kostnadartSlur megi vega med tilliti til fjolda bifreida {
ofangreindum tegundah6pum. Gogn um fjélda bifreida liggja fyrir fr4 UmferBarstofu.

Pegar liti0 er til sendibifreida skipta Danir bifreidunum {i tvennt yfir 2-3 tonn og 3-3,5 tonn.
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Tafla 4.23. Reikningsnidurstdur { K-A { Danmorku
sendibilar (2003 verd) DKX pr. kilémeter

Steerd sendibils 2-3 tonn 3-3,5 tonn
Umferdarhiuti 55% 45%
Adskriftir 0,37 0,46
Diesel 0,20 0,24
Olia 0,04 0,05
Dekk 0,09 0,15
Vidhald 0,25 0,32
Samtals 4n opinberra gjalda 0,95 1,22
Opinber gjold 0,23 0,28
Samtals med opinberum gjdldum 1,18 1,50
Markadsverd 1,38 1,75

Tafla 4.24 Danskur akstur leidréttur med hlutfallsverdi VLF
og undirflokkum visit6lu neysluverds frd 2003-2006 og daggengi

Staerd sendibils 2-3 tonn 3-3,5 tonn
Umferdarhluti 55% 45%
Afskriftir 4,22 kr. 5,25 kr.
Diesel 2,28 kr. 2,74 kr.
Olia 0,46 kr. 0,57 kr.,
Dekk 1,03 kr. 1,71 kr.
Vitdhald 2,60 kr. 3,33 kr.
Samials 4n opinberra gjalda 10,59 kr. 13,60 kr.
Qpinber gjold 2,39 kr, 2,92 kr.
Samtals med opinberum gjéldum 4n vsk 12,99 kr. 16,52 kr.

Til pess ad finna medalverd pr. ekinn kilémeter eru tOlurnar vegnar saman ut fra
umferdarhlutdeild.

AD lokum er hér ad finna kostnadartSlur fyrir pungaflutninga samkvemt Adurnefndum

ttreikningum donsku vegagerdarinnat.

Tafla 4.25. Kostnadarutreikningar pungaflutninga { DKX pr.km. (2003 verd)

18 tonn med 18 tonn med

Stard flytningabifreidar 3,5-12 tonn 12-18 tonn 18 tonn ___ tengivapn  temgivagna
Umferdarhluti 13% 20% 20% 21% 26%
Diesel 0,42 0,61 071 0,76 0,76
Olia 0,07 0,10 0,11 0,12 0,12
Dekk 0,20 0,25 0,56 0,44 0,33
Vidhald 0,44 0,52 0,64 0,56 0,56
Samtals 4t opinberra gjalda 1,13 1,48 2,02 1,88 1,77
Opinber gjold 0,55 0,79 0,92 0,98 0,98
Samtals med opinberum gidldum 1,68 2,27 2,94 2,86 2,75
Markadsverd 1,97 2,66 3,44 3,35 3,22
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f skyrslu VST er rekstrarkostnaur dkuteekja metin 4 verdlagi drsins 2003 s1 tala er hins vegar
uppfeerd fra pvi ad 4durnefnd skyrsla var gefin Gt 4rid 1994 og hefur verid uppferd reglulega.

bad er dhugavert ad skoda hvernig s ttreikningur var framkvamdur 4 sinum tima.

Okutzekjakostnadur:

Vid verdlagningu kostnaBarpétta skutekjakostnadar er reynt a6 bua til medalverd fyrir 61l
Okuteeki. Adeins er tekid tillit til pess hluta kostnadarins, sem hadur er ekinni vegalengd,
"breytilegur kostnadur". Okutsekjum er skipt { prj flokka:

Folksbilar:

Samkvamt Gtreikningum félags fslenskra bifreidaeigenda FIB skiptist arlegur kostnadur 950
kg folksbifreidar sem ekid er 15000 km 4 ari bannig:

kpe = eldsneytiskostnadur = 549 kr/km
kde = hjolbardakostnadur = 1,36 kr/km
kyp = vidhaldskostnadur = 3,67 ke/km
kaf = afskriftakostnadur br.1. hl. = 2,45 kr/km
Breytilegur kostnadur samtals = 12,97 kr/km
kaf= afskrifiakosin. fastur hi, = 3,68 kr/km
Tryggingar, skattar og skodun = 5,18 kr/km
Fjdrmagnskostnadur = 3,59 kv/ikm
Fastur kostnadur samials = 12,45 kr/km

Fostu (skaletrudu) kostnaarpeettimnir eru ekki teknir med { reikninginn, pvi a8 fyrirhugadar
framkveemdir hafa ekki ahrif 4 bflacign, nema pé a8 pvi leyti, sem felst 1 nyskdpun umferdar
vegna breytts gatnakerfis. Skv. FIB stendur kostnadur vegna notkunar af samsvarandi bifreid
117,03 1 upphafi 4rs 2006 afskriftakostnadur er ekki sundurlidadur eins og ad ofan og pvi er
2,45 uppferd { samraemi vid verbréun nyrra bifreida verBur 3,35 sem gerir samtals 20,38
kr/km.

Flutningabilar:

Samkvaemt upplysingum Landssambands vérubifreidastjora skiptist arlegur kostnadur fyrir
10.000-13.000 kg vorubifreid sem ekid er 30.000 km 4 4ri bannig:
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Breytilegur kostnadur (hadur ekinni vegalengd)
ke = eldsneytiskostnadur
ke = hjolbardakostnadur
kyp = vidhaldskostnadur
ko= afskriftakostn., br.l.

Pungaskattur
Breytilegur kostnadur samtals

Fastur kostnadur
kgf= afskriftiv, fastur hluti
Tryggingar, skattar 0g skodun
Fjgrmagnskosinadur
Ymislegt otilgreint
Fastur kostnadur samtals

12,95 kr/km
10,79 kr/km
14,11 kr/km
14,11 kr/km

20,08 kr/km
72,04 kr/km

21,17 kr/km

10,71 krikm
14,67 ke/tem
7,79 kr/km

54,34 kr/km

Fostu (skéletrudu) kostnadarpaettirnir eru ekki teknir med { okutackjakostnadi, en eru teknir

med 1 timakostnadi.

Streetisvagnar:

Samkvaemt upplysingum Straetisvagna Reykjavikur og uppl. Gr arbok Reykjavikur er

skutekjakostnadur straetisvagna deetlabur pannig:

Breytilegur kostnadur (hadur ekinni vegalengd)
kipe = eldsneytiskostnadur
ke = hjolbardakostnadur
kyt, = vidhaldskostnadur
kqf = afskriftakostn., br.L.
Pungaskattur
Breytilegur kostnadur samtals
Fastur kostnadur
kaf = afskrifiir, fastur hluti
Tryggingar, skattar og skooun
frddr. pungask.)

li

1l

10,72 ke/km  uppl SVR
2,50 kr/km uppl SVR
28,90 kr/km  uppl SVR
5,56 kr/km  uppl. SVR x 0,4

=3,28 kr/km  Aeetl. framr, frd 1990

Stjidrnun og hiisnedi = 8,85 kr/km
Bidst., afskr. ofl. = 11,79 kr/km

Launakostnadur = 45,50 kr/km

Fastur kostnadur samtals

50,96 kx/h

8,34 kr/km  uppl. SVRx 0,6
6,47 kr/km  uppl. SVR (ad

deetl. framr. frd 1990
deetl. framr. frd 1990
deetl. framr. fra 1990
80,95 kr/km

Féstu (skaletrudu) kostmadarpeettirnir eru ekki teknir med 1 Skutaekjakostnadi, en eru teknir

med i timakostnadi.
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Medalikutzekjakostnadur (breytilegur kostnadur):

Medalkostnadur er reiknadur skv. forsendunum hér fyrir framan um einingarkostnad og
upplysingum Gr Arbék Reykjavikur 1992 vardandi bilafjélda a hofudborgarsvadinu.
Samkvaemt umferdartalningum { Reykjavik 1991 var hlutfall vorubila 10,75 % af
heildarumferd og er pad hlutfall notad hér. Gert er r4d fyrir ad folksbifreid, sem skrad er 4
héfudborgarsveedinu, sé ekid ad medaltali 13.000 km/ari og par af 11.000 km/dri innan

hofudborgarsvasdisins.

Tafla 4.26. Aksturskostnadur skv. dtreikningum borgarverkfraedings
K Ky Kb Fjsldi stk.

km/ari  krkm  kkm  kekm Mkm/ar
Folksbifreid 11.000 10,52 245 12,97 67343 741
Flutningabifreid 57,93 14,11 72,04 90
Straetisvagnar 45,40 5,56 50,96 4
Yegid medaltal 19,52

Adferd til mats 4 aksturskostnadi pungaflutninga fyrir Island:

Utreikningar borgarverkfraedings eru komnir til 4ra sinna og byggja a gbmlum forsendum,
beir eru ennfremur midadir vid akstur innan borgarmarkanna. Ein leid til mats 4
aksturskostnadi { pungaflutningum er gagnadflun hja sterstu flutningsadilum landsins og 4
fra peim kostnad vid ekinn aksturskilémeter. Pessu fylgja tvenns konar vandamal. Annars
vegar eru fyrirteekin treg til ad l4ta pessi gdgn af hendi { 1j6si samkeppnisadstzedna par ed
audvelt er ad lesa { tolurnar kostnaBaradstaedur hja hvorum adilanum fyrir sig ad pvi gefhu ad
fyrirtaekin vita sinar t6lur. Hitt atridid sem er veigameira er a8 kostnadur fyrirteekjanna byggir
a medalkostnadi { akstri. Samgongubetur eru hins vegar yfirleitt { bvi formi ad stytta leidir og
bar skiptir jadarkostnadur fremur mali og hann getur verid olikur medalkostnadinum, |
medalkostnadinum felst medal annars hvad eldsneyti vardar kostnadur { akstri fremur en
heildar eldsneytiskostnadur deilt med fjdlda ekinna kilémetra. [ peirri t6lu er kostnadur
fararteekis i lausagangi o.s.frv. Pad er bvi mun gagnlegra ad skoda erlent mat 4 jadarkostnadi
par sem Dbeer rannsoknir eru ftarlegri heldur en gégn sem byggja 4 medalkostnadi hér 4 landi.
Hér hefur verid farid yfir reikniniSurstodur danska samgénguraBuneytisins fyrir

bungaflutninga beer eru 4n Utlistunar reikniadferda og erfitt ad stadfrera nema fyrir tilstilli
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einhvers konar gengis og kaupméftarstudla i 16ndunum tveimur. 2 Tveer beimildir um
Gtreikninga geta hins vegar bjénad sem g6d vidmid. Onnur er skyrsla TAI sem er fylgirit med
Handb6k 140, Nyttekosinader i transporisekioren. parametre, enhetskostnader og indekser.

Hin heimildin er vefsi®a breska samgdngurdBuneytisins www.webtag.org.uk Values of Time

and Operating Costs sem kom ut { febrdar 2007. i norsku skyrslunni er sundurlidadur
kostnadur { pungaflutningum pr. akstursiengd utfra, eldsneyti, oliu, dekkjum, vidgerdum og
afskriftum. Par er lika er ad finna Gtreikninga fyrir bifreidar sem og { bresku skyrslunni. f
norsku skyrslunni er ad finna samsetningu flotans { pungaflutningum, eknir kilometrar pr.
flutningstegund.  Peir greina voruflutninga 1 tvo peetti. THefObundna vérubila og svo
pungaflutninga. Notkun { pungaflutningum er talin vera 0,26-0,36 litrar 4 kilometer i akstri og
a® medaltali 0,336 litrar 4 kilémeter, Pessa tolu er heegt ad margfalda med verdi eldsneytis pr.
liter med og 4n eldsneytisgjalds. Oliukostnadur er talin 0,06 NOK kr. pr. kilémetra og
dekkjakostnadur pungaflutninga ad gefnum dkvednum forsendum telja peir 0,53-0,66 NOK kr.
pr. kilometra eftir pvi hvort um er ad r®da vorubila eda pungaflutningabifreidar.
Vidgerdarkostnadur samkvaemt pessum tSlum er 1,28-1,5 NOK kr. pr. kilémetra eftir bvi
hvada tegund er midad vid. Afskriftir eru taldar 4 bilinu 0,49-0,61 NOK kr. pr. kilometra
vorubill eda pungaflutningabifreid. Pessar tolur eru 4 pattavirdi. Vid paer batist bungaskattur
peer upplysingar liggja fyrir hjd RSK og virdisaukaskattur.

Seinni adferdin til Gtreiknings aksturskostnadar i pungaflutningum eru nidurst6dur hinnar
nyju bresku skyrslu sem adur er getid. Aksturskostnadur er par metinn 4 grundvelli
eftirfarandi j6fnu:

L=a+b-vt+c-v+d-v
L: eldsneytisnotkun pr. kilometer
v: medalaksturshradi { kilémetrum pr. klst
a, b, ¢, d studlar sem metnir eru med adfallsgreiningu (e. Multiple Regression).

% Pas er ad olum kkindum hagt ad 4 forsendur pessara ttreikninga hja dénsku vegagerdinni.
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Nidurstéour i skyrslunni 4 pessum studlum eru:

Tafla 4.27. Metnir stuBlar fyrir eldsneytiseydslu

Stiki

Farartaki; a b ¢ d
Bensinbifreid 0,18804764 -0,00437947 0,00005068 -1,691E-07
Diselbifrait 0,14086613 ~0,00285222 0,00002867 -6,93E-08
Medalbifreid 0,17813952 -(,00405874 0,000046006 -1,481E-07
Bensin sendibifreid 0,25246149 -(,00486999 0,00004424 ~7,53E-08
Disel sendibifreid 0,18637593 -0,00268049 0,00001172 §,23E-08
Medalsendibifreid -0,19628876 -0,00300892 0,00001659 5,87E-08
Pungaflutningar minni gerd 0,76833752 -0,02257303 0,00031766 -1,3544E-06
Pungaflutningar steerri gerd 1,02443156 -0,03021812 0,00044285 -2,0059E-06
Farbegaflutningar 0,63466867 -0,0189897 0,00027431 -1,2161E-06

Pessu til vidbotar fyrir adra kostnadarbaeiti aksturs er ad finna j6fnu sem gefur pessa

kostnadarpeetti pr. kilometer:

C =

b
a, +—+
V

C: kostnadur 4 ekinn kilémeter (pence pr. kilometer).

ay: stiki fjarlegdarkostnadar fyrir hvern flokk farartakja

by fjarlegdartengdur kostnadur fjarmagnsafskrifta (vinnutengdur akstur)

f toflu 15 1 3.5.6. skyrslu samgonguraduneytising er ad finna pessa stika fyrir dlikar tegundir

farartzekja og er visad til hennar i pessu samhengi. >

AQ lokum verdur ekki komist hja ad nefna ad vegagerdin hefur 1 skyrslu sinni Endurskodun
ardsemisforritsins AS01 fjallad um tengsl hrada, hadabreytingar og aksturskostnadar fyrir
vorufluininga 4 grundvelli Gtreikninga fyrir arid 1993.

4.3 Obeinir skattar hins opinbera
[ K-A liggur markadsverd til grundvallar i 6llum verdtreikningum. Markadsverd m4 lika

kalla verd til neytenda. P.e. pau verd sem neytendur greida og standa frammi fyrir, Haegt er

33

http://www. webtag.org.uk/webdocuments/3_Expert/5 Economy_Objective/3.5.6.htm#013
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ad greina 4 milli tvenns konar verds { K-A b.e. verds 4 grundvelli verdmata framleidslupatta
sem eru 4n skatta eda verd med skottum p.e. markadsverds. Til ad geta samkveemni parf ad
tryggja ad oll verdmeti séu 16gd il grundvallar 4 sams konar verdlagi parf dkvedna
medhondlun 4 atgjold hins opinbera og kostnad i einkageiranum. [ pessu tilliti notum vid
akvedid hugtak sem nefnt er medalvirdisaukaskattur MVSK. Astxeda pess ad markadsverd
er lagt til grundvallar er si stadreynd ad almennt er verdlagning béatta i K-A byggd 4
sjonarmidi neytenda og peirra valtédun, greidsluvilja og notagildi. Pau verd sem neytendur
standa almennt frammi fyrir eru markadsverd med skdttum og gjéldum. Pau verd mynda
akkeri K-A.,

Pessi utreikningsadferd gerir pad ad verkum ad geeta parf ad pessum greivarmun, Pannig er 1
kr. { vasa neytenda 4 markadsverdi. Hins vegar er 1 kr f rikiskassann eda hja fyrirtekjum er

1+MVSK 4 markadsvirdi pegar horft er fra sjénarhéli neytenda.

Utgjold eda tekjur 4 battavirdi hja fyrirtekjum eda rikisvaldi eru verdlogd og skodud f 1j6si
markadsvirdis af halfu neytenda. Munurinn sem lagdur er til grundvallar markaBsvirdis og
pattavirdis eru 4 grundvelli medaltals ckki 4 grundvelli ftiltekins virdisaukaskatts.
Medaltalsmunur péattavirdis og markadsvirdis undanfarin 5 ar er 19,1%. Pad pydir ad krona

ttgjalda 4 battavirdi er ad medaltali 1,19 kr. 4 markadsvirdi fr4 sjonarholi neytandans.

Ef hid opinbera far i gjold af 6beinum skatti 1,19 kr er pad tilfaersla fra neytandanum um 1,19
kr 4 markadsverdi p.e. { augum neytandans sem svarar til (14+MVSK) kr. Vidtaka rikisins 4
1,19 kr. gerir pad ad verkum ad neytandinn getur ekki eytt bvi { annad sem ventanlega beeri
19% VSK a8 medaltali og myndi pvi netté einungis skila 1 kr { rikiskassann. Ein kréna {
rikiskassann er pvi (1+MVSK} frd sjénarhéli notenda.

Tilferslur fr4 riki og neytendum hafa ekki hrif { K-A nema fyrir ba sok ad pau breyta fjarhag
rikisins en taka verdur pé tillit til pess ad krona i rikiskassa er 4 pattavirdi en hja neytendum er
hin 4 markaBsvirdi. Hér hefur veri® 1itid til tekjuhlidar. Hvad utgjaldahlid hins opinbera
snertir p4 skynjar neytandinn almennt ad Gtgjold sem 4 péttaverdi eru 1 kr sem (1+MVSK) kr.

4 Petta hugtak er hlutfallstala markadsvirdis og tekjuvirdis { pjédhagsreikningum og er sambeerilegt vid

danska hugtakid Nettoafgifisfaltoren sem er notad { handbék Dana.
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4 markadsverdi. Pvi skal leggja medalvirdisaukaskatt 4 itgj6ld hins opinbera & pattavirdi
pegar fjarfesting er skodud. Petta grundvallast & pvi ad beir peettir sem teljast til Avinnings
opinbers verkefhis eru verdmetnir { samreemi vi8 greidsluvilja neytenda p.e. med skéttum.
Med pvi ad medhondla Gtgjold verkefnis nast pannig samkvamni milli kostnadar og 4bata

verkefna sem. Athuga skal ad hér er verid ad bua til hagkvaemnisvidmid

Svipadar adstedur eru { rekstri fyrirteekja. Tekjur og Gtgjold fyrirteekja eru & pattaverdi.
Ferdir { vinnutima og voruflutningar eru hluti framleidsluferlis fyrirtekja. Par sem samkeppni
rikir & markadi mun kostnadarlakkun annad tveggja skila sér til neytenda { formi leekkads
kostnaBar, heekkunar launa og/eda aukins hagnadar. Hver kréna sem skilar til neytenda {
formi leekkads kostnaBar skilar til vi8botar { formi lekkads virdisaukaskatts. Hver kréna sem
hagnadur eda laun aukast um eykur virdisaukann { fyrirtekinu og ofan 4 hann leggst

virdisaukaskattur. Pvi skal leggja MVSK 4 hverja krénu kostnadar 1 fyrirteekjum.,
Til ad finna almennt hlutfall skattlagningar 4 voru og pjénustu er teki® hlutfallid milli

landsframleidslu 4 markadsvirdi og tekjuvirdi og pannig feest almennt hlutfall 6beinna skatta

af allri véru og pjénustu i landinu.
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Tafla 4.28 Mismunur markadsvitdis og tekjuvirdis ad medaltali 19,1%

2000 2001 2002 2003 2004 2005

1. Verg landsframleidsla 4 markatsvirdi 679326 764455 804.722 830.621 915286  1,012.200
2. Vorutengdir skattar 108.548 106491 110,347 120.571 139.538  163.236
3. Vorutengdir styrkir 9.644 9.886 10.408 9.962 10.170 11.000
4, Vinnstuvirdi 4 grunnverdi (4.=1.-243.) 580422 667850 704783 720012 785918  855.964
5. Adrir skattar 4 framleidslu 18316 18.997 19.280 20.768 24.035 28,117
6. Abrir styrkir 4 framlei8slu 2.817 2.036 2346 1.628 1.667 1.803
7. Vergar plitatokjor(7,=4.-5.+6.-10.) VLF & teljuvirli  564.923  650.8%0 687,850 700.872  763.550  833.650
Hiutfallid milli VLT 4 markaldsvirdi og tekjuvirdi 20,3% 17.4% 17.0% 18,5% 19,9% 21,4%

Pessu hlutfalli er m.a. batt ofan 4 fjarfestingarttgjold hins opinbera og pad bannig faert til

markadsvirdis.

Ofangreind umfjollun gefur tilefni til ad tengja hugtakid MVSK vid eftirspurn eftir notkun
samgOngumannvirkja par sem stytting leidar leekkar ferdatima dg kostnad: Vid leekkun pessa
kostnadar eykst umferdin vegna lekkads verds farar. Petta hefur ahrif 4 teljur hins opinbera i
lj6si dlaga 4 eldsneyti en fara parf varlega i pessum utreikningum. Pessu ma betur lysa med

mynd { anda peirrar myndar sem ad framan greinir.

HK Eftirspurn eftir notkun
A samgdngumannvirkis
Timabdattur v¢ fyrir a
Timapdattur vi eftir { b
Opinber gjold og c
skattar
Onnur adfdng t.d,
€
bensin
Mo M, Umferd

Mynd 4.2 Ahrif samgdngubdta 4 tekjur hins opinbera

Likt og 4dur hefur verid Iyst lekkar samgongubdt verd umferdar og umferd eykst. Efri
samfellda larétta linan endurspeglar verdlag fyrir og s nelri verblag eftir fyrithugada

fiarfestingu.  Svaedid abede endurspeglar heildarabata nyrra notenda og svadid bede
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endurspeglar -heildarkostnad nyrra notenda. bvi er hreinn 4bati nyrra notenda sveedid a likt
og 4dur hefur verid lyst. Svadid cd endurspeglar aukningu opinberra gjalda og skatta D.e.
tekjuaukningu fyrir hid opinbera sem taka verdur tillit til { Gtreikningunum en um leid verdur
ad taka tillit til fornarkostnadarsjonarmidsins p.e. ad ef notendur hefu ekki eytt { petta hefdu
beir eytt { eitthvad annad og greitt 6beina skatta af bvi. DPessu verdur best lyst med daemi.
Hugsum okkur ad bensinnotkun aukist um 80 kr vegna aukinnar umferBar og ad
hraefniskostnadur s¢ 30 krénur. Af pessu leidir tekjuaukning fyrir hid opinbera sem nemur 50
krénum. En taka verdur tillit til bess ad ef 80 kronunum hefdi verid eytt 1 annad hefdi pad
verié med Gbeinum skatti og pvi verdur ad taka hann af peim p.e. 80/1,191 — 30 = 37,2 maelist
sem tekjuaukning hins opinbera, sem er jafngilt pvi a8 taka 50 og draga 6beinu skatttekjurnar
af 80. Petta jafngildir svaedinu ¢ og svedid d er pvi tilsvarandi ébeina skattinum af 80

kténunum. Petta m4 gera formlega med eftirfarandi jéfnu:

R=s——0 (s1q)=5"54 _ (S+(1)_q
1+s5, 1+, I+,
Her téknar R skattekjur hins opinbera pr. einingu framleidslupdttar, g er framleidslupéattaverd
hér 50, s er heildarskattur 4 framleidslupétt 1 krénum hér 30, og sy er meBalvirdisaukaskattur
hér 19,1%. Seinasti battur jofounnar er { samremi vid demid eins 6g bvi er stillt upp hér ad
ofan *.
Ad lokum barf ad taka tillit til kostnadar skattheimtu af pessum tekjum en pvi er lyst {

kaflanum hér 4 eftir.

4.4 Kostnadur skattheimtu

Annar hluti {1 K-A sem skiptir miklu mali eru &hrif af fijirmégnun hins opinbera 4 peim
framkvemdum sem lagt er upp med. Pegar hid opinbera stendur fyrir framkveemdum sem
fjérmagnaﬁar eru med almennri skattlagningu hefur bad kostnad { for med sér umfram pad
sem telst til beins kostnadar vid verkefnid. Pad er vel pekkt stadreynd ad skattar skekkja
verOhlutfoll og draga (r neyslu vorutegunda sem eru skattlagdar og minnka hvatann til vinnu i
beim tilfellum pegar skattar eru lagdir 4 laun, T hagfredi er i pessu tilfelli almennt talad um

umframbyrdi skattlagningar (e. deadweight loss). Pessi stadreynd gerir pad ad verkum ad

3 Sj& medal annars: T@I rapport 798/2005 Nyttekostnadsanalyser i transportsektoren: Rammeverk for

beregningerne bls 21, Ennfremur i Department for Transport (DfT) 2004, Transport Appraisal
Guidance (TAG). http://www.webtag.org.uk/ sj4 siduna;
http://www.webtag.org.uk/webdocuments/3_Expert/5 Economy_ Objective/3.5.4.htm
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framkveemdir { einkageiranum sem ekki eru fjairmagna8ir med skottum hafa dkvedna hagreena
yfirburi yfir peer framkvemdir sem fjarmagnadar eru af hinu opinbera. Ef ekki veri tekid
tillit pessa kostnadar { K-A meotti flytia morg verkefni sem einkageirinn fjarmagnar og
framkveemir { rikisforsjd 4n herkostnadar skattheimtunnar. Naudsynlegt reynist ad finna
einhverja hlutfallstélu sem endurspeglar samfélagslegan kostnad hverrar krénu sem aflad er
med skdttum og bata peim kostnadi vid i K-A. I skyrslu danska samgdngurdduneytisins
(2003) kemur fram ad fjarmalaraduneytid hafi metid pessa hlutfallstoln um 20% bar i landi.
begar slik hlutfallstala hefur veri® metin er henni beett vid 81l heildarttgjold sem fjarmSgnud
er med skottum. Sému adferd er beitt 1 Noregi og par er hlutfallstalan lika 20% (sj4 Handbok
140).

4.5 Afvixtunarstudull

Vid utreikninga i kostnadar-/4batagreiningu barf ad velja svokalladan afvoxtunar-studul.
Algengustu rdkin fyrir afvoxtun eru bau ad til pess ad opinber fjarfesting borgi sig tti hin ad
minnsta kosti ad bera sému dvoxtun og einkafjarfesting. Dessu skilyrdi er nad fram med pvi
ad byggja val afvoxtunarstuduls 4 4véxtun einkaframkvemda. Einn agndi 4 pvi er ad
einkafjarfestingar bera mjég mishda dvoxtun, b.s. dhaettumeiri fjarfestingar bera yfirleitt herri
4voxtun en dhettuminni fjarfestingar. Astzdan er si ad folk er ekki tilbuid ad fjarfesta i
sheettusdmum  fjarfestingum nema bad geti veenst herri avdxtunar en venta md af
fjarfestingum sem litla Ahacttu bera. Helsti vandinn vid afvéxtun er pvi 54 ad finna , réttan”
afvéxtunarstudul. Kostnadar- dbatagreining er mjog nsem fyrir vali 4 pessum afvoxtunarstudh
og eru hagfraedingar ekki 4 einu mali um akvorSun hans. Sumir eru fylgjandi bvi ad mida
afvéxtunarstudul vegna Utreikninga 4 opinberum fjarfestingum eda framkvemdum vid
algjorlega trygga fjarfestingu, til ad mynda rikisskuldabréf. Rokin fyrir pessu eru annars
vegar pau ad margir deila abata og kostnadi af opinberri fjarfestingu pannig ad adhwtta
sérhvers einstaklings verdur mjog litil. Hin r&kin eru pau ad opinberar fjarfestingar eru mjog
fislbreytilegar og pvi vega géBar og sleemar fjarfestingar upp 4 méti hver annari og gera
pannig fjarfestingar dhaettuminni. Setja ma bessi vaxtakjor sem nedri mork og avdxtun
einkafjarmognunar sem efri moérk vid val 4 afvoxtunarstudli. ArOsemi fjarmagns {
einkageiranum endurspeglar fornarkostnad fjarmagns sem notad er af hinu opinbera ad
vidbeettri dhesttupdknun sem tekur mid af einhvers konar medaldhaettu 1 hagkerfinu. Bilid
barna 4 milli getur verid stort. Skyrslan Mat d pjédhagslegri hagkvemni
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Vestmannaeyjaganga sem Hagfradistofnun Haskéla fslands gerdi 4rid 2004 fjallar m.a. um
val 4 pessum studli vid arlsemismat. b4 m4 geta bess ad { skyrshu Dana um K-A sem 48ur
hefur verid vikid ad er gert yfirlit yfir afvoxtunarstudla { nokkrum 16ndum Evrépu.

Tafla 4.29 Afvéxtunarbettir og reiknadur skattkostnadur

i nokkrum 8likum I6ndum>®
Land: byskaland Svipjéd Hoiland Finland Bretland Noregur Frakkland
Atvdxtunarstudull 3% 4% 4% 5% 3,5% 5% 50g 8%
Skattkoginadur Ekki 30% Ekki  Ekki Ekki 20% Ekki

b4 ma benda 4 hér til vidbotar ad 1 skyrslu ParX um Reykjavikurflugvéll er ad finna itarlega
umfjollun um val 4 afvéxtunarstudli fyrir fsland.

4.6 Yiri ahrif, umhverfi, slys

Ytri &hrif na yfir 611 pau dhrif 4 umhverfi sem einstakur notandi samgangna hefur { f5r med
sér. Kostnadurinn er borinn af 68rum adila sem yfirleitt hefur ekkert a® segja um notkunina
og er ekki baett tjon eBa greidir Abata sem hann verdur adnjotandi. Eftirfarandi dhrif md skoda
i pessu samhengi:

e  Loftmengun

Loftslagsahrif

Slys

Havadi

Samgonguraduneytio { Danmérku hefur 14tid vinna fyrir sig nokkud stort verkefni um ytri
kostnad i samgéngum. Meginmarkmid verkefnisins er fiorskipt. [ fyrsta lagi ad fa 200a
yiirsyn yfir bé adferdafracdi sem notud er { Evrépu til a8 meta ytri kostnad { samgongum. |
60ru lagi ad meta ytri jadarkostnad ymissa farartackja i Danmérky, | pridja lagi ad koma med
tillogu ad innheimtukerfi sem byggir 4 stad og stund og i {jorda lagi ad meta heildar ytri
kostnad sem samgonguteeki { Danmérku valda. Nidurstd@ur verkefnisins eru birtar i premur
skyrslum. Sa fyrsta ber heitid “Review of European Studies”, skyrsla nimer tvd ber heitid

“Marginal external costs matrices for Denmark” og st pridja “External costs of transport”.

Dessi kafli byggir 4 skyrslu niimer tv6 en { henni er tekinn saman skammtima jadarkostnadur

sem verdur vegna notlkunar ymissa farartackja (bifreidar, skip, flugvélar og lestar).

* 1 Prakklandi er notud mismunandi afvéxtun. Rekstrarpttir afvaxtadir med 5% og abatapattir med §%.
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Jaarkostnadurinn samanstendur af sex mismunandi ytri kostnadarbattum; loftmengun,
loftlagsbreytingar, hdvaSamengun, slys, umferdartafir og kostnadur 4 innvidum
(infrastructure). Yiri kostnadurinn er skilgreindur sem samfélagslegur kostnadur sem leggst 4
pridja adila og er ekki greiddur beint af notanda “vorunnar”. 1 dénsku skyrslunni er pvi
eingdngu tekid tillit til pess kostnadar sem notandi samgdngumannvirkis greidir ekki fyrir. Sa
hluti yiri kostnadarins sem greiddur er af notanda er innbyrtur (e. internalised) og pvi er gert
r43 fyrir a8 notandi taki tillit til bess kostnadar { dkvordunartsku sinni (eins og t.d.
rekstrarkostnadur fararteekis) sem adur hefur verid tekid tillit til. Iér er ad finna samantekt 4

dénsku nidurstodunum en um leid er tekid tillit til annarra Gttekta sem visad er til jafnhardan.

Loftmengunin tengist utblestri 4 NOx, HC, SO, og CO eindum sem allar hafa skadleg ahrif
4 umhverfid. Hér er cinkum um ad razda heilsufarsleg dhrif og dhrif 4 umhverfi.
Loftmengunin er reiknud ut fra pvi ad Gtblasturstegundirnar hér ad ofan eru umreiknadar yfir
4 olika flutningsheetti, Tdlurnar sem notadar eru byggja a medaltalsutreikningum par sem
kostnadur er kvardadur pr. kiloémetra 4 grundvelli meBaltals sem byggja 4 fararteekjum og
verdlagningu einingar Gtbldsturs. NidurstdSurnar byggja 4 TRIP? -verkefninu.

Tafla 4.30. Jadarkostnalur pr. km. vegna lofimengunar (2003-verd DKK)
Orkunotkun  Flutningsgeta  Lagt mat Midjumat  Hatt mat

Flutningabifieid Diesel 16 tonn 0,12 0,24 1,05
Sendibill Diesel 1,5 tonn 0,04 0,07 0,70
Bensin 1,5 tonn 0,02 0,03 0,15
Einkabifreid Bensin 4 einst. 0,01 0,02 0,11
Diesel 4 einst. 0,02 0,03 0,30
Ruta/straetéd Diesel 40 einst. 0,38 0,65 4,54

Loftslagsahrif tengjast mati 4 hinum neikvadu shrifum CO, Gtblasturs 4 loftslag jardar. CO»
Gtblastur hefur 6likt hinum Gtblasturstegundunum ekki stadbundin ahrif heldur hnattraen.

¥ Centre for Transport Rescarch on environmental and health Impacts and Policy.

http://www.akf.dk /trip/.
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Tafla 4.31 Hnattren loftslagséhrif kr. pr. km (DKK verdlag 2003)
Orkunotkun __ Flutningsgeta  Lagt mat  Midjumat  Hétt mat

Flutningabifreid Diesel 16 tonn 0,02 0,08 0,77
Sendibill Diesel 1,5 tonn 0,01 0,04 0,45
Bensin 1,5 tonn 0,02 0,05 0,50
Einkabifreid Bengin 4 einst, 0,01 0,03 0,28
Diesel 4 einst. 0,01 0,02 0,24
Riita/straetd Diesel 40 einst. 0,04 0,14 1,43

Slys: Hagfreedistofnun Haskéla fslands gaft.d. ut 4rid 2003 skyrslu um mat 4 pjoShagslegum
kostnadi vegna likamstjons i umverdarslysum (Nr. R03:01). Skipta mé kostnadi vegna
likamstjéna { umferdarslysum i tvo flokka, annars vegar pann kostnad sem einstaklingur sem
verdur fyrir likamstjoni verSur fyrir og, hins vegar, pann kostnad sem adrir adilar i
samfélaginu verda fyrir vegna bess. KostnaSur einstaklingsins felst einkum i tekjutapi og
lakari lifsgedum. Kostnadur annarra adila { hagkerfinu felst einkum { svonefadum
samudardhrifum og kostnadi hins opinbera og tryggingafélaga vegna likamstjona.
Upplysingar um kostnadinn verSur bvi annars vegar ad f4 frd hinu opinbera og
tryggingaféldgum og, hins vegar, frd einstaklingunum { hagkerfinu. Skyrslan skiptist i fimm
kafla. { peim fyrsta er gerd grein fyrir edli bjobhagslegs kostnadar vegna likamstjéna, Pa er
fjallad um pau vandamal sem upp koma vi® mat 4 peim kostnadi og hvada adferdir eru fyrir
hendi til ad meta hann, | 68rum kafla skyrslunnar er fijallad um kosti og galla hverrar
matsadferar og hverjar peirra kunni ad eiga best vi8 4 Islandi. { pridja kaflanum eru raktar
nidurstddur erlendra rannsékna & virdi lifs og heilsu med pessum adferdum. [ fjorda kafla
skyrslunnar er reynt ad leggja mat 4 dvinning fslands af pvi a8 hafa undir héndum endurbeett
mat 4 kostnadi vegna likamstjéna { umferdarslysum vid akvaranir um framkvaemdir 4
umferdatmannvitkjum. Pvi naest er i fimmta kafla skyrslunnar sett fram tima- og
kostnadardeetlun vid framkvaemd sliks mats hér 4 landi. Skyrslunni lykur sian med samantekt
helstu nidurstadna. Pessi skyrsla synir hvad gera parf ef stlunin er ad kvarda virdi mannslifs

og leggja & islenskar forsendur til grundvallar.
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Nordmenn og Danir hafa vid kvordun K-A tekid saman kostnad slysa. Nordmenn i Handbdk

140 hafa flokkad og kostnadargreint slys 4 grundvelli likamstjéns sem verdur i

umferdarslysum. Peir greina 4 milli:

*

Daudsfall
Mjog alvarlegt likamstjon
Alvarlegt likamstjén

Minna slasadur

Pessi flokkun og verdlagning er { samremi vi8 rannséknarniburstédur Elvik (1993). 3%

Nedangreind tafla tir Handbdk 140 synir metinn 4bata samfélagsins i Noregi af pvi ad koma i

veg fyrir slys i ofangreindum flokkum. Tolurnar taka baedi til beins kostnadar (n.

Realokonomiske kostnader) og velferdartaps. Velferdartapid er 67% af kostnadi daudsfalla,

54% af kostnaBi mjdg alvarlegs likamstions, 49% af kostnadinum vid alvarlegt likamstjon og

64% af kostnadinum vid minna slasada.

Tafla 4.32. Kostnadur eftir tjonsflokkum NOK (2005 verdlag)

Kostnadur
Flokkar tjéns: {kr. pr. tilfelli):
Daudsfall 26.500.000
Mjog alvarlegt lfkamstjon ~ 18.100,000
Alvarlegt likamstjon 6.000,000
Minna slasadir 800.000
Einungis tjén & dkuteki 49.000

A8 pessum tolum gefoum felst meginverkefnid i pvi ad greina pann fjslda ofangreindra

tilfella sem 0-valkostur og fyrirhugad verkefna fela { sér bannig ad meta megi vantanlegan

abata sem fjarfesting hefur i for med sér.
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Danir hafa metid kostnadinn { formi jadarkostnad pt. ekinn kilémetra og { formi
einingarverds. Slysakostnadi er skipt i eftirfarandi flokka:

. Bein ttgjold hins opinbera

. Obeinn samfélagslegur kostnadur (framleidslutap)

. Mannaudstjén (greidsluvilji fyrir Sryggi/minnkun dhasttu)

. Tjonskostnadur fjarmuna

Med tilliti til ofangreindra patt hefur danska samgdngurdBuneytid gefid ut eftirfarandi
kvdrdun sem byggir a skyrslu fra sama raduneyti fra 1997 og skyrslunni External Costs of

Transport 1st Review of European Studies.

Tafla 4.33. Jadarkostnadur slysa { DKK kr. Pr. 1000 aksturskilémetra (2003 verd)

Bunga- Almennings-
Samgingur 4 vegum Sendibifreid flutningar Einkabifreid samgongur
Hradbraut 325 56 70 122
Gata { péttbyli 1.300 148 191 354
Vegur { dreifbyli 975 107 117 251

Mati0 4 einingarkostnadinum er haegt ad yfirfeera 4 medaltalsform sem sidan ma nota pegar til
stadar eru gbgn yfir fjolda slysa. Pad skal b6 athuga a8 hér er um ad reda medaltalsgbgn ekki
einingarverdsgbgn.

Tafla 4.34. Tjonakostnadur slysa medaltal
og einstaklingsbundin slysakostnadur eftir tjénaflokkum

i DKK 1000 kr. Pr. Slys (2003 verd)
Pr. tilkynnt slys

med Pr. tilkynnt Pr. alvarlegt  Pr. minnihéttar
Pr. tilkynnt slys  likamstjoni likamstjén Pr. daudsfall likamstjén |{kamstjon
Personubundinn kostnadur 374 876 674 3.409 813 276
Fjarmunatengdur kostnadur 476 1115 839 - - -
Velferdartap 264 620 477 6.937 271 19
Samtals kostnadur 1,114 2.611 2.010 10.406 1.084 295

P4 ber sidast og ekki sfst ad nefna ad vegagerdin hefur gefid 0t skyrslu sem ber nafnid
Kostnadur umferdarslysa eftir alvarleika sem var samin af verkfraeedistofunni Linuhdnnun. I

bessari skyrslu er ad finna nyjustu islensku matstslurnar fyrir pennan bitt,
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Havadi:

H4vadamengun er eitt af sterstu umhverfisvandamalum umferdar { péttbyli. Héavadamengun
hefur neikveaed shrif 4 heilsu og almennt neikvaed ahrif 4 lidan og velferd. Svefntruflanir eru
alvarlegasti patttur havadamengunar. Svefntruflanir koma vid hljédstig (maksimalniveau) i
svefnherbergi vid 45dB og jafngildishljodstig (ckvivalentuivean) 35 dB. Ad syna fram 4
tengsl havadamengunar vid sjikdoma er flokid { framkvemd en samspil hljé6dmengunar og
annarra patta getur haft sleem ahrif 4 heilsu.

bad sem mali skiptir { kostnadargreiningu sem pessari er ad skoda breytingu hlj6dvistar 1
kjolfar umferdarmannvirkis. f Danmérku og Noregi er reiknadur ut §joldi ibida sem verdur
fyrir 4hrifum hljédmengunar Gt {r4 norreenum utreikningsadferdum fyrir vegi bar sem
videigandi svaedi hljédshrifa eru reiknud Gt. Par sem ekki er um ad reeda linulegt samhengi
milli hljé8stigs og opeginda eru fjoldi {buda sem verda fyrir hljédmengun umreiknadar til
hlj6dmengunar-ibuda (d. SBT Stojbelastningstallet).

Hévada og cfnahagsleg dhrif ma reikna i tveimur prepum:

1. Mat 4 havadadhrifum
2. Megindlegt mat 4 kostnadi vegna havada.

{ Danmérku er mat & havada melt { DENL (Day, evening and night level). DENL einingar
eru meBalhdvadi i 8 stundir 4 dagtima, 1 kvoldstund og halftimi ad néttu. Havalastig sem
maelt er ad kvoldi er auki® um 5 dB og 10 dB ad nottu. Pessar DENL einingar eru sidan
umreiknadar yfir { SBT einingar. SBT felur { sér drlegan kostnad. SBT pr. ar er reiknad
pannig:

SBT =0,1.B%+0,22- B® +0,45- B +0,93- B +1,92. B
BA= fjoldi hiisa sem verdur fyrit hlj6dmengun 55-59 dB
BP= fj61di hisa sem verdur fyrir hljédmengun 60-64 dB
BC= fj51di hiisa sem verdur fyrir hljé8mengun 65-69 dB
BP= fj51di husa sem verBur fyrir hljédmengun 70-74 dB
BF= fj51di hiisa sem verdur fyrir hlj6dmengun >75 dB
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Verdlagning grundvallast 4 Hedonisikri adferd (byGingu vantar) sem byggir 4 pvi ad
einstaklingar eru viljugir til ad greida sig burt frg hévaBamengun. Pessi greidslufisteiki
kemur fram i fasteignaverdi. bar sem havadamengun rikir eru fasteignir samkvaemt pessu
odyrari ad 68ru jofnu. bvi til vidbétar eru reiknadir 6beinir kostnadarlidir 1 formi sjikdéma,
minnkadrar starfsgetu o.s.frv. Sj4 “External Costs of Transport 1st Report- Review of
European Studies”.

Tafla 4.35. Einingarkostnalur fyrir hdvada pr. SBT einingu DKK 2003 verd
Lagt mat Mibdgildi Hatt mat
Samfélagslegur kostnadur 16.248 47.660 58.871

4.7 Nidurstodur

I pessum kafla hefur verid leitas leida vid a3 skyra og setja fram mdguleika 1 kvsrdun Slikra
breyta sem naudsynlegt er a8 hafa til reidu vid framkveemd ardsemismats, Timavirdi,
aksturskostnadur, og slysakostnadur skipta mikly mali og eftir pvi sem matid verdur
nékvemara er tekid tillit til fleiri yiri patta og kostnadarlida. Umfjollunin gefur glégglega til
kynna a8 verkefnid er griarlega umfangsmikid en um leid liggja fyrir mj6g margar erlendar
rannsoknir sem adstoda vid pessa kvdrdun. Handbok 140 og undirbeekur hennar, ttgafur
danska samgdnguraduneytisins og breska samgonguraduneytisins svo eitthvad sé nefnt. Pad
sem hins vegar verdur ljost hverjum peim sem ber nidur faeti { pessum malaflokki ad mikill
gagnaskortur er til stadar. Pad vantar gégn yfir samsetningu umferdar, flutninga 4 pjd6dvegum,
umferdartalningar og svo metti telja. Eitt af pvi sem verdur verkefini 4 naestu arum er a3 beeta
haggdgn yfir samgéngur 4 {slandi. Peer .niﬁurst('jéur munu beeta ndkveemni ardsemismats til
muna. bad sem verdur 1j6st begar farid er yfir heimildir { kvérdun er ad bjodirnar i kringum
okkur eru komnar nidur 4 tiltSlulega einsleita adferdarfraedi og beer hafa nanar gaetur hver 4

annarri hvada nidurstéSur liggja fyrir um mat einstakra studila.
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