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1 FORMALI

Hagfredistofnun Héskéla fslands ték ad sér { julf 1989 ad kanna verdmyndun
matvaela 4 [slandi fyrir vidskiptardduneytid. Binnig skyldi litid 4 préun pessara mdla {
nokkrum 60rum 1ondum.

Pérélfur Matthfasson, lektor, og Gudmundur Magniisson, préfessor, h6fou umsjén
med verkinu. Ad skyrslunni vann { upphafi Gudmundur Olafsson, hagfrzdingur, en 4 sidari
stigum Asgeir Valdimarsson, hagfradingur.

Hagfradistofnun Héskéla fslands
Gudmundur Magniisson






2 UTDRATTUR OG HELSTU NIDURSTOPUR

{ skyrslu pessari er athugud verdmyndun 4 matvelum og préun verds 4 matveelum,
sérstaklega landbinadarafurdum, midad vid breytingu verds 4 6drum vorum 4rin 1968-
1989. |

I pridja kafla er skyrt frs rannsSknaradferdinni og skiptingd visitélu voru og pjénustu
{ tolf flokka.

f fi6rda kafla er rakin bréun verdhlutfalla hér 4 landi med skiptingu peirra
vorutegunda sem mynda framferslugrunninn { t6lf flokka., Teknar eru verdbreytingar {
hverjum flokki og bornar saman vid verdpréun { hinum ellefu flokkunum., Hvad vardar
matvorur eru helstu nidurstdour bessa samanburdar ad verd landbinadarvéru hafi hakkad
um 20-25% umfram hakkun 4 verdi annarra vorufiokka 4 timabilin 1968-1989. Unnar 0g
lftt unnar sjdvarafurdir hafa hazkkad sem nemur 60-70% umfram hakkanir allra annatra
vara. Innfluttar vérur hafa hins vegar lzekkad { verdi um 10-15% 4 pessu timabili m.a. vegna
tollalekkana. '

i fimmta kafla er fjallad um verdhlutfoll { Noregi, Danmorku og Englandi 4rin 1968-
1986. { pessum premur 16ndum rikir almennt mikill stdougleiki hvad vardar verdhlutfoll.

I Noregi hakkadi verd &4 matvoru { takt vid annad frd 1968-1981. bad ar hakkadi
matvara u.p.b 7% umfram adrar vérur en hefur ekki haekkad hlutfallslega sidan. Husaleiga
hefur 4 hinn béginn farid hlutfallslega leekkandi { Noregi. Lekkunin var mest milli 1970-
1980, en eftir pad hefur hisaleiga hakkad { hdtt vid annad. Verd 4 pjénustu hefur hekkad
10-15% umfram annad frd drinu 1968. Pad er athyglisvert ad verdhlutfoll haldast stodug 4
penslutfmabilinu milli 1973-1980. Almennt breytast verdhlutfoll 1itid { Noregi samanborid
vid bréunina 4 {slandi.

Innflutningsverdlag lekkar hlutfallslega { Noregi eins og hér 4 {slandi. En { Noregi
hakkadi verd 4 innflutningi 4rin 1973-1976 og ték sfdan ad lekka aftur frd rinu 1981. Hann
er ni 10-15% o6dyrari hlutfallslega en hann var 4rid 1970.

I Danmérku er mikill stodugleiki { verdhlutfollum matveela, hdsaleigu og pjénustu.
Athugud er préunin gagnvart hazkkun framfersluvisitélu og fylgir verd 4 matvelum og
hisaleigu henni allt timabilid en verd 4 pjdnustu hekkar um 10% umfram annad 4rid 1981
og 2-5% frd 1981-1986.

1 Englandi er sama stéduga préunin og { Danmérku og Noregi. Adeins hiisaleiga fer
hzkkandi umfram annad. Reyndar var bensla 4 hisnedismarkadi { Englandi 4rin 1980-
1989 en ni hefur par ordid mikil breyting 4 pvf solutregda rikir og fasteignaverd fer
lekkandi.



i sjstta kafla er fjallad um skilgreiningu og utreikning 4 svonefndu “styrkigildi til

framleidenda" (e. Producer Subsidy Equivalent, skammstafad PSE) og "styrkigildi frd
neytendum” (e. Consumer Subsidy Equivalent, skammstafad CSE). Pessi hugtok eru notud

til ad finna tt hve miklu er varid til ad styrkja og vernda landbinadarframleidsiu pegar allt
er talid med, Studningurinn vid mjélkurframleidsiu { Svibjéd og Finnlandi nemur t. d.

72% af framleidsluverdinu med 6llum studningi.

1)

2)
3)

4)

3)

6)

Nidurstddur skyrslu pessarar eru:

AD verd 4 landbinadarvorum hafi sveiflast mikid og haekkab 15-20% umfram annad
4 undanférnum tveimur dratugum,

AD verd 4 fiski hafi hekkad enn meira og langt umfram annad.

Verd 4 innlendum vérum sem ekki hafa verid { samkeppni vid erlendar vorur hefur
hakkad um 30-35% umfram annad 4 timabilinu.

Innlendar vorur { samkeppni vid innflutning lekkad { verdi 4 timabilinu. Pad sama
4 vid um innfluttar vorur { samkeppni.

~ Par sem samkeppni milli innflutnings og innlendrar framleidslu er virk hefur huin leitt

til hlutfallslegrar verdlzkkunar 4 innlendum og innfluttum vérum. En samkeppni milli
dtflutnings og innanlandsmarkadar hefur leitt til hlutfallslegrar verdhakkunar d fiski
til neysiu innanlands.

Verdsamanburdur vid Noreg, Danmérku og England leidir { ljés minni stédugleika
{ verdhlutfollum og verdmyndun hér 4 landi en { peim premur.




3 RANNSOKNARADFERDIN
3.1 Nokkur ord um medferd visitalna

Nokkrar verdvisitolur eru reiknadar Gt af opinberum adilum hér 4 landi. Er par helst
ad telja framfeersluvisitdlu, neysluvoruvisitolu, ldnskjaravisitdlu, visitoly byggingarkostnadar
og launavfsitolu. Hlutverk beirra er ad gefa yfirlit yfir almennar verdlagsbreytingar. bar eru
helstu melikvardar sem studst er vid pegar bera 4 saman hagsstzrdir innanlands 4
mismunandi tfmum. Pegar bera 4 saman hagssterdir innanlands og erlendis 4 mismunandi
timum er gengi vidkomandi gjaldmidils notad 4samt heppilegri verblagsvisitolu frd pvi landi
sem borid er saman vid. b.e. fyrst eru t6lur innanlands ferdar 4 fast ver0lag med einhverri
ofangreindra visitalna, sfdan eru erlendar tolur ferdar 4 fast verdlag { sama mdnudi med
nothefri visitélu frd vidkomandi landi og ad lokum er (medal)gengi vidkomandi gjaldmidils
i sama mdnudi notad til ad umreikna erlendu strdirnar yfir { fslenskar krdnur.

Almennar visitlur gefa einar sér litlar visbendingar um breytingar verds einstakrar
voru og voruflokka eda préun verdhlutfalla, Til ad bzta tir pessu var notad yfirlit yfir verd
helstu vorutegunda sem Hagstofa Islands birtir drlega { Hagtidindum, venjulega {
névemberhefti ritsins. Yfirlitid er stundum notad til ad kanna verdpréun ymissa vorutegunda,
venjulega med pvi ad fara verdlag beirra til verdlags einhvers vidmidunartima med adstod
framfeersluvisitdlu eda neysluvéruvisitdlu. Pessi adferd vid verdkénnun getur verid villandi,
sérstaklega pegar verd er sveiflukennt. Unnt er 2d bera saman verd frd sveiflubotni til
sveiflutopps ef syna 4 fram 4 mikla verdhakkun, en fr4 sveiflutoppi til botns ef miklu bykir
varda ad syna fram 4 verdlekkun. Stundum er engu likara en ekki sé alltaf verid ad fjalla
um sama hlutinn pegar pessari adferd er beitt, enda virdist mdgulegt ad fi Gt Olikar
nidurstédur dr sama talnaefni. Ostodugleiki verds sumrar véru er pbannig ad litlu virdist
breyta pétt reynt sé ad mida vid drsmedaltdl, og betist b4 sd vandi vid hvort mida eigi vid
almanaksédr eda einhver dnnur "4r".

Mun dreidanlegri upplysingar fast med pvf ad bera saman verd heilla vOruflokka, t.
d. tiltekinnar vorukdrfu dkvedid timabil. En p4 kemur annar vandi til sdgunnar. T sumum
tilvikum reyna menn ad meta raunhazkkun 4 heilum véruflokkum, sem vega pungt { peirri
visitblu sem notud er til verdleidréitinga. Svo demi sé tekid skulum vid hugsa okkur ad
voruflokkur haekki um 50% 4 tilteknu timabili og setjum ad pessi voruflokkur vegi 20% i
neysluvoruvisitblunni. Par med hakkar visitalan um 10% vegna verdhzkkunar 4 pessum
vOruflokki, ef verd annarra wvara breytist ekki. Verdleidrétting med almennri
neysluviruvisitélu myndi leida til pess ad verdhazkkun voruflokksins yrdi metin 36% { stad
50% eins og vera wtti. { pessu tilviki hefur hakkunin sjdlf dhrif 4 pann mealikvarda sem



notabur er til malinganna. _

Af pessum dstzdum hefur hér verid reynt ad bua til melikvarda 4 verdpréun sem
veri skdrri en peir sem 4dur var ad vikid, en um Jeid svo einfaldur a0 ekki pyrfti meirihdttar
fyrirhdfn til skilja hann.

Stefnt var ad pvi ad gera grein fyrir verdpréun matviru og helstu flokka almennrar
neysluvoru, Télvuunnin gogn um neysluvéruverd voru fengin hjd Hagstofu fslands. Verkinu
var hagad bannig ad visitala véru og pjénustu var skipt upp i tSIf peetti eftir voruflokkum:

Nr. Nafn Innihald vorufiokksins

1 b1l  Litt unnar fslenskar landbinadarafurdir

2 b12  Unnar islenskar landbinadarafurdir

3 b21  Litt unnar fiskafurdir

4 b22  Unnar fiskafurdir

5 b31  Abdrar fslenskar neysluvorur tr innlendum hraefnum

6 b32  Adrar fsl. neysluvérur ir erlendum hrdefnum

7 b33  Abrar isl. neysluvorur { beinni samkeppni vid innfluttar vérur
8 b4l  Innfluttar neysluvérur lausar vid innlenda samkeppni

9 b42  Innfluitar vérur { samkeppni vid innlendar vorur

10 b51  Hiisnadi

11 b6l Djénusta med vinnulaun sem adalverdpitt

12 b62  Pjénusta med adra betti en vinnulaun sem adalverdpitt.

bessi flokkun var unnin af Pj6dhagsstofnun ad undirlagi Dr. Asgeirs Danfelssonar
hagfradings.

Gerdar voru ménadarlegar verdvisitolur (audkenndar med bokstafnum b hér 4 eftir)
fyrir hvern flokk fr4 1. jandar 1977 til 1. julf 1989 (151 mdnudur), par sem medalverd 1980
var sett sem 100. bPvi nzst voru bunar til sams konar tdlf verdvisitolur fyrir allar
neysluvorur sem ekki tilheyrdu vidkomandi voruflokkum (eb = ekki { flokki b). P4 var
reiknad 1t hlutfallslegt fravik verdvisitolu hvers flokks frd verdvfsitolu allra annarrra
neysluvara med formiilunni:

Fravik i % = ((b - eb)/eb) * 100
Pannig fékkst yfirlit yfir hlutfallslegt verd { hverjum voruflokki gagnvart 6llum ¢orum

neysluvorum, bar sem frdvikid er sett 0% um midbik drsins 1980. Segja md ad frdvikin
lysi stodu hvers voruflokks { verdsamkeppni gagnvart llum 6drum neysluvérum 4
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markabdnum. Pau eru eins konar samkeppnisvisitala voruverds { hverjum flokki er
endurspeglar verdpréun hans 4 timabilinu.
3.2 Ndnari skilgreining 4 voruflokkum

Skilgreiningar 4 beim voruflokkum sem studst var vid dsamt demum um vérur {
hverjum flokki:

bll = Litt unnar fslenskar landbiinadarafurdir

Daemi: Dilkakjot { heilum og hdlfum skrokkum, lerissneidar, mjélk, hrossakjot,
hanuegg, kartéflur og nautabuff.

b12 = Unnar fslenskar landbinadarafurdir.

Dami: Hangikjotsleri, vinarpylsur, ostar, kjotfars og smjor
b21 = Litt unnar fiskafurdir.

Dzmi: Ysuflsk med 1001, s]&éb og hausud ¥sa, rekjur, humar, gellur og lax.
b22 = Unnar fiskafurdir.

Dami: Saltfiskur, hardfiskur, fiskhakk og fiskbollur.
b31 = Adrar fslenskar neysluvorur, 1itt h4dar heimsmarkadi.

Demi: {s, {spinnar, samlokur, inniblém, dagbl&d.
b32 = Adlrar {slenskar neysluvérur, hddar heimsmarkadi vegna innihalds.

Demi: Flatkokur, franskbraub, vinarbraud, smjdrliki, nidursodid granmeti.
b33 = Adrar fslenskar neysluvorur, hddar heimsmarkadi vegna samkeppni.

Dami: Fatnadur, hljémpldtur, dvaxtasafar, kaffi, gosdrykkir,



b41 = Innfluttar neysluvorur 4n samkeppni vid vio {slenskar vorur.

Dami: Hrfsgrjon, kornflex, ferskir og nidursodnir dvextir, vin og t6ébak, kaffivélar,
myndbandstzki, vasatdivur,

b42 = Innfluttar neysluvirur { samkeppni vid islenskar vorur.
Demi: Kaffi, selgati, bjor.

b51 = Husnadi.
Pessi flokkur inniheldur vidhalds og vaxtakostnad Ur byggingarvisitolu dsamt
fasteignagjoldum og hiiseigendatryggingu, en ekki leigu eda raunverulegan
hiisnediskostnad visitdlufj6lskyldu.

b61 = Pjénusta med vinnulaun sem adalpétt.

Dami: Fatavidgerdir, barnaheimilisgjéld, bifreidavidgerdir, dansnimsskeid,
hdrsnyrting, 16gfradiadstod, tonlistarndm.

b62 = bjénusta med adra ptti en vinnulaun sem adalpdtt.

Dzmi: Rafmagnsveita, hitaveita, flugfargjold, tryggingar, happdraetti, matur og
drykkur 4 veitingahiisum, bfémidar.




3.3 Vinnsla med erlendar verdvisitélur

Eins og fram kemur hér ad ofan er notud jafnan:
Fravik{ % = ((b - eb)/eb)*100

Fravikid synir haekkun verds einnar voru umfram hakkun verds annarra vorutegunda
4 dkvednu tfmabili (4 m4nudi hér). Sem fyrr er: b = visitala verds 4 dkvednum voruflokki
og eb = visitala verds 4 tilteknum &drum voruflokkum, I gdgnum Alpjédagjaldeyrissjédsins
(IMF) sem studst er vid eru visitdlur gefnar upp 4 eftirfarandi hatt:

Verdlagsvisitala fyrir allar vorur og alla pjénustu = framfarsluvisitala.
Verdlagsvisitala fyrir allar vorur og alla bjénustu ad undanskildum matvalum,
Verdlagsvisitala fyrir matveli.

Verdlagsvisitala fyrir hisaleigu.

th £ L b2 =

Verdlagsvisitala fyrir pjénustu ad undanskilinni hisaleigu.

ber tolur sem notadar voru er ad finna 4 bls. 169,178 og 183 { ritinu International
Financial Statistics, Supplement on Price Statistics No. 12, International Monetary Fund,
1986.? Tolurnar nd yfir timabili 1968-1986, eru fyrst drsfjérdungslegar en frd jandar 1977
mdnadarlegar.

Linuritin { fjérda kafla hér 4 eftir eru fengin med pvi ad nota pessar visitdlur. Pau
syna sveiflur { heekkunum 4 verdlagi { premur meginflokkum:

1 Breyting verds 4 matvelum gagnvart verdlagspréun allra annarra vara.
2 Breyting hisaleigu gagnvart bréun framfersluvisitolu.
3 Breyting verds 4 pjénustu gagnvart préun framfarsluvisitolu.

Arid 1980 er grunndr pannig ad hver visitala er sett jofn 100 pad 4r. Pad pydir ad
allar linurnar { linuritunum skera eda snerta 14rétta 4sinn 4 drinu 1980 og pad 4r er { raun
ekki marktakt { samanburdinum. Frdvikid 4 hverri Ifnu frd ldréita dsnum synir hins vegar
hvernig préun verdlags i vidkomandi véruflokki var midad vid breytingu verds 4 &llum
60rum vorum hvad vardar matvali, en midad vid préun framfersluvisitblunnar hvad vardar
hisaleigu og pjénustu. Samanburdartimabilid er { raun drin 1968-1979 og drin 1981-1986.
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4 VERPMYNDUN A  fSLANDI - DPROUN INNLENDRA
VERDHLUTFALLA ARIN 1968-1989.

Préun verdhtutfalla 4 Tslandi 4rin 1968-89 er synd { linuritum 4.1-4.7.
4.1 Almenn verdpréun - innlendar/erlendar vOrur.

Pad sem einkennir verdpréun matvoru fyrri hluta timabilsing eru miklar verdsveifiur.
Petta gerist samfara svotil drlegum gengisfellingum og breytingum 4 nidurgreidslum, pegar
efnahagslffinu var stjérnad meira med "handafli" en ny er. Sfdari hluti timabilsins einkennist
af pvi ad margar innlendar neysluvorur hafa hakkad hlutfallslega { verdi 4 medan margar
innfluttar vérur hafa lzkkad ad tiltolu auk pess sem verdsveiflur eru minni. Jafnframt sést
gloggt ad verd hinna ymsu voruflokka hefur préast med Slikum heetti.

Pad er markmid bessarar rannséknar ad syna pann veruleika sem vid bium vid i
gleggra 1j6si en ddur hefur verid gert. Pad sem Ifnuritin syna @tti ad vekja spurningar um
pd stefnu sem fylgt hefur verid hingad til.

Véruflokkurinn sem hefur lekkad hlutfallslega mest { verdi undangéngin dtta til tiu
dr er innfluttar neysluvorur lausar vid innlenda samkeppni. Pessi voruflokkur er 25-30% af
neyslutiitgjoldum visitdlufjolskyldunnar (sjd linurit 4.8). Veropréun hans er synd m.a. 4
Iinuriti 4.5. An efa m4 hér merkja 4hrif tollaleekkana 4 tfmabilinu. Friverslunarsamningar
hafa leitt til nidurfellingar 4 tollum 4 innfluttri matvéru sem 6drum innfluttum vorum. A
méti hefur sdluskattur haekkad pvi tekjudflun rikising hefur feerst ad téluverdu leyti frd
tollum yfir { 6beina skatta 4 pessu tuttugu dra timabili. Sidustu tfu 4r hafa tollar lakkad tr
23% af tekjum rikissj6ds nidur { 8% af tekjum hans en sdluskattur aukist dr 32% 1 42%.%?

Samkeppnisstada hefur haft dhrif til lekkunar 4 verdi innlendrar véru sem keppa
vid innflutning eins og buast métti vid. En innlendar vorur lausar vid erlenda samkeppni hafa
hakkad 25-30% hlutfallslega. Par virdist skortur 4 samkeppni hafa leitt til hekkunar. Petta
syna linurit 4.4 og 4.6, Opinber afskipti af verdlagningu hefur verid einna minnst vid pessa
viruflokka, Einnig er vert ad minna 4 ad gengispréun hefur dhrif 4 ver8hlutfll hvad vardar
erlendar vorur, '

Samkeppnisstada getur einnig leitt til hlutfallslegrar hakkunar 4 verdi innanlendrar
viru eins og hakkun fiskverds til neytenda ber med sér. Fra drinu 1985 snarhakkar
fiskverdid midad vid annad. Hér er demi um meiri eftirspurn en frambod vegna vilja




erlendra kaupenda til ad greida hdtt verd ad jafnadi fyrir fslenskan fisk. Dessi
eftirspurnardhrif koma fram 4 fiskmorkudum innanlands. Afleidingin er verdhakkun pegar
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verdid er frjdlst eins og verid hefur sidustu dr.

Adferdin sem notud var felst { pvl ad gera grein fyrir verdpréun matvoru og helst

flokka almennra neysluvaré eins og lyst hefur verid hér ad framan,

Eins og lyst var { pridja kafla var visitala voru og pjénustu klofin { t61f petti eftir

voruflokkum:

Nr. Nafn

bl1
bl12
b21
b22
b31
b32
b33
b4l
b42
b51
b61
b62

L 00 1 N kW N =

ik
b= O

Innihald vorufiokksins

Litt unnar islenskar landbunadarafurdir

Unnar fslenskar landbtinadarafurdir

Litt unnar fiskafurdir

Unnar fiskafurdir

Adrar {slenskar neystuvorur dr innlendum hrdefnum
Adrar {sl. neysluvorur tr erlendum hrdefnum '
Adrar isl. neysluvorur i beinni samkeppni vid innfluttar vérur
Innfluttar neysluvorur lausar vid innlenda samkeppni
Innfluttar vorur { samkeppni vid innlendar vorur
Husnadi

Pjénusta med vinnulaun sem adalverdpdtt _
bjénusta med adra patli en vinnulaun sem adalverdpdtt.



12

4.2  Linurit sem lysa nidurstédum.,

Linurit 4.1 _

Onaur Ifnan synir verdpréun it unninna landbinadarafurda (flokkur b11). Litt unnar
landbinadarafurdir eru til demis kindakjot { heilum og hdifum skrokkum og mjdlk. Hin
Ifnan synir verdpréun unninnar landbunadarvérur (b12) svo sem osta, smjors og skyrs. f
bddum tilfellum er 14rétti 0-4sinn til vidmidunar sem Iina fyrir verdpréun allrar annarar voru.
Ef tekid er timabilid 1972-74 sést ad verd landbiinadarvorunnar hakkar meira en annad 4
pessum tfma. Arid 1974 voru kosningar og seinni hluta 4rsins leekka landbuinadarvérur midad
vid annad eins og sést 4 skarpri deld { l{nuritinu sem n&r botni dramdtin 1974-5. Framan
af t{mabilinu' m4 lesa 4r stjérnarskipta Gt vr linuritinu pvi pau dr fellur verd 4
landbiinadarvorum midad vid adrar vorur. '

bessir tveir flokkar fylgjast nokkud vel ad enda er verd 4 ner 6llum virum { peim
had vcrblagsékvﬁrbunum' verdlagsyfirvalda. Dbegar litid er 4 upphafs og endapunkta
linuritanna sést ad litt unnar landbiinadarafurdir hafa heekkad 25-30% umfram annad Og
unnar landbinadarvérur hafa haekkad um 15-20% umfram adrar vOrur.
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Linurit 4.2

Hér eru borin saman verdpréun sjdvarafurda midad vid allar adrar vérur (0-dsinn)
og verdpréun 4 innflutningi sem hefur enga innlenda samkeppni, Verd 4 pessum hluta
innflutnings er pvi 6h4d verdpréun innanlands ad miklu leyti en er vidkvaemt fyrir miklum
gengisbreytingum og almennum eftirspurnarldgmalum, Pad er borid saman vid allar adrar
vorur (0-dsinn) eins og sjdvarafurdirnar. _

Sidvarafurdirnar hafa greinilega hazkkad meira en annad 4 pessu tuttugu dra t{mabili.
Litt unnar sjivarafurdir hafa hekkad yfir 100% meira en annad eda hlutfallslega tvofaldast
i verdi 4 medan unnar sjdvarafurdir hafa haekkad um 35-40% meira en adrar vorur., Dessi
nidurstada stydur pad sem morgum hefur fundist ad fiskur { ﬁskbuf)um hafi ferst ner
kj6tvérum { verdi 4 undanférnum drum.

Innflutningur dn innlendrar samkeppni lekkar hlutfallslega allt ad 10%
bétt telja verdi ad munur 4 upphafs og endastddu sé of litill til ad gefa dkvedin svor.

Sjtvuralurdir ug innflatningur . .
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Linurit 4.3
A linuriti 4.3 er synd verdbréun 4 innflutningi (b41-+b42), innlendri pjénustu félginni '

{ vinnu (b61) og annarri innlendri pjénustu (b62). Greinilegt er ad pjénustan hefur hekkad
meira { verdi en annad. Inoflutningur { heild hefur hins vegar lekkad i verdi hlutfallslega.
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Linurit 4.4

Hér er greinileg si hlutfallslega hekkun sem ordid hefur 4 innlendum vdrum sem
ekki hafa erlenda samkeppni. Linan fyrir bennan véruflokk byrjar { -10% og endar { +25%.
Pad pydir ad hann hefur hekkad 30-35% meira en annad 4 t{mabilinu. Innlendar vérur sem
{ er notad erlent hrdefni og pv{ nokkud hddar erlendum mérkudum hafa hekkad hlutfailslega
um 25% milli dranna 1968 og 1989. ‘

Petta linurit synir hlutfallslega verdpréun priggja flokka af innlendum vorum. Sd
flokkur sem hekkar mest eru vorur sem eru 6hddar innflutningi (b31), p.e. samkeppni vid
innflutning er engin, Verd hans hzkkar 30-35% meira en verd annarrar voru. Hins vegar
hakka vorur sem eru gerdar dr innfluttum hrdefnum eda hédar innflutningi vegna innihalds
(532) minna eda 20-25% umfram annad. Pridja linah synir innlendar vérur sem eru hadar
innflutningi vegna verds (b33). bessar vorur eru seldar { beinni samkeppni vid innfluitar
vorur. ber hafa beinlinis laekkad midad vid allar adrar vorur.,

Samkvamt pessu virdist verdlekkun eiga sér stad par sem samkeppni innlendra og
erlendra virutegunda er virk. '

Mynd 4 Adear innlendurvOrur
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Linurit 4.5

Hér er borin saman verdpréun 4 landbinadarvorum og innfluttum vorum. Ljdst er
af linuritinu ad landbunadarvorurnar hafa hzkkad umfram annad, en innflutningur i heild
lekkad. Hér er synd sama lfna fyrir innflutning og { lnuriti 4.3 en 160rétti skalinn hefur ur
hamarki 40% nidur { 30% hdmark. Pad veldur pvi ad lekkunin hagra megin 4 myndinai
synist meiri.

Landianadur og innflutningur

Innflutningur - w.--w
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Linurit 4.6

Linuritid synir verdpréun innflutnings sem verdur fyrir innlendri samkeppni (b42)
annars vegar og hins vegar verdpréun innlendu varanna sem skapa pessa samkeppni (b33),
Bédir flokkarnir laekka d4litid { verdi hiutfallslega eda midad vid adrar vorur.
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Linurit 4.7
Hér eru innflutningur f samkeppni vid innlendar vorur og innflutningur almennt teknir

fyrir. Efri linan er st sama og kemur fyrir { lfnuriti 3.6 og linan fyrir innflutning birtist 4dur
{ Hnuritum 4.3 og 4.5. Toluverdar sveiflur eru { hlutfallslegri verdpréun innflutnings og mé
merkja dhrif stérra gengisfellinga { bréttum uppsveiflum linanna. Ahrif fastgengisstefnu 4
verdbélgutimum er synileg { nidursveiflu linunnar fyrir allan innfiutning drin 1985-1988.
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Linurit 4.8

Vagi einstakra voruflokka 1 neysluvoruitgjoldum visitdlufjolskyidunnar kemur fram
4 Unuriti 4.8,

Tekid skal fram ad par verdvisitdlur sem hér er studst vid eru hddar s6mu
annmorkum og framfersluvisitalan, p.e. midad er vid prj4 mismunandi grunna (4rin 1968,
1983 og 1988). Visitdlurnar nd einungis til verdlags 4 Reykjavikursvadinu. Gogn sem taka
mid af verdlagi 4 ollu landinu eru ekki fdanleg 4n verulegs kostnadar.

% Linurit 4.8
35 -

Vagi viruftokka { neyslutitgJéldum
visitdoluf jolskyldu

M 1962
O 1985

B 1989

véruf lokkur

Nr. Nafn Innihald vérufiokksins

1 bll  Litt unnar fslenskar landbinadarafurdir -

2 b12  Unnar {slenskar landbinadarafurdir

3 b21  Litt unnar fiskafurdir

4 b22  Unnar fiskafurdir _

5 b31  Abrar {slenskar neysluvorur tr innlendum hrdefnum

6 b32  Adrar isl. neysluvdrur ur erlendum hrdefnum

7 b33  Abrar {sl. neysluvdrur { beinni samkeppni vid innfluttar vérur
8 b4l  Innfluttar neysluvérur lausar vid innlenda samkeppni

9 b42  Innfluttar vérur { samkeppni vid innlendar vérur

10 b51  Hisn®di

11 b6l  Pjdénusta med vinnulaun sem adalverdpatt

12 b62  Dbjénusta med adra pxtti en vinnulaun sem adalverdpdtt.

’.
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5 VERDMYNDUN f NOREGI, DANMORKU OG ENGLANDI -
PROUN VERPHLUTFALLA ARIN 1968-86

5.1  Noregur: Préun verdhlutfalla drin 1968 - 1986.

Kafli 5.1 fjallar um préun verds 4 matvelum,hisaleigu og pjénustu borid saman vid
‘préun framfersluvisitélu i Noregi.® '

Par sem 1980 er grunndr linuritanna { pessari skyrslu skal tekid fram a6 pad 4r er
ekki marktekt { samanburdinum. Allar visitdlurnar hafa gildid 100 4 pvi ari og linuritin
skera par eda snerta X-dsinn. En linuritin syna préun verdhlutfalla drin 1968 -1979 og 1981
- 1986 og af hallatlu linanna 4 hverri timaeiningu md rdda hvert stefnir med verd bess
flokks gagnvart 6llum hinum eda gagnvart hakkun framfaersluvisitdlunnar, Linuritin segja
hins vegar ekkert til um bad hvad sé edlilegt verdhlutfall 4 milli hinna ymsu véru-og
pjdnustutegunda.,

Koénnun 4 norsku visitdlum syndi ad proun verdhlutfalla milli matar og pjdnustu
annars vegar og framfersluvisitolu hins vegar hefur verid sveiflulitil tfmabilid 1968 - 1986.
Petta er synt { linuriti 5.1. Greinilegt er 4 linuritinu ad verd 4 matvdru hefur hzkkad
nokkurn veginn { takt vid hzkkun 4 framferslukostnadi. Verd 4 pjénustu hefur hakkad
ddlftid hradar en framfarslukostnadur allan timann og nemur mismunurinn um 10 % yfir
timabilid. Husaleiga hefur hins vegar leekkad hlutfallslega 4 timabilinu, sérstaklega milli
dranna 1974 og 1981. Eftir 4rid 1980 breytast verdhlutfdll ekkert ad rddi.

Attundi gratogurinn var timi mikilla fjirfestinga 1 Noregi.” Bygging oliupalla stéd
sem hast og nokkur halli var 4 rikisfijdrmdlum. Vegna mikilla umsvifa { olfuidnadinum var
aukning innlendrar eftirspurnar mikil milli 1973 og 1977. Arid 1978 vard nokkur samdréttur
bxdi { neyslu og tekjum. Vidskiptajofnudurinn var neikvadur mestallan dttunda dratuginn,
Verdbodlga var 4 bilinu 5 - 10 % 4 4ri ebda ndlegt medaltali { OECD 16ndum. Raunlaun
hzekkudu 4rlega um 4 - 7 % fram til 1978 b4 taka pau ad standa { stad og laekka um nokkur
présent drlega milli 1978 og 1982. Gengi norsku krénunnar var fellt um 10% 1 febriar
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1978. Pad leiddi til samdrdttar { innflutningi og aukins wtflutnings eins og =tlast var til, en
dhrifin dugdu adeins { eitt ar. Um mitt dr 1979 fer innflutningur aftur hratt vaxandi medan
verdmati Gtflutnings stendur { stad. Verdstédvun og launafrysting var sett 4 { september
1978 en tekin aftur af { drsbyrjun 1980.

britt fyrir toluverdar sveiflur { efnahagslifinu tekst Nordmdnnum ad halda préun
verdlags { skefjum 4 pessum drum og verdhlutfoll matar og pjdnustu og annarra lida haldast
nokkurn veginn. Verd 4 hdsnadi lakkar hins vegar hlutfallslega jafnt og pétt med aukinni
hagsald pjédarinnar.

Arin 1981 - 1986 fer ad koma meira af afrakstri olfuvinnslunnar inn { efnahagslffid.
Eftirspurn eykst um 8 % drlega en pjédartekjur eitthvad minna. Verd 4 olfu fér ad lakka
1985 - 86. Vegna pessarar dhapgstedu préunar { verdi 4 oliu var gengid lzkkad um 10 %
{ maf 1986 til ad auka verdmeti olfuitflutningsins og draga ur innflutningi. Innflutningur
hafdi aukist mikid frd 1980 4n pess ad ttflutningur ykist um leid. Vid gengislekkunina drdst
innflutningur saman og vtflutningur jékst. Verdbdlga jokst einnig fram ad vorddgum 1987
er dregur tir henni aftur. Verdbdlga drin 1981 - 86 var ad jafﬁabi ndlegt 10 %, og pvi harri
en 4rin 1968 - 80.

Prétt fyrir nokkrar sveiflur { norsku efnahagslifi 4 pessum tveimur dratugum verdur
ad telja préun verdlags stdduga a.m.k samanborid vid préunina 4 fslandi, Linurit 5.1 synir
pessa préun nokkud vel.

Linurit 5.2 synir verdpréun innflutnings eingdngu gagnvart almennri verdlagspréun.
Greinilegt er ad verd 4 innflutningi hefur lekkad hlutfallslega eins og hér 4 landi,®
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Linurit 5.2
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5.2  Verdmyndun landbinadarvéru { Noregi®

Verdmyndun { landbinadi { Noregi er byggd 4 bvi ad reikna 1t eitt stadalbi { hverjum
landshluta. P4 er ekki midad vid nidurstéour bireikninga eins og gert er hér 4 landi ad miklu
leyti, heldur visst stadalbi, Hvert stadalbd gildir fyrir landssvadi par sem adstedur eru
svipadar, Sidan er reiknad medaltal af drstekjum fyrir 61l stadalbdin. Vidmidunarstétt er
idbnadarmenn/verkamenn og gildir pad markmid ad bandur eigi ad f4 sdmu laun og
idnadarmenn/verkamenn. Einnig er tekid tillit til mismunar { adbinadi og ymissa paita sem
teljast til lifskjara. Arid 1982 voru 60 % af andvirdi landbinadarvara greidd af kaupendum
yfir biidarbordid en 40 % voru greidd { gegnum skattkerfid. Par greidslur voru med ymsum
hatti svo sem beinar nidurgreidslur, endurgreidslur 4 virdisaukaskatti, nidurgreiddir vextir
4 fjdrfestingaldnum og fleira sem vard til ad 1étta undir med bandum. Petta eru svo til sdmu
adferdirnar og notadar eru hér 4 landi til ad styrkja landbiinad, nema ad par fara greidsiur
yfirleitt beint til banda en hér { gegnum afurdastddvar til beenda. Nordmenn beita svipuﬁum
aOferdum og vid en titkoman er ekki si sama pvi ad hja peim eru verdsveiflur litlar en hjd
okkur eru par miklar, Ef til vill er dstzdan si ad verdbdlga hefur { Noregi verid 4 bilinu
5-10 % 4 dri frd 1968. Pvi hefur ekki verid dsteda til mikilla tilprifa { uppstokkun og
endurskodun 4 upphad nidurgreidsina 4 hverju dri.

A fslandi virdist vera meira um samspil 4 milli banda og rikisstj6rnar og
verkalydshreyfingar { pessum mdlum en { Noregi. Hér leggja baendasamtokin fram sinn
dtreikning 4 pvi hvad visitblubdid purfi ad fi fyrir sfnar afurdir, sidan verdur rikisstjérn
hverju sinni ad dkveda hvad nidurgreidslur eiga ad vera miklar, Reikningurinn fyrir
nidurgreidsturnar er sidan greiddur af skattgreidendum. Helsti ékostur fyrirkomulagins hér
er s ad hinn endanlegi greidandi nidurgreidsinanna fer engu um pad rddid hve miklar paer
eru eda hvernig peim er skipt 4 hinar ymsu bugreinar. Pad er dkvedid af mdttakanda
nidurgreidslanna og samtdkum hans { samvinnu vid landbinadarrdduneytid. Hér er um pad
vandamdl ad rzda ad verd voru gefur ekki til kynna allan framleidstukostnadinn. Kaupandinn
sér Akvedinn hluta verdsins vid biidarbordid en greidir vidbét sem honum er hulin gegnum
skattkerfid.
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5.3 Samanburdur: Noregur - Island

{ Noregi einkennast verdhlutfoll af stodugleika.” Verd 4 matviru fylgir hekkun
framfarsluvisitélunnar nokkurn veginn. Pegar verdhlutfall matvala gagnvart 6llum 6drum
vorum er athugad kemur { [jés ad munurinn 4 upphafs- og lokastodu er of litill til ad draga
af dlyktanir, mesta lagi md fullyrda ad matvara hafi hekkad heldur meira en annad, Ljdst
er af Unuriti 5.2 ad verd 4 innfluttum matvorum lekkadi midad vid framfersluvisitélu og
pvi md @tla ad innlendar matvérur hafi hazkkad meira en adrar voru 4 seinni hluta
tfmabilsins. Pessi hakkun gerist smdm saman og er ventanlega adeins 1-2 % 4 dri pannig
ad almenningur tekur vart eftir pvi ad verdhlutfoll hafa breyst.

A Islandi er ad sjd ad sveiflur { verdhlutféllum hafi verid mun meiri en { Noregi 4
timabilinu 1968 - 1986. betta 4 sérstaklega vit um verd 4 landbinadarafurdum eins og sést
4 lnuriti 4.1, Pegar nidurgreidslur 4 fslandi eru auknar er greinilegt fall { linuritinu og verd
4 landbinadarafurdum dregst aftur ir verdlagi almennt. betta hefur gerst drin 1972,75,79
og 83. Pess 4 milli virdist verd landbinadarafurda hakka meira en almennt verdlag pannig
ad yfir tfmabilid allt hafa paer haekkad 20 - 30 % meira en adrar vorur. { Noregi er hakkun
innlendrar matvéru umfram adrar vorur ekki nema 10 % 4 timabilinu. Islenskar matvorur
adrar en landbiinadarafurdir, en 6hddar samkeppni vid innfluttar matvérur, hafa hakkad 20 -

30 % umfram verdlag 4 6drum vorum eins og landbdnadarafurdir, sbr. linurit 4.4. Par
synir efsta lfnan préun verds 4 pessum vérum. A sama Mnuriti er synd verdpréun fyrir vorur
sem erlend hrdefni eru notud i og hefur verd peirra hakkad hlutfallslepa um 10 - 20 % 4
tfmabilinu. En hlutfallslegt verd vara sem eru framleiddar hér og eiga { beinu verdstridi vio
innfluttar vorur hefur nokkurn veginn stadid { stad nema um 1980 pegar pad hazkkar hradar
en annad um 1 -2 dra skeid. Sidan pd hefur verd 4 pessum vorum lekkad hluifallslega. Pessa
bréun md lesa af nedstu linunni { linuriti 4.4. S4 flokkur sem hefur lekkad hlutfallslega mest
f verdi drin 1968 - 86 er innflutningur { heild en hann hefur lekkad hlutfallslega um 10 %
yfir timabilid, Hann hekkadi hlutfallslega frd 1968 - 80 um 10 % en hefur lezkkad um 20
% fra 1981 - 86. bar munar mest um stefnuna { gengismdlum 1986 - 88. Pessa préun md
lesa af linuriti 4.3, en innflutningur kemur par fram { midlinunni vinstra megin og nedstu
linunni hagra megin { linuritinu.
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5.4 Danmérk: Préun verdhlutfalla grin 1968 - 1986.2

Linurit 5.3 synir 2d verd 4 matvoru hakkar eilitid hradar en verd 4 6drum voérum
{ upphafi tfmabilsins, en fylgir sidan hakkun framfarsluvisitdlunnar og annarra vorutegunda,
Verd 4 husaleigu hakkar einnig hradar en annad { upphafi timabilsins en fylgir nokkurn
veginn préun framfarstuvisitblunnar frd 1972-1986. Verd 4 pidnustu er 4 hagri uppleid,
hlutfallslega, allt tfmabilid. Arin 1976-81 dregur ir verdhakkunum 4 pjénustu en greinilegur
kippur er { haekkun verds 4 henni 4rid 1981.

T Danmérku er mikill stodugleiki { verdhlutfollum. Adeins verd 4 pjénustu vikur upp
fyrir medaltalsverdhakkanir eftir 1981. Hvad vardar landbinadarafurdir hafa Danir verid
utflytiendur beirra og hafa bvi purft ad laga sig ad adstedum 4 morkudum fyrir
landbinadarvérur { Bretlandi og fleiri nerliggjandi londum. Sd stadreynd getur mdtad
verdmyndun 4 landbinadarafurdum { Danmorku 4 fleiri en einn veg. I fyrsta lagi geeti
utflutningsframleidslan ordid til bess ad Ddnum nyttist hagkvaemni stérreksturs. Pad pyoir
legra verd til neytenda. { 83ru lagi geta breytingar 4 markadsadstedum { (tflutningslondum
haft dhrif 4 verdlag { Danmorku. Nylegar rannséknir innan alpjédahagfraedi benda po til pess
ad slfk ghrif purfi ekki ad vera mikil. Merkjavara (m.a. landbinadarafurdir) byr yfirleitt vid
Steygnari eftirspurn 4 innlendum markadi en erlendum. Afkoma framleidandans verdur
pannig best 14ti hann verd- eda magnbreytingar koma fram 4 erlenda markadnum, en ekki
peim innlenda. Meiri framleidsla 4 landbiinadarvorum vegna diflutningsins getur leitt tit
sterdarhagkvemni i framleidslugreininni og pannig getur utflutningurinn haft dhrif til
feekkunar 4 verdi 4 landbinadarvérum innanlands.

Arin 1970-76 j6kst einkaneysla um 4-8% 4 4ri { Danmorku®, en sidan dré dr
vextinum 4rin 1976-80, Arin 1979 og 1980 minnkadi hin um 2-3% hvort 4r. Frd driny 1981
til 1985 jékst einkaneysla um 1-4% en pad dregur dr vextinum eftir 4rid 1985, Pessi préun
birtist { linuriti 5.3, en par md sjd hlutfallslega meiri hzkkun verds 4 matvérum, hidsaleigu
og pjénustu, sem eru allt innlendir 1idir heldur en nemur heekkun verdlags almennt frd 1968
- 1973. Arid 1974 hzkkar verdlag almennt meira en ofangreindir 1idir, liklega vegna pess
ad innflutningur hefur hakkad meir en nemur verdhakkunum 4 innlendri vérum og pjénustu.
Petta kemur { kjolfar olfuverdshazkkana drin 1973-74. Verdbdlga var mest 4 dttunda
dratugnum 4rid 1974 um 16 % 4 dri, sveiflast sidan 4 biliou 8 - 12 % frd 1975 - 1980.
Raunlaun idnverkamanna hxkkudu fr4 1970 -74 en voru jafnhd frd 1975 - 1980. Astandid
{ efnahagsmédlum var erfitt 4 bessum drum, erlendar skuldir, atvinnuleysi og halli 4
rikisfidrm4lum uxu. Arin 1979 og 80 dregst einkaneysla saman og synir pad d4litla kreppu
hj4 almenningi { Danmérku. Arid 1982 var tekin upp ny stefna f efnahagsmalum.

P4 sneru Danir vid bladinu { rikisfjdrmdlum. Frd 1974 hafoi verid halli 4
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rikisfjdrmdlunum en drid 1983 tokst ad nd afgangi { rikisrekstrinum { fyrsta sinn { nfu dr.
Sidan var afgangur drin 1984 - 87. betta tokst med meiri valddreifingu og dkvednari
markmidssetningu { rikisrekstrinum. Engin raunaukning vard 4 rikisitgjidldum fr4 1984 til
1987. En erlendar skuldir hins opinbera hafa haldid 4fram ad vaxa 4 medan og voru komnar
{ 40 % af heildarpjédartekjum 4rid 1987.

Linurit 5.4 synir hvernig samkeppnisstada dansks landbinadar hefur farid batnandi
s{dustu dr. Innflutt adfong hafa lekkad { verdi { hlutfalli vid verdid sem fast fyrir afurdirnar,
Préunin hefur ad visu verid nokkud sveiflukennd en ad medaltali til hagsbéta fyrir danska
bendur.
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5.5 Verdmyndun & dénskum landbiinadarvérum.

Danir gengu { Bvrépubandalagid 4rid 1973. Vegna verunnar { Evrépubandalaginu
fylgir donsk landbinadarstefna 39.grein Rémarsdttmdlans. Markmid stefnu bandalagsins
verdlagsmdlum er ad hlia ad landbiinadi { hverju landi. Pessar adgerdir kosta tvo pridju af
drlegu r4dstofunarfé bandalagsins. Utgjoldin felast { kaupum 4 umframframleidsiu og ymis
konar styrkjum til benda®®. Utsdluverd beirra afurda sem seldar eru neytendum hverju sinni
redur miklu um pad hve mikil vtgjold EB eru af landbinadarstefnunni. Rédherranefnd {
landbinadarmdlum dkvedur verd 4 landbdnadarvorum einu sinni 4 4ri.

5.6 Samanburdur: Danmork - Island

I Danmérku hafa yfirvold verid adhaldssom { verdlagsmdlum og vidhafa ekki pear
sndggu  stefnubreytingar sem  stjéravold hér 4 landi hafa stundad, Fyrr hefur hin
sveiflukennda préun 4 fslandi verid rakin og segja md ad samanburdur 4 Danmdrku og
islandi sé 1 6llum adalatridum eins og samanburdur & préun verdmyndunar { Noregi og 4
Islandi. Hjd okkur eru sveiflur meiri hvad vardar marga voruflokka en hjd peim eru

breytingar minni og taka lengri tima.

Ndnar er fjallad um stefnnu Evrépubandalagsins { kafla 5.11 hér 4 eftir,
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5.7 England: Verdhlutfoll drin 1968-1986.

A ltnuriti 5.5 m4 sjd préun verdhlutfalla fyrir matvérur, hisaleigu og pjénustu
samanborid vid verd & Ollum 6drum vorum hvad vardar matvali, en borid saman vid
framfaersluvisitoluna hvad vardar hiisaleigu og pjénustu®. Greinilegt er ad verd 4 matvorum
hxkkar meira en verd 4 6drum vorum og pjonustu drin 1968-1977. P4 fer pad ad dragast
aftur ur 60rum { hakkunum og hzkkar hzgar en adrar vorur drin 1978-1986. Mest er
breytingin 4 drunum 1980-1982 skdmmu eftir ad fhaldsflokkurinn komst til valda. Huisaleiga
hekkar frekar hegar en annad fram til 1980-81 en tekur p4d ad hzkka meira en annad 4
sama tfma og matvelaverd lekkadi hlutfallslega. Verd 4 pjénustu hekkar 6rlitid hlutfallslega
drin 1968-1972 en fer eftir pad ekki ad rddi fram ir hinum tveimur.

Ef til vill m4 lesa it dr préuninni pd stefnubreytingu sem &tti sér stad pegar
Ihaldsflokkurinn komst til valda 4rid 1979®. Sidan b4 hefur frelsi verid aukid 4 mdrgum
svidum, sérstaklega 4 svidi fjarmdla. Skottum hefur verid breytt til ad hvetja einstaklinga til
athafnasemi og framtaks og til ad hvetja til ardbzrari notkunar 4 vinnuafli og fjarmagni.
Samkeppni hefur verid aukin, morg rikisfyrirteki seld til einkaadila og l6gum um idnad og
stéridju breytt til ad yta undir hreyfanleika vinnuafls. Verdbolga hafdi verid 4 bilinu 10-
22% drin 1970-1980 en for lekkandi upp tdr 1980 og var komin nidur { 6% 4rid 1985.
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5.8 Verdmyndun 4 breskum landbinadarafurtum.

Frd drinu 1930 voru fimm solusamldg (marketing boards) allsrddandi um verd 4
helstu landbinadarafurdum { Englandi. Hvert beirra réd verdi 4 sfnum voruflokki.
Mjélkursamlagid réd verdi 4 mjélk til damis og kjdtsdlunefndin réd verdi 4 kjoti og
kjdtafurdum®, Nefndirnar sdu um solustarf, markadsrannséknir og fredslu dsamt fleiru. Eftir
inngdnguna { EB hefur starfsumhverfi sdélusamlaganna breyst mikid. Mjélkursamlagid vard
ad laga sig ad starfsreglum bandalagsins vardandi s6lu 4 mjélk og bad pyddi hekkun 4
mjo6lkurverdi til drvinnslu (f osta,smjor o.f1.) midad vid verd 4 mjélk til almennrar neyslu.
PoOrfin 4 hvatningu til aukinnar mjdlkurneyslu vegna offramleidslu leiddi til pess
mjolkursamlagid var ekki'lagt nidur eftir inngdngu Breta { EB. Nestum allir mjdlkurbandur
vildu hafa samlagid dfram og telja ad pad bjoni sama tilgangi og pau samvinnuform sem
fyrir hendi eru { flestum 6drum rikjum bandalagsins. Mjdélkin frd 6llum bandum er seld {
gegnum samlagid, tekjurnar settar { einn pott og sfdan 6llum bzndum greitt mdnadarlega
fyrir sitt innlegg.

5.9  Samanburdur: England - fsland _

Sem fyrr er hag préun og stédugleiki dberandi { Englandi eins og { Noregi og
Danmorku. Samanburdurinn verdur ad flestu leyti eins og fyrri samanburdur vid Noreg og
Danmorku.
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5.10 Almennt um 16ndin prji

Noregur stendur utan EB en Danmérk og England hafa verid innan bandalagsins frd
1973. Nore_gur 4 adild ad friverslunarsamtokunum EFTA sem taka ekki til verslunar med
landbinadarafurdir. Londin sem eiga adild ad EFTA hafa heldur ekki gert med sér neins
konar Samkomulag um yfirpjédlega stjérn eins og stefnt er ad innan EB. Stefna Nordmanna
{ landbinadarmdlum er pvi 6hdd stefnu annarra Evropurikja. Peir leggja til deemis tolla 4
innflutt kj6t og mjdlkurafurdir en banna ekki innflutning 4 bessum voérum eins og
Islendingar. Ad mérgu leyti gilda sému markmid { Noregi og innan EB.

Markmidin { Noregi eru®:

1. Bendur hafi tekjur dvid idnarmenn/idnverkamenn,

2. Verd 4 landbinadarafurdbum sé stGougt.

3. Verd til neytenda sé héflegt.

4, A0 landbunadur sé rekinn 4 hagkvaeman hatt.

5. AD byggd haldist { strjdlbylum sveitum.

6. Umhverfisvernd.

7. Byli séu rekin af fjolskyldum, takmarkanir 4 verksmidjureknum béndabylum.

8. Ad framleida ndgu mikid til ad fullnegja eftirspurn innanlands,

Vardandi fiérda markmidid er talid réttldtt ad skynsamleg og hagkvem nyting
adfanga landbunadar komi 4 moti peirri tekjutryggingu bjédfélagsins sem bandur njdia. f
pessu augnamidi hefur verid studlad ad pvi ad rekstrareiningar stekkudu, en 4
Nordurléndum eru flestar bijardir mjog smdar samanborid til demis vid jardir {
Bandarikjunum, Kanada og Nyja-Sjdlandi.

Attunda markmidid er krafan um ad vera sjdlfum sér négur. b.e, purfa ekki ad flytja
inn landbinadarvorur. A.m.k. 4 fridartfmum. Petta 4 vid um lifsnaudsynjar svo sem kjoit,
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mjélk, egg, kartoflur og ymislegt greenmeti sem geymist vel.
Par sem Danmork og England eru { EB gilda { peim par reglur sem yfirstjérn,
rddherranefnd EB, setur. Um par verdur {jallad { kafla 5.11 hér 4 eftir,

5.11  Almennt um EB-londin

Afkoma landbunadar sem annarra atvinnugreina redst mikid til af pvi hvert
verohlutfallid er milli naudsynlegra adfanga og framleidslunnar. Ef petta bil minnkar verdur
ad mata pvf med aukinni framleidni eda styrkjum fra hinu opinbera. Ad 6drum kosti verdur
tap 4 landbinadi almennt med titheyrandi uppflosnun bznda og atvinnuleysi { dreifbyli.

Hlutfallid milli verds 4 adfongum til landbiinadar og verds 4 landbiinadarafurdum
préadist bandum { hag { EB-léndum 4 timabilinu 1968 - 1972 en demid snyst vid drin
1973-74 og eftir pad hefur verd 4 adfongum hakkad hradar en en verd 4 afurdum
landbiinadar { lIondunum innan EB almennt®, Verd 4 dburdi hefur samkvemt pessu hakkad
meir en verd 4 mjdlk og smjdri timabilid 1972-1986.

Um bad bil 70% landbtinadarframleidslunnar innan EB nytur ébeinna nidurgreidslna
pegar borf er 4. Rddherranefnd EB dkvedur verd 4 pessum vérum pannig ad bandur { hverju
landi teljist hafa manns@mandi tekjur. Pad er pad verd sem rddherranefndin vonast eftir ad
gildi 4 morkudum innan EB. Petta verd er nefnt markverd (target price). Einnig er dkvedid
ldgmarksverd (intervention price) fyrir helstu landbinadarafurdir. Ef verd voru fellur nidur
fyrir ldgmarksverd fara sj6dir 4 vegum bandalagsins ad kaupa hana til ad halda uppi verdinu.
Pad sem keypt er pannig er sidan sett { geymslur og selt innan EB ef verd hazkkar aftur
eda selt it fyrir BB, | ‘

Upph®d nidurgreidslnanna radst af pvi hve mikid EB parf sjilft ad kaupa af
vidkomandi voru til ad halda markadsverdi hennar 4 pessu fyrirfram 4kvedna bili. Pessi
adferd ad halda uppi verdi 4 markadi med stérkaupum pegar offrambods getir, leidir til pess
ad hin edlilegu markadsofl eru gerd dvirk. LAtid er kta svo it ad verd 4 landbdnadarvérum
rddist af frambodi og eftirspurn en svo er ekki { raun.

Stersti hluti peirra framleidsluvara sem ekki njéta nidurgreidsina, nytur { stadinn
verndar af innflutningsbanni. Bannad er ad flyja pessar vorur inn frd 16ndum utan
bandalagsins 4 legra verdi en nemur dkvednu vidmidunarverdi (threshold price). Hér er
adallega um ad reda egg og kjiklinga og gadavin dsamt korni og nokkrum tegundum
grenmetis®*?,

Ef kostur er 4 samkeppni frd heimsmarkadi fyrir landbinadarvirur er beitt
innflutningstollum. P4 er lagdur 4 tollur sem nemur muninum 4 vidmidunarverdinu og
heimsmarkadsverdi.
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Ibdar { EB léndunum greida meira en heimsmarkadsverd fyrir landbinadarvérur med
tvennum hetti. Annars vegar { harra markadsverdi en ella veri og hins vegar { gegnum
skattkerfid. Hve miklu meira beir greida fer eftir dtgjoldum landbinadar innan EB, en
greidslur fyrir adféng benda og semilegar tekjur eru tryggoar i landbinadarkerfinu,

{ stuttu mdli er stefna EB { landbinadarmalum bessi:

1 Auka framleidslu landbinadarvara

2 Bandur njéti mannsemandi lifskjara.

3 Stédugt verd 4 landbiinadarafurdum.

4 Tryggja stodugt og negilegt frambod 4 landblinadarvorum.,
5 Ad verd d vérunum til qeytenda sé héflegt.

Beta md vid bessum markmidum:

6 AD byggd haldist { strjdlbylum sveitum,

7 Umbhverfisvernd.

& AD bylin séu rekin af fjolskyldum, takmarkanir 4 verksmidjureknum
béndabylum®*®,

A dttunda gratognum var innan EB reynt ad nota adferd sem nefnist "objektiva
metoden” eda "notkun maldra steerda" veri unnt ad nefna hana 4 fslensku. En betting hennar
hefur ekki gengid sem skyldi. Vidmidun 4tti ad taka af stadalbium sem teljast hagkvem og
minnir adferdin tdluvert 4 adferd Nordmanna vid dtreikning 4 verdlagsgrundvelli fyrir
landbiinadarafurdir. |

Petta er samt hinn form]egi grundvollur { dkvordun verds 4 landbunadarafurdum. En
{ raun er verd dkvedid eftir pvi hver afkoma biiskapar er { hverju landi og afkoman er
misjdfn eftir 16ndum. Tdlkun bandalagsrikjanna 4 tekjuvidmidun fyrir stadalbdid er mjog
mismunandi. Nidurstadan verdur pvi misjafnt verd eftir 16ndum. Norska adferdin er mun
ndkvaemari hvad itreikningana vardar og. leyfir ekki pau fravik sem leyfd eru {
verdlagsdkvérdunum { Bvrépubandalagslondunum®®,

1 EB er opinberlega stefnt ad pvf ad verd 4 landbdnadarvérum haldist stédugt. Miklar
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sveiflur { verdi eru taldar ézskilegar og reynt er ad vinna gegn peim. En markadurinn fyrir
bessar vorur er frekar vidkvemur fyrir of miklu frambodi. Vid offrambod 4 dkvednum
timapunkti hefur verd vidkomandi véru tilhneigingu til ad falla hlutfalislega mjog mikid,
p. e. eftirspurnin er dteygin. bess vegna er reynt ad halda verdi stodugu med bvi a0 laga
frambodid ad eftirspurninni. bessu parf ekki ad hafa dhyggjur af 4 Nordurldndum pvf par
er markadsverd 4 landbinadarvérum { fastari skordum.
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6. STYRKIIGILDI - AHRIF HEIMSMARKADSVERDS
6.1  Skilgreining 4 *Styrkigildi til framleidenda" (PSE)

Snemma 4 4ttunda dratugnum  hafdi préfessor Tim  Josling hjd  FAOQ,
Landbiinadarstofnun Sameinudu pjédanna, forystu um ad préa adferd til ad meta pd styrki
sem landbinadur nytur vid framleidslu 4 afurdum sfnum®. Hugtokin sem bessi adferd
byggist 4 eru nefnd "Producer subsidy Equivalent” sem pyda md "styrkfgildi til
framleidendur® og "Consumer Subsidy Equivalent® (CSE) sem pyda md "styrkigildi fra
neytendum”. '

PSE er tlad ad syna heildartekjutap framleidenda ef studningi veeri hatt og hver er
hagur framleidenda af studningnum. bad gefur til kynna par milliferslur sem feerast frd
skattgreidendum eda rikisvaldinu til framleidenda { gefnu landi vid framkvamd
landbiinadarstefnu pess. Upphadir millifeerslnanna er unnt ad reikna og PSE melist {
peningum eda sem hlutfall { présentum. bad 4 ad vera mogulegt ad reikna PSE gildi fyrir
hverja vorutegund fyrir sig.

Vid itreikning 4 PSE eru eftirfarandi 1idir teknir med:

! Allar abgerbii* sem hafa dhrif 4 verd iil framleidenda og neytenda.

-2 Allar beinar greidstur til framleidenda, sem ekki leida il hxkkunar 4 verdi
viérunnar.

-3 Allar adgerdir sem minnka kostnad vid adfong til framleidslunnar, badi

rekstrarvorur, fasteignir og landnot.

4 Adgerdir sem minnka kostnad banda eda millilida dn bess ad beir fdi sjdlfir
greidslur (almenn fyrirgreidsla og pjénusta).

5 Abdrir dbeinir styrkir, t.d. svadisbundnar nidurgreidslur,

Syna md PSE 4 prennan hatt:

! Sem samanlogd verdmati millifeerd frd skattgreidendum til framleidenda.
2 Sem heildarmilliferslur 4 framleidslueiningu,
3 Heildarmillifzrslur sem hlutfall af framleidsluverdmeti med milliferslum.
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Syna md verdmeti framleidslunnar 4 innanlandsverdi eda heimsmarkadsverdi.

Pegar notad er jofnuform er pad svona®:

Heildar PSE = QpPd-Pw)+D-L + B ¢))
PSE 4 vorueiningu = Heildar PSE / Qp 2
Hlutfalls PSE = 100(Heildar PSE/(Qp*Pd+D-L) 3)

Ef finna 4 studninginn sem hlutfall af framleidsluverdmati 4 heimsmarkadsverdi ad vid
battum styrkjum er Pw sett { stad Pd { jofnu nr. 3.

Hér er:

Qp = Framleitt magn

Pd = Innanlandsverd

Pw = Heimsmarkadsverd

D = Beinir styrkir

L. = Skattar og gjold 4 framleidendur

B = Almenn fyrirgreidsla (6beinir styrkir)

Sem demi md taka itreikning frd OECD 4 styrkigildi vid mjélkurframleidendur {
Finnlandi og Svipjéd &rid 19884

Finnland Svibj6d
Verdmeati Verdmati
{ millj. FIM { millj. SEK
1 Framleidsla (piis.tonn) 2.781 3.373
2 Verd (FIM/SEK/tonn) x 2.570 x 3.049
3 Verdmati framleidslunnar = 7.147 = 10.284
4 Beinar greidslur 4+ 1.055 4+ _ 0
5 Leidrétt framleidsluverdmati = 8.202 = 10.284

Nt er fengid verdmati framleidslunnar ad vidbattum milliferslum. P4 er nasta

skref ad ad meta styrkigildi vid mjélkurframleidendur til ad geta fundid hiutfallid 4 milli pess
og framleidsluverdmatising,
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Styrkigildi vid mj6lkurframleidendur { Finnlandi og Svibj6d drid 1988:

Finnland Svipjod
milljénir FIM milljénir SEK
6 Fravik frd _
heimsmarkadsverdi ((Pd-Pw)Qp) - 5.455 7.747
7 Beinar greitslur ' + 1.055 + 0
8 Nidurgreidsla adfanga + 306 + 175
9 Almenn fyrirgreidsla 4+ _ 583 + 373
10 Vergur studningur (vergt PSE) = 7.399 = 8.205
Heildar PSE sem hlutfall

af leidréttum framleidslukostnadi 90% 81%

Til frddrdttar britiéstudningi kemur munur 4 fédurverdi innanlands og
heimsmarkadsverdi 4 f6ori.

11 Umfram fédurkostnadur - _1.526 - _873
12 Hreinn studningur (hreint PSE) = 5,873 = 7.421

Hreint PSE vid mjélkurframleidslu sem hiutfall
af leidréttum framleidslukosinadi 72% 2%

Samhengi milli innanlandsverds og heimsmarkadsverds og PSE drid 1988 fyrir
Finnland og Svipj6d md einnig syna i islenskum krénum 4 litra af mjélk.

ISK/litra Finnland Svihj6d
Leidrétt innanlandsverd (LPd) 29,8 21,1
Innantandsverd (Pd) 26,0 - 21,1
Heimsmarkadsverd (Pw) - 6,2 ' - 53
Pd - Pw ' = 19,8 =15,8
Annar studningur = 7,2 = 1,1
Annad Shagradi : = 5,6 = 1,8
Hreint PSE 1 {sl.kr/lftra =21,4 = 15,8
Hreint PSE { % af LPd 72 72

(Medalgengi FIM og SEK drid 1988 er notad)
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6.2  Skilgreining 4 "Styrkigildi frd neytendum" (CSE).

Styrkigildi neytenda vid framleidendur (og skattgreidendur) eda "Consumer Subsidy
Equivalent” (CSE) er «tlad ad syna heildarhagnad neytenda ef studningi (adallega
innflutningbénn) vid sélu tiltekinnar innlendrar véru veeri hett og meta pannig tap neytenda
af verndinni®. Pad gefur til kynna ber milliferslur sem ferast frd neytendum til
framleidenda (og skattgreidenda) vid kaup neytandans 4 dkvedinni landbinadarafurd. Fad er
bundid kaupum 4 véru eingdngu, en PSE er greitt { gegnum skattkerfi einnig. PSE og CSE
eru pvi skyld hugtok.

CSE m4 syna 4 prjd vegu:
1. Heildarmillifeerslur tilkomnar vegna neysly vérunnar,
2. Millifeerslur 4 vorueiningu.

3. Heildarmillifeerslur sem hlutfall af heildarneysluverdmeati med milliferslum.

CSE m4 einnig syna { fomiilum:

Heildar CSE =-Qc(Pd - Pw) + G @
CSE 4 vérueiningu = Heildar CSE / Qc (5)
Hlutfalls CSE = 100(Heildar CSE)/(Qc*Pd)  (6)

Gildi CSE er oftast neikvad tala en hin getur einnig verid jakvad.

Hér eru:
Qc = Innanlandsneysla { tonnum
G = Nidurgreidslur til neytenda

Oft reynist erfitt ad adgreina milliferslur sem koma { gegnum voruverd frd peim sem
koma { gegnum skattkerfid, enda pott pad virdist audvelt. Adgerdir hafa oft { for med sér
badi milliferslur frd neytendum og skattgreidendum. Dami um petta eru adgerdir til 29
halda verdi innanlands 4 dkvedinni vérutegund yfir heimsmarkadsverdi 4 henni med pvf ad
takmarka frambod 4 innanlandsmarkadnum, Ef varan er flutt dr Iandinu parf ad greida med
ttflutningnum. Og um leid parf ad varna pvi ad sama vorutegund sé flutt inn frd 6dru landi
a legra verdi en nemur innanlandsverdinu. Innfluttu voruna parf pvi ad tolla, eda setja
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innflutningskvéta 4 hana. f b4dum tilvikum greidir neytandinn { vidkomandi landi haerra verd
fyrir véruna en ella. Hvad varbar ttflytjandann barf ad leggja fram fé til greidslu 4
titflutningsbétunum en 4 méti fist tolltekjur af innflutningum.

6.3 Heimsmarkadsverd { dtreikningi 4 PSE og CSE

Eftirtektarvert er ad ekki er talid ad Finnar og Svifar f4i sama heimsmarkadsverd fyrir
mjélkina. f peim gdgnum frd OECD sem hér er studst vid eru mismunandi
heimsmarkadsverd gefin upp®™™®. Sama gildir um uppgefid heimsmarkadsverd 4 kjoti frd
pessum léndum. Finnar eru taldir f4 73,70 {slenskar krénur fyrir kil6 af nautakjoti en Svfar
f4 78,40 ISK fyrir hvert kil6 af nautakjoti (reiknad & medalgengi 1988). Eftir pvi nast
verdur komist veldur g&damunur bessum mismun 4 heimsmarkadsverdi tiltekinnar voru eftir

| pv{ fra hvada landi hin kemur.

Reyndar er adalvandam4lid vid verdsamanburd milli landa ad finna sambaenlega voru
sem er til sdlu f 6llum 16ndunum. Vid verdsamanburd 4 nautakjoti hefur verid athugad hjd
OLCD hvernig finna matti sambzrilega gadaflokka { hinum ymsu 16ndum innan samtakanna
en par sem bad reyndist erfitt var gripid til pess rdds ad mida vid kjot af kim. bad er {
samremi vid stefou EB um ad mida helst vid odyrustu vorurnar { hverjum vdruflokki.
Fjallad er um betta { skyrslum frd nefnd um stefnu 1 landbiinadarmdlum sem (it kom 4rid
1988 4 vegum OECD (OECD "AGR/APM(88)24" og "AGR/TC/WP(88)19")".

1 nefndinni vard samkomulag um eftirfarandi grundvallaratridi:

A Par sem nautakjot er mjég mismunandi var sampykkt ad greina pad { gadaflokka
{ stad pess ad reyna ad bera saman verd 4 dllum tegundum nautakjots milli
vidkomandi landi. Bera ®tti saman verd { einum skyrt skilgreindum gedaflokki sem
er svipadur { 6ltum londunum.

B Pegar fundinn er réttur gaedaflokkur til samanburdar 4 ad reikna verdmismun verds
vidkomandi lands og heimsmarkadsverds sem hlutfall, Hlutfallid er sfdan notad til ad
finna PSE fyrir medalverd 4 nautakjoti { landinu.

C Sampykkt var ad verdmismunur teldist enginn par sem engum bdnnum eda styrkjum
er beitt.
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D Verdid dtti ad finna sem nzst frumframleidslustigi kjotsins (verd frd
nauta/kdabiii).

Kjot af kim var valid til vidmidunar pvf minnstur munur er 4 g&dum og gerd pess
milli landa. Med notkun bess eru ttreikningar 4 PSE dreidanlegri en ef notad veeri nautakjot.
Fylgt var tillogu frd EB um ad lzgsta verd skyldi haft til vidmidunar. Pad er verdid 4 ny-
sjdlensku kyrkjoti.

Hid sama gildir um vidmidunar eda heimsmarkadsverd 4 mjélk. Og liklegt er ad
skyringin 4 verdmun 4 heimsmarkadsverdi 4 mjélk frd Svipjéd og Finnlandi liggi { gaedamun
eda mun 4 fituinnihaldi mjéikurinnar.

Af ofangreindu m4 1jést vera ad demin sem tekin eru hér ad framan um vitreikning
4 "styrkigildi vid landbiinad" eda PSE { Finnlandi og Svipj6d purfa ekki ad syna ndkvemlega
sama heimsmarkadsverd. Gadamunur getur leitt til verdmunar milli landa hvad vardar
heimsmarkadsverd 4 peirra vorum,
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