Skyrsla

utanrikisraoherra um adildarviorzour vio Evréopusambandio (ESB)
og um préun mala innan sambandsins.

(Logo fyrir Alpingi & 143. 16ggjafarpingi 2013-2014.)

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad hlé skuli gert 4 adildarvidraedum vid ESB
sem hofust & arinu 2009 og uttekt gerd & stodu viorednanna og préun mala innan
sambandsins. Uttektin verdi 16gd fyrir Alpingi til umfjollunar og kynnt fyrir pj6dinni. Ekki
verdi haldid lengra 1 adildarvidr&dum vido ESB nema ad undangenginni
bjodaratkvadagreidslu.

Utanrikisradherra fol med samningi dags. 25. oktober 2013 Hagfradistofnun Haskola Islands
ad annast framangreinda uttekt og skila um hana skyrslu.

[ vidauka vid samninginn voru sett fram tiltekin efnisatridi sem 6skad var eftir ad skyrslan
fjalladi um i samraemi vid stjornarsattmalann.

Utanrikisradherra telur ad med peirri skyrslu Hagfraeedistofnunar sem nu liggur fyrir og fer hér
a eftir s¢ farid yfir pa peetti sem 6skad var eftir. Vidaukar vid skyrsluna innihalda nanari
upplysingar um einstdk atridi en peir eru birtir & vef utanrikisraduneytisins.

Utanrikisradherra aréttar ad peaer alyktanir sem fram koma 1 skyrslunni eru alfarid
skyrsluh6funda.






UTTEKT A STOPU ADILDARVIDRADNA [SLANDS VID
EVROPUSAMBANDID OG PROUN SAMBANDSINS

Skyrsla Hagfradistofnunar Haskola fslands



Aofaraoro

bann 25 oktober sl. var undirritadur samningur milli utanrikisrdduneytisins og
Hagfradistofnunar Haskoéla fslands um ad stofnunin taki ad sér ad skrifa skyrslu sem
annars vegar fjalladi um stodu adildarvidredna slands og Evropusambandsins og hins
vegar stodu og proun sambandsins og skyldi pa sérstaklega lita til pess tima fra pvi er
fsland sotti um adild ad sambandinu, sumarid 2009.

St skyrsla sem hér fylgir a eftir er afrakstur pessa starfs.
Uttektinni er skipt i fjora meginpaetti:

A. Stada adildarvidradna {slands og Evrépusambandsins.
B. Laga- og stofnanaproun Evrépusambandsins.

C. Stada og horfur i efnahagsméalum Evrépusambandsins.
D. Samantekt helstu nidurstadna.

Ohjékvemilega er nokkud um endurtekningar i skyrslunni, enda er umfjollunarefni
kaflanna tengt. [ hverjum kafla er fjallad sérstaklega um framtidarhorfur i peim malaflokki
sem til umfjollunar er.

Vidfangsefnid er vidamikid og hefur verid leitad til fjolmargra sérfreedinga vid gerd
hennar og unnar sérstakar uttektir. Aglst Por Arnason, vid lagadeild Haskolans a
Akureyri, hafdi yfirumsjon med uttekt 4 aodildarferlinu og stdodu pess. Dora
Gudmundsdéttir, 16gfreedingur og Benedikt Egill Arnason, hdl., ritudu sérstaka
greinargerd um samningskaflana i vidraedunum. Stefan Mar Stefansson, professor, skrifadi
uttekt 4 proun laga- og stofnanaumhverfis i Evrépusambandinu, auk pess sem dr.
Maximilian Conrad, lektor vid stjornmalafraedideild Haskola fslands ritadi greinargerd um
lydraedisproun i Evropusambandinu. Greinargerdir pessara adila fylgja med sem vidaukar
vid skyrslu pessa.

Megintexti skyrslunnar er & abyrgd Hagfredistofnunar einnar en vidaukar eru
hofundanna. Leitast hefur verid vid ad gera skyrsluna pannig ur gardi ad hun sé audlesin
og lesendum er bent & vidauka vardandi nanari Utskyringar og greiningu 4 pvi sem fjallad
er um i megintexta.

Allir starfsmenn Hagfraedistofnunar hafa komid ad ritun kafla, auk pess ad lesa yfir og
samrema efni skyrslunnar i heild sinni. Arnaldur Smari Stefansson, hagfredingur, lagoi
einnig til efni 1 Gttekt 4 vinnumarkadi i Evropusambandinu.

Leitad var til fjolmargra adila um upplysingar og fraedslu.

b4 voru haldnir fundir med embettisménnum og stjdrnmalamonnum i Brussel og veitti
borir Ibsen, sendiherra, 6metanlega adstod vid ad skipuleggja pa. Ber sérstaklega ad
pakka Simon Mordue: Head of Cabinet Commissioner Fiile, Cristian Preda, MEP,
Theodoros Sotiropoulos, Greek Permanent Representative to the EU, Pieter de Gooijer,
Dutch Permanent Representative to the EU, Peter Tempel, German Permanent
Representative to the EU, Alexandra Cas Granje, Director DG Enlargement,, Morten
Jung, Head of Unit DG Enlargment, Stefano Sannino, Italian Permanent Representation to
the EU.



Einnig veittu starfsmenn sendinefndar Evropusambandsins 4 Islandi 6metanlega adstod.
Yfirmanni sendinefndar Evropusambandsins 4 Islandi, hr. Matthias Brinkmann, auk peirra
Henrik Bendixen, Huldu Herjolfsdottur Skogland og Amela Trhulj, ber ad pakka
sérstaklega.

Einnig var ratt vid formenn samningahépanna fra Islands halfu og eru peim faerdar
pakkir.

Hr. Marc Bouteiller, sendiherra Frakklands & Islandi og hr. Stuart Gill, sendiherra
Bretlands 4 Islandi eru einnig faerdar sértakar pakkir fyrir veitta adstod. Pa er Ole Poulsen
feerdar keerar pakkir fyrir upplysingar um sjavaratvegsstefnu Evropusambandsins.

Reykjavik, 17. februar, 2014.

Gunnar Haraldsson, forstodumadur Hagfraedistofnunar
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A.1 Inngangur

Sumarid 2009 sétti Island um adild ad Evrépusambandinu. Formlegar adildarvidradur
hofust rétt rtamu ari sidar eftir naudsynlegan undirbuning af beggja halfu. Eftir myndun
nyrrar rikisstjornar, vorid 2013, var akvedid ad gera hlé 4 adildarvidreedunum.
Vidfangsefni pessa hluta skyrslunnar er ad gera grein fyrir stoou umsoknarinnar.

Til ad meta stddu umsoknarinnar er fyrst fjallad um umsoknina sjalfa en pvi neest hugad
a0 sjalfu umsoknarferlinu og hvernig pad gekk fyrir sig. beirri umfjéllun fylgir yfirlit um
stoou einstakra kafla. P4 er reynt ad varpa 1josi 4 ymis atridi er tengjast stekkunarferli
Evropusambandsins og hvernig pad hefur ahrif 4 st6du umséknarinnar. I pvi sambandi er
hjalplegt ad lita til peirra breytinga sem att hafa sér stad i stekkunarferlinu 4 undanférnum
arum. I lokin er sérstok umfjollun um tvo mikilvaga kafla sem ekki voru opnadir og i
lokin er samantekt helstu nidurstadna.'

A.2 Umsékn Islands

bann 25. mai 2009 lagdi paverandi utanrikisradherra fram pingsalyktunartilldgu pess efnis
ad Apingi alyktadi um ad rikisstjorn skyldi falid ad leggja inn adildarumsokn ad
Evropusambandinu. Malid var tekid til umraedu i utanrikismalanefnd. Meirihluti
utanrikismalanefndar skiladi af sér nefndaraliti um pingsalyktunartillogu radherrans.
Nefndaralitid er dagsett 9. juli 2009.

[ nefndaralitinu kemur fram pad vidhorf ad med alitinu sjalfu sé kominn vegvisir ad
adildarvioredum vid Evrépusambandid, enda séu par tekin til umfjollunar pau alitamal
sem varda upphaf vidraednanna, hvernig ad peim skuli stadid og hvada meginatrida skuli
gaeta.” ba sé par fjallad um naudsynlegar radstafanir i tengslum vid stadfestingu mogulegs
adildarsamnings.

bann 9. juli 2009 voru einnig 16gd fram tv0 nefndaralit tveggja minnihluta
utanrikismalanefndar.

Meirihluti Alpingis sampykkti pann 16. juli 2009 pingsalyktunartillogu med breytingum
utanrikismalanefndar, sem fol pad i sér ad rikisstjorninni var falid ad leggja inn umsokn
fslands ad Evropusambandinu og ad loknum vidradum yrdi haldin pjodaratkvaedagreidsla
um vantanlegan adildarsamning. [ pingsalyktunartillogunni kemur einnig fram ad
rikisstjornin skuli fylgja peim sjonarmidum um verklag og meginhagsmuni sem tiltekin
eru 1 meirihlutadliti utanrikismalanefndar.

bann 23. juli 2009 afhenti utanrikisradherra Islands sanskum starfsbroédur sinum og
paverandi formanni radherrarads Evropusambandsins, umsokn Islands um adild ad
bandalaginu. Umsokn Islands var dagsett pann 16. juli sama éar.

! Nanari umfjollun um adildarferlid er ad finna i vidaukum I, IT og III. Mun itarlegri umfjéllun um
stodu vidreona vardandi einstaka vidradukafla er ad finna i Vidauka II. Umfj6llun um pad efni
hér er samantekt ur peim vidauka.

? Nefndaralit um tillogu til pingsalyktunar um adildarumsokn ad Evropusambandinu. Pingskjal
249, 137. loggjafaraping. http://www.althingi.is/altext/137/s/pdf/0249.pdf
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bann 23. jali sampykkti leidtogarad Evrépusambandsins ad oska eftir aliti
framkveemdastjornarinnar 4 umsokn Islands. Framkvamdastjérnin sendi itarlegan
spurningalista til Islands sem islensk stjornvéld svorudu. Alit framkvamdastjornarinnar
var birt pann 24. febraar 2010 og var meginnidurstadan su ad landid steedi fyllilega undir
svonefndum Kaupmannahafnarviomidum en bpau snuast um stodugt stjornarfar,
grundvallarréttindi, stofnanir, réttarrikid og virkt markadshagkerfi.> b6 var bent 4 ad efla
maetti og styrkja ymsa peetti hér 4 landi. A pessum grunni fékk fsland st6du umsoknarrikis
i jani 2010 eftir a0 leidtogaradid hafdi sampykkt samhljoda ad hefja adildarvidraedur.
bPingmenn Evropupingsins sampykktu alyktun pann 7. juli 2010 par sem akvordun
leidtogaradsins var studd.

Adildarvidradur islands vid Evropusambandid hofust formlega 4 rikjaradstefnu i Brussel
pann 27. juli 2010. Par lagdi Evropusambandid fram samningsramma adildarrikjanna par
sem gerd var grein fyrir peim grundvallarreglum sem skyldu gilda um vidraedurnar. bar er
medal annars tilgreind su afstada Evropusambandsins ad fravik i akveeOum samningsins
um Evropska efnahagssvadid feli ekki i sér fordaemi i vidraedunum. Island lagdi fram
skriflega yfirlysingu vardandi helstu hagsmuni landsins og var par m.a. 16g0 sérstok
ahersla a patt landbunadar i islensku samfélagi og efnahagslegt mikilvaegi sjavaratvegs.

A.3 Undirbtningur vidraeona

bratt fyrir ad adildarvioredurnar hafi formlega hafist & rikjaradstefnunni i Brussel 1 lok
juli 2010 hofust eiginlegar vidradur ekki strax. Adur hafdi utanrikisradherra skipad
adalsamningamann  sem jafnframt var formadur samninganefndar f{slands.
Samninganefndinni var atlad ad fara fyrir tiu samningahopum og attu formenn peirra
hépa einnig s®ti 1 samninganefndinni, &samt 4tta O0drum moénnum. Stjorn
adildarvidraednanna var i hondum adalsamningamanns fslands i umbodi utanrikisradherra,
en hlutverk samninganefndarinnar var ad veita honum radgjof og studning i
samningavidraedunum.

[ upphafi folst vinnan i yfirferd 4 greinargerdum um samningskafla adildarvidreednanna
sem samningah6parnir hofou  undirbuid fyrir  fyrirhugada rynifundi  med
framkvamdastjorn Evropusambandsins. Slikir rynifundir eru naudsynlegir adur en hagt er
ad opna kafla i sjalfum vidradunum.*

begar vidredurnar komust 4 pad stig ad reda sjalfa samningskaflana breyttust aherslur 1
storfum islensku samninganefndarinnar. Aukin ahersla var 16gd a4 pad hlutverk hennar ad
fjalla um samningsmarkmid Islands i adildarvidreedunum, en &herslurnar hofou verid
lagdar i meirihlutaaliti utanrikismalanefndar eins og fyrr hefur verid rakio. b4 tok
samninganefndin til umfjollunar og motadi frekar drog ad samningsafstodu fslands
vardandi einstaka kafla, pegar hun la fyrir fra samningahdépunum.

Upphaflega var vinnu vid undirbuning vidreedna um hvern samningskafla skipt nidur milli
10 samningahdpa eftir malefnasvidum. [ samningahopunum satu fulltriar raduneyta,
stofnana, hagsmunaadila og félagasamtaka, i samremi vid malefnasvid hvers hops.
Upphaflega var starf hopanna adallega f61gio i ad undirbtia vidraedurnar med pvi ad ryna

3 Naénar er fjallad um Kaupmannahafnarvidmidin i umfjéllun um stekkunarstefnu

Evrépusambandsins sidar i pessum kafla.
* Mun itarlegri umfjollun um adildarferlid er ad finna i vidauka I.
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réttarreglur Evrépusambandsins og bera saman vid islenskar reglur. begar 4 leid toku
samningahoparnir einnig patt i ad moéta og préoa samningsafstodu Islands og veita radgjof
til samninganefndarinnar.

Vert er ad nefna ad skipadur var sérstakur samradshopur samningahdépa um fjora
samningskafla, p.e. pa er fjalla um tollabandalog, utanrikistengsl, sjavaratveg og
landbunad og dreifbylisproun. Var pad gert til ad samraema samningsafstodu i pessum
malaflokkum.

Gagnadili Islands i adildarvidreedunum var framkvamdastjorn Evrépusambandsins, eda
nanar tiltekid staekkunarskrifstofa framkveemdastjornarinnar, sem starfar i umbodi
adildarrikjanna. Pa gatu dlikar stjornarskrifstofur Evropusambandsins komid ad malum er
snertu 6lika malaflokka.

A.4 Framvinda vioraeona

begar samningahoparnir hofou lokid greinargeroum um einstaka kafla til
samninganefndarinnar voru par yfirfarnar af nefndinni en pvi nast kynntar i
radherranefnd um Evréopumal, sidan i utanrikismalanefnd Alpingis og ad sidustu i
rikisstjorn.

bvi nest hofust tvihlida fundir samningahdpanna og framkvaemdastjornar
Evropusambandsins um hvern samningskafla fyrir sig. A pessum fundum voru kaflarnir
ryndir og eftir pa ryni atti ad liggja fyrir samanburdur 4 16ggjof fslands og réttarreglum
ESB, sem snertu vidkomandi malaflokk. Ad pvi loknu tti ad liggja fyrir hvada atridi
pyrfti ad semja um og hvort breytingar veeru naudsynlegar a 16ggjof eda stofnunum &
fslandi ef ad adild yrdi.

Fyrsti rynifundirnir féru fram 1 névember 2010 en peir sidustu 1 juli 2011. Rynifundir voru
haldnir um einstaka samningskafla hvort sem peir voru innan gildissvids samningsins um
Evropska efnahagssvaedid eda utan pess.

[ framhaldi af rynifundunum gaf framkvamdastjorn Evropusambandsins ut ryniskyrslur
fyrir adildarriki sambandsins. I skyrslunum kom fram mat 4 stodu Islands og eftir atvikum
fjallad um hvort fsland pyrfti ad uppfylla einhver vidmid adur en hagt veri ad hefja
samningavidredur um viokomandi kafla. Pad verklag gilti i vidredunum ao
Evropusambandinu var heimilt ad setja opnunarviomid fyrir einstaka samningskafla og
purfti peim vidmidum ad vera nad adur en vidredur veru opnadar. A0 sama skapi var
Evropusambandinu heimilt ad setja lokunarviomid til ad hagt veri ad loka vidkomandi
kafla til bradabirgda. Oftast snuast slik opnunar- og lokunarvidmid um stjornsyslulega
getu umsakjanda til ad hrinda i framkvaemd sameiginlegri 16ggjof sambandsins.

Ef lagt var til 1 ryniskyrslu framkvamdastjornarinnar ad opnad skyldi & samningavidraedur
um einstaka kafla gat Island lagt fram samningsafstodu sina a vidkomandi svioi.

begar hlé var gert 4 vidoredunum arid 2013 hofou 27 kaflar verid opnadir og 11 peirra
lokad til bradabirgda. Sex kaflar h6fou ekki enn verid opnadir en samningsafstada hafoi
verid 16g0 fram 1 tveimur peirra, p.e. kafla um matvaladryggi og dyra- og plontuheilbrigdi
og kaflanum um doms- og innanrikismal. Samningsafstada 14 ekki fyrir 1
sjavarutvegskafla, landbunadarkafla, kafla um frjalsa fjarmagnsflutninga og kafla um



stadfesturétt og pjonustufrelsi en sidastnefndu tveir kaflarnir tengjast kaflanum um
sjavaratveg.

Opnunarviomid hofou verid 16g0 fram vegna landbtiinadarkafla og kafla um byggdamal.
Buid var ad uppfylla pau baedi pegar hlé var gert 4 vidraedunum og byggodakaflinn hafdi
verid opnadur.

b4 hofou verid sett lokunarviomid vegna 15 kafla alls.
A.5 Samantekt 4 stoou einstakra samningskafla

Hér eru teknar saman upplysingar um stédu vidraona vardandi einstaka samningskafla.
Hér er adeins stiklad 4 helstu atridum vardandi einstaka kafla en mun itarlegri umfjéllun
ma finna i vidauka II. Par er fjallad ndnar um inntak kaflanna, samningsafstodu {slands,
framgang vidredna og tengsl vid innlenda lagasetningu. Pad sem hér kemur fram er
samantekt Ur peim vidauka.

5.1  Kafli 1: Frjalsir voruflutningar

Samningskaflinn tekur til frjalsra voruflutninga, sem eru grunnstod innri markadarins, og

hafa efnisreglurnar verid hluti EES-samningsins fr4 upphafi, & peim svidum sem EES-
samningurinn tekur til. Rymkun reglnanna til peirra svida sem EES-samningurinn tok ekki
til mun ekki hafa veruleg ahrif ad pvi er vardar frjalsa voruflutninga, en um ahrif peirra
breytinga ad pvi er vardar tolla visast til umfjéllunar um samningskafla 29 og 30.

[sland hefur fallist 4 reglur Evropusambandsins eins og per st6du 1. mars 2012, med
fyrirvara um nidurstddu samningaviorednanna og med 6sk um tvaer sérlausnir og hefur
verid fallist 4 adra peirra og upplysinga 6skad um hina, p.e. beidni Islands um fravik fra
reglum um markadsleyfi lyfja, p.m.t. tungumalaskilyroi.

[ framvinduskyrslum framkvaemdastjornarinnar kemur fram ad svidid sé vel samramt
vegna EES-samningsins en innleidingu ekki lokid, m.a & svidum sem falla undir nyja
adferd og heildaradferd vid voruloggjof. Lokunarvidmid luta ad pvi ad {sland syni fram 4
arangur i skipulagningu markadseftirlits og adlogun reglna ad reglum ESB um
markadseftirlit auk pess sem frekari innleiding reglna um lyf fyrir dyr og menn er sett sem
lokunarskilyrdi.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad samningavidredur um
kaflann hafi verid opnadar 18. desember 2012 og stodu per yfir er hlé var gert a
adildarvidredunum.

5.2 Kafli 2: Frjals for vinnuafls

Reglur ESB um frjalsa for vinnuafls og samheafingu almannatryggingakerfa eru rotgronar
reglur innri markadarins og falla ad 6llu leyti undir EES-samninginn.

fsland hefur fallist 4 reglur Evropusambandsins & pessu svidi ad 6llu leyti eins og pad st6d
9. febriar 2011 og hefur ekki o6skad eftir sérlausnum, undanpagum eda
a0logunartimabilum.

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar kemur fram ad svidid sé vel samraemt
vegna EES-samningsins, adgangur ad vinnumarkadi tryggdur og ad patttaka i samvinnu a
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svidi opinberrar vinnumidlunar og evropska sjukratryggingakortsins tryggd. Vid adild
purfi a0 tryggja ad 16ggjof um samraemingu almannatryggingakerfa taki til rikisborgara
rikja utan Evropusambandsins sem eru 16glega busettir i landinu og ad afram purfi ad
vinna ad rafreenni midlun upplysinga um almannatryggingar.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad vidraedur um kaflann hafi
hafist 19. oktober 2011 og var samningskaflanum lokad til bradabirgda samdegurs.

5.3  Kafli 3: Stadfesturéttur og pjonustufrelsi

Samningskaflinn tekur yfir vidamikid svid innri markadarins og vardar rétt einstaklinga
og logadila til stadfestu i 60rum adildarrikjum og til ad veita og piggja pjonustu.
Samningskaflinn fellur ad 6llu leyti undir EES-samninginn, en i honum var samid um
heimild ad beita afram hoftum & stadfesturétti peirra sem eru ekki rikisborgarar og
rikisborgara sem hafa ekki 16gheimili 4 Islandi 4 svidi sjavaratvegs og fiskvinnslu.

Samningsafstada [slands i pessum kafla hefur ekki verid 16gd fram.

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar kemur fram ad svidid sé vel samramt
vegna EES-samningsins, med fyrirvara um takmarkanir & stadfesturétti og
pjonustuflutningum i sjavaratvegi.

Med bréfi dags 18. oktdber 2012 var [slandi bodid ad leggja fram samningsafstodu sina.
Engin opnunarviomiod hafa verid tiltekin en i fyrrgreindu bréfi kemur fram ad i vidredum
um pennan kafla verdi samid um malefni sem varda takmarkanir &4 stadfesturétti i
sjavaratvegi, adgang ad hofnum og adgang ad pjonustu fyrir fiskiskip sem eru skrad undir
fana rikis, sem {sland hefur ekki samid vid um Gthafsveidar (veidar tr deilistofnum).

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 er visad i 4lit meirihluta
utanrikismalanefndar um erlendar fjarfestingar i sjavarutvegi og tekid fram ad stada
vidraeodna s¢é su ad [slandi hafi verid bodid ad leggja fram samningsafstoou.

5.4  Kafli 4: Frjalsir fjarmagnsflutningar

Reglur ESB um fijalsa fjarmagnsflutninga hafa verid i samningunum fra upphafi en voru
styrktar verulega med Mastrichtsattmalanum og frd peim tima taka paer einnig til
fjarmagnsflutninga milli ESB og rikja utan sambandsins, p6 ad frekari takmarkanir séu
heimilar gagnvart peim en milli adildarrikja ESB. Ekki er full samstada um pad, midad
vid domaframkvemd og afstodu sérfredinga, hvort reglurnar eru ad oOllu leyti
sambearilegar vid reglur EES-samningsins. EES-samningurinn tekur po6 ekki til
fjarmagnsflutninga fra rikjum utan Evropska efnahagssvedisins.

Samningsafstada Islands i pessum kafla hefur ekki verid 16gd fram.

[ framvinduskyrslum framkvamdastjornarinnar kemur fram ad Island hafi tekid yfir hluta
gerda a pessu svidi en ad veigamikil fravik séu til stadar. Fyrir utan gjaldeyrishoftin
tiltekur framkvamdastjornin hindranir a erlendri fjarfestingu i sjavaratvegi og fiskvinnslu
auk pess sem homlur & erlendri fjarfestingu (fjarfestingu fra pridju rikjum) 1
orkugeiranum, fasteignum og flutningum i lofti séu enn til stadar.

Med bréfi dags 18. oktober 2012 var fslandi bodid ad leggja fram samningsafstodu sina.
Engin opnunarvidmid hafa verid tiltekin en i fyrrgreindu bréfi kemur fram a0 til vidbotar
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vid pau malefni sem fjallad er um i ryniskyrslum, hafi verid sampykkt ad malefni sem
varda takmarkanir 4 erlendri fjarfestingu 1 sjavartitvegi og fiskvinnslu falli undir pennan
samningskafla, en ekki 13. samningskafla eins og adur var midad vid.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 segir ad pau fjarmagnshoft sem eru vid 1ydi
muni an efa valda erfidleikum i samningavidraedum, enda frjalst flaedi fjarmagns ein af
grunnstodum ESB. bar kemur einnig fram ad stjérnvold séu skuldbundin til ad vinna sig
ut ur hoftunum baedi i samhengi EES-samningsins og adildarvidreodna vid ESB og ad
Island hafi einsett sér ad afnema fjarmagnshoftin; reeda purfi afléttingu peirra i tengslum
vid pennan kafla.

5.5 Kafli 5: Opinber innkaup

Reglur sem falla undir pennan kafla varda opinber innkaup a4 adfongum, véru og pjonustu
innan innri markadar EES og er markmid peirra ad jafna samkeppnisskilyrdi med pvi ad
audvelda adgang fyrirteekja hvar sem er a innri markadinum ad peim hluta markadarins
par sem opinberir adilar og adilar 4 peirra vegum kaupa verk, vorur og pjonustu.
Tilgangurinn er jafnframt ad na fram aukinni hagradingu.

[ samningsafstodu Island kemur fram ad fsland fellst 4 reglur Evropusambandsins 4 pessu
svidi eins og par voru 15. november 2010. Ekki er farid fram 4 sérlausnir, undanpagur eda
adlogunartimabil.

[ framvinduskyrslum framkvaemdastjornarinnar kemur fram ad svidid sé¢ vel samramt
vegna EES-samningsins. ba standa eingdngu eftir atridi sem vardar ad innleida reglur um
Girraedi og um opinber innkaup 4 svidi oryggis- og varnarmala og ad {sland syni fram 4 ad
virk framkvamd verdi tryggd fra adildardegi.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad reglur 4 pessu svidi falla ad
6llu leyti undir EES-samninginn og séu innleiddar a peim grundvelli. Par kemur einnig
fram a0 umradur standi yfir um kaflann.

5.6  Kafli 6: Félagaréttur

Fram kemur 1 greinargerd samningahopsins ad réttarreglur samningskaflans um félagarétt
luta m.a. ad skrasetningu félaga, lagmarkshlutafé i hlutafélogum, samruna og skiptingu
hlutafélaga og einkahlutafélog eins adila. ba segir ad réttarreglur 4 svidi reikningsskila
fyrirteekja og endurskodun kvedi m.a. 4 um samningu arsreiknings og arshlutareiknings,
framsetningu bokhalds og beitingu alpjodlegra reikningsskilastadla vid gerd arsreikninga
og arshlutareikninga fyrir sterri fyrirteki.

Samkvaemt samningsafstodu Islands fellur samningskaflinn ad fullu undir EES-
samninginn og Island innleidir og beitir regluverki er snertir Evropska efnahagssvadid og
fellur undir samningskaflann med samfelldum heetti.

[ greinargerd og fundarfraségnum samningahdpsins um samningskaflann segir ad flestar
réttarreglur ESB 4 svidi hans veru na pegar innleiddar 4 [slandi. Jafnframt segir i
greinargerd samningahopsins ad ekki sé talin sérstok porf & ad vekja athygli & sérstokum
alitamalum a rynifundum 4samt pvi ad tekid er fram ad fsland hafi ekki samid um
undanpagur, adlaganir eda sérlausnir a svidi félagaréttar.



[ framvinduskyrslum framkvaemdastjornarinnar um stodu samningavidraednanna fra
oktober 2012 og 2013 segir ad Island hafi pa pegar nad hau stigi samramingar og beiti
umtalsverdum hluta af réttarreglum Evropusambandsins 4 svidi félagaréttar. Tekio er fram
i skyrslu framkvemdastjornarinnar fra oktober 2013 ad go6d framfor hafi ordid a
skyrslutimabilinu vid a0 meta skilyrdum ESB & svidi reikningshalds og endurskodunar
fyrirteekja en hins vegar sé samramingu vid réttarreglur félagaréttar ekki lokid.

Samkvamt samningsafstodu Islands fer fsland ekki fram & sérlausnir, undanpagur eda
adlogunartimabil vegna samningskaflans.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi ad samningskaflinn hafi verid opnadur 12. desember 2011 og sama
dag verid lokad til bradabirgda. Hvorki voru sett viomid vid opnun samningskaflans né
vid lokun hans til bradabirgda.

5.7  Kafli 7: Hugverkaréttindi

Samningskaflinn fjallar um hugverkaréttindi og undir hann falla sérhafdar reglur um
vernd eignaréttar a4 svidi Ohlutbundinna eignaréttinda, uppfinninga, audkenninga,
listaverka, honnunar og forritunar. Hefur samraeming 4 pessum réttindum farid fram innan
ESB, annars vegar i peim tilgangi a0 vernda pessi réttindi og hins vegar ad jafna
samkeppnisskilyrdi og tryggja vernd réttindanna yfir landamaeri.

Mikill hluti pessara reglna er i gildi hér 4 landi, badi vegna EES-samningsins og vegna
alpjodlegrar samvinnu & pessu svidi. Reglur um sameiginlega skraningu vorumerkja og
honnunarverndar i sambandinu hafa p6 ekki verid teknar upp hér & landi. S6muleidis hafa
bindandi reglur um sameiginlegt einkaleyfi ESB komid til eftir pann dag sem
samningsafstada fslands midast vid.

Island hefur fallist 4 reglur kaflans midad vid 20. desember 2010 og hefur ekki farid fram
a sérlausnir, undanpagur eda adldgunartimabil.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad vidradum um kaflann hafi
verid lokid sama dag og samningskaflinn var opnadur, pann 19. névember 2011.

5.8  Kafli 8: Samkeppnismal

Samningskaflinn fjallar um samkeppnisrétt en rikisadstodarreglur eru einnig hluti af
honum. Regluverk ESB 4 svidi samkeppni leggur bann vid 6logmetu samradi fyrirtekja
og misnotkun & markadsradandi stodu asamt pvi ad setja skilyrdi fyrir samrunum
fyrirtaekja og rikisstyrkjum.

EES-samningurinn tekur ad fullu til samningskaflans um stefnu i samkeppnismalum. bad
regluverk sem vardar Evropska efnahagssva0id og fellur undir samningskaflann er
innleitt og beitt med samfelldum heaetti 4 {slandi. Framkvamdastjérnin tekur akvordun um
pad hvort adstod sem riki veitir (rikisadstod) teljist samrymanleg innri markadinum.

[ fundarfrasognum samningahépsins er greint fra pvi ad vid kynningu a drogum ad
greinargerd um samningskaflann hafi vidskiptaraduneytid metid pad sem svo ad sa hluti
l6ggjafar sem stendur utan EES veri ekki talinn mikilvaegur en ad vid adild yroi helst ad
gera taeknilegar breytingar. Ad auki er visad til pess ad i meirihlutaaliti utanrikisnefndar
Alpingis komi fram ad szkjast skuli eftir ad vidhalda hlutverki {budalanasjods og ATVR.
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Fram kemur i framvinduskyrslum framkvamdastjornarinnar fra oktober 2012 og 2103 ad
fsland hafi i storum drattum nad hau stigi samreemingar og beiti verulegum hluta af
réttarreglunum a svidi samkeppni og ad rikisadstod sem islensk stjornvold hafi veitt
fyrirtekjum 1 kjolfar fjarmalakreppunnar, haldi afram ad vera i1 samremi vid
réttarreglurnar.

fsland fer ekki fram & sérlausnir, undanpagur eda adlogunartimabil vegna samningskaflans
samkvamt samningsafstodu Islands. Hins vegar kemur par fram ad Islandi hyggst
vidhalda og tryggja tilvist opinbers félagslegs ibidalanasjods. Jafnframt segir ad Island
hyggst vidhalda ntuverandi fyrirkomulagi 4 verslun med afengi og tobak en talid er ad
halfu {slands ad fyrirkomulagid sé i samraemi vid reglur ESB.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidradur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint frd pvi samningskaflinn hafi verid opnadur 30. mars 2012 og ad honum hafi
veri0 lokad til bradabirgda pann 18. desember 2012. Ekki voru sett opnunarviomid vid
opnun kaflans pann 30. mars 2012. Hins vegar voru sett pau viomid vid lokun kaflans ad
fsland héldi 4fram ad syna fram 4 vidunandi framkvemd & svidi samkeppnisloggjafar,
samrunaeftirlits og rikisadstodar.

[ greinargerd samningahépsins er greint fra pvi ad ekki yrdi séd ad innganga Islands i ESB
myndi krefjast annarra breytinga en & VII. kafla samkeppnislaga pessi efnis ad stofnanir
ESB takju vid af stofnunum EFTA. Fram kemur i samningsafstodu Islands ad 16ggjof hér
4 landi vardandi hringamyndun sé i samremi vid regluverk ESB og ad afleidd 16ggjof i
peim efnum sé innleidd hér 4 landi ad samrunum medtdldum. Jafnframt eru
malsmedferdarreglur um beitingu samkeppnisreglna i samraemi vid reglur ESB um
malsmedferd. Vardandi rikisadstod pa er greint fr pvi i samningsafstodu fslands ad helstu
dkvedi EES-samningsins um rikisadstod veru i samremi vid dkvadi samningsins um
starfsemi Evropusambandsins (SSESB) en tekid fram ad d. lidur 3. mgr. 107. gr. SSESB
falli ekki undir EES-samninginn.’

5.9 Kafli 9: Fjarmalapjénusta

[ greinargerd samningahdpsins segir ad reglur um veitingu starfsleyfa, rekstur og eftirlit
med starfsemi fjarmalastofnana 4 svidi bankapjonustu, trygginga, vidbotarlifeyris-
sparnadar, fjarfestingarpjonustu og verdbréfamarkada, falli innan samningskaflans. Einnig
ner samningskaflinn til samraemingar reglna um fjarmalastofnanir og reglna til ad
fjarleega takmarkanir 4 vidskiptum innan hins sameiginlega markads ESB.

Samningskaflinn fellur undir EES-samninginn. {sland innleidir pvi jafn6dum reglur sem
lata ad pessu efni.

Fram kemur i fundarfrasdgnum samningahopsins eftir ad rynivinna um réttarreglur
samningskaflans var langt komin i mars 2009 ad fa vandamal séu talin vera til stadar og
ad réttarreglur og 16ggjof séu ad langmestu leyti innleidd.

[ framvinduskyrslu framkvemdastjornarinnar fra oktéber 2012 um st6du vidradnanna
segir ad heilt 4 litid sé samreeming 4 svidi fjarmalapjonustu géd en naudsynlegt sé ad
halda afram vinnu vid samraemingu og framkvamd 4 nyjum réttarreglum 4 6llum svidum
samningskaflans. Einnig sé¢ porf a4 ad beeta eftirlitsgetu i ljosi aukinnar abyrgdar

> Nénari umfjollun um SSESB er i vidauka III.
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Fjarmalaeftirlitsins og framtidarskuldbindinga sem megi leida af beitingu réttarreglnanna
sem varu ad proast. I framvinduskyrslu framkvaemdastjornarinnar fra oktober 2013 um
stodu vidraednanna var enn talid ad ekki veeri fullgerd vinna vid ad samraema og innleida
nyjar réttarreglur sem falla undir samningskaflann.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidradur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi ad samningskaflinn hafi verid opnadur pann 24. oktoéber 2012 og ad
vidredur hafi enn stadid yfir. Ekki voru sett viomid vid opnun samningskaflans. Hins
vegar voru sett pau vidmid vid lokun kaflans ad Island syndi fram & aframhaldandi
framfor 1 drangursrikri framkvemd og framfylgd & varfaerniseftirliti i samremi vid
gildandi réttarreglur. Einnig ad Island 16gleiddi tilskipun um innsteedutryggingakerfi til ad
vera i stodu til ad innleida hana vid adildardag. Jafnframt ad framfor yrdi vid 16gleidingu &
tilskipun sem vardar nytt Evropskt fjarmalaeftirlit

Fram kemur i greinargerd samningahopsins ad vegna samningskaflans meetti gera rad fyrir
breytingum & ymsum 16gum 4 fjarmalamarkadi.

5.10 Kafli 10: Upplysingasamfélagid og fjolmidlar

Samningskaflinn fjallar um fjarskipti og upplysingatekni, reglur um gagnapjonustu og
reglur um fjolmidla (sjonvarp, Gtvarp og kvikmyndir) og tekur EES-samningurinn til
peirra efnissvida sem samningskaflinn fjallar um.

fsland hefur fallist 4 sameiginlegt regluverk 4 pessu svidi eins og pad stéd 17. ndvember
2010 og hefur ekki 6skad eftir undanpagum eda sérlausnum, ad 60ru leyti en pvi ad
teeknilegar adlaganir eru nefndar, annars vegar vegna tiltekins tidnisvids sem notad er viod
sjonvarpsutsendingar og hins vegar vegna akvordunar a vidmidunargengi islensku
krénunnar 1 sambandi vid reiki 4 farsimanetum.

[ framvinduskyrslum framkvaemdastjornarinnar kemur fram ad svidid sé vel samramt
vegna EES-samningsins, en nokkrar athugasemdir eru gerdar vid innleidingu gerda og sett
fram lokunarvidmid sem lita ad frekari adlogun loggjafar og framkvemdar. 1
lokunarviomioum eru tiltekin rafreen fjarskipti, p.m.t. sjalfstadi pess innlenda stjornvalds
sem fer med pau mal, og tekid fram ad tryggja purfi fulla adlogun ad gerdoum a sviodi
hlj6d- og myndmidlunarpjonustu og rafreenna vidskipta fra adildardegi.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad stefnumoétun Islands sé i
samreemi  vid stefnumoétun sambandsins 4 pessu svidi. Pa kemur fram ad
samningavidradur hafi verid opnadar 27. juni 2011 og hafi ekki verid lokid er hlé var gert
4 vidredunum.

Gera ma rad fyrir breytingum og stefnumoétun a pessu svidi 1 framtidinni vegna aukinna
tekniframfara. Gera ma rad fyrir ad per breytingar midi annars vegar ad aukinni
samkeppni og hagkvemni & innri markadinum og hins vegar ad naudsynlegri vernd
notenda, p.m.t. vernd barna, gagnavernd og vernd fridhelgi einkalifs

5.11 Kafli 11: Landbunadur og dreifbylisproun

[ greinargerd samningahdpsins um inngang ad samningskaflanum kemur fram ad hin
sameiginlega landbunadarstefna ESB er byggd 4 fjorum samverkandi meginpattum sem
eru (i) beingreidslur, (ii) sameiginleg vidskiptastefna, (iii) sameiginlegur markadur og (iv)
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studningur vid dreifbylisproun. Hins vegar er tekid fram ad mestu mali skiptir
sameiginlegur markadur sambandsins fyrir landbinadarvérur en i vidskiptum a milli
adildarrikja sambandsins er hvorki tollum né magntakmoérkunum beitt &
landbunadarvorur. Einnig er tekid fram ad af sameiginlega markadnum leidir einnig
sameiginlegur ytri tollur og sameiginleg vidskiptastefna gagnvart rikjum utan
Evropusambandsins. ba segir ad sameiginlegt studningskerfi s¢ fyrir landbiinad innan
ESB og sé pad til ad tryggja stoou landbuinadar i sambandinu og jafna samkeppnistdou.
Sameiginlegt studningskerfi skiptist annars vegar i beinar greidslur til baeenda, sem alfarid
koma af fjarlogum ESB, og hins vegar studning vid dreifbylisproun sem er fjarmoégnud af
sambandinu og hverju adildarriki. Um petta atridi segir i skyrslu utanrikisraduneytisins
um samningavidradur {slands um adild ad ESB fra april 2013 ad i nokkrum tilvikum sé
moguleiki fyrir adildarriki ad baeta vid studningi Ur eigin sj6dum og visad er til Finnlands
og Svipjodar i peim efnum.

Fram kemur i ryniskyrslu framkvaemdastjornarinnar ad réttarreglur samningskaflans falli
ekki undir EES-samninginn ad undanskyldum réttarreglum vardandi lifrenan buskap og
tekid er fram ad kvedid s¢ & um i 19. gr. EES-samningsins ad vidskiptafrelsi med
landbanadarafurdir milli fslands og ESB verdi aukid smam saman.

[ framvinduskyrslu framkvaemdastjornarinnar um stédu samningskaflans fra oktober 2012
segir ad heilt yfir litid sé landbunadarstefna Islands ekki i samraemi vid réttarreglurnar og
a0 undirbiningur vegna hans sé 4 byrjunarstigi og framfor hafi verid takmorkud. Tekid er
fram ad sampykkt hafi veri0 timasett adgerdaraztlun til ad tryggja samremi vid krofur
ESB um landbunad og dreifbylispréun. Fram kemur ad eftir er ad setja upp videigandi
skipulag stjornsyslu til ad framkvema allar hlidar sameiginlegrar landbunadarstefnu og
p.m.t. stjérnun & sjodum um landbunad og dreifbylisproun. Pa purfi ad hefja undirbining
a svidi sameiginlegs markadskerfis og geedastefnu og einnig ad ljuka vid samraemingu a
svidi lifrens landbunadar. [ framvinduskyrslu framkvemdarstjornarinnar um  stodu
samningskaflans fra oktober 2013 kemur fram ad & svidi landbunadar og dreifbylisprounar
sé stefna fslands ekki samreemd vid réttarreglur sambandsins og pa kemur fram ad ekki
hafi wverid greint fra frekari framfor & svidi sameiginlegs markadsskipulags,
dreifbylisprounar og lifreens buskapar.

Samningsafstada Islands hefur ekki verid 16gd fram i adildarvidredunum. [ skyrslu
utanrikisraduneytisins um samningavidradur Islands um adild ad ESB fra april 2013 segir
a0 linur fyrir samningsmarkmid 4 svidi landbunadur séu lagdar i aliti meirihluta
utanrikismalanefndar Alpingis og ad 61l undirbiningsvinna fylgi peirri leidsogn. Greint er
fra pvi ad alitid geri rad fyrir pvi i meginatridum ad raska skuli sem minnst studningi vid
bandur p6 ad form studnings kunni ad breytast, t.d. falli tollvernd nidur. Tekid er fram ad
pad samningsmarkmid Islands er skyrt, ad tryggd verdi stada islensks landbunadar og
vidgangur hans til frambtdar, enda sé landbunadur mikilvegur fyrir faedudryggi og
sjalfbaerni og ein af grunnstodum atvinnu og busetu i dreifbyli {slands. Jafnframt segir ad
einsynt sé ad i samningsafstodu slands verdi ahersla 16gd 4 sérstédu landsins og islensks
landbtnadar. Tekid er fram ad sérstadan s¢ umtalsverd og gefi tilefni til ad skodadar verdi
lausnir um utfeerslu studningskerfis sem ekki séu til stadar i niaverandi reglum ESB eda ad
proadar verdi nyjar adferdir a grunni pess sem fyrir er.

Samningskaflinn hefur ekki verid opnadur i adildarvidreedunum vid ESB og Island hefur
ekki gengid fra samningsafstoou sinni. Fyrir opnun samningskaflans var sett pad viomid
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ad Island legdi fram adgerdaraztlun um radstafanir til pess ad tryggja fullt samraemi vid
réttarreglur samningskaflans vid adildardag um landbunadarstefnu, 16ggjof og
stjornsyslugetu ad teknu tilliti til sérstakra kringumstaedna landbunadar 4 Islandi. I skyrslu
utanrikisraduneytisins um samningavidradur [slands um adild ad ESB fra april 2013
kemur fram ad hinn 12. oktober 2012 hafi islenskum stjornvoldum borist bréf fra
kypverskum stjornvéldum, sem pa foru med formennsku i Evropusambandinu, pess efnis
ad Island hafi uppfyllt opnunarvidmidid. I bréfinu var islenskum stjérnvéldum jafnframt
bo0did ad leggja fram samningsafstodu vegna samningskaflans. Jafnframt kemur fram i
somu skyrslu ad Island hafi ekki fullgert samningsafstodu i samningskaflanum en ad
vinna vid métun samningsafstodu {slands 4 grundvelli alyktunar Alpingis hafi hins vegar
verid vel &4 veg komin. Tekid er fram ad i upphafi ars 2013 hafi verid gert samkomulag um
a0 bida med ad ganga frad samningsafstodu landsins i pessum kafla fram yfir kosningar til
Alpingis 1 april 2013.

5.12 Kafli 12: Matvzelaoryggi og dyra- og plontuheilbrigoi

Fram kemur i greinargerdum samningahdpsins ad undir samningskaflann falli 16ggjof
ESB um dyraheilbrigdi, plontuheilbrigdi og sadvoru og almenn 16ggj6f um hollustuhatti
matvela og foours. Loggjof ESB 4 svidi matveela og fodurs vardar eftirlit og hollustuhzetti
i matvaela- og fodurframleidslu. Meginmarkmid 16ggjafar ESB 4 svidi dyraheilbrigdis er
a0 hafa stjorn 4 dyrasjukdomum og dyraheilbrigdi i adildarrikjunum. Loggjof ESB 4 svidi
sa0voru vardar markadssetningu og gadakrofur til hvers konar sadvoru sem notud er vid
rektun nytjaplantna. EES-samningurinn nzr yfir samningskaflann ad hluta til. |
greinargerd samningahopsins um dyraheilbrigdi kemur fram ad staersti  hluti
samningskaflans um dyraheilbrigdi sé undanpeginn EES-16ggjofinni. P4 kemur fram i
greinargerd samningahopsins um sadvoru/plontuheilbrigdi ad 10ggjof um plontuheilbrigdi
hafi ekki verid tekin med vid gildistoku EES-samningsins og ad 16ggjof pess efnis hafi
ekki verid innleidd hér a landi.

[ greinargerdum samningah6psins um péa 16ggjof ESB sem fellur undir samningskaflana
var talid mikilveegt ad vidhaldio yroi sérlausnum & grundvelli EES-samningsins og eda
sott um undanpagur fra 16ggjof ESB.

[ framvinduskyrslum framkvamdarstjornarinnar um stodu samningskaflans fra oktober
2012 og 2013 kemur fram ad vegna EES-samningsins séu islensk 16g og reglur ad hluta i
samreemi vid réttarreglur Evropusambandsins um matveladryggi og dyra- og
plontuheilbrigdi. Fram kemur ad nuverandi innflutningshoft 4 fersku kjoti og lifandi
dyrum séu ekki i samreemi vid réttarreglur ESB. P4 er greint frd pvi ad glufur séu i 16ggjof
4 svidi aukaafurda ur dyrum, reglum um matveeladryggi, plontuheilbrigdi, erfdabreyttar
lifverur og nyfaedi og velferd dyra.

fsland fer fram & adlogunartima og sérlausnir i peim malum sem varda pennan
samningskafla. I samningsafstodu fslands er farid fram 4 ad ymsar réttarreglur ESB gildi
ekki hér a landi og/eda a0 farid sé fram a ad nuverandi fyrirkomulagi sé vidhaldio.
Jafnframt er farid fram 4 ad Island beiti ekki sumum akvaedum tiltekinna tilskipana og i
sumum tilvikum er farid fram 4 adldgunartima.

{ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidradur fslands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi ad Island hafi lagt fram samningsafstoou vegna kaflans en ad ESB
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hafi ekki gengid fra afstodu sinni. Samningskaflinn hefur pvi ekki verid opnadur en fyrir
14 ad ekki yrdu sett opnunarviomid af halfu ESB.

[ samningsafstodu Islands kemur fram ad réttarreglur ESB 4 svidi dyraheilbrigdis,
dyrarektunar, plontuheilbrigdis og hluti af 16ggjof um velferd dyra hafi ekki verid
innleiddar. I greinargerd samningah6psins um matvaladryggi kemur fram ad huga purfi
a0 lagabreytingum vegna reglna 4 svidi erfoabreyttra matvaela og fodurs og svidi nyfzdis,
auk adlogunar vegna lifreennar matvealaframleidslu, ef Island verdur adili ad ESB og/eda
vid innleidingu 4 grundvelli EES-samningsins. [ greinargerd samningahopsins um
dyraheilbrigdi kemur fram ad lagabreytinga veeri sérstaklega porf um dyraheilbrigdi og
innflutning dyra ef {sland yrdi adili ad ESB. Fram kemur i greinargerd samningahdpsins
um sadvoru og plontuheilbrigdi ad breyta purfi 16gum hér 4 landi 4 svidi sadvéru ef Island
yroi adili ad ESB.

5.13 Kafli 13: Sjavarutvegur

Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB byggist 4 premur meginpattum. { fyrsta lagi byggist
pad & sameiginlegri fiskveidistjornun, i 68ru lagi sameiginlegri utanrikisstefnu og i pridja
lagi samremingu opinberra fjarframlaga og markadar. Endurskodun hinnar sameiginlegu
sjavaratvegsstefnu hefur att sér stad fra 2009. { jali 2011 birti framkvamdastjornin
tillogur sinar ad pvi er vardar endurskodun stefnunnar og hafa tilldgurnar ad hluta til tekid
gildi.

Reglugerdir ESB 4 pvi svidi samningskaflans er varda fiskveidistjornun og umhverfid
hafa ekki veri0d innleiddar & grundvelli EES-samningsins. Engar réttarreglur ESB, er heyra
undir pann hluta samningskaflans er vardar samskipti vid riki utan sambandsins og
alpjooastofnanir, hafa verid innleiddar 4 grundvelli EES-samningsins. St 16ggjof sem
heyrir undir pann hluta samningskaflans er vardar opinber fjarframlég og
markadsskipulag fellur ekki undir EES-samninginn. Einnig hafa reglur EES-samningsins
um rikisstyrki ekki gilt 4 svidi sjavartitvegs og leidbeiningareglum ESB 4 pvi svidi hefur
pvi ekki verid framfylgt af ESA.

[ greinargerd samningahépsins um inngang ad samningskaflanum segir ad 4 sidari
rynifundi um sjavarGtvegsmal hafi verid gert rad fyrir pvi ad {sland Iysti afstodu sinni til
regluverks ESB og vid pad tilefni vaeri rétt ad leggja aherslu 4 (i) mikilvaegi sjavarutvegs
fyrir Island, (ii) g6dan &rangur vid fiskveidistjornun og (iii) sérstodu Islands i
sjavarutvegi, p. 4 m. landfredilega legu efnahagslogsdgunnar og samsetningu afla.
Jafnframt var talio ad & rynifundinum etti ad leggja aherslu a pa fyrirvara sem fram koma
i aliti meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis vegna adildarumsoknar Islands ad ESB.
Visad er til pess ad tilmali meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis lati ad
grundvallaratridum og pvi var ekki talid rétt ad gera fyrirvara vid einstakar gerdir
16ggjafar ESB eda hluta peirra ad svo stoddu. Hins vegar yrdi sjonarmidum meirihluta
utanrikismalanefndar haldid a lofti.

[ framvinduskyrslum framkvamdastjérnarinnar um stédu samningskaflans fra oktober
2012 og 2013 er pad nidurstada framkvamdastjornarinnar ad {sland haldi afram ad beita
stjornkerfi sem hafi svipud markmid og pau sem er framfylgt i ESB en ad sumar reglur
séu umtalsvert frabrugdnar reglum sambandsins. [ heildina séd sé sjavaratvegsstefna
fslands ekki i samrzemi vid réttarreglurnar samkvaemt skyrslunum. ba séu naverandi hoft i
sjavaratvegsgeiranum & stadfesturétti, frelsi til ad veita pjonustu og frjalsum
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fjarmagnsflutningum asamt stjorn 4 sameiginlegum fiskistofnum ekki i samremi vid
réttarreglur ESB.

Samningsafstada Islands hefur ekki verid 16gd fram i adildarvidreedunum. | skyrslu
utanrikisraduneytisins um samningavidradur Islands um adild ad ESB fra april 2013 er
tekid fram ad i adildarferlinu hefur verid unnid jafnt og pétt ad métun samningsafstoou
fslands i sjavaratvegsmalum. Vikid er ad pvi ad alit meirihluta utanrikisméalanefndar og
skyr stefna, sem par er morkud, liggi augljoslega til grundvallar samningsafstodunni.

Samningskaflinn hefur ekki verid opnadur i adildarvidraedunum vid ESB og Island hefur
ekki fullgert samningsafstodu sina. Hvorki opnunar- né lokunarvidmio hafa enn verid sett
fram af halfu ESB um samningskaflann. [ skyrslu utanrikisraduneytisins um
samningavidraedur {slands um adild ad ESB fra april 2013 kemur fram ad Island hafi ekki
fullgert samningsafstdou i samningskaflanum en ad vinna vid moétun samningsafstodu
fslands & grundvelli alyktunar Alpingis hafi hins vegar verid vel 4 veg komin. Tekid er
fram 1 skyrslunni ad i upphafi ars 2013 hafi verid gert samkomulag um ad bida med ad
ljuka gerd samningsafstodunnar i samningskaflanum fram yfir kosningar til Alpingis i
april 2013.

5.14 Kafli 14: Flutningastarfsemi

Reglur i kaflanum fjalla um flutningastarfsemi, hvort sem er a landi, sjo, skipgengum
vatnaleioum, med jarnbrautum eda i lofti. Reglurnar taka mid af alpjédlegum reglum i
pessum malaflokkum en varda auk pess skipulag og markadsvadingu rekstrar, utbod,
samkeppni, frjalsa pjonustuflutninga, reglur um vernd peirra sem vinna vid flutninga, auk
oryggiskrafna. Talsverdur hluti reglnanna hefur verid tekinn upp i EES-samninginn, en
med nokkrum undanpagum og adlégunum sem Island 6skar eftir ad vidhalda.

fsland hefur fallist 4 reglur Evrépusambandsins midad vid 1. febraar 2012 en hefur 6skad
eftir a0 halda undanpigum sem samid var um i EES-samningnum og varda einkum
hamarksvinnutima bifreidastjora, undanpadgu fra reglum um sumartima, reglur um
flugleidsdgn & Nordur-Atlandshafssvedinu, innlenda flugpjonustu, p.m.t. dryggiskrofur &
innlendum flugleidum, og undanpagur fra reglum um samevropskt flugrymi (e. Single
European Sky II).

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar er talid ad mikill hluti gerda ESB sé
kominn til framkvemda hér & landi en 4 nokkrum svidum hafi innleiding ekki farid fram.
Lokunarvidmid kaflans tiltaka ad fsland skuli leggja fram adgerdaraztlun par sem fram
komi hvernig reglur um samevropskt loftrymi (II) verdi innleiddar.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad ahersla sé 16gd 4 tengingu
mismunandi samgongumata, svokallada fjolpeattra flutninga, og ad reglunum s¢ etlad ad
studla ad sjalfberri, Oruggri, hagkvaemri, umhverfis- og notendavaenni pjonustu i
samgongum. Tekid er fram ad fsland hafi 6skad eftir ad halda peim adlégunum sem i gildi
eru samkvemt EES-samningnum. b4 kemur fram ad vidraedur um kaflann hafi hafist 22.
juni 2012 og peim hafi ekki verio lokid er hlé var gert 4 adildarvidraedunum.

Nokkrar breytingar kunna ad verda 4 framkvemd hér 4 landi vid upptoku reglna um
samevropskt loftrymi, auk pess sem gerd loftferdarsamninga fellur undir sameiginlegar
valdheimildir ESB og adildarrikja, pannig ad stofnanir sambandsins myndu hafa meiri
ahrif en adur vid gerd loftferdarsamninga vid adild.
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5.15 Kafli 15: Orkumal

Réttarreglur samningskaflans 4 svidi orkumala fjalla einkum um ad koma a fot innri
markadi fyrir raforku og gas, auka notkun & endurnyjanlegum orkulindum og bata
orkunytni i adildarrikjum sambandsins en réttarreglurnar fela einnig i sér skuldbindingar
um neydaroliubirgdir, visthonnun voru og 6ryggi 4 svidi kjarnorku og geislavarna. Hins
vegar er fyrirkomulag eignarhalds og val um nytingu orkuaudlinda alfarid & forraedi
adildarrikjanna sjalfra.

EES-samningurinn tekur til samningskaflans ad hluta. bad regluverk sem vardar Evropska
efnahagssvae0id og fellur undir samningskaflann er innleitt med samfelldum hatti 4
fslandi.

[ greinargerd samningahopsins kemur fram ad vekja purfi athygli 4 sérstodu Islands i
orkumalum og rada purfi um sérlausnir hér a landi vid upptoku sumra af réttarreglum
samningskaflans. I peim efnum er visad til pess ad (i) hlutfall endurnyjanlegrar orku sé
mun harra en 1 adildarrikjum ESB, (ii) samsetning raforkuvinnslu og umfang stéridju er
frabrugdin 60rum adildarrikjum og ad (iii) ekki hafi verid reynt ad draga ur orkunotkun
hér landi vegna has hlutfall orku fra endurnyjanlegum orkulindum i orkunotkun og lags
orkuverd hér 4 landi.

Fram kemur i framvinduskyrslu framkvaemdastjornarinnar fra oktober 2012 ad Island sé i
storum drattum i samrami vid réttarreglur 4 svidi orku en ad samreeming purfi ad halda
afram 4 svidi oliubirgda, innri markadar, endurnytanlegrar orku, orkunytni og
kjarnorkudryggi og geislavornum. Samkvaemt framvinduskyrslu
framkvaemdarstjornarinnar fra oktober 2013 eru 16g og reglur 4 Islandi ad hluta i samraemi
vid réttarreglur 4 svidi orku. Par kemur einnig fram ad a svidi endurnytanlegrar orku hafi
adgerdaraztlun til ad meeta 2020 markmidunum verid gefin Ut i desember 2012.

fsland fer fram & adlogunartimabil og sérlausnir vegna samningskaflans. Oskad er eftir
adlogunartima vegna skyldu til ad vidhalda lagmarksbirgdum af hraoliu og/eda
oliuvérum, til arsins 2030. Oskad er eftir pvi ad Island vidhaldi undanpagu um ad teljast
,litid  einangrad kerfi“ og fai ad njota undanpigu m.a. um sundurgreiningu
flutningafyrirteekis. Jafnframt 6skar Island eftir pvi ad hér a landi gildi annars vegar ekki
enduruatgefin tilskipun um orkunytni bygginga og hins vegar ekki tilskipun um orkunytni &
lokastigi og pjonustu & svidi orkumala. Island 6skadi eftir pvi ad fjallad yrdi um
eignarhald & orkuaudlindum og nytingu peirra i adildarvidredunum til ad tryggja ad sa
réttur yroi ekki skertur.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidradur fslands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi ad samningskaflinn hafi verid opnadur 12. desember 2011 og ad
vidraeedur hafi enn stadid yfir. Ekki voru sett opnunarvidmid vid opnun kaflans. Vid lokun
kaflans voru hins vegar sett pau vidmid ad {sland myndi leggja fram adgerdaraztlun um
a0 taka upp réttarreglur ESB um ad vidhalda lagmarksbirgdum af hraoliu og/eda
oliuvorum. Jafnframt atti island ad leggja fram timatoflu um ad taka upp reglur
Evropusambandsinsum eignarhald flutningskerfi. Ad endingu atti Island ad leggja fram
nakvaemari timatéflu um ad framkvama réttarreglur um kjarnorkudryggi og geislavarnir.

[ samningsafstodu Islands kemur fram ad ekki hafi verid buid ad taka upp i EES-
samninginn ymsar réttarreglur sem falla undir samningskaflann og peer hafi pvi ekki verid
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innleiddar hér 4 landi en i morgum tilvikum var fyrirhugad a0 slikt yroi gert 4 arinu 2012.
[ greinargerd samningahopsins er tekid fram ad nokkrar pessarar réttarreglna muni kalla &
lagabreytingar vio innleidingu en ad umfang pess muni radast af hvada leid s¢ farin.
Samningahopurinn taldi pad liklegt ad gera pyrfti umfangsmiklar breytingar & stjérnsyslu
og jafnvel skattalogum.

5.16 Kafli 16: Skattamal

Réttarreglur samningskaflans lita ad beinum og obeinum skottum, adgerdum gegn
skattundanskotum og skattsvikum asamt upplysingaskiptum milli stjérnvalda um skatta og
gjold samkvemt greinargerd samningahopsins. Tekid er par fram ad meginmarkmid
réttarreglnanna s¢ ad styrkja innri markadinn, studla ad einsleitni hans, tryggja fjorfrelsiod
og koma i veg fyrir skattalega mismunun adila innan ESB. A0 auki segir ad mikil ahersla
sé 16gd a upplysingaskipti milli stjornvalda i adildarrikjunum par sem pau eru mikilvaegt
teeki 1 barattunni gegn skattundanskotum og skattsvikum. Beinir skattar eru ekki nema ad
litlu leyti samraeemdir innan ESB en samraeming er mun yfirgripsmeiri 4 svidi 6beinna
skatta, til demis um virdisaukaskatt og vorugjold a tiltekna voruflokka samkvaemt
greinargerd samningahopsins.

Samningskaflinn vardar ekki EES-samninginn.

Samkvaemt samantekt um samningsafstodu Islands fer fsland fram 4 undanpagur fra pvi
ad leggja virdisaukaskatt i kjolfar adildar a0 ESB & (i) farpegaflutninga, (ii) starfsemi
rithofunda og tonskalda og (iii) utfararpjonustu, svo lengi sem slikum undanpagum er
beitt i einhverju adildarriki ESB. Jafnframt fer {sland fram & heimild til ad leggja lzegri
virdisaukaskatt & adgangsgjold ad vegamannvirkjum, einkum jardgong, 1 kjolfar adildar ad
ESB. b4 kemur fram i samantektinni ad Island fari fram 4 fimm ara adldgunartima i
kjolfar adildar ad ESB til ad laga reglur sinar ad regluverki sambandsins um heimildir
ferdamanna og ahafnarmedlima flugrekenda og skipafélaga sem koma ad utan til ad taka
med sér afengi og tobak. A0 endingu kemur fram 1 samantektinni ad i
samningavidredunum sé porf 4 ad fjalla um alitaefni vardandi gjaldfrjalsar verslanir a
islenskum flugvollum, badi vid komu og brottfor.

[ fundarfrasdgnum samningahdpsins kemur fram ad ekki veeri talin porf 4 ad semja um
beina skatta en ad obeinir skattar nai yfir vidara svio og ad i virdisaukaskattstilskipuninni
komi fram margar undanpagur. bar segir einnig ad komid hafi fram & teknifundum i
Brussel ad miklar breytingar verdi a virdisaukaskattskerfinu par sem ekki verdur lengur
um inn- og utflutning ad raeda til ESB. Jafnframt segir ad skraningar- og eftirlitskerfi sé
vidamikid og ad 10ggjofin kalli 4 kerfisbreytingar fyrir skattkerfid og tollinn. Talid er ad
erfidustu samningskrofurnar snii ad frihofninni og timaadldogun vegna magntakmarkana
fyrir afengi og tobak.

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar um st6du samningavidrazdnanna fra
oktdober 2012 og 2013 kemur fram ad heilt yfir litid s¢ islensk 16ggjof ad hluta i samraemi
vid réttarreglurnar og ad stjornsysluleg geta Islands 4 svidi skattlagningar haldi afram ad
vera g00 en po eigi eftir ad nast samtenging upplysingatekni og rekstrarheefi vid
upplysingataknikerfi ESB.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi ad samningskaflinn hafi verid opnadur 18. desember 2012 og ad
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vidredur standi enn yfir. Ekki voru sett vidmid vid opnun samningskaflans. Hins vegar
voru sett vidmid vid lokun kaflans pess efnis ad {sland legdi fram itarlega timat6flu um ad
na fullu samraemi vid réttareglur ESB 4 svidi virdisaukaskatts og vorugjalda og annarra
eftirstaedra svida. [sland atti einnig ad syna fram 4 fullnzgjandi stjornsyslugetu til ad
framkveema og framfylgja skattaloggjof i sérstoku samkomulagi. Ad endingu 4tti Island
a0 leggja fram azetlun fyrir tengingu upplysingakerfa og pa einkum fyrir virdisaukaskatt.

Fram kemur i skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidraedur Islands um adild ad
ESB fra april 2013 ad 16ggjof um beina skatta s¢ ad miklu leyti i samraemi vid reglur ESB
og vid adild komi til framkvemdar lagabreytingar vegna atrida sem ut af standa. Tekid er
fram ad lagabreytingarnar vardi einkum skattlagningu vaxtatekna einstaklinga,
stimpilgjold og starfsemi fyrirteekja yfir landameeri (ardgreidslur 4 milli dottur- og
modurfélaga, greidslur soluhagnadar sem myndast vio eignatilfeerslu og greidslur vaxta og
poknana). Jafnframt er vikid ad pvi ad starfshopar fjarmalaraduneytisins um endurskodun
laga vegna adildarvidraodna er varda vorugjold og virdisaukaskatt muni vinna ad timasettri
aetlun um endurskodun laga er m.a. verdur lagt mat & ahrif af mogulegum
virdisaukaskattsbreytingum 4 einstakar atvinnugreinar og lagdar fram tillogur ad
moétvaegisadgerdum, eftir pvi sem porf er 4. { samningsafstodu {slands eru talin upp 18
meginsvid sem starfshopurinn atti ad skoda en hann atti ad skila lokaskyrslu i arslok 2013.

5.17 Kafli 17: Efnahags- og peningamal

[ greinargerd samningahépsins kemur fram ad riki sem ganga i ESB verdi ad taka mid af
sameiginlegri efnahagsstefnu sambandsins og adildarrikjum beri ad stefna ad pvi ad
verdbolga og langtimavextir nalgist pad sem best gerist medal bandalagspjodanna. Einnig
kemur fram ad nyjum adildarrikjum beri ad adlagast skilyrdum fyrir upptoku evru og pess
s¢ veenst ad oll adildarrikin verdi hluti af evrusvedinu ad loknu adlogunarferli. Jafnframt
segir a0 Maastrichtskilyrdi purfi ad vera uppfyllt svo a0 adildarriki sé heimilt a0 taka upp
evru. Asamt pvi ad uppfylla Maastrichtskilyrdi parf ad adildarriki ad hafa tekid patt i
gengissamstarfinu ERM II 1 hid minnsta tvo ar til ad geta tekid upp evru en vid inngdngu i
ESB er umsoknarriki i sjalfsvald sett hvenaer pad gerist adili ad pvi samstarfi.

Samkvaemt samningsafstodu fIslands fellur samningskaflinn utan gildissvids EES-
samningsins en tekid er fram ad mikilvaeg tengsl séu milli afndms hafta &4 utstreymi
fjarmagns, varfaernisreglna vardandi gengisahattu og greidslujafnadar og stodugleika i
peningamalum.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur fslands um adild ad ESB fra april
2013 er tekio fram ad 4 rynifundum um samningskaflann hafi verid skyrt gefid til kynna
vegna patttoku Islands i gengissamstarfi Evropu, ERM II, ad semja yrdi sérstaklega um
vikmork gengis eftir ad fsland veeri ordid adili ad sambandinu. Einnig ad skyrt hafi verid
a0 po skuldir hins opinber vearu haerri en 60% af landsframleidslu, sem eru
vidmidunarmork Maastrichtsattmélans, pa vari skuldastada Islands leekkandi og sjalfbeer
asamt pvi ad bent var 4 ad stada lifeyrisskuldbindinga til framtidar veeri betri hér a landi
en vidast 1 adildarrikjunum. Jafnframt segir ad reda purfi mogulega adstod ESB vid ad
losa gjaldeyrishafta.

[ framvinduskyrslum framkvaemdastjornarinnar um st6du samningavidraednanna fra
oktober 2012 og 2013 segir ad i storum drattum sé¢ samremi vid réttarreglur
samningskaflans gott 4 Islandi en hins vegar vanti samremingu vid réttarreglur a svidi
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peningamalastefnu, p.m.t. vardandi sjalfstedi Sedlabanka og bann vid peningafjarmégnun
hins opinbera.

[ samningsafstodu {slands kemur fram ad fsland fellst 4 reglur Evropusambandsins 4 pessu
svidi eins og par voru 1. januar 2012 en hins vegar er tekid fram vardandi
upplysingaéflun og tolfredilega Urvinnslu ad farid verdi fram 4 ad afturvirkir
endurutreikningar timarada verdi takmarkadir vid gogn sem haegt er ad afla an mikillar
fyrirhafnar.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi ad samningskaflinn hafi verid opnadur pann 18. desember 2012 og
ad vidredur standi enn yfir. Ekki voru sett viomid vid opnun samningskaflans. Hins vegar
voru sett pau vidmid vid lokun samningskaflans ad Island sampykkti tilskilda
lagmarksstadla til ad tryggja sjalfstadi Sedlabanka fslands. Jafnframt ad {sland hefdi vid
adild nad apreifanlegum arangri i att ad fullri samremingu lagaramma hér & landi vid
réttarreglur sambandsins sem snla ad adlogun Sedlabanka [slands ad Evropska
sedlabankakerfinu, banni vid peningafjar-mognun og forgangi hins opinbera ad pjonustu.

[ greinargerd samningahopsins segir ad gera purfi allmargar breytingar 4 16gum en po sé
ekki ad sja alvarlega arekstra vid nagildandi 16ggjof 4 Islandi en paer lati einkum ad 16gum
um Sedlabanka Islands og pa purfi ad moéta umgjord og markmid opinberra fjarmala i
samreemi vid krofur ESB. Tekid er fram ad meginverkefnid er ad dkveda pa stefnu i
peningamalum sem fylgt verdur vid inngéngu i ERM II med upptdku evru sem
langtimamarkmid. Jafnframt segir ad gera purfi breytingar 4 reglum um bindiskyldu,
rammareglum um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki og sidareglum starfsmanna sem eiga i
vidskiptum fyrir hond sedlabanka adildarrikja ef af adild a0 ESB verdur og markmidid
sett 4 upptoku evru. Til ad efla gagnadflun sedlabankans og Hagstofu kemur fram ad gera
purfi allmiklar breytingar asamt pvi ad gera parf breytingar 4 storgreidslukerfi
sedlabankans og bokhalds- og uppgjorskerfi hans.

5.18 Kafli 18: Hagtolur

Undir samningskaflann falla reglur um s6fnun og vinnslu upplysinga og gerd hagskyrsina
4 hinum ymsu svidum og er gert rad fyrir ad samremdum reglum og adferdafredi
Hagstofu ESB sé¢ fylgt. Island fylgir alpjodlegum stodlum um hagskyrslugerd og hefur
tekio patt i Evropska hagskyrslusamstarfinu i samhengi EES-samningsins.

fsland hefur fallist 4 reglur Evropusambandsins sem varda samningskaflann eins og pzr
voru 15. juni 2011 en hefur farid fram & sérlausnir og undanpagur, vegna smedar landsins
og erfidleika sem stafa af pvi ad eldri upplysingar eru ekki adgengilegar. ba hefur Island
oskad eftir adlogunartima til ad samraema hagskyrslugerd reglum ESB og hefur lagt fram
adgerdaraztlun 1 pvi samandi.

[ framvinduskyrslum framkvamdastjornarinnar er bent 4 ad nokkud vanti upp 4 ad fullu
samraemi s¢ nad i hagskyrslugerd og er bent 4 ad Urbatur krefjist aukins mannafla og
fjarmagns. Lokunarvidmid vegna kaflans lata ad pvi ad framkvaemdastjorninni séu sendar
tilteknar upplysingar, samkvemt forskriftum Hagstofu ESB.

19



5.19 Kafli 19: Félagsmal og atvinnumal

Reglur sem falla undir samningskaflann eru vidamiklar og varda beedi vinnurétt og
félagsmalastefnu sambandsins. bar eru af ymsum toga og fela oft i sér samrad og minni
samraemingu en bindandi reglur myndu krefjast. Meginporri peirra reglna sem heyra undir
samningskaflann hafa verid innleiddar i islenska 16ggjof 4 grundvelli samningsins um
Evropska efnahagssvedio.

fsland hefur fallist 4 reglur ESB & pessu svidi eins og pear voru 16. mars 2011 og hefur
ekki farid fram & sérlausnir, undanpagur, eda adlogunartimabil en hefur almennt visad til
mikilvegis kjarasamninga a islenskum vinnumarkadi og mikilveegis pess ad koma i veg
fyrir undirbod & vinnumarkadi.

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar kemur fram ad almennt sé svidid vel
samramt, en nokkur atridi purfi frekari skodunar, p. 4. m. gerdir & svidi jafnréttismala.
lokunarviomidum kaflans eru tilteknar tilskipanir um jafnrétti & 60rum svidum en
vardandi kynjajafnrétti, s.s. vardandi kynpatt og pjoderni, aldur, traarbrogd og kynhneigd.
Er farid fram 4 a0 innleidingu verdi lokid og ad tryggt sé ad heegt sé¢ ad framfylgja peim
reglum sem settar eru fra adildardegi.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad samningskaflinn hafi verid
opnadur 22. juni 2012 og ad vidredur hafi stadid yfir pegar hlé var gert a
adildarvidredunum.

Vinnuloggjof, félags- og atvinnumal, auk félagsmalastefnu og jafnréttismala hafa proast i
pa att ad veita launpegum og 60rum pjoofélagshopum frekari vernd, 1 samremi vid
stefnumoétun ESB. A moti kemur ad stefnumid ESB i malefnum innri markadarins og
samkeppni geta leitt til togstreitu milli ESB og adildarrikjanna og stefnu peirra a svidum
vinnuréttar og félagsmalastefnu. Vegna pess hvernig valdheimildum ESB og
adildarrikjanna er fyrir komid er ekki ad vanta storvegilegra breytinga & pessu svidi i
nainni framtio.

5.20 Kafli 20: Fyrirtzekja- og ionstefna

Samningskaflinn tekur yfir mjog faar bindandi gerdir en tengist 66rum svidum ESB-réttar
naid og hefur pad ad markmidi ad auka samkeppnishefni fyrirtekja, p.m.t. litilla og
medalstorra fyrirteekja. Reglurnar falla undir EES-samninginn og hefur Island fylgt
stefnumotun 4 pessu svidi, m.a. med stefnumotuninni LIsland 2020¢.

fsland hefur fallist 4 reglur Evropusambandsins sem fellur undir samningskaflann eins og
par voru pann 25. mai 2011 og hefur ekki 6skad eftir sérlausnum, undanpagum eda
adlogunartimabili.

[ framvinduskyrslum framkvaemdastjornarinnar kemur fram ad adlogun Islands sé¢ god 4
pessu svidi og framkvaemd i samraemi vid stefnu ESB, en ad adgangur litilla og
medalstorra fyrirteekja ad fjarmégnun geti verid erfid vegna efnahagsastandsins.

Engin lokunarviomid voru sett i kaflanum og voru samningavidradur opnadar 12.
desember 2011 og lokad til bradabirgda sama dag.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad almennt tengist fyrirtakja-
og ionstefna ESB starfsemi innri markadarins sem birtist medal annars i aherslu 4 utbod
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og verktoku, einfoldun opinberrar stjornsyslu og sameiginlegum reglum sem auka
samkeppni og yta undir samstarf pvert a landameeri. P4 kemur fram ad Islendingar taki
mio af stefnu ESB a pessu svioi.

[ nyjum reglum framkvaemdastjornarinnar sem lita ad pvi ad styrkja innri markadinn og
audvelda vidskipti (e. Single Market Act II), koma fram tillogur um frekari sampaettingu
og samremingu reglna sem tlad er ad audvelda fyrirtekjum, einkum litlum og
medalstorum fyrirteekjum, starfsemi 4 innri markadinum.

5.21 Kafli 21: Samevropsk net

Reglur sem falla undir kaflann lata ad uppbyggingu og fjarmégnun grunnvirkja fyrir
samevropsk flutninga-, fjarskipta- og orkunet. I meginatridum hefur Island, i gegnum
EES-samninginn, tekid upp vidmidunarreglur ESB um uppbyggingu samevropskra neta a
svidi flutninga og fjarskipta en paer reglur ESB um styrkveitingar til samgdnguverkefna na
ekki til EES-samningsins. b4 hefur fsland ekki tekid patt i orkunetum ESB.

fslendingar hafa fallist 4 reglur Evropusambandsins & pessu svidi eins og paer voru 10. juni
2011 og hafa ekki farid fram 4 sérlausnir eda undanpagur en hefur lagt aherslu 4 ad tekio
verdi mid af hagsmunum fslands i endurskodun sem stendur yfir 4 reglum um samevropsk
net, p. 4 m. vardandi forgangsverkefni. Islendingum hefur verid bodin patttaka i taknilegri
vinnu vegna innleidingar nyju aztlunarinnar 4 svidi orkuneta.

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar kemur fram ad samraming sé god i
samgongu- og fjarskiptahluta kaflans en engar framfarir hafi ordid i orkuhluta kaflans og
ad vinna purfi ad stefnumoétun. Eins og fram kemur 1 skyrslu utanrikisraduneytisins fra
april 2013 myndi adild ad ESB veita adgang ad fjarmognun verkefna vid grunnvirki sem
falla undir stefnuna og par kemur einnig fram ad Evréopusambandid hafi gefid til kynna ad
4dkvedi Island ad leggja sestreng 4 milli {slands og meginlands Evropu verdi slikt verkefni
styrkheeft.

Samningavidredur um kaflann hofust 12. desember 2011 og var kaflanum lokad til
bradabirgda sama dag. Engin lokunarvidmid voru sett vegna kaflans.

5.22 Kafli 22: Byggdastefna og samrzming uppbyggingasjéda

Samningskaflinn fjallar um byggdastefnu ESB sem er @tlad ad auka jafnvaegi milli sveda
og efla efnahagslega og félagslega samheldni innan sambandsins. Landsaatlun er métud
af hverju adildarriki, p.e. einskonar rammaaztlun, en ein framkvaemdadetlun eda fleiri
fyrir hvern hinna priggja sj6da er gerd & grundvelli hennar.

Samningskaflinn vardar ekki EES-samninginn.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 kemur fram ad & rynifundum um samningskaflann hafi verid 16gd sérstok ahersla a
sérstodu fslands, s.s. vegna mannfadar, strjalbylis, legu landsins og efnahags sem hadur
sé¢ faum framleidsluvorum, asamt pvi ad reifad hafi verid hvernig ntiverandi sérlausnir
einstakra adildarrikja og ystu svaeda sambandsins geti att vid um [sland.

[ framvinduskyrslu framkvaeemdastjornarinnar um stodu samningavidradnanna fra oktober
2012 vid Island kemur fram ad Islendingar hafi hafid undirbuning tima- og
a0gerdaraatlunar til ad maeta krofum samheldnistefnu sambandsins.
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fsland fellst 4 reglur Evropusambandsins um samningskaflann eins og par voru 1. jini
2012 en med fyrirvara um sérlausnir og sérstakar radstafanir sem farid er fram a. I skyrslu
utanrikisraduneytisins um samningavidradur Islands um adild ad ESB fra april 2013 segir
a0 ahersla sé 16gd 4 sérstodu landsins, sem m.a. felist i mannfzd, strjalbyli, erfiou
nattirufari og legu landsins. Enn fremur ad Island purfi ad geta meatt erfidri
samkeppnisadstoou og langvarandi svadisbundinni folksfaekkun med videigandi
radstofunum. Af halfu fslands er pvi 4 grundvelli slikra vidmida farid fram 4 ad samid
verdi um sveigjanleika vid framkvemd byggdastefnunnar og vid akvordun framlaga 0r
uppbyggingarsjodum sambandsins.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur {slands um adild ad ESB fra april
2013 kemur fram ad samningskaflinn hafi verid opnadur 18. desember 2012 og ad
vidraedur standi enn yfir. Vid opnun samningskaflans voru sett pau vidmid ad fslendingar
myndu leggja fyrir framkvemdastjornina itarlega adgerdaraetlun og tengda timat6flu sem
meli fyrir um skyr markmid og timaramma um framkvemd & samheldnistefnu
sambandsins og naudsynlegar stofnanir. Einnig ad Island legdi fyrir
framkvaemdarstjornina  4etlun  um  framkvemd samheldnistefnu  sambandsins.
Lokunarvidmid samningskaflans folu i sér ad Island taki upp stofnauppsetningu fyrir
framkveemd 4 samheldnistefnu ESB. Einnig ad Island leggi fyrir framkvamdarstjornina
aztlun fyrir framkveemd samheldnistefnu sambandsins. Jafnframt ad Island ljiki og leggi
fyrir framkvemdastjornarinnar drog ad landsadatlun og af adgerdadetlun. b4 var farid
fram 4 ad Island ljuki vid og leggi fram drog ad hénnun af upplysingarstjornunarkerfi
(MIS) landsins.

[ samningsafstodu Islendinga kemur fram ad ljiika 4tti i mars 2013 mati 4 nugildandi
16ggjof er atti ad leida 1 ljos hvort gera pyrfti breytingar a4 innlendri 16ggjof til ad
framkveema samheldnistefnu ESB 4 Islandi. Athugunin atti einkum ad beinast ad peirri
stjornsyslu sem parf ad vera til stadar vid framkveemd samheldnistefnunnar asamt
samspili stefnunnar vid innlenda byggdastefnu og vinnumala- og félagsmalastefnu.

5.23 Kafli 23: Réttarvarsla og grundvallarréttindi

Efni samningskaflans snyr ad reglum sem eiga ad tryggja sjalfsteda og 6hada domstola,
fullnaegjandi vernd mannréttinda, réttindi sambandsborgara asamt reglum gegn spillingu.
Efni samningskaflans Iytur pvi einkum ad domskerfinu, vornum gegn spillingu,
personuvernd, sambandsborgararétti og mannréttindum. Samkvemt samningsafstodu
[slendinga eru réttarreglur sem falla undir samningskaflann ad miklu leyti byggdar 4
alpjodlegum skuldbindingum landsmanna sem hafa na pegar verid innleiddar.

Samningskaflinn vardar almennt séd ekki EES-samninginn. Tekid er fram i
samningsafstodu Islands ad regluverk er snertir vernd persénuupplysinga sé eini pattur
samningskaflans sem falli beint undir EES-samninginn og {slendingar hafi pvi byggt upp
l6ggjafar- og stofnanaramma til samraemis vid reglur ESB.

Samningahopurinn vann greinargerd um samningskaflann og par kemur t.a.m. fram ad
framkvaemdastjornin hafi gert athugasemdir vid pvi ad ekki veeri hegt ad afryja
nidurstodu Félagsdoms til Haestaréttar, ef fra eru skildar sektarakvardanir, en lagt var til i
greinargerd ad ntverandi fyrirkomulag um Félagsdéom myndi halda sér hér 4 landi. {
skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidradur islands um adild ad ESB fra april
2013 kemur fram ad eftir ad nanari utskyringar var fallist & pad af halfu ESB ad nuverandi
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fyrirkomulag um Félagsdom ramadist innan reglna ESB og var pvi ekki 6skad eftir
sérlausn um petta atridi i samningsafstoou Islendinga.

[ skyrslum framkvamdastjornarinnar um st6du samningavidraednanna fra oktober 2012 og
oktober 2013 kemur fram ad Islendingar haldi afram ad hafa haa stadla 4 svidi domskerfis
og grundvallarréttinda og ad arangur hafi ordid i ad styrkja frekar stefnu gegn spillingu &
fslandi. Hins vegar er tekid fram ad 16ggjof 4 svidi personuverndar sé ekki ad fullu i
samraemi vid réttarreglur sambandsins.

Tekid er fram i samningsafstodu Islendinga ad peir fari ekki fram 4 sérlausnir, undanpagur
eda adlogunartimabil vegna samningskaflans.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 kemur fram ad samningskaflinn hafi verid opnadur 12. desember og lokad sama
dag.. Vi0d opnun og lokun samningskaflans var i hvorugu tilfella sett viomid af halfu ESB.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 kemur fram ad innleida purfi hér & landi radstafanir ESB gegn spillingu 4samt pvi ad
lagabreytingar purfi ad eiga sér stad til ad samremast réttarreglum ESB um
personuupplysingar og tryggja ad rikisborgarar ESB geti kosid og bodid sig fram i
kosningum til sveitarstjorna 4 {slandi og til Evrépupingsins.

5.24 Kafli 24: Doms- og innanrikismal

Samkveemt greinargerd samningahopsins fellur undir samningskaflann samstarf a svidi
einka-, refsi-, 16greglu- og tollamala en hann varda jafnframt mal tengd innflytjendum og
ytri landamerum, Schengensamstarfinu og perséonuvernd. Tekid er fram ad umfangsmesti
hluti samningskaflans sé Schengensamstarfid en Island hefur verid adili ad pvi fra mars
2001. Fram kemur i samningsafstodu Islands ad sa takmarkadi hluti 16ggjafarinnar sem
fellur undir EES-samninginn hefur nu pegar verid tekinn upp i islenskan rétt. Fram kemur
i greinargerd samningahopsins ad ekki s¢ talid ad 10ggjof samningskaflans muni valda
erfidleikum hér 4 landi. I fundarfrisognum samningahdpsins kemur m.a. fram ad huga
purfi sérstaklega ad atrioum er vardi umfangsmiklar breytingar 4 tolvukerfum t.d.
sakaskrar og skrar tollgasluyfirvalda og vanda vardandi meidyrdamalaflakk. |
framvinduskyrslum framkvemdastjérnarinnar um stédu samningskaflans fra oktober 2012
og 2013 kemur fram ad Islendingar haldi afram ad beita Schengensamningnum og ad
g60ur arangur hafi nddst i samramingu a réttarreglum 4 svidi doms- og innanrikismala en
a0 samremingu Vvid réttarreglur sambandsins 4 svidi  folksflutninga, hela,
domstolasamstarfs og tolvuglaepa sé ekki lokid. Samkvamt samningsafstodu Islands er
ekki farid fram 4 undanpagur eda adlogunartima en hins vegar leggur sland til eftirfarandi
vidbot vid reglugerd um fullnustu 6umdeildra krafna:

Jislandi er heimilt ad neita ad vidurkenna dom i meidyrdamali ef fallist var 4 krofuna
vegna utivistar, vegna mikils malsvarnarkostnadar og astaeda er til pess ad atla ad um sé
a0 reeda meidyrdamalaflakk, ef slik vidurkenning stridir augljoslega gegn allsherjarreglu a
fslandi sbr. 1. mgr. 34. gr. reglugerdar (EB) nr. 44/2001.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 kemur fram ad {sland hafi lagt fram samningsafstodu vegna samningskaflans en ad
ESB hafi ekki lokid vid métun samningsafstoou sinnar. Samningskaflinn hefur ekki verid
opnadur en fyrir 1a ad ekki yrou sett opnunarvidomio.
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Tekid er fram i samningsafstodu Islands ad vegna adildar Islands ad EES og patttoku i
Schengen-samstarfinu hafi l6ggjafar- og stofnanarammi verid byggdur upp hér a landi i
samremi vid reglur Evropusambandsins sem vardi petta malefni og ad Islendingar hafi
reynslu af evropsku samstarfi. Hins vegar segir greinargerd samningahopsins ad porf sé 4
lagabreytingum vegna samningskaflans en talid sé ad per yrdu ad miklu leyti teeknilegs
edlis.

5.25 Kafli 25: Visindi og rannséknir

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidradur Islands um adild ad ESB fra april
2013 segir ad samstarf visinda og rannsokna sé mikilvaegur lidur i samvinnu adildarrikja
ESB og tilgangur pess s¢ medal annars ad efla samkeppnishafni, nyskdpun og atvinnu i
Evrépu.

i samningsafstodu Islands kemur fram ad EES-samningurinn taki til pessa malaflokks.

Vakin er athygli 4 pvi i greinargerd samningahopsins ad Island tekur ekki patt i verkefnum
4 vegum sjods ESB fyrir kola- og stalrannsoknir né fast pad vid kjarnorkurannsoknir og
pad hefur aldrei tengst rammaaztlunum Kjarnorkubandalags Evropu um rannséknir og
teknipréun. Fram kemur ad mikilvaegustu hagsmunirnir varu peir ad med adild fengi
fsland ad taka fullan patt i métun og akvordunum vegna visinda-, rannsdkna- og
préunarsamstarfs 4 vegum ESB.

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar fra oktober 2012 og 2013 um stoédu
samningavidrednanna kemur fram ad islenskar reglur séu i godu samremi vid reglur
sambandsins 4 svidi visinda og rannsékna. slendingar haldi 4fram ad taka patt i sjoundu
rammaaatlun sambandsins med virkum haetti.

Tekid er fram i samningsafstodu Islands ad landid fer ekki fram 4 sérlausnir, undanpagur
eda a0logunartimabil vegna samningskaflans.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint frd pvi ad samningskaflinn hafi verid opnadur pann 27. juni 2011 og lokad
til bradabirgda sama dag. Hvorki voru sett vidmid vid opnun samningskaflans né vid
lokun hans.

Fram kemur i samningsafstodu Islands ad lagarammi sé fyrir hendi til ad halda afram ad
innleida reglur Evropusambandsins & pessu svidi hafa beri hugfast ad ekki sé gerd krafa
um 16gleidingu ESB reglna i innlenda 16ggjof hvad vardar samningskaflann. { greinargerd
samningah6psins um kaflann er greint fra pvi ad fsland tengist rammaazetlunum ESB 4
svidi rannsokna og préunar vegna adildar landsins ad EES-samningnum og réttarreglur &
svidi rannsokna og prounar hafi ekki verid pess edlis ad peer hafi verid teknar upp i
landslog.

5.26 Kafli 26: Menntun og menning

Undir samningskaflann falla reglur um menntun, starfspjalfun, askulydsmal og iprottir,
auk samvinnu 4 svidi menningarmala. Reglur & pessu svidi eru adeins i litlum meeli
samreemdar med bindandi reglum, en samradsferli og samvinna, auk fjarmégnunar ESB
einkennir petta svid. Island hefur tekid patt i samvinnu 4 svidi menntamala, eskulydsmala
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og menningarmala i gegnum EES-samninginn og hefur lyst yfir ahuga 4 ad taka patt i
stefnumotun og opnu samradsferli & pessum svidum.

fsland hefur fallist 4 reglur Evrépusambandsins eins og paer voru 14. jantiar 2011 og hefur
ekki 6skad eftir undanpagum, sérlausnum eda adldgunartimabilum 4 pessum svidum.

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar kemur fram ad svidid sé vel samraemt
vegna EES-samningsins. Engin opnunar- eda lokunarviomid voru sett i kaflanum og var
samningskaflanum lokad til bradabirgda sama dag og vidredur hofust um hann 27. jini
2011.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad sland hafi tekid patt i
aetlunum ESB, auk pess sem ad framan greinir m.a. i ungmennaaatlun ESB. Pa er tekid
fram ad i kvikmyndagerd, bokmenntapydingum, ténlist og leiklist hafi {slendingar notid
g60s af menningarasetlun ESB. Tekid er fram ad ekki hafi verid 6skad eftir sérlausnum
eda undanpagum i kaflanum og ad samningavidoredum um kaflann hafi verid lokid og
kaflanum lokad til bradabirgda i juni 2011.

5.27 Kafli 27: Umhverfismal

Undir samningskaflann fellur mikid magn reglna sem vardar umhverfisvernd og fer
samreming reglna vaxandi 4 pessu svidi. Med Lissabonsattmalanum var med beinum
hatti visad 1 pau markmid ESB ad studla ad o6flugri umhverfisvernd og auknum
umhverfisgaedum auk pess sem visad er til sjalfbaerrar prounar i grein 3(3) SESB. Akvaedi
sattmalanna breyttust po ekki verulega med Lissabonsattmalanum, ef fra er talin bein
tilvisun 1 barattuna gegn loftlagsbreytingum.

fsland hefur fallist 4 reglur Evropusambandsins 4 pessu svidi eins og per voru 7. jantar
2012, med fyrirvara um samninga um sérlausnir og adldogunartima. Toluvert er um
sérlausnir sem 6skad er eftir, sérstaklega 4 svidi nattruverndar (m.a. um hvali, seli, villta
fugla) par sem Island fer fram 4 sérlausnir um aframhaldandi nytingu tiltekinna
dyrategunda. Einnig er o6skad eftir sérlausnum og adlogunartimabilum ad pvi er vardar
reglur um vatnsgadi og loftgaedi, p.m.t. rokgjorn efnasambond (bensin) og samsetningu
bensins. P4 hefur Island sett fram samningsafstdu sina vardandi vidskipti med
losunarheimildir grédurhusalofttegunda.

[ framvinduskyrslum framkvaemdastjornarinnar kemur fram ad EES-samningurinn geri
pad ad verkum ad 16g og reglur & Islandi séu i nokkud godu samremi vid reglur
Evrépusambandsins ad pessu leyti, med fyrirvorum sem lita ad frekari framkvemd a
akvednum svidum, og fyrirvorum vardandi nattaruvernd. Lokunarviomid hafa ekki verid
sett 1 kaflanum.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins frd april 2013 kemur fram ad o6skad hafi verid eftir
sérlausnum og adlégunum, m.a. i samraeemi vid par sérlausnir sem fengust vid gerd EES-
samningsins. P4 kemur fram ad vidraedur um kaflann hafi hafist 18. desember 2012 og
hafi stadid yfir er hl¢ var gert 4 adildarvioredunum. Hvorki hafa verid sett opnunar- eda
lokunarviomid i kaflanum.
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5.28 Kafli 28: Neytenda- og heilsuvernd

Samningskaflinn fjallar um neytenda- og heilsuvernd og tekur til gerda sem ESB hefur
sett, annars vegar med heimild i lagasetningarheimildum innri markadarins og hins vegar
med sjalfstedum heimildum sem @tlad er ad vernda neytendur og almannaheilbrigdi.
Reglurnar um neytendavernd eru enn nokkud brotakenndar og hafa tilraunir til
heildarlagasamraemingar maett moétstoou adildarrikjanna og ekki gengid hratt fyrir sig.
Reglur um neytenda- og heilsuvernd falla ad miklu leyti undir EES-samninginn.

Island hefur fallist & reglur Evropusambandsins 4 pessu svidi ad 6llu leyti eins og per
voru 16. mai 2011.

[ framvinduskyrslum framkvamdastjornarinnar kemur fram ad samreming sé¢ god 4
pessum svidum, en frekari samreming sé naudsynleg ad pvi er vardar tiltekin atridi
neytendaverndar og lyoheilsu. Pa leggur framkvemdastjornin aherslu a4 frekari
samraemingu 4 svidi vorudryggis og markadseftirlits sem pvi tengist. Engin lokunarvidmid
voru sett og var kaflanum lokad til bradabirgda sama dag og hann var opnadur, 30. mars
2012.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013 kemur fram ad sland hafi ekki samid um
adlaganir eda sérlausnir 4 pessum svidum i EES-samningnum og endurspegli
samningsafstada Islands pad.

Engar grundvallarbreytingar eru fyrirsjaanlegar a pessu svidi sambandsréttar, en liklegt er
a0 svidio proist afram 1 pa att ad styrkja neytenda- og heilsuvernd innan sambandsins.

5.29 Kafli 29: Tollabandalag

Samningskaflinn fjallar um tollabandalag ESB og felur adild i sér inngongu i
tollabandalagid. EES-samningurinn felur ekki i sér tollabandalag og vid gerd EES-
samningsins var einnig samid um ad landbUnadarafurdir veru i stérum drattum
undanpegnar tollfridindum innan EES-sveedisins. Friverslun med sjavarafurdir voru einnig
settar skordur. Pessi atridi myndu breytast vid adild, auk pess sem sameiginlegur tollur inn
a4 ESB sva0i0, akvardadur af stofnunum ESB, yrdi tekinn upp. Prir fjordu tolltekna
myndu renna til ESB, en tolltekjur fjarmagna starfsemi ESB.

Samningskaflinn tekur einnig til eftirlits vegna 6loglegs varnings og vegna brota &
hugverkaréttindum auk eftirlits med gjaldeyrisatflutningi og innflutningi, sem og inn- og
utflutningi menningarverdmeta. Pa er fjallad um samvinnu tollyfirvalda og samhafda
rafreena tollmedferd, sem er i vinnslu innan ESB.

Islendingar hafa fallist 4 reglur Evropusambandsins um petta efni eins og paer voru 15.
mai 2012, med fyrirvorum um sérlausnir og undanpdgur sem settar eru fram i
samningskafla um utanrikistengsl og landbunad . Er par haldid til haga fyrirvérum sem
varda neikvaed ahrif sem breytingar 4 innflutningstollum adfanga til mikilveegra
atvinnuvega, s.s. orkufreks idnadar, fiskvinnslu, fiskeldis o.s.frv. getu haft. Fyrirvarar eru
auk pess gerdir vid tolla 4 landbtinadarafurdir og Islendingar hafa 6skad eftir ad vidhalda
akveonu eftirliti 4 innri landamaerum ESB, sem einkum lytur ad innflutningi 6loglegrar
voru. Er talid a0 slikt eftirlit, ad seenskri fyrirmynd, ramist innan reglna ESB, eins og fram
kemur i skyrslu utanrikisraduneytisins fra april 2013.
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[ framvinduskyrslum framkvaemdastjornarinnar kemur fram ad vinna purfi ad innleidingu
heildartollaloggjafar ESB og ad stjornsysla Islendinga fari batnandi, en upphaflega taldi
framkvemdastjornin ad nokkud vantadi upp 4 ad hun veeri nzgilega 6flug 4 pessu svidi. {
lokunarvidmidum fyrir kaflann koma fram atridi 4 bord vid ad Islendingar leggi fram
nakvama timaaztlun og adgerdaraztlun um adlogun l6ggjafar ad tollaloggjof ESB og
syni raunverulegan arangur i vidleitni sinni til ad framkveema tollaloggjof ESB fra
adildardegi, auk raunhaefrar detlunar um naudsynleg télvukerfi.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins kemur fram ad vidraedur hafi hafist um kaflann 24.
oktober 2012 og hafi stadid yfir er hlé var gert 4 adildarvidoredunum.

Vinna stendur yfir vid breytingar & reglum sem falla undir samningskaflann, einkum
proun i att ad rafraenni tollafgreidslu, og virdist midad vidad par breytingar verdi ad fullu
komnar til framkvamda innan sambandsins arid 2020.

5.30 Kafli 30: Utanrikistengsl

Samningskafli pessi vardar utanrikistengsl ESB, sameiginlega vidskiptastefnu
sambandsins og stefnu pess 4 svidi préunarsamvinnu, neydar- og mannudaradstodar en
samkvaemt greinargerd samningahopsins falla undir undir sameiginlega vidskiptastefnu
ESB m.a. vidskipti vid riki utan ESB, og einnig ymsar einhlida radstafanir sem varda
millirikjavidskipti.

[ samningsafstodu Islands segir ad EES-samningurinn feli hvorki i sér sameiginlega ytri
tollskra né sameiginlega vidskiptastefnu en pratt fyrir pad sé vidskiptastefna Islands
gagnvart rikjum utan sambandsins naskyld stefnu ESB.

Samningahopurinn ryndi vidskiptasamninga og friverslunarsamninga og hugsanlegar
breytingar 4 markadsadgangi Islands ef Island yrdi adila ad ESB. Athuganir sneru einkum
4 marka0sadgangi fyrir landbGnadarvorur og sjavarafurdir. Gera matti rad fyrir ad
fjarfestingarsamningar vio nokkur riki myndu falla ur gildi ef til adildar kaemi. Gera matti
rad fyrir auknum adgangi ad peim rikjum sem ESB er med friverslunarsamninga vid en
a0 samband myndi slitna vid riki sem EFTA er med friverslunarsamning vid en ekki
ESB.

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar fra oktéber 2012 og 2013 um stodu
vidraednanna kemur fram ad islenskar réttarreglur vaeru pa pegar mjog i samraemi vid
réttarreglur Evropusambandsins 4 pessu svidi. I samningsafstodu Islands er fallist a reglur
Evropusambandsins 4 pessu svidi en ad teknu tilliti til sérlausna og fyrirvara. { skyrslu
utanrikisraduneytisins um samningavidradur Islands um adild ad ESB fra april 2013
kemur fram ad i samningsafstoounni s¢ pess farid 4 leit & svidi utanrikisvidskipta ad leitad
s¢ leida til ad innflutningur 4 adfongum til orkufreks idnadar, hraefnis til fiskvinnslu og
adfanga til fiskveida og fiskeldis raskist sem minnst vid adild. Einnig segir par ad i
samningsafstodu Islands sé farid fram & samstarf vid ESB um ad adild Islands hafi sem
minnst ahrif 4 vidskipti vid 16nd utan pess. Ennfremur segir ad 16g0 hafi verid ahersla 4 ad
n4id samband Islands og Fareyja, sem kemur m.a. fram Hoyvikursamningnum, yrdi
vardveitt. Tekid er einnig par fram ad gerdur sé fyrirvari um tollvernd i landbuinadi i
samningsafstodunni. Tollverndin sé ein af meginstodum innlendrar landbinadarstefnu.
Naudsynlegt sé a0 fjalla um petta mal i kafla um landbiinadarmal og leita leida til pess ad
bata tollverndina upp med 6drum hetti, til deemis med beinum studningi. I afstodunni
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askilur Island sér rétt til ad vikja aftur ad malinu vardandi vidraedur um samningskaflann
ef fullnegjandi leidir myndu ekki finnast an pess ad slikar leidir séu skyrdar frekar i
skyrslunni.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidraedur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi samningskaflinn hafi verid opnadur 18. desember 2012 og ad
vioredur hafi stadid yfir & peim timapunkti. Ekki voru sett viomid vid opnun
samningskaflans. Hins vegar voru sett pau lokunarvidmid ad fsland hefdi gott samstarf
vid ESB innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar.

5.31 Kafli 31: Utanrikis- 6ryggis- og varnarmal

Meginmarkmid sameiginlegrar utanrikis- og oOryggisstefnu ESB er ad tryggja Oryggi
adildarrikja sambandsins med pvi ad studla ad fridi a alpjédavettvangi en adildarrikin
standa vord um sameiginleg gildi og hagsmuni sina i samremi vid stofnsattmala
Sameinudu pjodanna. Undir sameiginlega utanrikis- og oryggisstefnu fellur sameiginleg
Oryggis- og varnarstefha ESB en sambandid stendur fyrir {jolpjodlegum
fridargaesluverkefnum og veitir vidteka mannidar- og neydaradstod.

EES-samningurinn tekur ekki pessa svids.

[ greinargerd samningahépsins er talid ad adeins sé porf 4 minnihéttar breytingum. Adild
fslands ad valkvaeedum stofnunum ESB yrdi skodud ef til adildar keemi.

[ framvinduskyrslum framkvemdastjornarinnar fra oktober 2012 og 2013 um stodu
samningavidradnanna gagnvart {slandi kemur fram ad i storum drattum séu 16g og reglur
4 Islandi i goédu samremi vid reglur Evropusambandsins 4 pessu svidi. Jafnframt ad
Islendingar hafi préad frekar aztlun um nordurslodir i 1jési markmida peirra um ad leika
virku og aberandi hlutverki i svaedisbundnum stofnunum sem per varoa.

fsland fer ekki fram 4 sérlausnir, undanpagur eda adlogunartimabil vegna
samningskaflans. Hins vegar er tekid fram i samningsafstodu fslands ad fsland muni
vidhalda valdheimildum sinum i 6ryggis- og varnarmalum og stada pess sem herlauss
lands muni verda oObreytt. {sland mun, i samrami vid akvaedi sattmalanna, vidhalda
valdheimildum sinum i 6ryggis- og varnarmalum.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi ad samningskaflinn hafi verid opnadur 30. mars 2012 og honum hafi
verid lokad til bradabirgda sama dag. A fundinum pann 30. mars 2012 var jafnframt 16gd
fram sameiginleg yfirlysing Islands og adildarrikjanna um kaflann um sameiginlega stefnu
i Oryggis- og varnarmalum en par kemur fram ad akvadi pess efnis i sattmala ESB hafi
ekki ahrif 4 sérstodu stefnu Islands i Oryggis- og varnarmalum sem herlaust land.
Jafnframt ad akvaedi sattmalans um sameiginlega stefnu i utanrikis- og 6ryggismalum hafi
ekki ahrif 4 gildandi lagagrundvoll, abyrgd og vold fslands i tengslum vid métun og
framfylgd sameiginlegra stefnu {slands i peim efnum. Fram kemur i yfirlysingunni ad hiin
hefdi ordid vidauki vid lokagerd (e. final act) adildarsattmalans (e. accession treaty). Vid
opnun og lokun samningskaflans var i hvorugu tilfelli sett viomid af halfu ESB.

[ greinargerd samningahopsins kemur fram ad ekki sé talin porf 4 umfangsmiklum
lagabreytingum, en m.a. er tilgreint i greinargerdinni ad endurskoda pyrfti og eftir
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atvikum breyta [6gum um framkvamd alpjodlegra pvingunaradgerda, asamt reglugerdum
a grundvelli peirra.

5.32 Kafli 32: Fjarhagslegt eftirlit

[ greinargerd samningahdpsins segir ad réttarreglur ESB 4 pessu svidi taki til innra
fjarhagseftirlits hja hinu opinbera er varda (i) fjarhagsstjorn og eftirlit, (b) innri
endurskodun og (iii) midleega samhaefingareiningu og ytri endurskodun. Samningskaflinn
vardar einnig vernd fjarhagslegra hagsmuna ESB, m.a. gegn fjarsvikum og vernd evrunnar
gegn folsunum.

Samningskaflinn fellur ekki undir EES-samninginn.

Fram kemur i greinargerd og fundarfrasdgnum samningahopsins ad samningsatridi er
snerta samningskaflann séu ventanlega fa. Logd var ahersla a taka pyrfti tillit til smadar
islenska stjornkerfisins og finna pyrfti leidir til ad fyrirkomulagido yrdi hagkvemt en
uppfyllti samt sem &dur paer kréfur sem gerdar eru i peim efnum.

[ framvinduskyrslu framkveemdastjornarinnar um stddu samningavidradnanna fra oktober
2012 segir ad i storum drattum séu islensk 10g og reglur i samraemi vid alpjodlega stadla
og godar starfsvenjur a svidi fjarhagslegs eftirlits. Hins vegar purfi ad halda afram vinnu
vid a0 undirbua stefnuskjal um innra fjarhagseftirlit hja hinu opinbera , koma & fot innri
endurskodun, tryggja reglufylgni vid stadla alpjoda—samtaka rikisendurskodana 4 svioi
ytri endurskodunar og gmta fjarhagslegra hagsmuna ESB. [ framvinduskyrslu
framkvamda-stjornarinnar um stodu samningavidrednanna fra oktéber 2013 segir ad
islenskar reglur hafi ekki breyst i att adt ad reglum ESB um ad koma & fot innri
endurskodun og pa hafi takmarkadu arangur nads i att ad reglum ESB til ad tryggja
samkvemni vid stadla & svidi ytri endurskodunar.

Tekid er fram i samningsafstodu Islands ad fsland liti svo a ad hagt sé ad fylgja
alpjodlega vidurkenndum stodlum og bestu starfsvenjum Evrépusambandsins samtimis
pvi ad gerdar séu sérstakar rddstafanir med tilliti til smadar margra opinberra stofnana.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi a0 samningskaflinn hafi verid opnadur 22. jini 2012 og ad vidraedur
standi enn yfir. Ekki voru sett viomid vid opnun samningskaflans en hins vegar hefur
veri0 farid fram 4 ad endurskodun og framkvaemd & innra fjarhagseftirliti hja hinu
opinbera haldi afram . Einnig purfi ad fullgera breytingar a islenskri refsiloggjof i
samraemi vid sattmala ESB um vernd fjarhagslegra hagsmuna sambandsins og bokanir vid
hann til ad gera fulla framkvemd mogulega vio adildardag. Jafnframt ad setja upp
arangursrika og skilvirka samraemingar pjonustu til ad tryggja efndir a skuldbindingum
og beitingu 4 dkvaedum um vettvangseftirlit og skodanir

Fram kemur i skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidradur islands um adild ad
ESB fra april 2013 a0 innra fjarhagseftirlit hins opinbera hér a landi s i meginatridum i
samraemi vid bestu starfsvenjur ESB og alpjodlega stadla. Hins vegar sé¢ porf & frekari
formfestu, skyrara verklagi og ad efla innri endurskodun.
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5.33 Kafli 33: Framlagsmal

Samningskaflinn vardar fjarlog ESB og pau fjarframlog sem einstok adildarriki purfa ad
inna af hendi til ad standa straum af utgjoldum sambandsins samkvemt greinargerd
samningahopsins. Fjarlog ESB eru einkum fjarmognud med svokdlludum eigin tekjum (e.
own resources) adildarrikjanna. Einnig segir ad flestar réttarreglur samningskaflans luti ad
pvi ad tryggja videigandi stjornsyslugetu hja adildarrikjum svo ad tutreikningar og
reikningsskil & fjarframlogum til ESB séu rétt og samremi milli adildarrikja. Jafnframt
parf ad uppfylla kréfur sambandsins um innheimtu tilheyrandi gjalda, utgreidslur og
medhondlun eigin tekna.

Fram kemur i samningsafstodu fslands ad samningskaflinn vardi ekki EES-samninginn.

[ fundarfraségnum samningahopsins kemur fram ad mogulega veeri lagabreytinga porf
vegna sj0 réttarreglna er falla undir samningskaflans og ad fjarhagsleg ahrif samnings-
kaflans veaeru augljoslega toluverd par sem ad vid adild myndu m.a. greidslur vegna EES-
samningsins falla nidur. Jafnframt kemur m.a. fram ad Islandi pyrfti ad tryggja vernd
fjarhagslegra hagsmuna ESB og koma pyrfti i veg fyrir fjarsvik, badi hvad vardar framlog
fslands og ESB.

[ framvinduskyrslu framkvaemdastjornarinnar um stdu samningavidradnanna fra oktober
2012 segir ad heilt yfir 1itid hafi [sland nad godu stigi samraemingar 4 peim stefnusvidum
er liggja til grundvallar og hafa ahrif 4 framlagsmal. Hins vegar segir ad setja purfi
formlega upp samhafingardeild til ad styra undirbuningi vegna foradildar og einnig purfi
ad setja verkferla. Jafnframt er tekid fram ad pad purfi ad tilnefna ymsar stofnanir sem
eiga ad koma ad kerfi um eigin tekjur (OWNRES) asamt pvi ad skilgreina verkefni peirra
og skyldur. [ framvinduskyrslu framkvamdastjornarinnar um stodu samningavidradnanna
fra oktober 2013 kemur fram ad enn séu bil til stadar vardandi rétta beitingu a reglum um
eigin tekjur.

Tekid er fram i samningsafstodu Islands ad Island oski eftir adlogunartimabili i kjolfar
adildar ad ESB par sem videigandi leidréttingarrddstofunum yrdi beitt til pess ad 1étta
fjarhagslegum byrdum af rikissjodi Islands vegna fyrirsédrar seinkunar framlaga af
fljarlogum ESB og pa ekki sist vardandi samheldnistefnumidin. Tekio er fram ad lengd
a0logunartimabilsins og tilhdgun leidréttingarradstafana vaeru had frekari samninga-
vidredum. Jafnframt segir ad huga purfi ad pvi hvert heildarframlag fslands til ESB
verdur og hvert hlutfall framlagsins af vergum pjédartekjum verdur samanborid vid 6nnur
adildarriki med svipada uppbyggingu og svipadar félagslegar og efnahagslegar adstaedur,
auk pess sem taka parf tillit til framlaga af fjarlogum ESB vegna samninga um adra kafla.
betta veeri p6 hao frekari samningsvidradum.

[ skyrslu utanrikisraduneytisins um samningavidredur Islands um adild ad ESB fra april
2013 er greint fra pvi samningskaflinn hafi verid opnadur 12. desember 2011 og ad
vioredur hafi enn stadid yfir. Vid opnun samningskaflans voru ekki sett vidmid. Hins
vegar eru sett pau vidmid vid lokun samningskaflans ad fsland auki stjornsyslulega getu
sina og sampykki adgerdaraztlun fyrir frekari préun og undirbining a starfsreglum til ad
tryggja ad fra adild geti fsland reiknad réttilega, aztlad, gert grein fyrir, innheimt, greitt,
stjornad og gefid skyrslur til ESB um eigin tekjur i samreemi vid réttarreglurnar.
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[ samningsafstodu Islands kemur fram ad samraema purfi reglur i islenskri 16ggjof
vardandi hefobundnar eigin tekjur, reglur og skilgreiningar i islenskri 16ggjof vardandi
tekjur af virdisaukaskatti og ad naudsynlegt veeri ad gera frekari breytingar & sumum
pattum vid mat & vergum pjodartekjum.

A.6 Stzkkunarstefna Evrépusambandsins pegar island szkir um adild

Til ad atta sig a4 nuverandi stodu adildarvidraedna Islands vid Evrépusambandid er
mikilvaegt ad hafa proun adildarferlis sambandsins i huga og hafa skyra mynd af pvi
hvernig adildarferlinu var hattad pegar Island sotti um.

Steekkunarstefna Evropusambandsins hefur tekid ymsum breytingum gegnum tidina. Hin
endurspeglar pann politiska og efnahagslega veruleika sem vid blasir &4 hverjum tima.

Sex 16nd stéou ad Romarsamningnum sem 60ladist gildi arid 1958, en pad voru Belgia,
Frakkland, Holland, ftalia, Luxemborg og Sambandslydveldid Pyskaland. Premur arum
seinna sottu Danir, Bretar, Nordmenn og {rar um adild. Samningavidredur hofust vid
pessi riki og svo for ad Bretar, Danir og frar urdu medlimir 4rid 1973. Noregur hafnadi
aoild i pjodaratkvaedagreidslu ario 1972.

Grikkir sottu um adild arid 1975 og hofust adildarvidraedur arid 1976. Premur arum seinna
urdu Grikkir adilar ad bandalaginu. Arid 1977 séttu Spann og Portugal um adild ad pvi
sem pa var Efnahagsbandalagid og gerdust pau adilar arid 1986.

[ neestu steekkunarlotu sottu Austurrikismenn um adild, pbad var arid 1989, Sviar arid 1991,
og Finnar arid 1992. Noregur sotti aftur um adild arid 1992. Adildarvidredur vio pessi
16nd gengu hratt fyrir sig. Peer hofust snemma ars 1993 og voru pessi 16nd ordin adilar i
byrjun ars 1995.

Lok niunda aratugar sidustu aldar einkenndist af miklum umbrotum i mid- og austurhluta
Evropu, pegar stjornkerfi svokalladra austantjaldsrikja hrundu hvert af 60ru. Hin nyfrjalsu
riki syndu morg hver ahuga 4 ad szkja um adild ad Evropusambandinu. A sama tima var
politiskur vilji til ad veita peim inngdngu. Enda for pad svo ad Bulgaria, Eistland,
Lettland, Lithaen, Polland, Rtimenia, Slovakia, Slévenia og Tékkland séttu 611 um aoild &
arunum 1994-1996. I millitidinni hofdu Malta og Kypur sott um adild, p.e. arid 1990.

Vidraour vid Eistland, Polland, Sloveniu, Tékkland, Ungverjaland og Kypur hofust i mars
1998 en vidredur vid Bulgaria, Lettland, Lithden, Rumeniu, Slévakiu og Méltu héfust um
mitt arid 2000. Vidraedum vid pessi 16nd var lokid & tveimur arum, nema vid Bulgariu og
Rimeniu, en vidradum vid pau lauk arid 2004. Oll 16ndin, nema pau tvd sidastnefndu
urdu adilar arid 2004 en Bulgaria og Rimenia urdu adilar arid 2007.

Sidasta riki0 sem ordid hefur adili ad sambandinu er Kroatia, en pad sotti um arid 2003.
Vidredurnar hofust ario 2005 og peim lauk 1 jini arid 2011. Kroéatar gengu i
Evropusambandid pann 1. jali 2013.

NG eru pau riki sem hafa st6du umsoknarrikis fimm talsins, en pad eru auk [slands,
Makedonia, Svartfjallaland, Serbia og Tyrkland. Albania, Bosnia-Hersegévina og
Kosovo hafa 6l stodu mogulegs umsoknarrikis. Albania sotti um arid 2009, Bosnia
Hersegovina og K6s6vo undirbtia nt umsokn sina um adild.
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Af pessari yfirferd ma sja ad sa timi sem lidur fra pvi ad land sakir um adild og pangad til
ad vidredum likur er mjog mislangur. bPad & sér audvitad margar skyringar en peirra er
medal annars agd leita i breytingum & steekkunarstefnunni yfir tima.

Maastricht-sattmalinn markadi upphaf ad stofnun Evropusambandsins, sem sameinadi i
eitt 6lik bandaldg. Um leid vard hlutverk stofnana Evroépusambandsins 1 stekkunarferlinu
veigameira en adur hafoi verid. Med Amsterdam-sattmalanum fra 1997 vard einnig
aherslubreyting vardandi stekkunarstefnuna pegar gerd var krafa um ad ny adildarlénd
skyldu uppfylla skilyrdi um ad virda frelsi, lydraedi, mannréttindi og 16g og reglu.® Fera
ma fyrir pvi rok ad pessi aherslubreyting endurspegli breyttar adstadur vid fall stjérnkerfa
i Austur-Evropu og pa stadreynd ad morg fyrrum austantjaldsriki séttu pad stift ad gerast
adilar 4 sama tima og politiskur vilji var vida i Evropu til ad veita peim inngongu.

Nissa-sattmalinn fra arinu 2001 6l { sér breytingar 4 stofnunum og innvidum sambandsins
sem pottu naudsynlegar til ad gera frekari stekkun mogulega.” Lissabonsattmélinn
60ladist gildi arid 2009, sama ar og Island sotti um adild. Skilningur 4 inntaki hans og
peim breytingum sem hann hafoi i for med sér er naudsynlegur til ad atta sig 4 stéou
umsoknar fslands.®

6.1  SKilyroi fyrir aoild

bau 16nd sem oOska eftir adild ad Evropusambandinu gangast undir akvedin
grundvallarskilyrdi. I meginatridum sntast pau um ad adildarriki sampykki sattméla
Evropusambandsins, markmid peirra og stefnu og paer akvardanir sem teknar hafa verid
peir 60ludust gildi. Gengid er ut fra pvi ad umsodknarriki sakist eftir adild.” ba leidir
innkoma nys rikis ekki til pess ad nytt samband verdi til auk pess sem umsoknarriki ber ad
sampykkja réttarreglur sambandsins (fr. acquis communitare). b4 er umbreytingarfrestur
takmarkadur og felur ekki i sér undanpagu frd grunnsattmalum og meginreglum
sambandsins. P4 er ad lokum gerd krafa um skilyrdi fyrir inngdngu. brju fyrstu atridin
voru pegar hluti af stekkunarstefnu sambandsins arid 1973 en sidasta atridio kom i kjolfar
leidtogafundar i Kaupmannahdfn sem haldinn var arido 1993. betta skilyrdi verdur ad
skoda 1 pvi ljosi ad framundan voru samningavidradur vid nyfrjals 16nd i mid- og austur
Evropu, eins og adur hefur verio fjallad um. S6kum pess hve 6lik pau voru hvad ymsa
innri gerd vardar potti rétt ad setja skilyrdi um naudsynlegar efnahagslegar, lagalegar og
poélitiskar umbatur a0ur en til adildar geeti komid. Med pessu ma segja ad ahersla a
adlogun umsoknarrikja hafi aukist fra pvi sem adur var.

A leidtogafundi 4rid 1997 var akvedid ad veita metti fjarhagslega adstod til
umsoknarrikja til ad audvelda peim ad innleida naudsynlegar réttarreglur. Upphaflega var
um margs konar styrki ad raeda en arid 2007 voru peir sameinadir i eitt kerfi sem sidan
hefur verid skammstafad IPA (e. instrument for pre-accession).

betta er pad adildarferli sem Island gekk inn i pegar pad sotti um adild arid 2009.

% Sj4 nanar kafla 1.3 i vidauka III.

7 Nénari umfjéllun ma finna i vidauka III.

8 vidaukum I og III er fjallad itarlega um Lissabonsattmalann og peer breytingar sem hann hafdi i
for med sér.

? Sja vidauka I, kafla 10.4.1.
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A.7 Gangur vioreonanna

[ meirihlutaaliti utanrikismalanefndar, sem fyrr er vitnad til, kemur fram ad meirihlutinn
telur ad alitid sé mikilvaegur vegvisir ad adildarvidreedum vid Evroépusambandid.'® bar er
fjallad um meginhagsmuni og samningsmarkmid en einnig eru vangaveltur um hve langan
tima adildarvidredurnar gaetu hugsanlega tekid.

[ pridja kafla alitsins er visad til pess ad pad mat sé radandi medal sérfreedinga i proun
Evropusambandsins ad eftir inngdngu Kroéatiu muni ny riki ekki verda tekinn inn i
sambandid fyrr en eftir arid 2015. Pa er visad til pess ad pad sé almenn skodun ad riki 4
bord vid island tti greid leid ad Evroépusambandinu, kjosi pad svo, enda uppfylli pad fra
upphafi 61l skilyrdi adildar og sé medal peirra rikja sem standa naest sambandinu.

[ fimmta kafla élitsins kemur enn fremur fram ad meirihlutinn telji ljost ad
adildarvidredur islands yrdu um margt med 6drum hztt en vid Tyrkland, en 4 pessum
tima hafdi vidredum Kréatiu vid Evropusambandid verid frestad. Liklegt sé ad Island
gangi beint til vidraedna um pau atridi sem falla undir samninginn um Evropska
efnahagssva0id og ljuki peim medan greina pyrfti 16ggjof 4 60rum svidum og semja um
sérstaklega. 1 fylgiskjali V vid 4litid, sem inniheldur yfirferd fjarlagaskrifstofu
fjarmalaraduneytis 4 kostnadarmati vegna umsoknar, er vitnad 1 pad mat
utanrikisraduneytisins ad adildarvidredur gaetu hafist i byrjun ars 2010 og verid lokid um
mitt ar 2011. Sem rokstudningi vid pad mat er bent & reynslu annarra pjéda og er
sérstaklega tiltekid ad Nordmenn hafi lokid adildarvidreedum 4 um pad bil einu ari medan
Sviar, Austurrikismenn og Finnar hafi purft 14 manudi i vidradur."'

begar haft er i huga a0 steekkunarferli Evropusambandsins var komid i peer fostu skordur
sem lyst hefur verid er 6ljost hvers vegna midad var vid hrada umsoknarferlis sem ekki
var lengur unnid eftir vid mat a pvi hve langan tima taeki ad ljuka vidoredunum.

ba var von til pess ad rynivinna vegna peirra kafla sem snertu mal er féllu undir
samninginn um Evropska efnahagssvadid taki fljott af. Ljost er ad st stadreynd ad fsland
er adili a0 samningnum um Evropska efnahagssva0id flytti mjog yfirferd peirra kafla sem
undir pad falla, en engu ad sidur kom 1 1j6s ad rynifundir voru haldnir um alla kaflana sem
voru undir i samningavidraedunum.

Umsoknarferlid drost 4 langinn, sé midad vid ofangreindar aztlanir, og pegar hlé¢ var gert
4 vidreodunum haustid 2013 var stadan su ad kafli um matveladryggi og dyra- og
plontuheilbrigdi, sem og kafli um doms- og innanrikismal hofou ekki verid opnadir, en
samningsafstédu Islands hafoi verid skilad til Evropusambandsins. Pa hofdu fjorir kaflar
ekki verid opnadir.Ekki hafoi heldur verid skilad samningsafstodou um pa til
Evropusambandsins. bessir fjorir kaflar voru um stadfesturétt og pjonustufrelsi, frjalsa
fjarmagnsflutninga, landbunad og dreifbylisproéun og sjavaritveg.

19 Nefndaralit um tillogu til pingsalyktunar um adildarumsokn ad Evrépusambandinu. bingskjal
249, 137. 16ggjafaraping., bls. 3. http://www.althingi.is/altext/137/s/pdf/0249.pdf

' Sama rit, bls. 47, en par segir um timalengd adildarvidraona: ,I mati sinu midar
utanrikisraduneytid vid pad ad adildarvidraedur taki um 18 manudi. Reynsla annarra pj6da synir
b6 ad vidraeodurnar geetu tekid

skemmri tima. Nordmenn luku sinum adildarvidredum 4 um pad bil einu ari og 6nnur 16nd
eins og t.d. Sviar, Austurrikismenn og Finnar purftu 14 manuodi i vidradur.*
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A.8 Nanar um tvo peirra kafla par sem samningsafstada la ekki fyrir

Af peim sex kdflum sem ekki hofou verid opnadir pegar vidraedunum var slegio 4 frest 1a
samt sem adur fyrir samningsafstada {slands, p.e. i koflum um matvalaoryggi og dyra- og
plontuheilbrigdi og kaflanum um doéms- og innanrikismal. Samningsafstada 14 hins vegar
ekki fyrir 1 fjorum koflum, p.e. koéflum um landbunad, sjavaritveg, frjalsa
fjarmagnsflutninga og kafla um stadfesturétt og pjonustufrelsi.

[ samantektinni hér ad framan hefur verid fjallad um nokkur alitaefni er varda
sidastnefndu tvo kaflana, p.e. um frjalsa fjarmagnsflutninga og stadfesturrétt og
pjonustufrelsi. I peim badum eru atridi sem snerta malefni sem tengjast 6drum koflum og
pa adallega sjavaratvegi.

Fyrirfram matti baast vid ad einhver mikilvaegustu alitamalin i adildavidreedum slands
vid Evropusambandid myndu snuast um landbinadarmal og sjavaritvegsmal. bPar sem
kaflarnir um pessi mal voru ekki opnadir og samningsafstada {slands 14 ekki fyrir pegar
hlé var gert a vidraedunum er erfitt ad meta hver stada pessara mala er nil.

Pao er po rétt ad gera grein fyrir nokkrum alitaecfnum sem tengjast pessum malaflokkum.
8.1 Landbtinadarmal

Ymis hagsmunamél snerta landbunad 4 Islandi. I nefndaraliti utanrikismalanefndar eru
m.a. tiltekin peettir er snia ad sjukdomavérnum auk tollverndar og studnings vid innlenda
framleidendur buvara.

Evropusambandid lagdi fram opnunarvidomid vegna landbuinadarkaflans haustid 2011 og i
framhaldinu unnu islensk stjornvéld ,, Adgerdadatlun um undirbuning fslands 4 svidi
landbtnadar og dreifbylisprounar vegna mogulegrar adildar ad ESB“.'> bessi dxtlun var
athent Evropusambandinu i jali 2012. Evropusambandid sampykkti adgerdaaetlunina
fyrir sitt leyti og baud islenskum stjéornvoldum ad leggja fram samningsafstdou sina.

Ekki tokst ad klara vinnu vid samningsafstodu fslands 4dur en vidreedum var frestad. Af
vidredum vid ymsa adila ma aatla ad drog ad samningsafstoou i pessum malaflokki hafi
verid umdeild og ekki hafi tekist ad satta 6lik sjonarmid. Af vidredum vid embattismenn
i Evropusambandinu verdur ekki annad radid en ad peir hafi ekki séd fyrir dleysanleg
vandamal og pratt fyrir ad ekki hefoi verid hagt ad semja um undanpagu fra nidurfellingu
tollverndar hefdi matt reda hvernig matti koma til mots vid innlenda framleidendur til ad
baeta peim upp tap af afnami verndartolla. P4 var i opnunarviomidi Evropusambandsins
sérstaklega tekid fram ad taka beeri tillit til sérstodu islensks landbunadar.

Pa ma nefna ad sagan synir ad pjodum hefur tekist ad semja um timabundnar undanpagur
er snerta landbunad. Sem demi um slikt er heimild Svia og Finna til ad veita
langtimainnanlandsstudning til ad tryggja ad landbunadur verdi afram stundadur og er pa
sérstaklega litid til landbunadarsvaeda norda 62. breiddargradu og nokkurra adliggjandi
svada.” Slikar timabundnar undanpagur breyta ekki peirri stadreynd ad innganga i

12 Hana ma finna a vefsvaedinu http://www.vidraedur2009-

2013.is/media/ESB/samningskaflar/11/11.-kafli-Adgerdaaaetlun.pdf
1> Sja hér nanar Stefon Mar Stefinsson, Landbinadarloggjof Evrépusambandsins og Evropska
Efnahagssvadisins, 2011, bls. 66-67.
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Evropusambandid pydir upptoku sameiginlegrar landbiinadarstefnu og breytingar i henni i
framtidinni verda einungis gerdar a vettvangi sambandsins.

8.2  Sjavarutvegsmal

Hvad vardar vioredukafla um sjavarutveg var malum nokkud Odruvisi hattad, en
rynifundum um sjavaratveg lauk snemma ars 2011. Engu ad sidur dr6 framkvamdastjorn
Evropusambandsins ad gefa 0t ryniskyrslu sina, en an hennar var ekki haegt ad opna
kaflann og Island gat ekki lagt fram samningsafstodu sina vardandi sjavaratveg.

Sé 1itid til meirihlutaalits utanrikismalanefndar sem leidarvisis um hugsanlega
&herslupzetti hvad vardar samningsafstodu {slendinga sést ad i meginatridum sniiast peir
um forraedi yfir audlindum sjavar, forsvar i samningagerd & alpjédavettvangi og pvi ad
vidhalda takmorkunum vid fjarfestingum annarra en Islendinga i fyrirtekjum i
sjavaratvegi.

A0 sama skapi ma lita til framvinduskyrsina Evrépusambandsins, en par er komid inn a
ymsa petti sem framkvaemdastjornin taldi ad purfti a0 lita sérstaklega til pegar keemi ad
pvi ad reeda mal tengd sjavaratvegi.

Ljost er ad deilan um stjorn og skiptingu makrilstofnsins hefur valdid ahyggjum og su
deila leiddi til bréflegra kvartana adildarpjodar til sjavaratvegsstjora Evropusambandsins.
Sjavarutvegsstjorinn  bodadi refsiadgerdir 1 lok ars 2010 1 kjolfar pess ad
samningavidraedur h6fou engan arangur borid.

P4 kemur fram i framvinduskyrslunum ad almennt séd sé sjavaratvegstefna Islendinga
ekki 1 samraemi vid réttarreglur Evropusambandsins. Auk pess er bent 4 takmarkanir hvad
vardar fjarfestingar utlendinga i greininni, en par séu ekki i samremi vid reglur
Evropusambandsins. '

Margir vidmealendur skyrsluhéfunda telja ad Evropusambandid hafi viljad setja
opnunarvidmid vegna sjavarutvegskaflans sem fram kemi i ryniskyrslu. Sé midad vid
opnunarvidomiod sem 16g0 voru fram vegna kafla um landbtinad og dreifbylisproun ma atla
ad slikt hefdi kallad & gerd timasettrar adgerdaraztlunar {slendinga um hvernig og hvenzr
peir hygdust adlagast 16ggjof og stefnu Evropusambandsins. Ovist er hvad pad hefdi haft i
for med sér ef slikt opnunarvidomid hefdi verid sett fram en ef haft er i huga hve olikar
aherslur eru i stefnu Islands og Evropusambandsins er vandséd hvernig fsland hefdi getad
komid med azetlun um adlogun ad stefnu Evropusambandsins i sjavariatvegsmalum.

b4 ma nefna ad i meirihlutaaliti utanrikismalanefndar Alpingis er sérstaklega fjallad um
mikilvaegi pess ad halda peim méguleika opnum ad Islendingar haldi 4fram ad veida hvali.
Hja Evropusambandinu falla hvalveidar undir kaflann um umhverfismal. I 1jési pess ad
mikil andstada er vid hvalveidar i Evropusambandinu og ad pyska pingid alyktadi
sérstaklega ad sett skyldi pad skilyrdi fyrir adild Islands ad Evrépusambandinu ad
[slendingar hattu ad veida hvali, er 1j6st ad litlar likur eru til ad haegt hefdi verid ad semja
um undanpagur fra hvalveidibanni.

' WSD(2012) 337 final. Commission Staff Working Document. Iceland 2012 Progress Report.
European Commission.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/is_rapport 2012 en.pdf
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Likt og itarlega er fjallad um i Vidauka III eru heimildir Evropusambandsins til ad setja
16ggjof i sjavaratvegmalum mjog vidtekar og fer sambandid med oskipt vald yfir
vardveislu audlinda i sameiginlegri fiskveidistefnu. Vardveisla ner ekki einungis yfir
reglur um leyfilegan hamarksafla og taeknilegar verndarradstafanir, heldur til stjornunar i
vidari skilningi, s.s. til markadsmala og skiptingu kvota milli adildarrikja.

Stofnanir Evropusambandsins dkveda leyfilegan heildarafla Gr 6llum helstu nytjastofnum
og hvernig hann skuli skiptast 4 milli einstakra adildarrikja. Vi0 slikar akvardanir er studst
vid meginreglu um hlutfallslegan stodugleika. St regla gildir pé ekki vio uthlutun nyrra
veidiréttinda en 1 slikum tilvikum er horft til hagsmuna sérhvers adildarrikis.

Med uthlutunum landskvota er einstokum rikjum tryggd akvedin hlutdeild 1 heildarafla.
Einstokum adildarrikjum er heimilt a0 setja reglur er koma i veg fyrir svokallad
kvétahopp ef haegt er ad syna framma ad slikt sé naudsynlegt til ad tryggja efnahagsleg
tengsl milli veida og adildarrikisins. Slik reglusetning er p6 einungis moguleg pyki synt ad
htn stangist ekki a4 vid meginregluna um stofnsetningarrétt eda rétt launpega til frjalsrar
farar.

ba er ljost a0 Evropusambandid hefur eitt vald til ad vera i fyrirsvari og gera
pjodréttarlega samninga vid riki utan sambandsins er snerta fiskveidar, sem og adra
samninga er varda alpjodleg hafsvaeoi.

Reynsla af inngdngu annarra pjoda synir ad erfidlega hefur gengid ad fa varanlegar
undanpagur fra sjavaratvegsstefnu Evropusambandsins.'”” Hins vegar hafa fengist
timabundnar undanpagur og i sumum tilfellum hefur tekist ad fa fram breytingar i 16ggjof
sambandsins til ad eiga vid sérstok vandamal sem upp hafa komid. Pannig fengu
Maltverjar undanpagur frd fiskveidistefnunni par sem melt er fyrir um breytingar &
reglugerd um teknilegar verndarradsstafanir vegna vidgangs fiskistofna i Midjardarhafi.
Skyldu pessar breytingar ganga i gegn adur en Malta yrdi medlimur i Evropusambandinu.
bessar tilhlidranir er n1 ad finna i gerdum Evrépusambandsins og peim verdur einungis
breytt & vettvangis pess.

Eins og fjallad er nanar um sidar i pessari skyrslu hafa ordid veigamiklar breytingar &
sameiginlegri stefiu Evropusambandsins i sjavarGtvegsmalum gegnum tidina.'® Medal
nyjunga er a0 ahersla er 16gd 4 ad einungis héfudmarkmidin séu akvordud sameiginlega
medan utfersla og dkvadanavald um pad hvernig peim markmidum sé ndd eru ferd ner
heimabygg0, Db.e. til einstakra adildarlanda eda jafnvel hérada. b4 er aukin ahersla 16go &
hlutverk svadisbundinna radgjafarada.'” Hugsanlega veri hagt ad hugsa sér ad Island
yrdi  skilgreint sem  sérstakt  fiskveidistjornunarsvadi innan  sameiginlegrar
fiskveidistjornunarstefnu Evropusambandins, en hvada pydingu pad hefdi fyrir stjorn
fiskveida hér vid land er Oljost, m.a. vegna pess ad stjornunin sjalf veri pa had
Evropureglum. Eftir stendur ad pau 16nd sem szkja um adild ad Evroépusambandinu
gangast undir hina sameiginlegu fiskveidistefnu og allar breytingar 4 henni i framtidinni
verda einungis akvednar & vettvangi sambandsins.

15 Sja umfjollun i kafla 13.2.4 vidauka III.

' Um pessar breytingar er fjallad itarlega i vidauka III og i sérstokum kafla um fiskveidar i
Evrépusambandinu i C-hluta skyrslunnar.

7 Oft er visad til slikra rada 4 ensku sem Regional Advisory Councils.
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A.9 Samantekt helstu niourstaona

Stekkunarstefna Evropusambandsins og forvera pess, hefur tekid ymsum breytingum i
gegnum tidina. Pegar Island sotti um adild i jili 2009 gekk pad inn i fyrirfram akvedid
steekkunarferli sem bar einkenni pess efnahagslega og pdlitiska veruleika sem fylgdi
stekkunum pess arin 2004 og 2007 og ni blasir vid i alfunni.

Almennt ma segja ad stakkunarferlid sem fsland gekk inn i einkennist af auknum
skilyrdum fyrir inngéngu, sé midad vid pad sem adur tidkadist. bratt fyrir bjartsyni um
annad virdist hafa verid litil asteda til ad «tla ad Island fengi adra medferd i
umsoknarferli en pau dnnur 16nd sem voru ad sekja um adild 4 sama tima.

begar hlé var gert 4 vidraedum vio Evropusambandid hofou 27 kaflar verid opnadir og 11
peirra lokad til bradabirgda. P4 hofou 6 kaflar ekki enn verid opnadir en samningsafstada
la fyrir 1 tveimur peirra, p.e. kafla um matvaladryggi og dyra- og plontuheilbrigdi og kafla
um doms- og innanrikismal. Samningsafstada 14 ekki fyrir i fjorum koflum, p.e.
landbunadarkafla, sjavarutvegskafla, kafla um frjalsa fjarmagnsflutninga og kafla um
stadfesturétt og pjonustufrelsi.

bad verdur ad teljast dheppilegt vid mat & stodu vidrednanna ni ad ekki tokst ad opna
pessa kafla, sérstaklega par sem gera matti rad fyrir pvi i byrjun ad verulega myndi reyna
a mikilveeg alitamal i pessum koflum, sérstaklega hvad vardar landbunad og sjavaratveg.
Atla ma a0 sidastnefndu tveir kaflarnir, um frjalsa fjarmagnsflutninga og stadfesturétt og
pjonustufrelsi tengist malum i sjavaratvegskaflanum, og bpa adallega hvad vardar
takmarkanir va erlendum fjarfestingum i sjavaratvegi.

Hvad vardar landbunadarkaflann 1a fyrir adgerdaaztlun um undirbuning Islands og hafdi
hin verid afhent Evropusambandinu sem hafdi sampykkt hana fyrir sitt leyti og bodid
islenskum stjornvoldum ad leggja fram samningsafstoou sina. Ekki tokst ad klara vinnu
vid samningsafstoduna adur en vidraedunum var frestad. Atla ma a0 treglega hafi gengid
a0 setta olik sjonarmid hér innanlands.

Malum er 60ruvisi farid vardandi sjavaritvegskaflann. begar vidraedum var slegio a frest
hafdi framkvemdastjorn Evropusambandsins ekki lagt fram ryniskyrslu og Island gat pvi
ekki lagt fram samningsafstodu sina. Ef litid er til meirihlutaalits utanrikismalanefndar
Alpingis sem leidarvisis um hugsanlega aherslupatti 1 vidredunum, sem og
framvinduskyrslna Evropusambandsins ma etla ad erfitt hefdi getad reynst ad na saman.
Ma par nefna atridi eins og formlegt forreedi yfir audlindum sjavar, takmarkanir vid
fjarfestingar og forsvar & alpjodavettvangi.

[ framvinduskyrslum Evrépusambandsins kemur einnig fram ad sjavarutvegsstefna
Islendinga sé almennt ekki i samrami vid réttarreglur sambandsins. P4 mé atla ad deilur
um skiptingu og stjorn makrilstofnsins hafi ekki flytt fyrir pvi ad kaflinn yrdi opnadur par
sem hugmyndir voru uppi um ad setja opnunarviomid af halfu Evropusambandsins sem
hefou getid lotid ad gerd timasettrar aztlunar fra Islands halfu um hvernig og hvenzr
fslendingar hygdust adlagast 16ggjof og stefnu Evropusambandsins.

Reynsla annarra pjoda synir gloggt ad erfitt getur reynst ad fa varanlegar undanpagur fra
sameiginlegri stefnu sambandsins. Med nyrri sjavaratvegsstefnu Evropusambandsins hafa
att sér stad ymsar breytingar sem fzera aukid akvordunarvald um stjornun einstakra veida
nar heimabyggd en 4d0ur var. Engu ad sidur purfa 6ll adildarriki ad gangast undir hina
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sameiginlegu stefnu og allar breytingar & henni verda einungis gerdar a vettvangi
sambandsins.
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B.1 Inngangur

[ pessum hluta skyrslunnar er fjallad nokkud itarlega um helstu atridi vardandi laga- og
stofnunarproun Evropusambandsins og er sjonum adallega beint ad peim breytingum sem
urdu vid upptoku Lissabonsattmalans, en hann var tekinn up um svipad leyti og Island
sotti um adild ad sambandinu.'® Til ad setja hlutina i samhengi er po naudsynlegt ad huga
fyrst ad sdgu sambandsins. bvi neast er fjallad um stofnanir Evropusambandsins, bein
réttarahrif, forgangsédhrif og Oskrifadar meginreglur Evropusambandsréttar. Pa er
umfjollun um lyoredi i Evrépusambandinu og ymis atridi er snerta frelsi, oryggi og
Iyoredi. bessu nast er fjallad um helstu breytingar sem urdu i kjolfar sampykktar
Lissabonsattmalans. Pa er sérstok umfjollun um nattiruaudlindir og Evrépusambandid og
sérstakur gaumur gefinn ad fiskveidireglum sambandsins. Er pad gert til ad varpa 1josi a
mikilvaeg atridi er sniia ad hagsmunum Islands.

B.2 Forsaga

Fyrsta skrefid i att ad stofnun framsakinna bandalaga 4 svidi vidskipta var tekid med
aetlun franska utanrikisradherrans Schumanns pann 9. mai 1950 um ad fella stjorn
fronsku og pysku kola- og stalframleidslunnar undir einn hatt."” Arangurinn vard si ad
samkomulag nadist um stofnun Kola- og Stalbandalags Evropu (KSE). Voru samningar
undirritadir i Paris 18. april 1951 og toku peir gildi 1 juli 1952. Adildarléondin voru
Frakkland, {talia, Vestur-Pyskaland, Holland, Belgia og Luxemborg. Med pessu bandalagi
var stefnt ad markadsbandalagi 4 umraeddu svidi sem pyddi i raun ad landameeri rikjanna
attu a0 hverfa vardandi pessar framleidslugreinar. Til pess ad svo matti verda purfti ad
samrema efnahagskerfi adildarrikjanna ad vissu marki. Med pessum hatti var ad pvi
unnid ad rikin yrdu svo had hvert 60ru ad likur & vopnuoum atékum mundu minnka ad
mun auk pess sem framleidni ykist verulega. Gengid var ut fra pvi ad a storum
sameiginlegum markadi, par sem allir stedu jafnt ad vigi, myndu myndast ny 6fl. bau
fyrirteki sem vegna smedar, kunnattuleysis, adstoou eda annarra orsaka staedust ekki
lengur samkeppni, myndu tyna tolunni en eftir yrdu pau fyrirteki sem einmitt veeru
liklegust til ad tryggja framfarir og hagsald.

Umradd sex riki nadu nokkru sidar samkomulagi um stofnun Efnahagsbandalags Evropu
(EBE) og Kjarnorkubandalags Evropu (KBE). Samningar um pessi bandaldég voru
undirritadir i Rom 25. mars 1957. Af peim sokum eru peir stundum nefndir
Romarsamningarnir (Romarsattmalarnir). beir toku gildi 14. jantiar 1958. Samningurinn
um EBE var vidtekastur pvi ad hann tok til allra framleidslupatta rikis. Umraedd prju
bandalog hvildu & premur sjalfsteedum samningum sem hver um sig hafdi adeins gildi
fyrir vidkomandi bandalag.

Hugmyndin um sérstakt Evropusamband & reetur ad rekja til yfirlysingar a&0stu manna
aoildarrikja EBE sem gefin var i oktdber 1972. Sidan er hugmyndarinnar aftur getio i
adfararordum einingarlaganna. I rauninni er ekki unnt ad sja nakvamlega hvada sjénarmid
hafa legid ad baki hugmyndinni en p6 ma ganga ad pvi visu ad med sérstoku

'8 bessi kafli byggir ad mestu leyti 4 greinargerd Stefans Mas Stefanssonar, professors, sem finna
ma i vidauka III sem og greinargerd dr.Maximilian Conrad, sem finna m4 i vidauka V.
' Visad er i vidauka III um frekari freedslu um pessi atridi.
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Evropusambandi veri stefnt ad nanari samvinnu a fleiri svioum og med vidtekara
skuldbindingargildi en adur var. Rétt er og ad hafa i huga ad pad Evropusamband sem
nadist samkomulag um i Maastricht fol ekki i sér endanlegt form &4 samruna. Edlilegra er
a0 lita svo 4 ad samruninn geti og muni halda afram i einhverri mynd pegar politiskar
forsendur eru fyrir hendi. Pad hefur og ordid raunin. Undirliggjandi peirri proun ad stofna
sérstakt Evropusamband var vidleitni til ad stofna sérstakt Efnahags- og Myntsamband.
Jafnframt myndadist hvati til ad stofna sérstakt stjornmalasamband um stefnuna gagnvart
rikjum utan bandalagsins.

Samningarnir um ESB voru talsverdir ad voxtum. Um var a0 raeda marga samninga, sem
folu m.a. 1 sér breytingar a fyrri samningum, fjdlmargar bokanir og yfirlysingar. bratt fyrir
petta verdur hér eftir oftast fjallad um samningana i eintolu til heegdarauka. Samningurinn
um Evropusambandid hvildi 4 einum grunni, p.e. & premur svonefndum premur stodum
svo og akvaeodum sem toku til Evropusambandsins sem sliks. Samvinnan 4 milli allra
stodanna var hnytt saman med adfararordum, sameiginlegum akvadum og lokadkvaedum.
[ adfararordum samningsins kom m.a. fram ad adildarrikin hefdu sampykkt ad stofna
sérstakt Evrépusamband og einnig kom fram 4 hvada grundvelli pad var gert.
Sameiginlegu akvadin hofou ad geyma yfirlysingar um pau markmid sem ad var stefnt
med stofnun Evrépusambandsins og 4 hvada grundvelli pad var gert. Lokadkvadin hofou
a0 geyma akvedi um préun Evrépusambandsins og adild nyrra adildarrikja.

Segja ma ad samningarnir um ESB hafi ad miklu leyti beinst ad fyrstu stodinni, p.e.
samningnum um EB, og midast vid ad breyta og auka vid pa samninga sem pa voru par i
gildi. Stod tvo tok til utanrikis- og 6ryggismala en einnig til varnarmala og stod prju tok til
16greglusamvinnu og lagalegrar samvinnu i sakamalum (pessi stod fjalladi vid gerd
Maastrichtsamningsins um samvinnu i lagalegum og innri malefnum). Stodir tvo og prju
hofou sjalfsteeda tilveru gagnvart rétti Evropubandalagsins i hefdbundnum skilningi og
voru honum til fyllingar en toldust hins vegar ekki hluti af honum.

Samningur um stjornarskrd fyrir Evropu, oftast pekktur einfaldlega sem Stjornarskra
Evropusambandsins, var pjodréttarsamningur sem undirritadur var arid 2004 af
adildarrikjum ESB sem pa voru 25. Samningurinn var stadfestur i 18 adildarrikjum en
samningaferlid endadi pegar honum var synjad i pjodaratkveedagreidslum i Frakklandi og
Hollandi arid 2005. Samningurinn tok pvi aldrei gildi. Samningnum var atlad ad leysa af
holmi fjolda eldri samninga sem myndudu lagagrundvoll Evrépusambandsins og ad
einfalda akvardanatokuferli innan Evropusambandsins.

Olikt  stjornarskrarfrumvarpinu  flokkast  Lissabonsdttmalinn ~ fremur  undir
breytingasamning likt og 4dur hafa tidkast. Hann atti a0 fela i sér lok Deirrar
endurskodunarvinnu sem hofst med Amsterdamsamningnum og Nicesamningnum m.a.
med pad fyrir augum ad styrkja skilvirkni og Iydraedi innan ESB. Samningurinn gengur p6
lengra par ed ESB faer aukna moguleika a0 koma fram sameiginlega ut & vid gangvart
060rum rikjum og alpjodastofnunum.

AQ formi til fjallar sattmalinn um breytingar & Maastrichtsamningnum eins og honum
hafdi verid breytt. Hann er adeins 7 greinar auk adfararorda. Eftir stendur i einu plaggi
samningur um Evrépusambandid og samningur um starfraekslu ESB sem adur sagdi. ESB
og EB verda pvi einn adili, p.e. Evropusambandid, og heitid Evropubandalagid verdur
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ekki notad lengur. Samningurinn um Evrépusambandid er stuttur og med svipudu efni og
hann hefur verid samkvamt Maastrichtsamningnum (med sidari breytingum) en
samningurinn um starfreekslu Evropusambandsins er mun lengri en adur var.

A0 efni til treystir Lissabonsattmdlinn innvidi sambandsins og eykur dhrif leidtogardds og
Evropupings & kostnad framkvemdastjornar. Pa eflir hann sambandid verulega 4 svioi
utanrikismala og leggur grunninn ad sameiginlegri utanrikispjonustu ESB undir forsceti
cedsta talsmanns ESB i utanrikis- og 6ryggismalum.

Stod tvé hefur sem slik verid 16gd nidur en i stad pess koma akvadi i samningnum um
starfrekslu Evropusambandsins (hér eftir skammstafad SSESB) en par segir m.a. ad um
sameiginlega stefnu i utanrikis- og oOryggismalum gildi sértekar reglur og sérstok
malsmedferd og ad leidtogarddid og radid skuli moéta stefnuna og hrinda henni i
framkvamd og taka um slikt einrdbma akvardanir nema sattmalarnir kvedi 4 um annad. bvi
er slegid fostu ad valdheimildir ESB 4 svidi utanrikis- og 6ryggismala hafi engin ahrif &
per valdheimildir sem ESB fari med 4 6rum svidum og 6fugt.

A0 pvi er vardar stod prju pa hefur hun einnig verid 16g0 nidur en i stad hennar koma ny
akveedi i SSESB. Reglum um pessi malefni hefur ni verid breytt ad pvi leyti ad notast er
vid sdmu gerdir (reglugerd, tilskipun eda akvordun) og i 6drum hlutum SSESB og pingid
tekur patt 1 setningu afleiddra laga 1 venjulegri medferd par sem framkvemdastjornin fer
med frumkvaedisrétt. Domstoll ESB hefur fengid domsvald 4 6llu svidinu med faum
undantekningum.

Samantekid er e.t.v. unnt ad segja ad proun lagareglna ESB hafi smam saman ordid st ad
samningarnir um ESB nd til fleiri atrida en 40ur var og ad vald stofnana ESB hafi
jafnframt aukist. St proun er i takt vid pa naudsyn sem talin hefur verid fyrir hendi til pess
a0 na betri tokum a peim vandamalum sem ad stedja.

B.3 Stofnanir ESB

Breytingar Lissabonsattmalans 4 stofnunum ESB eru talsverdar.” Pess er fyrst ad geta ad
stofnunum ESB hefur verid fjolgad ur fimm i sjo par sem leidtogarddid og Evropski
sedlabankinn hafa nt verid gerd ad formlegum stofnunum. Pad hefur m.a. pa pydingu ad
hinar nyju stofnanir verda almennt bundnar af 16gum Evropusambandsins og hadar
domstolseftirliti pess. Vald stofnana sambandsins hefur ennfremur ad nokkru leyti verid
endurskipulagt einkum med pvi ad fleiri malaflokkar hafa ferst undir akvaedin um
venjulega malsmedferd og aukinn og endurskilgreindan meirihluta i rddinu, skipulagi
hefur verid breytt vid toku akvardana um medferd fjarlaga auk fleiri atrida.

Vid gildistoku Lissabonsattmalans vard leidtogarddid sérstok stofnun. [ leidtogaradinu
skulu eiga s®ti pjoohofdingjar eda leidtogar rikisstjorna adildarrikjanna, dsamt forseta
pess og forseta framkvamdastjornarinnar. ba skal a0sti talsmadur sameiginlegrar stefnu
Evréopuambandsins i utanrikis- og oryggismalum taka patt i starfi pess. Leidtogaradid skal
vera drifkraftur prounar i sambandinu og skal pad akveda almenn pdlitisk stefnumid pess
og forgangsmal. bad fer ekki med loggjafarvald en tekur po akvardanir i nokkrum

20 Um néanari freedslu er visad i vidauka 111, kafla 2.
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malaflokkum sem varda stofnanir og skipanir til peirra. Pad skal taka akvardanir
samhljoda nema 68ruvisi sé akvedid 1 sattmalunum.”'

R40i10 fer med 16ggjafar- og fjarveitingarvald asamt Evropupinginu. bad skal m.a. annast
stefnumotun og samramingu, sinna eftirlitshlutverki, koma ad gerd pjodréttarsamninga og
veita framkvemdastjorninni vald til ad sampykkja gerdir. Radid er skipad einum fulltraa
fra hverju adildarriki sem hefur heimild til ad skuldbinda pad og greida atkvadi fyrir pess
hond. R401d kemur saman 1 tilteknum verkefnasvidum.

Med Lissabonsattmalanum hafa ordid nokkrar breytingar sem mali skipta. Ein breytingin
er s ad eitt verkefnasvidid, p.e. 1 utanrikis- og 6ryggismalum, hefur na verid fert yfir til
utanrikismalardadsins. A0sti talsmadur sameiginlegrar stefnu sambandsins i utanrikis- og
oryggismalum skal veita utanrikismalaradinu forst6ou og hid sama & vid um sameiginlega
stefnu 1 6ryggis- og varnarmalum. Onnur verkefnasvid verda afram hja radinu. Adalreglan
innan radsins verdur afram st ad akvardanir eru teknar med auknum meirihluta. Hér
skiptir einnig mali ad reglum hefur verid breytt vid ttreikning aukins meirihluta i radinu.*

Framkvemdastjornin skal vinna ad almennum hagsmunum sambandsins og taka
videigandi frumkvadi i pvi skyni. Hun skal tryggja beitingu sattmalanna sem og
radstafana sem stofnanirnar gera samkvaemt peim. Hin skal hafa umsjon med beitingu
laga sambandsins undir eftirliti Domstols Evropusambandsins. Hun skal hafa med
héndum framkvemd fjarlaga og styra aztlunum. Hun skal gegna samremingar- og
stjornunarhlutverki og fara med framkvaemdarvald eins og melt er fyrir um i
sattmalunum. Huan skal tryggja fyrirsvar sambandsins gagnvart rikjum utan pess nema ad
pvi er vardar sameiginlega stefnu i utanrikis- og 6ryggismalum og énnur tilvik sem kvedid
er a um i sattmalunum. Hun skal eiga frumkvaedi ad gerd arlegra aatlana sambandsins og
aztlana pess til margra ara med pad i huga ad gera samstarfssamninga milli stofnanas.
Adalatridin voru og eru ad framkvemdastjornarmenn starfa algerlega sjalfstett og med
hagsmuni ESB eina ad leidarljosi.

Med Lissabonsattmalanum jukust vold framkvaemdastjornarinnar. St valdaukning liggur
adallega 1 pvi ad pau malefni sem 40ur voru i stod 3 hafa nl verid feerd i SSESB og fjoldi
mala hefur auk pess verid feerdur ur einréma alyktun i radinu i aukinn meirihluta. Vio peer
a0stedur fer framkvemdastjornin aukinn frumkvaedisrétt og radid getur ekki breytt
tillogu  framkvemdastjornarinnar nema med einrdma  alyktun, {1  vissum
undantekningartilvikum.

Doémstoll ESB hefur na fengid heitid domstoll Evropusambandsins en pad hugtak tekur til
domstolsins, almenna domstolsins (sem adur hét undirrétturinn) og sérdémstola. Domstoll
ESB hefur vidtekt domsvald sem ekki verdur lyst hér. [ heild ma hins vegar segja ad
einstaklingar og logpersonur eigi pess ekki kost ad hofda mal fyrir domstélnum vegna
meintra brota adildarrikjanna 4 ESB rétti og sama er ad segja um malsoknarrétt peirra
gegn ESB sem sliku eda stofnunum pess. Fra pessu er po vikid pegar mal snertir
einstakling eda 16gpersonu beint og sérstaklega.

21 Sbr. hér t.d. 3. mgr. 235. gr. SSESB.
2 Sja nanar vidauka III, kafla 2.2.
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Valdsvid domstols ESB hefur aukist nokkud en i heild ma segja ad skipulag og valdsvid
hans hafi hvorki breyst né aukist verulega vio gildistoku Lissabonsattmalans en akvedin
framproéun hafi po att sér stao.

Samkvaemt Lissabonsattmalanum skal Evropupingio skal fara med loggjafar- og
fjarveitingarvald dsamt radinu. bad skal sinna politisku eftirliti og radgjof, eins og melt er
fyrir um i sattmalunum. Pad skal kjosa forseta framkveemdastjornarinnar. Evropupingid
skal skipad fulltrium borgara sambandsins. beir skulu ekki vera fleiri en sjo hundrud og
fimmtiu, auk forseta. Hlutfall fulltria borgaranna skal fara stiglaekkandi eftir pvi sem
ibuafjoldinn er meiri en aldrei skulu vera farri en sex pingmenn fra hverju adildarriki.
Engu adildarriki skal athlutad fleiri en niutiu og sex setum.

Vold Evropupingsins hafa farid vaxandi og & pad ekki sist 1 tengslum vid 16ggjafarmalefni
innan sambandsins en einnig i tengslum vid kosningu forseta framkvemdastjornarinnar
samkvaemt tillogu leidtogaradsins. Par fyrir utan hefur pingid 60last aukin vold tengd
flarlogum sambandsins pannig ad fjarlogin eru ni akvedin af pinginu og radinu i
sameiningu. Vo6ld pingsins hafa einnig aukist t.d. vid gerd alpjodlegra samninga og
vardandi heimildina til minni héttar breytinga. **

Evropskum sedlabanka og Evropsku sedlabankakerfi var komid 4 fot med
Maastrichtsamningnum. Sedlabankar adildarrikjanna halda afram ad vera til og hafa
tiltekna starfsemi med hondum.

[ SSESB segir nt ad Sedlabanki Evropu og sedlabankar adildarrikjanna skuli mynda
sedlabankakerfi Evropu og ad sedlabanki Evropu skuli styra peningamalastefnu
sambandsins, dsamt sedlabonkum peirra adildarrikja sem hafa evru sem gjaldmidil og
mynda evrukerfid. Einnig segir ad sedlabankakerfi Evropu skuli lita stjorn peirra manna
innan Sedlabanka Evrépu sem fara med akvardanatoku.

Helstu verkefni Wedlabankakerfis Evréopu eru 1) ad moéta og framkvema
peningamalastefnu sambandsins, 2) ad stunda gjaldeyrisvidskipti sem samrymast
akvedum 219. gr., 3) a0 hafa umrdd yfir og styra opinberum gjaldeyrisforda
aoildarrikjanna (med akveOnum fyrirvara) og 3) ad studla ad snurdulausum rekstri
greidslukerfa.

Me0 Lissabonsattmalanum vard Sedlabanki Evrépu ad sérstakri stofnun. bad hefur pao i
for med sér ad hann hefur ymsar somu skyldur og adrar stofnanir sambandsins.
Adalatridid er ad sjalfstedi Sedlabanka Evropu er tryggt samkveemt niagildandi akvedum
og er pad ekki breyting fra pvi sem &dur var.

Akvaedi um endurskodunardémstélinn er ad finna i SSESB auk pess sem hans er getid i
sama samningi sem  einnar af  stofnunum Sambandsins. Hlutverk
endurskodunarddémstolsins er ad sja um endurskodun a reikningshaldi sambandsins. Hann
er skipadur einum rikisborgara fra hverju adildarriki sem eiga ad hafa tiltekna reynslu a
svidi endurskodunar og eiga auk pess ad vera ovéfengjanlega 6hadir. Lissabonsattmalinn
felur ekki i sér miklar breytingar fra pvi sem adur var ad pvi er pessa stofnun vardar.

1 kafla 5.2. 1 vidauka III er gerd frekari grein fyrir Evropupinginu og i vidauka V er nanari
lysing & auknu vaegi Evropupingsins.
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B.4 Grundvallargildi og logfestar meginreglur

Hér er um ad raeda sameiginleg akvaedi sem taka 4 ymsum grundvallaratridum og
meginreglum sem gilda fyrir Evropusambandid samkvamt pvi sem Lissabonsattmalinn
meelir fyrir um.** Um 611 pessi akvadi ma segja ad pau feli ekki i sér storfelldar breytingar
fra pvi sem adur gilti. Hér verdur gefiod orstutt yfirlit yfir helstu atridi.

Gildin innan sambandsins. Hér er um er ad raeda akvadi sem mela fyrir um virdingu
fyrir mannlegri reisn, frelsi, lydraedi, jafnrétti, réttarrikid og virdingu fyrir mannréttindum,
p.m.t. réttindum peirra sem tilheyra minnihlutah6pum.

Sambandinu eru sett akvedin markmid, sem eru einkum ad studla ad fridi, vinna ad peim
gildum (mannréttindum) sem ESB byggist 4 og ad auka velszld pjoda sinna. Sidan eru
pessi markmid nanar utferd, td. med fyrirheit um frelsi, Oryggi og réttleti,
efnahagslegum markmidum, t.d. med pvi ad koma 4 innri markadi, og fleira.

Valdmork sambandsins radast af meginreglunni um veittar valdheimildir. Samkveaemt
meginreglunni um veittar valdheimildir skal sambandid einungis adhafast innan ramma
peirra valdheimilda sem adildarrikin veita pvi 1 sattmalunum til ad nd markmidoum
sattmalanna. Adildarrikin fara afram med par valdheimildir sem sambandinu eru ekki
veittar 1 sattmalunum.

Hugmyndafredin a0 baki ndlegdarreglunni er st ad dreifreedi, sé akjosanlegra
fyrirkomulag en midstyring. bvi skuli akvardanir vera teknar eins naerri peim sem paer
snerta og mogulegt er. Af peirri nalaeegd dregur reglan nafn sitt. I Sattmalanum um ESB
(hér eftir skammstafadur SESB) segir ad nalegdarreglan (og medalhofsreglan) gildi um
valdheimildir sambandsins. Samkvamt naleegdarreglunni skal sambandid gripa til adgerda
4 svidum, par sem pad fer ekki med oskiptar valdheimildir, pvi adeins ad, og einungis ad
pvi marki sem, adildarrikin geta ekki fyllilega ndd markmidoum adgerdarinnar, hvort
heldur er a vettvangi rikis, sveeda eda sveitarfélaga, og peim verdur betur nad 4 vettvangi
sambandsins sokum umfangs adgerdarinnar eda ahrifa af henni.

Medalhofsreglan er rotgroin regla i ESB rétti sem domstoll ESB hefur motad & grundvelli
fyrri akvaeda samningsins um Evropubandalagid. Reglan felur pad i sér ad adgerd verdur
a0 vera naudsynleg til ad na peim markmidum sem ad er stefnt og ad ekki skuli farid
strangar i sakirnar gagnvart peim sem eiga ad bera skyldurnar en naudsyn ber til med
hlidsjon af peim markmidum.

Valdaskiptingin. 1 SSESB er ad finna upptalningu 4 peim svidum par sem ESB fer eitt
med vald og par sem adildarrikin og ESB fara saman meo vald. Yfirlitid er til skyrleika og
stadfestir peer reglur um valdaskiptingu sem leiddi af fyrri samningum og af dkvérdunum
domstols ESB. Hins vegar er nanari reglur um petta nii ad finna i1 sattmalanum.
Valdaskiptingin vardar pad hvor adili, ESB eda adildarriki, hafi heimild til ad setja [6ggjof
og taka bindandi 4dkvardanir 4 tilteknum svidum sem falla undir samninginn. Sem fyrr
greinir eru vold ESB évallt takmoérkud vio meginregluna um veittar valdheimildir.

24 Hér er visad i kafla 3 i vidauka III um frekari upplysingar.
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Meginreglan um trunad adildarrikjanna hafoi adur lagastod i 10. gr. samningsins um
Evrépubandalagid. Meginreglu pessari var @tlad pad hlutverk ad tryggja ad adildarrikin
studludu ad pvi med jakvadum adgerdum ad skuldbindingum samkvemt samningnum
yroi fullnaegt. Adildarrikjunum var jafnfram bannad ad gera radstafanir sem stefndu
markmidum hans 1 tvisynu og adildarrikin attu loks ad vinna saman ad markmidum hans.
Samkveemt Lissabonsattmdlanum er sama eda svipud meginregla nu nefnd samstarf af
heilindum.

Meginreglan um bann vid mismunun a grundvelli rikisfangs atti sér a sér langa sogu i
Evropurétti. Auk pess er pessarar meginreglu getio i tengslum vid einstaka frelsispeetti og
han tekur til kynjamisréttis ad pvi er vardar jofn laun fyrir jaftha vinnu og hana var vidar
ad finna i bandalagsloggjofinni. I ESB rétti pydir hugtakid mismunun ad sambzrileg atridi
hafa fengid mismunandi afgreidslu an gildra efnisraka eda ad 6samberileg atridi hafi
hlotid somu afgreidslu an gildra efnisraka. Mismunun i ESB rétti getur badi verid bein
e0a obein. Meginregla pessi hefur na stod i SSESB og er hun obreytt fra pvi sem adur var.

Jofn stada rikja. Sambandio skal virda jafna stoou adildarrikjanna gagnvart sattmalunum
og sjalfsmynd pjoda peirra, sem samofin er pdlitiskum og stjornskipulegum innvidum
rikjanna, m.a. ad pvi er vardar sjalfsstjorn svaeda og sveitarfélaga. Hér skal einnig nefnt ad
i SSESB segir ad sambandid skuli studla ad pvi ad menning adildarrikjanna blémstri,
jafnframt pvi ad virda margbreytileika hennar eftir I1ondum og svaedum og halda & lofti
sameiginlegri menningararfleifd. Oll pessi dkvaedi studla ad pvi ad vidhalda hefdbundnum
rikjum pratt fyrir pann samruna sem stefnt er ad.

Sveigjanlegur samruni. Samkvaemt Amsterdamsamningnum gat meiri hluti rikja 6skad
eftir ndnari samruna og gatu riki sem vildu standa utan vid slika aukna samvinnu ekki
stoova0 hana nema um veri ad rada grundvallarhagsmuni peirra. Med
Maastrichtsamningnum hafodi pessi proun pegar hafist. Slik samvinna var pé had ymsum
skilyrdum. Nugildandi og nokkud breyttar reglur er ad finna i SESB.

Gerdir ESB. Samningurinn um SSESB hefur ad geyma akvaedi um med hvada hetti
stofnanir pess geta notad vold sin. bad gerist med bindandi og obindandi gerdum.
Bindandi gerdir eru reglugerdir, tilskipanir og akvardanir en 6bindandi eru tilmeali og alit.
Réttargerdir sem sampykktar eru med lagasetningarmedferd teljast svonefndar lagagerdir
(hér einnig nefnd afleidd 16ggjof), en adrar ekki. A0 mestu leyti er hér um ad raeda somu
gerdir med somu réttarahrifum og fyrri samningur hafdi ad geyma akvaedi um.

Malsmedferd vid toku akvordunar um gerdir hefur verid einfoldud. Sameiginleg medferd
og samvinnumedferd hafa nu verid ferdar saman og um petta fjallad i almennri
lagasetningarmedferd. Hun er folgin i pvi ad Evrépupingid og radid sampykki
sameiginlega reglugero, tilskipun eda dkvordun ad tillogu framkvaemdastjérnarinnar. bessi
malsmedferd er skilgreind nanar i SSESB, og telst hun meginregla. Med nyjum reglum
Lissabonsattmalans hefur malsmedferd verid fard saman og einfoldud. Reglurnar um
framseldar gerdir hafa verid skyrdar og per flokkadar. [ heild tekid er ekki um neinar
grundvallarbreytingar ad raeda.

Meginreglan um framkvemd ESB laga felur 1 sér ad valdid til ad framfylgja ESB 16gum

liggur almennt hja adildarrikjunum en undir eftirliti framkvemdastjornarinnar, domstola

adildarrikjanna og domstols ESB. Astadan fyrir pessu fyrirkomulagi er m.a. su ad ESB
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sem slikt hefur hvorki yfir ad rada fjarmagni né stofnanalegri byggingu til ad rada vid
pessi verkefni. Lissabonsattmalinn breytir ekki peim reglum sem hér er fjallad um i
neinum atridum sem mali skipta.

Adur var fjallad um breytingar d gildandi samningunum um Evropusambandid og
Evropubandalagio i 48. gr. fyrrnefnda samningsins. Peim reglum hefur na verid breytt
nokkud med Lissabonsattmalanum. Adalatridin eru ad samkvemt 48. gr. samningsins um
Evropusambandid (SESB) ma breyta sattmalunum i samreemi vio svonefnda hefdbundna
endurskodunarmedferd eda einfaldadri endurskodunarmedferd. bar ad auki eru heimildir
til breytinga i sérstokum tilvikum. Hér er p6 ekki um veigamiklar breytingar a0 rada fra
pvi sem gilti fyrir gildistoku Lissabonsattmalans.*

bé er komid nytt akveedi i SESB um rétt adildarrikja til ursagnar ur ESB en almennt var
po6 talid ad adildarrikin nytu réttar til ursagnar i samreemi vid pjodarétt. Hid nyja akvaedi
skyrir pé réttarstoduna.

B.5 Bein réttarahrif, forgangsahrif og adrar éskrifadar meginreglur ESB réttar

bess skal hér fyrst getid ad pau atridi sem hér greinir hafa ekki breyst med tilkomu
Lissabonsattmalans.*®

Bein réttarahrif 1 Evropurétti pydir ad einstaklingar og logadilar geti borid fyrir sig
sambandsréttinn beint, p.e. &n pess ad purfa ad stydjast vid innlendar réttarreglur, fyrir
domstolum og stjornvoldum i adildarriki, ef hann telst naegilega skyr og dskilyrtur ad mati
domstola. bessi réttur gildir ekki adeins gagnvart stjornvéldum heldur einnig 4 milli
einstaklinga og 16gadila. Reglan gildir adeins um lagagerdir og er nokkud mismunandi
eftir edli peirra. Hun gildir pannig adeins ad takmorkudu leyti um tilskipanir eins og lyst
hefur verid.

Forgangsahrif ESB réttar. DoOmstoll ESB  hefur talid ad bandalagsréttur (nu
sambandsréttur) hefoi sjalfsteeda tilveru vegna fullveldisframsals adildarrikjanna og yrdi
ad ganga framar rétti adildarrikjanna ef pessi tvo réttarkerfi veeru 6samrymanleg. Ad aliti
domsins er petta talid gilda hvort sem log adildarrikis vaeru eldri eda yngri en ESB 16g.
Engin réttarregla sem adildarriki settu geeti pvi gengid framar bandalagsrétti an pess ad
sjalfur grundvollur ESB yrdi par med i hattu. bessi sjonarmid hafa sidan verid utferd
nanar og eru helstu atridin eru pessi:

e Sambandsrétturinn, par med talin afleidd 16ggjof, rydur burt 6samrymanlegum
dkvedum i landsrétti. { pvi efni skiptir ekki mali hvort landsrétturinn er eldri eda
yngri en viokomandi sambandsréttur eda hvort um stjornarskrarakveaedi peirra er ad
reda eda ekki.

e Ekki ma sampykkja innlend 16g eda gefa Ut stjornsyslufyrirmali sem eru i
andst6du vid ESB rétt.

o S¢é ekki heimild til 16gbanns a landslogum ber ad beita pvi engu ad siour
samkvamt ESB rétti ef pad er eina leidin til ad tryggja full ahrif ESB réttar.

2% Sja nanar kafla 3.14. i vidauka III.
%6 Sja nanar kafla 4 i vidauka III.
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A hinn béginn hefur ekkert verid sagt um hvernig adildarriki skuli tryggja forgangsahrif
sambandsréttar og par a medal ekki heldur hvort pessi forgangsahrif skuli vera tryggd i
stjornarskram adildarrikjanna.

Doémstolar i adildarrikjunum taka p6 ekki ad 6llu leyti undir sjénarmid domstols ESB.
byski stjornlagadomstollinn telur t.d. pad hlutverk sitt ad geeta pess ad stofnanir ESB (par
4 meodal domstoll ESB) taki sér ekkert pad vald sem hann ekki hefur samkvemt ordum
sattmalanna hvort sem pad birtist i setningu afleiddra laga eda domaframkvemd. Pa telur
hann einnig ad forgangsdhrifin taki ekki til gerda sem eru andstedar pysku
stjornarskranni.

Meginreglan um skadabotaskyldu adildarrikjanna. Samningarnir um ESB segja ekkert um
pad alitamal hvort adildarrikin geti borid skadabdtadbyrgd vegna tjons sem einstaklingur
e0a 16gadili hefur ordid fyrir vegna brota & sambandsrétti. Engu ad sidur er reglan um
botaabyrgd adildarrikisins vel pekkt meginregla 1 sambandsréttinum byggd a
domafordemum. Raudi pradurinn i rokstudningi domstols ESB fyrir pvi ad leggja
botaabyrgd a adildarriki vegna brota 4 sambandsrétti er sa ad tryggja verdi ad stadinn sé
vordur um réttindi einstaklinga 4 grundvelli sambandsréttar. Forsendur peirrar abyrgdar
eru ad vidkomandi réttarheimild sé @tlad ad skapa borgurunum tiltekinn greinanlegan rétt,
a0 orsakasamhengi séu milli brotsins og pess tjons sem vidkomandi beid og ad brot teljist
nagjanlega alvarlegt til ad valda skadabotaskyldu.

Obein réttardhrif i sambandsréttinum pydir i adalatridum ad domstélum og stjornvoldum i
adildarrikjunum sé skylt ad tilka landslog pannig ad samryma megi sambandsréttinn ad
pvi marki sem stjornskipunarlég vidkomandi adildarrikis leyfa. Kjarninn i reglunni er sa
ad um er ad rada eitt Urraedi af morgum til ad tryggja ad sambandsrétturinn nai fram ad
ganga. Reglan um bein réttaradhrif kemur t.d. til greina par sem hun 4 vid. Sama er ad segja
um regluna um samstarf af heilindum og loks ma hér nefna meginregluna um
skadabotaskyldu adildarrikjanna sem fyrr er nefnd.

Reglan um réttaroryggi er ein af meginreglum sambandsréttar. I grundvallaratridum felur
reglan 1 sér krofu um ad 10ggjof sé skyr og fyrirsjaanleg. Meginreglan um réttmaetar
ventingar er onnur regla sem er skyld meginreglunni um réttardryggi. Han felur 1 sér
sjalfsteeda réttarheimild sem veitir dkvedin réttindi. Pessar tvaer meginreglur eru hluti af
oskradum meginreglum sambandsins og hafa sem slikar verid stadfestar i
démaframkvemd domstols ESB. Stofnanir Evropusambandsins eru jafnframt bundnar af
pessum meginreglum eins og 6drum reglum i ESB rétti. Adalrokin fyrir pessum
meginreglum eru ad peir sem bundnir eru af reglum ESB réttar verda ad hafa vissu um
hvad felist 1 16ggjofinni m.a. svo peir geti gert fyrirfram aztlanir um hegdun sina &
vidskiptamarkadi. Pad er grundvallaratridi i vidskiptalifinu ad unnt s¢ ad gera atlanir. Af
pvi leidir ad rik krafa er um nakvema 16ggjof a pessu svidi baedi til ad koma i veg fyrir
o0logmaeta hattsemi og til ad studla ad arangursrikum vidskiptum.

B.6 Lyorz6io i Evropusambandinu

bad getur verid erfidleikum bundid ad fjalla um Iyoredi og préun IlyoOraedis i
Evropusambandinu, ekki sist i [josi pess ad Evropusambandid er ekki riki, i peim skilningi
sem oftast er lagdur i pad hugtak, og fatt bendir til pess ad pad verdi ad riki i ndinni
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framtid.”” Af peim sékum getur verid villandi ad beita maelikvordum sem vanalega eru
notadir 1 Iyoradisrikjum & virkni Iyoredis a yfirpjédlega stofnun eins og
Evropusambandio.

Sokum peirrar stofnanagerdar sem Evropusambandid byr vid myndast togstreita milli
krafna um meira lyoradi, en pa er oftast att vid beint lydredi par sem ibuarnir kjésa
fulltriia sina til ad stjorna sameiginlegum malum, og krafna um ad treysta sameiginlega
stjorn kjorinna rikisstjorna adildarlandanna & vettvangi Evropusambandsins, en pjoorikin
eru par einingar sem mynda sambandid.”®

Innan ESB hefur att sér stad proun i att til aukins lyOdradis. Pessi proun a einkum rét ad
rekja til pess ad pvi hefur lengi verid haldid fram ad lagagerdir innan sambandsins
styddust ekki vid nagjanlegan lydradislegan grundvoll. [ fyrri samningum hafa fylgt
yfirlysingar leidtoga rikisstjorna adildarrikjanna (Maastricht) og bokanir og yfirlysingar
(Amsterdamsamningurinn og Nicesamningurinn) sem hafa lagt aukna aherslu 4 a0 styrkja
pjoopingin pegar akvardanir um lagagerdir eru teknar innan ESB-réttar. Svipad gildir um
almennari yfirlysingu um framtid ESB sem ger0d var i Laeken 2001 og fjallar um Iydraedi.
Lissabonsattmalinn hefur hins vegar 1 9.—12. gr. SESB a0 geyma bein akvadi um efnid
sem Oll mida ad pvi ad styrkja lydradisprounina. Akvaedi 10. gr. skipta hér mali. bau
hlj6da svo:

1. Starfshettir ssmbandsins skulu byggjast 4 fulltraalydraoi.

2. Beinir fulltriiar borgaranna a vettvangi sambandsins sitja 4 Evropupinginu.
Pjodhofoingjar eda leidtogar rikisstjorna adildarrikjanna eru fulltraar rikja
sinna i leidtogaradinu en rikisstjornir peirra eru fulltraar peirra i rddinu, og
bera lydredislega abyrgd, annadhvort gagnvart pjodpingum sinum eda
borgurum.

3. Sérhver borgari skal hafa rétt til patttoku i lyOredislegu starfi innan
sambandsins. Akvardanir skulu teknar 4 eins opinn hétt og eins nalaegt
borgurunum og kostur er.

4. Stjornmalaflokkar & Evropuvettvangi studla ad pvi ad moéta evropska
stjornmalavitund og tja vilja borgara sambandsins.

Hér skal nefnt ad fulltriar borgara sambandsins eru kosnir beint & Evropupingio. Petta
atridi er audvitad mikilvaegur pattur 1 Iyoreedi innan ESB og 1 raun framfor fra pvi ordalagi
sem notad var adur i samningnum um EB. V6ld pingsins hafa stodugt farid vaxandi innan
ESB og er nt svo komid ad i stad pess ad nagjanlegt var i upphafi ad leita alits pingsins er
adalreglan nu sameiginlegt vald Dingsins og radsins samkvemt tillogu
framkvemdastjornarinnar 1 16ggjafarmalefnum, par 4 medal i malefnum & svidi frelsis,
Oryggis og réttletis. Lissabonsattmalinn hefur ytt undir petta.

Med honum hefur pingid einnig 6dlast aukin vold & 6drum svidum. Sem demi um pad ma
nefna ad pad skal kjosa forseta framkvaemdastjornarinnar samkvaemt tillogu
leidtogaradsins sem vid pad hefur hlidsjon af rslitum kosninga til Evropupingsins.*

*" Nénar er fjallad um merkingu hugtaksins riki i Vidaukum III og V.
% Sj4 nanari umfjollun i Vidauka V.
¥ Visad er til kafla 5.2. { vidauka III og vidauka V um nanari umfjollun.
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Ahrif pjédpinga adildarrikja Evroépusambandsins 4 malefni pess hafa stodugt farid
vaxandi. Pau ahrif eru an efa talin naudsynleg til ad vinna upp pann lydraedishalla sem
hefur verid talinn vera fyrir hendi vegna pess ad innan ESB hefur leidtogaradid, par sem
radherrar adildarrikjanna eiga einir seti, farid med umfangsmikio lagasetningarvald. Feera
ma ad pvi rok ad pad vald hafi 1 upphafi verid tekid af pjoopingunum. Adalatridid er ad
med Lissabonsattmalanum hafa réttindi pjodpinga adildarrikjanna verid styrkt verulega.
12. gr. SESB eru akvedi sem snia ad pjodpingum adildarrikjanna en einnig i 5. gr. og
bokun nr. 1 (sem fjallar um hlutverk pjodpinga i ESB) og bokun 2 (sem fjallar um
beitingu nalegodarreglunnar og medalhéfsreglunnar). Badar pessar bokanir fela i sér ad
beint samband skuli vera milli pjédpinganna og stofnana ESB en pad er i sjalfu sér
nyjung. I 12. gr. SESB er nanar vikid ad hlutverki pjodpinganna. bj6dpingin hafa med
Lissabonsattmalanum fengid aukid eftirlitshlutverk med stefnu rikisstjéorna sinna um ESB
malefni og med framkvaemdastjorninni. Upplysingafleedi til peirra veitir peim auk pess
faeri 4 ad hafa aukin ahrif 4 lagasetningu eftir pvi sem pjodpingin éska. A hinn béginn eru
vold pjodpinganna mismunandi i adildarrikjunum samkvamt stjornskipun peirra og
stjornskipunarhefoum. Talid er ad pad geti leitt til mismunandi ahrifa pjodpinganna.™

Borgarar ESB fa aukin ahrif med Lissabonsattmalanum. Samkvaemt SESB er sérhver
rikisborgari adildarrikis jafnframt borgari Evrépusambandsins og skal hann hafa par rétt
til patttoku i lydraedislegu samstarfi. [ SESB er ad finna nytt akvadi sem skilgreinir
tiltekin réttindi. Par segir ad hopur sambandsborgara, sem eru rikisborgarar i
umtalsverdum fjolda adildarrikja og a0 minnsta kosti ein milljon ad tolu, geti tekid pad
frumkvaedi ad oska eftir pvi vid framkvaemdastjorn Evropusambandsins ad hun leggi
fram, innan ramma valdheimilda sinna, hvers konar videigandi tillogu um lagagerd sem
borgararnir telja ad purfi til pess ad koma sattmalum sambandsins i framkvamd. Akvedin
framproun hefur hér att sér stad sem po getur vart talist veruleg sé horft til fyrri reglna
sem giltu & pessu svioi.

Mannréttindareglur eiga sér langa sogu innan ESB sem verdur ekki rakin nanar hér.”'
Reynt getur 4 mannréttindareglur innan sambandsins med tvennum hztti. { fyrsta lagi gati
reynt 4 paer i skiptum stofnana ESB vid einstaklinga og 16gpersonur. I 6dru lagi getur
reynt &4 per pegar adildarriki framfylgja skyldum sinum samkvemt ESB-rétti, t.d. pegar
pau beita ESB-reglugerd eda taka tilskipanir ESB 1 16g sin. S4 sem telur rétt 4 sér brotinn
med framkvaemd slikrar 16ggjafar eda 16gtoku innlendrar 16ggjafar til ad fullnegja ESB-
rétti getur pa eftir atvikum borid fyrir sig ESB-mannréttindi 4 grundvelli peirra akvada
sem um pad gilda innan ESB. Pad ad auki hafa pessar reglur tulkunarahrif 4 adrar reglur.

[ SESB segir ad sambandid vidurkenni pau réttindi, pad frelsi og paer meginreglur sem
kvedid er 4 um i sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi fra 7. desember
2000, eins og honum var breytt i Strassborg 12. desember 2007, og skuli s& sattmali vera
jafngildur sattmalunum um ESB og SESB ad logum. Petta pydir ad réttindaskrain hefur
ni sama gildi innan ESB og frumréttur. Hins vegar segir einnig ad akvaedi
réttindaskrarinnar skuli ekki rymka 4 neinn hatt valdheimildir sambandsins eins og paer
eru skilgreindar i sattmalunum. Hun tekur ntt sem adur ekki til adildarrikjanna nema pegar
pau hrinda 16ggjof sambandsins i framkvemd. Hlutverk réttindarskrarinnar er pvi ni

30 Visad er til kafla 5.3. 1 vidauka I1I um frekari freedslu.
31 Visad er til kafla 5.5. { vidauka I1I um frekari freedslu.
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einkum a0 undirstrika mikilvaegi pess ad ESB sem slikt og stofnanir pess virdi
grundvallarréttindi og stydjist vid sjonarmid um réttarrikid. Efni réttindaskrarinnar
breyttist ekki vio gildistoku Lissabonsattmalans.

[ heild hefur Lissabonsattmalinn ekki breytt neinu verulegu i 16ggjof ESB i
mannréttindamalum. Tvo atridi skulu po nefnd. I fyrsta lagi hefur peim réttindum farid
fijdlgandi sem um getur i réttindaskranni og i 60ru lagi hefur henni verid veitt lagagildi
sem frumréttur innan ESB. Verdur ad ®tla ad slikt geti haft nokkur 6bein ahrif.

B.7 Frelsi, oryggi og réttleeti

[ upphafi hafdi Romarsamningurinn ekki ad geyma akvaedi um svonefnd lagaleg malefni
og innri malefni. Samstarf adildarrikjanna & pessu svidi hofst upp ur 1970 og beindist
einkum ad barattu gegn hryduverkum, barattu gegn eiturlyfjum og 16greglusamstarfi.*?
Samstarfid tengdist peirri 6sk ad borgarar sambandsins (pa bandalagsins) geetu almennt
ferdast ad vild innan svadisins. Slikt frelsi utheimti hins vegar m.a. aukid eftirlit & ytri
landamarum ESB, med sameiginlegum vegabréfsaritunum, aukinni l6greglusamvinna og
fleira. Markmidid var pvi sett i pa att ad skapa skilyrdi fyrir pvi ad gera petta kleift.

Samstarf adildarrikjanna a svidi Oryggis- og logreglumala hélt afram ad proast med
Maastrichtsamningnum par sem gerd var st breyting ad nyjum akvadum var skotid inn i
samninginn um ESB.Pau urdu ad balki VI, svonefndri stod 3, par sem i 16g voru tekin
ymis dkvadi sem vordudu lagaleg og innri mélefni adildarrikjanna. Akvardanataka i
malefnum sem heyrou undir stod 3 var ekki med sama yfirpjodlega moti og & 6drum
svidum sambandsins. Grundvallarbreyting vard & pessu med Amsterdamsamningnum
pegar ymis fyrri akvaedi sem vordudu lagaleg malefni og innri malefni voru endurritud og
feerd ur stod 3 yfir i stod 1, p.e. bandalagsréttinn.

Med Lissabonsamningnum urdu verulegar breytingar 4 peim pattum sem adur matti nefna
lagaleg og innri malefni®® og logreglumalefni og réttarlega samvinnu i sakamalum.
Stodirnar voru sem fyrr segir lagdar nidur og dkvaedum a pessu svidi fundinn stadur i
stofnsattmalunum. Svidinu var n gefid nytt nafn med sattmalanum, p.e. svedi frelsis,
Oryggis og réttlaetis. Meginmarkmidid med tilfeerslunni og nyju reglunum var ad audvelda
stofnunum ESB ad taka dkvardanir i peim malaflokkum sem falla undir balkinn til ad na
peim markmidoum sem heiti hans gefur til kynna.

Meginbreytingin med Lissabonsattmalanum er su ad pridja stodin (I6greglusamvinna og
lagaleg samvinnu i sakamalum) hefur verid faerd yfir i samninginn um starfshatti
Evropusambandsins sem nu tekur pa 4 6llum malefnum sem varda kaflann um frelsi,
oryggi og réttleti. Oll akvardanataka verdur audveldari, lydraedislegri og réttindi
einstaklinga betur varin, m.a. vegna pess ad valdsvid domstols ESB hefur verid aukid.
Akvedin framproun hefur pvi A4tt sér stad hér. bessi préun hofst med
Maastrichtsamningnum, var sidan fylgt eftir med Amsterdamsamningnum og nu sidast
med Lissabonsattmalanum. Hun er i pvi folgin ad Evrépusambandid hefur smam saman
fengid mun meira vald en pad hafoi 40ur. Su stadreynd blasir po vio ad ekki eru oll

32 Visad er til kafla 6 i vidauka III um frekari freedslu.
33 Og féll par adur undir balk VI (stod 3) samkvaemt Maastrichtsamningnum.
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aoildarrikin adilar ad samstarfinu og sum peirra hafa samningsbundna heimild til ad
standa fyrir utan pad.

Utanrikismal. Hugtakid utanrikismal er hér 1atid taka til hvers kyns heimilda sambandsins
til pess ad koma fram 1t 4 vid gagnvart rikjum utan pess eda alpjodastofnunum.**

Réttarstadan um heimildir bandalagsins og sidar sambandsins til ad gera
pjodréttarsamninga hefur lengi verid 6ljos. Vegna skorts & skyrum og samreemdum
akvedum 1 sattmalunum kom pad i hlut Domstélsins ad afmarka valdheimildir
bandalagsins. Réttarstadan um heimildina til ad gera pjdoréttarsamninga er almennt talin
st ad & svidum par sem sambandid fer eitt med vold samkvaemt ESB rétti fari pad einnig
eitt med vold til ad gera pjodréttarsamninga. betta 4 vid 1 malefnum sem falla undir 3. gr.
SSESB, t.d. er varda sameiginlegu vidskiptastefnuna, og tollabandalag. [ 6dru lagi er talid
a0 a svidum par sem adildarrikin og sambandid fara med skiptar valdheimildir hafa
adildarrikin ekki heimild til ad gera pjodréttarsamninga par sem stofnanir sambandsins
hafa annad hvort tekid bindandi akvardanir eda sjalfar gert pjodréttarsamninga vid adila
utan sambandsins. A svidum skiptra valdheimilda par sem stofnanir sambandsins geta
tekid bindandi akvardanir en hafa ekki gert pad er talid ad adildarrikin geti gert
pjodréttarsamninga vid riki eda stofnanir utan ESB. Nanari afmérkun er po ekki 1jos.

Breytingar 1 kjolfar Lissabonnsattmalans eru ekki verulegar en lagatextinn hefur p6 verid
einfaldadur og gerdur markvissari. Ma nefna ad upplysa ber pingid ad fullu um framvindu
mala 4 6llum stigum malsmedferdar auk pess sem sampykkis pingsins er krafist heldur
oftar en 40ur var. Ekki verdur sé0 ad vold radsins til ad taka akvordun a pessu svidi hafi
breyst mikid med tilkomu Lissabonsattmalans. Slikt geeti helst att vid i tengslum vid
sameiginlega vidskiptastefnu.

Stefnan i utanrikis- og oryggismalum er ad mestu i sama formi og adur var, p.e. hin er
enn & valdi adildarrikjanna ad mestu leyti. Utanrikis- og Oryggismal eru 6lik 6drum
svidum par sem sambandid fer med vold og fjallad er ndnar um i samningnum um
starfshaetti Evrépusambandsins. Munurinn felst i pessu:

e Leidtogar rikisstjorna adildarrikjanna sem eiga seti 1 leidtogaradinu taka
akvardanir med einum romi nema reglur sambandsins leyfi annad.

e Ger0ir hafa ekki bein réttardhrif og lagagerdir ma ekki sampykkja.

e /Edsti talsmadurinn og adildarrikin skulu koma stefnunni til framkvemda.
Evrépupingid hefur i adalatrioum einungis rétt til samrads. Framkvaemdastjornin
hefur 1itid hlutverk.”

e Domstoll ESB hefur almennt ekki domsvald .

Med Lissabonsattmalanum hafa breytingar att sér stad ad pvi er vardar svonefndan adsta
talsmann sambandsins 1 utanrikis- og Oryggismalum, sérstaka utanrikispjonustu,
sameiginlega stefnu i 6ryggis- og varnarmalum og fleiri atridi.*’

* Visad er til kafla 7 { vidauka III um frekari fradslu.
3% Sja po t.d. 3. mgr. 21. gr. SESB..
36 Sja p6 40 gr. SESB.
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Helstu breytingar sem felast i Lissabonsattmalanum vardandi sameiginlega stefnu i
Oryggis- og varnarmalum fra pvi sem adur var felast i eftirfarandi:

1. Skyldu adildarrikjanna til ad bjoéda fram hjalp og adstoda hvert annad eftir getu
verdi adildarriki fyrir vopnadri aras.

2. Heimild radsins til ad fela hopi adildarrikja ad leysa tiltekin verkefni sem mida ad
pvi a0 standa vord um gildi sambandsins.
3. Adildarriki, sem uppfylla strangari viomid um hernadargetu og hafa tekid a sig

samkvaemt eigin 6sk rikari skuldbindingar gagnvart hvert 60ru skulu stofna til
varanlegs skipulegs samstarfs ad pvi er vardar erfidustu verkefnin.

4. Varnarmalastofnun Evropu. Hun var ad visu stofnud af radinu i juli 2004 a
grundvelli pagildandi akveda. Um verkefni hennar er nu fjallad i 3. mgr. 42. og
45. gr. SESB. Akvaedi um petta eru ordin skyrari og radid hefur na rymri heimildir
til ad breyta sampykktum og starfsreglum hennar.

B.8 Efnahags- og myntbandalag

Adildarrikin purfa ad samrema efnahagsstefnu sina ad 4kvednu marki ef markmid
Evropusambandsins eiga ad nast.”® Olik efnahagsstefna adildarrikjanna var talin hafa
oOhagstaed ahrif & samskipti peirra. Lengi vel var talid ad talsvert vantadi upp a4 ad unnt
vari ad bera innri markad EB saman vid markad adildarrikjanna. A innri markadi
bandalagsins giltu pannig 6likar mynttegundir adildarrikjanna sem voru taldar valda
oparfa kostnadi og geaetu auk pess skapad hindranir i vidskiptum milli rikjanna. Auk pess
gaeti Otryggt innbyrdis gengi gjaldmidla adildarrikjanna ordid til pess ad fyrirteeki hikudu
vid fjarfestingar yfir landameri innan bandalagsins. Evropubandalagid (og sidan
Evropusambandid) hefur leitast vid ad leysa pennan vanda. Oréi 4 gjaldeyrismérkudum
fyrr 4 arum og stekkun ESB hafa badi gert samstarfid floknara og kntid frekar 4 um
naudsyn sliks samstarfs.

Samkvemt samningnum um EB skyldi stefna i efnahagsmalum almennt vera i samraemi
vid markmi0 bandalagsins. Framkvemd stefnunnar var i hondum radsins og
framkvamdastjornarinnar. Hun fol einkum i sér samraemingu adgerda sem snerust um
eftirfarandi atridi:

a) Samrazming efnahagsstefnunnar. I samningnum um EB var pess getid ad
aoildarrikin litu a stefnuna i efnahagsmalum sem sameiginlegt hagsmunamal sem
yrodi samremt i radinu 4 grundvelli alyktana og tilmeela pess.

b) Bann vid yfirdratti, lanum med sérkjorum og abyrgdum. Reglur um petta eru
stundum nefndar reglurnar um goéda hegdun.

¢) Malsmeodferd vegna oOhoflegs rikishalla. Adildarrikin skyldu fordast ohoflegan
opinberan halla. Nanari reglur kvadu 4 um pad hvad telja skyldi ohafilegan halla i
pessu sambandi.

Framkvamdastjorninni var falid ad hafa eftirlit med proun mala vardandi hallarekstur eda
skuldasofnun adildarrikjanna. Halli var talinn ohafilegur ef hann nam meira en 3% af

37 Visad er til kafla 7.3.2. i vidauka III um nanari greiningu.
3% Visad er til kafla 8 i vidauka III um nanari greiningu.

53



pjodartekjum og ef heildarlan rikis voru meira en 60% af pjodartekjum.’® Fullnzegdi
adildarriki ekki 6dru hvoru eda badum skilyrdunum gerdi framkvaemdastjornin skyrslu um
astandi0 sem pad gati sidan sent til radsins. Hefdist rikid ekkert ad gat radid gripid til
ymissa radstafana gegn rikinu.

R40i0 gat pannig akvedid:

e ad skylda riki til ad birta upplysingar um efnahagslegt astand sitt,
e ad skora a Evropska fjarfestingabankann ad endurskoda lanastefnu sina
gagnvart vidkomandi riki,

e ad krefjast pess a0 riki afthenti geymslufé til bandalagsins sem bar ekki vexti og

e a0 sekta adildarriki.
Sektirnar voru p6 ekki adfararhaefar 4 hendur adildarrikjum. Hins vegar var unnt ad h6foa
mal & hendur adildarriki i tilefni af meintum brotum & samningsskyldum. bessar reglur
voru til pess fallnar ad hafa ahrif 4 hegdun adildarrikjanna i rikisfjarmalum auk pess sem
g60 hegdun i rikisfjarmalum var einnig skilyrdi fyrir inngdngu i myntbandalagio.
Heildarnidurstadan er samt st ad par skyldur sem riki toku 4 sig samkvamt fyrrgreindu
voru ad mestu leyti i samraemi vid hefobundnar pjodréttarlegar skuldbindingar.

Myntbandalagid felur einkum 1 sér:

a) a0 taka oOafturkallanlega akvordun um innbyrdis gengi einstakra gjaldmidla og
utgafu nys sameiginlegs gjaldmidils,

b) ad akveda og framkvaema sameiginlega stefnu i peninga- og gjaldeyrismalum sem
einkum skyldi mida a0 jafnvaegi i verolagsmalum og

c) a0 koma & fot sameiginlegri stofnun til pess ad stjorna stefnunni i peningamalum.

Myntbandalaginu var komid & i premur aféongum. Sidasti afanginn hofst 1. jantiar 1999
pegar 11 af 15 rikjum Evrépubandalagsins stofnudu Myntbandalagid. Fra og med 1.
januar 1999 vard bandalagssva0id eitt myntsvadi og fra peim tima var gengi gjaldmidla
einstakra adildarrikja myntbandalagsins fest gagnvart evrunni. Adildarrikin fara pvi ekki
lengur med valdheimildir 4 svidi myntmaéla. I pess stad kom midstyrt vald stofnana
bandalagsins vardandi sameiginlega mynt. Mikilvegustu pettir pess eru Evropskur
sedlabanki og Evropskt sedlabankakerfi sem hefur pad meginmarkmid ad halda verdlagi
stodugu. ber breytingar sem urdu 4 Efnahags- og myntbandalaginu med
Lissabonsattmalanum geta ekki talist verulegar. bess er pd fyrst ad geta ad nu fellur
peningamalastefna fyrir pau riki sem hafa evru sem gjaldmidil undir svonefndar éskiptar
valdheimildir sambandsins. Petta er pd taepast mikil efnisbreyting fra pvi sem adur gilti.

Adalatridin eru ad adildarrikin rdda enn ferdinni ad Sllu verulegu leyti pegar um er ad
reeda ad taka akvardanir um almenna efnahagsstefnu peirra. Adildarrikin hafa tekio & sig
tilteknar skuldbindingar um géda hegdun i rikisfjarmalum en per eru almenns edlis og i
ett vid hefobundnar pjodréttarlegar skuldbindingar.

Adild ad myntbandalaginu er hins vegar annars edlis par ed adild ad pvi pyodir ad
aoildarrikin fara ekki lengur med valdheimildir & svidi myntmala. I pess stad kemur
midstyrt vald stofnana sambandsins vardandi hina sameiginlega mynt eins og lyst hefur

3% Nénar er fjallad um Maastricht skilyrdin i kafla 3.2 i C-hluta pessarar skyrslu.
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verid. Adildarriki myntbandalagsins hafa p6 ekki sameiginlega stefnu i rikisfjarmalum
heldur verda pau afram i hondum einstakra rikja eins og verid hefur. Lissabonsattmalinn
breytir ekki fyrrgreindu réttarastandi en aréttar ad peningamalastefna fyrir pau riki sem
hafa evru sem gjaldmidil falli undir 6skiptar valdheimildir sambandsins.

B.9 Yfirlit yfir pzr helstu breytingar a loggjof ESB sem leida ma af
Lissabonsattmalanum

9.1 Almennt um Lissabonsattmalann

Lissabonsattmalanum var @tlad ad ljuka peirri endurskodunarvinnu sem sambandid hefur
lengi stadid i med Amsterdamsamningnum og Nicesamningnum auk hins umdeilda
stjornarskrarsattmala sem aldrei tok gildi. Hann breytti peim sattmalum sem hafa ad
geyma frumrétt sambandsins og einfaldadi pa. ESB og EB hafa verid sameinud i eitt
Evropusamband, sem hvilir ekki lengur & premur stodum heldur hafa paer nu verid
sameinadar. Grundvallarreglur sambandsins er nu ad finna i tveimur sattmalum,
sattmalanum um ESB (SESB) og sattmalanum um starfshatti ESB (SSESB). ba hafa
valdmork sambandsins gagnvart adildarrikjum verid skyrd og malsmedferdarreglur pess
vid setningu gerda auk pess sem breytingar a sattmalunum hafa verid einfaldadar.

9.2  Stofnanir og stjornsysla

Med Lissabonsattmalanum voru innvidir sambandsins styrktir og nokkrar breytingar
gerdar 4 hlutverki og valdsvidi stofnana pess. Stofnunum hefur einnig verid fjolgad um
tvaer og til peirra teljast ni badi leidtogaradio og endurskodunarddmstoéllinn en pessi
fyrirbrigdi voru po til adur.

Evrépupinginu hefur verid veitt aukid 16ggjafarvald, aukio vald til afskipta af fjarmalum
sambandsins, aukid vald til afskipta vi0 gerd alpjodlegra samninga 4 svidi sameiginlegu
vidskiptastefnunnar og loks aukid vald vid skipun framkvemdastjornarinnar. ba verdur
pingmonnum fzekkad og hamarks- og lagmarksfjolda pingmanna fra hverju riki breytt i pa
att a0 jafna atkvaedavaegi.

bjodpingin fa aukid vald 1 samremi vid nalegdarregluna og borgarar sambandsins geta
haft frumkvaedi a0 lagasetningu. Par ad auki geetir akvedinnar vidleitni i pa att ad auka
ahrif borgara ESB med pvi t.d. ad gefa peim kost a ad oOska eftir tillogum fra
framkvamdastjorninni um lagagerdir sem talin er porf a.

Starfshaettir radsins hafa tekid nokkrum breytingum og gert er rad fyrir pvi ad pad
akvardanir pess skuli stydjast vid aukinn meirihluta i vidtaekara meeli en adur var. bPar sem
eitt sinn var krafist einroma sampykkis nagir pvi oft aukinn meirihluti. Hér skal einnig
nefnt ad fra 2014 verdur reglum um vagi innan radsins einnig breytt pannig ad pad tekur
aukid hlutfallslegt tillit til ibuafjolda adildarrikjanna.

Vald framkvaemdastjornarinnar hefur aukist nokkud.

ba ber ad geta ad reglur um opna stjornsyslu og gegnsai hafa verid beettar.
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Almennt ma segja a0 valdsvid stofnana sambandsins hafi verid vikkao ut. Pad er ekki sist
vegna pess ad hinar gomlu stodir 2 og 3 hafa nu verid felldar par undir.

9.3 Mannréttindamal

Mannréttindaskrain hefur fengid lagagildi innan ESB og hefur ni st6du frumréttar
sambandsins. P4 er Domstoll ESB er i betri adstodu til ad dema um hugsanleg brot
stofnana ESB 4 réttindaskranni. Hann hefur auk pess fengio fullt domsvald i malefnum
sem varda frelsi, Oryggi og réttleti, sem adur tilheyrou 3. stod ESB og stédu utan
bandalagsréttarins.

Til stendur ad ESB saki um adild ad Mannréttindasattmala Evropu en litid hefur pokast
afram { peim efnum.

94 Utanrikismal

ESB var gert a0 sjalfstedri logpersonu og hin sameiginlega stefna i utanrikis- og
oryggismalum faerd ur stod 2 undir sambandsréttinn. Akvardanir i utanrikismalum eru
teknar med einréma sampykki allra adildarrikja.*

Komid var & fot utanrikispjonustu sambandsins sem og embetti @dsta talsmanns i
utanrikis- og Oryggismalum sem hefur m.a. pad hlutverk ad framfylgja sameiginlegri
stefnu sambandsins i utanrikis- og dryggismalum og koma fram fyrir hond pess. Skipting
verkefna 4 svidi utanrikismala milli stofnana getur p6 enn verid nokkud 6lj6s. Valdsvid
stofnana hefur ekki breyst ad neinu raoi.

A svidi sameiginlegrar stefnu i oryggis- og varnarmalum ma nefna ad sambandinu hefur
verid falin viss athafnageta & svidi badi borgaralegra og hernadarlegra kosta og
adildarrikjunum fengin akvedin hlutverk og skyldur & pvi svidi.

9.5 Myntmal

Peningamalastefna 4 evrusvaedinu fellur ni berum ordum undir dskiptar valdheimildir
sambandsins og Evropupinginu og radinu eru veittar heimildir til ad mela fyrir um
naudsynlegar radstafanir vegna notkunar evrunnar sem sameiginlegs gjaldmidils. Hér er
b6 ad mestu um formbreytingu ad reda og adrar breytingar eru einnig ad mestu taeknilegs
edlis.

B.10 Rikjahugtakio og Evrépusambandio

Ahugavert er ad skoda hverju stjornarskra ESB hefdi breytt.*' Hafa verdur pa fyrst og
fremst i huga ad samningurinn um Evropusambandid (par 4 medal samningurinn um
Evropubandalagid) taldist frumréttur innan bandalagsins. [ pvi felst ad hann eda
meginreglur hans hafa morg pau einkenni sem adildarrikin hafa ad jafnadi i &dstu 16gum
sinum og er pad adur rakid. Med stjornarskrardrogunum beettist hins vegar vid:

% Um 6ryggis- og utanrikismal Evropusambandsins mé fraeedast nanar hja Derek E. Mix (2013).
The European Union: Foreign and Security Policy. Congressional Research Service.
https://www.fas.org/sgp/crs/row/R41959.pdf
' Sja nanar um petta kafla 11 i vidauka III og i Vidauka V.

56




Sérstok stjornarskra.

A0 Evropusambandid atti ad verda sérstok logpersona.

Sérstok réttindaskra.

Embeetti utanrikisradherra.

Embeetti forseta Evropska radsins.

Fj6lgun heimilda til ad taka dkvardanir med auknum meirihluta.
Aukin 4hrif pjoopinga og héradsstjorna.

bau vold sem enn hefou pa verid eftir hja adildarrikjunum sem teljast sérstaklega
mikilveeg eru eftirfarandi midad vio stjornarskraruppkastio:

e Breytingar 4 nyju stjornarskranni hefoi adeins verid unnt ad gera med sampykki
allra adildarrikjanna.

e Allar breytingar sem gerdar hefou verid hefdu ordid ad fara fram i samraemi vid
stjornarskrarlegar krofur 1 adildarrikjunum.

e Meginreglan um framsal valds var afram adalreglan. Hun pydir ad
Evropusambandid getur ekki tekid sér neitt vald sem adildarrikin hafa ekki fengid
pvi sérstaklega.

e Akvardanir i mikilvaegum malaflokkum svo sem skattamalum, efnahagsmalum og
fjarmalum hefdi adeins verid unnt ad taka med samkomulagi allra adildarrikjanna.
Sama gildir um dkvardanir innan stodar 2 (utanrikis- og 6ryggismal).

e Adildarriki gatu afram sagt sig ur Evrépusambandinu.

Spyrja mé& hvort stefnt hafi verid ad einhverjum grundvallarbreytingum um vold
sambandsins eda hvort stofnanir pess eda adildarrikin hefou sidasta ordid um hvar
valdmork liggja milli Evrépusambandsins annars vegar og adildarrikjanna hins vegar.
Svarid er sennilega neikvett. Eftir sem adur hefdi reglan um framsal valds (veittar
valdheimildir) gilt. Einnig hefoi gilt &fram st meginregla ad domstoll bandalagsins skyldi
tulka sambandsloggjofina en allar breytingar & sambandsréttinum voru eftir sem adur had
sampykki allra adildarrikjanna. Nidurstadan hefoi pvi verid st ad adildarrikin hefou eftir
sem adur haft fulla stjorn 4 framtidarbreytingum samninganna, par 4 medal 4 nyjum
valdheimildum sambandsins.

b4 ma spyrja hvort sidan hafi ordid breytingar 4 stjornarskrardrogunum med
Lissabonsattmalanum.

Almennt mé segja ad morg peirra atrida sem stjornarskrardrogin gerou rad fyrir ad yrou
tekin upp hafi fengio stadfestingu med Lissabonsattmalanum. Sem demi um petta ma
nefna a0 malefni voru ferd ur stod prju (l6greglusamvinnu og lagalegrar samvinnu i
sakamalum) yfir { SSESB sem pydir a0 domstoll ESB og adrar stofnanir sambandsins hafa
fengid aukin vold, ping ESB hefur fengid aukid vald i mérgum malaflokkum og embeetti
forseta leidtogaradsins var stofnad. betta gildir p6 ekki um ymis 6nnur atridi. Pannig ma
fyrst og fremst benda a ad ekki er notast vid hugtakid stjornarskra i Lissabonsattmalanum
og sama gildir um ymis akvadi sem gatu falid i sér taknraen skilabod um ad verid veri ad
préa Evropusambandid i att ad riki, svo sem akvadi um pjodsong, sérstakan radherra og
sérstakan evropskan dag. [ nokkrum atridum maé segja ad Lissabonssattmalinn hafi ad
geyma akvedi sem ganga i gagnsteda att og taki pannig stefnu 1 pa att ad styrkja vold
adildarrikjanna. Hér ma einkum nefna ny 4kveedi um hlutverk pjodpinga 1 setningu
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afleiddra laga. Pa hefur stada adildarrikjanna verid styrkt med ymsum akvaedum sem
minna & ad sambandid s¢ pjodréttarlegur adili sem adildarrikin veita vold til pess ad na
sameiginlegum markmidum. [ reglum sambandsins segir berum ordum ad pad skuli adeins
a0 hafast innan ramma peirra valdheimilda sem adildarrikin veiti pvi. Hafa ber p6 i huga
a0 reglur af pessu tagi voru adur taldar gilda innan Evropusambandsins en hafa nu verid
16gfestar med skyrum heetti.

Helstu nidurstodur um edli Evrépusambandsins eru ad hugtakid riki er moétad af reglum
pjodaréttarins. bPaer eru ekki avallt gloggar og pvi erfitt ad dkveda skilyrdin fyrir stofnun
eda tilvist rikis ut i aesar. Hugtakid sambandsriki er tiltekid form rikis sem byggir 4
samvinnu tveggja eda fleiri landa sem eru bundin af sameiginlegri stjornarskra og
sameiginlegu rikisvaldi.

Hugtakid rikisvald (fullveldisréttur) skirskotar til valdheimilda rikis innan landamera
sinna. Almennt er ekki asteda til ad @tla ad riki missi stodu sina sem slikt an vilja
valdhafa p6 ad pad hafi jafnvel gefid eftir storan hluta af fullveldisrétti sinum.

Med hugtakinu stjornarskra er venjulega att vid undirstoouldg tiltekins rikis.
Stjornarskram er fyrst og fremst atlad pad hlutverk ad 16gbinda a&dstu stjorn rikis, kveda a
um skiptingu valds, tryggja stjornfrelsi, studla ad réttaréryggi og skapa vorn gegn oftriki af
halfu handhafa rikisvaldsins. Vegna pessa eru per ad jafnadi @0ri almennum l6gum.
Hugtakid stjornarskra er po oft notad i mun vidtaekari merkingu en hér greinir.

Hugtakid stjornarskra var ad morgu leyti rangnefni & peim drogum sem adildarriki
Evrépusambandsins undirritudu arid 2004 ef tekid er mid af efni annarra stjornarskraa.
Hafa ma 1 huga i pessu sambandi ad stjérnarskrardrogin téldust samningur ad stjérnarskra
sem segir sina sogu um hvert atti ad vera lagalegt gildi hennar. Fremur bar ad lita 4 hana
sem hatidlega stofnskra sem 6l i sér ymis taknreen skilabod, svo sem pjédsong og fana.

Mikilveeg spurning um stodu Evrépusambandsins verdur avallt hvort pad eru adildarrikin
eda stofnanir Evropusambandsins sem taka akvardanir um framtidarmalefni pess. Svarid
vid pessari spurningu ad nugildandi sambandsrétti er ad stofnanir Evropusambandsins
taka allar akvardanir sem falla innan ramma loggjafar sambandsins en pad er
adildarrikjanna (a.m.k. ad aliti sumra peirra) ad taka adrar akvardanir og pau hafa enn
fremur sidast ordid um pad hvort stofnanir sambandsins hafa haldid sér innan peirra
valdheimilda sem peim hafa verid fengin.

Samkvemt pessu verOur Evropusambandinu hvorki likt vid einstok adildarriki né
sambandsriki og hefdi ny stjornarskra engu breytt um pad. Evrépusambandid felur i sér
réttarkerfi sem hefur algera sérstodu hvort sem tekid er mid af stofnunum Dbess,
efnisreglum eda starfsemi. Urslitaatridid er ad adildarrikin hafa pad 4 valdi sinu ad akveda
hvada vald Evropusambandid fer med eda muni fara med. Stjornarskrain hefoi hins vegar
falid i sér tiltekna framproun i 16ggjof Evropusambandsins.

Meginatridi umraedunnar um pydingu stjornarskrar fyrir Evropusambandid snyst hins
vegar um pad sérstaka réttarkerfi sem pad er 4 hverjum tima byggt 4. Af nafngiftinni
stjornarskra einni saman verdur engin alyktun dregin um pad hvort um einhvers konar
sambandsriki sé ad tefla. [ pvi efni skipta par efnisreglur sem par kunna ad koma fram
Ollu mali. Af pessum astedum er einnig tilgangslaust ad reda um stjornarskrar,
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sambandsriki eda rikjasamband med pvi ad taka mid af pvi sem nu er pekkt ur
stjornarskram adildarrikjanna eda annarra rikja.

Evrépusambandid er nu samband fullvalda rikja sem er sérstaks edlis par sem pau hafa
falid stofnunum ESB ad fara med vissa fullveldispetti fyrir peirra hond. Pad verdur adeins
skilgreint Ut fra forsendum pess sjalfs hvort sem pvi er sett sérstok stjornarskra eda ekki.
Hefou fyrrgreind stjornarskrardrog fra 2004 hlotid fullgildingu hefdi pad po tvimaelalaust
verid takn um meiri samruna og frampréun adildarrikja pess. A0 flestu leyti hefur peim
afanga po verid ndd meo gildistoku Lissabonsattmalans.

B.11 Nattiruaudlindir og Evrépusambandid

Efnislegt og landfradilegt gildissvid sambandsréttarins er vidtekt.*” Sambandsrétturinn
tekur almennt til allra efnahagsumsvifa adildarrikjanna en par eru reglur innri markadarins
pungamidja. Sambandsrétturinn gildir fyrir adildarriki hans en par eru nanari landameeri
utferd. Visbendingar eru um ad sambandsrétturinn nai ekki adeins til sveda sem had eru
fullum yfirradarétti adildarrikis heldur einnig til annarra svaeda eins og efnahagslogsogu
og landgrunns med peim takmorkunum sem leida af pjodarétti.

Skipan og stjorn audlinda verdur komid 4 med peim sérakvedum sem nu finnast i
sambandsréttinum og ad pvi marki sem par er heimilad. bau akvadi eru ekki morg enn
sem komid er en finnast po bedi i frumrétti og afleiddum sambandsrétti sem 16gfestur
hefur verid med heimild {1 frumréttinum. Svipad er ad segja um hinar almennu
samraemingarheimildir. [ peim geetu falist takmarkadar heimildir til ad kveda 4 um skipan
audlinda en po ekki almennar heimildir til ad radstafa audlindum adildarrikjanna.
Meginreglan er pvi st ad adildarrikin halda eignarréttarlegum heimildum ad audlindum
sinum.

Akvaedi um skipan eignarréttar i reglum um starfsreekslu Evropusambandsins virdist pyda
a0 adildarrikin geti 4kvedid hvort fyrirtaeki og audlindir séu i opinberri eigu eda einkaeigu.
Heimilt er ad beita eignarndmi (og e.t.v. svipudum adgerdum) en pad kerfi sem pad
byggist a4 verdur a0 fullnaegja grundvallarreglum Evrépusambandsins. Adildarrikin hafa
sennilega rymri heimildir ef pau taka undir sig audlindir vid adstaedur par sem ekki er um
atvinnustarfsemi ad reda, t.d. adeins ad pvi er vardar eignarrétt. Démarframkvaemd
vardandi pessi atridi er ekki ad ollu leyti skyr.

Alykta ma af ddomunum ad viss fravik eda hindranir fra meginreglum stofnsetningarréttar
og frjalsu fledi fjarmagns megi eftir atvikum réttleta, einkum med skirskotun i
mikilvaegar pjodfélagsparfir i almannapagu. Oljost er hversu langt verdur gengid i pvi
efni. Réttleetingarastedur af pvi tagi geta att vio pegar fyrirtaeki starfa 4 svioum sem varda
almannahag eda veita pydingarmikla pjoénustu, t.d. vardandi orkubirgdir eda orkudryggi,
og pa avallt ad geettri medalhofsreglu.

Oll fyrirtzeki, einnig opinber fyrirtzeki, verda ad hlita sambandsloggjofinni 4 svidi
fjorfrelsis og samkeppni. Ordasambandid opinbert fyrirtaeki er skyrt ramri skyringu i pvi
sambandi.

2 Sja nanar kafla 12 i vidauka III.
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11.1 Sjavarutvegsreglur Evropusambandsins

Sérstok stefna ESB 1 sjavarutvegsmalum vard fyrst adkallandi 4 ofanverdum sjounda
aratug sidustu aldar.”® Pad var ekki sist fyrirhugud adild Stora-Bretlands, Noregs, {rlands
og Danmerkur sem pa ytti undir stefnumdétun a pessu svidi. Upphaflegu adildarrikin sex,
byskaland, Frakkland, Belgia, Holland, Lixemborg og ftalia, sdu pann kost vid ad mota
sameiginlega fiskveidistefnu adur en ny riki yrdu adilar ad sambandinu ad pau yrou
bundin vid per sjavarutvegsreglur sem pa veeru pegar i gildi. Ad 60rum kosti hefou pessi
riki getad haft ahrif 4 efni reglnanna. betta er naudsynlegt ad skoda i pvi 1josi ad adild
pessara rikja atti fyrirsjaanlega eftir ad auka vid fiskimid sambandsins og umsvif & pessu
svidi. A pessum forsendum tokst adildarrikjum sambandsins arid 1970 ad koma sér saman
um sameiginlega stefnu um skipulag sjavarutvegsmala og markadsmal. Petta vard sa
lagagrundvéllur sem nyju adildarrikin, p.e. Stéra-Bretland, Danméork og Irland, gengu ad
vid inngdngu i1 sambandid arid 1972. Pessi riki attu 4 hinn boginn patt i moétun peirra
reglna sem sidar toku gildi.

Arid 1977 vard til sameiginleg fiskveidistefna gagnvart rikjum utan sambandsins. A peim
tima potti liklegt ad 200 milna fiskveidilogsaga yrdi sampykkt & pridju hafréttarradstefnu
Sameinudu pjodanna sem hofst arid 1973 en lauk ekki fyrr en niu arum sidar, p.e. arid
1982. Markmid sambandsins var einkum ad bua svo um hnitana ad gerd
pjodréttarsamninga um fiskveidar keemi i hlut sambandsins en ekki einstakra adildarrikja
pess. Pannig atti ad tryggja sem best aframhaldandi veidar sambandsflotans 4 fjarlegum
fiskimidum ad pvi marki sem unnt veeri. Ad sama skapi var reynt ad koma i veg fyrir ad
adildarrikin gerdu slika samninga hvert fyrir sig.

Verndarradstofunum var litill gaumur gefinn innan sambandsins fyrst i stad en ahersla
einkum 16g0 4 skipulag fiskveida- og markadsmal, svo og ad halda peim fiskimidoum sem
sambandid hafdi yfir ad rdda ef svo feeri ad alpjodalog heimiludu rikjum ad fera 16gsogu
sina ut i 200 sjomilur. [ byrjun arsins 1983 nadist pé loks samkomulag um
verndarradstafanir & fiskimidunum eftir langar samningsumleitanir og segja ma ad med
pvi hafi endanlega verid lagdur grunnur ad nugildandi fiskveidistefnu sambandsins. Mesta
pydingu hafdi reglugerd um verndun og stjorn fiskiaudlinda en par var m.a. lagdur
grunnur ad reglum um jafnan adgang ad hafsvedum og audlindum, akvordun
hamarksafla, Gthlutun landskvoéta til einstakra adildarrikja og ad meginreglunni um
hlutfallslega stodugar veidar. bessar reglur eru enn hornsteinar i1 fiskveidistefnu
sambandsins.

Sameiginleg fiskveidistetna Evropusambandsins sztti umfangsmikilli endurskodun sem
leiddi til reglugerdar um vernd og sjalfbara nytingu fiskiaudlinda innan hinnar
sameiginlegu fiskveidistefnu, sem tok gildi 1. jantar 2003.

[ april 2009 gaf framkvaemdastjornin ut graenbok par sem fjallad er um galla hinnar
sameiginlegu fiskveidistefnu sambandsins og voru lagdar fram almennar tillogur til irbota
og leitad var opinbers samrads. Rumlega tveimur arum sidar lagdi framkveaemdastjornin
fram tillogur sinar ad endurskodun hinnar sameiginlegu sjdvarutvegsstefnu, m.a. tillogu ad
nyrri grunnreglugero.

# Sja hér nanar kafla 13 i vidauka III.
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bann 10. desember 2013 sampykkti Evropupingid nyja grunnreglugerd um hina
sameiginlegu fiskveidistefnu, sem felldi Ur gildi eldri grunnreglugerd og fol i sér
umfangsmikla endurskodun. Han tok gildi pann 1. jantar 2014. A sima tima tok gildi ny
markadsreglugerd sem einnig felldi ur gildi eldri reglugerd um sama mal.

Adalatridi fiskveidistjornarinnar eru pessi:

Stofnanir Evropusambandsins hafa vald til pess ad setja afleidda 16ggjof 1 fiskimalum
sambandsins i mjog vidtekum meli. Pa fer Evropusambandid eitt med &skiptar
valdheimildir yfir vardveislu audlinda i sameiginlegu fiskveidistefnu sambandsins. Ordin
vardveisla audlinda eru skyrd vitt og na ekki adeins til reglna um leyfilega hamarksafla og
teknilegar verndarradstafanir heldur einnig til reglna um markadsmal og skiptingu kvoéta
milli adildarrikjanna og fleiri atrida. Af pvi leidir ad adildarrikin fara ekki med sjalfstaett
vald 4 pessu svidi og ndlegodarreglan gildir ekki.

Meginreglan er ad fiskveidiskip sambandsins skulu hafa jafhan adgang ad hafsvedum og
audlindum 1 sambandinu. Nokkrar undantekningar eru frd pessu auk bess sem
meginreglan midast vid akvedna svadaskiptingu i tengslum vid veidarnar. Samkvaemt
meginreglunni getur ekkert adildarriki haldid uppi 16ggjof eda lagaframkvemd um adgang
ad fiskimidum eda nytingu peirra sem felur i sér verri kjor fyrir rikisborgara annars
adildarrikis en innlenda rikisborgara nema unnt sé ad feera hlutreen og malefnaleg rok fyrir
slikri 16ggjof eda framkvemd.

Stofnanir sambandsins akveda leyfilegan heildarafla ur 6llum helstu nytjastofnum og
skiptingu hans & milli adildarrikjanna. Peir eru akvednir samkvemt meginreglunni um
hlutfallslega stodugar veidar. Meginreglan 4 hins vegar ekki vid pegar nyjum
fiskveidiréttindum er uthlutad. b4 skal tekid tillit til hagsmuna sérhvers adildarrikis.

Adildarrikin dkveda vid hvada nanari reglur thlutun veidiheimildanna styOdst, p.e. med
060rum ordum hvernig veidiheimildum sem koma i hlut adildarrikjanna skuli uthlutad.
Adildarrikjunum er heimilt ad skiptast a landskvota.

Landskvoti er bundinn vid fiskiskip sem sigla undir fana adildarrikis eda eru par skrasett.
Tilgangurinn er ad tryggja einstokum rikjum akvedna hlutdeild i heildarafla sambandsins
og skerf af peim avinningi sem af veidunum hlyst. Kvotahopp hefur tidkast en med pvi er
att vid ad aoilar eins adildarrikis freista pess ad veida i landskvoéta annars adildarrikis.
Stundum getur adildarriki komid i veg fyrir petta med 16ggjof sinni, einkum ef unnt er ad
syna fram & a0 slikt sé naudsynlegt til ad vardveita efnahagsleg tengsl milli veida og
adildarrikis. Ekki ma pd gripa til radstafana sem fara i baga vid meginreglurnar um
stofnsetningarrétt eda rétt launpega til frjalsrar farar. Adildarriki ma gripa til rada sem
mida ad pvi ad banna so6lu fiskveidikvota Gr landi eftir svipudum sjénarmidum og adur
greinir.

Veidar hvala og vidskipti med hvalaafurdir eru almennt bannadar innan
Evrépusambandsins.™*

* Sja kafla 13.6 i Vidauka III.
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Samkvaemt akvedum sambandsréttarins hefur sambandid eitt vald til ad vera i fyrirsvari
og gera pjodréttarsamninga vid riki utan pess, hvort sem um er ad raeda rétt adildarrikja
sambandsins til fiskveida i 16gsdgu pridju rikja eda rétt pridju rikja til veida i 16gsdgu
sambandsins. Pessu til vidbotar fer sambandid med vald til ad gera samninga um alpjodleg
hafsveedi. Aodildarrikin fara almennt ekki med umraeddar heimildir eftir inngéngu i
sambandid.

Skodun nokkurra helstu adildarsamninga leidir i 1j6s ad nyjum adildarrikjum hefur ekki
tekist ad f4 varanlegar undanpdgur fra hinni sameiginlegu stefnu Evrépusambandsins i
fiskimalum pratt fyrir tilraunir i pa att. Nordmenn settu sér hatt markmid i pessu skyni en
lagalegur arangur vard samt hverfandi i samningavidredunum vid ESB. Hins vegar hefur
nyjum adildarrikjum tekist ad f4 timabundnar undanpagur auk pess sem peim hefur tekist i
sumum tilvikum ad fa fram breytta sambandsloggjof til ad takast & vid sérstok vandamal.
Undanpagur purfa avallt ad vera skyrar ef paer eiga ad haldast.

11.2 Moéguleikar nyrra adildarrikja 4 undanpiagum varédandi landbunad og
sjavaritveg

St breyting vard med Lissabonsattmalanum ad sa kafli 1 reglum um starfreekslu
sambandsins sem fjalladi um fiskveidar bar nu yfirskriftina ,,Landbtinadur og fiskveidar*
en samsvarandi kafli bar adeins heitid ,,Landbunadur® 4dur.* Hann fjalladi engu ad sidur
um fiskveidar med svipudum hatti og nl er gert. Um var ad reda dherslubreytingu. Eftir
sem adur skipuleggur Evropusambandid og framkvemir sameiginlega stefnu i pessum
malaflokkum. Petta pydir m.a. ad afstada sambandsins til allra undantekninga fra pessari
sameiginlegu stefnu er ad 6llum likindum s sama eda svipud hvort sem um er ad rada
fiskveidar eda landbtinad.

Otvirztt er ad samningar sem Evrépusambandid hefur gert i tengslum vid adild nyrra rikja
hafa gildi sem frumréttur og eru jafnrétthd akveedum SSESB og SESB..Pannig ma leida af
domi domstols ESB 1 mal Metallurgi gegn framkvemdastjorninni, ad adildarsamningar
geti falid 1 sér undanpagur frd reglum bandalagsréttar (ni sambandsréttar) hafi peir ad
geyma skyr akvaedi par a0 latandi. betta ber audvitad sérstaklega ad hafa i huga fyrir pau
adildarriki sem sakjast eftir undanpagum vegna sérstakra hagsmuna peirra. Naudsynlegt
er a0 skyrt sé kvedid 4 um undanpagur, ef par eiga ad haldast til langframa, par sem
almennt er litid 4 peer sem fravik fra almennum reglum sambandsins.

Hérlendis hefur mikid verid raett um pad alitaetni hvort og pa ad hvada marki veeri unnt i
hugsanlegum adildarvidredum fslands vid Evrépusambandid ad na samkomulagi um
varanlegar undanpagur vegna peirra sérstoku hagsmuna sem fslendingar eiga ad gata i
landbuinadi og sjavarutvegi. Hér ber i huga ad reglurnar um lagasetningarvald og annad
radstofunarvald sambandsins i landbunadarmalum sakja stod i SSESB.* Pvi verdur ekki
breytt nema med breytingu 4 samningnum um starfsemi ESB. Adildarlog nyrra
adildarrikja eru frumréttur sem hefur sama gildi og SSESB. Akvadi peirra geta pess
vegna gengi0 framar akvedum samningsins og m.a. falid i sér breytingu eda fravik fra

> Hér er ad mestu leyti byggt 4 kafla 4 i vidauka III.
% Sja 3. kafla Vidauka III.
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reglum um landbiinadarmal en mikilveegt er po ad 61l slik akvaedi séu skyr eins og adur
sagdi.

Vi0 inngdngu nyrra rikja er pvi lagalega unnt samkvaemt sambandsrétti ad kveda &4 um
undanpagur 1 vidkomandi adildarlégum. Hins vegar setur sambandid avallt fram pa
meginkréfu 1 adildarvidredum ad vidkomandi riki gangi ad 6llu regluverki pess obreyttu,
hvort sem um er ad reda bindandi eda 6bindandi gerdir eda doma démstols ESB.*
Astaedan er einfaldlega su ad 611 adildarrikin eiga ad mati Evropusambandsins ad sitja vid
sama bord. Med 60rum ordum eiga leikreglurnar ad vera peer somu fyrir pau 6ll. bPad a
audvitad alveg sérstaklega vido um malaflokka par sem tekin hefur verid upp sameiginleg
stefna og sambandid fer ad verulegu leyti eitt med vald eins og i landbunadar- og
fiskveidimalum. Sameiginleg evropsk stefna hefur nad sérstaklega langt 4 pessum svidum.
Fra pessu eru i grundvallaratrioum adeins veittar timabundnar undanpagur. ber eru
einkum hugsadar sem adlogunartimi fyrir vidkomandi adildarriki til ad laga sig ad
breyttum adsteedum en timabundnir erfidleikar Evrépusambandsins sjalfs geta einnig haft
ahrif.

Adur en lengra er haldid er po rétt ad vikja ad pvi hvad sé att vid med hugtakinu
undanpdiga. 1 vidum skilningi metti fella eftirfarandi atvik undir hugtakid en taka ber
fram a0 réttarahrifin og skilyrdin eru 6lik med peim hatti sem hér verdur nanari grein
gerd fyrir.

Skal nu vikid ad hverju atridi um sig:

Um varanlegur undanpdagur. Skodun a adildarlogum einstakra rikja stadfestir a0 hingad til
hefur ekki verid um varanlegar undanpagur ad reda hvorki a svidi sjavaratvegsmala né
landbiinadarmala. Nordmenn kréfoust pess ad fa undanpagur fyrir tiltekin hafsvaedi i
samningum sinum vid bandalagid 1994. Kréfur Nordmanna folu i sér ad peir skyldu afram
stjorna Ollum hafsvedum nordan 62. gradu nordlegrar breiddar og ad auki ad allar
fiskveidiaudlindir i norskri logsdgu veeru afram tryggdar Nordmoénnum. Nordmenn
byggou pessa krofu m.a. & pvi ad sjavarafurdir veeru mikilveeg utflutningsvara og ad
sjavaratvegur hefdi afgerandi pydingu fyrir bisetu og atvinnustarfsemi a strandsvaedum
Noregs. Pau sjonarmid voru vidurkennd af halfu sambandsins. Nidurstada
adildarvidraodnanna vard st ad Nordmenn fengu i engum greinum varanlegar undanpagur
fra sameiginlegri fiskveidistefnu sambandsins. I sému heimildum kemur fram ad kénnun
margra adildarsamninga hafi leitt til sému nidurstodu, p.e. ad varanlegar undanpagur hafi
ekki fengist. Kénnun & adildarsamningum nokkurra rikja leida einnig til somu nidurstéou
vardandi landbtinad.

Um timabundnar undanpagur fra reglum ESB. Skodun 4 adildarldgum leidir i 1j6s ad unnt
er ad fa timabundnar undanpégur fra regluverki Evropusambandsins ef rok standa til pess.
Er mismunandi og raunar samningsatridi hve hin timabundna undanpéga geti stadio lengi
og hversu vidtek hun getur ordid. I adildarsamningi Finnlands, Svipjodar, Austurrikis og
Noregs og um adild ad Evropusambandinu frd 1994 er m.a. gerd grein fyrir ymsum
adlogunaradgerdoum sem giltu til arsloka 1999 barsagdi efnislega ad par sem alvarlegir
erfidleikar stedjudu ad adild meetti framkveemdastjornin heimila Finnlandi og Noregi ad

7 Svonefnt acquis communautaire.
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veita innanlandsstudning til framleidenda til ad audvelda peim ad fullu adlogun ad hinni
sameiginlegu stefnu i landbinadarmalum.

Breyting a reglum ESB i pagu einstakra adildarrikja. Sem demi um petta ma nefna 142.
gr. fyrrgreinds adildarsamnings en par segir svo i lauslegri pydingu:

Framkvamdastjornin skal heimila Noregi, Finnlandi og Svipj6o ad
veita langtimainnanlandsstudning med pad ad markmidi ad tryggja
a0 landbunadur verdi afram stundadur a tilteknum svaedum. Pessi
svaedi eiga ad na til landbunadarsvada nordan 62. breiddargradu og
nokkurra adliggjandi svada sunnan peirrar breiddargradu sem bua
vid svipadar vedurfarsadstedur sem gera landbunad erfidan.

Studningur samkvemt pessari grein er bundinn reglugerdardkvedum sem
framkvamdastjornin setur. Sem demi ma nefna ad hamark er sett 4 heildarstudning og
tegund studnings er akvedinn eftir strongum melikvarda. Af pessu er ljost ad litid er a
akvae0id sem sérstaka utferslu ESB réttar. Pad er ESB sem akvedur oll skilyrdi fyrir
studningnum og hann getur eftir atvikum alveg fallid i burtu med breyttri stefnu og
16ggjof sambandsins i landbunadarmalum.

Annad demi er adildarsamningar Méltu. I vidauka III vid adildarsamning er ad finna
undanpagur fra fiskveidistefnu Evrépusambandsins (i 3. kafla). bar er melt fyrir um
breytingar 4 reglugerd um taknilegar verndarrddstafanir vegna vidhalds fiskistofna i
Migjardarhafinu og attu bpeaer breytingar ad eiga sér stad fyrir inngéngu Moltu i
Evrépusambandid. Peer tilhlidranir sem Malta fékk med pessu er pvi ad finna 1 gerdum
Evropusambandsins. bPeim gerdum getur sambandid audvitad sidar breytt med beirri
malsmedferd sem um pad gildir innan pess.

Sérreglur fyrir tiltekin sveedi eda lendur. Pekkt er innan ESB ad reglur sambandsins gilda
ekki ad ollu leyti um svadi eda lendur sem fylgja adildarrikjum pess. Landfradilegt
gildissvid samninganna takmarkast vid landameri adildarrikjanna sem geta audvitad
breyst samkvamt peim reglum rikisréttar og pjodaréttar sem um pad gilda. Samningurinn
gildir fyrir pau evropsku landsvadi sem adildarrikin fara med utanrikismal fyrir, t.d.
Gibraltar en po6 hvorki fyrir Feereyjar né Graenland. Vissar sérreglur gilda fyrir Guernsey,
Jersey og Shark og Alandseyjar samkvamt sérstokunum boékunum vid vidkomandi
adildarsamning. Pa gilda og ymsar sérreglur og undantekningar fyrir svedi og lendur
handan hafsins sem tilheyra adildarrikjunum.

Helst ma nefna i demaskyni Kanarieyjar, Ceuta og Melilla sem tilheyra Spani. Eyjar
pessar liggja utan Evropu og var samid um pad vid inngéngu Spanar i bandalagid (nu
sambandid) ad fjoldi reglna, p. & m. allar reglurnar um fiskimal, skyldu ekki gilda fyrir
eyjarnar. bessi sérstada myndadist m.a. vegna legu eyjanna og stjornmalalegs vidhorfs til
peirra. bessu hefur nu verid breytt pannig ad hafsvaedin umhverfis Kanarieyjar falla
alfarid undir fiskveidistefnu sambandsins en hafsvadin umhverfis hinar eyjarnar ad hluta
til.

Adalatridid hér er ad vissar lendur og svadi sem jafnvel geta verid innan marka
adildarrikja geta og hafa notid undanpagu fra reglum Evropusambandsins. Taeplega verdur
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p6 séd hvernig unnt er ad beita pessum akvaedum til hagsbota fyrir fsland i
adildarvidredum par sem Oraunhaeft virdist ad hluta landid nidur med pessum hetti.

A0 lokum skal & pad bent ad nokkud hefur tidkast ad gefa ut sameiginlegar yfirlysingar i
tengslum vid adildarsamninga. Slikar yfirlysingar eru p6 ekki hluti af honum og geta
pegar af peim s6kum aldrei breytt efni sambandsréttarins. Ad auki er efni peirra oft
almenns edlis. Af pessum sokum er 16gfraedilegt gildi yfirlysinga af pessu tagi takmarkad.
Ekki er po utilokad ad peer geti haft pydingu vid talkun pjodréttarsamninga. Edli malsins
samkvemt gildir pad pd adeins pegar val stendur milli tveggja eda fleiri framberilegra
skyringarkosta. Petta 4 po varla vid um adildarsamninga ad pvi leyti sem peir varda
valdheimildir Evropusambandsins & svidi landbunadarmala en par fer sambandid eitt med
vold eins og bent hefur verid a. Yfirlysingar sem pessar hafa pvi fyrst og fremst pydingu a
politiskum vettvangi innanlands og eftir atvikum innan sambandsins.

[ samanteknu mali ma pvi segja ad erfitt geti reynst ad na fram varanlegum undanpigum
fra reglum sambandsréttar 1 peirri merkingu sem hér er 16g0 i pad ordasamband. bad &
sérstaklega vi0 4 svioi fiskveida og landbiinadarmala par sem stefnan er sameiginleg og
Evropusambandid fer ad mestu leyti eitt med lagasetningarvald. Sé keppt ad sliku
markmidi i adildarvidreedum verdur ad kveda 4 um allar slikar undanpagur med mjog
skyrum heetti ef tryggja 4 ad per haldi. Eins og adur greinir eru fordemi fyrir pvi ad unnt
ad na fram timabundnum undanpagum eda jafnvel annarri lagasetningu sambandsins i
pagu islenskra hagsmuna ef par eru vel rokstuddar. Slikar undanpagur haldast p6 adeins
pann tima sem peim er markadur og/eda par til breyting kann ad vera gerd a vidkomandi
16ggjof sambandsins. Varast ber ad leggja mikid upp ur yfirlysingum sem fylgja kunna
adildarsamningi a.m.k. ad pvi er 16gfredilegt gildi peirra vardar
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C.1 Inngangur

[ pessum hluta skyrslunnar er fjallad um stodu og horfur i efnahagsmalum
Evropusambandsins og er sjonum adallega beint ad peim tima sem lidinn er fra pvi ad
Island sotti um adild.

Eins og gefur a0 skilja er hér um mjog vidfedmt og flokid umfjollunarefni ad raeda.

Hér hefur verio farin su leid ad lita til nokkurra afmarkadra patta til ad draga upp mynd af
astandi efnahagsmala 1 Evropusambandinu.

Fyrst er fjallad almennt um Evrépusambandid sem hagkerfi og l1iti0 til pess hve mikill
hinn efnahagslegi samruni er i raun og veru milli hinna ymsu adildarlanda. Pannig er
sérstakur gaumur gefinn ad préun helstu hagsterda, p.e. hagvaxtar og verdbolgu a
svaedinu. Einnig er efnahagspréun Evréopusambandsins a sidustu arum borin saman vid
hagproéun 1 Bandarikjunum.

bvinest er fjallad um préun peningamala og rikisfjarmala i Evropu. Seinni hluta ars 2012
birti Sedlabanki {slands greinargdda og itarlega skyrslu um valkosti Islands i gjaldmidils-
og gengismalum sem innihélt umfjollun um moérg peirra atrida sem hér eru einnig til
umfjollunar.*®

Astand 4 vinnumarkadi skiptir skopum fyrir lifskjor folks og pvi er umfjoéllun um
vinnumarkadsmal i Evropusambandinu. Samkeppnishefni svedisins er gerd skil i
sérstokum kafla og ad sidustu er stiklad a storu um landbunad og sjavarutveg i Evropu.

Rétt er a0 hafa i huga ad Evropusambandid er 4 margan hatt ekki alveg samhangandi
efnahagssvadi 4 6llum svidum. bratt fyrir ad pad myndi sameiginlegan markad 4 flestum
svidum eru margir pettir efnahagslifsins sem stjornast af akvorounum sem teknar eru i
einstokum adildarlondum.

C.2 Evréopusambandio sem hagkerfi

Evréopusambandid samanstendur af 28 pjodlondum. bessi 16nd gengu i sambandid &
mismunandi  timum  og  vid mismunandi  adstedur.”  Heildarframleidsla
Evrépusambandsins var metin 4 teplega 13 pusund milljarda evra arid 2012 og reiknast,
melt & pann melikvarda, stersta hagkerfi 1 heimi. Adildarlond Evrépusambandsins eru &
margan hatt 6lik efnahagslega, badi hvad vardar sterd hinna ymsu hagkerfa sem og
rikideemi, meelt sem pjodartekjur & mann.

Nokkrar Iykiltolur eru syndar i t6flu 1 par sem l6ndunum er radad eftir steerd hagkerfanna,
melt med vergri landsframleidslu 2012.

8 Sedlabanki {slands (2012). Valkostir Islands i gjaldmidils- og gengismalum, Sérrit 7, september.
* Nanari umfjollun er ad finna i Vidauka I.
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Tafla 1 Nokkrar lykilsterdir ario 2012

VLF i milljonum evra

Mannfj6ldi i milljénum

VLF 4 mann (kaupmattarleiorétt)

Evropusambandid
byskaland
Frakkland
Bretland
ftalia
Spann
Holland
Svipjod
Pélland
Belgia
Austurriki
Danmork
Grikkland
Finnland
Portagal
frland
Tékkland
Rumenia
Ungverjaland
Slovakia
Kroéatia
Luxemborg
Bulgaria
Slovenia
Lithaen
Lettland
Kypur
Eistland

Malta

12.971.122

2.666.400

2.032.297

1.932.702

1.567.010

1.029.002

599.338

40.782

381.204

375.881

307.003

245.252

193.749

192.541

165.107

163.938

152.926

131.747

96.968

71.096

43.904

42.899

39.668

35319

32.904

22.257

17.887

17.415

6.851

505,7

80,5
65,6
63,9
59,7
46,7

16,8

10,5
46
10,5
20,1
9,9
54
43
0,5
7,3

2,1

0,9
1,3

0,4

25.500

31.300

27.500

28.300

25.200

24.400

32.800

32.700

16.800

30.400

33.300

32.100

19.200

29.100

19.200

33.200

20.300

12.500

16.700

19.100

15.600

67.100

12.100

20.900

17.900

15.900

23.500

18.000

22.100
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Eins og gloggt ma sja af toflu 1 er breytileikinn mikill baedi hvad vardar steerd hagkerfa
hinna ¢6liku landa i Evréopusambandinu. Hann skyrist ad hluta til af mismunandi
folksfjolda, en einnig af mismikilli framleidslu & mann.

byskaland er stersta hagkerfi Evropusambandsins og einnig pad fjolmennasta. Malta er
famennasta landid i sambandinu og minnsta hagkerfid en pad er langt i fra ad
landsframleidsla & mann sé lagst par i landi. Lixemborg er pad land par sem
landsframleidsla & mann er hast, en Bulgaria rekur lestina, maelt & pann maelikvarda. Verg
landsframleidsla 4 mann eru rumar 31 pusund evrur 4 ari i Pyskalandi, stersta hagkerfi
ESB, en einungis rétt rimar 12 pusund evrur 4 4ri i Bulgariu.

2.1 Efnahagslegt misveegi innan Evropusambandsins

bad er ahugavert ad reyna ad sla einhverju nakvemara mali & efnahagslega sundurleitni
innan Evropusambandsins og setja hana i samband vid efnahagslegt misvaegi milli fylkja i
Bandarikjunum, sem einnig er stort, 6flugt sambandsriki med sameiginlegan innri markad.

Ein adfero til ad meta breytileika i gognum er ad skoda dreifni 6likra hagsterda. Ef borin
er saman dreifni 1 vergri landsframleidslu, vergri landsframleidslu & mann og hagvexti sést
gloggt ad breytileiki milli landa i Evropusambandinu er meiri en breytileiki milli fylkja i
Bandarikjunum hvad vardar allar pessar hagstaerdir. *° Pessi nidurstada endurspeglar
mikinn mun 1 hagpréoun og efnahagsstigi milli hinna fateku og riku pjoda i
Evrépusambandinu.

A sama hatt getur verid ahugavert ad bera saman efnahag peirra landa sem stofnudu
sambandid vid efnahag peirra sem battust i sambandid sidar. Nidurstoour sliks
samanburdar ma sja i toflu 2.

Tafla 2: Dreifnistudull hagsterda fyrir fyrir mismunandi hépa landa innan
Evrépusambandsins

Stofnrikin 6 15 adildariki 27 adildariki Evruléndin
VLF 0,853 1,062 1,503 1,431
VLF d mann 0,436 0,354 0,423 0,407
Medalhagvoxtur 0,484 0,506 0,625 0,575
Medalverdbolga 0,197 0,202 0,474 0,284

Heimild: Eurostat. Eigin utreikningar.

bessar tolur syna glogglega ad efnahagsleg sundurleitni jokst mikid eftir ad riki Mid- og
Austur-Evropu toku ad ganga i sambandid. bessi 16nd eru mun fatakari en pau sem fyrir
voru i sambandinu.

%% Sj4 nanari umfjollun i Vidauka IV.
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2.2 Hagvoxtur og hagvaxtarpréun

Landsframleidsla er st staerd sem er hvad mest notud til ad lysa sterd hagkerfa og proun
peirra. Landsframleidsla endurspeglar heildarvirdisaukningu innan hagkerfisins 4 akvednu
timabili. En landsframleiosla er ekki adeins mealikvardi a4 virdisaukningu innan
hagkerfisins heldur einnig 4 neyslugetu pjoodfélagsins. Ef litid er svo 4 ad neysla auki
lifsgaedi einstaklinga, ma lita 4 landsframleidslu sem malikvarda a lifsgaodi pjodfélagsins.

Arid 2012 voru adildarikja Evropusambandsins ordin 27 og var pad ordid stersta hagkerfi
heims melt i pjodarframleidslu en Bandarikin koma naest 4 eftir. Heildarlandsframleidsla
landa innan Evrépusambandsins var 23,1% af heimsframleidslu medan landsframleidsla
Bandarikjanna var 21,8% af heimsframleidslu. Hér verdur p6 ad hafa i huga ad litid er 4
Evropusambandid sem eina efnahagslega heild. A0 vissu leyti er edlilegra ad lita til peirra
landa sem tekid hafa upp evruna sem gjaldmidil sem efnahagslega heild. Landsframleidsla
evrusveadisins var 17,0% af heimsframleidslu arsins 2012. Eins og adur var komid inn & er
steerd hagkerfa adildarikjanna er mjog olik. Pegar landsframleidsla fyrstu 15 adildarikja
Evropusambandsins er tekin saman sést ad hun er 92% af heildar landsframleidslu
Evrépusambandsins arid 2012. Petta endurspeglar pa stadreynd ad & undanférnum arum
hafa hlutfallslega minni riki gengid i sambandid. Sé landsframleidsla fslands arid 2012
sett i samhengi vid adildarikin sést ad fIsland yrdi nezstminnsta hagkerfid innan
Evropusambandsins, 4 undan Moltu.
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Mynd 1: Landsframleidsla adildarikja Evrépusambandsins og Islands arid 2012.
Heimild: Eurostat.

Samanburdur 4 vexti landsframleidslu 4 mann 4 Islandi midad vid Bandarikin og
Evropusambandid er syndur & mynd 2. Af myndinni ma rada ad hagvoxtur innan
Evropusambandsins var stodugur fram ad efnahagshruninu 2008 en landsframleidsla a
mann 4 Islandi og i Bandarikjunum var mun sveiflukenndari. Svo virdist sem lifskjor i
fyrstu 15 adildarrikjum Evrépusambandsins séu mun betri en pegar 611 16ndin eru tekin
saman. betta bendir til ad pau 16nd sem hafa verid tekin inn i sambandiod a 21. 61dinni séu
ekki einungis minni en pau l6nd sem gengur fyrr i sambandid heldur séu pau efnahagslega
vanpréadri. Hagvoxturinn virdist po vera svipadur hvort sem litid er a 61l 27 adildarikin
e0a fyrstu 15 adildarikin.

Vid efnahagshrunid arid 2008 féll landsframleidsla 4 mann & Islandi nidur ad pvi marki
sem er algengt hja 15 elstu adildarikjunum. Petta fall ma a0 einhverju leyti skyra med
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gengisfalli islensku kronunnar. Fra peim tima hefur hagvoxtur 4 Islandi hafi tekid betur
vid sér en hja adildarikjum Evrépusambandsins.

60
3
2 50
=40 Y and
=
£ 50 P
2 20 4“4:>=,_.c;é§;;::22::::
%10
0
NI I TR AR BN S I A R BN I C I A e NN I I SN N
NN BN AN AN AN OSIN SN AN AN AN BN N N N G S N NI SO S

Bandarikin fsland Evrépusambandid (27 riki) Evrépusambandio (15 riki)

Mynd 2: Landsframleidsla 4 mann fyrir Bandarikin, island og Evrépusambandio.
Heimild: Eurostat

Af mynd 2 sést ad aukning i landsframleidslu 4 mann Islandi hefur verid meiri en ad
medaltali i Evropusambandinu, hvort sem litid er til peirra 15 rikja sem gengu i pad fyrr
e0a allra peirra 27 rikja sem voru i Evropusambandinu arid 2012.

bad er ahugavert ad skoda orlitid nanar ahrif efnahagshrunsins arid 2008 a hagvoxt,
annars vegar 4 Islandi og hins vegar i Evrépusambandinu. A mynd 3 er litid til
medaltalshagvaxtar timabilsins 1996-2007. A myndinni eru 15 fyrstu adildariki
Evrépusambandsins synd i blaum lit en hin 12 adildarikin sem gengu i sambandid a
timabilinu synd i greenum lit. Sést hér glogglega hve dreifing hagvaxtar er mikil meoal
adildarikjanna. italia er med laegstan medaltalshagvoxt uppa 1,5% medan Lettland er med
haestan medaltalshagvoxt uppa 7,5%. Sé litid til stodu Islands sést ad hagvoxtur hér a landi
var til pess ad gera har 4 pessu timabili eda um 4,7%. Medaltals hagvoxtur innan
Evrépusambandsins 4 sama tima var um 2,5% og skyrist pessi tiltdlulega lagi hagvoxtur af
mestu leyti af pvi hve litill hann var medal sterstu adildarrikjanna 4 timabilinu.
Medalhagvoxtur a evrusvaedinu er litillega laegri, eda um 2,3%.
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Mynd 3: Medaltal og stadalfravik hagvaxtar a timabilinu 1996-2007 fyrir adildariki
Evrépusambandsins og Island. Heimild: Eurostat.
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begar litid er til medaltalshagvaxtar eftir fjarmalakreppuna, p.e. fra arinu 2008 til arsins
2012, breytist myndin toluvert. Ahrif fjarmalakreppunnar eru augljés par sem meirihluti
landanna hefur neikvaedan hagvoxt 4 timabilinu og adeins eitt land er med medal hagvoxt
yfir 2%. Auk pess eru stadalfravik hagvaxtar 4 timabilinu mjog ha en pad sem
endurspeglar miklar sveiflur i hagvexti. Virdist sem sveiflur i hagvexti hafi verid einna
mestar hja Eystrasaltslondunum premur, Eistlandi, Lettlandi og Lithaen. St dreifing sem
sast milli adildarikjanna virdist hafa minnkad ad einhverju leyti. Hér er p6 um stutt timabil
ad reda par sem miklar sveiflur attu sér stad svo erfitt er ad draga alyktanir. Medal
hagvoxtur 4 Islandi 4 pessu timabili er lagur og i takti vid pad sem pekkist hja peim
16ndum sem komu illa ut ar fjarmalakreppunni.
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Mynd 4: Medaltal og stadalfravik hagvaxtar a timabilinu 2008-2012 fyrir adildariki
Evrépusambandsins og Island. Heimild: Eurostat.

2.3  Hagvaxtarspar

A nastu arum benda hagvaxtaspar helstu greiningaradila til ad evrusvadid og
Evrépusambandid muni na ad auka hagvoxt sinn. St spa sem lysir mestri bjartsyni er fra
Framkvaemdastjorn Evropusambandsins sem reiknar med ad hagvoxtur a4 evrusvaedinu
verdi komin 1 1,7% arid 2015 og 4 sama tima verdi hagvoxtur Evrépusambandsins kominn
i 1,9%. Allar stofnanirnar eru sammala um ad hagvoxtur 4 evrusvadinu verdi neikvadur
um 0,4% arid 2013 sem verdur pa annad arid i rod sem hagvoxtur er neikvadur a4 pessu
svaedi. Pessi aukning i hagvexti sem reiknad er med fyrir evrusva0id er ekki mikill i
samanburdi vid hagvaxtarspar fyrir Bandarikin. Arid 2013 er reiknad med hagvexti um
1,6-1,7% 1 Bandarikjunum og hann talinn verda meiri en 3% arid 2015.
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Tafla 3: Yfirlit yfir hagvaxtarspar nokkurra stofnana fyrir Evrusvaoio,
Evropusambandid og Bandarikin.

Stofnun: OECD Alpj6oagjaldeyris- Framkvemdastjorn Evropski
sjédurinn Evrépusambandsins  Sedlabankinn

Utgdfutimi:  Névember 2013 Oktober 2013 Noévember 2013 Desember 2013

Evrusvadio

2013 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4

2014 1,0 1,0 1,1 1,1

2015 1,6 1.4 1,7 1,5

2016 - 1,5 - .

2017 - 1,6 - -

2018 - 1,6 - -

Evrépusambandio

2013 - - 0,0 .

2014 - - 1,4 -

2015 - - 1,9 -

Bandarikin

2013 1,7 1,6 1,6 -

2014 2,9 2,6 2,6 -

2015 3,4 3,4 3,1 -

2016 - 35 - -

2017 - 3.4 - .

2018 - 3,1 - -

Hagvaxtarspar gefa til kynna ad hagvoxtur 4 fslandi mun haldist yfir 2% og hzkka mest
upp 1 2,8% (sja toflu 4). Ef pessar spar ganga eftir etti hagvoxtur 4 Islandi ad haldast
meiri en innan Evrépusambandsins 4 nastu arum en p6 minni en i Bandarikjunum.
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Tafla 4: Yfirlit yfir hagvaxtarspar nokkurra stofnana fyrir island.

Stofnun: Hagstofa Islands Sedlabanki Islands OECD Alpjéoagjaldeyris-
sjéourinn

Utgdfutimi:  Névember 2013 Noévember 2013 Noévember 2013 Oktober 2013

Island

2013 2 2,3 1,8 1,9

2014 2,5 2,6 2,7 2,1

2015 2,8 2,8 2,8 2,2

2016 2,6 2,0 - 2,2

2017 2,6 - - 2,2

2018 2,7 - - 2,3

Efnahagsspar verda peim mun Ovissari eftir pvi sem spatimabilid er lengra. |
ofangreindum hagvaxtarspam er liti0 lengst til arsins 2018. Hvernig astandid verdur eftir
pann timapunkt er nanast 6mogulegt ad segja med nokkurri vissu.

2.4  Verdbdlga

Verdbolga er jafnan skilgreind sem vidvarandi haekkun & almennu verdlagi en malingar a
verdbolgu geta verid takmorkunum hédar par sem ekki er alltaf [jost hvad hugtakid
almennt verdlag felur 1 sér

Samreemd visitala neysluverds Evropusambandsins var proud i kjolfar pess ad Efnahags-
og myntbandalag Evropu (EMU) var stofhad. Stofnun EMU f6lst i premur skrefum par
sem pad seinasta folst i upptoku evru. Arid 1998 var Sedlabanki Evropu stofnadur og var
meginmarkmid hans ad tryggja verdstodugleika & evrusvadinu. Sedlabanki Evropu
skilgreindi verdstodugleika pannig ad verdbdlga héldist innan vid 2% og hefur
verdbolgumarkmid hans falist i ad halda verdbolgu, meldri ut fra samremdri visitolu
neysluverds, innan vid en nélegt 2% til midlungslangs tima. En aratuginn fram ad stofnun
EMU hafdi verdbolga verid toluverd i stofnrikjunum 11 og Grikklandi, eda 3,8%. Til
samanburdar tok Sedlabanki Islands upp verdbélgumarkmid arid 2001 sem felur i sér ad
halda verdbolgu i 2,5% med 1,5% polmérk i hvora 4tt.”'

2.4.1  broun verdbolgu innan Evropusambandsins

Mat & samraemdri visitolu neysluverds er til fyrir flest adildariki Evropusambandsins og
Evropska efnahagssvaedisins fra arinu 1996 og notast méa vid pau gogn til ad skoda
verdbolgupréun rikjanna allt fra arinu 1997. Pad ar voru adildarikin ordin 15. A mynd 5
ma sja verdbolgupréun i Evropusambandinu og 4 evrusvedinu fra arinu 1997. Til
samanburdar er verdbolgupréun 4 {slandi hfd med 4 myndinni. Glogglega ma sja hve ha

>l Sedlabanki fslands, (2012). Valkostir Islands i gjaldmidils- og gengismdlum, Sérrit 7,
september.
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og sveiflukennd verdbolga 4 Islandi hefur verid i samanburdi vid Evrépusambandsléndin
og evrusvadid. begar litid er til nyafstadinnar fjarmalakreppu sést ad verdbolga a Islandi
for yfir 20% medan toppar verdbolgu Evrépusambandsins eru innan vid 5%.

I pessum kafla munum vid lita frekar 4 verdbolgu og mismunandi préun hennar i hinum
ymsu 1ondum Evropusambandsins.
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Mynd 5: Verdbélga fra fyrra ari fyrir island, Evrépusambandid og Evrulondin a
timabilinu 1997-2013. Heimild: Eurostat.

bar sem fjarmalkreppan hafdi umtalsverd ahrif 4 verdbolgu, bxdi 4 islandi og i 63rum
16ndum Evrépu munum vid skoda medaltal verdbolgu i tvennu lagi, p.e. fyrir timabilin
1997-2007 annars vegar og 2008-2012 hins vegar. Medal verdbolga adildarikja
Evropusambandsins og fslands fyrir timabilid 1997-2007 er synd 4 mynd 6.
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Mynd 6: Medal verdbolga og stadalfravik a arunum 1997-2007 hja adildarikjum
Evropusambandsins og a Islandi. Heimild: Eurostat.

bau 15 16nd sem hofou fengio adild ad Evropusambandinu fyrir arid 1997 eru synd med
blaum sulum medan I6nd sem synd eru med grenum stlum gengu i sambandid a
timabilinu. Balgaria og Rumenia gengu i sambandid arid 2007 en 6nnur 16nd arid 2004.
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Af myndinni sést ad téluverdur munur er a verdbolgustigi milli hinna ymsu landa innan
sambandsins.

Mynd 7 synir medal verdbolgu hinna ymsu rikja sambandsins fyrir timabilid 2008-2012,
p.e. eftir ad alpjodlega fjarmalkreppan reid yfir. Eins og rdda ma af myndinni var mikill
munur 4 verdbolgu innan Evrépusambandsins 4 pessu timabili. Svo virdist pé sem ad
dregid hafi ur mismun i verdbolgu hinna 6liku landa.”
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Mynd 7: Medal verdbolga og stadalfravik a arunum 2008-2012 hja adildarikjum
Evropusambandsins og a Islandi. Heimild: Eurostat.

begar verobolguprounin i ESB og EMU er borin saman vid verdbolguprounina i
Bandarikjunum sést ad verobolga i Bandarikjunum er mun sveiflukenndari. Nu eru
hagkerfi Bandarikjanna og ESB svipud ad sterd en myntbandalag Bandarikjanna hefur
verid til mun lengur, eda fra lokum 4atjandu aldar. Verdbolgumarkmid Bandarikjanna er i
samraemi vid verdbolgumarkmid ESB, p.e. eda ad halda verdbodlgu i kringum 2%. Svo
virdist sem peningastefna Sedlabanka Evropu hafi skilad jafnari arangri og i flestum
tilfellum leegri verdbolgu a timabilinu fra 1997 til 2013 (sja mynd 14). Hér er rétt a0 taka
fram a0 pessar tolur taka ekki fyrir sundurleitni milli adildarikja og fylkja heldur er adeins
litid & samantekna verdbolgu fyrir allt svadid.

32 Sj4 nanar i Vidauika IV.
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Mynd 8: Verdbolga i Bandarikjunum, Evrépusambandinu og Evrusvaedinu. Heimild:
Eurostat.

[ skyrslu Sedlabanka Islands var litid til mismunum verdbélgu milli Evrurikjanna borin
saman vid OECD I6ndin og Bandarikin. Fra 1990 virdist sem verdbolga innan EMU og
OECD hafi haldist i hendur en sundurleitni innan 12 fyrstu adildarikja EMU var toluvert
meiri en innan OECD fram ad stofnun EMU. Sidan pa hefur dregid ur sundurleitni innan
12 fyrstu adildarikja EMU og var a fyrsta aratug pessarar aldar um 0,9% midad vid 1,2%
innan OECD, ad Islandi slepptu.” Sundurleitni innan Bandarikjanna hefur verid i kringum
0,5-1% frad 1990 og pvi téluvert minni en pad sem sést hja 12 fyrstu adildarikjum EMU.
betta bil hefur minnkad medan dregid hefur ur sundurleitni innan EMU en pad er enn
minni sundurleitni innan Bandarikjanna.**

2.4.2  Verobolguhorfur

begar litid er yfir verobolguspar helstu stofnana fyrir Evrusveedio benda par allar til ad
verdbolga muni frekar leekka en haekka 4 nastu premur arum. OECD og Sedlabanki
Evrépu spa ad verdbolga verdi i kringum 1,2% sem er heldur laegri verobolga en spar
Alpjodagjaldeyrissjodsins og Framkvamdastjorn Evrépusambandsins sem gera rad fyrir
a0 verdbolga haldist 1 kringum 1,5%. Framkvamdastjorn Evropusambandsins spair einnig
ad verobodlga innan ESB muni lekka en verdi par ivido herri en i Evrulondunum.
Samanburdur vid verdolguspar somu stofnana fyrir Bandarikin gefa i skyn ad verobolga
par i landi verdi heerri en i Evropusambandinu og muni raunar fara hakkandi 4 nastu
premur drum. Arid 2015 gefa sparnar til kynna ad verdbélga i Bandarikjunum verdi komin
ium 2%.

> Sedlabanki Islands, (2012). Valkostir Islands i gjaldmidils- og gengismdlum, Sérrit 7,
september.

> ECB (2003). Inflation Differentials in the Euro Area: Potential Causes and Policy Implications.
European Central Bank og Hofmann, B., og H. Remsperger (2005). Inflation differentials among
the Euro area countries: Potential causes and consequences. Journal of Asian Economics, 16, 403-
419.
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Tafla 5: Yfirlit yfir verobélguspar nokkurra stofnana fyrir Evrusvzdio,
Evréopusambandid og Bandarikin.

Stofnun: OECD Alpjodagjaldeyris- Framkvaemdastjorn Evroépski

sjédurinn Evréopusambandsins  Sedlabankinn

Utgdfutimi:  Névember 2013 Oktober 2013 November 2013 Desember 2013
Evrusvadio

2013 1,4 1,5 1,5 1.4

2014 1,2 1,5 1.5 1,1

2015 1,2 1,4 1.4 1,3

2016 - 1,5 - -

2017 - 1,6 - .

2018 - 1,6 - -
Evrépusambandid

2013 - - 1,7 -

2014 - - 1,6 -

2015 - - 1,6 -

Bandarikin

2013 1,5 1,4 1,5 -

2014 1,8 1,5 1,9 -

2015 1,9 1,8 2,1 -

2016 - 2 - -

2017 - 2,1 - -

2018 - 22 - -

Ef 1itid er til sundurleitni verdbolguspar fyrir adildariki ESB og EMU gefur spa
Alpjodagjaldeyris-sjodsins til kynna ad sundurleitni verdbolgu muni minnka enn frekar.
Undir lok spatimabilsins @tti sundurleitni ad vera komin 1 um pad bil 0,5%.

Arid 2008 vard mikid verdbolguskot a fslandi en sidan pa hefur verdbolgan hjadnad.
Verdbolguspar innlendra og erlendra stofnana benda til ad st proun muni halda afram.
Arid 2013 er alitid ad verdbolga verdi upp undir 4% en muni leekka & spatimabilinu nidur i

2,5%.%

>3 Hagstofa {slands. Pjodhagsspa, vetur 2013. Hagtidindi: bjoShagsreikningar, 98(36), Sedlabanki
Evropu (2003). Inflation Differentials in the Euro Area: Potential Causes and Policy Implications.
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Tafla 6: Yfirlit yfir verdbolguspar nokkurra stofnana fyrir island.

Stofnun: Hagstofa Islands Sedlabanki Islands OECD Alpjooagjaldeyris-
sjodurinn

Utgdfutimi: Néovember 2013 November 2013 November 2013 Oktober 2013

fsland

2013 3,8 3,9 4 3,7
2014 3,6 3,2 3.8 3,1
2015 3 2,8 3,1 2,5
2016 2,5 2,6 - 2,5
2017 2,5 - - 2,5
2018 2,5 - - 2,5

2.5 Samantekt niourstaona

Evropusambandid samanstendur na af 28 pjodlondum. Adildarlond Evrépusambandsins
eru 4 margan hatt 6lik efnahagslega, baedi hvad vardar steerd hinna ymsu hagkerfa sem og
rikideemi, melt sem pjodartekjur & mann. Sundurleitni geetir hvad vardar helstu
efnahagsteerdir hinna einstdku adildarlanda.

Hagvaxtarspar sem na til allra neestu ara gera rad fyrir ad hagvoxtur i Evropusambandinu
muni verda legri en 1 Bandarikjunum. Hagvaxtarpréun einstakra landa innan sambandsins
getur p6 ordid mjog mismunandi. Omogulegt er ad spa fyrir um hagvoxt pegar til lengri
tima med nokkurri vissu.

Verdbolga er misjofn milli landa Evropusambandsins pratt fyrir sameiginlegan markad og
mynt. A undanfornum arum hefur hins vegar dregid toluvert ur sundurleitni verdbolgu
innan Evrépusambandsins. Pau 16nd sem glimdu vid haa verdboélgu fyrir inngdngu i
Evropusambandid gerdu pad i einhvern tima eftir inngdngu en sidan virdist sem verdbolga
leiti 1 jafnvaegi 4 svaedinu. Flestar spar benda til ad mismunur i verdbolgu hinna ymsu
adildarrikja Evropusambandsins muni fara minnkandi med timanum.

begar litid er til Islands er 1jost ad 4 undanfornum arum hefur verdbolga verid hzarri hér a
landi en innan Evropusambandsins. Flestar verobolguspar benda til ad svo verdi afram.
Varasamt er ad draga pa alyktun ad innganga i Evrépusambandid ein og sér myndi leekka
verdbolgu 4 Islandi strax vid inngongu. Reynsla annarra pjoda gefur til kynna ad pott
verdbolga geti haldist ha i einhvern tima eftir inngéngu faerist hun naer verdbolgu annarra
adildarikja med tid og tima.

European Central Bank, OECD Economic Outlook, Volume 2013 Issue 2. og IMF World
Economic Outlook: October 2013: Transitions and Tensions.
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Hafa verdur i huga ad spar um verdbolgu, hvort sem er 4 Islandi eda i Evrépusambandinu
eru hadar mikilli 6vissu og dmogulegt er ad segja nokkud til um verdlagspréun pegar til
lengri tima er litio.

C.3 Hagstjorn

Pessi kafli er i tveimur hlutum. { fyrri hlutanum er fjallad um evruna og stjorn
peningamala 1 Evropusambandinu. [ seinni hlutanum er fjallad um préun og stodu
rikisfjarmala i Evropusambandinu 4 sidustu arum.

3.1 Evran og stjorn peningamala

Stjornun peningamala felur 1 sér ad sedlabanki noti pau stjornteki sem hann byr yfir til ad
na akvednum markmidum. Pegar litid er til langs tima er helsta markmidio ad skila sem
mestum hagvexti. Til skemmri tima eru fleiri atrida sem parf ad huga ag, til ad mynda ad
studla ad verdstoougleika og draga ur hagsveiflum, med pad ad markmidi ad draga Ur
ovissu. Eitt helsta stjorntaeki sedlabanka felst i ad akvarda vexti.

begar 1itid er til myntbandalaga pa fela pau 1 sér ad innan bandalagsins verdi sameiginleg
stjorn peningamala. | pessum kafla verdur litid yfir helstu einkenni & stjorn peningamala
innan evrusamstarfsins.

3.1.1  Evrusamstarfio og Sedlabanki Evrépu

Sedlabanki Evropu (SE) hefur haft peningastjorn 4 evrusvaedinu med hondum fra 1. jantiar
1999 er hann tok vid hlutverki ur hondum 11 adildarrikja. Grikklandi beettist vid arid
2001, Slovenia arid 2007, Kypur og Malta arid 2008, Slovakia arid 2009 og Eistland arid
2011. NG nyverid bettist Lettland 1 hop evrurikja, en Lettar toku upp evruna pann 1.
jantar 2014. Stofnun SE hélst hond 1 hond vid upptoku evrunnar sem sameiginlegs
yfirpjodlegs gjaldmidils.

Forsdgu bankans ma rekja til arsins 1988 er Leidtogarad Evropu stadfesti markmid um ad
stefnt yroi ad stofnun Efnahags- og myntbandalags (e. EMU). Paverandi forseta
Evropurddsins, Jacques Delors, var falin forysta nefndar sem fékk pad hlutverk ad
undirbiia stofnun pessa bandalags. Nefndin skiladi af sér skyrslu sem sidar hefur verid
kennd vid formanninn. Tillaga nefndarinnar var ad koma skildi 4 f6t Efnahags- og
myntbandalagi 1 premur skrefum.
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Tafla 7: Prju skref i att til Efnahags- og myntbandalags Evropu

Dagsetningar

Frelsi i fjarmagnsflutningum

Aukin samvinna sedlabanka adildarrikja

Frjals notkun evropsku mynteiningarinnar ECU (forvera evrunnar)
Aukin convergence i efnahagsmalum

1. skref Juli 1990

Stofnun Evropsku peningamalastofnunarinnar (EMI)
Bann vid lanum sedlabanka

Aukin samhafing vardandi peningamalastjorn
Aukinn convergence i efnahagsmalum Jantar 1994
Skref stigin i att ad auknu sjalfstadi sedlabanka adildarrikjanna, sem skal i
sidasta lagi vera lokid vid stofnun samevropsks kerfis sedlabanka

Undirbuningur ad nesta skrefi

2. skref

Gengi gjaldmidla fest & 6endurkraefan hatt
Upptaka evru

Samreemd peningastefna gegnum sam-evropskt kerfis sedlabanka Jantar 1999
Upptaka gengis-mekanisma (ERM II)

Upptaka Stodugleika og vaxtarsamningsins (e. Stability and Growth Pact)

3. skref

3.1.1.1  Markmid peningastefnu Sedlabanka Evropu

Helsta markmid peningastefnu SE er ad studla ad verdstodugleika. Stefnan er sett 4 ad
verdbolga sé undir 2% en naleegt peirri tolu til medallangs tima. ba er sérstaklega tekid
fram ad an pess ad halli & meginmarkmidid skuli peningastefnan einnig styrkja almenna
efnahagsstjorn i sambandinu pannig ad markmid hennar nai fram ad ganga og eru par a
medal stefnumid um fulla atvinnu og jafnan hagvoxt. Pessi hlidarmarkmid verdur ad
skoda 1 pvi 1josi ad verdstodugleikinn er yfirmarkmid peningastjornar bankans. Pessi
ahersla 4 verdstodugleika endurspeglar pad viohorf ad slikur stodugleiki sé naudsynlegur
til ad efla efnahagslega velferd og hagvoxt til lengri tima litid. Einnig er litid svo 4 ad
peningastefna sntiist ad mestu leyti um verdlag og stodugleika pess en hafi ekki raundhrif
4 hagkerfio nema pegar til skamms tima er liti0.

3.1.1.2  Maastricht skilyrdin

bad var ljost frd upphafi ad Evropusambandid veeri ekki hagkvaemt myntsveaedi, melt &
hefdbundna malikvarda pess hugtaks, par sem efnahagsleg sundurleitni hinna ymsu rikja
sambandsins veri mikil og hreyfanleiki vinnuafls veeri ekki neegur til ad jafna
efnahagslegt astand hinna ymsu landa sambandsins.”® A sama tima var peirri skodun
haldid a lofti ad upptaka sameiginlegrar myntar myndi flyta fyrir efnahagslegum samruna.
Vid undirbining 4 upptdoku evrunnar var po 1jost ad porf var & a0 samraema efnahagslif
rikjanna til ad lagmarka vandamal sem upp koma ef astand 1 efnahagslifi landanna er mjog
olikt.

Vid pessu var brugdist med Maastrichtsattmalanum, sem undirritadur var i febraar 1992.
Samkvaemt Maastrichtsattmalanum var rikisfjarmalum adildarlanda settar skordur. Nanar
tiltekid voru skordur settar 4 leyfilega verdbolgu, stodu rikisfjarmala, gengi gjaldmidlanna

%6 Nanar er fjallad um Maastricht skilyrdin i kaflanum um rikisfjarmal.
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og langtimavexti. Tvo skilyrdanna sntia ad stodu rikisfjarmala pannig ad alls eru
Maastricht skilyrdin fimm ad tlu.

Tafla 8: Maastricht-skilyrdin

Verobolga skildi vera ekki meira en 1,5 prosentustigum harri en i peim premur 16ndum
alfunnar par sem hun veeri laegst & hverjum tima.

Rikisfjarmalum skildi hagad svo ad skuldir nemu ekki meira en 60% af VLF auk pess sem
hallarekstur skildi ekki vera meiri en sem nami 3% af VLF arsins 4 undan. Halli ma aldrei
vera langt yfir mérkunum og pa adeins ef hann minnkar hratt, eda ad einungis s¢ um
timabundid fravik ad reda. Skuldahlutfallid mé pvi adeins vera meira en 60% ef pad minnkar
4 naegjanlegum hrada, eins og pad er ordad (e. at a satisfactory pace).

Gengi gjaldmidla peirra landa sem @tludu ad taka um sameiginlega mynt skyldi fest i
ERMII i tvo &r og ekki var leyfilegt ad fella gengi gjaldmidilsins 4 pvi timabili.

Langtimavextir skyldu ekki vera meira en 2 prosentustigum herri en 1 peim premur 16ndum
par sem verdbolga veeri legst.

bag er athyglisvert ad Maastrichtskilyrdin endurspegla ekki pau skilyrdi sem mestu pykja
skipta vardandi hagkvaem myntsvaedi og hefur petta verid gagnrynt.”’

Ymislegt gekk 4 pegar fullgilda skildi Maastrichtsamninginn i adildarrikjunum. 1
Danmorku var sattmalinn felldur 1 pjodaratkvedagreioslu med litlum mun. bad leiddi til
breytinga 4 sattmalanum med svonefndum Edinborgarsamningi par sem Danir fengu
undanpagu.

[ Frakklandi var samningurinn stadfestur i pjodaratkveaedisgreidslu med litlum meirihluta
en oOvissa um nidurstdour kosninganna i Danmoérku og Frakklandi leiddi til 6réa a
fjarmalamorkudum sem leiddi ad lokum til pess ad Bretland gekk ut ar ERM 1I.

Arid 1998 stadfesti ESB ad 11 af peim 15 16ndum sem pa voru i sambandinu uppfylltu
Maastricht skilyrdin sem leiddi til pess ad pessi 11 riki toku upp evruna sem gjaldmidil i
byrjun ars 1999. Sa hengur var p6 4 ad 1 8 pessara 11 rikja voru skuldir meiri en 60% af
landsframleidslu. [ Belgiu og 4 ftaliu voru skuldirnar riflega 120% af landsframleidslu
pratt fyrir ad Maastricht skilyrdin midudu vid 60%. ba var litid til pess ad skuldir allra
pessara rikja hofou farid leekkandi sem hlutfall af landsframleidslu arin 4 undan en rik
ahersla var 16gd 4 ad skuldirnar héldu afram ad laekka. Sama mali gengdi pegar Grikkland
tok upp evruna arid 2001, pegar Grikkir fengu undanpagu pratt fyrir ad mikill vafi 1éki &
a0 skuldahlutfallid myndi leekka nogu hratt.

Ekki hafa 61l 16nd i Evropusambandinu tekid upp evruna sem gjaldmidil. Tiu 16nd i
Evrépusambandinu standa utan EMU en pad eru Bretland, Bulgaria, Danmork, Lettland,
Lith4en, Polland, Rumenia, Svipj6o, Tékkland og Ungverjaland. Eftir ad Lettland tok upp
evru pann 1. jantiar 2014 er Lithden eina landid sem eftir er i ERM Il samstarfinu.

37 bratt fyrir pessa gagnryni hefur Mundell, hofundur kenningarinnar um hagkvaem myntsvaedi, oft
verid kalladur ,,fadir evrunnar®. Hann telur jakveed 4hrif sameiginlegrar myntar (aukin vidskipti
og velmegun) vegi pyngra en neikvaedu ahrifin. Um 6lik sjonarmid ma fraedast i vioredum Robert
Mundell og Milton Friedman sem birtust i Options Politiques (One world, one money?) arid 2001
sem nalgast ma & vefsiounni http://robertmundell.net/ebooks/free-downloads/.
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Eins og fyrr er rakio dkvadu Danir og Bretar ad standa utan EMU samstarfsins og fengu
peir sérstaka undanpagu, Danir med sérstokum samningi (Edinborgar-samningnum) en
Bretar i sjalfum Maastricht samningnum.

Svium ber skylda til, ad 60ru obreyttu, ad stefha ad upptoku evru, en peir hafa beitt peim
rokum ad naudsynlegur pattur i upptokuferlinu sé patttaka i ERM II, en peim ber ekki
skylda til a0 taka patt i pvi samstarfi, og par vi0 situr.

3.1.1.3  Riki og svadi utan evrusvadisins sem nota evru
Nokkur riki og svaedi notast vid evru sem gjaldmidil poétt pau strangt til tekid, séu ekki a
evrusvadinu.

Svadi sem tilheyra rikjum evrusvaedisins

Evran er 16geyrir vidar en & meginlandi Evropu, svo sem i uthafssyslum og uthafssvedum
(fr. DOM-TOM) Frakklands, Guadeloupe, Fronsku Guyana og Martinique 1 Karibahafi
auk Réunion i Indlandshafi.

ba notast nokkur fronsk uthasvadi (fr. TOM), sem ekki eru i Evropusambandinu, vid
evruna, en pau eru Saint-Pierre-et Miquelon eyjar vid austurstrond Kanada, Mayotte i
Indlandshafi og Saint-Barthélemy i Karibahafi.

Sjalfstaed riki utan evrusvaedisins sem notast vid evru

Evran er 16geyrir vidar en 4 peim svaedum sem heyra beint undir, eda eru hluti af, rikjum &
evrusvedinu. Andorra, Méonako, San Marind og Vatikanid, sem eru 6ll orriki i Evropu,
notast einnig vid evru, auk Kosovo og Svartfjallalands. Verdur ni1 gerd stutt grein fyrir
astandi peningamala i hverju og einu pessara landa.

Andorra

fbuar sjalfsteeda fjallarikisins Andorra eru riflega 85 pusund talsins. Fyrir tilkomu
evrunnar notudust ibuar Andorra baedi vid spenska peseta og franska franka par sem peir
h6fou engan sjalfstaedan 16geyri. Vid upptoku evrunnar i Frakklandi og & Spani leiddi pad
af sjalfu sér ad evran var notud i vidskiptum i Andorra. Pad var p6 ekki fyrr en pann 30.
juni 2011 sem Andorramenn undirritudu samkomulag um peningamal vid
Evrépusambandid. Samningurinn tok gildi pann 1. april 2012. Sidan pa er evran logeyrir
Andorra og fra pvi i juli 2013 hafa peir gefid Ut sina eigin mynt, pott peir hafi ekki leyfi til
a0 gefa Ut sedla.

Monako

fbtar Monaké eru riflega 36 pusundir en einungis riflega fimmtungur peirra eru
innfeeddir. Helsta addrattarafl hinna adfluttu er ad ekki eru innheimtir tekjuskattar i
Monaké. Fyrir tilkomu evrunnar notudust Monakomenn vid franska frankann.
Monakémenn eru bundnir Frokkum strongum bdndum gegnum ymsa samninga og i
desember 2001 lauk samningum Ménakémanna og Frakka um upptdku evru sem 16geyris
i landinu, en Frakkar somdu par fyrir hond Evropusambandsins. Bankar og
fjarmalastofnanir i Monako hafa pannig fullan adgang ad greidslukerfi Evropska
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sedlabankans og luta adgerdum franskra stjornvalda er sntia ad fjarmalaeftirliti og
fjarmalastodugleika.”

San Marino og Vatikanio

Ba0i San Marind og Vatikanid notudust vid itdlsku liruna sem gjaldmidil fyrir upptoku
evrunnar, pratt fyrir ad San Marina hafi prentad eigin sedla en mynt peirra var samtengd
lirunni. San Mariné og Vatikanid notast nu vid evruna sem gjaldmidil eftir samninga vid
Evropusambandid par um. Samkvamt samningum mega San Marin6 buar og Vatikanid
sla mynt en ekki prenta sedla.

Kosovo og Svartfiallaland

Kosovo og Svartfjallaland hafa nokkud sérstaka stodu par sem pau notast vid evru pratt
fyrir ad hafa ekki gert um pad samninga vid Evropusambandid. Astzduna mé rekja til
pess ad fyrir tilkomu evrunnar og i pvi styrjaldarastandi sem rikti & Balkanskaga,
notudustu pessar pjodir i raun vid pyska markid sem gjaldmidil. begar pyska markid var
lagt nidur tok evran vid. Svartfjallaland hefur sétt um inngéngu i Evropusambandid og i
pvi sambandi hefur Evrépusambandid lyst yfir 6anzgju med einhlida upptoku
Svartfellinga 4 evrunni.

3.1.2  Evran sem alpjodleg mynt

Evropusambandid og evrusvadid eru stor markadsvaedi 4 heimsmalikvarda.” Evran er af
pessum s6kum alpjodleg mynt sem notud er i alpjédlegum vidskiptum og sem mynt i
gjaldeyrisvarasjooum ymissa landa.

A sidustu arum hefur hlutverk evrunnar sem alpjodamyntar farid vaxandi en hin er nast
stersta myntin, & eftir bandarikjadal, mealt sem hlutfall af pekktum
gjaldeyrisvarafordasjodum. Malt a pennan malikvarda er bandarikjadalur mikilvegasta
myntin en riflega 60% af pekktum gjaldeyrisvarafordum heimsins er i peirri mynt. Rétt er
a0 taka pessum t6lum med nokkrum fyrirvara par sem rikjum er ekki skylt ad veita slikar
upplysingar. bannig eru morg 16nd i Asiu sem veita ekki slikar upplysingar, en pad er
bagalegt par sem pau hafa verid stértek i sofnun gjaldeyrissjoda a sidustu arum.

Su stadreynd ad evrukreppan braut ad hluta til upp evrusvaedid hafoi neikvaed ahrif a
alpjodlegt hlutverk evrunnar sem gjaldmidils i peim skilningi ad hlutfallslegt veegi hennar
i alpjodavidskiptum, skuldabréfautgdfum og i gjaldeyrisvarasjodum laekkadi fra pvi sem
adur hafdi verio.*

Auk evrukreppunnar hafa adrir peettir ahrif 4 alpjodlegt hlutverk evrunnar og er par helst
a0 nefna aukna notkun annarra gjaldmidla en peirra sem telja verdur hefdbundna i
alpjodavidskiptum og sem gjaldeyrisforda. Ymislegt bendir til ad miklar skuldir rikissjoda
Bandarikjanna og Evrépupjoda hvetji til notkunar annarra gjaldmioa.

% IMF (2008). Monaco: Assessment of Financial Sector Supervision and Regulation. IMF
Country Report No. 08/217. International Monetary Fund, Washington.

%% Sjé kafla 2 hér ad framan.

% ECB (2013). The international role of the euro. European Central Bank (July).
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3.1.3  Reynslan af evrusamstarfinu

Snemma kom i 1j6s ad morg 16nd Evropusambandsins attu erfitt med ad halda sig innan
Maastricht skilyrdanna, sérstaklega hvad vardadi skuldastodu og halla & rekstri rikissjoda,
prétt fyrir samkomulagid um stodugleika og hagvoxt.®'

Portagal rauf 3% murinn arid 2001 og 4ri seinna voru pad Frakkland og byskaland sem
ekki héldu sig innan peirra marka. Arid 2003 bettust Holland og Grikkland i hop pessara
rikja og arid eftir ftalia.® Sidan pa hafa fjolmorg riki baest i pennan hop.

Einungis fjogur 16nd 1 Evrépusambandinu hafa haldist innan samkomulagsins hvad vardar
skuldastodu og fjarlagahalla ef 1iti0 er allt til arsins 1998 en pad eru Danmork, Finnland,
Luxemborg og Svipjod.

ba var ljost ad ymis riki hofou gripid til ymissa bokhaldsadgerda til ad fela eda lekka
opinbera skuldast6du, t.d. med pvi ad stydjast vid fjarmalagjorninga sem sidan voru ekki
skilgreindir sem rikisskuldir med pvi ad teygja alpjodlega reikningsskilastadla til hins
itrasta.

3.1.4  Samkomulag um stéougleika og hagvoxt®™

Samkomulagi um stddugleika og hagvoxt er byggt 4 Samningnum um starfsemi
Evrépusambandsins (SSEBS) og er @tlad ad tryggja ad adildarlond Evropusambandsins
haldi sig innan marka hvad vardar opinbera skuldir og halla 4 fjarlogum. Samkomulagid
ber med sér ad adildarlondum ber ad uppfylla Maastrichtskilyrdin, ekki einungis & peim
tima sem pau taka upp evruna, heldur einnig eftir ad gjaldmidillinn hefur verid tekinn upp.

Samkvemt samkomulaginu hafa ba0di framkvemdastjorn Evrépusambandsins og
Leiotogaradid eftirlit med pvi ad 16nd haldi sig innan markanna. Ef adildarlond fara ut
fyrir morkin fa pau vidvaranir og svo getur farid ad nagi vidvaranir og tillogur til urbota
ekki til ad halda 16ndum innan markanna ma leggja sektir & vidkomandi riki.

Samkomulagid hefur tvisvar verid endurskodad, fyrst arid 2005 og sidar arid 2011. |
badum tilfellum var pad endurskodad vegna pess ad adildarriki stédust ekki skilyrdin.

bad vard snemma ljost ad gripa purfti til sampaettra adgerda til ad bregdast vid vandanum
4 evrusvaedinu og hefur ymislegt verid reynt i pvi sambandi. Ma par nefna Evropska
fjarmalastodugleikasjodinn (EFSF, Furopean Financial Stability Facility) sem sidar
breyttist i Evropska stodugleikakerfio (ESM, European Stability Mechanism).

Evropski fjarmalastodugleikasjodurinn var stofnadur i mai 2010. Hlutverk hans var ad
hjalpa evrurikjum i vanda. EFSF seldi skuldabréf 4 fjarmalamorkudum og lanadi féd til
adildarlanda. EFSF var einnig heimilt ad taka patt 4 skuldabréfamdrkudum og taka patt i
endurfjarmégnun fjarmalafyrirteekja med pvi ad lana rikisstjornum vidkomandi landa.

%! Nanari umfjollun er ad finna i kafla 3.2 um rikisfjarmal.

62 The reform of the Stability and Growth Pact’: Rada José¢ Manuel Gonzalez-Paramo i Frankfurt pann 13 oktober

2005. European Central Bank. 13 oktober 2005.
http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2005/html/sp051013.en.html
63 ¢. Stability and Growth Pact.
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EFSF var einungis timabundin radst6fun, en seinni hluta ars 2010 var tekin akvordun um
a0 stofna til varanlegri adstodar og var pa Evropska stodugleikakerfio settur a fét. EFSM
heldur p6 afram sem fra var horfid vardandi pad adstod sem pegar var byrjud fyrir
Grikkland, Portugal og irland. Pann 1. juli 2013 var lokad fyrir allar nyjar fyrirgreidslur
EFSM og ESM tdk algerlega yfir adstod vid evrulond i vanda.

Evropska stodugleikakerfio tok til starfa i oktober 2012 og hefur vidteekar heimildir til ad
koma evrurikjum til adstodar. ESM wveitir lan og getur auk pess tekid patt a
skuldabréfamorkudum. ESM getur adstodad vid endurfjarmégnun fjarmalastofnana med
pvi ad veita vidkomandi rikisstjornum lan en pegar er gert rad fyrir ad ESM geti
endurfjairmagnad slikar stofnanir beint, pegar tekid hefur verid upp sameiginlegt
fjarmalaeftirlit fyrir banka a evrusvadinu. ESM er i raun sjodur i eigu evrulandanna 17 og
hafa pau abyrgst skuldbindingar til handa sj6dnum uppa 700 milljarda evra. Af pvi hafa
80 milljardar na pegar verio greiddir i sjodinn.

Rétt er ad hafa 1 huga ad ESM er einungis einn hluti af vidteekri adstod vegna skuldavanda
rikja 4 evrusvaedinu. Adgerdir pjodrikjanna sjalfra, sem og adrar adgerdir sem gripid hefur
verid til & evrusvedinu leitast vid ad draga ur skuldavandanum og koma i veg fyrir ad ny
vandamal af sama toga. Ma par nefna hugmyndir um sameiginlegt fjarmalaeftirlit sem
verid er ad vinna a0 um pessar mundir.

3.1.5 Evrukreppan

Evrukreppan byrjadi 4 arinu 2009 i kjdlfar peirra umbrota sem urdu a fjarmalamorkudum
heimsins sem hofst med gjaldproti Lehman bankans i Bandarikjunum. bessi vandradi eru
i raun samspil nokkurra patta og ber par hest skuldavanda einstakra rikja, bankakreppa og
ad auki su stadreynd ad hagvoxtur er veikur vida a svaedinu og samkeppnishefni fer
versnandi.

Um er ad reda flokna atburdi og hér verdur stiklad a storu til ad veita yfirlit um pad
hvernig pessir peettir vinna saman.

Ein afleiding fjarmalakreppunnar var su ad pegar skuldir hins opinbera og einstaklinga
haekkudu komust nokkur 16nd 4 evrusvadinu i pa adstoou ad pau attu erfitt med ad
fjarmagna skuldir sinar eda endursemja um per. Vio petta beettist ad bankar a svadinu
hafa glimt vi0 yfirvofandi lausafjarvanda.

Evran atti ad leida til aukins samruna fjarmalamarkada og efnahagslifs 4 Evrusveedinu.
Evrukreppan er afleiding pess ad hagkerfi alfunnar eru o6lik en auk pess hefur pessi
veikleiki aukid vandann af kreppunni.

Hér ad framan var fjallad um efnahagslega sundurleitni innan Evrépusambandsins.
Sundurleitnin & evrusveedinu lysir sér medal annars 1 pvi ad pratt fyrir ad hin ymsu 16nd
sveedisins bui vid sdmu mynt og sdmu peningastjorn eru lanakjor til heimila og fyrirteekja
mjog mismunandi eftir 1ondum.®*

5% http://www.ecb.europa.eu/stats/money/interest/interest/html/interest rates 2013-11.en.html
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Astaedur pess eru margar en hvad stjorn peningaméla snertir eru pad prjd atridi sem skipta
mestu mali:*°

1. Mismunur i framleidni landanna
2. Skuldastada, jafnt hins opinbera og einkaadila
3. Hvert land hefur sérstakt fjarmalaeftirlit

Til ad radast gegn vanda pessum var komid 4 fot svokollud prieyki®® priggja adila til ad
samreema  adgerdir, en peir eru framkvaemdarstjorn = Evroépusambandsins,
Alpjodagjaldeyrissjodurinn og Sedlabanki Evrépu.

Mynd 9 synir innlansvexti til heimila og fyrirtaekja 4 evrusvadinu eins og peir voru i
névember 2013. Rétt er ad taka fram a0 hér er um medaltalsvexti ad reeda og ad vextir og
onnur lanakjor geta verid breytileg og radast af ymsum pattum.

3,5
3
2,5
2
1,5

® [nnlansvextir til heimila bundin til allt ad tveggja ara

® Innlansvextir til fyrirteekja (ekki fjarmalafyrirteekja) bundin til allt ad
tveggja ara

Mynd 9 Innldnsvextir i Evrépusambandslondum 2013. Heimild: ECB.

Pad er athyglisvert a0 sja ad medaltalsinnlansvextir 4 reikningum heimila bundnum til allt
ad tveggja ara eru leegstir i Eistlandi (0,53%) en hestir & Grikklandi (3,26%).
Innlansvextir til fyrirteekja eru lika mjog breytilegir innan svadisins, leegstir i Luxemburg
(0,45%) en haestir & Kypur (2,71%).

Sams konar breytileiki 1 voxtum sést einnig pegar litid er til utlansvaxta. Miklu munar a
vaxtastiginu hvad vardar utlan til heimila, eins og sést 4 Mynd 10.

6 Yves Mersch, Y. (2013) SAFE Rada 4 Conference on Financial Market Policy, Goethe
University Frankfurt, Frankfurt am Main, 29 November 2013.
http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2013/html/sp131129.en.html

% Oftast er notast vid rissneska ordid troika.
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B Hisneeoislan til heimila til meira en fimm 4ra ® L4n til fyrirtekja til 1-5 4ra

Mynd 10 Lan til husnzediskaupa og til fyrirtaekja. Heimild: ECB.

Sé 1itio til lana til husnadiskaupa (lengra en til fimm ara) sést a0 medaltalsvextir slikra
lana eru laegstir i Finnlandi (1,46%) en hastir i Hollandi eda 4,51%. A0 sama skapi er
merkjanlegur vaxtamunur pegar litid er til utlana til fyrirtaekja. Lan til 1-5 ara bera ad
medaltali 2,38% vexti i Finnlandi, par sem peir eru laegstir en 6,37% a Kypur, par sem
peir eru hastir.

Eins og fyrr segir er rétt ad taka pessum télum med fyrirvara par sem ymislegt getur skyrt
mismun vaxta og per tolur sem hér eru settar fram eru medaltdl. Nokkur munur er a
voxtum eftir pvi hvort um er ad rada nyja vidskiptavini fjarmalastofnunar eda gamla, en
hér hefur verid litio til talna sem visa til lanasamninga fjarmalafyrirteeki vid pekkta
vidskiptavini.

[ arsfjordungsskyrslu Sedlabanka Evropu fyrir arid 2012 er fjallad nanar um pennan mun
og synt fram & ad hann for vaxandi i kjolfar efnahagskreppunnar.®’ bannig hefur munur 4
vaxta- og lanakjorum til fyrirteekja og einstaklinga farid vaxandi og eru astedurnar taldar
adallega liggja 1 mismunandi stodu innlendra bankakerfa, s.s. hvad vardar gadi lanasafna
og almennrar stodu heimila og fyrirtekja.

3.1.5.1 Breytt hlutverk Sedlabanka Evropu

Fjarmalakreppan hefur leitt af sér vandamal sem SE hefur purft ad taka tillit til 1 starfsemi
sinni. I kjolfar fjarmalakreppunnar hefur SE breytt stefnunni i veigamiklum atridum og
einblinir ekki lengur 4 verdstodugleika og studning vid efnahagsstefnu sambandsins.®®
Munar par mestu um bjorgunaradgerdir til evrulanda i vanda og verdur hér gerd stuttlega
grein fyrir peim helstu.

7 ECB (2013). ECB Annual Report 2012. European Central Bank.
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2012en.pdf

68 Sja Cour-Thimann, P. Og Winkler, B. (2013). The ECB’s non-standard monetary policy
measures. The role of institutional factors and financial strucuture. European Central Bank
Working Paper Series, No. 1528 (April) og umraou i kafla 8 i B-hluta skyrslunnar.
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3.1.5.2 Bjorgunaradgerdir

Hagkerfi Evropu féru ekki varhluta af neikvaedum ahrifum peirrar alpjodlegu
fjarmalakreppu sem skall & seinnihluta ars 2008. Hvad vardar bjorgunaradgerdir til handa
rikjum { Evropusambandinu skiptir nokkru hvort pau st6du utan eda innan
myntsamstarfsins. Pau 16nd sem st60u utan vid pad hofou ekki adgang ad
bjorgunarsjodum EFSF/ESM, en hofou engu ad sidur adgang ad lanum gengum hjalp
vegna greidslujafnadarvanda, svo og adstod Alpjodagjaldeyrissjodsins auk tvihlida
lanasamninga vid einstdk 16nd. Pau 16nd i Evropusambandinu sem fatekust eru gatu
einnig leitad 4 nadir Alpjodabankans, Evropska fjarfestingarbankans (EIB) og Evropska
endureisnarbankans (EBRD).

[ oktober 2012 tok Evropska stodugleikakerfid (ESM) yfir eldri sjodi. begar 1jost var ad
nokkur riki Evropusambandsins pyrftu utanadkomandi adstod til ad verjast efnahagslegum
afollum var gripid til adgerda og komu par ymsir ad.

bau 16nd Evropusambandsins sem ekki hafa tekid upp evru sem gjaldmidil hafa ekki
adgang a0 bjorgunarsjodoum EFSF/ESM en geta fengid adstod gegnum sérstaka
greidslujafnadaradstod (e. balance of payments) sambandsins. Einnig stendur peim til
boda adstod Alpjodagjaldeyrissjodsins og, ad gefnum akvednum skilyroum,
Alpjodabankans.®’

3.1.6  Framtio evrunnar og evrusvedisins

bad er 6mogulegt ad fullyrda hvad hefdi ordid ef evran hefdi ekki verid komid & fot en
feera ma rok fyrir ad sameiginlegur gjaldmidill hafi lekkad vidskiptakostnad og leitt til
betri samkeppnishefni peirra fyrirteekja sem nadu ad nyta sér sterri markad. P4 ma
fullyroa a0 almennt leekkun vaxta 4 svaedinu hafdi jakvaed ahrif 4 fjarfestingar og neyslu.

Aztlad hefur verid ad samanlogd ahrif pessara patta hafi leitt til pess ad verg framleidsla 4
evrusvedinu hafi verid um 330 milljérdum evra meiri en ella hefoi verid arid 2010, en pad
jafngildir um 3,6% af heildarframleidslunni.”

A moti kemur ad mérg undirliggjandi vandamal eru oleyst. Hofudvandinn felst i pvi hve
hagproun hinna ymsu landa & evrusvadinu er 6lik og endurspeglar ad myntbandalagid er
ekki byggt upp 4 forsendum hagkvems myntsvedis. bPegar efnahagsastand einstakra rikja
versnar getur adlogun ekki att sér stad 1 gegnum breytingar 4 gengi. Fjarmal rikisins eru pa
eina stjornteekid sem einstok riki hafa i hondunum pegar til skamms tima er litio.
Samkeppnishafni pessara rikja getur pa og pvi adeins batnad ad framleidni vinnuafls
aukist, en pad getur verid erfitt ad auka pad til skamms tima, eda ad raunlaun laekki.”
Sameiginlegur innri markadur fyrir vinnuafl er ekki ndgu virkur pannig ad folk flytur sig

1 vidauka IV er yfirlit yfir helstu bjérgunaradgerdir.
" McKinsey (2012). The future of the euro. An economic perspective of the eurozone crisis.

McKinsey Germany.
http://www.mckinsey.de/sites/mck_files/files/The%20future%200f%20the%20euro_McKinsey%
20report.pdf

! Sj4 nanari umfjollun i kafla 5 kafla i pessum hluta skyrslunnar.
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ekki milli landa innan sveedisins i negilega miklum meli pannig ad astandid jafnist milli
landanna.”

A0 sama skapi hefur reynst erfitt ad samraema rikisfjarmal og hlaupa undir bagga med
peim rikjum sem hollum feti standa.”

Afleidingin er su ad mikils misremis getir hvad vardar efnahagsastand innan
evrusvadisins. Hverjar langtimaafleidingarnar verda er erfitt ad segja.

Adur en lengra er haldid er rétt ad arétta ad svokollud evrukreppa er ekki
gjaldmidilskreppa 1 peim skilningi ad verdgildi gjaldmidilsins sé stefnt i voda, heldur er
htin miklu frekar samheiti yfir pau efnahagslegu vandamal sem eru tengd peirri stadreynd
ad 1ond sem eru 4 6likum stad i hagsveiflunni bua vid sameiginlegan gjaldmidil, eins og
lyst hefur verid hér ad framan. Til ad leysa pessi vandamal verdur ymislegt ad koma til.

Erfitt hefur reynst ad samreema rikisfjarmal evrurikjanna og pvi ma hugsa sér ad gripid
verdi til pess rads ad taka upp formlegra samrad par sem einstok riki gefa fra sér a.m.k.
einhvern hluta pess akvordunarvalds sem pau hafa nu yfir eigin fjarmalum. Pessu gati
fylgt enn frekari samruni t.d. 4 svidi skattamala og hvad vardar milliferslur fjarmagns
milli landa evrusvadisins.

b4 ma hugsa sér ad haegt sé ad radast ad rétum vandans med pvi ad auka framleidni i peim
[6ndum par sem hun er hvad legst & svaedinu og draga pannig Ur innra 6jafnvaeginu. bad
veri hegt ad gera med auknum fjarfestingum i menntun, rannséknum og ymsum
innvidum. Slikt hefur p6 reynst haegara sagt en gert sé litid til hagsdgunnar og eru
fjolmorg deemi um hlutfallslega mikinn mun i framleidni jafnvel innan pj6drikja sem erfitt
hefur reynst ad draga ur. bekkt deemi um slikt er mikill og pralatur munur & framleidni
milli Nordur- og Sudur-italiu og nordur og sudurhluta Englands.”

Fram hafa komid getgatur um ad vandinn 4 evrusvedinu muni leida til pess ad pad brotni
upp & pann veg ad sum lond neydist til ad taka upp eigin gjaldmidla medan 6nnur haldi
afram med evruna sem sameiginlegan gjaldmidil. Kostnadur vid slika uppstokkun yrdi
trilega mikill og 6vist hvada ahrif slikar hreeringar hefou 4 efnahagslif viokomandi landa.

72 Sja nanar i kafla 4 i pessum hluta skyrslunnar.

7 Nénari umfjollun um rikisfjarmal i Evrépusambandinu er ad finna i kafla 4 i pessum hluta
skyrslunnar.

™ Sja Gonzalez, S. (2011). The North/South divide in Italy and England: Discursive construction
of regional inequality. Furopean Urban and Regional Studies, 18(1). Pott freedimenn séu almennt
sammala um ad misskipting eftir landsvaedum sé vidvarandi eru peir ekki sammala um astedur
hans né skyringar 4 pvi hve pralatur hann er. Sja Acemoglu, D., Johnson, S. og Robinson, J.A.
(2001). The Colonial Origins of Comparative Development: An Empirical Investigation,
American Economic Review, 91.0g Tabellini, Guido (2007) “Culture and institutions: economic
development in the regions of Europe”, IGIER, Bocconi University mimeo vardandi olikar
skyringar.
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3.1.7  Stada Islands

3.1.7.1 Fjarmagnshoftin

[ kjolfar efnahagshrunsins voru sett a fjarmagnshoft 4 Islandi. Pessi hoft hafa sett takmork
fyrir fledi fjarmagns inn og Ut Ur hagkerfinu. Vid efnahagshrunid minnkad trt 4 islenskt
efnahagslif. Gengi krénunnar leekkadi og ad 6llum likindum hefdi pad leekkad enn meira
ef ekki hefdu verid sett hoft & fjarmagnshreyfingar. Markmidid var a0 koma &
naudsynlegum gengisstoduleika til ad haegt veeri ad vinna ur peim vanda sem landid st60
frammi fyrir.

Nu er pad neydarastand sem rikti i islensku efnahagslifi haustid 2008 langt ad baki, en
fjarmagnshoftin standa enn. Sett hafa verid 16g sem veita Sedlabanka fslands 6timabundna
heimild til ad vidhalda fjarmagnshéftunum. Sedlabanki fslands hefur sett fram pad sem
hann kallar aztlun um losun fjarmagnshafta. St aetlun er ekki sett upp innan akvedins
timaramma heldur eru skilgreind framvindu skref og skilyrdi sem parf ad uppfylla a4dur en
pessi skref eru tekin. Aztlunin byggir 4 tveimur megin afongum. Sa fyrri felur i sér ad
leekka stéou svokalladra aflandskrona. Med pvi er @tlunin ad draga ur aflandskronueign
erlendra adila og beina peim i langtimafjarfestingu. Ad loknum fyrri afanganum verdur
hugad ad seinni 4fanganum sem felur i sér losun hafta 4 almenn gjaldeyrisvidskipti.”

Ein af meginforsendum Evrépusambandsins er hid svokallada fjorfrelsi sem felur i sér
frjalst fledi 4 fjarmagni, vinnuafli, vérum og pjoénustu. Oft hefur verid bent a ad
fjarmagnshoft 4 Islandi eru i motsogn vid frjalst fledi fjarmagns innan
Evropusambandsins. En fra 4rinu 1994 hefur fsland verid adili ad Evropska
efnahagssvaedinu og sem hluti af pvi hafa Islendingar tekid upp reglugerdir
Evropusambandsins um frjalst fledi fjarmagns. [ samningnum um Evropska
efnahagssvadio er gert rad fyrir ad adildarriki geti takmarkad fjarmagnsflutning ef hatta
er talin & ad peir raski starfsemi fjarmalamarkada i landinu. Einnig geta adildarriki gripid
til varudarradstafana ef pau eiga i vanda med greidslujofnud.”® A peim forsendum telja
islensk stjornvold ad fjarmagnshéftin standist akvaedi samningsins.

[ adildarvidradum Islands vid Evropusambandid er ekki enn buid ad opna samningskafla
um frjalsa fjarmagnsflutninga. Par med er ekki 1jost hver ahrif fjarmagnshaftanna mun
vera 4 adildarvidredurnar. Pad er hins vegar skyr stefna islenskra stjornvalda ad vinna ad
afnami haftanna og par med mun skilyrdi um frjalst fledi fjarmagns vera uppfyllt a
endanum.

En Island er ekki eina landid sem hefur fengid undanpagu fra frjalsu fledi fjarmagns.
Kypur, sem er adildarriki ad Evropusambandinu fra arinu 2004, setti 4 fjarmagnshoft arid
2013 1 kjolfar evrukrisunnar. Evropusambandid sendi fra sér yfirlysingu i kjolfarid par
sem tekid er fram ad adildarriki geti sett skordur 4 fleedi fjarmagns vid sérstakar adstedur

75 Sedlabanki Islands (2011). Skyrsla um 4aetlun um losun hafta (dags. 25. mars).
http://sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9591

7 Sja 43. gr. Agreement on the European Economic Area.
http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eca/the-eea-
agreement/Main%20Text%200f%20the%20A greement/EEAagreement.pdf
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par sem vegid sé ad Oryggi almennings. ba er Kypur demi um land par sem slikar
adstaedur hafa skapast.”’

Arid 2012 var skipadur sérstakur  vinnuhépur islenskra  stjornvalda og
framkvaemdastjornar Evropusambandsins, med patttoku Sedlabanka Evropu og
Alpjodagjaldeyrissjodins, um afnam gjaldeyrishafta. Hopurinn hélt tvo fundi en sidla ars
2013 barst bréf fra framkvaemdastjorn Evropusambandsins pess efnis ad i 1josi breyttrar
stodu Islands sem umsoknarrikis myndu peir ekki taka frekari patt i storfum
nefndarinnar.”

3.1.7.2 Island og evran

Pad er ekki efni pessarar skyrslu ad fjalla sérstaklega um mogulega upptoku evru ef fsland
gengi i Evropusambandid og hugsanleg ahrif pess. Skyrsla Sedlabanka fslands um
valkosti fslands i gjaldmidils- og gengismalum, fjallar itarlega um 611 pau atridi sem mali
skipta og vid pad er litlu ad bata.”” 1 peirri skyrslu er réttilega bent 4 ad besta
fyrirkomulag gjaldmidilsmala i framtidinni reedst af morgum pattum, ekki sist hvernig til
tekst i hagstjorn, jafnt 4 Islandi og 4 Evrusvaedinu. ba getur heppilegasta fyrirkomulagid
breyst i timans ras. Einnig er rétt ad taka undir med skyrsluhéfundum ad akvardanir i
gjaldmidilsmalum eru politiskar akvardanir.

3.2  Rikisfjarmal

Stada rikisfjarmala skiptir miklu mali 4 evrusvaedinu eins og fyrr hefur komid fram. |
myntsamstarfi er haetta 4 ad hallarekstur og skuldaséfnun hins opinbera einstakra rikja
grafi undan samstarfinu par sem hvati myndast fyrir pau ad slita samstarfinu til ad geta
fjarmagnad halla og ryrt virdi skulda sinna med peningaprentun og tilheyrandi verdbolgu.
Vi0 slikar adstadur eru rok fyrir pvi ad 16nd stydji vid bakio hvort 4 6dru ef vandamal
skapast vegna hallarekstrar og skuldasdfnunar, par sem pad veldur kostnadi fyrir 61l
adildarrikin ef eitt riki yfirgefur samstarfid. Slikur studningur er p6 ekki kostnadarlaus par
sem einstok riki kunna ad draga ur adhaldi sinu i opinberum fjarmalum vitandi ad hin
adildarrikin hjalpi peim lendi pau i vandradum. [ hagfradi er slik hegdun kollud
sioferdiskreppa.

[ Maastrichtskilyrdunum fra 1992 er kvedid 4 um sameiginlegar reglur i opinberum
flarmalum fyrir 16nd Evropusambandsins med pad ad markmidi ad tryggja sjalfberni
opinberra fjarmala adildarrikja sambandsins og ad studla ad stodugleika innan pess og
pannig audvelda framkvemd sameiginlegrar peningastefnu Sedlabanka Evropu. Reglurnar
eru tveer, annars vegar ad halli 4 rekstri hins opinbera megi ekki vera meiri en 3% af vergri
landsframleidslu og hins vegar ad vergar skuldir hins opinbera megi ekki vera meiri en
60% af vergri landsframleidslu, nema ef 1jost pyki ad um timabundid astand sé ad rada,
eda pa ad skuldahlutfallid fari neegilega hratt lekkandi.

77 Sja fréttatilkynningu framkvaemdastjornarinnar fra 28. ars 2013. http://europa.eu/rapid/press-
release IP-13-298 en.htm

® Munnleg heimild, Témas Brynjélfsson, fjarméalaraduneyti.

7 Sedlabanki Islands (2012). Valkostir Islands i gjaldmidils- og gengismdlum. Sérrit 7
(september).
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Maastrichtskilyrdin voru upphaflega sett sem skilyrdi fyrir inngdngu landa i
myntsamstarfid. Til pess ad studla ad skynsamlegri stjérnun rikisfjarmala i adildarlondum
samstarfsins eftir stofnun pess, var Stodugleika- og hagvaxtarsamkomulagid sampykkt
arid 1997. I samkomulaginu eru settar fram vinnureglur og aztlanir til pess ad studla ad
pvi ad adildarlond samstarfsins uppfylli Maastricht skilyrdin asamt vidurldgum vid pvi ef
16nd uppfylla ekki skilyrdin.** Samkomulaginu er badi tlad ad reyna ad koma i veg fyrir
a0 16nd, sem uppfylla skilyrdin, uppfylli pau ekki (e. preventive arm) og ad 16nd, sem
uppfylla ekki skilyrdin, geri pad innan akvedins timaramma (e. corrective arm). [ sidara
tilvikinu eru reglur- og aatlanirnar nefndar Vidbrogd vio of miklum halla (e. excessive
deficit procedure).

Ymsir hagfraedingar hafa gagnrynt reglurnar par sem pzr pykja ekki byggja 4 nagilega
sterkum hagfraedilegum grunni auk pess sem pear takmarka getu rikja til ad nota opinber
fjarmal til ad bregdast vid sveiflum i einstokum rikjum sambandsins, eins og fjallad er um
i nylegri skyrslu Sedlabanka Islands.®’ Par ad auki hefur rikjum sambandsins gengid
misjafnlega ad uppfylla Maastricht skilyrdin hvad vardar rikisfjarmal, eins og fjallad er
um sidar i pessum kafla.

Akvaedi Stodugleika og hagvaxtarsamkomulagsins hefur verid endurskodad tvisvar, arin
2005 og 2011, med pad ad markmidi ad laga pa annmarka sem komid hafa i ljos 4
samkomulaginu i gegnum tidina. Endurbeturnar arid 2005 snéru einkum ad pvi ad beeta
vinnureglur og aaztlanir 4 medan endurbaturnar 2011 snéru einkum ad pvi studla betur ad
pvi ad 16ndin feeru eftir peim vinnureglu- og dstlunum, sem eru i samkomulaginu, med
pad ad markmidi ad uppfylla Maastricht skilyrdin vardandi rikisfjarmal.

[ pessum kafla er fjallad um préun stodu opinberra fjarméala i ESB Iondunum undanfarin
ar, einkum med hlidsjon af proun peirra eftir ad Island hof umsoknarferli sitt arid 2009.
Jafnframt er fjallad um peer askoranir sem opinber fjarmal landanna standa frammi fyrir &
nastu arum.

3.2.1  broun stodu opinberra fjarmdla i londum Evrépusambandsins undanfarin dr
Stada fjarmala hins opinbera i 16ndum Evropusambandsins skiptir miklu mali, sérstaklega
vardandi pad hversu vel sambandinu tekst til vid ad nd og vidhalda markmidum um
sameiginlega mynt og peningastefnu. Segja ma, ad pvi verri sem stada opinberra fjarmala
er i landi innan evrusvedisins aukist prystingur 4 ad landid yfirgefi samstarfio til pess ad
geta notad eigin peningaprentun til pess ad fjarmagna halla 4 rekstri hins opinbera og ryra
virdi skulda pess med medfylgjandi verdbolgu. Jafnframt ma segja ad pvi verri sem stada
opinberra fjarmala er almennt innan evrusambandsins aukist prystingur & Evrdpska
seOlabankann ad kaupa opinberrar skuldir rikjanna, sem hefur i for med sér aukna
verdbolga og grefur undan traverdugleika og ahrifa peningastefnu hans.

Nanar ma fraedast um proun rikisfjarmala i 16ndum Evropusambandsins i kafla 3.2 i
vidauka IV.

8 Um laga- og regluumhverfid ma freedast i kafla 8.4 i vidauka III. )
#1 Sja umfjollun i kafla 15 i skyrslu Sedlabanki fslands (2012), Valkostir {slands i gjaldmidils- og
gengismalum, Sérrit nr. 7, September 2012.
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Almennt ma segja a0 vergar skuldir hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu
hafi haekkad i 16ndum Evrépusambandsins a timabilinu 2001-2012, fyrir utan i Belgiu,
Danmérku og Svipj6d. Einna mest var aukningin 4 {rlandi og i Portigal, og for hlutfallid &
frlandi @r 35 i 117% og i Portagal Gr 54 i 124%. Aukning var mest 4 seinni hluta
timabilsins hja pessum l6ndum.

Tolur um skuldastodu einstakra rikja segja ekki alla soguna um mogulega greidsluporf i
framtidinni. [ kjolfar efnahagshrunsins 4rid 2008 purftu rikissjédir margra
Evropusambandslanda ad gangast 1 abyrgdir fyrir banka i 16ndum sinum. Eftirfarandi
mynd synir vergar skuldir hins opinbera i evrulondum, sem veittu slikar abyrgdir, i lok ars
2012 asamt abyrgdum sem rikissjodir peirra gengust i arin 2008-2012 sem hlutfall af
vergri landsframleidslu:
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Mynd 11Hlutfall vergra skulda i lok ars 2012 og veittra abyrgoa fyrir banka arin
2008-2012 sem hlutfall af VLF (%). Heimild: Eurostat og ECB Monthly Bulletin, jini

2013.

Eins og sja mé eru dbyrgdirnar mestar 4 Irlandi, eda 70% af vergri landsframleidslu. Neest
mestar eru abyrgdirnar i Grikkland, eda 28%, og sidan 1 Belgiu, eda 16%. burfi rikissjodir
pessara landa ad greida peer fjarhadir sem peir abyrgjast fyrir banka i [6ndum sinum, pa
mun greidslupdrf hins opinbera i framtidinni, sem hlutfall af vergri landsframleidslu,
verda 186% af vergri landsframleidslu 4 frlandi, 185% i Grikklandi og 116% i Belgiu.

3.2.2  Hvernig hefur gengio ao uppfylla Maastricht skilyrdin um opinber fjarmal?

begar nanar ed ad gad sést ad adeins fjogur 16nd Evrépusambandsins hafa uppfyllt
Maastricht skilyrdin er varda opinber fjarmal arin sem hér eru til skodunar.* betta eru
Eistland, Finnland, Luxemborg og Svipjod. Athygli vekur ad byskaland hefur aldrei
uppfyllt skilyrdin og ad Frakkland hefur adeins einu sinni gert pad & pvi timabili sem hér

82 Sj4 kafla um rikisfjarmal i Evropusambandinu i vidauka IV.
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er til skodunar. Mynd 12 synir hversu oft einstok 16nd uppfylltu skilyrdin & pvi timabili
sem hér er til, sem hlutfall af fjolda ara sem pau hafa verid i sambandinu:*’
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Mynd 12 Hlutfall 4ra sem land uppfyllti Maastricht skilyroin um opinber fjarmal
arin 2001-2012 (%). Heimild: Eurostat og ttreikningar hofundar.

Eins og sja ma 4 myndinni pa hafa fimm af ellefu stofnrikjum evropska myntsamstarfsins
aldrei n40 markmidi Maastricht-samningsins um opinber fjarmal.* Eins og fjallad er um
a0 framan, pa var Stoougleika og hagvaxtarsamkomulagid endurskodad arid 2011 med
pad ad markmidi ad studla betur ad pvi ad 16ndin needu markmidunum.

3.2.3  Prounin i Evropusambandinu

Til pess ad draga alyktanir um préun opinberra fjarmala i Evropusambandinu getur verid
gagnlegt ad skoda proun veginna medaltala afgangs af rekstri hins opinbera og vergra
skulda sem hlutfall af vergri landsframleidslu 1 16ndum evrusvadisins og
Evropusambandsins, sem sja ma 4 mynd 13.

Eins og sja ma 4 myndinni voru medaltélin og munur & hastu og legstu gildum fyrir
afgangs- og skuldahlutfollin nokkud stodug til arsins 2008, baedi fyrir 16nd
Evropusambandsins og evrusvadisins. Eftir 2008 virdast medaltdl afgangshlutfallanna
leekka og skuldahlutfallanna haekka auk pess munur & haestu og laegstu gildum virdist
aukast. Skyringar & pessu ma leita 1 efnahagslaegdinni sem hofst um pad leiti, sem leiddi af
sér minni hagvoxt og minni aukningu skatttekna hins opinbera, auk pess sem rikissjodir
sumra Evropusambandslanda hafa purft a0 taka & sig kostnad til pess ad koma
bankakerfum landa sinna til hjalpar.

8 Hér er midad vid skilyrdin um ad skuldahlutfallid sé ekki harra en 60% af vergri
landsframleidslu og ad halli & rekstri hins opinbera s¢ ekki meiri en 3% af landsframleidslu arsins
4 undan.

8 Stofnrikin eru Austurriki, Belgia, Finnland, Frakkland, Pyskaland, frland, Italia, Lixemborg,
Holland, Portugal og Spann.
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Samkvemt pessu hefur halli & rekstri hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu
a evrusvaodinu og i Evropusambandinu aukist undanfarin ar auk pess sem vergar skuldir
hafa aukist. Af pessu méd draga pa alyktun ad stada opinberra fjarmala hafi versnad
undanfarin ar, badi 4 evrusvadinu og i Evrépusambandinu. Jafnframt hefur samleitni
opinberra fjarmala minnkad medal evru- og Evropusambandslandanna, en pad ma sja af
pvi ad munur a haestu og laegstu gildum hefur aukist.

Gera ma rad fyrir ad verri stada opinberra fjarmala undanfarin ar komi fram i hversu vel
Maastricht skilyrdin vardandi opinbera fjarmal hafa haldid. Mynd 14 synir préun hlutfalls
landa evrusvadisins og Evropusambandsins par sem Maastricht skilyrdin fyrir afgang af
rekstri hins opinbera og vergar skuldir hafa haldid undanfarin ar.
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Mynd 14 Hlutfall evru- (efri mynd) og Evrépusambandslanda (nedri mynd) sem
uppfylla Maastricht skilyroin um afganga af rekstri hins opinbera og verkar skuldir
hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu arin 2001-2012 (%). Heimild:
Eurostat og utreikningar skyrsluh6funda.

Af myndinni méa merkja snarpa leekkun & hlutfalli peirra landa sem uppfylla skilyrdin um
afgang af rekstri hins opinbera arid 2008, bdi 4 evrusvadinu og i Evropusambandinu og
medfylgjandi leekkun & hlutfalli landa sem uppfylla skilyrdin um vergar skuldir hins
opinbera.
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3.2.4  Nidurstodur og horfur

Londum Evrépusambandsins hefur gengio misjafnlega ad uppfylla markmid Maastricht
skilyrdnanna um afgang af rekstri og skuldir hins opinbera sem hlutfall af vergri
landsframleidslu. Hefur hlutfall landa sem na ekki markmidunum haekkad undanfarin ar,
sem endurspeglar verri stoou hins opinbera badi 4 evrusvadinu og i Evropusambandinu.
bessi proun er ahyggjuefni par sem hin kann ad auka prysting 4 Sedlabanka Evropu ad
kaupa skuldir rikjanna, sem felur i sér peningaprentun og aukna verdbolgu, sem sidan
dregur ur traverdugleika peningastefnu bankans.

Jafnframt er &hyggjuefni ad samleitni 1 stddu opinberra fjarmala landa
Evrépusambandsins og evrusvadisins hefur minnkad, par sem pad kann ad auk prysting
ad einstok 10nd yfirgefi evrusamstarfio til pess ad geta notad peningaprentun til pess ad
borga skuldir hins opinbera i viokomandi landi.

Liklegt er, ad med auknum hagvexti 1 1ondum Evropusambandsins muni stada opinberra
fjarmala batna. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad onnur vandamal sem stedja ad
opinberum fjarmalum, eins og t.d. hakkun lifaldurs, mun krefjast enn meira adhalds i
opinberum fjarmalum i 16ndum Evrépusambandsins en ntiverandi stada kallar 4.

C.4 Vinnumarkadur i Evrépusambandinu

[ pessum kafla er fjallad um ymis atridi sem tengjast vinnumarkadi Evrépu i heild sem og
cinstakra adildarrikja. Ymsar hagsterdir adildarrikja Evropusambandsins eru einnig
bornar saman vid dnnur landsvadi og riki, til ad mynda Island, Noreg, Bandarikin og
Japan.

Fyrst er fjallad um stéou mala um pessar mundi og er pa adallega horft til fjolda starfandi
folks, buferlaflutninga, aldur ibuta, atvinnupatttoku, vinnutima, atvinnustig og
atvinnuleysi. b4 er almenn umfjéllun um kjor og er pa adallega horft til launapréunar,
lagmarkslauna og skatta, tekjudreifingar, launa karla og kvenna og fyrirkomulag
atvinnuleysisbota. Einnig er sérstakur gaumur gefinn ad préun sidustu ara og almennt utlit
i vinnumarkadsmalum & svadinu.

Arid 2012 voru vinnandi menn i adildarrikjum Evréopusambandsins lidlega 210 milljonir.
Ram 7% hofou erlent rikisfang, en par af voru ram 3% frd 60rum adildarrikjum
sambandsins. Rumlega 70% starfandi folks i Evropusambandinu bjuggu i 6 fjolmennustu
rikjunum. Flestir starfandi voru i byskalandi, eda 18,5% af starfandi moénnum i
sambandinu, enda er byskaland fj6lmennasta riki sambandsins.

4.1 Buferlaflutningar ...

Hinn sameinadi markadur Evropusambandsins 4 ad tryggja frjalst fledi folks, voru,
pjonustu og fjarmagns & svadi sambandsins, en med frjalsu fledi vinnuafls er vonast til
pess ad hagkvaemni aukist 4 pann veg medal annars ad vinnuafl flytjist af svedum par
sem eftirspurn eftir vinnuafli er litil til svaeda i uppgangi par sem eftirspurn er eftir
vinnuafli.*’ bannig ma atla ad samspil frambods og eftirspurnar jafni ad einhverju leyti Gt
mun 4 launum og atvinnuleysi frd einu landi til annars. A0 sama skapi veitir fjorfrelsi

% European Commission - The Internal Market and Services Directorate General, 2013.
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Evropska efnahagsvaedisins rikisborgurum adildarrikja Evrépusambandsins, {slands,
Liechtensteins og Noregs tiltdlulega hindrunarlausan adgang ad vinnumarkadi sveadisins.
[ alpjodlegu samhengi virdist vera nokkur tregda & folksflutningum rikisborgara
Evropusambandsrikjanna milli rikja sambandsins. Arid 2010 fluttu 0,3% vinnuafls
sambandsins & milli adildarrikja.

Bandarikin, milli 50 fylkja

Astralia, milli allra (8) landsvaeda
Kanada, milli allra (10) fylkja

Kanada, milli Québec og annarra fylkja

ESB27, milli allra (27) rikja

1.
% af mannafla

Mynd 15 Flutningur innan valinna svaeda arid 2010. * Heimild: OECD.
..0g samanburdur vid 6nnur lond

Til samanburdar ma nefna ad i Kanada fluttu um 1% ibtanna a milli fylkja pad ar, 1,5%
ibtia Astraliu fluttu milli landsvaeda Astraliu og um 2,4% ibua Bandarikjanna fluttu milli
fylkja. Athyglisvert er ad bera saman folksflutninga & milli allra fylkja Kanada annars
vegar - sem var eins og adur var nefnt 1% - og hins vegar 4 milli Québec-fylkis og
annarra fylkja 1 Kanada, sem var einungis 0,4%. Québec er eina fylki Kanada par sem
enska er ekki opinbert tungumal. Pvi ma segja ad pessar tolur séu i takt vid nidurstodur
Bartz og Fuchs-Schiindeln, en peir nota svadisbundin gbégn fyrir 15 riki
Evropusambandsins (adildarriki sambandsins i arslok 2003) til pess ad kanna hvort
landameaeri rikjanna séu marktekar hindranir fyrir sampeattingu vinnumarkada.®’
Nidurstada peirra var ad pratt fyrir reglur um frjalst fl&di vinnuafls myndi landameeri
tregdu 1 folksfluttningum. A0 sama skapi finna peir hvorki visbendingar um ad Schengen-
sattmalinn né upptaka evrunnar hafi aukio fleedi vinnuafls. Ennfremur komast peir ad pvi
ad svo virdist sem O6lik tungumal og ef til vill 6lik menning hindri sampettingu
vinnumarkada i Evropu. Pannig hafa mérk tungumala® meiri ahrif 4 fleedi vinnuafls en

% 1 toflunni er notast vid mannfjoldaflutninga fyrir Astraliu, Bandarikin og Kanada, en
vinnuaflsflutninga fyrir ESB 27 rikin, sem hlutfall af mannfjolda arid 2010 eda nyjustu tilteeku
tolum.

87 Bartz, K., & Fuchs-Schiindeln, N. (2012). The role of boarders, languages, and currencies as
obstacles to labor market integration. European Economic Review, 1148-1163.

88 | peim skilningi ad til ad mynda Austurriki og Pyskaland tilheyri sama tungumalasvaedi en
Belgia innihaldi fleiri en eitt tungumalasvaedi.
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landameerin ein og sér. Ymsar skyringar geta verid 4 pessari tregdu en synt hefur verid
fram & a0 erlent vinnuafl hafi ad jafnadi veikari stoou & vinnumarkadi innan rikja
Evropusambandsins en innlendir rikisborgarar.

4.2  Atvinnupatttaka

Atvinnupatttaka er skilgreind sem hlutfall starfandi folks og atvinnulausra af mannfjolda
a vinnualdri. Arid 1980 var atvinnupatttaka ram 63% i 15 rikjum Evropusambandsins
(peim rikjum sem voru i sambandinu i arslok 2003).

Til samanburdar ma nefna ad atvinnupatttaka i Japan er lidlega 68% og atvinnupatttaka i
Bandarikjunum er ram 73%. Arid 2012 var atvinnupatttaka hins vegar mjog svipad a
Ollum premur landsvedunum, eda milli 73% og 74%. Atvinnupatttaka i einstokum
adildarrikjum Evrépusambandsins hefur verid mismikil. Arid 1990 var atvinnupatttaka i
adildarrikjum Evropusambandsins (ESB15) fra 60% til 85%. A Nordurlésndum og i
Bretlandi hefur atvinnupatttaka verid mikil, en htin hefur verid mun minni 4 taliu og i
Grikklandi. Atvinnupatttaka hefur vaxid oOrt 1 tveimur af sterri hagkerfum
Evropusambandsins, Pyskalandi og Spani. Arid 1990 var atvinnupatttaka um 10
prosentustigum minni i Pyskalandi en i Bretlandi og tepum 20 prdésentustigum minni a
Spani. Arid 2012 var atvinnupatttaka i pessum premur 16ndum hins vegar mjog svipud.

Aukna samleitni milli landa i atvinnupatttoku ma a0 miklum hluta til skyra med préun i
atvinnupatttoku kvenna. Arid 2012 var atvinnupatttaka karla 1,2 sinnum meiri en kvenna
baodi i Bandarikjunum og 15 rikjum Evrépusambandsins (ESB15), og i Japan var
atvinnupatttaka karla um 1,4 sinnum meiri en kvenna. Hvad aodildarriki
Evrépusambandsins vardar var atvinnupatttaka karla arid 1980 allt fra pvi ad vera nanast
st sama og kvenna i pad ad vera 2,75 sinnum meiri. Arid 2012 var munurinn mestur 4
Moltu, par sem atvinnupatttaka karla var 1,6 sinnum meiri en atvinnupatttaka kvenna.
Medal annarra rikja Evropusambandsins sem hafa 4 timabili einkennst af hlutfallslega
miklum mun & patttéku kvenna og karla eru Spann, ftalia, Grikkland, frland og Malta.
Lengi hefur hins vegar verid litill munur a atvinnupatttoku karla og kvenna &
Nordurléndum og i Austur-Evrépu.

4.3  Atvinnustig

Atvinnustig er skilgreint sem hlutfall starfandi manna af folki 4 vinnualdri.** Atvinnustig
jokst 1 Evropu fra midjum tiunda aratug sidustu aldar og fram til arsins 2008 pegar pad
nadi hamarki. Fra arinu 1995 til 4rsins 2008 haekkadi atvinnustig adildarrikja
Evropusambandsins (ESB27) ur 60% 1 um 65,7%, en leekkadi nastu tvo arin og hefur um
pbad bil stadio i stad fra 2010 i um 64%. Sogulega hefur atvinnustig verid legra medal
adildarrikja Evrépusambandsins en i Bandarikjunum og Japan en hvad hast 4 fslandi.
Arid 2012 var atvinnustig 4 {slandi teep 80%, 71% i Japan og 67% i Bandarikjunum.

89F6lk 4 vinnuferum aldri hefur medal flestra rikja i Evropu verid skilgreint sem folk & aldrinum
15 til 64 ara. A Islandi og i Bretlandi hefur folk 4 vinnufaerum aldri verid skilgreint sem pydi
einstaklinga 4 aldrinum 16 til 64 ara og var sama vidomid notad i Svipjod og & Spani fram til arsins
2001.
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Mynd 16 Atvinnustig (%) i Evropu ario 2012. Heimild: Eurostat.
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Mynd 17 Svaedisbundio atvinnustig (%) rikja i Evrépu arid 2012. Heimild: Eurostat

Nokkud stodugur voxtur var 1 atvinnustigi i Evropu frd midjum tiunda aratug sidustu
aldar og a0 fjarmalahruni (2008) en atvinnustig i Bandarikjunum féll hins vegar eftir
aldamoét. Atvinnustig i Bandarikjunum vard einnig fyrir meiri skelli & arunum eftir
fjarmalakreppuna (2008) en raunin vard i Evropu. Atvinnustig i Nordur- og Vestur-
Evropu hefur ad jafnadi verid heerra en i Sudur- og Austur-Evrépu hin sidari ar.
Atvinnustigid 1 gegnum sdguna verid hatt i Pyskalandi, Bretlandi, Hollandi og i
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Tékklandi. Atvinnustig & Nordurlondunum hefur einnig ad jafnadi verid hatt, en lagt 4
Italiu, 1 Pollandi, Ungverjalandi og Grikklandi.

[ heildina var atvinnustig harra en 70% i sjo rikjum Evropusambandsins arid 2012 og i
ellefu rikjum var atvinnustig leegra en 60%.

4.4  Hlutastorf og unnar klukkustundir

Vinnutimi f6lks i Evropusambandinu hefur ad jafnadi styst og ma skyra pad med fjolgun
folks 1 hlutastarfi og minni yfirvinnu. Vinnutimi islendinga, Grikkja og Portugala hefur
a0 jafnadi verid langur 4 medan vinnustundir hafa verid feerri i Bretlandi, Pyskalandi,
Hollandi og i Skandinaviu.

Mikill munur er 4 vinnutima karla og kvenna, en hatt hlutfall hlutastarfa i Bretlandi,
byskalandi og Hollandi ma ad hluta til rekja til pess ad breskar, pyskar og hollenskar
konur hafa unnid fzrri stundir 4 viku en kynsystur peirra i 60rum 16ndum Evrépu. Petta a
sérstaklega vid um Holland par sem medaltal vinnustunda karla & manudi var rimlega
40% heaerra en hja konum 4arid 2012. Riki Austur-Evropu hafa sérstodu hvad vardar
kynjamun i lengd vinnutima. Litlu munar 4 vinnutima karla og kvenna Dpar.
Kynjamunurinn hefur einnig verid litill & Nordurlondum samanborid vid 16nd sunnar i
Evrépu.

4.5  Atvinnuleysi

Atvinnuleysi 1 adildarrikjum Evrépusambandsins (ESB15) var ram 10% arid 1993 en
minnkadi fram ad upptoku evrunnar arid 1999. Fra aldamotum og til arsins 2008
sveifladist atvinnuleysi 4 milli 7% og 82% en hefur aukist sidan og var 10%:% ario 2012.
Atvinnuleysi i Bandarikjunum hefur ad jafnadi verid minna. Var atvinnuleysi 2,5
prosentustigum laegra i Bandarikjunum en ad medaltali i Evrépusambandinu ario 2012.
Arid 2012 var atvinnuleysi i Japan einungis 4,3%.

Medal fjolmennustu adildarrikja Evropusambandsins hafa hvad mestar sveiflur i
atvinnuleysi verid 1 Pollandi og 4 Spani. Um miobik tiunda aratugar sidustu aldar for
atvinnuleysi a Spani yfir 20% en pad var einungis ram 8% arid 2007. bad jokst aftur eftir
fjarmalahrunid og var ordid 25% arid 2012. Atvinnuleysi 1 Grikkland var tep 25% arid
2012. Til samanburdar hefur atvinnuleysi i Austurriki og Luxemborg ad jafnadi verid
minna en 5% og haldist stodugt. Atvinnuleysi i Pyskalandi, i Frakklandi, i Bretlandi og 4
ftaliu hefur ad sama skapi verid stodugra en a Spani, ad jafnadi a bilinu 5% og 10%.

4.6 Kjor
4.6.1 Skattar

Skattar eru almennt meiri ad medaltali medal adildarrikja Evropusambandsins en i
Bandarikjunum. Skattbyrdi barnlausra med 67% af medaltekjum sveifladist i kringum
26% i adildarrikjum Evropusambandsins. Arid 2012 var skattbyrdi teepum 7% laegri i
Bandarikjunum og hafdi munurinn tvéfaldast 4 nokkrum arum.  Japan var skattbyrdin
svipud og i Bandarikjunum 2012.
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Skattbyrdi er mjog misjofn i einstokum rikjum Evropu. I Svipj6d, Noregi og Finnlandi er
svipud skattbyrdi og ad medaltali i rikjum Evrépusambandsins. Sama gildir um
Danmoérku hjé einstedum foreldrum med tvé born, en annars er skattbyrdin heerri i
Danmérku.  Skattbyrdin hefur almennt verid pung i Pyskalandi en 1étt 4 Spani.
Skattbyrdi er 1étt 4 barnafolki i Tékklandi, Eistlandi og 4 irlandi.

4.6.2 Lagmarkslaun

[ juli 2013 hofou 21 af 28 adildarrikjum Evrépusambandsins reglur um lagmarkslaun
samkvamt 16gum eda innlendu samkomulagi milli vinnumarkadssamtaka. { Pyskalandi
og 4 Kypur eru logbundin lagmarkslaun sem na po ekki til stors meirihluta launpega, en i
Austurriki, 4 ftaliu og Nordurlsndunum er engin 16ggjof um liagmarkslaun.”® A
Nordurlondum eru lagmarkslaun akvordud i kjarasamningum. Lagmarkslaun geta par
verid misha eftir atvinnuvegum og starfsgreinum.

Lagmarkslaun eru ad jafhadi um tvofalt heerri 1 Frakklandi, Hollandi og Belgiu en a4 Spani
og 1 Grikklandi. Lagmarkslaun i Bretlandi og Bandarikjunum hafa flest ar fra aldamotum
legid 4 milli lagmarkslauna i Frakklandi og & Spani. Medal rikja sem hafa haft
hlutfallslega 1ag lagmarkslaun i evrum talid eru Bulgaria, Rimenia og Slovakia. A sidari
helmingi arsins 2013 voru lagmarkslaun mald 1 evrum hest i Luxemborg en einungis um
einn tolfti hluti af pvi i Bulgariu.

4.6.3  Atvinnuleysisbeoetur

Hlutfall atvinnuleysisbéta af fyrri launum var hvad hast 4 Nordurlondunum, i Hollandi
og a Irlandi (60% til 80%) en lagst a Italiu (21% til 25%) auk pess sem pad var lagt i
Grikklandi.”!

4.7  Hreyfanleiki vinnuafls

Fjorfrelsi innan Evropska efnahagsvaedisins veitir rikisborgurum adildarrikja
Evrépusambandsins, Islands, Liechtenstein og Noregs tiltolulega hindrunarlausan adgang
ad vinnumarkadi alls svadisins.

Timabundin tregda vard 1 buferlaflutningum innan Evropusambandsins 1 kjolfar
fjarmalakreppunnar og fram til arsins 2011. Meiri folksflutningar hefou getad studlad ad
efnahagsbata og aukid samleitni. Sundurleitni hefur hins vegar aukist jafnt og pétt i
Evropu sidan 2008. Eftir 2008 vard nokkur breyting a pvi hvert streymid var. Fyrir 2008
fluttu margir til Grikklands, frlands, Portugal og Spanar en arid 2011 fluttu fleiri fra
pessum 16ndum en til peirra. Pad ma pykja edlilegt 1 1j6si efnahagslaegdarinnar sem hefur
rikt 1 pessum rikjum. Hins vegar hefur mikid vinnuafl streymt til byskalands. Hver
framtidin verdur vadandi buferlaflutninga er erfitt ad spa en 1jost ad peir radast mjog af
efnahagsastandi i hverju landi & hverjum tima.

*! Nanari umfjéllun um atvinnuleysisbztur ma finna i Vidauka IV.
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4.8  Proun sidustu ara og utlit

Hér ad ofan hefur verid gerd grein fyrir helstu atridum vardandi vinnumarkad i
Evropusambandinu. ba er rétt a0 huga nanar ad proun a atvinnumoérkudum sidustu ara og
hvernig utlitid er til naestu ara.

Atvinnupatttaka medal adildarrikja Evropusambandsins (ESB28) jokst fra 2007 til 2012.
betta ma a0 hluta rekja til aukinnar atvinnupatttoku kvenna ur um pad bil 67% i tep 70%,
4 medan atvinnupatttaka karla hefur sveiflast i kringum 83%.

Eins og nefnt var ad ofan drést atvinnustig meira saman i Bandarikjunum en i Evropu upp
ur 2008 pratt fyrir ad framleidsla hafi dregist alika mikid saman. Vinnustundum fzekkadi
hins vegar meira 4 vinnumarkadi i Evropu. OECD (2013) spair pvi ad adeins muni fjolga
litillega 1 vinnuafli ESB15 rikjanna arin 2013 til 2015.

[ Bandarikjunum og Evrépu hefur att sér stad skautun a vinnumérkudum. Med 6drum
ordum hefur storfum sem krefjast litillar pjalfunar fjolgad og um leid hefur peim stérfum
fjolgad par sem krafist er mikilla hafileika. A sama tima fakkar storfum par sem krafist
er medalhafis.

4.8.1 Atvinnuleysi

Segja ma a0 leidir Evropu og Bandarikjanna hafi skilid hvad atvinnuleysi vardar i
kringum 4rid 2011. A medan atvinnuleysi hefur aukist i Evropu pa hefur jafnt og pétt
dregido ur pvi i Bandarikjunum. Rekja ma tep 40% af vexti i atvinnuleysi medal
adildarrikja Evropusambandsins arin 2009 til 2012 til Spanar. Eina rikid par sem ad
verulegu leyti dré Ur atvinnuleysi var hins vegar byskaland. Atvinnuleysi & Spani hefur
vaxi0 ar pvi ad vera um 16% i byrjun ars 2009 i um 26% arid 2013 en meira en 5
prosentustiga voxt matti einnig sja i Grikklandi og 4 Kypur. Atvinnuleysi hefur aukist
meira 4 evrusvedinu en i 6drum rikjum sambandsins.

Atvinnuleysi ungmenna

Atvinnuleysi ungmenna hefur verid um tvofalt nemara fyrir sveiflum i hagvexti en
heildaratvinnuleysi. Atvinnuleysi medal ungs folks i Evropu hefur einmitt verid sérstakt
dhyggjuefni. Arid 2012 var atvinnuleysi medal ungmenna (peirra sem eru yngri en 25
ara) i adildarrikjum Evropusambandsins 23%. Atvinnuleysi ungmenna var meira en 25% i
13 adildarrikjum Evropusambandsins og einungis minna en 10% i Pyskalandi, Austurriki
og Hollandi. Arid 2012 var atvinnuleysi ungmenna a Spani 53%, en 55% i Grikklandi.
Atvinnuleysi var einnig mikido 1 60rum I6ndum par sem hagvoxtur var litill eins og &
ftaliu, i Portugal og Sloveniu.

OECD spair pvi a0 atvinnuleysi medal 15 rikja Evrépusambandsins (peirra sem voru
aodilar 1 arslok 2003) muni halda afram ad vaxa og ad pad nai hamarki, i um 12% arin
2014 til 2015.%* Svipadri proun er spad i Pyskalandi og 4 {taliu og medal allra 15 rikjanna.
bvi er jafnframt spad ad atvinnuleysi muni fara minnkandi i Grikklandi og & Spani arid

2 OECD Economic Outlook. 2013(2). OECD Publishing.Paris.
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2013 til arsins 2015. bvi er spad ad atvinnuleysi i Bretlandi muni minnka ar fra ari til
201517,1%.

4.8.2  Tekjur

Mikill munur er & launum folks i adildarrikjum Evrépusambandsins, sem og verdlagi,
ymsum kjorum og tekjudreifingu. Arid 2010 var mestur munur 4 milli launa i Danmérku
og Bulgariu, 16 faldur. Bulgarar gengu i Evropusambandid arid 2007 en arid 2006 var
midgildi vergs timakaups i evrum i Danmdrku 27 sinnum heerra en i Bulgariu.

Midgildi vergs timakaups i Evropusambandinu hakkadi um 7% fra 2006 til 2010. A
medan midgildi timakaups launa 4 jafnvirdisgengi i Bretlandi drést saman um 2% vard
gifurleg haekkun 4 Méltu, rimlega 151%. Hakkunin var minni en 6% i fimm 16ndum,”
en meiri en 55% i 5 1ondum Evrépusambandsins.”

4.8.3  Hlutfall lagtekjufolks

Hegt er ad skilgreina hop lagtekjufolks 4 marga vegu. Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins veitir upplysingar um pann fjolda ibua sérhvers adildarrikis sem
hefur tekjur sem eru legri en tveir pridju af midgildi tekna i landinu. Hér eftir verdur
pessi tiltekni hopur folks kalladur lagtekjufolk. bessi skilgreining gefur dkvedna mynd af
tekjudreifingu i hverju riki. Arid 2006 voru 17% ibta Evroépusambandsins skilgreind sem
lagtekjufolk. Tekjur voru ad jafnadi haar & Nordurlondum en hlutfall lagtekjufolks var
hlutfallslega lagt par. Hlutfallid var hins vegar hatt i Eystrasaltslondunum, Bretlandi, a
frlandi og i Pyskalandi.

C.5 Samkeppnisstada, fjarfestingar, nyskopun, rannséknir og préun

Rekstrarumhverfi fyrirteekja er mikilveegt og getur skipt skdpum um framtidarmoguleika
atvinnulifs til ad vaxa og dafna. { pessum kafla er sjonum beint ad nokkrum atridum sem
mali skipta vardandi rekstrarumhverfi i Evropusambandinu. Er par sérstaklega litid til
samkeppnisstodu fyrirtekja, fjarfestinga, nyskdpunar og hvar Evropusambandid stendur
pegar kemur ad rannsoknum og préun.

Ekki er alltaf ljost hvad att er vid pegar raett er um samkeppnisstoou. Hér a eftir er
athyglinni fyrst beint ad hlutfallslegu verdlagi eda raungengi, en sidan er fjallad um
framleidni og pa einkum framleidni vinnuafls. P4 er litid til pess hvernig buid er i haginn
fyrir framtidina med fjarfestingum og framlagi til rannsékna og préunar.

Einkum er leitast vid ad bera sambandid saman vid tvd onnur gamalgroin efnahagsveldi,
Bandarikin og Japan. Ratt er um framleidni i Evropusambandsrikjum & undanférnum
aratugum og hun borin saman vid framleidni i Bandarikjunum og Japan. Nokkrar
stofnanir gefa Ut lista um samkeppnisstodu rikja og faera rok fyrir nidurstéounni. Margt
frodlegt kemur fram i pessum samantektum.

% Bretlandi, byskalandi, Frakklandi, Portiigal og Austurriki
% Moltu, Sloveniu, Kypur, Bulgariu og Slovakiu. bess ber ad get ad Bilgaria gekk i
Evrépusambandi arid 2007.
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Einnig er um skattlagningu fyrirteekja i Evrépusambandinu og hun borin saman vid
skattlagningu annars stadar.

Pba er athyglinni beint ad einstokum atvinnugreinum og pvi hvar Evropusambandid hafi
helst forskot & adra. I beinu framhaldi af pvi er umfjollun um menntun i
Evrépusambandinu og fjolda einkaleyfa og nyjungar i framleidslu.

Tveer markverdustu nyjungar i samstarfi Evropusambandsrikja 4 undanférnum aratugum
eru sameiginlegur innri markadur og sameiginleg mynt, en badum pessum breytingum er
xtlad ad greida fyrir vidskiptum og auka framleidni. Hér er skodad hvort peim
markmidum hafi verid nad.

Fjallad er um studning hins opinbera vid fyrirteeki i Evropusambandinu. A9 lokum er ratt
um vidskiptasamninga Evropusambandsins vid 16nd utan sambandsins.

5.1 Markmid um samkeppnishafasta hagkerfi heims fyrir ario 2010

Arid 2000 sampykkti leidtogarad Evropusambandsins 4 fundi sinum i Lissabon alyktun
par sem sag0i ad stefnt skyldi ad pvi ad sambandid yroi samkeppnishafasta og kvikasta
pekkingarhagkerfi heims fyrir 2010. Efla skyldi félagslega samheldni, auk pess sem
ao0stadur yrou skapadar fyrir sjalfbaeran hagvoxt med fleiri og betri storfum en adur. bessi
yfirlysing hefur ordid moérgum minnissteed. Merking pess ad hagkerfi séu samkeppnisheef
er ad visu nokkud & reiki. Ekki er heldur 1j6st hvernig atti ad nd pessum markmidum en
leidir ad peim eru frekar almennt ordadar i yfirlysingunni. Ratt er um ,,stjornarstefnu sem
henti betur upplysingahagkerfi og rannséknum og proéun* auk pess sem stefna skyldi ad
pvi ad ,,ad gera félagskerfi Evropulanda natimalegra®, en merking peirra orda er ekki
skyrd. Mida atti ad fullri atvinnu og auka valfrelsi kvenna og karla.”

Vida 4 Vesturlondum standa peer atvinnugreinar vel i alpjodlegri samkeppni par sem
reynir & menntun eda flokna tekni. Asiulond hafa hins vegar nad yfirhendinni i
svonefndum lagteknigreinum. Ef etlunin veri ad vera samkeppnisfer i peim yrdu laun &
Vesturlondum ad fara nidur a svipad stig og i Asiu.

Hagfredingurinn Paul Krugman heldur pvi fram ad samkeppnisstada pjoda sé
merkingarlaust hugtak. bjodir keppi ekki eins og fyrirteeki. Fyrirteeki eru rekin med pad
a0 markadi ad skila hagnadi, en ekki sé endilega hollt ad reka vidskipti vio adrar pjodir
med afgangi, eins og stundum heyrist. Lifskjor pjoéoa batni med vaxandi framleidni peirra
sjalfra, en framleidnivoxtur umfram samkeppnispjodir hafi ekki ahrif & lifskjorin.
Mikilveegast er p6 liklega ad fyrirteeki hagnast oft & vandredum keppinauta sinna, en
bessu er oftast 6fugt farid med pjodir. Pjodir hagnast yfirleitt & velgengi hverrar annarrar.
Sem demi ma taka ad eegar Bandarikjunum farnast vel geta pau faert Evropuménnum
6dyrari vorur en ella og 4 sama tima stzkkar utflutningsmarkadur Evropupjoda. |
vidskiptum pjoda er reglan st ad badar hagnast.”® En pratt fyrir abendingar Krugmans og

95 Lisbon european council 23 and 24 march 2000, presidency conclusions,
http://www.europarl.europa.eu/summits/lis] _en.htm

96 Paul Krugman (1994): Competitiveness: A Dangerous Obsession, Foreign Affairs,
mars/april 1994, 2. tbl. 73. arg.
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fleiri er mikid raett um samkeppnisstoou pjoda. Oft virdist vera att vid hagkvemni eda
skilvirkni. Framleioni er sennilega besti mealikvardinn a pessi fyrirbeeri.

Framkvamdastjorn Evropusambandsins hefur 0tbtid visitolu fyrir samkeppnisstodu
einstakra svada i sambandinu. Hin raedst medal annars af pvi hvar lifvenlegt er fyrir
fyrirtaeki og hvar er gott ad baa. Arid 2013 er samkeppnisstada talin go6d i Pyskalandi,
einkum vesturhlutanum, Hollandi, Belgiu Englandi, Sudur-Svipj6d og Sudur-Finnlandi.
Samkeppnisstadan versnar eftir pvi sem sunnar dregur i Evropu, en verst er hin i
austurhluta sambandsins, einkum i Rameniu, Bulgariu og Grikklandi.”’

Einfaldasti melikvardinn a framleidni er framleidni vinnuafls. b4 er horft a
landsframleidslu & hvern starfandi mann eda jafnvel hvern vinnutima. Pessi malikvardi er
ad visu galladur,ad pvi leyti a0 framlag annarra framleioslupatta er ekki tekid inn i
myndina. Ha framleidni vinnuafls getur stafad af pvi ad mikid fjarmagn sé ad baki
framleidslunni eda ad notast sé vid verdmetar natturuaudlindir. Pessar takmarkanir
verour ad hafa i huga pegar framleidni vinnuafls er skodud. Yfirleitt fara mikil framleidni
vinnuafls og mikil heildarpattaframleioni p6 saman.

5.2 Framleioni vinnuafls

Framleioni vinnuafls hefur lengst af verid p6 nokkru minni ad medaltali i Evrépu en i
Bandarikjunum og hid sama ma reyndar segja um heildarpattaframleidni. Framleioni er
ad visu mjog misjofn eftir svaedum. Framleioni er til demis meiri en i flestum 16ndum
sambandsins 4 Irlandi, { Frakklandi og Pyskalandi. Laun eru natengd framleidni vinnuafls.
Um 1870 var timakaup i Pyskalandi varla nema rimur helmingur af launum i
Bandarikjunum. I Hollandi, 4 Irlandi, i Svipj6d og & ftaliu voru laun enn lagri en i
byskalandi.”® H4 laun i Ameriku voru einmitt ein meginastaedan fyrir folksflutningum
Evrépumanna til Ameriku 4 19. 61d og fram & pa 20. Edlilega var framleioni litil i Evropu
fyrst eftir seinni heimsstyrjold, pegar stér hluti alfunnar var i rastum. Arid 1960 var
landsframleidsla 4 vinnutima i peim 15 rikjum sem voru i Evropusambandinu um
sidastlidin aldamot ad jafnadi adeins ramur helmingur af framleidslu & vinnutima i
Bandarikjunum. Munurinn minnkadi jafnt og pétt & peim aratugum sem foru i hond.
Raunar jokst framleidni hratt i Evropu allt timabilid fra 1950-1973. Evrépumenn
tileinkudu sér erlenda taekni og fjarfestingar voru miklar. Eftir ad olia haekkadi i verdi,
arid 1973, hegdi 4 vexti framleioni vinnuafls badi i Bandarikjunum og Evropurikjum, en
i Evropu jokst framleidni p6 afram hradar en i Ameriku. Petta hefur verio skyrt med pvi
a0 tilfeersla hafi ordid fra vinnuafli til fjarmagns i framleidslu (med 60rum ordoum hafi
meira verid notad af fjarmagni, en minna af vinnuafli).”” Atvinnupatttaka minnkadi mikid
i Evropurikjum og vinnutimi styttist."” A seinni hluta tiunda aratugarins var framleidni

97 Klaus Schwab (2013): The Global Competitiveness Report 2013-2014, utg. World
Economic Forum, bls. 26.

% Jeffrey G. Williamson (1995): The evolution of global labor markets since 1830: Background
evidence and hypotheses, Exploration in economic history, bls. 141-196, Academic Press.

% Bart van Ark, Mary O'Mahony og Marcel Timmer (2008): The Productivity Gap between
Europe and the United States: Trends and Causes, Journal of Economic Perspectives — 1. tbl. 22.
arg.

1% Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2013): European Competitiveness Report, Towards
knowledge-driven reindustrialisation.
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vinnuafls i Evropulondum ordin 90-100% af framleidni i Bandarikjunum — eftir pvi
hvernig er melt. Ekki hafoi 4 seinni 6ldum munad jafnlitlu 4 lifskjorum i Evrépu og i
Vesturheimi. En upp 0r pvi tok bilid ad aukast aftur eins og sja ma 4 mynd 18.'"!

92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%

78%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mynd 18 Landsframleiosla 4 vinnutima i 13 Evréopusambandsrikjum, hlutfall af
sama i Bandarikjunum, reiknad med kaupmattarjafnvaegisgengi, 6vegid medaltal,
dcetlad a0 hluta sidustu arin. Londin sem horft er til eru Austurriki, Belgia,
Bretland, Danmérk, Finnland, Frakkland,Holland, Italia, Luxemburg, Portugal,
Spann, Svipj6o og Pyskaland. Heimildir: IMF, OECD, eigin utreikningar.

Framleidni maeld sem framleidsla & hvern vinnutima var um tima meiri i Japan en i
Evropusambandslondum og Bandarikjunum, en frd midjum tiunda &aratugnum hefur
framleidni i Japan verid svipud og i Evrépusambandslondum. Svo virdist sem Bandarikin
hafa stungid hina tvo af eftir midjan tiunda 4ratuginn.'”” Megindrifkraftur
framleionivaxtar i Bandarikjunum & seinni hluta tiunda aratugarins virdist hafa legid i
tolvum og hugbunadi, nettengingum og 60rum hateknitengdum greinum. Svo er ad sja ad
Evropupjodum hafi ekki tekist ad nyta sér pessar greinar ad sama skapi til pess ad auka
framleioni. Ferd hafa verido rok ad pvi ad Evropumenn hafi ekki veitt naegilegt fé i
menntun og breytingar a stjérnarhattum 1 fyrirteekjum til pess ad nyta sér framfarir i tolvu-
og samskiptateekni.'” En 4 drunum fram ad fjarmalakreppunni 2007-2008 var mikill
voxtur i pessum sému greinum { rikjum Evrépusambandsins.'®

%" Bart van Ark, Mary O'Mahony og Marcel Timmer (2008): The Productivity Gap between
Europe and the United States: Trends and Causes, Journal of Economic Perspectives — 1. tbl. 22.
arg.

192 Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (2013): European Competitiveness Report, Towards
knowledge-driven reindustrialisation, bls. 77.

1% Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2013): European Competitiveness Report, Towards
knowledge-driven reindustrialisation, bls. 75.

1% Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2013): European Competitiveness Report, Towards
knowledge-driven reindustrialisation, bls. 98.
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5.3  Ahrif sameiginlegs markadar 4 framleidni og vidskipti

Arid 1985 sendi Framkvemdastjorn Evropusambandsins fra sér aztlun um ad gera
sambandid ad einum markadi. P4 pegar heyrdu tollar og kvotar sdgunni til i vidskiptum
adildarrikjanna, en 16g og reglugerdir gatu hamlad vidskiptum. Nu var pad markmid sett
ad allar slikar hindranir yrdu horfnar fyrir arslok 1992. Sidar var dkvedid ad EFTA-
16ndin, {sland, Noregur og Lichtenstein yrdu einnig hluti af hinum sameiginlega markadi,
Evropska Efnahagssveedinu, sem vard til 1 arsbyrjun 1994. Samraema atti 16g og reglur um
framleidslu og vidskipti &4 efnahagssvadinu. Par yrdu engar hindranir i formi tolla eda
kvota, laga eda reglna i vegi flutninga med vorur og pjonustu, folk og fjarmagn. Vonir
stodu til ad hagt yroi ad nyta sterdarhagkveemni i rekstri til jafns vid pad sem gerist i
Bandarikjunum. Svipud hugmynd er ad baki sameiginlegri mynt, sem flest
Evropusambandslond hafa tekio upp (og nokkur fleiri). bPad getur verid kostnadarsamt ad
eiga vidskipti milli myntsveeda og sameiginleg mynt er pvi skref i att ad sameiginlegum
markadi i viobot vid pad sem tekid var med samreemingu vidskiptareglna. Med stodludum
leikreglum og einni mynt atti ad greida fyrir vidskiptum og auka hagkvemni i
framleioslu.

Rannsoknir benda til pess ad samkeppni hafi aukist 4 ymsum moérkudum eftir ad reglur
voru samremdar og ad jafnframt hafi markadsvald einstakra fyrirtaekja minnkad. Ahrifin
4 framleidni eru 6ljosari. Samkvaemt rannsokn Bottassos og Sembenellis fra arinu 2001
virdist heildarframleidni italskra fyrirteekja hafa vaxio 6venjumikid a arunum 1985-1987.
betta var eftir a0 hugmyndin um sameiginlegan markad hafoi verid kynnt en ekki var
farid ad samraema 16g og reglugerdir 4 pessum tima.'” Ahrif sameiginlegs markads 4
framleioni pyskra tryggingafélaga eru lika 61j6s, samkvamt rannsékn Mahlbergs og Urls
fra 2010."% Enn sem komid hafa ekki heldur fundist mikil merki um ad munur &
framleidni i evrurikjum fari minnkandi.'”” Pessar nidurstddur purfa ekki ad pyda ad
misradio hafi verid ad sameina markadi eda ad taka upp sameiginlega mynt. Minna m4 a
ad lengi vel pottust menn ekki greina merki pess ad tolvur hefou ahrif & framleioni. Freg
eru ummeeli hagfraedingsins Roberts Solows fra 1987: ,,Télvudldin er alls stadar — nema i
framleidnitolunum.“'®® Faum datt po i hug 4 pessum arum ad tolvur keemu ekki ad gagni.
Vioskipti evrurikja hafa vaxid mikid ad undanférnu, en ekki er ljost hvad mikid af pvi ma
rekja til evrunnar. Flestir virdast p6 sammadla um ad gjaldmidillinn hafi greitt fyrir
vidskiptum adildarlanda, en allmiklu munar a mati 4 dhrifunum. Heyrst hafa t6lur um ad
vidskipti hafi vaxid um fra 3% og upp i 40% vegna hins nyja gjaldmidils,'” en algengt
mat fra fyrstu arum myntbandalagsins er ad evran hafi ein og sér haft 1 for med sér 10-

15 Anna Bottasso og Alessandro Sembenelli (2001) Market power, productivity and the EU
Single Markef Program: evidence from a panel of Italian firms, European Economic Review, 45.
arg., bls. 167-186.

1% Bernhard Mahlberg og Thomas Url (2010): Single Market effects on productivity in the
German insurance industry, Journal of Banking and Finance, 34, bls. 1540-1548.

%7 David Sondermann (2012): Productivity in the euro area, any evidence of convergence?
Working Paper Series, no. 1431, april, Sedlabanki Evropu.

1% Hér fra Nicholas Crafts (2001): The Solow Productivity Paradox in Historical Perspective,
vinnupappir.

1% Bun og Klaessen (2007): The Euro effect on trade is not as large as commonly thought, Oxford
bulletin of Economics and Statistics, 4. tbl. 69. arg., agust,
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15% aukningu vidskipta milli evrurikja. Ekki fer milli mala ad ahrifin eru umtalsverd, en
pau eru miklu minni en rada matti af rannsokn Andrew Rose fra arinu 2000. Hann taldi ad
vidskipti @ttu eftir ad margfaldast i myntbandalaginu.''® Samkvemt athugun fra 2011 ma
rekja um 30% aukningu i beinum erlendum fjarfestingum evrurikja i 6drum evrurikjum til
sameiginlegs gjaldmidils.'""! Pa fer munur 4 verdi minnkandi i 16ndum
Evropusambandsins. Munur 4 voruverdi hefur fra upphafi verido minni i evrulondunum en
i 6llum 16ndum sambandsins og hann minnkadi heldur meira par en 6llum i londum
Evrépusambandsins fra 2001-2011.""  rannsokn fra arinu 2009 eru metin ahrif evrunnar
a samkeppnishefi fyrirteekja. Hér er ekki um ad raeda eiginlegt tolfredimat, heldur eru
ahrifin metin fra fredilegum forsendum og goégnum. beir telja ad samkeppnisstada
evrulanda batni ad medaltali um 1,4-3,5% vegna hins sameiginlega gjaldmidils. Mest eru
ahrifin { litltum I6ndum og peim 16ndum sem eiga bestan adgang ad erlendum moérkudum
og hja fyrirtazkjum sem keppa 4 morkudum par sem samkeppni er hord.'"

5.4  Alpjodlegar mzelingar 4 samkeppnisstéou

Nokkrar stofnanir gefa ut lista um samkeppnisstoou pjoda. Margt froédlegt kemur fram i
rokstudningi peirra, p6 ad deila megi um hvernig talka eigi nidurstdournar. Listi World
Economic Forum 1 Sviss er sennilega pekktastur. Stofnunin skilgreinir samkeppnishafi
sem pa patti sem hafa ahrif & framleioni. Spurt er hvort 16nd geti fostrad lifvenleg
fyrirteki, fremur en hver framleidnin sjalf sé. Horft er 4 16g reglur og stofnanir, innvidi,
par a4 meodal vegi, hafnir, flugvelli, simasamband og nettengingu, efnahagslegan
stodugleika, menntunarstig, skilvirkni markada, teknistig, ekki sist pad sem lytur ad
samskiptatekni med tolvum, sterd markada, nyjungar i framleidslu og fleira.'™*
Evrépusambandid sjalft er ekki til umfjollunar en morg adildarlond eru i efstu setum lista
World Economic Forum. A listanum fyrir 2013-2014 eru Sviss, Singapur og Finnland i
prem efstu setunum. bjédverjar eru i fjorda seeti, Sviar i 6., Holland i 8, Bretland i 10.
Danmoérk i 15., Austurriki 1 16. og Belgia i 17. Alls eru pvi 8 Evropusambandslond i efstu
20 setunum.'” 1 nyjustu skyrslu World Economic Forum er bent & ad evrukreppan og
halli i opinberum rekstri hafi valdid vandredum i moérgum 16ndum sambandsins
undanfarin ar. Vida purfi verulegar endurbeetur ef efnahagur eigi aftur ad blomstra.
Annars stadar virdist endurskipulagning hafa borid arangur.''®

Onnur stofnun sem byri til visitélur um samkeppnisstodu pjoda er IMD-vidskiptaskélinn,
sem einnig er med hofudstddvar i Sviss. Arid 2013 voru Bandarikin efst 4 lista /MD, en

10 Jeffrey Frankel (2009): The Estimated Trade Effects of the Euro: Why are they below those
from historical monetary unions among smaller countries? LSE'Europe in Question” Discussion
Paper Series, juni, Andrew Rose (2000): One money, one market: the effect of common
currencies on trade, Economic Policy , april.

"1 Sousa og Lochard (2011): does the Single Currency Affect Foreign Direct Investment? The
Scandinavian Journal of Economics, 3. tbl., 113. argangur.

12 Eurostat, Price convergence between member states.

'3 Gianmarco LP. Ottaviano, Daria Taglioni, Filippo di Mauro (2009): The euro and the
competitiveness of European firms, Economic Policy, januar, bls. 5-53.

14 Klaus Schwab (2013): The Global Competitiveness Report 2013-2014, titg. World Economic
Forum, bls. 7-8.

115 Sama rit, bls. 15.

116 Sama rit, bls. 23-24.
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naest komu Sviss og Hong Kong. Hér er frammistada Evropusambandslanda heldur lakari
en i uttekt World Economic Forum. Af pjooum sambandsins var Svipjod efst, i 4. sati
listans. b4 var byskaland 1 9. sati, Danmork i 12. seeti, Luxemburg i 13. sati, Holland i
14. seti, Irland i 17. sati, Bretland i 18. sati og Finnland i 20. sazti. Atta
Evropusambandslond eru i efstu 20 saetunum, eins og hja World Economic Forum.
Undanfarna aratugi hafa adildarlondin heldur pokast nidur & vid a listanum. Ad medaltali
hofou pau Evropsambandslond sem voru & listanum 1997 og 2013 pokast nidur um 0,8
seti 4 pessum 16 arum.

Styrkur peirra Evropulanda sem voru efst & lista IMD arid 2013, Sviss (sem er ekki i
Evropusambandinu), Svipjodar og byskalands var talinn vera mikill atflutningur, sterkur
i0nadur, fjolbreytt atvinnulif og agi 1 rikisfjarmalum, auk pess sem bent var 4 ad litil og
medalstor fyrirteeki i pessum 16ndum vearu vel samkeppnishaf. Af peim 16ndum sem falla
um seti fra 1997 til 2013 er meira en helmingurinn fra Evropu. Sérstaklega versnar
samkeppnisstada Breta og Frakka. Lond Sudur-Evropu eru 61l ,,a eftir ad mati hofunda
skyrslunnar. Segir ad atvinnuvegir pessara landa séu ekki nogu fjolbreyttir og aga vanti i
fjarmalum hins opinbera.'"’

Deloitte tekur einnig saman lista yfir samkeppnisstodu pjoda i idnadi (e. Global
Manufacturing Competitiveness Index). Sjonarhornid er annad en & hinum listunum
tveimur, pvi ad hér er horft fra einni atvinnugrein. Rett er vid forsvarsmenn fyrirtaekja i
i0nadi vida um heim. Nyjungar i framleidslu vega pyngst i matinu, en medal annarra
atrida sem skipta mali ma nefna skattkerfi og stefnu stjérnvalda gagnvart atvinnulifi. Ekki
eru morg Evropulond hatt & pessu lista. Pad kemur ef til vill ekki & évart, pvi ad margar
greinar idnadar hafa 14tid undan siga 4 nylidnum &ratugum vida 4 Vesturlondum. A
listanum fyrir 2013 er Kina i fyrsta sati, Pyskaland 1 60ru og Bandarikin i pridja. Pélland
er 1 14. sati listans, Bretland 1 15. og Tékkland 1 19., en ekki eru fleiri Evropulond 1 efstu
20 setunum. Medal efstu 20 landa eru pvi adeins 4 Evropulond. Stjornendur evropskra
fyrirteekja toldu evropsk 16g um hugverkaréttindi vera sér hagsteed en 60ru gegndi um
opinbera stefna i malefnum vinnumarkads og innflytjenda. ba voru afskipti stjornvalda af
starfssemi fyrirteekja og opinber eign a fyrirteekjum illa séd. Pvi er spad ad stada
Evrépulanda muni versna 4 komandi arum og ad ny idnriki taki sati flestra peirra sem
eftir eru i efstu sztum listans.'"®

Alpjodabankinn tekur saman upplysingar um kostnad vio rekstur fyrirteekja i ymsum
1ondum. Sérfredingar i hverju landi svara st60ludum spurningum um umbhverfi
fyrirtzekja. [ skyrslu bankans fyrir 2012 voru Evropusambandslond ad medaltali i 38. sati
a lista yfir 16nd par sem audveldast veri a0 reka fyrirteki. Alls voru 6
Evrépusambandslond 1 efstu 20 setum listans. Undir medaltali adildarlanda voru einkum
16nd i Sudur- og Austur-Evrépu, en Vestur-Evropulond voru fyrir ofan medaltal. A 6llum
svidum virdast Evropusambandslond ad jafnadi standa heldur verr ad vigi hvad petta
vardar en medaltal hatekjulanda i OECD, en hafa verdur i huga ad 16nd sambandsins eru
langt frd pvi ad vera einsleitur hopur. Bandarikin voru i 4. seti listans en Japan var numer
20. Adogildarriki Evrépusambandsins eru ad medaltali i 66. sati pegar skodad er hve

"7 Fréttatilkynning: IMD releases its 25™ Anniversary World Competitiveness Rankings,
http://www.imd.org/news/World-Competitiveness-2013.cfm.
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audvelt er ad stofna fyrirteki en hatekjulond i OECD eru ad medaltali i 57. sati. irland og
Bretland eru einu Evropusambandslondin i efstu 20 setunum, en athygli vekur ad 16nd
eins og byskaland og Austurriki eru nedarlega.'"”

Lengi hefur verid & dagskra stjérnvalda vids vegar um heim ad audvelda ménnum ad
hefja rekstur fyrirtakja. Hugmyndin med sameiginlegum heimamarkadi 4 Evrépsku
efnahagssvae0i er ad fyrirtaeki sem starfi i einu landi purfi ekki sérstakt leyfi til pess ad
starfa i 60rum 16ndum svedisins. Pa hefur i mérgum Evropulondum verid unnid ad pvi a
undanférnum arum ad létta pa byrdi sem opinberar reglur leggja 4 fyrirteeki. I Svipjod var
farid yfir allar reglugerdir 4 9. aratugnum med pad i huga ad skera burt 611 6porf akvaedi.
Evropusambandid stefnir ad pvi ad ,,1étta byroi af opinberum reglugerdum um fjordung*.
Markmidi0 er ad reglur séu skynsamlegar, en reynt verdi ad afnema peer sem geri ekki
annad en ad pvealast fyrir 1 rekstri fyrirteekja. Svipud endurskodun fer nu fram i
Bandarikjunum og Kanada.'?’

5.5  Menntun, rannséknir og préun

Menntunarstig i Evropusambandslondum er svipad og i 6drum idnvaddum rikjum. Arid
2011 hofou 48% 25-64 ara folks i 21 landi Evropusambandsins lokid framhaldsskélanami
(petta eru pau 16nd sambandsins sem voru adilar fyrir mai 2004 pegar 4 riki Austur-
Evropu gengu i pad). Samberilegt hlutfall fyrir 61l idnrikin (OECD) var 44%, fyrir
Bandarikin var pad 47% og 54% fyrir Japan. Hlutfall hask6lamenntadra var heldur leegra i
Evropusambandinu en i 6llum ionrikjunum ad medaltali. Hlutfallid var badi herra i
Bandarikjunum og i Japan en i sambandinu.'*' Erfidara er ad kanna gadi menntunar, en
utkoma 15 ara barna i Evrépusambandinu Gr Pisa-konnuninni, sem gerd var 2012 er
svipud medalitkomu i 61lum idnrikjunum.

Arangur 15 4ra barna i Evropusambandinu er svipadur arangri bandariskra barna, en i
Japan f4 bornin um 10% heerri einkunn ad jafnadi. Innan sambandsins standa born sig
misvel. Koma born fra Hollandi, Fistlandi, Finnlandi, Péllandi, Belgiu, Pyskalandi, og
[rlandi sérstaklega vel ut ur konnuninni. Bérn fra Riimeniu, Bulgariu, Kypur, Grikklandi,
Ungverjalandi, Slévakiu, Svipjod og Lithden eru hins vegar undir medallagi. I samantekt
priggja fredimanna frd 2012 er skodud langtimabreyting i pvi sem kallad er gaedi eda
menntunarstig vinnuafls i ymsum londum. Fra 1980-2009 virdist menntun vinnuafls {
peim 15 16ndum sem voru i Evropusambandinu um aldamoétin 2000 hafa aukist hradar en
i Barllglzarikjunum. bar jokst menntunarstig hins vegar mun hradar en i Kina 4 sama
tima.

Ad pvi er virdist hefur minna verid fjarfest 1 alls kyns samskiptatekni (t6lvum, simum
hugbtinadi og nettengingum sem nytast til samskipta) i Evrépusambandinu en i
Bandarikjunum. Evropsk fyrirteeki verja minna fé i menntun starfsfolks en gerist i

19" Alpjodabankinn: Doing business, 2012, Doing business 2012, European Union.

120° Alpjodabankinn: Doing business, 2012, bls. 5-7.

2V Hér er upper secondary education pytt sem framhaldsskélanam og tertiary education (Type A)
bytt sem haskoélanam. OECD (2013) Education at a glance 2013, bls. 35.

122 Lili Kang, Mary O'Mahony og Fei Peng (2012): New measures of workforce skills in the EU,
Discussion paper 13, Birmingham Business School, UK, bls. R22.
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Bandarikjunum og minna fer i rannsoknir og préun en i Bandarikjunum og Japan.'?
Framlog til rannsokna og préunarstarfs eru mismikil eftir atvinnugreinum, en ekki ma
rekja tiltolulega litlar fjarfestingar i rannsoknum og préun i Evrépusambandinu til
samsetningar atvinnulifs par, heldur eru framlog til pessara malefna p6 nokkru minni en i
Bandarikjunum i 6llum atvinnugreinum. '** Einkaframlog til rannsokna og préunar eru
talin vera 2,7% af landsframleidslu Bandarikjanna, en i Evropusambandinu er hlutfallid
1,85%.'* Ef fyrirteki vilja szkja fram & morkudum er mikilvaegt ad pau stundi
rannsoknir og vorupréun. I pvi ljosi vekja lag framlog ahyggjur. Lagt framlag til
rannsdkna og prounar geati til demis skyrt slaka st6ou Evropulanda i ymsum
hateknigreinum. b4 er nefnt ad samkeppni fyrirteekja sé ekki eins hord i Evropu og
annars stadar og pad hagi 4 framleidni.'*

Heildarfjoldi nyrra einkaleyfa er svipadur i Evropusambandinu og i Nordur-Ameriku og
Austur-Asiu pegar horft er a4 nokkrar lykilidngreinar, en i pvi sem kallad er hatekni og
medalhataekni er minna um ny einkaleyfi i Evrépurikjum en i Bandarikjunum.'?” Um 40%
af atvinnu 1 idnadi i Evropusambandinu eru i lagtaeknigreinum. '*®

5.6  Framleiosluvorur og samkeppnisforskot

Evropusambandid er enn stersti efnautflytjandi i heimi og enginn flytur meira ut af vélum
og taekjum til flutninga.'*”® Evropusambandsriki framleida storan hlut af peim bilum sem
bunir eru til 1 heiminum og par eru verksmidjur Airbus og fleiri flugvélaframleidenda.
Evropusambandid flytur ut meira en pridjung af peim vélum sem fluttar eru ut i
heiminum, en hlutdeild sambandsins skrapp saman um 6% fra 1995 til 2011."%°

A0 mati Framkvemdastjornar Evrépusambandins hefur sambandid samkeppnisforskot i
flestum geirum i0nadar sem stundadar eru i rikjum pess. Matid er medal annars reist a
tolum um fjolda einkaleyfa og annarra visbendinga um nyjungar i framleidslu.
Evrépusambandsriki eru talin hafa samkeppnisforskot i lyfjagerd, efnaionadi, gerd bila og
flugvéla og annarra farartekja, véla, matar- og drykkjarvoruframleidslu, pappirs- og
plastidnadi. A hinn béginn telur Framkvamdastjornin ad sambandid standi ekki
keppinautum sinum & spordi i framleidslu raftekja, télva og sjontaekja. Hlutdeild pjonustu
i idnvoruttflutningi fra Evropusambandsrikjum hefur vaxid undanfarin ar."*' Lengi hefur
verid minna um vidskipti milli landa med pjonustu en idnvarning, en pjonustuvidskipti
hafa aukist 4 undanférnum aratugum.

'3 Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2013): European Competitiveness Report, Towards
knowledge-driven reindustrialisation, bls. 7 og 123.

124 Sama rit, formali.

125 Sama rit, bls. 9.

126 Sama rit, bls. 75.

127 Sama rit, bls. 17 og 9.

128 Sama rit, bls. 9.

129 Sama rit, bls. 124. Hér eru flutningar milli Evrépusambandslanda ekki taldir med.

130 Sama rit, bls. 124.

B! Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2013): European Competitiveness Report, Towards
knowledge-driven reindustrialisation, bls. 36.
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5.7  Skattar a fyrirtaeki

bott rikisttgjold séu haerra hlutfall af landsframleidslu 1 Evrépusambandinu en vidast
annars stadar eru skattar 4 hagnad fyrirtaekja leegri par en i flestum 60rum heimsalfum.
Almennt eru skattar fyrirtaekja & nidurleid i heiminum eins og sja ma a mynd 19.

— Afrika —Nordur-Amerika — Asia —Evropa
—Sudur-Amerika - Eyjaalfa Evropusambandio

40

s

_
30 T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mynd 19 Skattar a fyrirteki. Heimild: KPMG.

Eins og sja ma af myndinni hafa skattar & fyrirtaeki leekkad meira i Asiulondum en annars
stadar. Nuna eru peir svipadir ad medaltali i Asiu og i Evrépusambandinu, eda 22-23% ad
medaltali. I peim 16ndum Evrépu sem ekki eru i sambandinu eru fyrirtakjaskattar ad
jafnadi laegri en i adildarlondum pess. I 68rum alfum en Asiu eru fyrirtzekjaskattar hins
vegar ad jathadi haerri en 1 Evropu. Haest er skatthlutfallid i Nordur-Ameriku, eda 33% ad
medaltali arid 2013.

Hafa ber i huga ad petta eru 6vegin medaltdl og miklu munar 4 skéttum i einstokum
londum. Pannig er skatthlutfall yfirleitt heerra i sterri 1ondum sambandsins en hinum
minni. Litil I6nd virdast pannig fremur nota laga skatta til pess a0 draga til sin fjarfesta en
stor 16nd. Hlutfallid er teep 30% i Pyskalandi, i Frakklandi er pad 33,3% og a Italiu
31,4%. Hlutfallid er hins vegar mjog lagt 4 Irlandi, eda 12,5%, i Lettlandi og Lithaen er
fyrirtaekjaskatturinn  15%, i Eistlandi er hlutfallid 21% og i Ungverjalandi er
skatthlutfallid 19%.

Evropusambandid sem heild virdist vera vel samkeppnishaft pegar horft er a hlutfall
fyrirtaekjaskatta eina og sér. En heildarskattbyrdi hlytur ad hafa ahrif 4 launakrofur og
eftirspurn eftir vorum. Heildarskattbyrdi redst af heildaratgjoldum hins opinbera og pau
eru yfirleitt ha i Evropuldndum midad vio Bandarikin og Asiu. En par sem ttgjold hins
opinbera eru ha ma tla ad pjonustan sé¢ lika meiri. Meiri, en p6 adallega betri, pjonusta
hins opinbera etti ad gera pad eftirsoknarvert ad starfa i Evropusambandslondum.
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5.8  Sveigjanleiki vinnumarkadar

Vinnumarkadur pykir dsveigjanlegur i mérgum Evrépurikjum midad vid pad sem gerist i
60rum vestraenum rikjum.'** Verkalydsfélog eru sterk i morgum rikjum sambandsins og
ekki alltaf samvinnupyd. betta kemur sérstaklega ad sok par sem ekki er lengur haegt ad
lata gengislekkun jafna ut miklar kauphakkanir. Osveigjanleg verkalydsfélog eiga
liklega nokkurn patt i pvi ad raungengi hefur haeekkad i sudurhluta alfunnar med tilkomu
evrunnar. | Bretlandi gengu stjornvold hart fram i pvi upp ur 1980 ad draga ur ahrifum
verkalydsfélaga. I Hollandi og 4 frlandi var reynt ad draga ur launahzekkunum med pvi ad
auka midstyringu 4 vinnumarkadi og patttoku rikis i launasamningum.'** Svipud leid
hefur oft verid farin hér 4 landi. I morgum Evropulondum gilda strangar reglur um
uppsagnir starfsfolks. Paer koma oftast naer ekki ad sok a4 uppgangstimum, en 60ru mali
gegnir pegar hagir 4 vexti og 6vissa eykst i atvinnulifinu. Pegar kreppir ad draga strangar
reglur um uppsagnir Gr dhuga fyrirtaekja 4 ad baeta vid sig starfsfolki.'*

5.9  Stefna hins opinbera i samkeppnis- og atvinnumalum i Evrépusambandinu

Studningur hins opinbera 4 mikinn patt {1 styrk idnadar 1 mdrgum
Evrépusambandslondum. Bilaidnadur er oft talinn eins konar flaggskip atvinnulifs og
hann hefur vida notid styrkja. P4 hafa Airbus flugvélaverksmidjurnar verid mikid styrktar
ur opinberum sjodum. bar hafa ni nad fotfestu i framleidslu farpegaflugvéla og eru
ordnar sterri en helsti keppinauturinn, bandarisku Boeing-verksmidjurnar.*> Med
Evropska efnahagssvadinu komust 4 samraemdar vidskiptareglur 1 patttokurikjunum. baer
eiga medal annars ad tryggja samkeppni & hinum ymsu morkudum. Medal annars hafa
verid settar reglur sem eiga ad studla ad samkeppni 4 morkudum par sem adur var
einkasala. Simamarkadir og rafmagnsframleidsla voru lengi talin demi um pad sem
kallad var nattarleg einokun. En fyrir nokkru komust menn ad peirri nidurstéou ad
samkeppni prifist i storum hluta af pessari starfsemi. Arid 1996 voru fyrstu reglur settar
um samkeppni i rafmagnsframleidslu i Evropusambandinu og nokkru sidar komu reglur
um samkeppni 4 simamarkadi."*® Einnig gilda 4 Evropska efnahagssvadinu reglur um
tilhogun rikisstyrkja til fyrirteekja. Rikisstudningur sem 6gnar samkeppni og hefur dhrif 4
vidskipti milli adildarlanda er bannadur. Fra pessu eru sidan ymsar undantekningar. Til
demis hafa yfirvold rimar heimildir til pess ad stydja atvinnulif 4 svonefndum
préunarsvaedum. Stydja ma verkefni sem talin eru hagsmunamal allra Evropurikja og
verkefni sem atlad er ad leiorétta truflun 4 hagkerfi adildarlands. Studningi vid
rannsoknar- og prounarstarf er @tlad ad leidrétta markadsbrest, eins og nanar er rakid hér

132 Nanar er fjallad um vinnumarkadinn i sérstokum kafla skyrslunnar.

133 Asgeir Jonsson, Sigurdur Johannesson (2001): Sveigjanleiki 4 vinnumarkadi og upptaka
evrunnar, Samtok atvinnulifsins, bls. 19-23.

34 Chen, Y. , Dennis Snower og Gylfi Zoéga (2001): Labour Market Institutions and
Macroeconomic Shocks, Working Paper, Birkbeck College.

133 Kayleigh Brown, Tobias Tiemann (értal vantar): EU State Aid Policy and the EC-Airbus Case.
136 Framkvemdastjorn Evropusambandsins, heimasioa,
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/overview_en.html (2. jantuar 2014). Natascha
Freund, Ernst-Olav Ruhle (2011): The evolution from sector-specific regulation towards
competition law in EU telecom markets from 1997 to 2011 — Different effeects in practical
implementation.
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4 eftir. PA mé veita adstod sem atlad er ad vernda menningu."*” Margs konar rikisstyrkir
hafa vidgengist & Efnahagssveedinu, pratt fyrir bann. Stofnanir & vegum Sambandsins og
EFTA trskurda um logmaeti styrkjanna. Einnig hefur Heimsvidskiptastofnunin (e. World
Trade Organisation) tekid til urskurdar mal vegna rikisstyrkja, medal annars kaeru vegna
styrkja til Airbus-verksmidjanna.'*®

Ymis rok eru fard fyrir opinberum studningi vid fyrirtaeki. Studning vid rannséknir og
proun ma réttleta med pvi ad fleiri njoti afurdanna en peir sem standa fyrir
prounarstarfinu. Pau rok ma faera fyrir studningi vid nygreding i atvinnulifinu ad hjalpa
purfi nyjum atvinnugreinum yfir akvedinn hjalla, svo ad reynsla safnist i greininni,
fyrirteeki verdi til sem afli adfanga og fyrirtaeki geti valid r starfsfolki med reynslu. Ekki
er langt sidan st hugmynd kom fram ad skynsamlegt geeti verid ad stydja vid fyrirteeki i
lykilgreinum, par sem agddavon veri mikil, en erfitt vaeri a0 komast inn i. Rikisadstodin
geti gert pad ad verkum ad keppinautar geefust upp og mikill grodi kemi i hlut
heimafyrirtaekisins.'” Airbus er oft tekid sem deemi um fyrirteeki sem matti styrkja med
pessum rokum. Tvennt er einkum fundid gegn pessum rokum. [ fyrsta lagi er ovist ad
rikisvaldid vedji a4 réttan hest pegar kemur ad vali & peim atvinnugreinum sem ber ad
stydja, hvad pa skynsamlega styrkfjarhaed. [ 60ru lagi gengur pessi hugmynd 1t 4 ad hafa
megi ard af keppinautum. Ekki er hugsad ut i pad sem mundi gerast ef samkeppnislondin
svorudu 1 somu mynt. P4 er bent & ad styrkir til fyrirteekja eru fjarmagnadir med skottum
sem skekkja hvata i hagkerfinu. En pau rok fyrir rikisstudningi sem oftast er beitt eru pau
a0 tryggja purfi atvinnu. Fair freedimenn hafa tra a ad rikisstudningur hafi nokkur ahrif a
fjolda starfa til langframa. En hann getur oroid til pess ad storfin verdi a4 60rum stad eda i
annarri atvinnugrein en annars hefoi ordid raunin.

Bidaidnadurinn er nokkurs konar flaggskip idnadar i Evropu. Hann hefur notid mikilla
styrkja fra hinu opinbera, en styrkirnir hafa minnkad mikid 4 seinni drum. I flestum
16ndum sambandsins voru styrkir til bilaidnadar pé adeins 1itid hlutfall af heildarstudningi
stjornvalda vid atvinnulifid. Heest var hlutfallid i Slovakiu & arunum 1992 til 2007, ram
6%, og 4 Italiu 3%:%.

Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur beitt sér fyrir pvi ad rikisstyrkir feerist fra
einstOkum atvinnugreinum i att ad almennum studningi vid litil og medalstor fyrirtaeki,
eda studningi vid rannsoknir og proun eda starfspjalfun. Hugmyndin er su a0 slik adstod
standi sidur i vegi fyrir heilbrigdri samkeppni en hjalp til einstakra atvinnugreina eda
fyrirtakja.'*" Jafnframt pessari breytingu hefur dregid ur heildarfjarhad rikisadstodar vid
atvinnulif. A 9. aratug fyrri aldar var rikisadstod vid idnad og pjonustu um 2% af
landsframleidslu Evropusambandslanda.'*' Hlutfallid for nidur i 1% 4 10. aratugnum, en

57 Loggjof Evropusambandsins, kafli 107, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E107:EN:NOT

8 Um pa deilu ma fraedast nanar i Vidauka IV.

13 James Brander og Barbara Spencer (1984): Export Subsidies and Internationa Market Share
Rivalry, NBER vinnupappir nr. 1464.

140" Framkvamdastjorn Evropusambandsins (2006): Community framework for state aid for
research and developmet and innovation, Framkvemdastjorn Evropusambandsins (2013):
European Competitiveness Report, Towards knowledge-driven reindustrialisation, bls. 125.

14! Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2013): European Competitiveness Report, Towards
knowledge-driven reindustrialisation, bls. 125.
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arid 2007 var hlutfallid 0,4%. A arunum 1992 til 2007 voru rikisstyrkir vid atvinnulifid
einna hest hlutfall af landsframleidslu i Pyskalandi, teept prosent, en & pessum arum rann
mikid fé til uppbyggingar i Austur-byskalandi. P4 voru rikisstyrkir vid fyrirtaeki hatt
hlutfall af landsframleidslu 4 Kypur. { tiu londum sambandsins voru styrkveitingar til
atvinnulifs ad jafnadi meira en halft prosent landsframleidslu 4 &runum 1992 til 2007.'**

5.10 Alpjooleg vioskipti og vidskiptasamningar

Riki Evropusambandsins eiga adild ad Heimsvidskiptastofnuninni (e. WTO), sem tok vid
af Almenna tollasamkomulaginu, (e. GATT). Grundvallarhugmynd
Heimsvidskiptastofnunarinnar og fyrirrennara hennar er ad adildarlond njoti bestu kjara
sem tiokast 1 vidskiptum milli landa. Ef tvo 16nd sem eiga adild ad stofnuninni gera med
sér samning um leekkun tolla njéta 611 adildarlondin pessara kjara. Vidskiptabandalog eins
og Evropusambandid og Friverslunarsamtok Evropu, EFTA, par sem allir tollar i
vidskiptum med tilteknar vorur falla nidur, eru undantekning fra pessari reglu.
Vidskiptabandalog geta sidan gert friverslunarsamninga vid onnur riki. Islendingar
kannast best vid samninginn um Evrdpskt efnahagssvaedi sem tok gildi i arsbyrjun 1994,
en hann ner til EFTA-landanna fslands, Noregs og Lichtenstein auk Evropusambandsins.
Meginatridi hans er fjorfrelsid svonefnda, frjals vidskipti med vorur og pjonustu og
frjalsir flutningar folks og fjarmagns. A Efnahagssvaedinu gildir vidskiptaloggjof
Evrépusambandsins og vidskipti med vorur og pjonustu eru ekki heft med tollum eda
kvotum. A pessu eru undantekningar eins og kunnugt er. bPannig heyra vidskipti med
landbunadarvorur ekki undir samninginn og sérstakt samkomulag er um verslun med fisk.
b4 hafa {slendingar fra haustinu 2008 sett miklar takmarkanir 4 vidskipti med gjaldeyri.'**
Vidskiptalondum Evropusambandsins er stundum skipt i fjora flokka. I fyrsta flokknum,
sem nytur legstra tolla eru EFTA-riki, riki sem hafa so6tt um adild ad sambandinu og
onnur 16nd sem hafa gert friverslunarsamninga vid sambandid. Naest koma prounarriki og
svonefnd ~ Lome-riki. I  pridja flokknum  eru  sidan  adildarlond
Heimsvioskiptastofnunarinnar sem njota ,,bestu kjara“ sem kollud eru. Adeins pau 16nd
sem sérstakar vidskiptahindranir gilda um (fran, Nordur-Koérea) fa pad sem er verra en
,,bestu kjér“.]44

Samningur Evrépusambandsins sem fyrst var kenndur vid Lome er liklega steersti
vidskiptasamningur pess vid onnur riki. Fyrsti Lome-samningurinn var undirritadur arid
1975.'* Arid 2000 nadi Cotonou-samningurinn, sem tok vid af Lome-samkomulaginu, til
79 rikis i Afriku, 4 Kyrrahafi og Karibahafi.'*® Markmidid var ad veita 16ndum hans

142 Nicolini, Scarpa, Valbonesi (2012): State Aid to Business in the European Union: a Focus on the Car

Sector, DEM Working Paper Series.

'3 Sj4 EES — vefsetrid, http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/ .

144 Stada Islands i Evropusamstarfi, skyrsla Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra til Alpingis,
april 2000, 26. kafli Vidskiptasamningar ESB vid pridju riki — samanburdur vid EFTA,
Utanrikisraduneytio.

145 Stada Islands i Evropusamstarfi, skyrsla Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra til Alpingis,
april 2000, 26. kafli Vidskiptasamningar ESB vid pridju riki — samanburdur vid EFTA,
Utanrikisraduneytio.

146 Sja vefsvaedi Evropusambandsins: http:/ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-

agreement/
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adgang ad innri markadi sambandsins. Sum rikin njota tollfrelsis 1 vidskiptum vid
sambandid. Svipad fyrirkomulag er 4 vidskiptum vid svedi i heiminum sem adildarlond
Evropusambandsins hafa sérstok tengsl vid. I pessum hopi er til daemis Grenland.
Greanland er hluti af danska rikinu, en arid 1985 sagdi pad sig ur Evropusambandinu.'*’

Sviss er ekki adili ad samningnum um Evropskt efnahagssvadi, en landid hefur gert
sérsamning um friverslun vid sambandid. Samningurinn gengur skemur en samningurinn
um Evropskt efnahagssveaedi um flest eda 61l atridi. Ekki er heldur sérstok eftirlitsstofnun
eda domstoll sem sker ir um agreining um vidskipti landsins vid sambandid.'**

Evropusambandid gerdi friverslunarsamninga vid 6 Mid-Amerikulond  arid 2012,
Kolombiu og Peru arid 2013, Sudur-Koreu 2011 og Mexiko arid 2000. Pa er sambandid
a0 koma a efnahagssamstarfi vid 15 riki i Karabiuhafi, riki 4 Kyrrahafi og fjogur riki i
austanverdri og sunnanverdri Afriku. Arid 2000 samdi sambandid um vidskipti og
efnahagssamstarf vio Sudur-Afriku. P4 samdi Evropusambandid um friverslun vid Sile
ario 2002. Sambandid hefur auk pess gert vidskiptasamninga vid grannriki: Tyrkland,
Andorra, San Mariné, Fereyjar, Makedoniu, Albaniu, Svartfjallaland, Bosniu og 16nd vid
sunnanvert Midjardarhaf.'¥’

Evropusambandid hefur gert nokkra friverslunarsamninga, sem ekki hofou tekid gildi i
lok ars 2013. Samid hefur verid vid Moldaviu, Armeniu og Georgiu. Stjorn Ukrainu
akvao siola ars 2013 ad fresta pvi ad stadfesta friverslunarsamning vid sambandid, en
tilbod Evropusambandsins stendur enn. ba er unnid ad pvi ad koma 4 friverslun milli
sambandsins og Singapur. A0 auki hafa 5 samningar um efnahagssamstarf vid riki Afriku,
riki i Karabiuhafi og i Kyrrahafi ekki tekid gildi."*

Nu standa yfir vidredur um tolla, vidskipti og fjarfestingar vid Bandarikin, Japan,
Kanada, Kina Samband Sudaustur-Asiupj6da, Marokko, Indland, Merkdsur,
vidskiptabandalag 5 landa 1 Sudur-Ameriku, og fleiri 16nd. Med vidredum vid Kanada er
stefnt ad pvi ad afnema 99% af tollum milli pessara tveggja efnahagssvada. Stefnt er ad
pvi ad gera friverslunarsamning vid Japan, en o6formlegar vidskiptahindranir i Japan og
ahyggjur sumra Evropupjoda af peim geetu tafid paer vidredur.""

5.11 Proun sioustu ara

Hlutfallslegt verdlag er stundum notad til pess ad lysa samkeppnisstodu, eins og adur
hefur komid fram. Raungengi 27 landa Evropusambandsins leekkadi ad medaltali um rim

147 Stada Islands i Evropusamstarfi, skyrsla Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra til Alpingis,
april 2000, 26. kafli Vidskiptasamningar ESB vid pridju riki — samanburdur vido EFTA,
Utanrikisraduneytio.

148 Stada fslands i Evropusamstarfi, skyrsla Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra til Alpingis,
april 2000, 26. kafli Vidskiptasamningar ESB vid pridju riki — samanburdur vid EFTA,
Utanrikisraduneytio.

149 European Commission, Memo, desember 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf

150 European Commission, Memo, desember 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf

151 European Commission, Memo, desember 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf
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10% fra 2009 til 2012, en pad var p6 enn nokkru heerra 2012 en 2002. Fra 2012 og fram a
mitt ar 2013 hakkadi raungengi Evrépusambandslanda aftur um nokkur présent. Enn
virdist pad pd vera nokkru laegra ad jafhadi en 2009. Tiltolulega lagt verdlag hjalpar
pannig rikjum sambandsins ad kljast vid fjarmalakreppuna, sem hefur leikid morg peirra
hart.

Um midjan fyrsta aratug nyrrar aldar var hagvoxtur um skeid meiri i Evropusambandinu
en i Bandarikjunum. Hagvoxtur 4 vinnutima var lika meiri 1 kjarna sambandsins en i
Bandarikjunum & pessum arum, eins og sja ma a mynd 2. Bil milli framleidni vinnuafls i
Evrépu og Bandarikjunum minnkadi um sinn. En pad st6d ekki lengi. I fjarmalakreppunni
sem hofst 2008 hefur framleioni haldid afram ad aukast i Bandarikjunum & medan hiin
hefur dregist saman i Evropusambandsrikjum. Framleidni jokst ad visu hagar i
Bandarikjunum fra 2008 til 2009 en 4rin 4 undan og 4 eftir. { Japan drost framleidni
saman 4 pessum arum.'>

Margar skyringar eru nefndar 4 pvi ad aftur dregur sundur med framleidni i
Bandarikjunum og Evrépu. Pvi er haldid fram ad 16g og reglugerdir um framleidslu séu
erfidar evropskum fyrirtekjum. Sums stadar torveldi opinber fyrirmeli nyjum
framleidendum ad fara inn 4 markadi og nyta nyja teekni.'> Fyrirtaeki i uppgangsgreinum
fai pvi ekki ad vaxa jafnhratt og ella. Osveigjanlegur vinnumarkadur i
Evropusambandslondum & einnig hlut ad mali. Skordur vid uppsdognum starfsfolks valda
pvi ad framleidsla flyst hagar en ella fra samdrattargreinum til peirra sem vaxa.'>*

Sveigjanleiki vinnumarkads hefur verid nefndur sérstaklega nefndur i tengslum vid ahrif
kreppunnar sem hofst 2008. Atvinna lagar sig fyrr ad breyttum adstedum i
Bandarikjunum en i Evropu og Bandarikin hafa verid fljotari ad na sér eftir bakslag i
efnahagsméalum 4 nylidnum aratugum. [ mérgum Evrépuldndum torvelda 16g fyrirteekjum
ad segja upp starfsfolki. En auk pess hefur verid nefnt ad fyrirteki 1 teeknigeirum dragi
uppsagnir til pess ad spara kostnad vid ad pjalfa starfsfolk. Skortur & vel menntudu og
pjalfudu starfsfolki & pvi patt i pvi ad framleidni dregst saman i kreppunni.'>

Eins og a fyrri kreppuskeidum virdist menntunarstig vinnuafls i Evropulondum hafa
aukist 6venjuhratt 1 fjarmalakreppunni. Sumir bregdast vid atvinnumissi med pvi ad bata
vid sig menntun, adrir reyna ad draga ur likum 4 pvi ad peir missi vinnuna med pvi ad
leita menntunar. Samkvemt einni konnun jokst menntunarstig vinnuafls i
Evropusambandslonum um rim 0,4% & ari ad jathadi fra 2002 til 2007, en um ram 0,6%
& ari fra 2007 til 2009. { Bandarikjunum jokst menntunarstig vinnuafls um taep 0,4% 4 ari
fra 2002 til 2007, en um taep 0,9% fra 2007 til 2009. Menntun vinnuafls jokst med 6drum

132 Framkveaemdastjorn Evropusambandsins (2013): European Competitiveness Report, Towards
knowledge-driven reindustrialisation, bls. 78.

153 Bart van Ark, Mary O'Mahony og Marcel Timmer (2008): The Productivity Gap between
Europe and the United States: Trends and Causes, Journal of Economic Perspectives — 1. tbl. 22.
arg, bls. 42, Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2013): European Competitiveness Report,
Towards knowledge-driven reindustrialisation, bls. 7.

5% McMillan, Rodrick (2011): Globalization, structural change and productivity growth, NBER,
working paper 17143.

155 Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2013): European Competitiveness Report, Towards
knowledge-driven reindustrialisation.
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ordum heldur hagar i Bandarikjunum en i Evropusambandinu fram ad fjarmalakreppu, en
hradar en i sambandinu eftir ad hun skall 4. I Kina jokst menntun vinnuafls mun hegar en
baedi i Evropusambandinu og Bandarikjunum allan timann.'*®

Efnislegar fjarfestingar sveiflast i takt vid hagsveiflur i Evropusambandinu eins og annars
stadar. begar framleidsla eykst vaxa fjarfestingar meira og pegar framleidsla dregst saman
minnka fjarfestingar meira. Fjarfestingar foru haest i rtaimlega 21,5% af landsframleidslu i
Evropusambandsrikjunum pegar uppsveiflan st6d sem hast ario 2007 og per foru nidur
fyrir 19% af landsframleidslu arid 2009. Hlufallid jokst heldur neestu 4rin, en arid 2012
kom bakslag i fjarfestingar i sambandinu, sem enn sér ekki fyrir endann 4. Evrukreppan
og adhaldsadgerdir stjornvalda, einkum i sudurhluta alfunnar, virdast draga ur bjartsyni
fjarfesta.

Fjarfestingar hafa lengi verio hatt hlutfall af landsframleidslu i Japan og i Bandarikjunum
voru fjarfestingar lika heerra hlutfall af landsframleidslu en i Evropusambandinu & fyrstu
arum aldarinnar. Hlutfall fjarfestinga af framleidslu drost alika mikid saman i
Bandarikjunum og Japan og i Evropusambandinu pegar fjarmalakreppan skall &, en sidan
hefur pad aukist ar fra ari i londunum tveimur. Samkvemt aetlun Alpjoda
gjaldeyrissjodsins fyrir 2013 voru fjarfestingar pa teep 21% af landsframleidslu 1 Japan en
19% 1 Bandarikjunum. Sjodurinn gerdi rad fyrir ad fjarfestingar yrdu 17,6% af
landsframleidslu Evropusambandsins arid 2013 og hefdi hlutfallio lekkad um 4% fra
2007. En fjarfestingar hafa ekki hreyfst i takti i 6llum 16ndum Evrépusambandsins.
byskalandi, Frakklandi, Austurriki og Belgiu hafa fjarfestingar adeins minnkad um 2% af
landsframleidslu eda svo fra 2007. Annars stadar ma segja ad fjarfestingar hafi hrunid. {
pessum flokki eru pau 16nd sem hafa ordid hardast uti i fjarmalakreppunni. Fjarfestingar
drogust saman um 8-16% af landsframleidslu fra 2007 til 2013 {1 Grikklandi, & Kypur, 4
frlandi, M&ltu og i Sléveniu, Slovakiu og Portigal. beer hafa einnig dregist mikid saman 4
Spani og i Eistlandi, en i pessum 16ndum var geysimikid fjarfest 4 uppgangsarunum til
2007 og hlutfall fjarfestinga af landsframleidslu er ekki tiltakanlega 1agt ntna.

Rannsoknar- og prounarframlog fyrirteekja dragast yfirleitt saman pegar bakslag kemur i
efnahagsproun. Lita ma & pessi utgjold sem fjarfestingar og peer radast af miklu leyti af
horfum um nanustu framtid. bvi kemur ekki 4 6évart ad framlog til rannsoknar og proéunar
hafi dregist saman 1 Evropusambandinu pegar fjarmalakreppan hofst.

5.12 Utlit vardandi samKeppnisstodu

Sameiginlegur innri markadur Evroépusambandsins og sameiginleg mynt eru framhald a
peirri vidleitni ad sameina markadi Evropu. Markmidio er ad greida fyrir vidskiptum og
nyta pannig betur steerdarhagkvaemni i framleidslu. Breytingin etti, freedilega ad minnsta
kosti, ad koma o6llum adildarpjodum ad gagni, en einkum pd smapjéodunum, pvi ad
heimamarkadur peirra er minnstur. Hugmyndin var st ad i sameinudum markadi
Evrépusambandslanda gaeti hagkvemni i rekstri nalgast pad sem gerist i Bandarikjunum.
En enn sem komid er virdast bein ahrif innri markads og sameiginlegrar myntar 4
framleidni vart malanleg. Evran hefur ytt undir vidskipti milli evrulanda en ekki
jafnmikid og mestu bjartsynisspar sogou fyrir um.

136 Lili Kang, Mary O'Mahony og Fei Peng (2012): New measures of workforce skills in the EU,
Discussion paper 13, Birmingham Business School, UK.
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Evropulond hafa ordid verr Gti i fjarmalakreppunni sem brast 4 2007-2008 en 16nd i
00rum heimsalfum. P6 ad merki séu um ad evrukreppan sé ad lida hja virdast fjarfestar i
Evrépusambandsinu ekki hafa endurheimt ad fullu trd & framtidina. Ad minnsta kosti
voru fjarfestingar enn & nidurleid i sambandinu arid 2013, o6likt pvi sem var i
Bandarikjunum og Japan. Alpjodagjaldeyrissjodurinn spair pvi ad kaupmattur
landsframleidslu & mann 1 Evropusambandinu vaxi um 3-4% & ari ad jafhadi 4 nastu
arum, um pad bil halfu présenti minna en i proudum hagkerfum ad medaltali. Spad er
nokkru minni vexti en i Bandarikjunum, en svipudum og i Japan. Hlutfall fjarfestinga af
landsframleidslu eykst heldur ef spain reetist, en fjarfestingar verda afram laegra hlutfall af
landsframleidslu en i proudum I6ndum ad medaltali. Ekki kemur a4 6vart ad buist er vio ad
framleidsla & mann vaxi nokkru hradar i peim l6ndum sambandsins par sem hun er minnst
fyrir. Pannig ma buast vid meiri hagvexti i Austur-Evrépu og Grikklandi en annars stadar.

Eins og fram hefur komid virdist raungengi Evropusambandslanda ad jafnadi vera laegra
um pessar mundir en var pegar heimurinn var 4 hatindi sidustu uppsveiflu. Lagt verdlag
hjalpar pannig 16ndum alfunnar ad kljast vid kreppuna. Raungengispréun hefur ad visu
verid misjofn 1 adildarlondum sambandsins. Hlutfallslegt verdlag er pannig lagt i
sogulegu samhengi i byskalandi en fremur hatt & {taliu. Raungengid hjalpar pvi ekki
Ollum jafnt. Rétt er ad hafa 1 huga ad fravik i raungengi proadra landa eru oftast fremur
skammvinn. Liklegt er ad raungengid fari aftur i langtimamedaltal 4 nokkrum arum. Odru
gegnir um lagtekjulond. Liklegt er ad raungengi peirra hackki med timanum. bess vegna
er liklegt ad hlutfallslegt verdlag haekki pegar timar lida i nyjum rikjum
Evropusambandsins i Mid- og Austur-Evropu.

Fjarfestingar hafa lengi verid leegra hlutfall af landsframleidslu i Evrépusambandslondum
en i Bandarikjunum og Japan. Ef ad likum laetur @tti pad ad studla ad minni hagvexti i
sambandinu. Utgjold til rannsékna og prounar eru lika fjarfestingar til framtidarinnar. Pau
hafa lengi verid laegri i Evropusambandinu en i Bandarikjunum. Pad midar lika ad minni
hagvexti pegar fram i sakir. A moti kemur ad ekki verdur séd ad einkaleyfi séu ferri i
Evropusambandinu en i Bandarikjunum en pad er merki um ad vida i Evropusambandinu
standi fyrirteeki framarlega 1 rannsoknum og préun.

C.6 Audlindir og audlindastjéornun

Audlindir og audlindastjornun er vidtek og mikilvegur hluti af sameiginlegum malum
Evrépusambandslandanna. [ Vidauka III er itarleg umfjéllun um lagalega og stofnanalega
umgjord audlindamala. Hér er leitast vid ad draga fram nokkur mikilvaeg atridi er snerta
prju svid audlindamala, p.e. orkumal, fiskveidar og landbunad. bar sem kaflar um
landbtinad og sjavarutveg voru ekki opnadir og buast matti vid ad i peim veru atridi sem
myndu valda agreiningi pykir rétt ad raeda pau sérstaklega. Sokum mikilvaegi orkuidnadar
4 Islandi er einnig umfjollun um orkustefnu Evrépusambandsins.

6.1 Orkustefna Evrépusambandsins

Hér & eftir verdur fjallad um orkustefnu Evropusambandsins og stoou malaflokksins
pegar hlé var gert a adildarvidreedum Islands."’ Orkustefna Evropusambandsins 4 sér
ekki langa sogu samanborid vid adra malaflokka innan sambandsins. Sviptingar &

157 Med orkustefnu er att vid pad sem 4 ensku kallast energy policy.
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oliumarkadi arid 1973 prystu 4 adildarlond til ad sampykkja yfirlysingu sem fjalladi um
orkustefnu. Sidar var orkustefnan utvikkud og orkudryggi var sett 4 oddinn.

Eftir ad fyrsta skyrsla Millirikjanefndar Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar'*®
var birt 1990 og Kyoto-bokunin arid 1997 var sampykkt breyttust aherslur
Evrépusambandsins pannig ad aukin dhersla var 16g0 a loftslagsmal til vidbotar vid
orkudryggi. T6luverdan tima tok ad poka malum afram en arid 2005 hvottu radamenn og
riksstjornir adildarlandanna framkvaemdastjérn Evropusambandsins til ad skapa farveg
fyrir samvinnu innan Evrépusambansins 4 svidi orkumaéla.'>

Arid 2007 birti Framkvamdastjornin adgerdaraztlun fyrir orkustefnu Evrépu. Aztlunin
tiltok prjar megindskoranir sem stefnan skyldi taka til, p.e.; sjalfbaerni, orkudryggi og
samkeppnishafni. Til pess ad na settum markmidum birti Framkvamdastjornin svokollud
20-20-20 markmid sem stefnt er ad na fyrir arid 2020. Markmidin eru:'®

e A0 minnka losun grodurhusalofttegunda um 20% m.v. losun 1990

e Auka orkunytni um 20%

e A0 am.k. 20% af orkunotkun sambandsins verdi fra endurnyjanlegum
orkugjofum.

[ Lissabonsattmalanum er sérstakur kafli um orkumal og par med fengu orkumal traustari
sess en adur. Med sattmalanum er skuldbindur Evropusambandid sig til ad studla ad pvi
ag:

e Tryggja starfsemi orkumarkadarins

e Tryggja oryggi i orkuathendingu i sambandinu

e Auka orkunytni og orkusparnad og studla ad proun nyrra og endurnyjanlegra
orkukosta

e Studla a0 samtengingu orkukerfa

6.1.1  Orkunotkun innan ESB

Orkunotkun adildarlandanna er nokkud mismunandi og fer eftir adsteedum hvers lands og
aherslum stjérnvalda i gegnum tidina. A mynd 20 ma sja orkunotkun innan
adildarlandanna eftir uppruna orkugjafanna. Eins og sja ma er olia mikilvegasta tegund
orku og par a eftir koma gas og kol. Nokkur 16nd hafa einnig byggt upp kjarnorkuver.
Vagi endurnyjanlegra orkugjafa er um 11% fyrir ESB 16ndin 27 og pvi toluvert langt 1
land med ad na fyrmefndum 20-20-20 markmidum.

138 Intergovernmental Panel of Climate Change.

9 TEA (2008). IEA Energy Policy Review. The European Union.
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/EU2008.pdf

160°K anellakis, Martinopoulus og Zachariadis (2013). European energy policy—A review. Energy
Policy, 62, 1020-1030.
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Mynd 20 Orkunotkun ESB landa eftir uppruna 2011
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AQ sama skapi er vinnsla endurnyjanlegrar raforku mismikil i adildarlondunum.
Natturulegar adstedur og aherslur stjornvalda skipta par mestu mali. Medaltal ESB
rikjanna 27 er 22%.
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Mynd 21 Hlutfall endurnyjanlegrar raforku af heildar raforkuvinnslu 2011
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A mynd 22 ma sja hversu had adilarlondin eru innflutningi 4 orku. Eins og sést eru londin
mjog mishad orkuinnflutningi. Medaltal 27 adildarlanda er 53,8%, b.c.a.s. ramlega
helmingur af peirri orku sem notud er innan 27 adildarlandanna er innfluttur. Hid mikla
vaegi innfluttrar orku varpar 1j6si 4 pa dherslu sem ESB hefur haft a4 auknu orkudryggi.

fcREemaRBIaomQES
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Heimild: Eurostat
Mynd 22 Innflutningur orku 2011

6.1.2  Samanburdur viod islenskan orkumarkad

Adstedur 4 Islandi eru ad morgu leyti frabrugdnum adsteedum adildarlandanna. Hlutfall
notkunar endurnyjanlegrar orku er mun harra hérlendis og neerri 6ll raforka er
endurnyjanleg. Samsetning notkunar raforkunnar er einnig frabrugdin ad pvi leyti ad stér
hluti raforkunnar er nyttur af storidjufyrirteekjum. Raforkuverd hérlendis er einnig laegra
en almennt pekkist medal adildarlandanna. Adstedur 4 islandi hafa leitt til pess ad innan
EES samningsins hefur fsland fengid undanpagur. Ma par t.d. nefna tilskipun um
orkunytni bygginga. Auk pess kjarnorka og jardgas ekki notad hérlendis.

6.1.3  bréun orkumdla Evrépusambandsins d undanférnum drum

A undanférnum drum hafa att sér stad breytingar 4 orkumalum ESB og verdur hér farid
yfir peer helstu. Nanari upplysingar um proun orkustefnu Evropusambandsins ma finna a
vef orkustefnu sambandsins'®".

Svokalladur pridju orkupakki'®® (e. third energy package) var sampykktur 4rid 2009 og
var markmid hans ad auka skilvirkni orkumarkada med pvi ad bua til sameiginlegan

11 http://ec.europa.eu/energy/index_en.htm
12 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/legislation/legislation_en.htm
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markad fyrir raforku og gas. Med pvi moti atti ad halda orkuverdum eins lagum og
mogulegt var auk pess ad auka pjonustu og orkudryggi.

Virk adgreining orkuvinnslu og sdlu fra flutningi og dreifingu orku er hluti af pridja
orkupakkanum. Med slikri adgreiningu er komid i veg fyrir hagsmunaarekstra milli
pessara mismunandi patta 4 orkumarkadi med tilheyrandi aukinni skilvirkni. Einnig er
16g0 4 hersla 4 aukid gegnsei fyrir neytendur 4 smas6lumarkadi.

Skilvirkari eftirlit sjalfsteora eftirlitsadila & skv. tilskipuninni ad koma a fot og einnig
stofnun fyrir samvinnu eftirlitsadila orkumadla (Agency for cooperation of Energy
regulators (ACER)). Med stofnun ACER 4 ad tryggja samraemi i umgjoérd orkumarkada
med pad ad markmidi ad skapa samkeppni 4 innri orkumarkadi. { pridja orkupakkanum er
einnig 16gd ahersla 4 betra samstarf 4 milli landa og fjarfestingar sem byggist 4 samstarfi
kerfisstjora flutningsneta fyrir raforku og gass. Hér einnig er markmid med pessum
adgerdum ad stydja vio innri orkumarkadi.

Tilskipun um endurnyjanlega orkugjafa'® (2009/28/EB) var sampykkt arid 2009.
Samkvaemt tilskipuninni ber hverju adildarlandi ad setja sér lagmarksmarkmid nytingar
endurnyjanlegra orkugjafa i heildarorkunotkun. Ad auki skal hlutur endurnyjanlegra
orkugjafa i orkunotkun i samgdéngum vera 10% hid minnsta arid 2020.

Hverju adgerdarlandi ber ad leggja fram adgerdaraaetlun par sem fram skal koma hlutfall
endurnyjanlegrar orku sem notud er i samgéngum og einnig i raforkuvinnslu og hita fyrir
2020. A0 auki skuli adildarlond byggja upp nagilega innvidi fyrir notkun
endurnyjanlegrar orku i samgongum. [ pvi felst annars vegar ad kerfisstjorar
flutningskerfa tryggi flutning og dreifingu raforku fra endurnyjanlegum orkugjofum og
veiti forgang inn 4 raforkukerfin.

Tilskipun 2012/27/EB'** um orkunytni tok gildi 4 arinu 2012 og munu adildarlénd purfa
ad innleida hana fyrir 5. jini 2014. | tilskipuninni eru settar fram lagalegar skuldbindingar
Evropusambandsins til ad auka orkunytni. Auk hinnar lagalegu skuldbindinga eru settar
fram magnbundnar skuldbindingar fyrir Evrépusambandid vid notkun frumorku arid
2020.

Adildarlondunum er einnig skylt ad setja sér markmid i orkunytni og hafa pau svigram til
pess ad akvarda endanlega utferslu og aherslur markmidsins en verda ad gefa Ut aztlada
notkun frumorku, p.e. orku sem ekki hefur farid i gegnum umbreytingarferli, og
orkunotkun arid 2020. Hafa 4 einnig eftirlit med orkunytni i nyrri orkuvinnslu og meta
hvort hagt sé ad vinna badi raforku og hita auk pess ad athuga med uppsetningu
hitaveitna.

Samkvaemt tilskipuninni er adildarlondunum skylt ad na fram orkusparnadi 4 timabilinu
2014-2020 med pvi ad skuldbinda sig vardandi orkunytni eda adrar utferslur orkustefnu

163 http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0028:EN:NOT
164 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/eed_en.htm

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0762:FIN:EN:HTML
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til ad studla ad orkunytni heimila, i i0nadi og samgdngum. Medal mogulegra adgerda er
t.d. ad veita adgang ad audveldum og gjaldfrjalsum upplysingum um rauntima og
sogulega raforkunotkun. Einnig & ad skapa hvata fyrir smaerri og midlungsstor fyrirtaeki
til ad fara i orkuuttekt (e. energy audit) og utbreida godar venjur (e. best practice). Steerri
fyrirtekjum verda hins vegar ad fara i orkuuttekt til ad kanna moguleika a orkusparnadi.

6.1.4  Samantekt um orkumdl og orkustefnu

A undanfornum 4drum hefur Evropusambandid lagt 4herslu 4 ad koma & fot
sameiginlegum orkumarkadi, auka notkun endurnyjanlegra orkugjafa og bata orkunytni.
Auk pess hafa loftslagsmal fengid aukid vegi i orkustefnu sambandsins. bar breytingar
sem ordid hafa a orkustefnu Evropusambandsins a4 undanfornum arum eru ad miklu leyti i
samreemi vid pa stefnu sem morkud hafdi verid innan sambandsins adur en
adildarvidraedur Islands hofust og samningsafstada Islands var akvordud.

Samningsstada Islands 14 fyrir 4dur en hlé var gert 4 adildarvidredunum. Adstedur
hérlendis eru ad morgu leyti frabrugOnar adstedum 1 flestum adildarlondum
Evropusambandsins. Tilskipun pridja orkupakkans er vardar innri markad med raforku
hefur ekki verid tekinn upp i EES-samninginn og pvi ekki 16gleidd 4 Islandi. Stefnt er ad
nidurstédu i samningavidraedum er vardar pridja orkupakkann & pessu ari.'® Nidurstada
peirra samninga og annarra sem eru i gangi i EES gaetu mogulega breytt samningsafstodu
Islands gagnvart Evropusambandinu.

6.2  Fiskveioar i Evrépusambandinu og sameiginleg fiskveidistefna

I pessum kafla er leitast vid ad veita yfirlit yfir fiskveidar i Evropusambandinu og
sameiginlega stefnu Evrépusambandsins i sjavaratvegsmalum.'®

Fyrst er fario nokkrum ordum um helstu steerdir, s.s. vardandi afla, framleidslu ur fiskeldi,
flota landa Evropusambandsins og afkomu i greininni. Pvingest er hugad ad helstu atridum
er varda sameiginlega fiskveidistefnu Evropusambandsins og nylegra breytinga i henni.

Erfitt ad fullyroa mikid um astand i sjavaratvegsmalum Evropusambandsins, sérstaklega
begar haft er i huga hve margbrotin sjavarutvegur alfunnar er. Evrépusambandslond
liggja ad hafsvaedum i Nordur-Atlantshafi, Midjardarhafi, Eystrasalti og Svartahafi.

6.2.1 Afli og flotar

Fiskveidar og fiskvinnsla eru ekki mikilveegar utfra pjoohagslegu sjonarmioi heildarinnar
og leggja Dpessar greinar sameiginlega minna en 1% af heildarframleidslu
Evropusambandsins. A méti kemur ad fiskveidar eru mjog mikilvagar 4 afmérkudum
strandsvaedum og hafa stjornmalalegt mikilvaegi langt umfram hid efnahagslega.

Heildarframleioslu fiskafurda, p.e. veiddan afla og framleidslu ur fiskeldi i 16ndum
Evropusambandsins nam ramlega 6,3 milljonum tonna arid 2009. Af pessari framleidslu
komu ramlega 5 milljonir tonna ur veidum og 1,3 milljonir tonna 1ur eldi.

1 EFTA. (2013) Norway Chair Work Programme — EFTA standing committee — First half og
2014 http://www.efta.int/sites/default/files/documents/about-efta/chairmanship/1126621-v9-
20131213 Norwegian_Chair Work Programme 1st_half 2014.pdf

1% Nanari umfjollun mé lesa i Vidauka IV.
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Sé framleidslumagninu, eda aflanum, skipt upp i veidar annars vegar og fiskeldi hins
vegar, kemur i 1j6s a0 per pjooir sem eru sterstar i veioum eru lika storar i fiskeldi.

Tafla 9 synir landadan heildarafla i 16ndum Evrépusambandsins en tafla 10 synir
fiskeldisframleidsluna.

Tafla 9 Landaour heildarafli eftir londum

1995 2000 2005 2008 2009
Danmérk 1.998.908 1.534.074 910.634  690.621  777.746
Spann 1.168.911 1.066.687  768.652  918.906  762.810
Bretland 909.950 747.651  668.792  593.723  586.645
Frakkland 675.581 702.295  594.834  499.494  434.623
Holland 418.658 495774  549.208  416.748  382.094
frland 391.744 277981  267.610 205346  269.080
ftalia 396.797 302.155  297.899 235758  253.001
Pyskaland 238.829 205.694  285.683  280.079  250.347
Poélland 429.372 217.686  155.247  142.855  224.049
Svipjod 404.591 338.540  256.360  231.339  203.413
Portagal 269.528 189.157  219.271 224190  198.827
Lithaen 57.368 78.989  139.713  182.758  172.689
Lettland 149.194 136.403  150.618  157.935  163.211
Finnland 154.429 155.535  131.287  151.157  154.596
Eistland 132.030 113.159 99.583  101.038 97.422
Grikkland 151.717 99.344 92.193 88.881 82.764
Belgia 35.628 29.802 24.588 22.609 21.719
Bulgaria 8.012 6.998 5.433 8.863 8.979
Ungverjaland 7.314 7.101 7.609 7.394 6.366
Tékkland 3.929 4.654 4.242 4.164 4.112
Rumenia 49.275 7.372 6.053 5.410 4.020
Slévakia 1.950 1.368 1.693 1.655 1.761
Malta 4.635 1.074 1.336 1.282 1.587
Kypur 9.320 67.482 1.880 2.012 1.411
Slévenia 2.167 1.856 1.227 876 1.031
Austurriki 404 439 370 350 350

Heimild: Eurostat (2011).

Tafla 10 Fiskeldisframleiosla eftir londum

1995 2000 2005 2008 2009
Spann 223.965 309.035 219.367 252.286  268.565
Frakkland 280.786  266.802  245.160  238.249  234.000
Bretland 93.838  152.485 172.813  179.843  196.603
ftalia 214725  216.525  181.101 157.865  162.325
Grikkland 32.644 95418 106.268 114.888  121.971
Holland 83.938 75.231 71.370 46.621 55.561
frland 27.366 51.247 60.050 44.871 47.212
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byskaland 64.096 65.891 44.685 44.008 38.907

Poélland 25.111 35.795 37.920 36.829 36.503
Danmork 44.730 43.609 39.012 37.216 34.131
Tékkland 18.679 19.475 20.455 20.395 20.071
Ungverjaland 9.360 12.886 13.661 15.000 14.171
Finnland 17.345 15.400 14.355 13.439 13.627
Ruimenia 19.830 9.727 7.284 12.496 13.131
Svipj6d 7.554 4.834 5.880 7.596 8.540
Bulgaria 4.615 3.654 3.145 5.159 7912
Portagal 4.981 7.537 6.696 6.458 6.727
Malta 904 1.746 736 6.727 5.189
Lithaen 1.714 1.996 2.013 3.008 3.428
Kypur 452 1.878 2.387 3.776 3.356
Austurriki 2918 2.847 2.420 2.090 2.142
Slovenia 789 1.181 1.346 1.314 1.685
Slovakia 1.617 887 955 1.078 823
Eistland 315 225 555 481 654
Belgia 846 1.871 414 126 576
Lettland 525 325 542 583 517

Heimild: Eurostat (2011)

Danir skera sig nokkud tr, par sem peir eru hlutfallslega mun meiri fiskveidipjoo en
fiskeldispjoo.

Veromeeti landads afla

Magn veidds og framleidds magns segir ekki endilega mikid um efnahagslegt mikilvaegi.
Verdmeti landads afla i Evrépusambandinu arid 2009 var riflega 6,6 milljardar evra.

Spanverjar og Italir eru starstu fiskveidipjodir Evroépusambandsins, melt 4 pennan
malikvarda, en fast 4 hala peirra koma Frakkar og Bretar. Aflaveromaeti pessara fjogurra
bjoda ario 2009 var riflega 67% af heildinni.

Fiskveioifloti Evropusambandsins

Fiskveidifloti Evropusambandsins er margbreytilegur hvad vardar fjolda og gerd skipa.
Arid 2009 var talid ad fjoldi fiskiskipa i Evropusambandinu vari yfir 84,5 pusund skip
med samanlagdan tonnafjoldi uppa 1,8 milljonir. I t6flu 11 ma sja skiptingu flota
Evropusambandslanda eftir fjolda fiskiskipa. Samsvarandi tolur fyrir {sland eru hafoar
me0 1 toflunni til samanburdar. S¢ 1itid til fjolda fiskiskipa er griski flotinn sterstur en
riflega fimmta hvert fiskiskip er griskt. bar naest koma flotar {taliu, Spanar og Portugals.

Tafla 11 Fiskveiofloti Evropusambandslanda

1995 2000 2005 2008 2009
Grikkland 20.718 19.962 18.269 17.353 17.291
ftalia 19.359 17.369 14.401 13.683 13.587
Spann 18.385 16.678 13.700 11.420 11.119
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Porttigal 11.746 10.692 9.155 8.585 8.556

Frakkland 6.598 8.181 7.857 7.941 7.284
Bretland 9.655 7.643 6.768 6.555 6.491
Finnland 4.106 3.663 3.266 3.240 3.271
Danmérk 5.180 4.139 3.268 2.895 2.832
Bulgaria 2.852 2.206
frland 2.044 1.615 1.419 2.023 2.109
Pyskaland 2.117 1.828 1.769
Svipj6d 2.508 2.016 1.603 1.486 1.418
Kypur 883 1.169 1.162
Malta 1.424 1.152 1.112
Eistland 1.047 966 945
Holland 1.023 1.101 829 825 838
Polland 974 833 807
Lettland 928 841 794
Rumenia 438 444
Lithaen 268 221 193
Slovenia 171 181 185
Belgia 154 127 120 100 89
Tékkland

fsland 1.997 1.756 1.533 1.585

Heimild: Eurostat (2011).

Rétt ad hafa i huga ad fjoldi fiskiskipa segir ekki endilega mikid um séknargetu hinna
ymsu flota, enda skyrist mikill fj61di peirra i pessum 16ndum ekki sist med miklum fjélda
smabata.'®’

Sé litid er til heildartonnafjolda flotanna er Spann med staersta flotann en naestir koma
Bretar, Italir, Frakkar, Hollendingar og Portigalir. Grikkir eru med sjounda stersta flota
ESB, melt i tonnum.

Annad sem er ahugavert vi0 télurnar i toflu 10 er ad sja hve flotarnir hafa minnkad medal
helstu fiskveidipjoda Evropusambandsins. Offjarfestingar i fiskiskipum hefur verid
vidvarandi vandamal og eitt helsta verkefni sameiginlegrar fiskveidistefnu hefur einmitt
verid ad draga ur staerd flotanna. Svo virdist sem pad hafi tekist ad nokkru marki.'®®

6.2.2  Sameiginleg fiskveidistefna Evropusambandsins

Fiskveidar eru nefndar stuttlega i Romarsattmalanum og fra upphafi hafa peer verid
natengdar landbunadarstefnu sambandsins og pvi potti rétt ad hafa um paer sameiginlega
stjorn, likt og landbtnadinn.'®

bad var po ekki fyrr en arid 1968 sem fyrstu tillogur ad sameiginlegri fiskveidistefnu voru
lagOar fyrir Leiotogaradio. Nokkurn tima tok ad na samkomulagi um stefnuna en ad

197 Sj4 nanari umfjollun i Vidauka IV.

18 STECF (2013). Summary of the 2013 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet. JRC
Scientific and Policy Reports. September.

1 Nanar ma freedast um laga- og stofnanagrundvéll hinnar sameiginlegu fiskveidistefnu i
Viodauka III.
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lokum voru burdarasar sameiginlegrar fiskveidstefnu sampykktir adfaranétt 30. jini arid
1970. Pann sama dag hofust adildarvidradur vid Bretland, frland, Danmérku og Noreg en
peim pjodum sem pa voru i Evropusambandinu pétti miklu skipta ad grunnurinn veeri
lagdur ad sameiginlegri sjavaratvegsstefnu sem vantanleg ny adildarlond pyrftu ad taka

uI:)p‘170

Heildarstefna fyrir Evrépusambandio i fiskveidimalum var formlega komid a fot arid
1983.

Sameiginlega fiskveidistefnan snyst um nokkur meginatridi en pau helstu eru:

e Regluverk til ad tryggja sjalfbarni fiskveida og til ad koma i veg fyrir ad
umhverfid hljoti skada af veioum.

e Gera rikjum kleift ad framfylgja regluverkinu og refsa fyrir brot.

e Fylgjast me0 staerd evropska fiskiskipaflotans og koma i veg fyrir steekkun hans.

e Tryggja atkomu utgerda.

e Dbroun fiskeldis.

e Veita fjarhagslegan studning og taekniadstod sem midar ad pvi ad auka sjalfbaerni
fiskveidanna.

e Vera i forsvari fyrir adildarlond sambandsins hvad vardar samninga vid alpjodleg
samtok og onnur riki hvad vardar fiskveidar.

e Veita styrki til rannsokna og gagnadflunar til ad baeta stjérnun veida og
akvardanatoku.

bessi meginatridi endurspegla ad miklu leyti pau vandamal sem evropskar fiskveidar hafa
haft vid ad glima undanfarin ar og éaratugi. Saman hefur farid ofveidi fjolmargra stofna 4
sama tima og fiskiskipaflotinn hefur verid allt of stér midad vid pad sem hagkvemt getur
talist.

ba hefur bag stada sjavarbyggda og léleg atkoma utgerda og sjomanna kallad &
vidamiklar tilfeerslur sem margar hverjar hafa leitt til enn meiri fjarfestingar i skipum,
pvert 4 pad sem atlast var til med slikum stjéornvaldsadgerdum.

6.2.2.1  Hlutfallslegur stodugleiki

Eitt af grundvallaratrioum 1 sjavaritvegsstefnu Evropusambandsins er hugtakid
hlutfallslegur stoougleiki en pad visar til pess hvernig heildaraflakvotum er radstafad til
adildarlanda sambandsins. I raun er um ad reda reglu sem kvedur 4 um ad vid Gthlutun
heildarkvéta sé midad vio aflareynslu vidkomandi rikja.

bessi regla hefur verid gagnrynd par sem hun pykir hvetja til pess ad
skammtimasjonarmid séu hofo til grundvallar vid stjornun fiskveida auk pess sem sumir
telja a0 hun brjoti i baga vid grundvallarsjonarmidid um sameiginlegan markad, sem eigi
einnig ad na til nytingar audlinda sjavar og etti pvi ad vera 6llum opin. Reiknireglan um

170 Svokollud acquis communitaires.
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heildarkvota hefur engu ad sidur verid notud og hefur einungis tekid litilveegum
breytingum, t.d. vegna inngéngu nyrra rikja i sambandid.

Rétt er ad arétta ad heildaraflamarki er skipt milli adildarpjoéda Evropusambandsins, byggt
4 hugmyndinni um hlutfallslegan stodugleika. Skiptingin er dkvedin sameiginlega, p.e. af
Evrépusambandinu, en ekki af einstokum adildarlondum.

bao sem vidkemur skraningu og leyfum skipa til veida er a bordi einstakra adildarrikja
sambandsins, en byggir 4 grunni Evropuldggjafar. Ymsum peim pattum sem sntia ekki
beint ad vidgangi og stjornun fiskistofna, s.s. peir sem vardar rannsoknir, teknipréun og
adra samvinnu, er unnid ad i samvinnu adildarpjédanna og Evropusambandsins.

6.2.2.2 Nidurgreioslur

Nidurgreioslur til sjavarutvegs innan Evropusambandsins eru umtalsverdar en erfitt er
hins vegar a0 atta sig & nakvaemu umfangi peirra. Nidurgreidslur i sjavarutvegi eru beinar
eda oObeinar greidslur ur opinberum sjodum sem studla ad pvi ad gera sjavarutveg
hagkvaemari en raunin er. Afleiding nidurgreidslna er ofveidi, offjarfesting 1 fiskiskipum,
6hagkvemni og mogulegum efnahagslegum avinningi audlindarinnar verdur ekki nag.

Vid opinbera gangadflun fyrir sjdvarutveg innan ESB ber einungis ad gefa upp
nidurgreidslur til starfandi skipa en ekki peirra sem hefur verid lagt. Ad auki ber
aoildarlondum ekki ad gefa upp nidurgreidslur vegna fjarfestinga. Flestir ef ekki allir
skipaflotar innan ESB fa nidurgreitt eldsneyti. Breytilegt er hins vegar hvort greitt er
leegra gjald upphaflega eda fullt gjald greitt sem sjomenn fa sidar endurgreitt.
Adildarpjodum ber ad tilkynna endurgreidslur 4 eldsneytiskostnadi en ekki pegar
eldsneyti er keypt 4 legra en markadsverdi. Par af leidandi er erfitt a0 atta sig a
heildarumfangi nidurgreidsla innan sjavaratvegsins i ESB."”!

Sjavarverndunarsamtokin Oceana hafa metid ad nidurgreidslur i sjavartitvegi innan ESB
hafi numid ad minnsta kosti 3,3 milljordum evra arid 2009.'”> Meira en tveir pridju af
upphadinni hefur pau ahrif ad auka veidigetu fiskveidiflotans og studla pannig ad ofveioi.
A0 mati Oceana er um 1 milljards evra nidurgreidsla beint ur Evropska fiskveidisjodnum
og 886 milljonir evra i formi annars studnings. Nidurgreidslur vegna eldsneytiskaupa eru
metnar um 1,4 milljardar evra. Nidurgreidslurnar jafngilda pvi sem naest 50% af verdmeeti
landads afla.'”

6.2.3  Hagnaour i fiskveioum innan ESB

A undanfornum arum hefur hreinn hagnadur af fiskveidum innan ESB verid litillega
jakveedur ad undanskildu arinu 2009 pegar um tap var ad reda. Hér er po studst vid
afkomutdlur sem taka ekki tillit til allra nidurgreidslna, eins og adur hefur verid lyst.

I STECF (2012). The 2012 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet. JRC Scientific
and Policy Reports (STECF 12-10). Publication Office of the European Union, Luxembourg.
STECF (2013). The 2013 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet. JRC Scientific and
Policy Reports (STECF 13-15). Publication Office of the European Union, Luxembourg.

172 Oceana Fact Sheet.

http://oceana.org/sites/default/files/reports/EU_Subsidies_Report Fact Sheet FINAL.pdf

' Sama heimild.
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raun er afkoma sjavaratvegsins i heild pvi mun lakari. | toflu 12 m4 sja hreinan hagnad
(tekjur ad fradregnum rekstrarkostnadi og fjarmagnskostnadi, ad undanskilum
nidurgreidslum og hagnadarhlutfall (hlutfall hreins hagnadar og tekna) fiskveida innan
Evrépusambandsins 4 undanférnum arum. Hagnadurinn er i milljonum evra:

Tafla 12 Hagnadur og hagnadarhlutfall af tekjum i fiskveidum innan
Evropusambandsins

Hreinn hagnadur Hagnadur %
2008 109 2%
2009 -12 -0,4%
2010 288 4%
2011 410 6%

Heimild: STECF, 2012, 2013

Hagnadur einstakra adildarlanda af fiskveidoum innan ESB er og hefur verid misjafn.
Fiskveidar i 13 af 19 adildarlondum sem eru med adgengileg gogn skila hreinum hagnadi
arid 2011. bau sex 16nd sem ekki skila hreinum hagnadi eru Bulgaria, frland, Finnland,
byskaland, Malta og Slovenia. Hagnadarhlutfall lettnesku fiskveidanna var haest arid
2011, eda 28%, og par a eftir voru Rumenia, 17%, og Bretland, 16%.

Mynd 23 Afkoma i fiskveidum adildarlanda ESB ario 2011
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Heimild: STECF, 2013.
A mynd 23 ma einnig sja vergt vinnsluvirdi og bruttddgéda (hreinn hagnad an

fjarmagnkostnadar) sem synir hversu mikil fjarbinding er i greininni og férnarkostnadinn
vid pad fjarmagn.
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6.2.4  Evropusambandid sem markadur fyrir sjavarafurdir

S¢ allt tekido saman, badi innflutningur og utflutningur, er Evrépusambandid stersta
markadssveedi fyrir sjavarafurdir i heiminum. Arid 2008 nam innflutningur um 45
milljordum bandarikjadala en utflutningur um 26 milljérdum dala.'™

Af pessum sokum er ekki ad furda faedudryggi beri & goma pegar rett erum um
sjavarutveg i Evropu. A0 sama skapi hefur verid mikil umrada i Evrépusambandinu um
framtio fiskeldis og er par adallega horft til pess hve pessi markadur er hadur innflutningi
a fiski og 60rum sjavarafurdum.

6.2.5  Reynsla fiskveidistefnunnar og endurskodoun hennar

Erfitt er ad alhafa um arangur sameiginlegrar fiskveidistefnu Evropusambandsins par
sem hun er samtvinnud ymsum pattum sem standa utan bess, s.s. nattirulegum
breytingum i lifriki sem og peirra akvardana sem teknar hafa verid i einstokum
adildarlondum sem geta verid mjog Olikar pratt fyrir ad paer rumist innan reglna
sambandsins.

Sameiginlega fiskveidistefnan hefur tekid breytingum gegnum tidina og arid 2002 voru
sampykktar veigamiklar breytingar sem etlad var ad tryggja sjalfbarni veidanna.
Reynslan hefur po6 ekki pott ndgu g60. Sem demi ma nefna ad arid 2007 voru 88% af 33
mikilvaegustu fiskistofnum Evrépu ofveiddir. A sama tima rédu skammtimasjénarmid
akvordunum um heildarafla 4 sama tima og fiskiskipaflotinn var allt of stor.'”

ba hefur verid aztlad a0 um 47% stofna i Atlantshafi séu ofveiddir, en 95% af stofnum i
Midjardarhafi.'”® Samkvaemt rannsokn World Wildlife Fund fra arinu 2012 hofou
radherrar Evropusambandsins lagt til heildarafla sem ad medaltali var 45% haerri en
visindaleg radgjof sagdi til um sidustu niu arin adur.'”’” bar fer pvi saman liffredileg og
efnahagsleg ofveidi med fyrirsjaanlegum afleidingum fyrir astand lifrikisins og
atvinnugreinina.

ba er rétt ad nefna ad arangur hefur nadst 4 sumum svioum, sérstaklega hvad vardar
adgerdir til ad draga Ur sOknarpunga og steerd flotanna. Pannig faekkadi batum um 7% a
arunum 2008-2012 og 4 sama tima droést heildartonnafjoldi flotans saman um 12% og
aflid um 9%."”*

b4 hefur Visinda-, tekni- og efnahagsnefnd framkvaemdastjornar Evrépusambandsins
bent 4 ad mikid vanti uppa ad svo nyleg og areidanleg gdgn séu tekin saman ad hagt sé
ad stjorna veidum med géoum haetti.

7% Eurostat (2013). Agriculture, forestry and fishery statistics 2013 edition. Publication Office of
the European Union, Luxembourg.

17> Joe Borg, i The Common Fisheries Policy — A User’s Guide, 2007.

176 STECF (2013). The 2013 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet. JRC Scientific
and Policy Reports (STECF 13-15). Publication Office of the European Union, Luxembourg.
TWWEF (2012). Legalised Overfishing. WWF Analysis, December.
http://awsassets.panda.org/downloads/wwf analysis___legalised_overfishing_final eng 14 12
12.pdf

178 STECF (2013). The 2013 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet. JRC Scientific
and Policy Reports (STECF 13-15). Publication Office of the European Union, Luxembourg.
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Arid 2007 akvad framkvamdastjornin ad radist skyldi i heildarendurskodun 4
sameiginlegri fiskveidistefnu sambandsins. Arid 2009 kom ut Graenbdk (e. Green paper)
par sem dregin voru fram helstu vandamalin sem vid var ad glima en pau eru:

Ofveidi.

Offjarfesting i fiskiskipum.

Miklar nidurgreidslur.

Vandi 1 rekstri fyrirteekja i greininni.
Minnkandi afli.

M N

Vidurkennt var ad ntiverandi sameiginleg fiskveidistefna hefdi brugdist vid ad leysa pessi
vandamal i fortidinni og ad grundvallarumbota veri porf (EU Green Paper on the CFP,
2009).

Maria Damanaki, sjavarutvegsstjori ESB dré6 saman markmid hinnar nyju
sjavarutvegsstefnu pannig:

“Takmark endurbeettrar fiskveidistefnu er ad binda enda & ofveidar og tryggja
ad fiskveidar verdi umhverfislega, efnahagslega og félagslega sjalfberar.
Umbaturnar mida ad pvi ad stydja vid sjalfberan voxt i greininni, skapa
atvinnutekiferi 4 strandsvedum og ad lokum ad tryggja ibuum
Evrépusambandsins sjalfbazran adgang ad hollum fiski“'™®’

[ pessum ordum endurspeglast helstu ahersluatridi sjavaratvegsstefnunnar.

Endurskodun sameiginlegu fiskveidistefnunnar var i mérgum skrefum og var unnin i
nanum tengslum vid pa adila sem malid vardar auk patttoku almennings.
Framkvaemdastjornin skiladi af sér tillogum ad nyrri sameiginlegri sjavarutvegsstefnu
pann 13. jali 2011."™

Medal peirra patta sem mestu skipta i hinni nyju sjavaratvegsstefnu eru:

1. Aukin ahersla 4 vistkerfismidada stjornun og langtimasjénarmid hvad vardar
fiskveidistjornun.

Notkun verndarsvaoa.

Adgerdir til a0 draga Gr soknarpunga.

Bann vid brottkasti.

Adgerir til a0 efla smabatautgerd.

wk Wb

179 COM(2009)163 final of 22 April 2009.

180 Lausleg pyding 4. ,,The aim of the reformed policy is to end overfishing and make fishing
sustainable environmentally, economically and socially. The reforms aim to support sustainable
growth of the fishing sector, create job opportunities in coastal areas and ultimately provide EU
citizens with a healthy and sustainable supply of fish.”

81 COM(2011) 417 final. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Reform of the Common Fisheries
Policy
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6. Nyjar sjodur, EMFF (e. European Maritime and Fisheries Fund) sem etlad er ad
styrkja utveginn til ad hann geti stundad sjalfbaerari veidar, veiti styrki til
strandsamfélaga til ad hjalpa peim ad skapa fjolbreyttara atvinnulif, auk
flarmognun verkefna sem skapa storf og auka lifsgaedi folks 1 sjavarbyggoum.

7. Aukin dhersla 4 svedisbundna stjornun og aukna akvardanatoku i héradi.

8. Framseljanlegar aflaheimildir (e. transferable fishing concessions)

9. Pa er kvedio 4 um aukna skyldu framleidenda til ad merkja uppruna sjavarafurda
og lata koma fram hvada adferdum var beitt vid veidarnar.

Af framangreindum atridum eru einkum tvo sem vert er ad gefa gaum i samhengi vid
islenskan sjavarutveg en pad er aukin ahersla 4 svedisbundna stjornun og dkvardanatoku i
héradi og moguleikinn 4 pvi ad nota framseljanlegar aflaheimildir vid fiskveidistjornun.

bad markmid ad draga Gr midstyringu vid fiskveidistjérnun snyst um ad skilgreina nanar
hlutverk og skyldur adila. Hugsunin er st ad almennar reglur, markmid stjornunarinnar og
malikvardar 4 frammist6du, verdi akvordud af Evropusambandinu, en ad adildarrikjunum
verdi gefnar frjalsar hendur med ad akvarda hvernig markmidunum skuli nad.'® bessi
nyja nalgun ber med sér ad adildarrikin, svaeedabundnar fiskveidistjornunarrad (e. RAC)
og adrir hagsmunaadilar munu hafa meira ad segja um fiskveidistjorn a hverju svaedi fyrir
sig. bar sem um er ad reda deili- og flokkustofna er hvatt til samrads.

A margan hatt endurspeglar fiskveidistefnan pann veruleika sem blasir vida vid i
fiskveiotum 1 Evrépusambandinu. Pannig ma finna demi um flestar tegundir
fiskveidistjornunarkerfa hér og par i sambandinu. { pessu sambandi ma nefna ad
eignarréttarkerfi, 1 @tt vio pad sem tidkast almennt i fiskveidistjorn hér a landi, pekkist
vida 1 sambandinu og ma par nefna fiskveidar i Danmdrku, Svipj60, Hollandi og vidar.

Tillaga um notkun framseljanlegra aflaheimilda tti pvi ekki ad koma & dvart 1 pessu
sambandi, en slik kerfi hafa reynst mjog vel til ad draga ar sokn og auka efnahagslega
hagkvemni i fiskveidum jafnt innan Evropusambandsins sem og annars stadar i
heiminum.

[ lok mai 2013 nadist politiskt samkomulag um grundvallarpaetti hinnar nyju
sjavarutvegsstefnu sem er byggd 4 tillogum peim sem taldar eru hér ad ofan. bann 10.
desember 2013 var nyja stefnhan sampykkt i Evropupinginu ad undanskildu fyrirkomulagi
vardandi sameiginlega sjavarttvegssjodinn (EMFF). Erfidlega gekk a0 nd samkomulagi
um sjodinn og pa adallega vardandi radstofun fjarmuna. Samkomulag nadist pann 28.
jantar 2014. Sjoonum er atlad ad fjarmagna adgerdir innan hinnar sameiginlegu
sjavarutvegsstefnu a arunum 2014 til 2020 og er pak a heildaratgjoldum sjodsins rimir
6,3 milljardar evra fyrir timabilid allt. Medal pess sem sjoonum er @tlad ad fjarmagna er
gagnadflun vegna fiskveidistjornunar, timabundnar adgerdir til ureldingar fiskiskipa,
a0stod viod kaup nyrra véla i fiskiskip og adsto0 til fiskimanna komi til veidibanns.

6.2.6  Framtioarhorfur fiskveidistefnu ESB
Af framansogdu ma vera ljost ad med nyrri fiskveidistefnu eru adildarpjodum
sambandsins gefnar frjalsari hendur en adur til pess ad akveda hvernig markmidum

182 Regulation (EU) No 1380/2013 fra 11 desember 2013.
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fiskveidistjornunar sambandsins verdi nad. Markmidin sjalf og par med taldar akvardanir
um heildarafla verda pé afram i hondum Evropusambandsins.

Sérstok alitmal vardandi fiskveidistefnu Islands og Evrépusambandsins

Med nyjustu breytingum 4 sameiginlegri fiskveidistefnu Evropusambandsins ma segja ad
hun nalgist frekar en adur pad stjornkerfi sem {slendingar hafa btiid vid 4 sidustu arum og
aratugum. Med breytingunum er 16gd adhersla 4 ad fera hina eiginlegu stjornun Ur
midstyrdu kerfi til einstakra svaeda. Akvordun um heildarafla einstakra tegunda og
yfirmarkmid, s.s. um liffreedilegan stodugleika verda hins vegar afram tekin i &dstu
stofnunum Evrépusambandsins.

[ framvinduskyrslu Evropuradsins segir ad islensk fiskveidistjornun uppfylli almennt séd
ekki naudsynleg skilyrdi Evropusambandsins.'®® bad er bagalegt ad ekki hafi tekist ad
opna kaflann um sjavaratveg i adildarvidredum Islands og Evropusambandsins og ad
ekki liggi fyrir samningsafstada fslands og ESB hvad vardar pennan malaflokk. Hefoi
pessi kafli verid opnadur hefoi ekki einungis legid fyrir afstada ESB til ymissa mala
heldur hefdi einnig verid ljost hvernig Islendingar sjalfir hugsa sér stjornkerfi fiskveida til
framtioar.

Hvad vardar {sland er fatt sem bendir til ad hagt sé ad fa varanlegar undanpagur hvad
varQar ymsa patti og ma par adallega nefna fjogur atridi.

e Oliklegt er ad haegt sé ad szkja um varanlega undanpagu fra takmorkunum
vardandi fjarfestingar tlendinga 1 sjavaratvegsfyrirteekjum. Hugsanlega vaeri hagt
a0 fa timabundnar undanpégur til adlogunar, t.d. med pvi ad setja skilyrdi um
busetu. P4 leid hafa t.d. Danir farid.

¢ Finnig ma telja dvist ad hagt verdi ad setja skilyrdi um homlur & framsal
aflaheimilda til annarra en Islendinga eda islenskra fyrirtakja.

e Daer ljost ad samningsumbod vid 16nd utan Evrépusambandsins, t.d. vegna veida
ur deili- og flokkustofnum, verdur a hendi Evropusambandsins en ekki einstakra
rikja. Leitad er samrads vio adildarlondin 1 slikum tilvikum.

e Dbderljost ad ekki veeri haegt ad fa undanpagu fré dkveedinu um ad heildarafli i
helstu veidum skuli akvardadur formlega a vettvangi Evropusambandsins, pratt
fyrir ad 16gsaga Islands yrdi skilgreint sem sérstakt fiskveidistjornunarsvaedi.

Vid petta ma beeta ad nanast ruggt er ad Island getur ekki samid sig fra algjoru banni vid
hvalveidum.

Hér er ekki verido ad leggja dom & hvort slikar undanpdgur séu naudsynlegar eda
@skilegar, heldur einungis verid ad benda & hvada pettir getu komid upp i
adildarvidredum sé litid til samanburdar & fiskveidistiornun 4 Islandi og i
Evrépusambandinu.

183 WSD(2012) 337 final. Commission Staff Working Document. Iceland 2012 Progress Report.
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6.3 Landbunadur i Evropusambandinu og sameiginlega landbunadarstefnan

Hér verdur gerd grein fyrir nokkrum atridum vardandi sameiginlega landbunadarstefnu
Evropusambandsins.'® Stefnan hefur tekid veigamiklum breytingum fra pvi ad Island
sotti um adild ad sambandinu og er dhersla 16g0 4 ad gefa skyra mynd af edli og dhrifum
peirra breytinga.

Sameiginlega landbuinadarstefnan & sér langa sdgu sem neer allt til &rsins 1962. Upphafleg
markmid hennar voru ad koma reglu & landbunadarmarkadi og stydja vid afurdaverd a
svaedinu. bannig atti ad tryggja fedudryggi og endurreisa framleidslugetu landbunadarins
eftir heimsstyrjaldirnar.'

Reynt var ad na pessum markmidum med pvi m.a. ad veita framleidslustyrki til baenda
vegna hinna ymsu afurda. Ardsemi framleidslunnar var pannig ekki einungis had
framleidslumagni heldur einnig upphad framleidslustyrksins. Par af leidandi voru hvatar
fyrir baendur til offramleidslu, en raunin vard einmitt si ad meira var framleitt en
neytendur vildu kaupa. Pa voru einnig veittar utflutningsbaetur fyrir framleidslu
landbunadarafurda i hinu sameiginlega landbunadarkerfi.

bratt fyrir ad upphaflegum markmidum hinnar sameinudu landbtinadarstefnu hafi var nad
a 8. og 9. aratug sidustu aldar, p.e. hvad vardadi ad auka framleidsluna og stydja vid
afurdaverd, komu fram ymsar brotalamir i kerfinu:'*

e Framleidslustyrkirnir hvottu til offramleidslu.

e Utflutningsbaetur voru illa sédar af prounarrikjum og Alpjodavidskiptastofnuninni
(WTO) par sem peer veiktu samkeppnisstodu fataekari rikja sem gatu ekki keppt
vid nidurgreiddan landbiinad.

e Dba homludu hair innflutningstollar innflutningi 4 6dyrum landbtinadarvérum til
neytenda.

[ tflu 13 eru teknar saman peer helstu breytingar 4 landbinadarstefnunni sem 4tt hafa sér
stad a undanférnum aratugum auk markmida og urlausnaraefna 4 hverjum tima. Eins og
sést 1 toflunni var upphaflega 16g0 ahersla 4 aukna framleidni en 4 undanférnum tveimur
aratugum hefur aherslan faerst & samkeppnishafni og sidar sjalfbaerni. Hér 4 eftir verour
farid yfir helstu breytingar sem ordid hafa & undanférnum tveimur aratugum, en med
mesta dherslu p6 4 paer breytingar sem hafa att sér stad 4 undangengnum arum.

'8¢ Nanari umfjollun er i Vidauka IV.

185 Framkvemdastjorn  Evropusambandsins.  (2012).  Sameiginleg  landbinadarstefna
Evropusambandsins.
http://www.evropustofa.is/fileadmin/Content/Publications/Brocuhres_pdf/EUIC Iceland CAP_B
rochure_online.pdf

186 Sama rit.
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Tafla 13 Samantekt 4 ségulegri proun landbunadarstefnunnar

v

Framleiomt

v

Samkeppnihzefui

v

Sjalfbzerni

Fzeoudryggi Offramleiosla Minni Auknar trbztur Markadsvading Efling urbéta fra 2003
umframframleiosla
Aukin Utgjaldapensla Umhverfi Samkeppnishaefni | Malefni neytenda Nyjar askoranir
framleioni
Markads- Alpjédlegur Tekjujofnun Byggoapréun Byggoapréun Ahzttustjornun
stoougleiki agreiningur
Framleioslu- Kerfisbreytingar | Stoougleiki Umbhverfi
studningur utgjalda
Einféldun
WTO satt

[ samremi vid breytt markmid og trlausnarefni hafa utgjold sameinudu
landbtinadarstefnunnar tekid miklum breytingum og sama gildir um hlutfall utgjalda ESB
til stefnunnar eins og sést 4 mynd 14. Hlutfall utgjalda hefur lekkad umtalsvert a
undanfornum 30 arum, eda ur 73% arid 1985 i rumlega 40% & undanférnum arum.
Utgjoldin hafa verdid rimlega 50 milljardar evra & ari undanfarin 15 ar.
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Heimild: DG Agriculture and Rural Development

Mynd 24 Utgjéld til landbiinadarstefnunnar 4 fostu verdlagi (vinstri 4s) og hlutfall
utgjalda til landbtinadarstefnunnar af heildaritgjoldum ESB
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Fram til 1992 voru utgjoldin ad mestu leyti i formi utflutningsbéta og framleidslustyrkja
og namu pessar tvaer tegundir styrkja rimlega 90% utgjaldanna.'™’

A arinu 1992 urdu vidamiklar breytingar 4 utgjoldum vegna landbinadarstefnunnar.
bessar breytingar h6fou pad ad markmidi ad auka samkeppnishafni landbiinadarins innan
ESB. Beingreidslur voru teknar upp en med peim var ad mestu horfid fra
framleidslustyrkjum. Beingreidslunum var komid a til pess ad bata bandum upp tap
framleidslustyrkjanna auk pess sem leitast var vid ad minnka umfang jarOnadis til ad
draga ur framleidslu.

Arid 1999 hvildi sameinada landbunadarstefnan & tveimur stodum. Fyrri stodin tengist
buvoruframleidslu, beingreidslum, markadsivilnunum og 60rum inngripum. Seinni stodin
snerist um byggdaproun sem hefur verid fjarmdégnud ur sameiginlegum sjodum. Markmio
seinni stodarinnar er ad vidhalda liflegri byggd i sveitunum. bad skal gert med pvi ad
auka samkeppnishefni landbunadarkerfisins og skograktar, auka gaedi umhverfisins og
sveitanna og beeta lifsskilyrdi i dreifdum byggdum.'™®

A undanférnum tiu arum hafa att sér stad vidamiklar breytingar 4 landbunadarstefnunni.
Fyrst ber ad nefna breytingar sem attu sér stad arid 2003 pegar baendur fengu
tekjustudning og par med var tenging beingreidsla og framleidslu rofin. betta kerfi sem
tekid var upp er einnig nefnt ,,einnar greidslu kerfi (e. single payment scheme). Aftengdu
greidslurnar leida til pess ad baendur rada hvad peir framleida og hve mikid. Fyrirkomulag
greidslanna skapar frjalsari og heilbrigdari markadsadstedur par sem bandur hafa hag af
pvi ad haga framleidslu sinni { samraemi vid markadsadstzdur hverju sinni.'®

Onnur veigamikil breyting atti sér stad 4rid 2003 en huin folst i svokalladari reglufylgni
(e. cross-compliance) en hin kvedur a um sérstakan studning til banda ef skilyrdi um
umhverfisvernd, Iydheilsu, heilsu dyra og plantna og velferd dyra eru uppfyllt.'” Pridja
veigamikla breytingin, sem atti sér stad arid 2003, folst 1 pvi ad greidslur voru ferdar ur
stod eitt yfir 1 stod tv0 og par med var aukid vid veegi byggdaproéunar a kostnad
beingreidslanna.

Frekari breytingar 4 sameiginlegu landbtinadarstefnunni attu sér stad 4 arinu 2008 en par
folust einna helst i ad avedid var ad mjolkurkvotar yrou afnumdir arid 2015 og enn frekar
var dregid ur markadsihlutunum. Einnig var fallio fra pvi ad beendur med raektarland veru
skyldadir til ad taka 10% af landi sinu fr4 sem hvildarland. Bendur gatu par af leidandi
aukid framleidslu sina sem pvi nam, ef pad hentadi peim.

6.3.1  Breytingar d sameiginlegri landbinadarstefnunni d drinu 2013
A arinu 2013 attu sér stad enn frekari breytingar 4 stefnunni og verdur hér farid yfir peer
helstu. Markmid breytinganna i petta sinnid var ad sigrast 4 peim premur vandamalum

187 European Commission, (2013) Agriculture — A partnership beween Europe and farmers
http://europa.eu/pol/pdt/flipbook/en/agriculture_en.pdf

188 Sja http://ec.europa.eu/agriculture/glossary/index_en.htm

189 European Commission (engin dagsetning 1),
http://ec.europa.cu/agriculture/glossary/index_en.htm

%" European Commission, (engin dagsetning 2), http:/ec.europa.eu/agriculture/direct-
support/cross-compliance/
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sem framkvaemdastjornin taldi mikilvaeg. Pessum vandamalum ma skipta i prennt;
hagreen, umhverfisleg og bundin landsvedum. Landbunadarstefnan byggir afram &
stodunum tveimur en tenging peirra er styrkt med pad ad markmidi ad sampetta adgerdir
stefnunnar betur.

[ hinum nylegu breytingum kemur fram ad langtimarkmid stefnunnar eru lifvaenleg
matvelaframleiosla, sjalfbaer nyting nattruaudlinda og loftslagsadgerdir auk pess sem
leitast er vi0 ad na jafnvaegi i nytingu landsvaeda. Til ad na fyrrgreindum markmidum
voru gerdar breytingar &4 landbinadarstefnunni. ber breytingar midudu einkum ad aukinni
samkeppni, aukinni sjalfbaerni og aukinni skilvirkni. I t6flu 14 ma sja hvernig vandamalin
tengjast peim markmidum sem stefnt er ad og einnig hver markmid trbdtanna.

Tafla 14 Helstu vandamal og markmid landbunadarstefnunnar eftir 2013

Vandamal . Stefnumarkmio EE—— Markmid
utbdta

Hagraenir peettir Lifveenleg Aukin
matvaelaframleidsla samkeppni

Umbhverfismal Sjalfbeer stjorn Aukin
nattaruaudlinda og sjaltbaerni
loftslagsadgerdir

Landsvaedi Jafnveegi 1 nytingu Aukin
landssvada skilvirkni

Ymsar breytingar urdu a markadsfyrirkomulagi landbunadarstefnunnar i kjolfar pessara
breytinga. Akvedid hefur verid ad mjolkurkvotar renni ut arid 2015 og sykurkvotar arid
2017 auk pess sem skordur a vinframleidslu verda aflagdar arid 2018. bessar adgerdir
munu studla ad aukinni samkeppnishafni evropskra framleidenda a4 heimsmarkadi og
einnig skapa takifaeri fyrir erlenda framleidendur til ad selja sykur sinn 4 evrépskum
markadi.

Pa er stefnt a0 aukinni samvinnu framleidenda til ad na fram kostnadarleekkunum, betra
adgengi ad lansfjarmagni og virdisaukningar i landbtinadi.

Nyjum Oryggisradstofunum er komid upp fyrir alla geira sem gerir framkvemdastjorninni
kleift a0 gripa inn i ef 6roi verdur & moérkudum med landbinadarafurdir, eins og t.d. pegar
e-coli vard vart a arinu 2011. Nyr sjoour, ad upphad 400 milljona evra, verdur stofnadur
til pess ad tryggja fjarhagsleg urreedi ef til afalla kemur.

Sjalfberni fer aukid veegi 1 nyjustu breytingunum og pad Gr badum stodum
landbtinadarstefnunnar. Annars vegar munu svokalladar grenar beingreidslur nema 30%
af fjarhaed beingreidsla. Bendur munu fa beingreidslurnar ef dkvedin skilyrdi er snta ad
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umhverfis- og loftslagsmalum eru uppfyllt. Til demis mun lifren rektun sjalfkrafa
uppfylla skilyrdin. Onnur skilyrdi eru medal annars:""

e Vidhalda reektarlandi til frambudar.

e Ad rakta ad minnsta kosti tveer afurdir 4 landi sem er minna en 10 hektarar og
prjar afurdir 4 landi steerra en 30 hektarar.

e AQJ minnsta kosti 5% af raeektanlegu landi sé t.d. limgerdi, tjarnir, hvildarland og
adrar landgerdir sem stydja vid jardvegs- og vatnsgadi.

Hins vegar munu 30% greidslna tr seinni stodinni, peirri sem snyr ad byggdaprdun, verda
greiddur Ut til adgerda sem tengjast landnytingu og loftslagsmalum. Til viobotar vid
grenu beingreidslurnar og byggdastyrkina mun afram vera byggt 4 fyrrgreindri
reglufylgni.

b4 er vert ad nefna ad adildarlond hafa svigram til ad stydja vid nuverandi framleidslu i
starfsgeirum eda svedum sem eiga i erfidleikum og eru mikilvaeg fyrir eina eda fleiri
astedu, s.s. hagrenar, félagslegar eda umhverfislegar. Adilarlond geta pannig veitt
framleidslustyrki til framleidslu dkvedinna afurda. Ad hamarki mé pessi greidsla vera 8%
af fjarhagsramma hvers adildarrikis, en allt ad 13% ef niverandi framleidslustyrkur er
heerri en 5%. Framkvamdastjornin hefur einnig leyfi til ad sampykkja haerra hlutfall ef
slikt telst réttleetanlegt.

Til ad studla ad endurnyjun i baeendastétt munu ungir baendur sem eru ad hefja buskap hafa
feeri 4 a0 fa aukalega greidslu Ur fyrri stodinni sem er stundum bett upp med fjarmunum
ur seinni stodinni.

bé hafa adildarlond moguleika 4 ad haga beingreidslum 4 skilvirkari og einfaldari hatt.
Sérstakri endurathlutunargreidslu ma radstafa til fyrsta hektara hvers bus og par med auka
skilvirkni greidsla til litilla og medalstorra bua. Adilarlond hafa einnig moguleika & ad
einfalda studning sinn til litilla bua med pvi ad bjoda beendum pann moguleika ad sakja
um arlega greidslu, oft um 500-1200 evrur, 6had sterd busins. Med pessu moti verdur
einfaldara fyrir baendur ad fa greidslur og opinber umsysla ad sama skapi einfaldari.

b4 er stefnt ad pvi ad gera fyrirkomulag beingreidslna sanngjarnara, jafnara og gegnserra
milli landa og einnig milli beenda innan adildarlandanna. { framtidinni munu einungis
starfandi baendur fa beingreidslur en ekki einnig storir landareigendur eins og t.d.
flugvellir og jarnbrautarfyrirtaeki eins og tidkast hefur.

Fyrirkomulagi byggdastyrkja var einnig breytt med bpad ad markmidi ad auka
sveigjanleika adildarlandanna til pess ad gripa til adgerda sem tryggja ad lond geti
uppfyllt eigin parfir, en p6 innan peirra marka sem leyfileg eru samkvaemt sameiginlegu
stefnunni. Slikar adgerdir verda fjarmagnadar med motframlagi einstakra adildarrikja.

Hvert adilarland dkvedur hvada adgerdir radist verdur i og 4 hvada hatt til pess ad meta
markmidum sem teljast forgangsatrioi:

1 Council of the European Union. (e. d.). Reform of the Common Agricultural Policy (CAP).
Sott 9. jantar 2014 af http://www.consilium.europa.eu/policies/agri/reform-of-the-common-
agricultural-policy?lang=en
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e HIlua ad pekkingarmidlun og nyskopun.

o Efla samkeppnishafni alls landbtinadar og sjalfberrar nytingar skoglendis.

e Studla a0 fadiskedjustjornun (e. food chain organisation), par 4 medal vinnslu og
markadsmal og ahattustjornun.

e Endurheimta, vardveita og efla vistkerfi.

e Studla ad hagkvaemri nytingu audlinda og umbreytinga i att ad hagkerfi med 1itid
vaegi kolefnis (e. low carbon economy).

e Studla a0 félagsheldni (e. social inclusion), minni fatekt og efnahagsproun i
dreifdoum byggoum.

Eins og adur segir munu adildarlond verda skuldbundin til ad verja ad minnsta kosti 30%
af byggoastyrkjum af utgjoldum ESB til sérstakra adgerda sem snua ad landnytingu og
lofslagsbreytingum.

i 32. grein i nyju landbunadarstefnunni kemur einnig fram nu geti svadi nordar 62. gradu
fengid styrk allt ad 450 evrum 4 hektara i stad 250 evra 4 hektara 4dur.'*>

6.3.2  Horfur og samantekt helstu niourstaona

A undanfornum aratugum hefur sameiginleg landbunadarstefna Evropusambandsins tekid
breytingum sem studla ad pvi ad koma hlutum pannig fyrir ad framleidendur liti i meira
meli til markadsadsteedna og hagi akvordunum um framleidslu i samraemi vid adstedur
hverju sinni. Veigamestu breytingarnar attu sér stad arid 2003 pegar flestar greidslur til
benda voru aftengdar framleidslumagni en med peim breytingum var dregid 1t
markadsihlutun hins opinbera. Med timanum hafa byggdamal ordin samofin hinni
sameiginlegu landbunadarstefnu og pau hafa fengid stoougt meira veegi. Pa hefur verid
proun i pa att ad tengja byggdastyrki vid framleidsluhatti sem tengjast 6drum
markmidum, s.s. i umhverfis- og loftslagsmalum.

Umfangsmiklar breytingar voru gerdar & landbtinadarstefnunni arid 2013. ber voru af
ymsum toga en virdast po allar hafa verid 1 samraemi vid pa stefnu sem morkud var fyrir
allmérgum arum, p.e. 1 att ad minni markadsafskiptum og hins vegar i att a0 markmidum
tengdum byggdapréun med hlidsjon af umhverfismarkmidoum ESB.

fslenskur landbunadur er ad morgu leyti frabrugdinn landbtnadi i Evrépusambandinu.
Natturulegar adsteedur til landbunadarframleidslu eru ad morgu leyti verri hérlendis og
einnig er studningskerfi islenskra stjornvalda mjog frabrugdid pvi sem Evropusambandid
styOst vid. Studningur til framleidenda landbunadarafurda hérlendis er annars vegar ad
mestu leyti 1 formi framleioslustyrkja og hins vegar i formi umfangsmikillar tollverndar.
Starfsumhverfi og lagaumgjord studningskerfisins hérlendis er par af leidandi edlisolik
pvi kerfi sem komid hefur verid & fot innan Evropusambandsins. Mikilvaegast er po
liklega ad studningur vid landbtiinad er meiri hér 4 landi en veeri samkvaemt styrkjakerfi
Evrépusambandsins. I pvi sambandi er rétt ad minna 4 svigram sem adildarlond
Evropusambandsins hafa til pess ad stydja vid landbunad 4 hardbylum svaedum. Arid

192 Framkvaemdastjorn Evropusambandsins (2013). Sja http:/europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-937 en.htm
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2009 gerdi Hagfraedistofnun skyrslu fyrir Utanrikisraduneytid sem nefndist islensk ba i
finnsku umhverfi. Par er mat lagt 4 pad hvernig afkoma banda 4 fslandi mundi breytast
midad vid pa lausn sem Finnar somdu um pegar peir gengu i Evropusambandid.
Nidurstdour skyrslunnar voru ad afkoma islenskra saudfjarbenda mundi batna i finnsku
umhverfi. Afkoma kiiabenda yrdi svipud og nu ef midad veri vid nordurslédastudning
sem nyrstu svadi Finnlands hljota, en versna nokkud ella. Tekjur svinabenda mundu
versna midad vid ad peir hlytu nordurslédastudning, en tekjur kjuklingabzenda dragast
saman midad vid sému forsendur.'”?

Styrkjakerfi Evropusambandsins hefur fjarlaegst styrkjakerfi vio landbunad hér a landi.
Hitt er 6vist hvort pad rotveldar islenskum baendum ao laga sig ad kerfi sambandsins.

193 Hagfraedistofnun Haskéla Islands (2009): Bakgrunnsskyrsla: fslensk b i finnsku umhverfi, af
vef Utanrikisraduneytisins.
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D Samantekt niourstaona

Tilgangur pessarar skyrslu er tvipattur. Annars vegar er um ad rada uttekt a stoou
adildarvidredna Islands vid Evropusambandid og hins vegar er fjallad um proun mala
innan sambandsins, par sem litid er jafnt til efnahagslegra sem laga- og stofnanalegra
patta.

Hér verdur gerd grein fyrir helstu nidurstodum skyrslunnar. Eins og gefur ad skilja er efni
skyrslunnar viofedmt og hér verdur einungis stiklad 4 storu. Fyrst er fjallad um helstu
nidurstodur er varda stoou vidrednanna. Pvi nast er fjallad um préun laga- og
stofnanalegra patta Evropusambandsins. P4 er ad sidustu dregnar fram helstu nidurstodur
er snerta efnahagslegar breytingar i sambandinu. Hvad vardar pa petti er sntia ad proun
mala innan sambandsins er sjonum adallega beint ad peim tima sem lidinn er fra pvi ad
fsland sotti um adild ad sambandinu arid 2009.

D.1 Stada adildarvidrzedna Islands vio Evrépusambandiod

fsland sotti um adild ad Evropusambandinu i juli 2009. ba tok vid akvedid samningaferli
sem motadist af stekkunarstefnu Evropusambandsins. Vid mat & stodu viorednanna er
mikilvaegt ad 4tta sig a helstu einkennum og aherslum steekkunarstefnunnar.

Stekkunarstefnan hefur tekid ymsum breytingum i gegnum tidina og hafa per
endurspeglad pann efnahagslega og politiska veruleika sem vid blasir hverju sinni.
Staekkunarferlid sem Island gekk inn i einkennist af strangari skilyrdum fyrir inngéngu en
aour tiokadist. betta er afleiding pess ad flestar paer pjodir sem nylega hafa gengid i
sambandid, sem og par pjodir sem eru i adildarvidraedum, eru & ymsan hatt 6likar peim
sem fyrir voru i sambandinu. Gildir pad jafnt um efnahagsleg sem laga- og stofnanaleg
atridi.

bratt fyrir ad Island hafi nui pegar adlagast reglu- og stofnanagerd Evrépusambandsins ad
hluta 1 gegnum samninginn um Evropska efnahagssvadid var 1jost ad adildarferlio feeri
eftir peim formlegu reglum sem gilda. Engin augljos asteda var til ad @tla ad fra pvi
fengjust undanpagur og ad hegt yroi ad flyta hinu formlega ferli. Gengid er ut fra pvi ad
umsoknarriki sakist eftir adild. [ adildarvidredum er fjallad um skilyrdi fyrir adild og
hvernig {sland muni taka upp og hrinda i framkvemd réttarreglum sambandsins. Er pvi
ekki ad ollu leyti um hefobundnar samningavidraedur ad rada.

Eftir myndun nyrrar rikisstjornar i kjolfar pingkosninga 4 vormanudum 2013 akvadu
islensk stjornvold ad gera hlé 4 adildarvidredunum. ba hofou 27 kaflar verid opnadir, af
peim hefur 11 verid lokad til bradabirgda. P4 hofou 6 kaflar ekki enn verid opnadir en
samningsafstada 14 fyrir 1 tveimur peirra, p.e. kafla um matveladryggi og dyra- og
plontuheilbrigdi og kafla um déms- og innanrikismal. Samningsafstada 14 ekki fyrir i
fiorum koflum, p.e. landbunadarkafla, sjavaratvegskafla, kafla um frjalsa
fjarmagnsflutninga og kafla um stadfesturétt og pjonustufrelsi.

begar meta 4 stddu vidraeodnanna er oheppilegt ad ekki skyldi audnast ad opna og leggja
fram samningsafstoou vardandi fyrrnefnda fjora kafla, ekki sist par sem ljost var ad reyna
myndi & ymis mikilvaeg alitamal hvad pa vardar.
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Atla ma ad kaflarnir um frjalsa fjarmagnsflutninga og stadfesturétt og pjonustufrelsi
tengist malum 1 sjavarutvegskaflanum og pa sérstaklega hvad vardar mogulegar
takmarkanir vid erlendum fjarfestingum i islenskum sjavaratvegi.

Hvad vardar sjavarutvegskaflann er mikilvagt ad arétta ad pegar vidredunum var frestad
hafdi framkvemdastjorn Evropusambandsins ekki lagt fram ryniskyrslu sina og {sland gat
pvi ekki lagt fram formlega samningsafstoou sina i sjavariitvegi. bar sem samningsafstada
Islands 1a ekki fyrir er erfitt ad atta sig 4 hver framvinda vidraednanna hefdi ordid en ljost
er ad erfitt hefoi verid ad semja ut fra peim aherslum sem lagdar eru i meirihlutaaliti
utanrikisnefndar sem lagt var fram pegar Alpingi sampykkti ad sekja um adild. Ma par
nefna atridi eins og formlegt forredi yfir audlindum sjavar, takmarkanir vid fjarfestingar
og forsvar & alpjodavettvangi. Sé litid til framvinduskyrslna Evropusambandsins ma etla
a0 erfitt hefdi verio ad na saman um slik atridi. Stofnanir Evrépusambandsins hafa vald til
pess ad setja 16ggjof i sjavaritvegsmalum sambandsins i mjog viotekum meli. ba fer
Evropusambandid eitt med valdheimildir yfir vardveislu audlinda i sameiginlegri
fiskveidistefnu pess. VarOveisla audlinda ner ekki adeins til reglna um leyfilegan
hamarksafla og taeknilegar verndarradstafanir heldur einnig til reglna um markadsmal og
skiptingu kvoéta milli adildarrikjanna og fleiri atrida.

b4 mé etla ad deilur um skiptingu og stjorn makrilstofnsins hafi ekki flytt fyrir ad kaflinn
yrdi opnadur par sem hugmyndir voru uppi um ad setja opnunarviomid af halfu
Evropusambandsins. Slikt hefdi kallad 4 ad Island hefdi purft ad leggja fram timasetta
detlun um hvernig og hvenzr Islendingar hygdust adlagast 156ggjof og stefnu
Evrépusambandsins.

Hvad vardar landbinadarkaflann var malum o6druvisi farid. fsland hafdi lagt fram
adgerdaaztlun um undirbining og afhent hana Evropusambandinu. Evrépusambandid
hafdi sampykkt aztlunina fyrir sitt leyti og baud Islendingum ad leggja fram
samningsafstodu i landbiinadarmalum. Ekki tokst ad leggja lokahdnd 4 samningsafstoduna
aour en vidredunum var frestad. Atla ma ad asteda pess sé ad treglega hafi gengio ad
setta 0lik sjonarmid hér innanlands.

Reynsla annarra pjoda synir ad erfitt hefur reynst ad fa4 varanlegar undanpagur fra
sameiginlegri stefnu Evropusambandsins enda pydir adild ad land tekur upp hina
sameiginlegu stefnu. Haegt er a0 fa4 timabundnar undanpagur en per eru teknar upp i
gerdir sambandsins og breytingar & peim verda einungis gerdar 4 grundvelli pess. begar
um er ad raeda sérlausnir, sem kann ad verda samid um, parf ad taka skyrt fram i
adildarsamningi um pad ef par eiga ad verda varanlegar.

D.2 Proéun i laga- og stofnanagerd Evropusambandsins

Talsverdar breytingar urdu vid sampykkt Lissabonsattmalans en hann tok gildi pann 1.
desember 2009.

Vi gildistoku samningsins fjolgadi stofnunum sambandsins Gr fimm 1 sj6 1 kjolfar pess ad
leidtogarddid og Sedlabanki Evrépu voru formlega gerd ad stofnunum. Pad pydir medal
annars ad pessar tveer nyju stofnanir verda bundnar af 16gum Evrépusambandsins og hadar
domstolseftirliti pess.
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b4 hefur vald stofnananna verid endurskipulagt par sem fleiri malaflokkar en 40ur flokkast
n undir akvaedi um venjulega malsmedferd og aukinn og endurskilgreindan meirihluta i
radinu. Pa hefur skipulagi vio toku akvardana vardandi medferod fjarlaga verid breytt.

Vio gildistoku Lissabonsattmalans vard leidtogaradio sérstok stofnun innan sambandsins.
[ leidtogaradinu eiga sati pjodhofdingjar eda leidtogar rikisstjorna adildarrikjanna, dsamt
forseta pess og forseta framkvamdastjornarinnar. ba skal adsti talsmadur sameiginlegrar
stefnu Evropusambandsins i utanrikis- og Oryggismalum taka patt i starfi pess.
Leidtogaradid er drifkraftur prounar i sambandinu og tekur akvardanir um almenn pdlitisk
stefnumid pess og forgangsmal. bad fer ekki med 16ggjafarvald en tekur dkvardanir i
nokkrum malaflokkum sem varda stofnanir og skipanir til peirra. Pao skal taka akvardanir
samhlj60a nema 6druvisi sé akvedid 1 sattmalunum.

R40i0 fer med 16ggjafar- og fjarveitingarvald dsamt Evropupinginu. bad skal m.a. annast
stefnumotun og samraemingu, sinna eftirlitshlutverki, koma ad gerd pjooréttarsamninga og
veita framkvaemdastjorninni vald til ad sampykkja gerdir. Radid er skipad einum fulltraa
fra hverju adildarriki sem hefur heimild til ad skuldbinda pad og greida atkvadi fyrir pess
hond. R40id kemur saman 4 tilteknum verkefnasvidum.

Med Lissabonsattmalanum hafa ordid nokkrar breytingar sem mali skipta. Ein breytingin
er su ad eitt verkefnasvidio, p.e. i utanrikis- og 6ryggismalum, hefur nt verid fert yfir til
utanrikismalaradsins sem motar adgerdir sambandsins gagnvart rikjum utan pess. ZA0sti
talsmadur sameiginlegrar stefnu sambandsins i utanrikis- og Oryggismalum skal veita
utanrikismalaradinu forstodu og hid sama 4 vid um sameiginlega stefnu i Oryggis- og
varnarmalum. Onnur verkefnasvid verda afram hja radinu. Adalreglan innan radsins
verour afram st ad akvardanir eru teknar med auknum meirihluta. Hér skiptir einnig mali
a0 reglum hefur verid breytt vio utreikning aukins meirihluta i radinu.

Med Lissabonsattmalanum jukust vold framkvaemdastjornarinnar. St valdaukning liggur
adallega 1 pvi ad pau malefni sem &dur voru i stod 3 (domsmalasamstarf i sakamalum og
logreglusamvinna) hafa nu verid fard i samninginn um starfsemi ESB og fjoldi mala
hefur auk pess verid ferdur Gr einréma alyktun i radinu i aukinn meirihluta. Vid peaer
adstedur fer framkvemdastjornin aukinn frumkveedisrétt og radid getur ekki breytt
tillogu framkvemdastjornarinnar nema med einroma alyktun, nema 1 vissum
undantekningartilvikum.

Domstoll ESB hefur nu fengid heitid domstoll Evropusambandsins en pad hugtak tekur til
domstdlsins, almenna domstolsins (sem adur hét undirrétturinn) og sérdomstola. Doémstoll
ESB hefur vidtekt domsvald.

Samkvemt Lissabonsattmalanum skal Evropupingio fara med loggjafar- og
fjarveitingarvald dsamt radinu. bad skal sinna politisku eftirliti og radgjof, eins og melt er
fyrir um i sattmalunum. Pad skal kjosa forseta framkvamdastjornarinnar. Evropupingid
skal skipad fulltrium borgara sambandsins. beir skulu ekki vera fleiri en sjo hundrud og
fimmtiu, auk forseta. Hlutfall fulltria borgaranna skal fara stiglaekkandi eftir pvi sem
ibuafjoldinn er meiri en aldrei skulu vera faerri en sex pingmenn fra hverju adildarriki.
Engu adildarriki skal thlutad fleiri en niutiu og sex setum.
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Vold Evropupingsins hafa farid vaxandi og 4 pad ekki sist vid i tengslum vid
loggjafarmalefni innan sambandsins en einnig i tengslum vid kosningu forseta
framkvamdastjornarinnar samkvaemt tilldgu leidtogarddsins. Par fyrir utan hefur pingid
00last aukin vold tengd fjarlogum sambandsins pannig ad fjarlogin eru nu akvedin af
pinginu og radinu i sameiningu. Vo6ld pingsins hafa einnig aukist t.d. vid gerd alpjodlegra
samninga og vardandi heimildina til minni hattar breytinga.

bad getur verid erfidleikum bundid ad fjalla um Iyoraedi og proun lydraedis i
Evropusambandinu. Astzdan er ekki sist su ad Evropusambandid er ekki riki, i peim
skilningi sem oftast er lagt i pad hugtak, og fatt bendir til pess ad pad verdi a0 riki i nainni
framtid. Af peim sokum getur verid villandi ad beita melikvoroum sem vanalega eru
notadir 1 lyOraedisrikjum um virkni lyOredis & yfirpjodlega stofnun eins og
Evrépusambandid.

Sokum peirrar stofnanagerdar sem Evropusambandid byr vid myndast togstreita milli
krafna um meira lyoradi, en pa er oftast att vid beint lydradi par sem ibtarnir kjosa
fulltriia sina til ad stjorna sameiginlegum malum, og krafna um ad treysta sameiginlega
stjorn kjorinna rikisstjorna adildarlandanna & vettvangi Evropusambandsins, en pjoorikin
eru par einingar sem mynda sambandid.

[ samningnum um starfsemi ESB segir ni ad Sedlabanki Evropu og sedlabankar
adildarrikjanna skuli mynda sedlabankakerfi Evropu og ad Sedlabanki Evropu skuli styra
peningamalastefnu sambandsins, dsamt sedlabonkum peirra adildarrikja sem hafa evru
sem gjaldmidil og mynda evrukerfid. Einnig segir ad sedlabankakerfi Evropu skuli lata
stjorn peirra adila innan Sedlabanka Evropu sem fara med akvardanatoku.

Med Lissabonsattmalanum vard Sedlabanki Evropu ad sérstakri stofnun, eins og fyrr
sag0di. Pad hefur pad i for med sér ad hann hefur ymsar sému skyldur og adrar stofnanir
sambandsins. Adalatridid er ad sjalfstedi Sedlabanka Evropu er tryggt samkvemt
nugildandi akvaedum og er pad ekki breyting fra pvi sem adur var.

Lengi hefur pvi verid haldid fram ad lagagerdir innan sambandsins styddust ekki vid
nagjanlegan lyoredislegan grundvoll. Pvi hefur sambandid verid ad proast m.t.t. ad maeta
peim lyoraedislega halla. Lissabonsattmalinn hefur ad geyma bein dkveedi um efnid sem
611 mida ad pvi a0 styrkja lydradisprounina.

Hér skal einnig nefnt ad fulltriar borgara sambandsins eru kosnir beint & Evropupingid.
Vold pess hafa farid stodugt farid vaxandi innan ESB og eru pau styrkt enn frekar med
Lissabonsattmalanum. N1 er svo komid ad i stad pess ad nagjanlegt var i upphafi ad leita
alits pingsins er adalreglan ni sameiginlegt vald pingsins og radsins samkvemt tillogu
framkvaemdastjornarinnar i 16ggjafarmalefnum, par 4 medal 1 malefnum a svioi frelsis,
Oryggis og réttletis.

Med Lissabonsattmalanum hefur pingid einnig 60last aukin vold & 6drum svidum. Sem
demi um pad ma nefna ad pad skal kjosa forseta framkvemdastjornarinnar samkvamt
tillogu leidtogaradsins sem vid pad geetir Urslita kosninga til Evropupingsins.
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A0 sama skapi hafa ahrif pjodpinga adildarrikja Evropusambandsins farid stodugt
vaxandi. bau ahrif eru an efa talin naudsynleg til ad vinna upp meintan lydraedishalla
vegna pess ad innan ESB hefur leidtogaradio farid med umfangsmikio lagasetningarvald.

b4 fa borgarar ESB aukin 4hrif med Lissabonsattmalanum og nu er sérhver rikisborgari
adildarrikis jafnframt borgari Evropusambandsins og hefur rétt til patttoku i lyoradislegu
samstarfi innan sambandsins.

b4 er hugmyndafredin ad baki nalegdarreglunni utferd frekar en hin gengur ut a
dreifradi, p.e. ad akvardanir séu teknar eins nerri peim sem peer snerta og mogulegt er, sé
akjosanlegra fyrirkomulag en midstyring. Nalegdarreglan (og medalhofsreglan) gildir um
valdheimildir sambandsins. Samkvamt naleegdarreglunni skal sambandid gripa til adgerda
4 svidum, par sem pad fer ekki med dskiptar valdheimildir, pvi adeins ad, og einungis ad
pvi marki sem, adildarrikin geta ekki fyllilega nad markmidum adgerdarinnar, hvort
heldur er 4 vettvangi rikis, svaeda eda sveitarfélaga, og peim verdur betur nad a vettvangi
sambandsins sokum umfangs adgerdarinnar eda ahrifa af henni.

[ pessu sambandi er rétt ad arétta ad akvadi samningsins um starfsemi
Evropusambandsins fela stofnunum pess pad hlutverk ad taka upp og proa sameiginlega
fiskveidistefnu. Su stadreynd ad stofnunum sambandsins hefur verid falid viotaekt vald til
lagasetningar & tilteknu svidi utilokar ad jafnadi vald adildarrikjanna ad sama skapi. Pad
leidir pvi af almennum reglum sambandsréttar ad lagasetningarvald um sjavaratveg er hja
sambandinu en ekki adildarrikjunum en telja verdur ad pau hafi afsalad sér rétti til a0 setja
reglur a pessu svidi, a.m.k. i 6llum adalatrioum. Vardveisla liffreedilegra audlinda fellur
undir o6skiptar valdheimildir ESB. Ordasambandid, vardveisla liffredilegra audlinda er
hins vegar talkad vitt og ner t.d. til reglna um leyfilega hadmarksafla, teknilegra
verndarradstafana og skiptingu kvota milli adildarrikjanna. Asteda er til ad atla ad pad
nai i raun til hvers kyns radstafana sem mida ad pvi ad markmidum samningsins um
starfsemi Evropusambandsins verdi nad. Af pessu leidir ad meginreglan um nalaegd a ekki
vi0 um lagasetningarvald um sameiginlega stefnur sambandsins 4 hinum ymsu svidum.
bao pydir ad umraeddur malaflokkur er i adalatridum & valdi ESB.

D.3 Proéun efnahagsmala og utlit

Evropusambandid samanstendur af 28 pjodlondum sem eru & margan hatt olik
efnahagslega, bedi hvad vardar sterd hinna ymsu hagkerfa sem og rikidemi, melt sem
pjodartekjur 4 mann.

Hagvaxtarspar sem na til allra nastu ara gera rad fyrir ad hagvoxtur i Evrépusambandinu
muni verda minni en 1 Bandarikjunum. Hagvaxtarpréoun einstakra landa innan
sambandsins getur p6 ordid mjog Olik. Verdbdlga er mismikil 1 16ndum
Evropusambandsins og jafnvel innan evrusveadisins, pratt fyrir sameiginlegan markad og
mynt. A undanfornum arum hefur hins vegar dregid téluvert ur sundurleitni verdbolgu
innan Evrépusambandsins. bPau 16nd sem glimdu vid haa verdbodlgu fyrir inngdngu i
Evrépusambandid gerdu pad i nokkurn tima eftir inngéngu en sidan virdist sem verdbolga
hafi leitad 1 jafnvaegi 4 svedinu. Flestar spar benda til ad mismunur i verdbolgu hinna
ymsu adildarrikja Evropusambandsins muni fara minnkandi med timanum.
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Londum Evrépusambandsins hefur gengid misjafnlega ad uppfylla markmid Maastricht
skilyrdnanna um afgang af rekstri og skuldir hins opinbera sem hlutfall af vergri
landsframleidslu. Hefur hlutfall landa sem né ekki markmidunum hakkad undanfarin ar.
bad endurspeglar verri stodu hins opinbera badi 4 evrusvadinu og i Evropusambandinu.

Evrukreppan leiddi i 1j6s ymsar brotalamir i sameiginlega myntkerfinu. Sundurleitni i
efnahag evrusvedisins, sérstaklega pegar litid er til stodu rikisfjarmala einstakra rikja,
hefur valdid vandraedum. Sedlabanki Evropu tok ad sér ny hlutverk til hlidar vid pad
meginmarkmid bankans ad studla ad stodugu verdlagi. M4 par nefna patttoku i
kostnadarsomum bjorgunaradgerdum til rikja sem standa hollum faeti sem og inngrip a
fjarmalamorkudum.

bratt fyrir sameiginlega mynt er talsverdur munur 4 voxtum milli landa 4 evrusvadinu.
Gildir pad badi hvad vardar folk og fyrirtaeki, innlans- og utlansvexti.

Mikill munur er & atvinnuleysi milli svaeeda i Evropusambandinu. bratt fyrir sameiginlegan
vinnumarkad virdist sem tiltolulega 1itid s¢ um buferlaflutninga milli landa sambandsins
og pvi dregur hagt Gr pessum mun. ba hafa komid i ljos vandamal sem snerta
starfsumhverfi fyrirteekja. Fram undir sidustu aldamét minnkadi munur i framleioni milli
Evrépulanda og Bandarikjanna en rétt fyrir sidustu aldamot tok hann ad vaxa aftur. begar
fjarmalakreppan reid yfir heiminn hélt framleioni afram ad vaxa i Bandarikjunum medan
htin minnkadi i Evrépu.

A undanfornum arum hefur Evrépusambandid lagt dherslu 4 ad koma 4 fot sameiginlegum
orkumarkadi, auka notkun endurnyjanlegra orkugjafa og bata orkunytni. Auk pess hafa
loftslagsmal fengid aukid vaegi i orkustefnu sambandsins. bar breytingar sem ordid hafa &
orkustefnu Evropusambandsins 4 undanférnum arum eru ad miklu leyti i samreemi vid pa
stefnu sem morkud hafdi verid innan sambandsins adur en adildarvidradur slands hofust
og samningsafstada fslands var akvoroud.

Sameiginleg sjavarutvegsstefna Evropusambandsins ber mark sitt af peim vandamalum
sem sjavarutvegur i adildarlondunum hefur att vid ad glima. Pau vandamal eru nokkud
annars edlis en pau sem vid pekkjum hér & landi. Helstu vidfangsefnin i sjavarutvegi
Evrépusambandslandanna hafa sntiist um ofveidi, offjarfestingar i skipum og slema
atkomu 1 greininni. Vid sidustu breytingar 4 sameiginlegu sjavarutvegsstefnunni voru
adildarpjodum sambandsins gefnar frjalsari hendur en adur hvad vardar ad dkveda hvernig
markmidum fiskveidistjornunar sambandsins yrdi nad. Markmidin sjalf og par med taldar
akvardanir um heildarafla verda p6 afram i hondum Evrépusambandsins.

A undanfornum aratugum hefur sameiginleg landbunadarstefna Evropusambandsins
breyst mikid. Breytingarnar hafa midad ad pvi ad ad framleidendur liti i meira meeli til
markadsadstedna og hagi akvordunum um framleidslu i samremi vid adstedur hverju
sinni. Med timanum hafa byggdamal ordin samofin hinni sameiginlegu landbtinadarstefnu
og hafa fengid stoougt meira veegi. ba hefur verid préun i pa att ad tengja byggodastyrki
vid framleidsluhatti sem tengjast 60rum markmidum, s.s. i umhverfis- og loftslagsmalum.
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