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Formali

I lok jantar 2013 tok Hagfraedistofnun ad sér ad gera Uttekt & pjodhagslegum ahrifum
sestrengs fyrir flutning & raforku fyrir Nyskdpunar- og atvinnuvegaraduneytid og radgjafahop
pbess. Hagfraedistofnun hefur att gott samstarf vid radgjafahopinn auk pess sem Landsvirkjun,
Landsnet og HS Orka veittu mikilveegar upplysingar. Er pessum adilum 6llum feerdar keerar

pakkir fyrir samstarfid.

Af hélfu Hagfraedistofnunar unnu Jonas Hlynur Hallgrimsson, MSc, og dr. Marias H.
Gestsson, auk undirritads, adallega ad skyrslunni, auk pess sem ymsir adrir 16gdu hond & plog
og komu med mikilvaegar athugasemdir. b4 atti dr. Ragnar Arnason, professor, stéran hlut ad

mali vid undirbining og uppsetningu verkefnisins.

Reykjavik, 21. mai, 2013.

Gunnar Haraldsson
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Samantekt

Lengi hefur verid ratt um moguleikann & ad selja raforku fra islandi um sestreng & erlendan
markad. A undanférnum arum hefur st umrada aukist m.a. fyrir tilstilli Landsvirkjunar. Ljost
er ad slik fjarfesting getur haft veruleg ahrif & islenskt pjodarbu. I pessari skyrslu er sett fram
mat & peim &hrifum sem slikur strengur til Bretlands getur haft ad gefnum akvednum

forsendum.

Tenging raforkumarkada leidir, alla jafna, til hagkvemari vinnslu og dreifingar orku en ella.
Helstu asteedur pessa eru ad peer geta leitt til frestunar & fjarfestingu i vinnslu, minni pérf er
fyrir varaafl, betri nyting raforku og minni kostnadur vid stjérnun kerfisins. Evrépusambandid
hefur medal annars haft pad ad markmidi ad tengja betur saman raforkumarkadi med

fyrrnefnda aukna hagkveemni i huga.

Fj6lmargir hagrenir pettir hafa ahrif & pjodhagsleg ahrif lagningu sastrengs fra islandi.
Fjarfestingin er stor & islenskan malikvarda pd svo ad stor hluti hennar falli til erlendis. Til
demis ma benda & fjarfestingar i virkjunum, umbreytistédvum og i flutningskerfinu. Pé svo
ad stor hluti fjarfestingarinnar falli til erlendis eru peer fjarfestingar sem rédast parf i hérlendis

verulegar.

Ahrif lagningar sestrengs ma skipta i annars vegar timabundin og hins vegar varanleg ahrif.
Hin timabundnu ahrif eru & baedi a framleidslu og vinnumarkad en einnig geta komid fram
byggdaahrif. Varanlegu ahrifin geta verid aukin framleidsla, beett nyting audlindar, kostnadur
vegna notkunar nattdruaudlinda og abyrgda hins opinbera. EKki er lagt mat & byggdaahrif,
ahrif & nattaruaudlindir né kostnad vegna abyrgda hins opinbera ad svo stoddu. Ekki er heldur

lagt mat & ahrif & afhendingaroryggi orku.

Peir Gtreikningar sem birtast i pessari skyrslu a pjédhagslegum ahrifum byggja & ymsum
forsendum sem tiundadar eru i skyrslunni sjalfri. Rétt er ad arétta ad dvissa rikir um margar

forsendurnar og pvi verdur ad taka nidurstddum atreikninganna med varuo.

Til pess ad taka tillit til 6vissunnar i verkefni sem pessu eru settar fram prjar svidsmyndir. i
beim er reynt ad draga fram lagt og hatt mat auk midjumats. I stuttu mali er gert rad fyrir 700-
900 MW streng a til Bretlands par sem heildarkostnadur er & bilinu 288-553 milljardar krona.
Raforkuverd 4 arinu 2030 er metid a bilinu €94-130/MWst. Eins og adur segir rikir mikil
ovissa um peer forsendur sem notast er vid og pvi ber ad lita & nidurstédurnar sem eingdéngu

visbendingar um ahrif verkefnisins.



Raforkuverd erlendis i framtidinni er ein meginforsendan i peim Gtreikningum sem hér er
lagdir fram. EAli malsins samkvaemt rikir mikil évissa um raforkuverdid a arinu 2030. Auk
bess hafa bresk stjornvéld ekki endanlega Ufert orkustefnu sina og pvi liggur ekki fyrir
hverjar aherslurnar verda. Ef litid er til peirra gagna sem po liggja frammi ma aetla ad
raforkuverd heaekki og studningur vid endurnyjanlega orkugjafa skapi tekifeeri fyrir hérlenda
adila i utflutningi raforku pegar markadsverd i Bretlandi eru ha og ad sama skapi innflutningi
begar markadsverd er lagt.

Midad vid peer forsendur sem notast er vid getur sala & raforku um sastreng & breskan markad
haft i for med sér verulegan avinning fyrir islensk raforkufyrirteeki. Aztladar nett6
atflutningstekjur eru & bilinu 4-76 milljardar kréna arlega. Mogulegt er ad prystingur skapist
til heerra raforkuverds hérlendis med streng & erlendan markad. Hvort og hversu mikid
raforkuverdid hérlendis & eftir ad haekka er 6ljost. Vegna pess ad steerstur hluti islenskra
raforkufyrirteekja er i opinberri eigu geta verulegar skatt- og ardgreidslur runnid fra
raforkufyrirteekjunum til eigenda sinna. Heildaravinningur, samanlégd ahrif fyrir neytendur

og framleidendur, fyrir islenskt pjéoarbu verdur par af leidandi liklega jakveedur.

pa skiptir uppbygging vidskiptasamninga skiptu miklu mali fyrir pjédhagsleg ardsemi,
sérstaklega hvad vardar myndun og dreifingu tekna og aheettu.

Avinningur neytenda og framleidenda er Olikur med tilkomu strengs. Til demis, ef
raforkuverd haekkar pa mun avinningur neytenda dragast saman med nyjum streng en ad sama
skapi mun avinningur framleidenda aukast. Ef raforkuverd laeekkar med tilkomu nys strengs
mun avinningur neytenda aukast en framleidenda minnka. Tilkoma nys strengs getur par af
leidandi haft &hrif & mismunandi hagsmunahopa i hverju landi. Heildarvelferdin, samanlagdur
avinningur neytenda og framleidenda i I6ndunum tveimur, mun p6 aukast med nyjum

tengingum.

Samkvaemt nidurstédum almenns jafnveegislikans ma atla framleidsla aukist varanlega um %2
-1,2% i samanburdi vid langtimaproun ef ekki veeri lagour strengur, en pad samsvarar 11-27
milljoréum kréna a verdlagi arsins 2013. Nidurstadan er had pvi hvada forsendur eru gefnar
um umfang fjarfestingar og tekna af raforkusolu. Ad sama skapi ma atla ad fjoldi vinnustunda
aukist varanlega um 0,2-1,1% fra langtimajafnvaegi. Pa ma buast vid ad vextir haekki &
framkveemdatima og gengi kronunnar veikist litillega. Langtimaraungengid geti po verid all

nokkru heerra i kjolfar fjarfestingarinnar.



Reynslan erlendis fra veitir nokkra innsyn i hvad geeti gerst hér a landi vid tengingu, badi

hvad vardar dbata og Ovissupatti.

I Noregi hefur reynslan af s6lu raforku um sastreng verid g6d. Fjarfestingin hefur reynst
abatasom og hefur skilad sér i leegri skattheimtu og i ardgreidslum til almennings. Adstedur
hér og i Noregi eru p6 nokkud oOlikar, sérstaklega hvad vardar umfang vidskiptanna af
heildarorkuframleidslu i Noregi, sem er mun minna en hér yrdi, auk pess sem strengurinn er

mun styttri og & minna dypi en strengur milli islands og Bretlands.

Nordmenn hafa toluverda reynslu af rekstri saestrengja og hefur NorNed strengurinn til
Hollands verid ardbar og er annar strengur fra Noregi til Hollands fyrirhugadur. Auk pess lita
Nordmenn einnig til pess ad leggja sastrengi til Bretlanda og byskalands. | peirri
greiningarvinnu sem farid hefur fram fyrir hina nyju strengi kemur fram ad peir hafi jakvaed
velferdarahrif, nettd avinningur neytenda og framleidenda er jakvaedur, og par af leidandi sé
skynsamlegt Gt fr4 pjodhagslegum forsendum ad leggja strengina. Frekari strengir fra Noregi
skapa prysting & heerri raforkuverd i Noregi en veent frambod nyrrar endurnyjanlegrar raforku

vegur a mati haeekkuninni.

Adstaedur i Tasmaniu er ad morgu leyti likar og & Islandi. Vatnsaflskerfi peirra tengdist med
saestreng meginlandi Astraliu arid 2006. Upphaflega var fyrirhugad ad flytja ad mestu leyti
raforku til meginlandsins en litil urkoma hefur ordio til pess ad flytja hefur purft inn mun
meiri raforku heldur en axtlad hafdi verid. Slikur innflutningur hefur leitt til legra
raforkuverds heldur en ef strengurinn hefdi ekki verid. Ad mati raforkufyrirteekis Tasmaniu
hefur strengurinn aukid tiltrd adila i ionadi og verid hvati fyrir pa til pess ad fara i frekari

fjarfestingar og semja til langs tima.

Nidurstodur skyrslunnar benda til ad rétt sé ad skoda nanar ymis atridi vardandi lagningu

rafstrengs fra islandi til Evropu.

o [ fyrsta lagi pyrfti ad skoda nanar forsendur um raforkuverd og spar par um. bad
verdur best gert med pvi ad leita samninga um raforkuverd til langs tima.

e | 60ru lagi parf ad greina itarlega hvernig hagsteedast sé ad koma fyrir
samningum vardandi eignarhald og skiptingu abata og ahattu.

e | pridja lagi er vert ad skoda nanar hvort og hve mikid raforkuverd innanland
heekkar vidsolu um rafstreng og ahrif pess a adrar idngreinar i landinu sem nyta

raforku i meira eda minna magni. Pad verdur ekki gert nema med itarlegri



kostnadar- og abatagreiningu. Hér er naudsynlegt ad skoda einnig hvada ahrif
herra raforkuverd og haerra raungengi hefdi & rekstrarumhverfi og
samkeppnishafni peirra atvinnugreina sem pjéna stérnotendum raforku eda

tengjast med beinum eda dbeinum haetti.

Fj6lmargar forsendur eru notadar til pess ad kanna pjédhagslega ardsemi lagningar sastrengs
og s6lu raforku gegnum hann. Medal pessara forsendna eru atlanir um kostnad vegna
verkefnisins og tekjufleedi hans eftir ad rekstur hefst. Mikil ovissa rikir um alla pessa peetti.
Vid pessa uUtreikninga & ardsemi er sleppt ymsum pattum sem geta haft jakveed eda neikveaed
ahrif & nidurstdduna. bar ma nefna kostnad vegna nytingar nattdruaudlinda, aukin

aheettudreifing og orkudryggi innanlands. Slika peetti pyrfti ad vega og meta innbyrais.

[ peirri greiningu sem hér birtist eru borin saman ahrif pess ad tengjast erlendum mérkudum
gegnum sastreng vid pa akvordun ad gera pad ekki. Ahugavert veeri ad skoda hvernig pessi
framkveemd kemur Gt i samanburdi vid adra moguleika, svo sem auknar fjérfestingar i

orkufrekum idnadi hér & landi.



Inngangur

[ pessari skyrslu er fjallad um pjodhagsleg ahrif pess ad leggja sestreng til raforkuflutninga
milli Islands og Bretlands og um leid varpa ljosi & 1j6si & pau atridi sem mestu mali skipta og
sl& mali & umfang peirra. Umfjéllun og Utreikningar peir sem hér birtast eru fyrsta skref i ad
meta pjodhagsleg ahrif slikrar fjarfestingar og byggja @ ymsum forsendum. Hér er ekki gerd
tilraun til ad meta pjodhagslegan abata af slikri fjarfestingu heldur reynt ad varpa 1josi & pau

atridi sem skipta mali hvad vardar pjédhagsleg ahrif og sla mali @ umfang peirra.

Hér er sjonum beint ad pjodhagslegum ahrifum lagningar sastrengs sem er ekki pad sama og
ad meta fjarhagslegan avinning eins og hann horfir vid fjarfestum. Veentanlegir fjarfestar
myndu einungis lita til vents hagnadar og kostnadar eins og hann horfir vid peim, en lita
framhja ahrifum fjarfestingarinnar & pjodarhag, s.s. hvad vardar hagvoxt, atvinnustig, gengi
krénunnar, nytingu nattiruaudlinda og skattlagningu, svo eitthvad sé nefnt. Su greining sem

hér birtist reynir eftir megni ad taka tillit til slikra patta, eftir pvi sem adstaedur leyfa.

pa er gaumur gefinn ad peim atridum sem skoda parf nanar og nastu skrefum sem naudsynleg
eru til ad 6dlast frekari vitneskju um hvort framkvaemd sem pessi er pjodhagslega hagkvem

edur ei.

Skyrslan er pannig uppbyggd ad fyrst er agrip af hagfraedi raforkukerfa (kafli 1) par sem
Utskyrd eru ymis hugtok auk pess sem sérstada raforkukerfa er tiundud. pvi neest er fjallad um
bann hagraena ramma sem notadur er til ad greina ahrif vidfangsefnisins (kafli 2). I pridja
kafla er kynnt mat & pjodhagslegum ahrifum saestrengs og kynntar nidurstédur pjodhagslikans
par sem sett eru fram prji 6lik tilvik sem byggja & 6likum forsendum. I fjorda kafla er fjallad
um reynsluna i 68rum l6ndum og litid par sérstaklega til Noregs og Astraliu. A& lokum (kafli

5) er stiklad a storu um helstu nidurstédur skyrslunnar.
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Kafli 1. Helstu atridi vardandi hagfraedi tenginga raforkukerfa

Raforka er mikilveeg fyrir efnahagsstarfsemi flestra landa og pjodhagsleg hagkveemni felst i
hagkveemri orkuvinnslu og rekstri hagkveems flutningskerfis raforku. bvi er ekki ad undra pott
margar pjodir séu ad leita leida til ad auka pessa hagkvemni. Pannig er pad markmid
Evropusambandsins ad sameina markadi. Til pess ad sameina raforkumarkadi innan
sambandsins hefur athyglin beinst ad flutningskerfi raforkunnar vegna pess ad i frekari
sameiningu flutningskerfa margra landa felst hagreding. Vaenta ma ad med aukinni
hagraedingu i flutningskerfum og samkeppni milli raforkusala muni raforkuverd til neytenda

verda laeegra og stodugra.

Til pess ad studla ad aukinni fjarfestingu i flutningskerfum milli landa hefur
Evrépusambandid sett reglur sem audvelda pridja adila slika fjarfestingu. Gjaldskra vegna
slikra fjarfestinga er ekki naudsynlega had tekjureglun, t.d. tekjumérkum, likt og hefdbundin
flutningskerfi eru vegna néttarulegar einokunar. Tengingar i eigu pridja adila geta haft tekjur

sinar af pvi ad bjéoa ut flutningsgetu til &hugasamra adila med tilheyrandi 6vissu.

1.1 FlutningsKkerfi raforku

Lengi vel var meginahersla 16gd & uppbyggingu flutningskerfa innan landamara hvers lands
frekar en tengingu raforkumarkada milli landa. Aherslan & uppbyggingu innanlands var einna
helst til ad tryggja stodugt flutningskerfi sem gat pjonad neytendum med miklum
areidanleika. Afleiding pessa vard su ad hvert land purfti ad byggja upp mikid varaafl og
adrar flutningsleidir raforku til nota i vidlogum. Af pessu leidir 6hagradi, en skynsamlegra er
ad nyta hagkveemari vinnslukosti raforku i 6drum léndum og njéta ad auki studnings fra

flutningskerfi annarra landa.

Edli malsins samkveemt eiga eyriki erfidara med ad byggja upp raforkukerfi sin i samvinnu
vid onnur 16nd. Til deemis, i tilfelli islands, hefur pad vart pétt teeknilega mégulegt ad tengjast
vid onnur 16nd fyrr en & sidustu aratugum og ljost ad samtenging veeri ekki ardbeer ef einungis
&tti ad nyta hana til studnings vid islenska flutningskerfid. Par af leidandi eru flest eyriki
neydd til ad byggja upp sin eigin raforkukerfi og byggja upp sterra hlutfall varaafls en
naudsynlegt veeri ef hagt veeri ad tengjast 6drum morkudum. Hugsanlega er hagt ad draga
timabundid Gr orkunotkun hér & landi pegar sveiflur verda i orkuframleidslu, og komast
pannig af med minna varaafl en ella. Eftir stendur ad med tengingu vid annan markad, eda
markadi, er hagt ad stekka kaupendahoOpinn og nyta pannig betur pad varaafl sem er i

kerfinu.
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1.2 Regluverk Evropusambandsins fyrir tengingar

Reglur Evropusambandsins leyfa almennar fjarfestingar i tengingum (e. interconnections)
milli flutningskerfa, svo sem seestrengjum, & vegum annarra en rekstraradila flutningskerfa ad
vissum skilyrdum uppfylltum. Medal annars ma nefna ad rekstur tengingarinnar er adskilinn
rekstri flutningskerfisins sjalfs. bar af leidandi er girt fyrir ad adrir notendur raforkukerfisins
en peir sem not hafa af tengingunni greidi fyrir hana, auk pess sem reksetrardhatta

tengingarinnar er flutt frd almennum notendum flutningskerfanna til eigenda tengingarinnar.

I grein 16 i reglugerd Framkvamdastjornar Evropusambandsins 714/2009 kemur fram ad
notast parf vid markadslausnir, eins og t.d. uppbod, pegar flutningsgeta tenginga milli landa er
takmarkandi. Grein 17 leyfir nyrri tengingu ad vera undanskilin reglum um tekjur og
radstofun peirra ef akvednum skilyrdum er fullneegt (Framkvaemdastjorn Evropusambandsins,
2013):

e Fjarfestingin eykur samkeppni i raforkuvinnslu.

e Ahatta vid fjarfestinguna er slik ad @tla megi ad ekki verdi radist i hana an
undanpagu.

e Eignarhald tengingarinnar er ad minnsta kosti lagalega adskilid fra
rekstraradilum flutningskerfa i peim raforkukerfum sem tengd eru saman. petta
skilyroi er i samraemi vid raforkuloggjof Evropusambandsins um adskilnad i
raforkuvinnslu og flutningi.

e Gjold eru 1690 & notendur tengingarinnar.

e Fjarmagns- og rekstarkostnadi tengingarinnar er ad engu leyti mett med
gjoldum fyrir notkun & flutnings- eda dreifikerfum sem tengd eru saman.

Skilyrdid um aukna samkeppni & raforkumarkadi er 0ljost enda er ekki ljost hvort att er vid
aukna samkeppni & ba&dum endum tengingarinnar eda einungis 6drum peirra. Grein 17 tiltekur
ekki vidbrogo pegar, til demis, eftirspurnarteygni raforkunnar er litil og par af leidandi er

velferdaraukningin litil vid aukna samkeppni.

1.3 Moégulegur abati tenginga
Til ad sameina markadi parf tengingu med nagilega flutningsgetu sem pannig brytur upp hina
hefdbundnu uppbyggingu raforkukerfa. Avinningur af tengingu sem getur sameinad

raforkumarkadi kemur fram i sparnadi a einu eda fleiri eftirfarandi atrioum (Turvey, 2006):

e Frestun a nyrri fjarfestingu i raforkuvinnslu
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e Minni porf fyrir varaafl

e Minni notkun eldsneytis og leekkun & 6drum breytilegum rekstrarkostnadi med
bvi ad notast vio hagkveemari vinnsluadferdir raforku og pannig verdur til
avinningur fyrir pa adila sem buda yfir hagkvemustu vinnslukostunum.

e Minni kostnadur vid reiduafl (e. spinning reserve).

A mynd 1 ma sja frambods- og eftirspurnarfoll par sem asarnir tveir tkna annars vegar magn
og hins vegar verd. Eftirspurnarfallid er nidurhallandi og taknar vilja neytenda, par sem vilji
neytenda til kaupa fer minnkandi eftir pvi sem verdid er haerra. Ad sama skapi er
frambodsfallid upphallandi par sem vilji framleidenda til ad framleida vorur sinar eykst eftir
bvi sem verdid haekkar. Almenn markadslausn faest par sem pessi tvo foll skerast eda i punkti

P og Q & myndinni. I pessari lausn er magn Q framleitt & verdi P.

Neytendadbati (e. consumer surplus) lysir efnislegri velseld Gt fra sjonarmidi neytenda og
myndast pegar neytandinn faer voru eda pjonustu fyrir leegra verd heldur en hann veeri tilbdinn
ad greida. Mismunurinn & uppha&dinni sem neytandinn er tilblinn ad greida
(eftirspurnarfallinu) og pess verds sem greitt er fyrir voruna eda pjonustuna er par af leidandi
neytendaabatinn sem er dreginn upp & mynd 1. A sams konar héatt er &bati framleidenda (e.
producer surplus) mismunur & frambodsfallinu og pess verds sem greitt er fyrir véruna eda

pjonustuna og kemur einnig fram & mynd 1.

Verd

Neytendaabati

Framleidendadbati

Q Magn

Mynd 1 Abati neytenda og framleidanda
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Forsenda pess ad abati myndist vid sameiningu raforkumarkada er ad &dur en af tengingunni
verdur sé raforkuverdid 6likt & morkudunum. A mynd 2 ma sja ahrif tengingar milli tveggja
raforkumarkada par sem &dur voru mismunandi raforkuverd. Med tengingu kemst & sama verd
a badum mdorkudum par sem er gert rad fyrir 6takmarkadri flutningsgetu. Med sameiginlega
verdinu breytist baedi nyting raforkunnar og vinnsla @ badum mdrkudum. Nidurhallandi
eftirspurnarfallio hefur verid dregid eins fyrir markadina tvo. Hins vegar er frambodsfallid
mismunandi ad pvi leyti ad a markadi tvo er vinnslukostnadur raforkunnar heerri.
Sameiginlegt raforkuverd hefur verid akvardad og er pad hearra heldur en markadsverd a
markadi eitt en leegra heldur en markadsverd a markadi tvo adur en vidskipti urdu moguleg.
Vinnsluadilar & markadi eitt munu vinna raforku pangad til ekki er hagkveemt ad framleida
meira eda i punkt Qi.rsem er meira heldur en &dur. Neytendur & markadi eitt munu nyta sér
raforku upp ad Qi-n Sem er minna heldur en adur. bar af leidandi verdur Gtflutningur a raforku

sem nemur mismun a Q1.r 0g Q1.n.

verd Markadur 1 verd Markadur 2

Utflutningur P,
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Qin Q1 Q. Magn Q2 Q2 Qan Magn

Mynd 2 Breytingar & dbata neytenda og framleidenda vid samtengingu markada

Breyting verdur einnig a markadi tvo en par eru pad neytendur sem nyta meiri raforku heldur
en &dur og raforkuvinnsla er minni. Innflutningur raforku verdur pvi mismunur Q,.n0g Q2.F @
markadi tvo og jafngildir Gtflutningi fra markadi eitt. Abati framleidenda eykst um A+B+C &
peim markadi sem flytur at raforku en minnkar um D & peim markadi sem flytur inn raforku.

A0 sama skapi dregst abati neytenda saman um A+B a markadi eitt sem flytur at raforku en
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eykst um D+E+F a markadi tvd. Samtals verdur pvi aukalegur abati sem samsvarar C &
atflutningsmarkadnum en E+F & innflutningsmarkadnum og i heildina C+E+F fyrir markadina
tvo. A einfaldri mynd sem pessari sést vel hvers vegna lénd og rikjasambond eins og
Evropusambandid hafa reynt ad tengja raforkumarkadi sina saman. Ljost er einnig ad tilfersla
verdur milli neytenda og framleidenda & mérkudunum tveimur ad pvi leyti ad sumir neytendur
munu greida herra raforkuverd (medan verd til annarra neytenda leekkar) og ad sama skapi

munu sumir framleidendur fa meira greitt fyrir framleidslu sina, medan adrir f& minna.

Midad vid peer einfoldu forsendur sem notadar hafa verid til ad draga upp mynd 2 sést ad eftir
ad tenging kom milli markadanna er ekki porf fyrir frekari uppbyggingu vinnslukosta &
markadi tvo par sem notast er vid raforku fra markadi eitt. Pvi ma lita svo a ad tengingin virki

likt og igildi virkjunar & markadi tvd og & markadi eitt virkar hun likt og nyr stérnotandi.

Med tengingu getur samkeppni medal raforkuframleidenda aukist. Mdguleikinn & aukinni
samkeppni stafar baedi af pvi ad vinnsluadilar innanlands feeru ad keppa sin & milli og einnig
vid utanadkomandi adila. Med tengingu vid erlendan markad getur t.d. myndast mikill hvati
til pess ad stofna skyndimarkad med raforku. Slikur markadur myndi auka enn frekar
bjodhagslega hagkvemni a raforkumarkadi hérlendis. Ad Ollu Obreyttu eatti pvi aukin
samkeppni ad skila sér i leegra verdi eda betri pjonustu. Velferd neytenda getur pannig aukist
med samkeppni vinnsluadila, en ekki hefur verid tekid tillit til pessa & mynd 2.

Ef flutningsgetan er naegileg myndast moguleikar fyrir fleiri vinnsluadila ad selja raforku inn
a heildsdlumarkad. Med auknu frambodi ma venta pess ad raforkuverdid lekki og pa
sérstaklega a alagstimum (e. peak and super-peak hours). Tenging getur pvi studlad ad minni
verosveiflum & heildsélumérkudum sem hafa oft a tidum verdsveiflu innan dags og dregid ur
verotoppum & alagstimum. Ad lokum etti leekkun og jofnun raforkuverds & heildsélumarkadi

ad skila sér til neytenda.

Eins og adur hefur verid lyst var flutningskerfi raforku oft skipulagt fyrir hvert og eitt land i
samremi vid veentar parfir vidskiptavina. Vid slikar adsteedur geta markadsadilar komist i
markadsradandi stodur. Peir vinnsluadilar sem ekki hafa purft ad vera i samkeppni um
kaupendur, og hagad verdlagi og pjonustu i samremi vid pad, geta pvi med aukinni
samkeppni misst markadsradandi stddu sina. Ljost er ad velferd neytenda eykst pegar slikir

vankantar a raforkumarkadi hafa verid fjarlaegadir.
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Enn frekari avinnings af tengingum ma veenta fyrir tilstilli aukins 6ryggis i frambodi
raforkunnar fyrir minni tilkostnad. A adskildum mérkudum parf heildaruppsett afl (e. installed
generation capacity) ad vera meira en ella til ad bregdast vid &féllum, heldur en ef markadir
eru tengdir saman. Raforkuverd verdur einna haest pegar dveent bilun hefur att sér stad i annad
hvort vinnslu eda flutningi. I peim einangrudu raforkukerfum sem bua vid skilvirka
verdmyndun & markadi er engin leid feer til ad meeta stérum og dveentum &féllum nema med
heerra raforkuverdi og/eda skerdingu & orkuafhendingu. Sem demi ma nefna strenginn milli
Noregs og Hollands, par sem badi 16nd geta dregid Ur varaafli sinu enda er unnt ad flytja
raforku milli landanna ef brestir verda i vinnslu eda flutningi i 6dru hvoru landinu. Til langs

tima litid mun samtenging leida til minna uppsetts afls med tilheyrandi sparnadi.

Hvernig abata af tengingu raforkumarkada er dreift er sidan onnur spurning. A peim markadi
par sem raforkuverd laekkar skilar abatinn sér beint til kaupenda raforkunnar. Par sem vergid
heekkar getur hins vegar myndast abati hja framleidendum. bad er sidan akvordun stjérnvalda

hvort og hvernig peim abata er dreift, t.a.m. i gegnum skattkerfid.
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[sland og Bretland

Med einféldun ma lita & markadi eitt og tvé & mynd 2 sem t.d. Island og Bretland.
Raforkuvinnsla er margfalt meiri i Bretlandi, eda um 368 TWst arid 2011,
samanborid vid & Islandi, 17 TWst (DECC, 2013; Hagstofa Islands, 2013).
Raforkuverd & Islandi er laegra heldur en & Bretlandi og pvi méa vanta pess ad

meginhluti raforkunnar um sestreng & milli landanna fari fra islandi til Bretlands.

A mynd 2 kemur fram ad raforkuverdid i l6ndunum badum verdi hid sama. Ef
seestrengurinn vari med nagilega flutningsgetu yrdi pad raunin. Fyrir Island og
Bretland er mjog oliklegt ad raforkuverdid verdi hid sama i badum I6ndum vegna
pess ad flutningsgetan um saestrenginn er takmdrkud, eins og fjallad er um i kafla 2.
Ljost er hins vegar ad prystingur verdur til herra raforkuverds hérlendis. Vegna
smadar islenska raforkukerfisins midad vid hid breska er liklegt ad tenging vid
island hafi litil sem engin ahrif & raforkuverd parlendis.

Med tengingu islands vid breska markadinn getur &bati neytenda og framleidenda i
I6ndunum tveimur breyst. Ef litid er til markadar eitt & mynd 2, sést ad avinningur
neytenda minnkar. I pvi samhengi ma benda & ahyggjur hérlendra orkufrekra adila
og neytenda um pad ad raforkuverd heaekki med tilheyrandi neikvaedum ahrifum
fyrir pa. Langsteerstur hluti raforkusélu til stérnotenda hérlendis er bundinn i
langtimasamningum og par af leidandi mun ekki &hrifa geeta fyrr en peir eru
atrunnir. Avinningur framleidenda eykst aftur & moti og liklega meira heldur en tap
neytenda. bar af leidandi er heildaravinningur islands liklega jakvaedur af lagningu
seestrengs. P svo ad heildaravinningur sé jakveedur er ljost ad heerra raforkuverd
getur haft roskunarahrif, sérstaklega & pa hépa sem nota mikla raforku hérlendis.

Mdogulegt er ad taka tillit til réskunarahrifanna med maétveegisadgerdum.

1.4 Stiflurenta og stiflukostnadur

pegar tenging er 16gd milli tveggja landa par sem verdmunur er & raforkunni verdur abatinn

6likur fra samfélagslegu sjonarhorni annars vegar og sjonarhorni fjarfesta hins vegar. A mynd

3 koma fram nett0 eftirspurnar- og frambodsfoll fyrir tvo 16nd, eda sveedi, A og B. Gert er rad

s

fyrir a0 samkeppni riki i badum l6ndum i raforkuvinnslu par sem hlutfallslega odyr

raforkuvinnsla er i landi A en hlutfallslega dyr i landi B. pegar engin flutningsgeta er & milli

landanna tveggja (vid skurdpunkt asanna) verdur verdmismunurinn obreyttur.
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» Vidskipti fra A til B

Mynd 3 Stiflurenta og stiflukostnadur midad vid mismunandi flutningsgetu

Ef hins vegar tenging er 16g0 med flutningsgetu K, verdur raforkuverdid Pg i landi B en Pa i
landi A. brihyrningurinn BCD a myndinni taknar samfélagslegan kostnad vid flutningsgetuna
K sem naer ekki ad sameina markadina tvo og parf pvi ad notast vid dyrari raforkuvinnslu i
landi B vegna pess ad flutningsgetan er ekki negjanleg. prihyrningurinn BCD er almennt

kalladur allra tap (e. deadweight loss) i hefobundinni hagfreedi.

Ut fra sjonarhorni fjarfesta i strengnum pa er avinningur vid tenginguna stiflurenta (e.
congestion rent). Stiflurentan er margfeldido af pvi magni sem fer um tenginguna og
veromismunarins milli markadanna sem tengdir eru saman. Til deemis vid flutningsgetu K; er
stiflurentan margfeldid af flutningsgetunni og jadarverdinu, eda rétthyrningurinn PgBDPa. Ut
fr4 samfélagslegu sjonarmidi er virdi tengingarinnar enn meira pvi &dur en han var 16gd ma
lita & stiflukostnadinn sem prihyrninginn ACE. Stiflukostnadurinn er s& kostnadur sem er til
stadar vegna pess ad fyllileg samnyting raforkukerfa er ekki til stadar. Hins vegar eftir ad
tenging med flutningsgetu Kj; hefur verid komid a er stiflukostnadurinn minni, eda
prihyrningurinn BCD. Med tilkomu tengingar hefur pvi abati neytenda og framleidenda aukist

sem samsvarar ABDE a mynd 3.
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Skipting aukins &bata neytenda og framleidenda veltur a pvi hver pad er sem greidir fyrir
nytingu & tengingunni og hvada adilar fa abata af tekjum hennar. Ut fra samfélagslegu
sjonarmidi getur tenging einnig haft pau ahrif ad velferd eykst sokum pess ad raforkumarkadir
verda kvikari og raforkuverd stddugra auk pess sem frambod raforku verdur Oruggara.

Vandasamt er ad leggja télulegt mat a betri virkni raforkumarkada og aukid frambodséryggi.

Ef flutningsgeta tengingar er nagileg til ad veromismunur milli landa verdi enginn, tdknad a
mynd 3 sem Kj, pa verdur raforkuverd & badum morkudum hid sama. Vid slikar
kringumstaedur er samfélagslegur &bati, prihyrningurinn ACE, hamarkadur en ad sama skapi
er ekki nein stiflurenta. pad tilvik synir pvi hvernig hagsmunir samfélagsins sem heildar fara
ekki naudsynlega saman vid hagsmuni fjarfesta. Veromismunur er forsenda fyrir ardbeerri
fjarfestingu i tengingu og pvi geetu fjarfestar haft hag af pvi ad koma i veg fyrir algera
sameiningu raforkumarkada med pvi ad studla ad nytingu flutningsgetu tengingarinnar & pann

veg ad vidvarandi verdmismunur verdi a milli enda hennar.

1.5 Mogulegt tap af tengingum

Lagning tenginga milli landa er i edli sinu krefjandi verkefni baedi hvad vardar teknilegar
atfeerslur og fjarmognun. par af leidandi er mikil 6vissa i slikum verkefnum sem hefur ahrif &
ardsemi peirra. Beinan kostnad vid framkvaemdir og skipulag er hins vegar mun audveldara

ad aatla heldur en veentan avinning (Turvey, 2006).

Tengingar byggja & vidskiptum milli tveggja stada. Almennt séd gildir pad um verdlagningu &
stiflum, sem fjallad var um hér & undan, ad vid hagkveemustu sterd er verdmunur endanna
tveggja jafn jadarkostnadi vid stekkun tengingarinnar. Ef tenging er eingdngu byggd a
stiflurentu pa verdur flutningsgetan ad vera minni heldur en hagkvaemasta steerd til ad halda
eftir neegilega miklum verdmismun til ad fjarfestingin verdi ardbaer (Brunekreeft, 2005).

1.6 Vidskiptalikon saestrengja

Almennt ma segja ad strengir milli landa byggi & ad nyta verdmismun milli landa. Utfarsla
vidskiptalikans strengs getur verid & tvo vegu. Annars vegar eru pad strengir med regladar*
tekjur og hins vegar eru pad strengir sem byggja eingbngu & verdmismuninum. Badi
vidskiptalikonin byggja a pvi ad tekjur faist vid flutning raforku milli landa. Til pess ad studla
ad sem bestum rekstri skapast pvi hvati til pess ad flytja raforku i hvert skipti sem

! Reglun er pyding & ensku sogninni regulate og hefur pa merkingu hér ad verd er akvedid af opinberum adila
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verdmismunurinn er negjanlegur. bar af leidandi er hvati fyrir eigendur strengsins til ad bjoéda

ut afnot af honum eins oft og mogulegt er og par af leidandi sinna nagilegu vidhaldi.

Peir strengir sem eru med regladar tekjur eru vanalega lagdir af flutningsfyrirteki i hverju
landi par sem tekjurnar eru tryggdar af notendum flutningskerfisins. Vegna pess ad flutningur
raforku er i edli sinu ,,nattaruleg* einokunarstarfsemi eru tekjur flutningsfyrirteekja jafnan
akvardadar af eftirlitsadilum, likt og Orkustofnun gerir hérlendis. I slikum tilfellum fellur
tengingin undir eignagrunn flutningsfyrirteekisins og ardsemi strengsins er ekki tilgreind
sérstaklega. NorNed seastrengurinn milli Noregs og Hollands er i eigu flutningsfyrirteekjanna i
[ondunum tveimur er demi um sastreng sem er innifalinn i eignagrunni
flutningsfyrirteekjanna. Ef litid er til myndar 3 seést ad Aavinningur neytenda i
innflutningslandinu er prihyrningurinn ABPg og framleidenda i utflutningslandinu PADE.
Avinningur flutningsfyrirteekjanna sem eiga strenginn er rétthyrningurinn PgBDPa. Ef
avinningur flutningsfyrirteekjanna er umfram leyfda ardsemi pa munu peer tekjur sem eru
umfram renna til lekkunar & almennri flutningsgjaldskra og pvi er i raun avinningur neytenda
meiri sem nemur eingdngu prihyrningnum ABPg. Ef stiflurentan er hins vegar ekki nagileg til
bess ad meta lagmarksardseminni mun avinningur neytenda minnka vegna pess ad hakka
parf almenna gjaldskra. Hitt vidskiptalikanid er grundad & vidskiptalegum forsendum og
byggir eins og adur a veromismun milli hinna samtengdu markada. Ardsemi sliks strengs
byggist par af leidandi & baedi flutningsmagni og verdmismun hverju sinni, med tilheyrandi
breytileika i tekjum. Eigendur slikra strengja njéta alls avinningsins ef vel gengur en bera ad
sama skapi einnig allt tapid ef illa fer. Ef aftur er litid til myndar 3 sést ad avinningur eigenda
strengsins er stiflurentan PgBDPa. Ef stiflurentan er umfram lagmarksardsemi rennur hin ad
engu leyti til neytenda heldur eingéngu til eigenda strengsins. Ad sama skapi bera eigendur
strengsins allan kostnad af pvi ad ef ardsemin er ekki nagileg. Avinningur neytenda i
innflutningslandi og framleidenda i Utflutningslandi er hins vegar afram hinn sami en
neytendur njéta pess ad engu leyti ef ardsemin er umfram lagmarksardsemi og ad sama skapi

bera enga ahattu ef ardsemin er ekki nagileg.

1.7 Vidskiptalikon saestrengja i Evropu og Bretlandi

Tilskipun Evrépusambandsins (nr. 714/900) leyfir pridja adila ad fjarfesta i flutningskerfum
ef pad studlar ad aukinni samkeppni og skilvirkni raforkumarkada. Mdgulegt er fyrir eigendur
nyrra tenginga ad seekja um undanpagu fra pvi ad lata regludum tekjum likt og vaninn er fyrir
flutningsfyrirteeki. Ef tekjurnar veeru regladar og paer umfram ardsemismaork myndu peer leida

til leekkunar almennrar flutningsgjaldskrar & milli peirra markada sem tengd eru saman likt og
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vanalega & vid flutningsfyrirteeki og er raunin fyrir NorNed strenginn. Undanpagan fra
regludum tekjum tryggir pvi i raun ad allur sa verdmismunur sem er til stadar milli markada

renni til eigenda strengsins.

BritNed sastrengurinn var lagéur af National Grid i Bretlandi og TenneT i Hollandi.
Vidskiptalikan pess strengs byggdi & verdmismun milli landanna tveggja og sottu eigendur
strengsins um undanpagur skv. heimildum i reglum Evropusambandsins. Framkvemdastjorn
Evrépusambandsins veitti undanpagurnar en med peim skilyrdum ad pak yroi sett & ardsemi
strengsins, p6 &n tryggingar lagmarksardsemi (Framkvemdastjorn Evrépusambandsins,
2007).

I kjolfarid & undanpagu Framkvaemdastjornarinnar hafa ahugasamir adilar um lagningu
saestrengs til Bretlands lyst yfir &hyggjum sinum vid Ofgem vegna pess ad dvissa hafi verid
aukin i undanpaguferlinu og ad Framkvaemdastjornin sé ekki jafn fus ad veita undanpagur og

aour og muni jafnvel setja vidbotarskilyrdi, likt og gert var fyrir BritNed.

Ofgem, eftirlitsadili gas- og raforkumarkada i Bretlandi, hefur nylega kynnt drog ad nyrri
atfeerslu & reglun sastrengja sem tengjast vid Bretland, par sem m.a. er brugdist vid
reynslunni af BritNed. Utfarslan er sett fram sérstaklega fyrir sestreng milli Bretlands og
Belgiu, svokalladan Nemo streng (Ofgem, 2013). Reglun Nemo er proud sérstaklega fyrir
pann streng af Ofgem en getur gefid visbendingar um hvernig bresk stjornvold hugsa sér

reglun sastrengja i framtidinni.

Enn sem komid er liggja einungis fyrir drog ad regluninni en stefnt er ad pvi ad endanleg
atfeersla liggi fyrir undir lok ars 2013. Reglunin mun gilda i 20-25 &r fyrir strenginn.
Nuverandi drég byggja a pvi ad sett verdi baedi golf og pak & stiflutekjur. Golfid
samanstendur af fjarmagns- og rekstarkostnadi auk skilgreindrar lagmarksardsemi.
Fjarmagnskostnadur & framkvemdatima er innifalinn i fjarmagnskostnadinum og er
afskrifadur & liftima strengsins. paki® mun taka mid af ardsemi eigin fjar virkjana. A mynd 4

ma sja drogin ad Gtfaerslu reglunarinnar fyrir Nemo:
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Mynd 4 Drog ad Gtfeerslu Ofgem a reglun Nemo

Tekjur Nemo myndast vid uppbod a flutningsgetu um strenginn. begar rekstur saestrengsins er
hafinn mun Ofgem athuga tekjur Nemo reglulega og kanna hvort ardsemin liggi undir golfinu
eda yfir pakinu. Ef tekjurnar eru fyrir ofan pakid mun umframtekjunum verda skilad til
neytenda i gegnum flutningsfyrirteeki raforku, National Grid i Bretlandi og Elia i Belgiu, med
bvi ad lekka flutningsgjaldskra. Ef tekjurnar eru fyrir nedan golfid pA mun Nemo fa greitt fra
flutningsfyrirteekjunum tveimur mismuninn & raunverulegum tekjum og peim tekjum sem parf
til a0 nd lagmarks ardsemi af fjarfestingunni, eda gélfinu. Tekjurnar sem Nemo feaer fra
flutningsfyrirteekjunum koma til med pvi ad heaekka flutningsgjaldskra i 16ndunum tveimur

med tilheyrandi kostnadarauka fyrir notendur.

Eins og adur segir er reglun Nemo i proun og endanleg Gtfaersla mun ekki liggja fyrir fyrr en
undir lok ars 2013. Hér hefur pvi verid farid yfir pau drog sem nu liggja fyrir. Vitaskuld parf
utfeersla & tekjureglun fyrir seestreng fra Bretlandi til islands ekki ad vera s sama og fyrir
Nemo en tekjureglunin gefur p6 visbendingar um pé Utferslu sem Ofgem telur litlegasta.
Likt og um fleiri dvissupeaetti sem farid er yfir i pessari skyrslu pa er eina leidin til ad fa ur
pessu skorid ad ganga til vidraedna vid bresk stjornvold. Til deemis ma benda a pad ad i 1josi
steerdarmunar & islensku og bresku raforkumodrkudunum og umfangs fjarfestingarinnar veeri
edlilegt ad skoda sérstaklega Utfaerslu & greidslum til rekstraradila seestrengsins ef tekjur vera
undir lagmarksardseminni. Ef Island teki t.d. jafnan patt i peirri tryggingu getur pad skapad

verulega aheettu fyrir notendur islenska flutningskerfisins.
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Kafli 2. Hagreenn rammi til greiningar a pjodhagslegum ahrifum saestrengs
[ pessum kafla er fjallad um péa hagranu peetti sem mestu mali skipta pegar meta skal ahrif af
lagningu saestrengs og vidskiptum med raforku & islenskan pjodarbiskap. | kafla 3 er lagt

tolulegt mat & pessa peetti eftir pvi sem umfang greiningarinnar leyfir.

Lagning sestrengs fra Islandi mun leida af sér miklar fjarfestingar & islenskan malikvarda.
Hér er um ad raeda fjarfestingar i sestrengnum sjalfum, umbreytistddvum islands- og
Bretlandsmegin strengsins, virkjunum innanlands og styrkingu flutningskerfis raforku
innanlands sem radast parf i til pess ad unnt sé ad flytja raforkuna fra virkjunum ad
umbreytistod Islandsmegin strengsins. A8 framkvaemdatima loknum og pegar strengurinn
hefur verid tekinn i notkun, mun purfa ad leggja i fjarfestingar til ad vidhalda flutningsgetu

hans og flutningskerfis raforku innanlands auk framleidslugetu virkjana.

Eins og fjallad er um i kafla 3 (sja toflu 3.3) er gert rad fyrir heildarfjarfesting a Islandi vegna
verkefnisins verdi i kringum 147 milljardar islenskra kréna & verdlagi arsins 2013 (svidsmynd
B). bar af er fjarfesting i virkjunum innanlands aztlud 132 milljardar. Gert rad fyrir ad reisa
pburfi virkjanir til ad framleida 3 TWst af raforku & ari sem verda seldar um sestrenginn auk
beirra 2 TWSst sem liggja onyttar i kerfinu. Til samanburdar ma nefna ad fjarfesting vegna
Kérahnjukavirkjunar er talin hafa numid 272 milljordum islenskra krona & verdlagi arsins
2013 og vegna alvers Alcoa 4 Reydarfirdi 169 milljoroum,og framleidslugeta
Karahnjukavirkjunar er 4,9 TWst af raforku ar &ri.? bessi samanburdur er tekinn saman f

eftirfarandi toflu:

Tafla 2.1. Samanburdur & framkveemdum & Islandi vegna sastrengs
og Karahnjukavirkjunar

Virkjanir og Kérahnjuka-
umbreytistod virkjun og

alver
jarfesting (ma. ISK & verdlagi 2013) 147 441
Framleidsla & raforku (TWst & ari) 5 5

Erfitt er ad spa fyrir um hversu hatt flutningsgjaldid um strenginn verdur, sér i lagi par sem

fleiri en eitt tekjumddel koma til greina s.s. daglegt uppbod & flutningsgetu, verdskra eda

2 Samkvaemt skyrslu Sjénarrandar fyrir Fjarmalaraduneytid std stofnkostnadur vegna Karahnjikavirkjunar i
2.154  milljonum  bandarikjadala ari6 2011 (sja  Sjoénarrdond, 2011). Samkvemt  skyrslu
Byggdarannsoknarstofnunar islands st6d stofnkostnadur vegna Alvers Alcoa 4 Reydarfirdi i 126 milljordum
islenskra kréna arid 2008 (sja Byggdarannsoknarstofnun islands, 2010).
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langtima flutningssamningar. Vaenta ma hins vegar ad flutningsgjaldid standi undir baedi
fjarmagnskostnadi og rekstrar- og vidhaldskostnadi hid minnsta, til langs tima litid. Verd
raforkunnar mun radast annars vegar af peim samningum sem gerdir verda vid bresk
stjornvold, t.d. um verd & umhverfisveenni orku fra islandi, og hins vegar af verdi raforku &
heildsélumarkadi i Bretlandi a hverjum tima par sem unnt verdur ad selja um strenginn
raforku hédan eda kaupa raforku fra Bretlandi um strenginn. Med pessu moti er haegt ad nyta

betur virkjanakosti og audlindir i samraemi vid markadsverd & hverjum tima.

Verkefnid mun hafa margvislegar efnahagslegar afleidingar i for med sér. | fyrsta lagi ma gera
rad fyrir ad aukin umsvif verdi i hagkerfinu a framkveemdatima sem leidi timabundid til
aukinnar eftirspurnar eftir vorum og pjonustu og par af leidandi vinnuafli. | 68ru lagi ma etla
ad fjarfesting & framkveemdatimanum og par af leidandi steerri fjarmagnsstofn, p.e. fleiri
virkjanir, sterkara flutningsnet raforku o.s.frv. og auknar nettdé Gtflutningstekjur &
notkunartima strengsins, hafi varanleg ahrif a framleidslu i hagkerfinu. I pridja lagi ma gera
rad fyrir ad lagning seestrengs muni hafa timabundin byggdaahrif i fér med sér par sem
aukning umsvifa verda mest & peim landssvaedum par sem framkvaemdir verda & Islandi. |
fjorda lagi munu nattdraudlindir verda notadar vegna verkefnisins, sem felur i sér kostnad fra
bjodhagslegu sjonarhorni. | fimmta lagi ma gera rad fyrir ad framkvaemdir vegna virkjana og
flutningsnets verdi eftir atvikum fjarmagnadar af hinu opinbera og med lantékum med

rikisdbyrgd, sem kann ad fela i sér kostnad fra pjodhagslegu sjonarhorni.

[ peirri umfjollun sem hér fer & eftir er gert rad fyrir ad sastrengurinn verdi almennt i erlendri
eigu og ad fjarmoégnun hans verdi erlend, og par af leidandi ad framkvemdir vid og
fjarmdgnun strengsins sjalfs hafi i raun enga pydingu fyrir islenskt hagkerfi fyrir utan pau
eftirspurnarahrif sem framkveemdir vegna umbreytistodvar islandsmegin strengsins hafa. I lok
kaflans er fjallad um pann mdoguleika ad innlendir adilar eigi hlut i strengnum og pau ahrif

sem pad kann ad hafa fyrir innlent hagkerfi ef hann verdur ad hluta til i innlendri eigu.

Pegar ahrif verkefnisins & innlent efnahagslif eru greind er naudsynlegt ad greina & milli
timabundinna og varanlegra ahrifa. Til timabundinna ahrif teljast pau ahrif sem hljotast af
vinnu og framkvemdum vegna verkefnisins & framkvemdatima pess og hverfa eftir ad
honum lykur. Til varanlegra ahrifa teljast pau sem verda & liftima strengsins vegna aukinna

umsvifa a framkvemdatima hans og vegna notkunar strengsins eftir ad pvi lykur.
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2.1. Timabundin ahrif

Timabundnum ahrifum vegna verkefnisins ma skipta i tvennt:

e framleidslu- og vinnumarkadsahrif auk rudningsahrifa, og

e byggdaahrif.
2.1.1. Framleidslu- og vinnumarkadsahrif og rudningsahrif
A undirblnings- og framkveemdatimabilinu eykst eftirspurn i hagkerfinu vegna Gtgjalda vid
undirbining verkefnisins og dtgjalda vegna framkveemda. Steersti hluti Gtgjalda vegna
undirbunings er vegna rannsokna & sjavarbotni par sem leggja a strenginn og ma pvi gera rad
fyrir ad litill hluti peirra Gtgjalda hafi ahrif til aukinnar eftirspurnar innanlands. Utgjoldum

vegna framkveemda sem gera ma rad fyrir ad hafi ahrif & innlent hagkerfi ma skipta i prennt:

e umbreytistdd & islandi,
e virkjanir (vatnsafls- og jardvarmavirkjanir og vindmyllur) & islandi og
e flutningskerfi raforku & islandi.
Anrif pessara Gtgjalda & innlent hagkerfi eru mismunandi eftir pvi hvort pau eru notud til ad

greida fyrir voru og pjonustu innanlands eda eru notud til ad greida fyrir innflutt acfong.

Sé hluti utgjaldanna sem fer i ad greida fyrir sérhaefd innflutt adfong (eins og t.d. spenna,
tarbinur og teeknibdnad) hefur ekki bein ahrif & innlenda eftirspurn. Hins vegar ma gera rad
fyrir ad kaup & innfluttum adféngum leidi til aukinnar eftirspurnar eftir erlendum gjaldeyri og
par af leidandi til leegra gengis islensku kronunnar en ella sem hefur sidan pau ahrif ad
innlendir neytendur feera neyslu Ur innfluttum vérum yfir i innlendar og eftirspurn eftir
innlendum voérum eykst auk pess sem tekjur Gtflutningsfyrirtekja i islensku kronum aukast
sem veldur einnig aukinni eftirspurn innanlands. Hins vegar leidir legra gengi til pess ad
innlent verdlag hakkar, verdbolga eykst og erlendar skuldir pjédarbdsins aukast (meelt i
krénum) sem leidir til minni eftirspurnar & méti par sem innlendir adilar purfa ad verja fleiri

kronum til pess ad greida vexti og afborganir af erlendum lanum.

Sé hluti utgjaldanna sem fer i ad greida fyrir véru og pjonustu innanlands leidir beint til
aukinnar eftirspurnar eftir innlendum voérum og vinnuafli. Aukin eftirspurn leidir til pess ad

selt magn voru eykst svo og vinnuaflsnotkun, sem leidir alla jafna til minna atvinnuleysis,

® Hér er gert rad fyrir ad hluti pessara kaupa sé fjasrmagnadur innanlands pannig ad nett6 ahrif & eftirspurn eftir
erlendum gjaldeyri séu jakvao.
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aukinna tekna heimila og fyrirteekja sem sidan leidir aftur til aukinnar eftirspurnar, eda

svokalladra margféldunarahrifa. Afleiding pessa er aukin framleidsla og hagvoxtur.

Aukinn prystingur & vinnumarkadi batir samningsstodu starfsmanna og stéttarfélaga sem
leidir til heerri launa og aukins framleidslukostnadar hja fyrirteekjum. Aukinn kostnadur
fyrirteekja og aukin eftirspurn eftir vorum peirra leidir sidan til pess ad verdlag haekkar og
verdbolga eykst. Auknar tekjur heimila og fyrirteekja leida auk pess til aukins innflutnings til
neyslu og vegna adfanga til framleidslu, sem leidir til aukinnar eftirspurnar eftir erlendum
gjaldeyri, leegra gengis islensku kronunnar, herra verdlags og aukinnar verdbdlgu. Hins vegar
ma gera rad fyrir framkvaemdir vegna umbreytistodvar islandsmegin strengsins og erlendar
lantokur vegna fjarfestingar i virkjunum og flutningskerfi raforku muni leida til innstreymis

fjarmagns sem dregur ur gengislaekkun krénunnar.

Gera ma rad fyrir ad fjarfestingar innanlands i virkjunum og flutningskerfi raforku muni leida
til heerri vaxta par sem eftirspurn eftir lansfjarmagni & innlendum fjarmagnsmarkadi eykst
og/eda erlendar lantokur aukast, en gera ma rad fyrir ad pvi meiri sem erlendar skuldir
bjodarbulsins eru pvi haerra aheettudlags krefjist erlendir lanveitendur af innlendum adilum
pratt fyrir ad veentingar um aukid gjaldeyrisinnstreymi samhlida raforkusdlu um saestrenginn
kunni ad leida til pess ad haekkun alagsins verdi minni en ella. Auk pess méa gera rad fyrir ad
aukin eftirspurn i hagkerfinu dsamt aukinni verdbdlgu leidi til pess Sedlabankinn haekki vexti.
Heerri vextir leida sidan til minni aukningar eftirspurnar, framleidslu og hagvaxtar, og minni
launahaekkunar, minni gengislekkunar, dregur Gr hakkunum verdlags og sler pannig &
verdbolgu. Minni aukning eftirspurnar skyrist pannig ad hluta til af svokdlludum
ruoningsahrifum par sem ekki verdur ragdist i fjarfestingar sem annars hefdi verid radist i ef
vextir hefdu ekki hakkad. Pannig er talad um ad heerri vextir sem leida af pessari akvednu

fjarfestingu rydji burt 6drum minna abatasémum fjarfestingum.

Samkveemt umfjélluninni hér ad ofan ma gera rad fyrir ad aukin eftirspurn vegna verkefnisins
leidi til aukinnar framleidslu, hagvaxtar og vinnuaflsnotkunar en ad heerri vextir dragi ar
pessari aukningu. Hversu mikil nettd ahrifin verda er medal annars had pvi hversu mikid
vextir haekka innanlands vegna verkefnisins. Formerki ahrifanna eru synd i t6flu 2.2 & naestu
bladsidu.

Almennt ma pvi segja ad Ovist sé hver ahrifin verda & gengi islensku kronunnar par sem ad

tveir kraftar togast 4. Annars vegar aukinn innflutningur, sem leidir til leegra gengis, og hins
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vegar auknar lantokur erlendis, sem leida til harra gengis. Nettd ahrifin eru pvi 0ljos i

toflunni.

Tafla 2.2. Veent timabundin ahrif verkefnisins a innlendar

hagsteeradir
Anrif & framkveemdatima

Hagstaerd Ahrif
Laun T
Verdbolga +
Gengi +-
Vextir +
Verg landsframleidsla +
Hagvoxtur +
Vinnuaflsnotkun +
Atvinnuleysi -
Rudningsahrif +

2.1.2. Byggoaahrif

Gera ma r&o fyrir ad aukning dtgjalda & framkvaemdatima verkefnisins verdi mest & peim
stooum & landinu par sem framkvemdir verda vegna umbreytistddvar, virkjana og
flutningskerfis raforku. Pad méa pvi gera rdd fyrir ad timabundin byggdaahrif hljétist af
verkefninu. Einkum ma gera rad fyrir ad petta leidi til aukinnar eftirspurnar eftir vinnuafli,
vinnuaflsnotkunar og minna atvinnuleysis & vidkomandi stédum p6 svo ad stadbundin
eftirspurn eftir vorum og pjonustu aukist einnig. Slik byggdaahrif leida af sér pjédahagslegan
abata af framkvaemdunum ef efnahagsastand & viokomandi sveedum er verra en almennt gerist
i landinu par sem jadarabati af auknum umsvifum & vidkomandi sveedi er meiri. Til deemis ma
gera réd fyrir ad ef atvinnuleysi & vidkomandi sveedum er meira en gengur og gerist & landinu

muni byggdaahrif hafa pjodhagslegan abata i for med sér.

2.1.3. Timabundin ahrif: samantekt
Timabundin ahrif vegna verkefnisins eru tekin saman i eftirfarandi t6flu auk pess sem tilgreint

er hvort tekid sé tilli til peirra i atreikningunum i kafla 3:

Tafla 2.3. Veent timabundin ahrif verkefnisins a

pjédarhag
Ahrif & framkveemdatima
Veant ahrif & Tekid tillit til

pj6darhagslegan utreikningunum i
abata verkefnis kafla 3?

Framleidslu- og vinnumarkadsahrif + Ja

par af rudningsahrif v/harri vaxta - Ja
Byggdaahrif +/- Nei
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Eins og synt er i toflu 2.3 munu rudningsahrif hafa neikveed ahrif a4 vaentan pjodhagslegan
dbata vegna verkefnisins par sem framleidsla mun aukast minna en ella vegna peirra.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad utreikningarnir i kafla 3 taka ekki tillit til byggdaahrifa.

2.2. Varanleg ahrif

Varanlegum ahrifum vegna verkefnisins ma skipta a eftirfarandi hatt:

o framleidsluahrif, raforkuverds- og rudningsahrif,
e ahrif vegna sveiflujéfnunar og betri nytingar audlindar,
e ahrif vegna notkunar nattaruaudlinda og

e ahrif vegna abyrgda hins opinbera.

2.2.1. Framleidsluahrif og raforkuverds- og rudningsahrif

Eins og adur segir eykst fjarfesting & undirbdningstimanum sem leidir til pess ad
fjarmagnsstofninn steekkar varanlega. Steerri fjarmagnsstofn leidir sidan af sér aukna
framleidslu og tekjur i kjélfar aukins hagvaxtar a framkveemdatimanum og aukinna tekna fyrir
hagkerfid sem vidskipti med raforku um strenginn munu fela i sér. Sala & raforku um
strenginn mun fela i ser auknar Gtflutningstekjur fyrir islenskt hagkerfi samhlida auknum
innflutningi & pjonustu par sem greida parf erlendum eigendum saestrengsins fyrir notkun &
honum. Jakveed ahrif pessara vidskipta & vidskiptajofnud munu leida til pess ad raungengi
islensku kronunnar haekkar. betta hefur pau ahrif ad pad dregur Ur samkeppnishafni annarra
innlendra fyrirteekja og par med fjarfestingu og framleidslu i peim greinum. pessi ahrif eru oft
nefnd hollenska veikin vegna peirra ahrifa sem oliu- og jardgasfundir Hollands i kringum
1960 hofdu til haeekkunar a gengi hollenska gyllinsins. Raungengishakkunin leidir pvi til pess
ad varanleg ahrif & framleidslu verda minni en ella. Hér er pvi um rudningsahrif ad reeda par

sem framleidsla eykst minna en ella vegna harra raungengis.

I pessari greiningu er gert rad fyrir ad reistar verdi virkjanir sem framleitt geta 3 TWst & ari.
pessar 3 TWst auk peirra 2 TWSst sem onyttar eru i kerfinu munu sidan verda fluttar Ut um
strenginn ad jafnadi. Hins vegar er flutningsgeta peirra saestrengja sem til skodunar er ad
leggja mun meiri, eda 6,1-7,8 TWst.* bad ma pvi gera rad fyrir ad unnt verdi ad flytja meira Gt

af raforku en sem nemur auknu frambodi vegna nyrra virkjana og onyttrar raforku i kerfinu.

* Eins og fjallad er um i kafla 3 er gert rad fyrir ad 700 — 900 MW strengur verdi lagdur.
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Af pessum sokum er liklegt ad verd & raforku muni haekka innnanlands par sem innlendir
raforkuframleidendur geta valid ad nyta umframflutningsgetu strengsins (1,1-2,8 TWst) og
dregid med pvi ar frambodi & rafmagni innanlands. pvi er liklegt ad vidskipti med raforku um
strenginn leidi til haekkunar & verdi & raforku til innlendra raforkukaupenda. Auk pess ma feera
rok fyrir pvi ad vidskipti med raforku um strenginn leidi til pess ad raforkuverd verdi herra
par sem erfidara verdur ad meta aukinni eftirspurn innanlands i framtidinni med aukinni
framleioslu & raforku pegar buid verdur ad nyta hluta peirra virkjunarmoguleika, sem annars
hefdu verid til stadar i framtidinni, til pess ad framleida og selja rafmagn um sastreng. A moti
kemur ad ef t.d. hluti af &batanum af s6élu raforku um saestrenginn verdur notadur til
rannsoknar og prounar i raforkuframleidslu geeti pad leitt til aukins frambods & raforku i
framtidinni og par af leidandi leitt til minni heekkunar & raforkuverdi innanlands.

Haekki raforkuverd innanlands i kjolfar vidskipta med raforku um sastreng méa gera rad fyrir
ad samkeppnishafni annarra innlendra atvinnugreina minnki og par af leidandi fjarfesting og
framleidsla i peim greinum einnig. M.6.0. veldur herra raforkuverd rudningsahrifum par sem
fjarfesting i 6drum greinum verdur minni en ella. Gera ma r&d fyrir ad ahrifin yrou mest i
atvinnugreinum sem stunda raforkufreka framleidslu, eins og t.d. stéridju, gardyrkju og
framleidslu & fiskimjoli. Auk pess myndi harra raforkuverd innanlands leida til pess ad
rafmagnskostnadur innlendra heimila ykist, ekki sist hja heimilum & peim sveedum & landinu

par sem rafmagn er notad til vatns- og hashitunar.

Hakki raforkuverd innanlands er ekki sjalfgefid ad pad leidi til verri afkomu annarra
atvinnugreina en raforkuframleidslu og aukins kostnadar fyrir heimilin i landinu par sem
a.m.k. fredilega er mogulegt ad beaeta samkeppnisstodu fyrirtekja og leekka kostnad heimila
med pvi ad nota hluta af abatanum af so6lu raforku um sastreng til pess ad laekka
rafmagnskostnad fyrirteekja og heimila. Hvernig slikt er framkvaemt er akvordun stjornvalda.
Fra hagfraedilegu sjonarmidi er gskilegt ad framkvemdin yrdi pannig ad hlutfallsleg verd i
hagkerfinu séu sem minnst bjogud pannig ad sem minnst ahrif séu & akvardanir fyrirteekja um
framleidslu og heimila um neyslu. Pannig vaeru beingreidslur til heimila og fyrirtekja og/eda

leekkun & framleidslu- og neyslubjagandi skéttum heppilegastar fra hagfraedilegu sjonarmidi.

Hakki raforkuverd kunna ad skapast teekifaeri fyrir rekstur smavirkjana innanlands. Slikar
virkjanir eru mogulegar vids vegar um landid og geta selt raforku inn & raforkumarkad. Slik

raforkuframleidsla geeti pvi mogulega haft jakvaed ahrif & innlenda framleidslu. [ Noregi hefur
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til ad mynda verid mikil aukning i byggingu smavirkjana i kjolfar heerra raforkuverds og

Oflugri raforkumarkada.

Ef koma & i veg fyrir haekkun raforkuverds innanlands samhlida Gtflutningi & raforku um
strenginn og tryggja med pvi ad innlendum raforkunotendum standi til boda ad kaupa jafn
mikid magn af raforku & sama verdi og ef strengurinn yrdi ekki lagdur er naudsynlegt ad
tryggja ad tilkoma strengsins hafi ekki ahrif a frambod & rafmagni til innlendra
raforkukaupenda. Slikt maetti til deemis gera med pvi ad setja takmork & flutning rafmagns um
strenginn pannig ad ekki verdi flutt meira Ut en sem nemur peirri raforkuframleidslu sem feest
med peim virkjunum sem reisa 4 ad vidbaettri peirri ényttu raforku sem er i kerfinu. Einnig
vaeri mogulegt ad krefjast pess ad reistar yrou virkjanir pannig ad tryggt veeri ad frambod a

rafmagni ykist sem nemur flutningsgetu strengsins.

2.2.2. Ahrif vegna sveiflujofnunar og betri nytingar audlindar

Eins og stadan er i dag er islenska raforkukerfid lokad og ad mestu leyti drifid afram af
vatnsaflsvirkjunum. Edli raforkukerfa sem byggja & vatnsaflsvirkjunum er ad pad byr badi
yfir sveigjanleika i raforkuvinnslu til ad meta eftirspurn og stodugu frambodi raforku ef
uppistodulon bua yfir neaegri geymslugetu med negilegu vatni. Par af leidandi henta
vatnsaflsvirkjanir vel til pess ad mata sveiflum i eftirspurn og einnig getur orkuafhending
ordid stodug ef fyrrnefnd skilyrdi eru uppfyllt. Hinn mikli sveigjanleiki i vatnsaflsvirkjunum
er eingdngu ad litlu leyti nyttur i dag vegna pess ad steerstur hluti raforku hérlendis er nyttur af
stornotendum sem byggja starfsemi sina a stédugri notkun allt arid. Sveigjanleikinn er pvi
vannyttur i hinu lokada vatnsaflskerfi sem vid baum vid. Med pvi ad tengjast erlendum
raforkumarkadi veeri haegt ad nyta sveigjanleikann sem felst i kerfinu med pvi ad selja um
strenginn pegar raforkuverd er hatt og auka par med afrakstur og virdi audlinda okkar og
virkjana. Auk pess parf akvedid varaafl ad vera til stadar i lokudu raforkukerfi sem unnt veeri

ad nyta til Gtflutnings ef kerfid yrdi tengt vid erlenda markadi.

2.2.3. Ahrif vegna natturaudlinda

Ljost er ad framkvaemdir innanlands, a.m.k. vegna virkjana, flutningskerfis og
umbreytistodvar & Islandi munu krefjast notkunar lands og vatnsfalla. Slikt leidir til
Oafturkreefra breytinga & nattdrunni og myndar kostnad par sem mdguleikar til annarrar
nytingar nattarunnar hverfa eda minnka mjog mikid. Mat & umhverfiskostnadi vegna

framkvaemda & bord vid peer sem hér er litid til er vidamikid verkefni og hefur hér ekki verid
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gerd nein tilraun til sliks. Hve mikill pessi kostnadur er fer medal annars eftir stadsetningu

vidkomandi nattarufyrirbeeris og eiginleika pess.

Pess ber p6 ad geta ad Alpingi hefur nd nylega afgreitt rammadatlun um vernd og nytingu
nattdrusveeda i fyrsta skipti. Vid pad urdu orkunytingakostir i vatnsafli og jardvarma sem
talio eru geta gefid um 9 TWst a ari flokkadir i nytingaflokk. Vid frekari drvinnslu
bidflokksins er liklegt ad su tala muni haekka eitthvad i framtidinni. Petta er mun meiri orka

en almennt er talid ad virkja purfi fyrir sestreng.

2.2.4. Ahrif vegna opinberra abyrgda

Framkveemdir innlendra raforkufyrirtekja & islandi hafa i flestum tilfellum verid
fjarmagnadar med abyrgd eigenda fyrirteekjanna, sem hafa verid riki eda sveitarfélog. Veenta
méa ad abyrgadinni hafi fylgt betri lanskjor heldur en ella. Ef nyframkvemdir i tengslum vid
saestreng, p.e. vegna nyrra virkjana og endurbdta & flutningskerfi, verda med sama
fyrirkomulagi ma segja ad stjornvold hafi skuldbundid sig til pess ad abyrgjast lantoku
nyframkveemdanna med tilheyrandi ahattu. Mdguleikinn & ad reynt geti & abyrgdina kann ad
leida til pess ad aheettudlag & lan islenska rikisins haekki sem leidir af sér kostnad fyrir
islenska skattgreidendur. A moti kemur ad raforkufyrirtaeki purfa ad greida gjald, svonefnt
abyrgadagjald, til hins opinbera, sem a&tlad er ad meeta veentum Gtgjéldum hins opinbera vegna
abyrgdanna. Ef petta gjald endurspeglar pa auknu &hattu sem hid opinbera verdur fyrir vegna
abyrgdanna eru ahrif abyrgdanna hverfandi & pjodhagslegan abata verkefnisins. Hins vegar, ef

gjaldid endurspeglar ekki pessa ahattu, hlyst af pvi pjéohagslegur kostnadur.

2.2.5. Varanleg ahrif: samantekt
Varanleg ahrif vegna verkefnisins eru tekin saman i toflu 2.4 auk pess sem tilgreint er hvort

tekid sé tillit til peirra i Gtreikningunum i kafla 3:

Tafla 2.4. Veent varanleg ahrif verkefnisins
Ahrif & notkunartima strengs

Veent ahrif & Tekiod tillit til i
bj6dhagslegan | utreikningunum i
abata verkefnis kafla 3?
Framleidsluahrif + Ad hluta
b.a. rudningsahrif v/ harra raungengis - Ja
b.a. rudningsahrif v/ heerra raforkuverds 0/- Nei
Anrif v/ sveiflujéfnunar og betri nytingar
audlindar + Ja
Anrif vegna nattiraudlinda - Nei
Anrif vegna opinberra abyrgda 0/- Nei
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Eins og sja ma af toflunni méa gera rad fyrir ad varanleg ahrif & framleidslu verdi jakveed po
svo ad ahrif mogulegrar haekkunar raforkuverds og raungengis & adrar atvinnugreinar en

framleidslu raforku leidi til pess ad aukning framleidslu i hagkerfinu verdi minni en ella.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad utreikningarnir i kafla 3 taka ekki tillit til (i) neikveedra ahrifa
maogulegrar haekkunar raforkuverds a framleidslu i 6drum greinum en raforku, (ii) kostnadar
vegna nytingar nattdruaudlinda og (iii) mogulegs kostnadar vegna abyrgda hins opinbera.
Pessir peettir geta haft veruleg ahrif & nidurstddur dtreikninganna og eingdngu sleppt vegna
bess ad peir falla utan ramma pessa verkefnis en ekki vegna pess ad peir séu endilega

léttvaegari fyrir pjodhagslega ardsemi.2.3. Fjarfesting innlendra adila i strengnum

Umfj6llunin ad framan byggir 4 pvi ad sastrengurinn og umbreytistddvarnar islands- og
Bretlandsmegin verdi almennt fjarmagnadur af erlendum adilum. Verdi strengurinn ad hluta
til i innlendri eigu og/eda fjarmagnadur med innlendu lansfé myndu timabundin ahrif pess
verda pau ad gengi kronunnar myndi leekka par sem eftirspurn eftir erlendum gjaldeyri myndi
aukast, sem myndi sidan hafa ahrif a innlendar hagsteerdir eins og fjallad er um i kafla 2.1.
Varanleg ahrif slikrar fjarfestingar eru jakvaed fyrir innlendan efnahag ef akvéroun um
fjarfestingu i strengnum er tekin & skynsamlegan hatt med ardsemi og dreifingu ahattu ad
leidarljosi. Hins vegar er athugunarefni hvort fjarfesting innlendra adila i strengnum geti
samrymst skynsamlegri akvoroun um &hettudreifingu par sem gera méa rad fyrir ad sterk
jakveaed fylgni sé a milli sumra storra afalla i islensku hagkerfi og ardsemi strengsins. Sem
demi um petta ma nefna bilanir i strengnum eda nattruhamfarir sem myndu draga ar
raforkuframleidslu innanlands og leida til minni raforkuflutnings um strenginn og par af

leidandi minni ardsemi strengsins.

Sa& moguleiki er fyrir hendi ad islensk stjornvold sekist eftir pvi ad eignarhald & strengnum
falli t.d. ad halfu leiti Landsneti til eignar ad akvednum tima lidnum. Slik fjarmoégnunarmadel
eru pekkt par sem framkvemdaradilinn sekist eftir sérleyfi a rekstrartimanum s.s.
Hvalfjardargong og nefnast BOT-fjarmdgnun (e. Build Operate Transfer). Margar Gtfeerslur
eru mogulegar & fjarmoégnun og eignarhaldi strengsins med mdgulegri adkomu innlendra
adila. Frekari rannsknir pyrftu ad fara fram a 6drum moguleikum med adkomu innlendra

adila til pess ad meta hin pjodhagslegu ahrif.

Komi innlendir adilar ad fjarmognun verkefnisins ma vel hugsa sér ad Landsnet komi ad sliku
verkefni og/eda t.d. lifeyrissjodir. Likt og i 6llum fjarfestingarverkefnum parf ad vega saman

aheettu og ardsemi i pessu verkefni. Ef ardsemin er metin naegjanlega ha midad vid ahattuna

33



getur pad verid pjodhagslega hagkveemt fyrir innlenda adila ad leggja i fjarfestinguna. Eins og
aour hefur komid fram er mogulegt ad Utfera samninga & pann veg ad strengurinn falli
innlendum adilum i skaut eftir fyrirframakvedinn tima. Ad sama skapi er modgulegt ad
innlendir adilar fari i samstarf med erlendum adilum og eignarhald verdi sameiginlegt.

Margvislegar utfeerslur eru par af leidandi mogulegar pegar kemur ad adkomu innlendra adila.

Ein roksemd fyrir innlendri eignaradild ad strengnum er ad innlendir adilar hafi med henni
eitthvad ad segja um notkun strengsins. Innlendir adilar purfi ad leggja i miklar fjarfestingar i
virkjunum vegna verkefnisins og eignaradild ad strengnum tryggi betur ad strengurinn verdi
notadur med hagsmuni innlendra adila ad leidarljosi. Til demis geti eigendur strengsins ekki
tekid einhlida akvordun ad hetta ad flytja raforku til og fra Islandi um strenginn. Vid pessa
roksemdarfeerslu er tvennt ad athuga. I fyrsta lagi parf ad hafa i huga ad eigendur strengsins
munu ekki geta notad hann til neins annars en ad flytja raforku milli Islands og Bretlands og
par af leidandi ekki fengid tekjur af notkun hans & annan hatt. Erlendir eigendur strengsins
myndu pvi alltaf sja sér hag i ad selja innlendum adilum adgang ad strengnum. [ 68ru lagi er
heettan & ad flutningur & raforku um strenginn leggist af og pj6darbuid fai ekki pa ardsemi sem
veenst er vegna fjarfestingar i virkjunum innanlands fyrst og fremst til komin vegna
mdguleikans & ad breskir raforkukaupendur hatti vidskiptum vid Island. Komi su stada upp
mun innlend eignaradild ad strengnum ekki skipta neinu mali fyrir pad hversu mikilla tekna
innlent pjédarbu naer ad afla vegna fjarfestingar i virkjunum innanlands. Innlend fjarmognun
strengsins myndi leida til verri nidurstodu fyrir islenskt pjodarbu i sliku tilviki par sem tap

yroi & fjarfestingu i strengnum hvort sem slikt veeri i formi lansfjar eda beinnar eignaradildar.

2.4. Samanburdur a ardsemi i s6lu raforku til storioju eda um saestreng

Til pess ad leggja mat & hvort pjodhagslegur abati af sélu raforku um saestrengs sé meiri eda
minni en af s6lu raforku til storidju skal i fyrsta lagi hafa i huga ad til pess ad selja sama magn
af raforku til storidju og um sastreng parf mun meiri fjarfestingu i virkjunum vegna solu til
storidju par sem varafl parf ad vera til stadar i kerfinu ef ekki verdur af tengingu vid erlendan
raforkumarkad. I 63ru lagi ma gera rad fyrir ad netto tekjur af sélu raforku um strenginn verdi
mun meiri en tekjur af s6lu til stéridju.” [ pridja lagi méa gera rad fyrir ad kostnadur vegna

nytingar nattaruaudlinda verdi meiri af s6lu til storidju par sem byggja parf fleiri og/eda steerri

® Sem d&mi ma nefna ad verd 4 raforku til idnadar var 26,2 bandarikjadollarar fyrir hverja MWst 4 rinu 2012
(sja Landsvikrjun, 2013), eda rimlega 3.400 kronur, & medan gert er rad fyrir ad nettd tekjur vegna sdlu a
raforku um sastreng, p.e. s6luveromeeti ad fradregnum kostnadi fyrir afnot af saestrengnum, verdi i kringum
9.200 krénur fyrir hverja MWst (sja svidsmynd B i t6flu 3.3 i kafla 3)..
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virkjanir vegna varaaflsparfarinnar auk pess sem nyta parf landsvaedi undir storidju. | fjoroa
lagi méagera rad fyrir ad fleiri og betur launud storf innanlands leidi af solu & raforku til
storidju auk pess sem Obein ahrif fjarfestingarinnar & hagkerfid verdi meiri par sem ymis
konar atvinnustarfsemi prifst vel i kringum stéridju.® Ahrif pessara patta & pjédhagslegan

abata hvors verkefnis eru borin saman i eftirfarandi toflu:

Tafla 2.5. Seestrengur og storidja

Audlinda- Storf og
Sala & rafmangi Fjarfesting Tekjur kostnadur | Gbein ahrif
Um sastreng minni meiri minni minni
Til stéridju meiri minni meiri meiri

Eins og sja ma af toflunni er pvi 6ljost hvort pjodhagslegur &bati af sélu raforku um saestreng
sem meiri eda minni en solu til stéridju. Til pess ad unnt sé ad segja til um hvort sé ardbzerara

at fra pjodhagslegu sjonarmidi eru frekari rannsoknir naudsynlegar.

2.5. Frekari rannsoknir

Af umfjolluninni i pessum kafla er 1jost ad utreikningarnir i kafla 3 taka adeins tillit til hluta
beirra ahrifa sem naudsynlegt er ad skoda pegar pjédhagslegur abati verkefnisins er kannadur
og hann borinn saman vid adra moégulega nytingu virkjanakosta. bvi er naudsynlegt ad radast i

frekari rannsoknir til pess fa ndkveemara mat & pessu. bessar rannsoknir eru helstar:

o Ahrif verkefnis & raforkuverd innanlands og hagkvamasta radstofun hagnadar af sélu
raforku um sgestrenginn.

e Timabundin byggdaahrif og pjodhagsleg ahrif peirra.

e Dbjodhagslegur kostnadur vegna nytingar nattaruaudlinda.

e Ahrif dbyrgda hins opinbera & lanskjoér pess og pjodhagslegur kostnadur sem af pvi
hlyst.

o Abati og kostnadur af patttoku innlendra adila i fjarmognun sastrengsins.

e Samanburdur & pjodhagslegum abata pess ad selja raforku um sastreng midad vid ad
selja orkuna til framleidslu innanlands.

® Sja& umfjollun um beint og 6beint framlag alidnadar til landsframleidslu i Hagfradistofnun (2011).
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Kafli 3. Mat a pjédhagslegum ahrifum sastrengs

[ pessum kafla er fjallad um ahrif lagningar sestrengs, og sélu rafmagns i gegnum hann &

erlenda markad, & innlent hagkerfi. | pessu felst ad gerd er grein fyrir:

(i) aaetludum utgjéldum og fjarfestingum vegna lagningar sastrengs, p.m.t. vegna
seestrengs og umbreytistddva, virkjana og flutningskerfis raforku,
(i) aeetludu netto tekjufleedi sem sala & rafmagni a erlendan markad leidir af sér,
(iif)  liklegum &hrifum af utgjoldum, fjarfestingum og tekjum i (i) og (ii) & innlendar
bjédhagssterdir eins og t.d. raungengi, verdbdlgu, vexti, vinnuaflsnotkun,
hagvoxt og
(iv)  &eetladri pjodhagslegri ardsemi verkefnisins.
Byrjad er & ad gera grein fyrir peim forsendum sem liggja ad baki utreikningunum i kaflanum.
Sidan er gerd grein fyrir detludum Gtgjoldum og nettd tekjum sem hljotast af verkefninu og
fjallad um ahrif peirra a helstu hagsterdir. Ad lokum er fjallad um pjédhagslega ardsemi
verkefnisins. Mikilveegt er ad hafa i huga i peirri umfjéllun sem a eftir fer, sérstaklega vid mat
a pjoohagslegri ardsemi, ad ymsa mikilveega peetta vantar i utreikninga eins fjallad er um i

kafla 2 auk pess sem mikil 6vissa rikir um margar forsendur.

3.1. Forsendur

Mikil ovissa rikir um peer forsendur sem naudsynlegt er ad notast vid til pess ad meta
bjodhagsleg ahrif saestrengsins. Til demis rikir dvissa um raforkuverd, fjarmdégnun &
strengnum og Utferslu & vidskiptalikani. OIl pessi atridi geta gjorbreytt nidurstodum i
bj6dhagslegu mati & ahrifum saestrengsins.

Forsendur ad baki utgjalda-, fjarfestingar- og tekjuferlum vegna verkefnisins eru alfarid mat
Hagfraedistofnunar, og er petta mat byggt a samtélum vid starfsmenn Landsvirkjunar og
Landsnets, gdgnum sem kynnt voru & arsfundi Landsvirkjunar 21. mars 2013’ og reynslu af

erlendum saestrengsverkefnum. Helstu forsendurnar eru eftirfarandi:

1. Strengur og umbreytistédvar
1.1. Undirbunings- og framkvemdavinna tekur atta ar par sem fyrstu prja arin fara i
undirbuning (hér eftir kallad undirbuningstimi), strengurinn er sidan lagdur & fimm
arum (hér eftir kallad framkveemdatimi) og umbreytistodvar settar upp a sidustu
bremur arum framkvaemdatimans.2Ad undirbanings- og framkvaemdatima lidnum er
strengurinn tekinn i notkun (hér eftir kallad notkunartimi).

7 Sja Hordur Arnarson (2013).
8 petta er sami framkvamdatimi og gert er rad fyrir i skyrslu Valdimars K. Jonssonar og Skula J6hannssonar
(2013).
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1.2. Utgjold vegna undirbinings eru 20-50 milljonir evra & verdlagi arsins 2013 og
dreifast jafnt & undirblningstimann. ® Undirbaningsvinnan felst medal annars i
rannsdknum & hafsbotninum, hoénnunarvinnu og vidskiptapréun. Af pessum
utgjoldum eru 22,5% innlend.

1.3. Strengurinn og umbreytistodvarnar eru alfarid fjarmagnadar af erlendum adilum.
Adeins umbreytistdd Islandsmegin strengsins er innlend fjarfesting og telst til
innlendra utgjalda. Af peirri fjarfestingu er gert rad fyrir ad 50% hennar fari beint i
innflutning, t.d. & teeknibunadi.

1.4. Sastrengurinn er 700-900 MW og 1000-1200 km langur.

1.5. Utgjéldum vegna strengs er dreift jafnt yfir framkvaemdatimann og Gtgjéldum vegna
umbreytistodva er dreift jafnt yfir sidustu prju ar framkvemdatimans. Gert er rad fyrir
ad verkefnastada strengfyrirteekja, p.e. fyrirteekja sem framleida og leggja strenginn,
hafi &hrif & kostnad vegna strengsins & pann veg ad ef han er sleem faist allt ad 30%
afslattur af strengnum og lagningu hans en allt ad 30% alag leggist ofan & kostnadinn
ef han er géo.

1.6. Arlegur rekstrar- og vidhaldskostnadur'® vegna strengsins & notkunartima hans er
1,75% af Gtgjoldum vegna framkvemda vid hann (fjarfestingu). ** 1,75% af
Gtgjéldum vegna umbreytistddvar Islandsmegin strengsins eru pvi arleg innlend
utgjold & notkunartima hans. Af pessum tgjéldum fara 50% beint i innflutning, t.d. &
teeknibdnadi.

2. Virkjanir

2.1. Reisa parf virkjanir til ad framleida 3 TWst af rafmagni & ari vegna verkefnisins. par
af gefa vatnsaflsvirkjanir 0,75 TWst, jardvarmavirkjanir 1,5 TWSst og vindmyllur 0,75
TWst.

2.2. Byggingarkostnadur er 2,5-3,1 milljonir bandarikjadala a verdlagi arsins 2013 & hvert
MW uppsetts afls fyrir vatnsaflsvirkjanir, 2,6-3,2 milljonir fyrir jardvarmavirkjanir og
1,35-1,65 fyrir vindmyllur.

2.3. Nytingartimi vatnsaflsvirkjana er 79%, jardvarmavirkjana 94% og vindmylla 45%.

2.4. Af (tgjoldum vegna byggingar vatnsaflsvirkjana fara 40% beint i innflutning, 60% af
utgjoldum vegna jardvarmavirkjana og 80% vegna vindmylla.

2.5. Fjogur ar tekur ad reisa vatnsafls- og jardvarmavirkjanir og er Utgjéldum vegna peirra
framkvaemda dreift jafnt & sidustu fjogur ar framkveemdatimans. Tvo ar tekur ad reisa
vindmyllur og er atgjoldum vegna peirra dreift jafnt 4 sidustu tvo ar
framkvaemdatimans.

° | pessari upptalningu eru upphadir gefnar upp i mismunandi myntum i samremi vid frumheimildir. |
atreikningunum i k6flum 3.2-3.4 eru allar upphadir i islenskum krénum.

19 vidhaldskostnadurinn er sa kostnadur sem leggja parf i til pess ad strengurinn haldi framleidslugetu sinni og er
natengdur liftima hans. Sem demi ma nefna ad ef liftimi strengsins er 50 ar pa er vidhaldskostnadur hans 1/50 =
0,02 = 2% 4 ari af Gtgjoldum vegna strengsins.

! petta er sama hlutfall og notad er i skyrslu Valdimars K. Jénssonar og Skula J6hannssonar (2013).
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2.6. Arlegur rekstrar- og vidhaldskostnadur vegna vatnsaflsvirkjana & notkunartimanum er
3,5% af utgjoldum vegna framkvaemda vid peer, 6% a &ri vegna jardvarmavirkjana og
8% vegna vindorkuvirkjana.'> Af pessum Gtgjoldum fara 10% beint i innflutning.

3. Flutningskerfi raforku

3.1. Utgjold vegna framkvaemda vid flutningskerfi raforku samhlida lagningu sastrengs
hljoda upp a 20-60 milljarda islenskra krona a verdlagi arsins 2013.

3.2. Landsnet hefur i hyggju ad fara ut i vidamiklar fjarfestingar i flutningskerfi sinu a
nestu aratugum. Verdi ekki farid i lagningu seestrengsins er midad vido ad peer
fjarfestingar komi til framkvemda jafnt & naestu 20 arum. Verdi hins vegar farid i
lagningu strengsins er fjarfestingunni flytt og Gtgjoldum vegna hennar dreift jafnt &
framkvaemdatimann.

3.3. Af (tgjoldum vegna pessara framkvaemda fer 50% beint i innflutning.

3.4. Arlegur rekstrar- og vidhaldskostnadur flutningskerfisins er 1,75% af Gtgjéldum
vegna framkvaemda vid pad. Af pessum Gtgjoldum fara 50% beint i innflutning.

4. Tekjur og kostnadur vegna notkunar saestrengs

4.1. Nettd utflutningur & raforku um strenginn verdur 5 TWSst & ari ad medaltali par sem 3
TWst fast med nyjum virkjunum og 2 TWst fast med pvi ad nota onytta orku sem er i
kerfinu. Gert er rad fyrir ad 0,4 TWst tapist i flutningum um strenginn.

4.2. Vid akvordun & raforkuverdi sem herlend vinnslufyrirteeki fa fyrir raforku sina i
Bretlandi er litid til spaa breskra adila fyrir &rin 2020-2030. Slik néalgun er valin
vegna pess tima sem tekur ad leggja strenginn auk pess sem vanta méa ad vilji breskra
stjornvalda til greioslu fyrir hina endurnyjanlegu islensku raforku byggist a
samanburdi vid t.d. breska endurnyjanlega orku. Medalverd sem hérlend
vinnslufyrirtaeki fa fyrir hverja MWst sem pau selja af raforku um strenginn eftir ad
hann er tekinn i notkun til Bretlands er 94-130 evrur a verdlagi arsins 2013 (sja
umfjollun i vidauka). betta verd er haerra heldur en spad medalverd skv. mynd V3 par
sem litid er til verdsveiflna innan arsins (sj& mynd V4) og gert rad fyrir ad
sveigjanleiki vatnsaflsvirkjana hérlendis verdi nyttur til pess ad selja raforku pegar
raforkuverdio er hatt i Bretlandi.

4.3. Flutningskostnadur er akvardadur med pvi ad lita til arlegs raunvaxtakostnadar og
rekstrar og vidhaldskostnadar vegna strengs og umbreytistodva. Gert er rad fyrir ad
arlegur raunvaxtakostnadur verdi 6-10% af utgjoldum vegna undirbdnings og
framkveemda vid hann og rekstrar- og vidhaldskostnadur 1,75% af Gtgjoldum vegna
framkvemda eins og adur segir. > Hér er notast vid svokalladan veginn
fjarmagnskostnad (e. weighted average cost of capital) og er pvi badi tekid tillit til
vaxtakostnadar vegna lana og avoxtunarkréfu eigin fjar. T 6llum tilvikum er gert rad
fyrir ad fjarfestar nai avoxtunarkréfu sinni a eigid fé og par af leidandi vidunandi

12 Athugid ad pessar télur taka tillit til rekstrar- og vidhaldskostnadar par sem vidhaldskostnadur er i samraemi
vid aatladan liftima viokomandi virkjana (sja nedanmalsgrein hér ad framan).

13 Brattle Group (2004) var radgjafi stjornvalda i Hollandi og taldi ad veginn fjarmagnskostnadur fyrir NorNed
strenginn skyldu vera 8,0-12,2%, adrir radgjafar akvoroudu fjarmagnskostnadinn 9%. Statnett (2004) leggur til
ad notast verdi vid 6% raunvexti og tekur fram ad i umsdkn sinni til yfirvalda i Noregi hafi su tala verid notud
par. TenneT (2004) telur ad rétt sé ad mida vid 5,8-6,8% vexti. Fyrir East-West sastrenginn milli Wales og
Irlands er gert rad fyrir ad fjarmagnskostnadur sé 5,75% (CER, 2012).
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ardsemi. Hver avoxtunarkrafa fjarfesta verdur ef af lagningu saestrengs verdur er med
Ollu 6ljést en hér er byggt & mati annarra fjarfestinga i sambearilegum rekstri.
Ekki liggur fyrir hvernig akvoroun um greidslur til rekstraradila strengsins fyrir afnot af
strengnum verdur héttad. I Gtreikningunum sem & eftir koma eru pvi greidslur fyrir notkun
strengs aztladar pannig ad peer neagi til ad greida vidhalds- og rekstrarkostnad &samt
fjarmagnskostnad vegna lana og eigin fjar vegna strengs og umbreytistodva til langs tima
litio.

pau verd sem gert er rad fyrir ad faist fyrir pa orku sem seld er um strenginn gera rad fyrir
studningi breskra stjornvalda vid endurnyjanlega orku. Ef ekki verdur af pessum studningi ma
gera rao fyrir ad pad verd sem fast fyrir orkuna verdi & bilinu 98 — 113 evrur fyrir hverja

MWst. Um petta er nanar fjalla i vidauka.

I umfjolluninni sem 4 eftir fer eru settar fram prjar svidsmyndir, svidsmyndir A, B og C, til

pess ad unnt verdi ad segja til um & hvada bili liklegt er ad pjédhagslegur abati verkefnisins

veroi:
Tafla 3.1. Svidsmyndir
A B C
Utgjéld vegna undirblnings, framkveemdar og rekstrar | minnst | medal mest
Verd & raforku sem er seld um strenginn haest medal leegst
Greidslur fyrir notkun a streng leegstar | medal | haestar

Svidsmyndirnar eru settar saman Ut fra rekstrarhagfraedilegu sjonarmidi, p.e. ekKki er tekio tillit
til ahrifa verkefnisins & adrar hagsteerdir, par sem gera ma rad fyrir ad ardsemi verkefnisins

verdi mest i sviosmynd A, nast mest i svidsmynd B og minnst i svidgsmynd C.

I t6flu 3.2 & naestu bladsidu er synt hvada forsendur eru mismunandi og hvernig per eru

mismunandi eftir svidsmyndum.™

3.2. Utgjold og tekjur
Utgjold og tekjur vegna verkefnisins eru aztladar Gr fra forsendunum i kafla 3.1. I toflu 3.3
eru syndar aeetladar heildarupphadir vegna undirbinings og framkvemda vegna

verkefnisins.®®

Y | upptalningunni eru upphadir gefnar upp i mismunandi myntum i samremi vid frumheimildir. |
atreikningunum i k6flum 3.2-3.4 eru allar upphadir i islenskum krénum.
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Rétt er ad benda & ad heildarupphaed vegna fyrirhugadra framkvemda vid flutningskerfi

raforku er 0Ohad pvi hvort strengurinn verdi

lagdur eda ekki, adeins timasetning

framkveemdanna breytist ef radist verdur i verkefnid eins og fjallad er um i umfjolluninni um

forsendurnar i kafla 3.1.

Erlend atgjold eru 77,5% af Gtgjéldum vegna undirbinings asamt Gtgjoldum vegna lagningar

saestrengsins og byggingar umbreytistodvar i Bretlandi. Onnur Gtgjold eru innlend og skiptast

i innlenda eftirspurn og innflutning.

Tafla 3.2. Svidsmyndir og forsendur

Forsendur (lidur i forsendum) A B C

Utgjold v/ undirbunings

fyrir streng (lidur 1.2) 20 m. EUR 35m. EUR 50 m. EUR

Flutningsgeta strengs (lidur 1.4) 700 MW 800 MW 900 MW

Lengd strengs (lidur 1.4) 1000 km. 1100 km 1200 km.

Afslattur (-)/alag (+) vegna stédu

strengfyrirteekja (lidur 1.5) -30% 0 +30%

Byggingarkostnadur vegna

vatnsaflsvirkjana (lidur 2.2) 2,5m. USD 2,8 m. USD 3,1 m. USD

Byggingarkostnadur vegna

jardvarmavirkjana (lidur 2.2) 2,6 m. USD 2,9 m. USD 3,2m. USD

Byggingarkostnadur vegna

vindmylla (lidur 2.2) 1,35 m. USD 1,5m. USD 1,65 m. USD

Utgjold v/ framkveemda vid

flutningskerfi (lidur 3.1) 20 ma. ISK 40 ma. ISK 60 ma. ISK

Medalverd & hverja MWst (lidur 4.2) 130 EUR 112 EUR 94 EUR

Fjarmagnskostnadur (raun) fyrir

streng (lidur 4.3) 6% 8% 10%

Tafla 3.3. Utgjold vegna undirblnings og framkvaemda
Allar télur eru i milljoroum islenskra krona & verdlagi arsins 2013
Svidsmynd A Svidsmynd B Svidsmynd C
Innlent Innlent Innlent
b.a. p.a. b.a.
innlend | p.a. innlend | p.a. innlend | p.a.
eftirspurn| innflutt| Samtals | Erlent | Samtals | eftirspurn|innflutt| Samtals | Erlent| Samtals | eftirspurn | innflutt| Samtals | Erlent| Samtals

Sastrengur og
umbreytistddvar 5 5 10 160 | 170 8 7 16 262 | 278 12 10 22 386 | 408
Virkjanir 48 71 118 0 118 53 78 132 0 132 58 86 145 0 145
Flutningskerfi
raforku 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Samtals 53 75 128 | 160 | 288 61 86 147 | 262 | 409 70 97 167 | 386 | 553

15 Athugid ad & sumum stédum passa samanlagdar tolur ekki vid peer tolur sem lagdar eru saman. Pad er vegna
pbess ad télurnar eru ndmundadar og pvi myndast pessi mismunur.
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Samkveemt svidsmynd B ma gera rad fyrir ad i medallagi verdi heildardtgjéld vegna
verkefnisins 409 milljardar fslenskra kréna & verdlagi arsins 2013.'° bar af eru atgjold
innanlands 147 milljardar og fara 61 milljardur af pvi i innlenda eftirspurn. Ef litid er til allra
pbriggja sviosmyndanna ma gera rad fyrir ad heildarumsvif vegna verkefnisins verdi & bilinu
288 til 553 milljardar krona, innlend utgjold a bilinu 128 til 167 milljardar og par af verdi

innlend eftirspurn 53 til 70 milljardar islenskra krona & verdlagi arsins 2013.

Tafla 3.4 synir heildaratgjold eftir &rum og skiptingu peirra i innlend og erlend Gtgjold, annars

vegar, og skiptingu innlendra Utgjalda i innlenda eftirspurn og innflutning, hins vegar:

Tafla 3.4. Heildartgjéld vegna lagningar saestrengs: Island og Bretland
Allar t6lu eru i milljordum islenskra kréna & verdlagi arsins 2013
Svidsmynd A Svidsmynd B Svidsmynd C
Innlent Innlent Innlent
stig | Timi p.a.innlend | p.a. p.a.innlend | p.a. p.a.innlend | p.a.
eftirspurn | innflutt | Samtals | Erlent | Samtals | eftirspurn | innflutt | Samtals | Erlent | Samtals | eftirspurn | innflutt | Samtals | Erlent | Samtals

S | T-8 0 -1 -1 1 0 -1 -1 -2 1 0 -1 -2 -2 2 0
S | T7 0 -1 -1 1 0 -1 -1 -2 1 0 -1 -2 -2 2 0
- | T6 0 -1 -1 1 0 -1 -1 -2 1 0 -1 -2 -2 2 0
= | T-5 2 2 3 30 33 3 3 6 49 55 5) 5) 9 72 81
% T-4 12 13 25 30 55 15 16 30 49 79 17 19 36 72 108
< | T3 13 15 28 33 61 17 18 35 53 89 21 22 42 79 121
g T-2 16 27 43 33 76 20 32 52 53 105 24 37 61 79 140
ST 16 27 43 33 76 20 32 52 53 105 24 37 61 79 140
T 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 7 0 6 7 13

T+1 6 0 6 8 9 6 0 6 5 11 7 0 6 7 13

T+2 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13

T+3 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13

T+4 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13

T+5 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13

T+6 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13

T+7 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13

T+8 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13

S | T+9 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13
= [T+10 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13
< T+ 6 0 6 3 9 6 0 6 5 11 6 0 6 7 13
T+12 6 1 7 3] 10 7 1 8 5) 12 8 1 9 7 15
T+13 6 1 7 3 10 7 1 8 5 12 8 1 9 7 15
T+14 6 1 7 & 10 7 1 8 5) 12 8 1 9 7 15
T+15 6 1 7 3 10 7 1 8 5 12 8 1 9 7 15
T+16 6 1 7 3 10 7 1 8 5 12 8 1 9 7 15
T+17 6 1 7 3] 10 7 1 8 5) 12 8 1 9 7 15
T+18 6 1 7 3 10 7 1 8 5 12 8 1 9 7 15
T+19 6 1 7 3 10 7 1 8 5) 12 8 1 9 7 15
T+20 6 1 7 8 10 7 1 8 5 12 8 1 9 7 15

Gert er rad fyrir ad framkveemdir vegna flutningskerfis raforku dreifist & naestu 20 ar ef ekKi
verdur af lagningu strengsins. Ef strengurinn verdur lagdur er gert rad fyrir ad framkvaemdir
vegna flutningskerfisins verdi & framkveemdatimanum. Ahrif verkefnisins & Gtgjéld vegna
framkveemda vid flutningskerfid eru pvi neikvaed & undirbinings- og notkunartimanum en
meiri sem pvi nemur a framkvaemdatimanum. Innlend Gtgjéld & undirbdningstimabilinu eru af

pessum sokum neikvaed. Utgjold & notkunartimanum eru vegna rekstrar- og vidhaldskostnadar

18 Gert er rad fyrir ad fostu gengi fslensku krénunnar og midad vid gengisskraningu Sedlabanka islands f
april/mai 2013.
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sastrengs, umbreytistodva, virkjana og flutningskerfis raforku ad fradregnum utgjoldum
vegna framkvamda vid flutningskerfi raforku & Islandi sem falla til &4 notkunartimanum ef
ekki verdur af lagningu seestrengsins. Eins og vid er ad buast er gert rad fyrir ad utgjold verdi

mest 4 framkvaemdatimanum.

Naudsynlegt er ad 4atla tekjur og hagnad af raforkusélunni. I slikri dztlun er notast vid mat &
raforkuverdi asamt mati a raunvaxta-, rekstrar- og vidhaldskostnadi vegna strengsins.
Greidslur fyrir flutning raforkunnar um sestrenginn eru midadar vid ad fjarfestar nai peirri
ardsemi & fjarfestingu sinni eins og adur hefur verid lyst. | eftirfarandi t6flu eru syndar

aaetladar tekjur vegna notkunar strengs asamt azgtludum greidslum fyrir notkun hans:

Tafla 3.5. Arlegar tekjur af og greidslur fyrir notkun saestrengs & notkunartimanum: Island
Allar tolur eru i milljordum islenskra krona & verdlagi arsins 2013

Svidsmynd A Svidsmynd B Svidsmynd C
Tekjur Greidslur Netto Tekjur Greidslur Nettd Tekjur Greidslur Nettd
91 15 76 79 33 46 66 62 4

Samkveemt sviosmynd B ma gera rad fyrir tekjur af notkun strengsins verdi i medallagi 79
milljardar islenskra kréna & verdlagi arsins 2013 og greidslur fyrir notkun hans verdi i
medallagi 33 milljardar. Aetladar nettd Gtflutningstekjur vegna notkunar strengsins eru pvi i
medallagi 46 milljardar islenskra kréna a ari.

Aztladar arlegar Gtflutningstekjur af notkun strengsins eru mestar 91 milljardur & ari og
greidslur fyrir notkun hann legstar 15 milljardar. Aztladar haestu netté utflutningstekjur af
notkun strengsins eru pvi 76 milljardar krona & ari. Aeetladar arlegar tflutningstekjur eru
legstar 66 milljardar og haestu greidslur fyrir notkun strengsins 62 milljardar. Asetladar legstu
nettd atflutningstekjur af notkun strengsins eru pvi 4 milljardar islenskra kréna a ari & verdlagi
arsins 2013. Af pessu méa draga pa alyktun ad aztladar nettd Gtflutningstekjur af notkun

strengsins verai a bilinu 4 til 76 milljardar a ari.

Vert er ad itreka ad mikil dvissa er falin i peim svidsmyndum sem hér hafa verid fram settar.
Veigamikil atridi likt og pau kjor sem bjédast fyrir raforku, fjArmdgnun strengsins, og
vidskiptalikan strengsins eru mikilli ovissu had. Til pess ad taka tillit til pessarar ovissu eru
prjar sviosmyndir settar fram. Eina leidin til pess ad fa betri vitneskju um oOvissuatridin er ad
ganga til samninga vid bresk stjornvéld og hugsanlega fjarfesta. Adur en peim vidraedum er

lokid rikir 6hjakvaemilega 6vissa um ymsar lykilforsendur verkefnisins.
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3.3. Ahrif 4 innlendar hagsteerdir

Eins og fjallad er um i kafla 2 ma gera rad fyrir ad lagning saestrengs hafi margvisleg
efnahagsleg ahrif. Til pess ad leggja mat & pessi ahrif er almennt jafnveegislikan notad,'” en
med pvi er unnt ad greina ahrif dtgjalda og fjarfestinga a undirbunings- og framkvemdatima
verkefnisins og netto tekjuflaedis af s6lu raforku um strenginn & notkunartima hans & hinar

ymsu hagsteerdir.

Likanid er hermt fyrir svidsmyndirnar prjar sem fjallad er um ad framan og gefa
nidurstédurnar mat & muninum & pvi hvernig vidkomandi efnahagssterd mun préast ef radist

er i verkefnid og hvernig hun proast ef ekki er radist i pad:

Tafla 3.6. Ahrif verkefnis & innlendar hagsteerdir
% fravik frd langtimapréun hagkerfisins ef ekki er radist i verkefnid

Svidsmynd A Svidsmynd B Svidsmynd C
Stig| Timi | VLF | Vinnust. | Verdb. | Vextir | Raung. VLF [ Vinnust. [ Verdb. | Vextir | Raung. VLF [ Vinnust. [ Verdb. | Vextir | Raung.
= | T-5 0,0 0,0 01 01 -0,1 0,1 01 01 0,1 -0,1 0,1 0,2 01 0,2 -0,2
% T-4 0,2 0,4 0,2 0,3 -0,1 0,3 0,5 0,3 0,4 -0,1 0,4 0,6 0,4 0,5 -0,1
< | T3 0,2 0,3 0,4 0,5 -0,1 0,3 0,4 0,4 0,6 -0,1 0,3 0,5 0,5 0,8 -0,2
% T-2 0,5 0,7 0,4 0,7 -0,2 0,6 0,8 0,5 0,9 -0,2 0,7 09 0,6 1,0 -0,2
ST 0,6 0,8 0,4 0,8 -0,2 0,7 0,9 0,5 0,9 -0,2 0,9 11 0,6 11 -0,3
T 0,3 -0,1 0,2 0,4 0,9 0,6 0,2 0,3 0,4 0,6 1,0 0,7 0,3 0,5 0,1
T+1| 03 -0,1 0,0 01 1,0 0,5 0,2 0,0 01 0,6 0,9 0,7 0,0 0,2 0,2
T+2| 02 0,0 0,0 0,0 1,0 0,5 0,3 0,0 0,0 0,7 0,9 0,8 -0,1 0,0 0,2
T+3| 03 0,1 0,0 -0,1 1,0 0,5 0,4 0,0 -0,1 0,7 0,9 1,0 -0,1 -0,1 0,2

T+4| 03 0,2 0,0 -0,1 1,0 0,5 0,5 0,0 SO 0,7 0,9 1,0 0,0 SN 0,2
T+5| 03 0,2 0,0 0,0 1,0 0,6 0,5 0,0 0,0 0,7 1,0 11 0,0 0,0 0,2
T+6| 03 0,2 0,0 0,0 1,0 0,6 0,6 0,0 0,0 0,7 1,0 IS 0,0 0,0 0,2
T+7| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,6 0,6 0,0 0,0 0,7 1,0 11 01 0,0 0,2
T+8| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,6 0,6 01 01 0,7 11 i 01 0,1 0,2
T+9| 04 0,2 0,0 01 10 0,6 0,6 01 01 0,7 11 11 01 0,1 0,2
T+10| 04 0,2 0,0 01 1,0 0,7 0,6 01 01 0,7 11 11 01 0,1 0,2
T+11| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 01 0,7 11 11 01 0,1 0,2
T+12| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,1 0,7 11 11 0,0 0,1 0,2
T+13| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 11 i 0,0 01 0,2
T+14| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 11 11 0,0 0,0 0,2
T+15| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 11 i 0,0 0,0 0,2
T+16| 0,4 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 11 11 0,0 0,0 0,2
T+17| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 11 i 0,0 0,0 0,2
T+18( 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 11 11 0,0 0,0 0,2
T+19| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 11 11 0,0 0,0 0,2
T+20| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 11 11 0,0 0,0 0,2
T+21| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 11 11 0,0 0,0 0,2
T+22| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 1.2 i 0,0 0,0 0,2
T+23| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 1,2 11 0,0 0,0 0,2
T+24| 04 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 1.2 i 0,0 0,0 0,2
T+25( 0,5 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 12 11 0,0 0,0 0,2
T+26| 0,5 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 12 i 0,0 0,0 0,2
T+27( 05 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 1.2 11 0,0 0,0 0,2
T+28| 05 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 12 i 0,0 0,0 0,2
T+29( 05 0,2 0,0 0,0 1,0 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 1.2 11 0,0 0,0 0,2
T+30) 05 0,2 #REF! 0,0 10 0,7 0,6 0,0 0,0 0,7 12 11 0,0 0,0 0,2

Notkun

7| ikanid sem hér er notad byggir 4 DSGE likani Sedlabanka islands (sja Seneca, 2010)).
44



Eins og sja ma af toflunni eykst verg landsframleidsla (VLF) & framkveemdatimanum,
vinnustundum fjolgar, verdbdlga eykst, vextir hekka og raungengi lekkar samkvemt
likaninu. Varanleg ahrif verkefnisins eru & pa leid ad framleidsla eykst, vinnustundum fjolgar
og raungengi hakkar samkvemt likaninu. Varanleg aukning vergrar landsframleidslu er 0,5-
1,2% i samanburdi vid langtimaproun hagkerfisins ef strengurinn verdur ekki lagdur

samkvaemt likaninu, en pad samsvarar 11-27 milljordum kréna & verdlagi arsins 2013."

Samkvaemt likaninu er varanleg aukning vergrar landsframleidslu meiri i svidsmynd C en i
sviosmynd A pratt fyrir ad aukning nettd Gtflutningstekna sé mun meiri i svidsmynd A.
Astaedan fyrir pessari nidurstodu er su ad gert er rad fyrir jafnveegi i utanrikisvidskiptum til
langs tima pannig ad utflutningur sé jafn innflutningi. Pvi meiri sem afgangur verdur a
utanrikisvidskiptum med solu & raforku um saestreng pvi meira parf raungengi islensku
kronunnar ad haekka til pess ad jafnveegi nist i utanrikisvidskiptum og pvi meira versnar
samkeppnisstada annarra atvinnugreina en raforkuframleidenda. Pbetta leidir af sér ad
fjarfesting og framleidsla i 6drum greinum dregst saman ad 6dru Gbreyttu. Hér er pvi um

rudningsahrif ad raeda eins og reett er um i kafla 2.

Nidurstddurnar i toflu 3.6 syna ad raungengid haekkar mun meira i svidsmynd A en i
svidsmynd C sem utskyrir af hverju framleidsluaukning er meiri i sviosmynd C. Vinna ma &
moti pessum ahrifum og tryggja meiri framleiosluaukningu i svidsmynd A med pvi ad hluti
pbess afgangs sem verdur a vidskiptajofnudi med sélu & raforku um saestreng verdi notadur til
erlendrar fjarfestingar eda greidslu erlendra skulda, en med pvi yrdi minni prystingur til
haekkunar raungengis og verri samkeppnisstddu annarra atvinnugreina. bannig meetti draga ur

rudningséhrifunum.

3.3. Pjoohagsleg ardsemi

Vid mat & pjodhaglegri ardsemi verkefnisins verdur, eins og adur hefur verid fjallad um, ad
hafa i huga ad ekki er tekid tillit til timabundinna byggdaahrifa, moégulegs kostnadar vegna
herra raforkuverds til annarra atvinnugreina en raforkuframleidenda, kostnadar vegna
nytingar natturuaudlinda og mogulegs kostnadar vegna abyrgda hins opinbera. Jafnframt er
ekki tekid tillit til jakvaedra ahrifa vegna aukins orkudryggis Islands og framlags til

barattunnar gegn auknum grédurhusaahrifum.

'8 Hér er midad vid verga landsframleidslu samkvaemt 4ztladri langtimapréun hagkerfisins { likaninu.
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Lagning saestrengs og notkun hans er stort verkefni & islenskan melikvarda og leidir af sér
mikil Gtgjold og miklar tekjur i samanburdi vid islenskar hagsterdir. Sem deemi méa nefna ad
heildarutgjold innanlands & framkvaemdatimanum eru &stlud & bilinu 142-209 milljardar
islenskra krona & verdlagi arsins 2013 (sja toflu 3.4). Til samanburdar ma nefna ad fjarfesting
& Islandi arid 2013 er &atlud 261 milljardar og landsframleidsla 1.827 milljardar samkvaemt
pjodahagsspa Sedlabanka Islands fra pvi i febriar sidastlidnum (sja Sedlabanki islands, 2013).
Samkvaemt pessu mé pvi gera rad fyrir ad arleg fjarfesting innanlands vegna verkefnisins a
framkvemdatimanum verdi & bilinu 11-16% af fjarfestingu arsins 2013 og 1,6-2,3% af vergri

landsframleidslu arsins 2013.

[ 1j6si umfangs verkefnisins ma gera rad fyrir ad pad hafi ahrif & hinar ymsu hagsteerdir. bar af
leidandi ma feera fyrir pvi rok ad pad gefi ekki rétta mynd af pjodhagslegum abata vegna
verkefnisins ad skoda adeins Gtgjold innlendra adila vegna fjarfestingarinnar og nettd tekjur
innlendra adila af sélu raforku um strenginn til Bretlands heldur verdi einnig ad taka tillit til
ahrif verkefnisins a adrar hagsteerdir. Eftirfarandi Utreikningar gera pad med pvi ad taka tillit
til ahrifa verkefnisins & verga landsframleidslu fremur en nettd tekjur af solu raforku um

strenginn til Bretlands:

Tafla 3.7. bjédhagsleg ardsemi verkefnisins
Svidsmynd A Svidsmynd B Svidsmynd C
Innri raunvextir 5% 9% 16%

Taflan synir innri raunvexti verkefnisins fyrir hagkerfid ad teknu tilliti til afskrifta midad vid
svidsmyndirnar prjar. Samkveemt nidurstddunum i téflunni, og ad gefnum forsendunum ad
framan og almenna jafnvegislikaninu, méa gera rad fyrir ad innri raunvextir verkefnisins séu a
bilinu 5-16%.

Pad geeti komid einhverjum & Ovart, pegar nidurstodurnar i toéflunni eru skodadar, ad mesta
bjodhagslega ardsemi verkefnisins skuli vera i sviossmynd C en ekki A eins og gera ma rad
fyrir pegar verkefnid er skodad ut fra rekstrarhagfreedilegu sjonarmidi. Helstu astedur pessa
eru ad i sviosmynd C eykst verg landsframleidsla mun meira & framkvemdatimanum vegna
meiri eftirspurnar auk pess sem varanleg aukning vergrar landsframleidslu eins og fjallad er

um hér ad framan.
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Notkun & vergri landsframleidslu sem malikvarda a tekjur er ekki gallalaus, sérstaklega par
sem med pvi ad notast vid hana eru auknar launatekjur teknar sem hreinn abati &n pess ad taka
tillit til fornarkostnadar einstaklinga af aukinni vinnu.

3.4 Skilaleid audlindaardsins

Liklegt pykir ad prystingur verdi til herra raforkuverds fyrir almenning og atvinnulif ef
saestrengur verdur lagdur til Bretlands. Margir pettir munu radan endanlegu raforkuverd
hérlendis ef strengur er lagdur. M& par t.d. nefna utfeerslu vidskiptalikansins og hvort
samningar um fasta afhendingu raforku arlega i Bretlandi verda gerdir. Onnur teeknileg atridi
vardandi strenginn, eins og t.d. sa timi sem fer i ad snua fleedi raforkunnar vid, mun einnig

hafa ahrif & raforkuverd hérlendis. Erfitt er pvi ad spa fyrir um raforkuverdshakkunina.

Eins og farid var yfir i kafla 1 verdur sama raforkuverd a mérkudum par sem flutningsgetan er
Otakmdorkud. Raunveruleikinn er hins vegar sa ad flutningsgeta raforku milli landa er i faestum
tilfellum 6takmaorkud. I tilfelli seestrengs fra islandi er flutningsgetan takmorkud og mogulega
verdur toluverdur hluti nytingar strengsins skilyrtur i langtimasamningum fra islandi. par af
leidandi minnkar enn frekar pad svigrum sem mogulega getur leitt til sama raforkuverds
hérlendis og a t.d. breskum markadi. Segja ma pvi ad prystingur myndist til herra
raforkuverds hérlendis en Ovist er hver verdhakkunin verdur. Mjog 6liklegt verdur ad teljast
ad raforkuverdid hérlendis verdi hid sama og a t.d. breskum markadi.

I t6flu 3.8 ma sja algengan raforkureikning heimilis & arinu 2013 sem notar 5000 kWst & éri
skv. reiknivél Orkuseturs midad vid naverandi raforkuverd, flutnings- og dreifigjéld og skatta.
Einnig kemur fram mdguleg samsetning raforkureiknings heimilis arid 2030 sem notar
5000 kWst en raforkuverdid hefur haekkad 10%, 30% og 50% en flutnings- og dreifigjéldum
hefur verid haldid hinum somu. Reikningsdaemid er fyrst og fremst sett fram til pess ad kanna
ahrif haeekkandi raforkuverds fyrir algengt heimili og ekki er verid ad spa pessari heekkun. Ef
skattar og flutnings- og dreifigjold arid 2030 eru pau sému og nu sést ad algengur
raforkureikningur heimilis haekkar um ramlega 16.000 kr. ef 50% haekkun raforkuverds a sér
stad.
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Tafla 3.8 Samsetning algengs raforkureiknings heimilis

2013 2030
Haekkun 10% 30% 50%
Raforkuverd (kr/kWst) 4,97 5,47 6,46 7,46
Orkuskattur (kr/kWst) 0,12 0,12 0,12 0,12
Samtals (kr) 25.450 27.935 32.905 37.875
Virdisaukaskattur (25,5%)(kr) 6.490 7.123 8.391 9.658
Samtals m. vsk. (kr) 31.940 35.058 41.296 47.533
Fastagjald (kr/dag) 32 32 32 32
Flutningur  og  dreifing  orku
(kr/kWst) 5,43 5,43 5,43 5,43
Samtals (kr) 38.830 38.830 38.830 38.830
Virdisaukaskattur (25,5%) (kr) 9.902 9.902 9.902 9.902
Samtals m. vsk. (kr) 48.732 48.732 48.732 48.732
Samtals (kr) 80.671 83.790 90.027 96.265

I t6flu 3.9 ma sja hvernig samsetning raforkureikningsins breytist vid 50% hakkun

raforkuveradsins:

Tafla 3.9 Veegi mismunandi verdpétta a algengum raforkureikningi heimilis ef midad er vid 50% haekkun
raforkuverds & arinu 2030

2013 2030
Veropattur Upphad Veegi Upphaed  Vegi
Raforkukaup 24.850 31% 37.275 39%
Flutningur, dreifing og fastagjald 38.830 48% 38.830 40%
Skattar 16.991 21% 20.160 21%

Med hakkandi raforkuverdi er dhugavert ad skoda hvert sa vinningur ratar ad lokum. Mikill
meirihluti islenskra raforkufyrirteekja er i eigu rikis eda sveitarfélaga. | raun er eina
raforkufyrirteekio sem er ekki i fullri eigu opinberra adila HS Orka og er pad félag i um
pridjungs eigu islenskra lifeyrissjéda (HS Orka, 2013; Lifeyrissjodur verslunarmanna, 2011).
Med auknum tekjum hérlendra raforkufyrirteekja eykst geta peirra til ad greida eigendum

sinum ard.

Breytingar i umgjord og eignarhaldi raforkufyrirtekja geta einnig att sér stad. Ma par til
demis nefna ad einkaadilar sjai feri & ad byggja minni virkjanir og ad virkjanir verdi
fjarmagnadar i svokalladri verkefnafjarmdgnun par sem stofnud eru sérstok felog um tiltekna

framkvaemd. 1 slikum tilfellum matti adlaga skattkerfid ad breyttum forsendum likt og gert
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hefur verid i Noregi par sem jadarskattar vatnsaflsvirkjana eru 58% (Norwegian Ministry of
Finance, 2012). Med pessu moéti mé studla ad pvi ad audlindaardurinn renni til opinberra

adila.

Avinningur af sélu um streng m.v. peer svidsmyndir sem fram hafa verid settar eru um 10-84
milljardar kréna. Ef midad er vio folksfjoldaspa og sama fjolda i hverri fjolskyldu méa atla ad
heimilin i landinu arid 2030 verdi um 153 pusund. Samkvaemt svidsmynd B verdur pvi abati &
hverja fjolskyldu af solu raforku um seestreng um 340 pusund kronur ef einungis er midad vid
s6lu um strenginn. Heerri raforkukostnadur heimila auk videigandi skatta mun vitaskuld ad
einhverju leyti enda hja opinberum adilum vegna naverandi eignarhalds stérs hluta
raforkufyrirteekja. Ef breytingar eru gerdar & skattkerfinu geta hinar auknu tekjur af sélu
raforku einnig skilad sér til opinberra adila. Hvernig opinberir adilar rddstafa svo hinum
auknu tekjum er stjérnvalda ad akveda i umbodi pjodarinnar en ljost er ad svigrim geeti
myndast til t.d. skattaleekkana fyrir hvert heimili sem geetu verid umtalsvert umfram pad sem
heimilin borga aukalega i formi haerri raforkureiknings. Avinningur skv. svidsmynd B er til
demis um helmingur af oOllum &légdum almennum tekjuskatti einstaklinga 2012
(Fjarméalardduneytid, 2012).

Eins og adur hefur verid fjallad um mun hakkandi raforkuverd koma illa vid pa sem notast
vid mikla raforku og par ma til deemis nefna pau heimili sem notast vid rafhitun. Mogulega
geetu stjornvold komid til moéts vid pau heimili sem notast vid mikla raforku med pvi ad t.d.

leekka virdisaukaskatt eda énnur gjold & raforku.

Pegar um er ad raeda audlind i opinberri eigu er mikilveegt ad huga ad pvi hvernig
audlindarentan er innheimt og dreift. Pad eru ymsar leidir ferar til ad innheimta
audlindarentu, s.s. med sérstakri skattlagningu orkufyrirtekja eda annars konar gjaldtoku.™
par sem um opinberar audlindir er ad reeda skiptir miklu ad audlindarentan verdi sem mest og
renni til eigendanna, 6had eignarhaldi orkufyrirtekjanna sjalfra. Eins og adur hefur verid
nefnt eru flest orkufyrirteeki nd i opinberri eigu, en ekki er vist ad svo verdi um alla framtid og

pbvi er rétt ad huga ad pessum malum sem fyrst.

I pessu sambandi er einnig rétt ad benda & ad olikt fyrirkomulag & raforkumarkadi getur
audveldad eda torveldad skattlagningu audlindaards af orkuframleidslu og s6lu. Par sem

raforkumarkadir eru gegnsezir er audveldara ad meta audlindarentuna, par sem hdn

9 Audlindastefnunefnd (2012), bls. 12-14 og Fridrik Mar Baldursson og Dadi Mar Kristéfersson (2009).
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endurspeglast i verdi & markadi. Pannig er t.d. audveldara ad skattleggja audlindarentu i
Noregi, par sem raforkuverdid a hverjum tima birtist & markadi, en hér & landi par sem
raforkuverdid er olikt eftir kaupendum og markadsadsteedum.

50



Heimildir
Audlindastefnunefnd (2012). Stefnumdérkun i audlindamalum. Skyrsla til forsaetisradherra.
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/drog-skyrsla-audlindanefndar.pdf

CER (2012), East West Interconnector Revenue Requirement Public Information Note,
http://www.cer.ie/GetAttachment.aspx?id=c742460f-f00d-456e-9400-f92198fe7149

Fjarmalaraduneytid (2012). Alagning & einstaklinga 2012
http://www.fjarmalaradunevyti.is/frettatilkynningar/nr/15684.

Fridrik Mar Baldursson og Dadi Mar Krist6fersson (2009). Hagkvaemt fyrirkomulag & leigu

og gjaldtoku fyrir vatns- oq jarhitaréttingdi i eigu rikisins. Unnid ad beidni nefndar um

fyrirkomulag leigu & vatns- og jardhitaréttindum i eiqu rikisins.

http://www.forsaetisradunevti.is/media/Skyrslur/hagkvaemt-fyrirkomulag-a-leigu-a-vatni-

jadhita.pdf

HS Orka (2013), Eigendur http://hsorka.issfHSCompanyInfo/HSCompanyOwners.aspx

Hordur Arnarson (2013). Orka til framtidar, arsfundur Landsvirkjunar 21. mars 2013.

Lifeyrissjodur verslunarmanna (2011)., Lifeyrissjoédur verslunarmanna eignast hluti i HS Orku

http://www.live.is/sjodurinn/frettir/nr/833

Norwegian Ministry og Finanance (2012). Taxing Natural Resources — Basic Principles and

Norwegian Experience.
Sedlabanki Islands (2013). Peningamal 2013/1, febrtar 2013.

Seneca, M. (2010). A DSGE model for Iceland, Central Bank of Iceland, Working Paper No.
50.

Statnett (2004). Comments regarding the NorNed project
http://www.statnett.no/Documents/Prosjekter/Kabel%20til%20Nederland%20(NorNed)/Doku
mentliste/ Andre%20dokumenter/Brev-NorNed.pdf

TenneT (2004). Determining appropriate WACC for NorNed investment
http://www.mit.edu/~jparsons/current%20downloads/mckinsey%200n%20norway%20netherl
ands%20cable.pdf

51


http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/drog-skyrsla-audlindanefndar.pdf
http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/15684
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/hagkvaemt-fyrirkomulag-a-leigu-a-vatni-jadhita.pdf
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/hagkvaemt-fyrirkomulag-a-leigu-a-vatni-jadhita.pdf
http://hsorka.is/HSCompanyInfo/HSCompanyOwners.aspx
http://www.live.is/sjodurinn/frettir/nr/833
http://www.statnett.no/Documents/Prosjekter/Kabel%20til%20Nederland%20(NorNed)/Dokumentliste/Andre%20dokumenter/Brev-NorNed.pdf
http://www.statnett.no/Documents/Prosjekter/Kabel%20til%20Nederland%20(NorNed)/Dokumentliste/Andre%20dokumenter/Brev-NorNed.pdf
http://www.mit.edu/~jparsons/current%20downloads/mckinsey%20on%20norway%20netherlands%20cable.pdf
http://www.mit.edu/~jparsons/current%20downloads/mckinsey%20on%20norway%20netherlands%20cable.pdf

The Brattle Group (2004). The Cost of Capital for the Nor-Ned Cable. The Brattle Group,
Ltd. London.

Valdimar K. Jonsson og Skuli J6hannsson (2013). The Iceland-UK Subsea Power Cable,
skyrsla til seestrengsnefndar.

http://www.oecd.org/greengrowth/12%20Semmingsen%20231112%200ECD.pdf

52


http://www.oecd.org/greengrowth/12%20Semmingsen%20231112%20OECD.pdf

Kafli 4. Erlendar greiningar & ahrifum sastrengja

Vida erlendis hafa strengir verid lagdir milli landa og landsvada. Sérstada islands felst i pvi
ad raforkukerfi okkar er byggt ad mestu leyti upp a vatnsaflsvirkjunum. Til pess ad varpa ljosi
& pa sérstodu er litid til annars vegar Noregs og hins vegar Tasmaniu i Astraliu. Badi bla pau
yfir miklu vatnsafli og hefur uppbygging raforkukerfa peirra verid ad moérgu leyti svipud og
hérlendis. Badi Noregur og Tasmania hafa tengst 6drum mdérkudum & undanférnum arum og

Noregur hefur i hyggju ad tengjast enn fleiri mérkudum.

4.1 NorNed

Saestrengur milli Noregs og Hollands, svokalladur NorNed strengur, var tekinn i notkun i mai
2008. Strengurinn er 580 km langur og med flutningsgetu 700 MW. Eigendur strengsins eru
flutningsfyrirtaekin i I16ndunum tveimur, Statnett og TenneT. Fyrirteekin tvo deila &vinningi af

vidskiptum um strenginn.

Steerstur hluti norskra raforkufyrirteekja er i opinberri eigu auk pess sem sérstakur
audlindaskattur, 58%, er lagdur a vatnsaflsvirkjanir. Audlindarenta af raforkusélu skilar sér

bvi ad miklu leyti til opinberra adila i Noregi.

Stalsett og Holm (2011) leggja mat a velferdarahrif NorNed strengsins fra mai 2008 til
september 2011. EKki er litid til &hrifa skatta par sem flest raforkufyrirteeki eru i opinberri
eigu og par af leidandi feersla innan norska hagkerfisins. Ad mati peirra hefur NorNed dregid
ar velferd neytenda um 1810 milljonir norskra krona & timabilinu en aukid velferd
framleidenda og flutningsfyrirteekisins um 2802 milljénir norskra kréna. bar af leidandi eru
heildarahrifin jakved sem nemur 992 milljonum norskra krona. Ef tekid er tillit til
skattagreidsla norsku raforkufyrirteekjanna méa buaast vio pvi ad dreifing abatans hafi verio
jafnari milli neytenda og framleidenda. Ef litid er til pessa samanburdar sést ad strengurinn
hefur haft jakvaed ahrif & norskt samfélag pd vissulega séu neikvaed ahrif til stadar fyrir
akvedna hopa. Ef litid er til hreins nuvirdis (e. net present value) af tekjum yfir liftima
NorNed, 2008-2047, astla peir pad um 6000 milljénir norskra krona ef midad er vid 4,5%

vexti, eda um 120 milljardar islenskra krona.

Flutningsfyrirteekin i I16ndunum tveimur hafa sétt um leyfi til ad leggja annan saestreng milli
Noregs og Hollands (Statnett, 2010).
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4.1.1 Frekari strengir fra Noregi fyrirhugadir

Nordmenn hafa i hyggju ad tengjast frekar 6drum naleegum mdérkudum. Samkvaemt norska
flutningsfyrirteekinu, Statnett, er einna helst litid til Bretlands og Pyskalands fyrir neastu
strengi & erlenda markadi:

Tafla 4.1 Aatlun Statnett fyrir naestu saestrengi

Strengur Vidskiptaland Flutningsgeta Stefnt ad notkun
NSN Bretland 1400 MW 2020
NORD.LINK pyskaland 1400 MW 2018
NorGer pyskaland 1400 MW 2028

Heimild: Statnett (2012; 2013).

Innan tiu ara fra pvi ad Nordlink hefur verid tekinn i gagnid hyggst Statnett klara ad leggja
annan 1400 MW streng, svokalladan NorGer streng, til Pyskalands. Einnig hefur svokalladur
NorthConnect strengur verid fyrirhugadur & milli Skotlands og Noregs sem geti verid
1400 MW. beir adilar sem standa ad peim streng eru norraen orkufyrirteki og er Statnett ekKki
hluti af peim hopi. L6gd hefur verid fram i norska pinginu lagabreyting til pess ad tryggja ad
Statnett radi yfir raforkufleedi i Noregi og par med er i raun lagt bann vid strengjum i
einkaeigu sem liggja fra Noregi til erlends markadar (Bloomberg, 2013). Breska orkufélagid
SSE var upphaflega einn af medeigendum i NorthConnect en drd sig utdr verkefninu og ein af

asteedunum var 6skyrt regluverk i kringum sastrenginn (BBC, 2013).

Hinir nyju sastrengir tengja saman oOlik raforkukerfi. I Noregi eru fyrst og fremst
vatnsaflsvirkjanir en i Bretlandi og byskalandi eru raforkukerfi sem notast ad miklu leyti vio
jardefnaeldsneyti fyrir raforkuvinnslu. Vidskiptatekiferi fyrirhugadra sestrengja fr4& Noregi

eru einna helst byggd & (Pyory og Thema, 2010):

e Tekjum vegna verdmismunar milli raforkukerfis par sem vatnsaflsvirkjanir eru
rikjandi & og raforkukerfis par sem jardefnaeldsneyti er rikjandi

e Auknu raforkuframbod i hinum norreenu Iéndum vegna pdlitiskra markmida um
endurnyjanlega raforkuvinnslu.

e Aukinni porf fyrir sveigjanleika i raforkukerfi par sem jardefnaeldsneyti er rikjandi

vegna aukningar i nyrri oreglubundinni endurnyjanlegri raforku

Tekjur af sélu um strenginn, svokalladar stiflutekjur, byggjast & verdmismuninum & milli

Noregs og hins erlenda markadar. Stiflutekjurnar eru samalagdar tekjur af
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veromismunavidskiptum a hverri klukkustund og par af leidandi er naudsynlegt ad lita til
verdmismunarins fyrir hverja klukkustund. P6 svo ad medalverd geti verid svipad i Noregi og
hinum I6ndunum tveimur getur verid téluverdur verdmismunur innan dags og & milli arstioa.
Slikur verdmismunur skapar taekifaeri fyrir norsk fyrirtaeki baedi til pess ad kaupa pegar verdid
a erlenda markadnum er lagt og vitaskuld ad selja raforku a erlendan markad pegar verdid er

héatt. Veromismunavidskiptin er helsta asteedan fyrir frekari strengjum fra Noregi.

Noregur og Svipjod hafa sett sér markmid um ad auka raforkuvinnslu med endurnyjanlegum
orkugjofum um 26,4 TWSst fyrir 2020 og hafa 16ndin komid & fét sérstokum markadi med slik
vottord. Markadurinn studlar ad pvi ad notast verdi vid hagkveemustu orkukostina i hvoru
landi sem er. NU pegar fer steersti hluti raforkuvinnslu i I16ndunum tveimur med vatnsafli og
kjarnorku og par af leidandi mun nyleg ahersla landanna tveggja leida til pess ad venta ma
aukins frambods raforku.

Oflugt vatnsafiskerfi, likt og i Noregi, getur leikid mikilvaegt hlutverk i framtidinni til pess ad
meeta sveiflum i frambodi raforku. Edli méalsins samkveaemt pé er raforkuvinnsla t.d. vindmylla
oregluleg og til pess ad meta eftirspurn & hverjum tima parf einhvern veginn ad skapa
motveegi vid éreglulegu raforkuvinnsluna. Vatnsaflsvirkjanir eru einn allra besti kosturinn til
bess ad jafna Ut frambod og eftirspurn. Med aukinni &herslu evrépskra landa & endurnyjanlega
orku, t.d. vindmyllur i Bretlandi, pa sér Thema fram & ad vatnsaflsvirkjanir Noregs eigi eftir

ad vera enn veromaetari i framtidinni vegna sveigjanleikans.

4.1.2 Velferdarahrif af nyjum strengjum
Vid undirbining nyrra sastrengja fra Noregi til annarra markada hefur téluverd
greiningarvinna farid fram & ahrifum tenginganna. Hér & eftir verdur farid yfir nokkrar nylegar

greiningar og gerd grein fyrir helstu nidurstodum peirra.

Eins og adur hefur farid yfir ma lita a velferdarahrif sem samanlagadan abata framleidenda og
neytanda. Med pvi ad skoda ahrif t.d. sestrengja ut fra velferdinni ma meta hvort fjarfestingin
sé pjodhagslega hagkvaem. Litid hefur verid til pessa pattar i mati greiningaradila i Noregi af

veentum sastrengjum til annarra markada.

Thema skiptir malanlegum avinningi af nyjum strengjum i tvo grunnflokka. [ fyrsta lagi eru
pad stiflutekjurnar, verdmismunavidskiptin a milli markada, og i 6dru lagi eru pad verdahrifin
sem myndast med nyjum streng vegna pess ad slik ahrif hafa mismunandi ahrif a

hagsmunaadila. Liklegt er ad verdahrifin verdi meiri eftir pvi sem upphaflegur
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medalverdmismunur var & milli landanna adur en strengur er lagdur. Ad mati Thema mun hid
aukna frambod & norreena markadnum rada mestu um verdmismuninn & milli landanna en ekki
frekari strengir.

Auk pess er 6melanlegur avinningur og gera ma rad fyrir ad sé jakveedur. Ma i pvi sambandi
nefna verdstoougleika og notkun endurnyjanlegra orkukosta til ad stemma stigu vid
loftslagsahrif.

Thema (2012) framkvaemir velferdargreiningu & tveimur og fjorum nyjum sastrengjum fra
Noregi til byskalands og Bretlands midad vid mismunandi svidsmyndir. Svidsmyndirnar eru
annars vegar par sem frambod er mikid og sveigjanleiki i raforkukerfi mikill og litill, auk pess
sem skodad er pegar eftirspurn og frambod er i jafnveegi og verdsveiflur eru miklar og litlar i
pyskalandi og Bretlandi. Greiningin innifelur hvernig breyting i velferd dreifist & milli
framleidanda og neytenda. Nidurstadan er ad sestrengir hafa jakveed velferdarahrif, p.e.
avinningur er meiri heldur en kostnadurinn, i 6llum svidsmyndum og pess vegna etti ad
rédast i lagningu peirra fyrr en seinna.

Tafla 1.2 Breyting i velferd neytenda og framleidenda (milljonir evra a ari) og medalverds raforku
(€/Mwst)

2 strengir Mikio frambod/mikill Mikid frambod/litill  Jafnveegi/miklar Jafnveegi/litlar
sveigjanleiki sveigjanleiki verosveiflur verosveiflur

Verdhaekkun i 6,1 40 2,1 11

Noregi (€/Mwst)

Breyting i &bata 980 624 388 212

framleidenda

Breyting i abata -818 -524 -332 -174

neytenda

Netto breyting 162 100 56 38

4 strengir Mikid frambod/mikill ~Mikid frambod/litill  Jafnveegi/miklar Jafnveegi/litlar
sveigjanleiki sveigjanleiki verdsveiflur verdsveiflur

Verdhakkun i 8,0 53 2,5 15

Noregi (€/Mwst)

Breyting i abata 1330 868 513 293

framleidenda

Breyting i &bata -1081 -707 -408 -226

neytenda

Nett6 breyting 249 161 105 67
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Nidurstddur Thema benda til pess ad saestrengir eru god og stondug (e. robust) fjarfesting fyrir
Noreg. Virdi saestrengja byggir & jafnvaegi frambods og eftirspurnar & norreena markadnum og
svo virdi sveigjanleika & erlenda markadnum sem ma s&kja i verdmismunavidskiptum.
Almennt méa pvi segja ad pvi meira sem frambodid er & norreena markadnum er og pvi
breytilegri sem verdin a erlenda markadnum eru, peim mun ardvanni er aukin flutningsgeta

um sastrengi.

Augljost er ad ahrif sastrengjanna hafa mismundi ahrif & baedi neytendur og framleidendur.
Skiljanlega eru pvi neytendur og adilar i atvinnulifinu sem nota mikla raforku ahyggjufullir
um hag sinn vegna modgulega haekkandi raforkureiknings. Ljost er ad fleiri strengir frd Noregi
skapa verdprysting til haeekkunar en hid aukna frambod endurnyjanlegrar orku vegur a moti.
bar af leidandi attu ekki, ad mati Thema, ad verda veruleg hakkun & raforkuverdi. I peim
tilfellum pegar raforkuverd heaekki i Noregi megi rekja pad til pess ad mdgulegt frambod sé
neerri eftirspurn, eins og t.d. pegar Urkoma er litil, en ekki til aukinna vidskipta um sestreng.
Nidurstada Thema er pvi ad med auknum strengjum vid erlenda markadi munu verdin &

erlenda markadnum ekki fylgja med.

Avinningur af auknum tekjum vid raforkusélu skila sér ad mestu leyti til norsks almennings i
formi annad hvort skatt- eda ardgreidsina. Flestar vatnsaflsvirkjanir eru i eigu opinberra adila
og pvi munu auknar tekjur af raforkuvinnslu ad miklu leyti enda hjé opinberum adilum annad
hvort i formi skatttekna eda ardgreidsina. Peir einkaadilar sem eru i raforkuvinnslu greida
audlindarentuskatta af rekstri sinum og par af leidandi fari litill hluti af hinum aukna avinningi
af frekari tengingum norska markadarins vid erlenda markadi til einakaadila. par af leidandi
er i Noregi storum hluta endurdreift til almennings i gegnum eiginarhald og skatta og pvi til
neytenda ad lokum (Thema, 2012; Pyory og Thema, 2010).

Norska Vatns- og orkustofnunin (NVE) Iét vinna skyrslu fyrir sig med pad ad markmidi ad
svara pvi ad hve miklu meli geati innri floskuhalsar i flutningskerfum Pyskalands og
Bretlands haft ahrif & avinning af vidskiptum um mdogulega nyja sastrengi frd Noregi.
Uppbygging og frampréun flutningskerfa baedi Noregs, Pyskalands og Bretlands eru
mikilveeg fyrir ardsemi hinna nyju tenginga. Mogulegt er ad innri floskuhalsar i
flutningskerfum landanna geti haft ahrif & starfsemi strengjanna og peir nai ekki ad 6llum

peim avinningi sem stefnt er ad.

Badi pyskalandi og Bretlandi er skipt upp i mismunandi verdsvadi i likani Thema en med

bvi méti er tekid tillit til fléskuhalsa i flutningskerfinu. Til deemis er Bretlandi skipt i annars
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vegar England og Wales og hins vegar Skotland. byskalandi er skipt i prennt. Thema notar
likan sitt til pess ad meta stiflutekjur og avinningur neytenda og framleidenda auk breytinga i
stiflutekjum annarra sastrengja. Med likaninu eru kannad med hermun &vinningurinn af
nyjum strengjum til Pyskalands og Bretlands par sem annars vegar ekki er gert rad fyrir

neinum fléskuhalsum og einnig par sem gert er rad fyrir floskuhalsum.

Floskuhalsar i Pyskalandi hafa ekki veruleg ahrif & verd i nordur pPyskalandi. Floskuhalsar i
Bretlandi geta hins vegar haft veruleg ahrif & verd, og serstaklega i Skotlandi, en pratt fyrir
pad eru heildaravinningur af nyjum streng talinn traustur. Almennt er sastrengur til Englands
eda Wales minna utsettur fyrir verdahaettu sem skapast af floskuhalsum heldur en saestrengur
til Skotlands.

Annar avinningur er enn til stadar af seestreng pratt fyrir floskuhalsa. Aukid
afhendingaroryggi, aukin samkeppni og sampatting markada, auking notkun endurnyjanlegra
orkugjafa. Einnig er haegt ad nota strengina & varaaflsmarkadi (e. reserve market) og innan-
dags markadi (e. intra-day market) (Thema og E-bridge, 2012)

4.2 Basslink — Saestrengur milli Tasmaniu og Viktoriu

Tasmania er eyja fyrir sunnan Astraliu og er svipud Islandi ad pvi leyti ad folksfjoldi par er
um 512 pasund (Department of Treasury and Finance, 2012), raforkuvinnsla fer ad 81% leyti
fram med vatnsaflsvirkjunum og eitt rikisfyrirteki, Hydro Tasmania (HT), sinnir um 80% af
raforkuvinnslunni en fyrirteekid & og rekur nerri 2300 MW i vatnsaflsvirkjunum

Um fyrri hluta sidustu aldar h6fu morg orkufrek fyrirteeki starfsemi & Tasmaniu vegna m.a.
lags raforkuverds og gods afhendingardryggis. Um pessar mundir nota tuttugu orkufrekir
adilar i idonadi um 60% af raforku i Tasmaniu og par af nota fjorir sterstu notendurnir um
helming af allri raforkunni. Fjorir sterstu notendur raforku eru Norske Skog, Nystar, Rio
Tinto Alcan og BHP Temco sem nyta um 5800 GWst arlega. Samanl6gd notkun orkufrekra
ionfyrirtekja er vanalega um 700 MW eda um pad bil 40% af mestu eftirspurn og um 50% af
heildareftirspurn raforku. Jafnvaegi frambods og eftirspurnar getur breyst verulega ef breyting

verdur & starfsemi eins af fjérum steerstu notendum raforkunnar (ESIEP, 2011).

Onnur atridi & Tasmaniu eru hins vegar frabrugdin islenskum adsteedum eins og til deemis er
einungis eitt radandi fyrirteeki i smasolu sem selur til langsteersta hluta neytenda auk pess ad
eiga narri 400 MW gasorkuver sem annar um 10% af eftirspurn raforku. Raforkuverdid er

akvardad af opinberum adilum en ekki & samkeppnismarkadi likt og hérlendis. (ESIEP, 2011).

58



Arleg eftirspurn raforku er umfram mogulega raforkuvinnslu med vatnsaflsvirkjunum og par
af leidandi var 400 MW gasorkuver tekid i notkun &rid 2009. Raforkuvinnsla med
vatnsaflsvirkjunum i Tasmaniu er par af leidandi takmorkud af magni pess vatns sem fellur til

a eyjunni en ekki uppsettu afli.

Saestrengur, svokalladur Basslink, var lagdur fra Tasmaniu til Viktoriu og tekinn i notkun arid
2006. Strengurinn dregur nafn sitt fra Basssundi milli Tasmaniu og Viktoriu. Strengurinn er
370 km langur og mogulegt er ad flytja til Tasmaniu sem nemur 480 MW en flytja fra
Tasmaniu 500 MW og getur flutt 630 MW til skamms tima (ESIEP, 2012a).
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Med pvi ad taka tillit til moguleika Basslink til pess ad flytja raforku pa hefur Tasmania
adgang ad 3275 MW i uppsettu afli i heildina. Samsetning aflsins sem notast ma vid annars
vegar med og hins vegar an Basslink kemur fram i t6flu 4.3:
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Tafla 4.3 Uppsett afl & Tasmaniu med og an Basslink

An Basslink Med Basslink
Vatnsaflsvirkjanir 81% 69%
Vindmyllur 14% 4%
Jardefnavirkjanir 5% 12%
Basslink 15%

Heimild: (ESIEP, 2011).

Sérstok nefnd var sett & fot arid 2010 til pess ad fara yfir pa proun sem ordid hafdi & umhverfi
raforkumaéla & Tasmaniu. Var par medal annars fjallad um ahrif Basslink & Tasmaniu og er

umfjollunin hér ad mestu byggd & peirri vinnu.

4.2.1 Astedur tengingar Tasmaniu og Viktoriu

Tenging milli Tasmaniu og Astraliu hafdi verid reedd i um 50 ar &dur en ad endanlegri
akvordun um ad leggja strenginn var tekin arid 1997. Akvordun stjornvalda i Tasmaniu ad
tengja saman raforkukerfi i Tasmaniu og Viktoriu var hluti af sterri breytingum a
fyrirkomulagi raforkumala. Ma par nefna ad stjornvold toldu ad ekki veeri heaegt ad byggja
fleiri storar vatnsaflsvirkjanir og pvi veeri naudsynlegt ad huga ad 68rum mdoguleikum til pess
ad Utvega raforku & eynni. Onnur veigamikil asteda var einnig ad adskilin var raforkuvinnsla-

og flutningur, dreifing og sméasala.

Stjornvold skyrdu fa pvi ad pau markmid sem stefnt veeri ad uppfylla med lagningu Basslink
veeru eftirfarandi (ESIEP, 2011a):

e Auka afhendingardryggi raforku og draga Ur varnarleysi & purrkutimum i Tasmaniu

e Veita Tasmaniu adgang ad raforkuverdum sem éakvardad var & samkeppnismarkadi i
Astraliu

e Skapa leid til pess ad raforkuvinnsla i Tasmaniu veeri seld a astralska markadnum og
bjoda nyja orkukosti til ad meta alagstoppum a astralska markadnum.

e Tryggja med samkeppnisforvali ad kostnadur vid Basslink verdi lagmarkadur

e Tryggja ad ardsemi til Tasmaniu fra raforkufyrirteekjum i opinberri eigu verdi
hamorkud

Strengurinn var pvi badi hugsadur til inn- og Gtflutnings raforku. Leidir til pess ad draga ur
aheettu tengdri l6nastdou vatnsaflsvirkjana hafa verid helsti ahrifapatturinn i orkumalum i

Tasmaniu og hefur m.a. haft pau &hrif ad rikid lagoist i neerri kaup & gasorkuveri & arinu 2008.
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4.2.2 Eignarhald Basslink

Stjornvold i Tasmaniu 6skudu eftir ad fa einkaadila til ad leggja og reka Basslink og éskudu
eftir umsakjendum. Umsakjendur purftu ad geta uppfyllt teeknileg skilyrdi eins og t.d. ad
flutningsgeta strengsins pyrfti ad vera a.m.k. 200 MW, liftiminn ad vera 40 ar, og bilanir veeru
innan akvedinna marka. Einnig var umsaekjendum um lagningu og rekstur strengsins frjalst ad
leggja til i umsoknum sinum hvort rekstrarfyrirkomulag strengsins veeri reglad edur ei. Tekid
var sérstaklega fram ad stjornvéld myndu ekki stydja fjarhagslega vid verkefnid hvort sem
pad veri beint, beint eda pott ofyrirsédir atburdir keemu upp. Stjérnvold i Tasmaniu matu
pad sem svo ad pau veeru ekki i sterkri stodu til pess ad hafa ahrif &4 eda stjorna mikilveegum
aheaettum tengdum afkomu strengsins sem veeru raforkuverdid a astralska markadnum og

urkoma.

HT leiddi samningavidraedur vid mogulega rekstraradila strengsins. Tveir adilar, Australian
Energy International (Basslink) consortium (AEI) og National Grid International Ltd (NGIL),
I6gdu fram sinar asetlanir fyrir lagningu og rekstur strengsins. Badir adilarnir 16g0 til ad leggja
fjarskiptastreng samhlida Basslink raforkustrengnum. Samskiptastrengurinn myndi skapa

tekjustreymi sem veeri adskilid tekjunum af flutningi raforku.

A0 lokum fér pad svo ad NGIL var valid til pess ad leggja og reka strenginn. Kostnadur vid
strenginn haekkadi ur A$500 milljonum i A$875 milljonir adallega vegna nidurstadna i
umhverfismati sem kolludu & dyrari Utfeerslu teknilegra atrida auk pess sem breyta purfti
tengingu sastrengsins vid flutningskerfid i Viktoriu vegna andstédu vid haspennulinur par.?°
NGIL seinna meir seldi strenginn arid 2007 fyrir A$1,175 milljarda til CitySpring
Infrastructure Trust sem aftur er i eigu Temasek Holdings sem er rikisfjarfestingarsjodur
Singapors.”*

4.2.3 Rekstur og arangur Basslink

HT og rekstrarfélag Basslink gerou med sér samning (svokalladan Basslink Service
Agreement, BSA) sem tilgreindi kvadir og skyldur hvors adila vid rekstur Basslink..
Samningurinn, BSA, felur i sér ad eigendur Basslink fa i sinn hlut fastar manadarlegar
greidslur auk arangurstengdra greidsla fra HT sem aftur & moti feer allar tekjur af strengnum

sem akvardast af verdmismuninum og raforkuflutningnum, umfram greidslurnar til eigenda

20 Hér er notast vid éstralska dali, A$, par sem upphadir i heimildum eru uppgefnar i peirri mynt. A nverandi
gengi er einn astralskur dalur mjég neerri bandarikjadal ad verdgildi.
#! Sj& Electricity Supply Industry Expert Panel (ESIEP) (2011a), bls. 20.
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Basslink. Auk pess hefur HT akvordunarvald yfir hvernig flutningsgeta strengsins er bodin a
markadi. Upphaflega var BSA sett til 25 &ra en med moguleika a framlengingu til 15 &ra
(ESIEP, 2011a)

Tekjur Basslink eru par af leidandi ekki regladar pé svo ad paer séu nokkurn veginn fastar &
milli 4ra og er hann sa eini sem er sem er rekinn undir sliku fyrirkomulagi i Astraliu.
Rekstrarfyrirkomulag strengsins er pvi a pa leid ad hann er varinn ad miklu leyti fyrir ahaettu i
tekjustreymi vegna samkomulagsins vid HT. Fyrir eigendur Basslink er fjarfestingin par af
leidandi likari regladri fjarfestingu (Producticity Commission, 2012).

Fjarhagsleg afkoma af Basslink hefur ekki verio i samraemi vid pad vidskiptalikan sem
upphaflega var lagt fram. Kostnadur HT vegna Basslink hefur verid um A$130 milljonir
umfram hreinar tekjur vegna strengsins. Urkoma hefur verid stersti ahrifapatturinn og hefur
han verid undir medaltali & undanférnum aratug. Samkveemt HT var arkoman & fyrsta aratug
aldarinnar med likindin 1 sinni & hverjum 1000 arum. Meira hefur pvi verid flutt af raforku til
Tasmaniu heldur en fra eyjunni allt fr4 pvi ad strengurinn var tekinn i gagnid og fram & 2010-
11. A arunum 2009-2011 hefur irkoma verid med edlilegra méti og & peim tima hafa tekjur
HT umfram kostnad verid A$30 milljonir (ESIEP, 2011a).

4.2.4 Ahrif Basslinks a raforkuverd og idnad

Adur en Basslink var lagdur voru greiningar gerdar & mogulegum ahrifum & raforkuverd og
var buist vid ad raforkuverd i heildsélu leekkadi um u.p.b. 7% til skamms tima og par med
heildarkostnadur vid raforku um 3% en pd minna til storra adila i idnadi (Basslink Joint
Advisory Panel, 2002)

Vegna minni Urkomu en hafdi verid venst eftir ad Basslink var kominn i gagnid er erfitt ad
bera saman pa verdpréun sem hefdi verid med og an strengs. Edli malsins samkveaemt
skapadist prystingur til heerri raforkuverds med minna frambodi sokum minni drkomu. Ad
mati nefndarinnar hefur Basslink gert pad kleyft ad meeta eftirspurn raforku med legri
tilkostnadi heldur en mogulegt hefdi verid samanborid vid hvad hefdi liklega raungerst ef

strengurinn hefdi ekki verid til stadar.

Ef midad er vid ad raforkuvinnsla hefdi purft ad fara fram med gasi auk pess sem semja hefdi
burft vid stérnotendur ad taka & sig skerdingar. Ad mati HT og nefndarinnar er kostnadurinn
vid pessa svidsmynd um hefdi verido um $A200-300 milljonum meiri heldur en med tilvist
Baslink.
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Nefndin telur ad Basslink hafi pvi verid skilvirk (e. effective) og kostnadarhagkvem (e. cost
efficient) leid til pess ad tryggja 6ryggi pegar purrkar hafa verid og ad strengurinn hafi nad ad
anna eftirspurn & Tasmaniu fyrir leegri kostnad heldur en raunin hefdi verid midad vio adrar
sviosmyndir. Ad mati nefndarinnar verdur ad lita til pess ad sa kostnadur sem komist hefur
verid hja fyrir tilstilli Basslink hafi verid umtalsverdur. Ekki hefur verid tekid tillit til

heekkandi verda til orkufreks idnadar i pessu mati.

Ad mati HT hefur verid haegt ad f4 betri nidurstédur i samningavidredum vid stornotendur
med tilkomu Basslink og ad strengurinn hafi ndd ad skapa tiltrd hja idnadarfyrirteekjum til

pbess ad fjarfesta frekar i fyrirteekjum sinum og ganga til langtimasamninga (ESIEP, 2012a).

Umreaeda hefur ordid um pad i Tasmaniu ad betra veeri fyrir HT ad selja ad hluta eda 6llu leyti
pa raforku sem fer til idnadarfyrirtekja um Basslink i stadinn og med pvi méti auka
veromatin sem fyrirteekio reedur yfir. Nefndin leggur mat a pennan mdguleika med pvi ad
kanna ahrif pess ad auka mogulegan utflutning um Basslink um 100 MW i stad pess ad selja
til stornotenda. Ad mati nefndarinnar eykur slik tilfeersla & solu ekki virdid fyrir HT vegna
bess ad Basslink er na pegar nyttur til fulls pegar raforkuverdid er hatt i Viktoriu. Pvi veeru
pau 100 MW sem veeru aukalega seld um strenginn seld pegar verdid er i medallagi og svipad

0g pad verd sem stornotendur greida (ESIEP, 2012a).
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Tenging raforkumarkada leidir, alla jafna, til hagkvemari vinnslu og dreifingar orku
en ella. Helstu &stedur pessa eru ad tengingar geta leitt til frestunar & fjarfestingu i
vinnslu, minni porf er fyrir varaafl, betri nytingar raforku og minni kostnadar vid
stjornun kerfisins.

Fjolmargir hagreenir peettir hafa ahrif & pjodhagsleg ahrif lagningu saestrengs fra
Islandi. Fjarfestingin er stor & islenskan meelikvarda po svo ad stor hluti hennar falli til
erlendis. Til demis ma benda & fjarfestingar i virkjunum, umbreytistédvum og i
flutningskerfinu. PO svo ad stor hluti fjarfestingarinnar falli til erlendis eru peer
fjarfestingar sem radast parf i hérlendis verulegar.

Anrif lagningar sastrengs ma skipta i annars vegar timabundin og hins vegar varanleg
ahrif. Hin timabundnu ahrif eru & baedi & framleidslu og vinnumarkad en einnig geta
komid fram byggdaahrif. Varanlegu ahrifin geta verid aukin framleidsla, betri nyting
natturuaudlinda, kostnadur vegna notkunar néttdruaudlinda og kostnadur vegna
abyrgda hins opinbera. EKKi er lagt mat a kostnad vegna néattdruaudlinda, &byrgda hins
opinbera, né jakved ahrif vegna meira afhendingartryggis orku.

Peir Gtreikningar sem birtast i pessari skyrslu & pjéohagslegum ahrifum byggja a
ymsum forsendum sem tiundadar eru i skyrslunni sjalfri. Rétt er ad arétta ad Ovissa
rikir um margar forsendurnar og pvi verdur ad taka nidurstéoum Gtreikninganna med
varuo.

Til pess ad taka tillit til dvissunnar i verkefni sem pessu eru settar fram prjar
svidsmyndir. | peim er reynt ad draga fram lagt og hatt mat auk midjumats. [ stuttu
mali er gert rad fyrir 700-900 MW streng a til Bretlands par sem heildarkostnadur er &
bilinu 288-553 milljardar krona. Raforkuverd & arinu 2030 er metid 4 bilinu €94-
130/MWst. Eins og adur segir rikir mikil dvissa um peer forsendur sem notast er vid og
pvi ber ad lita & nidurstédurnar sem eingdngu visbendingar um ahrif verkefnisins.
Raforkuverd erlendis i framtidinni er ein meginforsendan i peim Utreikningum sem hér
er lagdir fram. EAli malsins samkveemt rikir mikil ovissa um raforkuverdid a arinu
2030. Auk pess hafa bresk stjornvold ekki endanlega Gfaert orkustefnu sina og pvi
liggur ekki fyrir hverjar aherslurnar verda. Ef litid er til peirra gagna sem po liggja
frammi ma aaetla ad raforkuverd haekki og studoningur vid endurnyjanlega orkugjafa
skapi teekifaeri fyrir hérlenda adila i Gtflutningi raforku pegar markadsverd i Bretlandi

eru ha og ad sama skapi innflutningi pegar markadsverd er lagt.
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Midad vid peer forsendur sem notast er vid getur sala & raforku um sestreng & breskan
markad haft i for med sér verulegan avinning fyrir islensk raforkufyrirtaeki. Astladar
nettd Gtflutningstekjur eru & bilinu 4-76 milljardar krona arlega. Vegna pess ad
sterstur hluti islenskra raforkufyrirteekja er i opinberri eigu geta verulegar skatt- og
aragreidslur runnid fra raforkufyrirtekjunum til eigenda sinna. Heildaravinningur,
samanldgd ahrif fyrir neytendur og framleidendur, fyrir islenskt pjodarbd verdur par af
leidandi liklega jakveaedur.

pa skiptir uppbygging vidskiptasamninga skiptu miklu mali fyrir pjodhagsleg ardsemi,
sérstaklega hvad vardar myndun og dreifingu tekna og &heettu.

Avinningur neytenda og framleidenda er 6likur med tilkomu strengs. Til deemis, ef
raforkuverd hakkar mun avinningur neytenda dragast saman med nyjum streng en ad
sama skapi mun avinningur framleidenda aukast. Ef raforkuverd leekkar med tilkomu
nys strengs mun avinningur neytenda aukast en framleidenda minnka. Tilkoma nys
strengs getur par af leidandi haft ahrif & mismunandi hagsmunahdpa i hverju landi.
Heildarvelferdin, samanlagdur &vinningur neytenda og framleidenda i l6ndunum
tveimur, mun pd aukast med nyjum tengingum.

Samkvaemt nidurstddum almenns jafnveegislikans ma etla framleidsla aukist
varanlega um % -1,2% i samanburdi vid langtimapréun ef ekki veeri lagdur strengur,
en pad samsvarar 11-27 milljoréum krona a verdlagi arsins 2013. Nidurstadan er had
bvi hvada forsendur eru gefnar um umfang fjarfestingar og tekna af raforkusélu. Ad
sama skapi ma etla ad fjoldi vinnustunda aukist varanlega um 0,2-1,1% fra
langtimajafnveegi. P& ma blast vid ad vextir haekki & framkvemdatima og gengi
kronunnar veikist litillega. Langtimaraungengid geeti p6 verid all nokkru heerra i
kjolfar fjarfestingarinnar.

Timasetning framkvamda skiptir mali par sem jakvad ahrif verda trdlega meiri en ella
ef slaki er i hagkerfinu frekar en pensla.

Reynslan erlendis fra veitir nokkra innsyn i hvad geti gerst hér a landi vid tengingu,
badi hvad vardar abata og Ovissupatti.

I Noregi hefur reynslan af sélu raforku um sastreng verid géd. Fjarfestingin hefur
reynst abatasom og hefur skilad sér i legri skattheimtu og i ardgreidslum til
almennings. Adstedur hér og i Noregi eru pd nokkud olikar, sérstaklega hvad vardar

umfang vidskiptanna af heildarorkuframleidslu i Noregi, sem er mun minna en hér
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yrdi, auk pess sem strengurinn er mun styttri og & minna dypi en strengur milli islands
og Bretlands.

Nordmenn hafa téluverda reynslu af rekstri saestrengja og hefur NorNed strengurinn til
Hollands verid ardber og er annar strengur frd Noregi til Hollands fyrirhugadur. Auk
bess lita Nordmann einnig til pess ad leggja sastrengi til Bretlanda og byskalands. |
peirri greiningarvinnu sem farid hefur fram fyrir hina nyju strengi kemur fram ad peir
hafi jakveed velferdarahrif, nettd avinningur neytenda og framleidenda er jakveedur, og
par af leidandi sé skynsamlegt ut frd pjodhagslegum forsendum ad leggja strengina.
Frekari strengir frd& Noregi skapa prysting & heerri raforkuverd i Noregi en vent
frambod nyrrar endurnyjanlegrar raforku vegur & moéti haekkuninni.

Tasmania i Astraliu er ad morgu leyti lik islandi. Vatnsaflskerfi peirra tengdist med
saestreng meginlandi Astraliu arid 2006. Upphaflega var fyrirhugad ad flytja ad mestu
leyti raforku til meginlandsins en litil Grkoma hefur ordio til pess ad flytja hefur purft
inn mun meiri raforku heldur en aztlad hafdi verid. Slikur innflutningur hefur leitt til
legra raforkuverds heldur en ef strengurinn hefdi ekki verid. Ad mati
raforkufyrirteekis Tasmaniu hefur strengurinn aukid tiltra adila i idnadi og verid hvati
fyrir pa til pess ao fara i frekari fjarfestingar og semja til langs tima.

Nidurstodur skyrslunnar benda til ad rétt sé ad skoda nanar ymis atridi vardandi
lagningu rafstrengs fra Islandi til Evropu. I fyrsta lagi pyrfti ad skoda nanar forsendur
um raforkuverd og spar par um. Pad verdur best gert med pvi ad leita samninga um
raforkuverd til langs tima. I 63ru lagi parf ad greina itarlega hvernig hagstedast sé ad
koma fyrir samningum vardandi eignarhald og skiptingu &bata og ahattu. I pridja lagi
er vert ad skoda nanar ahrif sélu um rafstreng & adrar idngreinar i landinu sem nyta
raforku i meira eda minna magni. bad verdur ekki gert nema med itarlegri kostnadar-
0g abatagreiningu par sem ahrifin eru skodud & per atvinnugreinar sem nota raforku

0g paer atvinnugreinar sem pjéna peim eda tengjast med beinum eda ébeinum heetti.



Vidauki 1. Forsendur um raforkuverod

Inngangur

Raforkuverdid er einn steersti Ovissupatturinn i peim Utreikningum sem heér fara & eftir.
Frambod og eftirspurn raforku eru nanast Oteygin og par af leidandi geta ordid miklar
verdsveiflur t.d. innan dags en einnig & milli arstida. Neerri 70% af raforkuvinnslu i Bretlandi
fer fram med kolum, gasi og oliu og um 25% med kjarnorku. Heimsmarkadsverd
jardefnaeldsneytisins & hverju tima hefur par af leidandi mikil ahrif & raforkuverd i Bretlandi.
Mat a raforkuverdi framtidarinnar er mjog vandasamt vegna pess ad ekki einungis parf ad
taka tillit til heimsmarkadsverds jardefnaeldneytis heldur einnig t.d. hvada virkjanakostir
verda notadir. Stefnumoérkun vardandi frekari notkun endurnyjanlegrar orku til pess ad
stemma stigu vid loftslagsbreytingum hefur pvi mikil ahrif & hvada virkjanakostir verda i
notkun t.d. arid 2030 og par med samspil endurnyjanlegra og éendurnyjanlegra orkukosta a

raforkumarkadi. Segja ma pvi ad mikil ovissa rikir um raforkuverd framtidarinnar i Bretlandi.

Bresk stjornvold hafa pad ad markmidi ad 15% af orkunotkun verdi frd endurnyjanlegur
orkukostum &ri® 2020 (DECC, 201d). A arinu 2011 var notkun endurnyjanlegrar orku 3,8% af
heildarorkunotkun. Bresk stjérnvold hafa alitid ad vindmyllur & landi og hafi auk lifmassa (e.
biomass) verdi helstu moguleikarnir til endurnyjanlegrar raforkuvinnslu til 2020 en einnig
mikilveegir arid 2050 (DECC, 2011a). Vindmyllur & hafi hafa einna mestan méguleika ad mati
DECC, eda um 40 GW af 72 GW af endurnyjanlegum orkukostum (DECC, 2012d).

V1 Mismunasamningar

Bresk stjornvold hafa kynnt nyja orkustefnu (svokallada Electricity Market Reform) og mun
han m.a. breyta studningskerfinu fyrir raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkukostum. Breytingin felst i pvi ad svokollud graen vottord verda aflégd og i stad peirra
verdur studningskerfid i formi mismunasamninga (e. contract for difference). Almennt tryggja
mismunasamningar adilum i raforkuvinnslu akvedid verd sem fer eftir peim vinnslukostum
sem peir rdda yfir. Med einfoéldun ma segja ad markadsadilar selji raforku sina inn &
heildsdlumarkad og fai greitt fyrir hana i samraeemi vid markadsverd a hverjum tima en einnig
er greiddur mismunur a markadsverdinu og viomidunarverdi (e. strike price) fyrir hvern
orkukost. Ef markadsverdid er leegra heldur en vidmidunarverdid pa fa raforkuframleidendur
greiddan mismuninn en hins vegar ef markadsverdid er herra heldur en vidmidunarverdid pa
greida raforkuframleidendur mismuninn til stjérnvalda. Viomidunarverdin verda sett misha

fyrir hvern vinnslukost og uppfeerd i samraemi vid verdbdlgu. Med pessu méti eru adilum i
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raforkuvinnslu tryggoar stodugri tekjur og par med umgjord fjarfestinga i endurnyjanlegum
orkugjofum alitlegri (DECC, 2012). Mynd XX6XX synir hvernig greidslurnar eru breytilegar
milli stjornvalda og raforkuframleidenda eftir pvi hversu héatt heildséluverdid er.

Mynd V1 Einféld dtfeersla & mismunasamningi

verd Greiosla fra

raforkuframleidendum

Viémiaunarveﬁ/ \Q

Markadsvero W

Greiosla til
raforkuframleidenda

Timi

Vidmidunarverdin verda akvoroud i samraemi vid byggingar- og rekstrarkostnad fyrir hverja
tegund af orkukosti fyrir sig auk pess ad taka tillit til fjarmagnskostnadar. Par af leidandi
verdur vidmidunarverdid ekki hid sama fyrir alla endurnyjanlega orkukosti (DECC, 2012c).

Vegna pess ad virkjanakostir hafa mismunandi eiginleika telja bresk stjornvéld naudsynlegt
ad adlaga studningskerfid ad peim sem sinna raforkuvinnslu 6reglubundid (t.d. vindmyllur og
sOlarorkuver) og peim sem geta sinnt grunnafli (e. baseload), eins og t.d. kjarnorka og
lifmassi. Vegna edlismunar virkjanakostana stefna bresk stjornvold ad pvi ad innbyggdir
hvatar verdir ekki peir sému fyrir virkjanakosti sem bua yfir pessum eiginleikum.
Meginmunurinn felst i pvi ad sett verdur upp markadsviomidunarverd (e. market refererence
price) fyrir 6samfelldu (e. intermittent) virkjanakostina med naesta-dags markadsverdi en fyrir
grunnaflsvirkjanakostina verdi markadsvidmidunarverdid sett t.d. eitt ar fram i timann
(DECC, 2011b). Endanleg utfeersla & markadsviomidunarverdinu fyrir grunnafl liggur hins
vegar ekki fyrir en liklega verdur litid til framvirks markadar med raforku til pess ad akvarda
markadsviomidunarverdid fyrir grunnafl (DECC, 2012c).

Med pvi ad setja markadsviomidunarverdid til tiltdlulega langs tima skapast hvatar fyrir

framleidendur ad setja framleidslu sina @ markad pegar verdid er hatt og haga vidhaldi i
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samremi vid markadsverd. Med pessu mdti telja breks stjérnvéld ad hinir hefébundnu

markadskraftar nai ad njota sina ad vissu leyti préatt fyrir studningskerfi greenu orkunnar.
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Mynd V2 Méguleg trfeersla & mismunasamningum fyrir grunnafl

A mynd V2 sést moguleg Gtfeersla breskra stjornvalda & studningskerfi fyrir grunnafl (e.
baseload). Par sést hvernig framleidendum er tryggt stodugt verd samkveemt
mismunasamningunum en  einnig  sést  hvernig  studningskerfid virkar  pegar
markadsvidmidunarverdid og markadsverdid verdur haerra heldur en vidmidunarverdid. |
slikum tilfellum fa framleidendur greitt i samraemi vid markadsverdid en greida pé tilbaka
mismuninn & markadsviomidunarverdinu og viomidunarverdinu. Med pessu moti er vidhaldid
hinum hefédbundnu hvétum markada ad framleida sem mest pegar verd eru ha pratt fyrir

studningskerfid.

Segja méa pvi ad midad vid pau drog sem eru & hinni nyju bresku orkustefnu ad hérlendir
raforkuframleidendur hafi moguleika & pvi ad fa stédugt verd midad vid vidmidunarverd en
einnig hafi pann mdoguleika ad framleida raforku i samreemi vid deegur- og arstidarsveiflu &

breska heildsélumarkadinum.

Ljost er ad meginmali skiptir hvert vidmidunarverdid verdur og einnig hversu oft
markadsverdid er liklegt til ad fara upp fyrir pad. Enn sem komid er hafa viomidunarverdin
ekki verid gefin Ut en utgafa peirra er fyrirhugud seinna & pessu ari (DECC, 2012c). Vegna
bess ad viomidunarverdid hefur ekki verid sett rikir mikil 6vissa um hvada verd adilar sem

stunda raforkuvinnslu med endurnyjanlegum orkugjéfum geta fengid fyrir raforku sina.
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V2 Mat a vidmidunarveraoi

I 1j6si pess ad akvordun vidmidunarverdsins verdur byggd & byggingar- og rekstrarkostnadi
auk fjarmagnskostnadar mismunandi virkjanakosta er haegt ad lita til svokallads navirts
medalkostnads fyrir raforkuvinnslu (e. levelized cost of electricity, LCOE) peirra vinnslukosta
sem bresk stjornvéld hafa einna helst litid til. NUvirtur medalkostnadur tekur einmitt tillit til
nytingartima, byggingar-, rekstrar- og fjarmagnskostnadar yfir liftima orkukosta. DECC hefur
metid ndvirta medalkostnadinn & arinu 2013 , 2020 og 2030 (& verdlagi arsins 2012) fyrir pa
prja endurnyjanlegu orkukosti sem bresk stjornvéld hafa einna helst litid til m.v. breskar

adstaedur:

Tafla V1 Navirtur medalkostnadur arid 2013, 2020 og 2030 & verdlagi arsins 2012,

2013 Vindmyllur & hafi Vindmyllur & landi Lifmassi
Léagt mat £ 135/MWst £ 88/MWst £ 102/MWst
Midjumat £ 153/MWst £ 102/MWst £ 122/MWst
Hatt mat £ 174/MWst £ 129/MWst £ 157/MWst
2020

Léagt mat £ 104/MWst £ 76/MWst £ 100/MWst
Midjumat £ 129/MWst £ 98/MWst £ 119/MWst
Hatt mat £ 162/MWst £ 123/MWst £ 154/MWst
2030

Lagt mat £ 85/MWst £ 73/MWst £ 99/MWst
Midjumat £ 102/MWst £ 94/MWst £ 118/MWst
Hatt mat £ 125/MWst £ 119/MWst £ 152/MWst

Heimild: DECC (2012d).

DECC ventir pess ad draga muni ur kostnadi vid raforkuvinnslu med endurnyjanlegu
orkugjéfunum m.a. vegna tekniframfara. Vegna pess ad hid nyja studningskerfi verdur sett
upp med langtimahagsmuni ad leidarljosi er edlilegt ad gera rad fyrir pvi ad vidmidunarverdio
verdi dkvardad i namunda vid ventan navirtan kostnad. Ef midad er vid spar Orku- og
loftslagsstofnunar Bretlands (DECC) um navirtan kostnad annars vegar 2020 og hins vegar
2030 sést ad fyrir vindmyllur & hafi Uti ma buast vido um £ 115/MWst og um £ 120/MWst fyrir

lifmassa.
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Méguleikar islands geta pvi falist i pvi ad bjoda endurnyjanlega orku sem er 6dyrari heldur en
er ad veenta fyrir vindmyllur & hafi og lifmassa. Med pvi méti eru bresk stjornvold ad uppfylla
sin markmid um nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og & sama tima ad draga Ur orkukostnadi
neytenda. batttaka hérlendra adila i breskum raforkumarkadi getur einnig falid i sér aukid
frambod raforku & alagstimum og par med minni verdsveiflum & markadi, til hagsbéta fyrir

neytendur.

Vert er ad itreka ad bresk stjornvold hafa ekki utfert endanlega studningskerfi fyrir
endurnyjanlega orkugjafa auk pess sem ekki er vitad hvada bresk stjornvéld eru tilbdin ad
bjoda. bau gogn sem hafa verid hofd hér til hlidsjonar eru bestu faanlegu gogn. Vitaskuld er
pad mat sem er hér sett fram & raforkuverd til hérlendra adila téluvert matskennt en er sett
fram & bili til pess ad syna pa mdguleika sem eru i stédunni fyrir innlenda adila. pangad til
samningavidredum vid bresk stjornvold er lokid mun rikja mikil 6vissa um pad verd sem

bydst hérlendum adilum.

Spa um raforkuverad

Ventar verdsveiflur & breskum raforkumarkadi skipta miklu mali vegna peirra moguleika ad
selja raforku & heerra verdi heldur en vidmidunarverdi. Likt og fram hefur komid adur er erfitt
ad spa fyrir um préun raforkuverds baedi vegna pess ad spa parf fyrir um heimsmarkadsverd a
jardefnaeldsneyti auk pess sem spa parf fyrir um eiginleika peirra virkjana sem notadir veroa.

Til pess ad taka tillit til allrar peirra dvissu sem fylgir spam um raforkuverd hafa baedi Orku-
og loftslagsstofnunin i Bretlandi og National Grid, flutningsfyrirteeki raforku i Bretlandi, birt
raforkuspér sinar midad vid mismunandi forsendur t.d. markadsverd jardefnaeldsneytis. A
mynd V3 ma sja spd DECC & heildséluverdi raforku fram til arsins 2030 midad vid
mismunandi forsendur og & verdlagi arsins 2012 (DECC, 2012a).

73



120

100 "

e | dgt verd 2012
Hatt verd 2012
20 === Meginsviosmynd 2011
= e | 3gtverd 2011
= == = Hatt verd 2011

2002 2006 2010 2014 2018 2022 2026 2030

Mynd V3 Spa um préun heilds6luverds raforku til 2030

Heimild: DECC (2012a), DECC (2011c).

Meginsvidsmynd i spd DECC fra 2012 gefur til kynna ad medalheildséluverd raforku haekki
fra medalverdi arsins 2011, um £ 50/MWst (€ 59/MWst), upp i um £ 80/MWst (€ 94/MWst)
ario 2030. DECC sér hins vegar fram & mismunandi verdpréun allt eftir pvi hvada forsendur
eru notadar. Til demis getur raforkuverd ordid um £ 60/MWst (€ 59/MWst) arid 2030 ef
heimsmarkadsverd jardefnaeldsneytis verdur lagt en rumlega £ 100/MWst (€ 117/MWst) ef
heimsmarkadsverdio verdur hatt. Ef litid er til spar DECC fra arinu 2011 sést ad heilt yfir
leekkadi DECC spa sina um raforkuverd midad vid spana fra 2012. National Grid hefur einnig
birt sinar spar fyrir préun heildséluverds raforku og byst flutningsfyrirtekid vid raforkuverdi
milli £ 50/MWst (€ 59/MWst) og £ 125/MWst (€ 146/MWst) arid 2030 & verdlagi arsins 2012
(National Grid, 2012).

Medalverd arsins gefur hins vegar takmarkada mynd a moguleika innlendra adila vegna pess
ad raforkuverdid er margbreytilegt innan dags og eftir arstioum. Eins og adur segir er badi
frambod og eftirspurn raforku naerri 6teygin sem felur i sér ad litlar breytingar frambods- eda

eftirspurnarmegin & markadnum geta haft veruleg verdahrif.

Ef marka ma aform breskra stjornvalda um aukna nytingu 6endurnyjanlegra orkugjafa hefur
verid aztlad ad raforkuverd innan ars verdi enn breytilegra heldur en pad er i dag. pad er,
raforkuverdid mun verda haerra en adur pegar t.d. vindur blaes ekki og einnig leegra en adur
pekkist pegar t.d. vindur bles hressilega. Auk pess getur komid upp s stada ad neikvaed

raforkuverd myndist vegna pess ad naverandi studningskerfi endurnyjanlegra orkugjafa veitir
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studning 6had markadsverdi og pvi getur pad verdid abatasamt fyrir eigendur vindmylla ad

framleioa raforku alltaf pegar vindur blaes.

A mynd V4 hefur raforkuverdid i Bretlandi verid radad fra pvi haesta til pess leegsta midad vid
uppgjorsverd & halftimafresti & raforkumarkadi i Bretlandi (APX, 2013) og spa
radgjafafyrirteekisins Pyory metin fyrir arid 2030 hofa til hlidsjonar (Pyory, 2009).
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Mynd V4 Spa um langeislinu raforkuverds 2030

A myndinni sést hvernig raforkuverdid arid 2012 var oftast & milli £ 30/MWst og £ 50/MWSst
en litinn tima arsins eru verdin p6 mun heerri, eda um og yfir £ 100/MWst. Einnig kemur upp
su stada ad raforkuverd eru mjog lag, eda narri nulli litinn tima arsins. Spa Pyory bendir til
bess ad raforkuverd eigi badi eftir ad verda heerra og leegra sterri hluta arsins en midad vid
naverandi verd og er pad medal annars vegna aukins vegis endurnyjanlegra orkugjafa sem

framleida raforku oreglulega.

Lauslega ma aztla ad 10-20% timans verdi raforkuverd hearri heldur en pau vidmidunarverd
sem adur voru metin fyrir innlenda adila. par af leidandi, m.v. pad studningskerfi sem
fyrirhugad er, fengid haerra verd heldur en sem nemur vidmidunarverdum. Medalverd peer
stundir sem markadsverdid er hearra heldur en vidmidunarverdin getur verid nerri
£ 150/MWst (€ 176/MWst) og pvi umtalsvert haerri heldur en vidmidunarverdin.

Ef midad er vid ad 10% hluta arsins sé markadsverdid haerra heldur en vidmidunarverdid og

hérlendir adilar nyti sér pa tima til utflutnings ma atla ad medalverdid verdi um £ 150/MWst
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(€ 176/MWst). Vegid medalverd til innlendra adila af fyrr framsettum vidmidunarverdum og
svo pess verds sem faest vegna t.d. deegursveifla getur verid & bilinu £ 80/MWst (€ 94/MWst)-
£ 110/MWst (€ 130/MWst). | peim forsendum sem notadar verda hér & eftir er midad vid ad
innlendir adilar geti fengid £ 80/MWst (€ 94/MWst) i lagu mati, £ 95/MWst (€ 112/MWst) i
midjumati og £ 110/MWst (€ 130/MWst) i hau mati.

Eins og fram hefur komid hafa bresk stjornvold ekki utfert studningskerfi sitt fyrir
endurnyjanlega orku. Ef ekkert verdur Gr studningi vid endurnyjanlega orku munu skiljanlega
verda miklar breytingar fra peim spdm sem settar hafa verid fram hér. Vaenta mé ad hinir
hefdbundnu orkugjafar, gas, kol og kjarnorka, munu i sliku tilfelli halda afram ad verda megin

orkugjafarnir.

Ef litid er til navirts medalkostnadar fyrir édyrustu raforkuvinnslu pessara priggja orkukosta

sést ad raforkuverdid verdur ekki mjog frabrugdid pvi verdi sem fyrr hafa verid sett fram:

Tafla V2 Navirtur medalkostnadur arid 2020 og 2030 & verdlagi arsins 2012.

2020 Gasorkuver Kolaorkuver Kjarnorka
Lagt mat £ 81/MWst £ 101/MWst £ 77/MWst
Midjumat £ 82/MWst £ 104/MWst £ 85/MWst
Hatt mat £ 84/MWst £ 107/MWst £ 95/MWst
2030

Lagt mat £ 87/MWst £ 87/MWst £ 65/MWst
Midjumat £ 89/MWst £ 111/MWst £ 73/MWst
Hatt mat £ 91/MWst £ 111/MWst £ 85/MWst

Pvi ma @tla ad a milli 2020 og 2030 verdi raforkuverd midad vid pessa prja orkugjafa
£ 83/MWst fyrir lagt mat, £ 91/MWst fyrir midjumat og £ 96/MWst fyrir hatt mat. Ef midad
er vid verdid sem aztlad var i midjumatinu einungis & samanburdi vid endurnyjanlega
orkugjafa, £ 83/MWst, sést ad pad er hid sama og laga matid ef midad er vid kol, gas og
kjarnorku.

Vert er ad itreka enn og aftur ad margir dvissupeettir eru rikjandi vardandi raforkuverdid.
Samspil pess ad bresk stjornvold hafa ekki Gtfert orkustefnu sina endanlega auk pess sem
raforkuverd fram til arsins 2030 er mikilli dvissu had gerir pad ad verkum ad pad mat sem hér
er fram sett er einungis lauslegt mat. Ovissu um verdid verdur ekki eytt nema med

langtimasamningum vid bresku kaupendurna.
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