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Formali

| pessari skyrslu er fjallad um hvers vegna naul@ggner ad stjorna fiskveidum,
hvernig stjornun veidanna hefur verid hattad & nidlaog hver reynslan af
aflamarkskerfinu hefur verid. Pa er skyrt fra higraudlindarenta skapast, sagt fra
kenningum hagfreedinga um hvernig liklegt er ad bkuiptist milli einstaklinga i
hagkerfinu og reynt ad meta hvort audlindarenta had ad myndast i islenskum
fiskveidum. Loks er reett um audlindagjald.

Skyrslan er samin ad beidni Audlindanefndar og hundgamradi vid hana.
Undirritadur ber pé einn abyrgd a efni skyrslunearhvorki einstakir nefndarmenn

né nefndin i heild.
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1. Samantekt

[ flestum atvinnugreinum leidir frjadls samkeppni ampinn adgangur til meiri
framleidslu og leegra verds. Fyrir tilstilli hinnasynilegu handar markadarins neest
pbvi hamarks efnahagslegur avinningur. En pessufte& dioum 6druvisi farid i
fiskveidum. Par valda frjalsar og 6heftar veidafr pg afli minnkar, verd haekkar og
hagraenn abati minnkar. Pess vegna hefur reynsspaledjt ad stjérna fiskveidum og
freista pess ad draga ur sékn i fiskistofnana, seei vel tekst til — ytir undir ad
umframhagnadur, svonefnd audlindarenta, nai ad astnidgreininni. Jafnframt felur

hagraen stjornun i sér ad betur er gengio um fiskiaha.

beim adferdum er notadar hafa verid til ad stjdiskveidum a islandi sidustu aratugi
mé i grofum drattum skipta i prennt. [ fyrsta ldiffreedilegar adferdir, i 6dru lagi

sOknarstyringu og i pridja lagi aflamarkskerfi. ftaédilegu adferdirnar fela i sér
reglur um sveaedislokanir og timabundna stodvun veddi@aeedi um lagmarkssteerd i
afla og moskvasteerd, bann vido notkun akvedinnaavtséra og akvordun leyfilegs
heildaraflamarks af kvotabundnum fisktegundum. &eseglur taka ekki & peim

grunnvanda ad of mikil sokn leidir baedi til hagraenag liffreedilegrar séunar, og eru
bvi ekki notheefar til ad stjorna fiskveidum. Reyndslendinga af pvi ad stjérna
fiskveidum med pvi ad takmarka sokn er heldur gdd. Omdogulegt hefur reynst ad
halda heildarafla innan fyrir fram akvedinna madgakapphlaup utgerda um fiskinn

hefur einnig i for med sér margvislega soun.

Aflamarkskerfi var fyrst tekido upp i sildveidum @rl975, i lodonuveidum fimm arum
sidar og ario 1984 var tekid upp aflamarkskerfi dtnfisksveioum. Samraemdu
aflamarkskerfi i 6llum fiskveidum var sidan komidl890. bétt stjornun fiskveida
med aflamarki hafi ad moérgu leyti skilad pokkaleg@mangri hefur arangurinn a
0drum svioum verid lakari. Fiskiskipum, adallegaesi batum, hefur feekkad en
batum undir 10 brl. ad steerd fjdlgadi um helmingardnum 1984-1990 pegar
smabatar voru ekki kvétabundnir. Fjoldi togara Inéftid breyst. Heildarfjarfesting i
fiskiskipum hefur heldur dregist saman fra 1990kr§6 botnfisk hefur minnkad en

sékn i loonu og sild breyst minna. ba hefur fraémeaukist og afkoma i fiskveidum



batnad en pattur aflamarkskerfisins i peirri préen o6ljéos. Uppbygging helstu

fiskistofna hefur hins vegar ekki tekist sem vasitiidu til.

Asteedurnar fyrir hinu sleema astandi margra mikikaefiskistofna eru vafalitid
margar. Par ma nefna ad veidar a porski hafa iaulegrid mun meiri en
fiskifreedingar meaeltu med og stundum verulega umfreitdaraflamark. Sérstaklega
hefur reynst erfitt ad hemja veidar sdknarbata emseynslan af skrapdagakerfinu og
krékabatunum synir. Einnig er erfitt ad stjornadeen a fisktegundum sem lifa hver a
annarri, svo sem porsk, raekju og lodnu. Pa getynstetorvelt ad stjérna veidum uar
fiskistofnum sem flakka inn i og Ut Ur islenskmdoelgi. Pad er hins vegar rangt ad
telja ad aflamarkskerfio hafi ekki sannad gildit.sibvert a maéti er liklegt ad ein
asteeda pess ad ekki hafi tekist sem skyldi sé saflatharkskerfio hafi ekki verid
naegjanlega fullkomid. Par vegur pyngst su stadreg®ddd arunum 1985-90 voru
morg skip & soknarmarki og ad smabatar hafa ss@dstitan vid kerfid, fyrst batar
minni en 10 brl. og sidan batar undir 6 brl. adr8teepessu sambandi méa benda & ad
sildveidum hefur einvéroungu verid stjornad meamathrkskerfi fra 1975. Fra 1980
hefur hrygningarstofn sumargotssildarinnar naemeigddast og er nu talinn vera naer
600 pusund tonn.

Hag- og teeknipréun sidasta &ratugar hefur vald&ythmgum i sjavaratvegi sem
6orum atvinnugreinum. Aflaheimildir hafa safnastfarri hendur og fyrirtaeki
sameinast en eignaradild virdist pd vera nokkudif@areFolksflutningar til

hofudborgarsveedisins hafa einnig aukist & sidus@u &um. P6tt tilkoma
aflamarkskerfis med frjalsu framsali kunni ad hdfaft ahrif & sampjoppun,
sameiningar og buferlaflutninga verda pessi ahrdrki stadfest né metin med godu
moti. Brottkast er jafnt stundad i frjalsum fiskdem sem veidum er Idta
séknarstyringu eda aflamarki og 6ljost er hvadaf difkoma aflamarkskerfisins hafi

haft & umfang og edli brottkasts.

Ef nytingu nattiruaudlindar & bord vio fiskistofea rétt stjornad mun myndast
audlindaardur i atvinnugreininni med timanum. T@kp ad svo megi verda verdur pd
ad draga ur sokn med pvi ad feekka fiskiskipum tafiam og byggja fiskistofnana

upp. Sidast en ekki sist er naudsynlegt ad hefldanark sé akvardad med



skynsamlegum haetti og veidar umfram pad ekki layfdagum bl6dum er um pad ad
fletta ad godar likur eru & ad audlindaardur geyndast i vel skilgreindu
aflamarkskerfi med fullkomlega frjalsu framsaliafkimilda. Pvi er 6skynsamlegt ad
hvika fra naverandi stjornkerfi i fiskveidum. besggst ekki merki i afkomutélum
atgerdarinnar ad einhver audlindarenta ad raditdi ad myndast i fiskveidum. Hins
vegar geeti hluti audlindaardsins hafa dreifst lth@nnings med dbeinum heetti. Eigi

ad siour hafa handhafar aflaheimilda liklega nbt@urpartsins af ardinum.

Fra pvi aflamarkskerfinu var komid & hefur pad &eriyrirferdarmikid i
bjodfélagsumraedunni. Sérstaklega hefur verid reattattmeeti pess ad utgerdin skuli
ekkert hafa greitt fyrir peer aflaheimildir sem hi@adur yfir i dag. | pessari skyrslu er
ekki tekin afstada til pess hvort leggja skuli andhgjald a atgerdina en reifud ymis
rok og gagnrok fyrir gjaldtékunni.



2. Tilgangur med stjorn fiskveida

Fréa alda 6dli hefur mannskepnan dregid fisk Urogjdytt sér peer audlindir sem felast
i hafinu, enda er lifriki sjavar afar margbreyttleg getur gefio af sér mikil veromeeti,
ef rétt er a haldid. Sums stadar eru pessar audjafdvel svo miklar, midad vid adra

beetti hagkerfisins, ad peer geta lagt grunn ad rhagvexti en ella needist.

Pad eru hins vegar veruleg vandkveedi bundin pvingga lifrikid i hafinu &
hagkveeman hatt sem stafar af pvi 6samraemi, sered@r sinu a milli hefdbundins,
frjals adgangs ad midunum, samkeppni i fiskveidugn skynsamlegrar nytingar
fiskistofnana. Olikt pvi sem gerist i 6drum atvigreinum, svo sem idnadi, leidir
opinn adgangur og frjals samkeppni ekki til meiarfleidslu og leegra verds i
fiskveidum, heldur til minni afla, haerra verds ogm efnahagslegs avinnings. Pessu
veldur su stadreynd ad fiskistofnarnir eru nattéiguhudlind sem ekki er 6takmaorkud.
Afli hvers timabils reedst pannig af steerd stofnamp vaxtarhrada og pessum
nattdrulegu takmorkunum verdur vart breytt. Pverndti leida tilraunir sérhverrar
atgerdar til ad auka sékn sina umfram pa heildars@m hagkveemust er til pess ad
fiskistofnarnir minnka og ad peer tekjur, sem hafta ah fiskveioum, leekka til lengri
tima litio. Morg deemi eru um stora og veromeetaistefna sem hafa verid ofveiddir
og veidar lagst af vegna pess ad sjdmenn gengarkélega fram i samkeppninni um

fiskinn.
2.1 Hagraenar undirstodur’

Saga flestra fiskveida er pvi midur mjog svipudupphafi, pegar veidarnar eru ad
hefjast, eru stofnarnir yfirleitt storir. Afli erdomikill og sjbmenn fa gbédan ard af
fijarfestingum sinum og soékn. betta leidir til pess framtakssomustu sjémennirnir
steekka vid sig og fleiri leggja fyrir sig utgerdjafesting i greininni vex pvi og

soéknin eykst. Med timanum leidir pessi aukna sdlress ad fiskistofnunum tekur ad
hraka og afli & sdknareiningu ad minnka. Ad pvi ketoks ad sa hagnadur, sem hafa

ma af veidunum, er hugsanlega enginn en adur emjyki er nad hefur stofninn

! Daninn Jens Warming er oftast talinn upphafsmé8kihagfraedinnar en Scott Gordon og Anthony
D. Scott bentu fyrstir & ad frjdlsar fiskveidardaiekki til bestu nytingar fiskistofnana.



yfirleitt fallid langt fyrir nedan pa stofnsteerd g@efur af sér mestan afla til lengri tima

litio. Sa afli hefur verid kalladur hamarksjafnstiadli.

[ frjallsum og 6heftum fiskveidum naest ekki jafnvaigi en stofninn hefur minnkad
pad mikid ad heildarkostnadur vid veidarnar er mndjafn heildartekjum. Svo lengi
sem tekjur eru umfram kostnad munu einhverjir ¥asar til ad fjarfesta i fiskveidum

en i jafnveegi — pegar hagnadur er enginn — er artgiati til fijarfestinga.

Mynd 1.
Samband tekna, kostnadar og soknar i fiskveioum

Tekjur
Kostnadu

T*

Tekjur

Kostnadur

B
K=T, \

K*

s, s* S S Sokn

Pessu er nanar lyst a mynd 1 par sem sokn er nteeftrdarétta asnum en tekjur og
kostnadur eftir I6drétta asnum. Nedri ferillinn &mdinni synir kostnad og er gert rad
fyrir ad hann aukist samhlida sokninni. Efri farith & myndinni (s& kapti) synir aftur
a moti tekjur sem hér eru skilgreindar sem virdnggdduafla. Jafnstoduafli er sa afli
sem taka ma til langframa ur fiskistofni an pesstdninn vaxi eda minnki. Syna ma
fram & aod til sérhverrar stofnsteerdar svari einmedkin jafnstéduafli sem nemur
vexti fiskistofnsins vio pa stofnsteerd. Jafnstodoaf er med 6drum ordum

breytilegur eftir stofnstaerdinni. Til ad na peimaaparf akvedna sékn og er hun
mismunandi eftir pvi hvad stofninn er stor eins fsgm kemur & myndinni.

Punkturinn g taknar minnstu lifveenlega stofnsteerd, viokomatofnsmun ekki pola

meiri sOkn en nemur ¢Sog mun pvi eydast ef séknin er umfram pau mork til



langframa. Med pessu er att vido ad stofninn hafiovefveiddur nidur fyrir eitthvert

proskuldsgildi pannig ad hann nai ekki ad steekkar afd radi pratt fyrir ad beinni
sokn i hann sé heett. Deemi um slikt er porskstofmidmMyfundnaland sem mun e.t.v.
aldrei na sér ao fullu eftir ofveidi fyrri ara.

Eins og glégglega kemur fram a myndinni vaxa tekjratt fyrst i stad pegar veidar
eru litlar en kostnadur mun haegar. Hagnadur, senbilegd a milli tekna- og
kostnadarferlanna, fer pvi vaxandi framan af og hadenarki i punktinum A par sem
s6knin samsvarar ®g tekjurnar T.? Hagnadur par samsvarar fiarleegdinni AC. bessi
hagnadur er ad hluta tilkominn vegna pess ad sdiskistofnana er takmorkud og
hefur s& hagnadur verid kalladur audlindarenta. rafngift visar til pess ad
hagnadurinn myndast m.a. vegna pess ad vio fraghlgid (fiskveidarnar) er notud
nattaruaudlind sem hefur afar lagt verd. | sumufeliim getur verdid jafnvel verid
nall, p.e.a.s. ekki neitt.En hluta af hagnadi vid veidarnar (fiarleegdinni JA@A
einnig rekja til pess ad fyrirtaeki eru misjofn dgjla ekki 6ll jafn miklum hagnadi,
m.a. vegna pess ad pau rada ekki oll yfir jafn god@dfongum og nyta adfong sin

misvel.

Soékn umfram Sleidir hins vegar til pess ad hagnadur minnkas/ &l punktinum B,
par sem soknin er jofniSeru heildartekjur jafnar heildarkostnadi og pwvigan
hagnad ad hafa af veidunum. Punkturinn B sams\migjafnveegi sem mun nast vio
fullkomlega frjalsar fiskveidar. SOkn umfram &r ekki fysilegur kostur fyrir atgerair
par ed pa er tap & veiounum. Ef s6knin er aftubé minni en 3, t.d. einhvers stadar
a milli S og S, munu nyir adilar hefja Gtgerd eda peir sem fgrin auka sékn sina

vegna pess ad tekjur eru umfram kostnad. Jafnvaesgi ekki fyrr en vid soknina S

2 Hér er eingdngu midad vid pjédhagslegan hagnagkkintekid tillit til pess hvernig audlindarentunni

er skipt milli pegna samfélagsins.

® [ hagfreedi tidkast ad nota ordid skuggaverd umdvérvorum og pjonustu sem enginn eda
ofullkominn markadur er fyrir. Skuggavirdi fiskist@mnna er skilgreint sem s hagnadarauki sem yroi
vido ad draga Ur sokn og staekka par med fiskist@natugmyndin er st ad p6 svo veidarnir na veroi
minni en ella megi i framtidinni, pegar stofnariafa vaxid frekar, gera rad fyrir ad afli a
sOknareiningu, t.d. afli & Gthaldsdag, verdi meéed pessu faera sjémennirnir akvedna férn en han er
fyllilega réttleetanleg ad pvi gefnu ad vaxtarhrafiifnsins sé meiri en si ahesettuminni avoxtun sem
haegt er ad fa annars stadar. Skuggaverdid er fhdg@adarauki i framtidinni sem dtgerdirnar midsa a
med pvi ad veida fiskinn i dag.



Jafnveegid, sem lyst er i punktinum B, ma kalla tzheiarkadslausn vegna pess ad
ekki er tekid tillit til verdsins & sjalfri audlimani. Ohefta markadslausnin felur i sér
mikla séun sem kemur ekki eingéngu fram i pvi adgi@ er of naerri fiskistofnunum
og 6hagkveaemri notkun bunadar og teekja. Hinn middingrpungi veldur einnig alagi
a vinnslukerfi sjavarutvegsins og getur komid i Y@gr ad haegt sé ad nyta aflann a

sem heppilegastan og verdmeetastan hatt.

Hagreen stjornun fiskveida hvetur sjomenn og Utgetdi ad ganga betur um
fiskistofnana og gefa peim tima til ad vaxa og dafmnnig ad peir geti gefid sem
mest af sér. Pannig felur hin hagreena stjornurr iys®sa liffreedilega peetti sem a

stundum hefur verid litid & sem sjélfsteed markmid.

Eigi ad sidur er heegt ad hugsa sér 6nnur liffragdib@rkmid en pau sem snua ad
bestri nytingu nytjastofna, svo sem ad vidhald&aibilegum fjolbreytileika og
vistkerfum og studla ad sjalfbaerri nytingu. Pa mama a ad a sidustu aratugum hefur
umhverfisverndarsinnum vaxid mjog fiskur um hrygg sjénarmid peirra hlotid ae
meiri hljomgrunn. Fyrir vikid er ni svo komid ad timg sumra nytjastofna, t.d.
ymissa hvalategunda, er bénnud an pess ad visimoas® sammala um naudsyn

bess ad frida viokomandi stofna.



3. Stjorn fiskveida, adferdir og proun

Peim adferoum, sem notadar hafa verid vid fisketj@dinun, ma skipta i tvennt eftir
bvi hvort paer eru fyrst og fremst aetladar til aénda fiskinn (liffreedilegar adferdir)
eda til ad na fram sem mestri hagkveemni vio ve@athagreenar adferdir). Tekid

skal po fram ad skilin milli pessara tveggja flokdwa & stundum oskyr.
3.1 Liffreedilegar adferdir

Samspil fiskistofna, feedu og umhverfispatta, s.gastigs og neeringarsalta i
vistkerfum sjavar, er afar flokid og mjog erfitt ad spa fyrir um hegdun slikra
vistkerfa med mikilli vissu. Geta fiskifreedinga thd meta framtidarhorfur i
aflabrogdum hefur po aukist mjég mikid og ma pbd#mis nefna préun i nakveemni
beinna og Obeinna meelinga & stofnsteerd, prountdfolikana, betri pekkingu a
samspili tegunda i vistkerfum og svokallada vidikealgun vid fiskveidistjérnun.

Samt sem &dur er dvissa um steerd fiskistofna offimasteedan fyrir radleggingum

um varlega nytingu fiskistofna.

peer liffreedilegu adferdir sem adallega hefur vbeidt vid fiskiveidistjornun eru:

a) Sveedislokanir til ad vernda ungfisk eda hrygafigik.

b) Timabundin st6dvun veida i verndunarskyni.

c) Akvaedi um lagmarksstaerd i afla til ad hlifa uskjfi vexti.
d) Akveedi um moskvastaers.

e) Bann vid notkun dkvedinna veidarfeera.

f) Heildaraflamark.

Pessar adferdir mida ekki einungis ad pvi ad stj@dkninni, pé ad pad komi i veg
fyrir svokallada nylidunarofveidi, p.e. ad fiskuninsé veiddur adur en hann naer
kynproska. Naudsynlegt kann einnig ad vera ad kémmag fyrir ad fiskurinn sé
veiddur adur en hann neer hagkveemustu steerd (pgigd)en su ofveidi hefur verid
nefnd vaxtarofveidi. Vid nylidunarofveidi vex stafim ekki eins hratt og hann geeti en

vid vaxtarofveidi er afraksturinn Ur stofninum miren hann gaeti verid. Til pess ad



koma i veg fyrir vaxtarofveidi er naudsynlegt afdrsta moskvasteerd og ymsum

0dorum pattum veidarfeera, t.d. 6nglasteerd og fj&hdéaa a linu.

Einnig er mikilveegt ad takmarka sékn i ungvidi ogppvaxtarslod fiskistofna. Slikt
er oftast naer gert med pvi ad takmarka veidar ded@kvm sveedum, ymist &
akvednum timum eda pa alfarid. Slikar adferdir hafiad notadar lengi vid island og
ma segja ad Islendingar hafi synt par akvedid fondesn pa aherslu sem nu er 16gd a
verndud hafsveedi vida erlendis.

Ollum ofangreindum adgerdum hefur verid beitt hédis, stundum mdorgum

samtimis. POtt peer hafi vafalitio haft ahrif & pade mikido hefur verid veitt Ur

fiskistofnunum hafa peaer ekki dugad einar og sémdiltryggja voxt stofnanna og
hagkvaemni vid veidarnar. Astaedurnar eru vafalitédgar, svo sem 6négt eftirlit med
ad adgerounum sé hlytt og 6fullneegjandi upplysingarastand fiskistofnanna. Rétt
er ad benda & ad pratt fyrir ad 6llum liffreedilegomarkmidoum vaeri nad veeri hinn
hagraeni vandi fiskveidanna eftir sem adur til stada

3.2 Hagreenar adferdir

Med hagreenni fiskveidistjornun er reynt ad na fiaamgkveemni vid veidarnar baedi i
brad og lengd. | pvi felst ad fastafjarmunir ogyiteg adféng eru nytt pannig ad

atgerdin lagmarki kostnad og hamarki hagnad.

3.2.1 Beinar adgerair

Beinar adgerdir eru ymist félgnar i takmorkun 4édinsteerd, fjdlda skipa, eda fjdlda
daga & sjo. bessar takmarkanir geta birst i ymsyndum en vegna pess ad peer taka
yfirleitt ekki samtimis & 6llum mdguleikum Utgertlhad auka sokn eru peer einar og
sér Ofeerar um ad koma i veg fyrir pa s6un sem Kapphutgerdanna um fiskinn
hefur i for med sér. bessar adgerdir hafa pvi tegagnlitlar til ad minnka sékn og
skapa pannig skilyrdi fyrir pvi ad audlindarentdi geyndast i Utvegi.

Soknarpungi fiskiskipaflotans samanstendur af mi@rdpattum, svo sem fjolda skipa,
rumlestastaerd, vélarafli og hrada skipanna, vei@Bipeirra, fjélda daga sem skipin
eru a sjo, steerd og haefni 4hafnar o.s.frv. Vegmsagbafa atgerdir sevinlega fundio



leidir til ad bregdast vido peim takmorkunum semtageteru og auka med pvi
afkastagetu skipa sinna. Pannig ma t.d. bregdddakimorkunum & steerd skipa med
bvi ad setja 6flugri vélar i skipin og kaupa fleirinni bata og bregdast vid reglum um
hdmarkslestar- og vélarsteerd med pvi ad fjarfestayjum og fullkomnari

fiskleitarteekjum og veidarfaerum.

Soknarstyring getur einnig komid fram sem bannnaéun tiltekinna veidarfeera eda
bunadar eda bann vid veidum tiltekinna fiskteguridetta eru i raun liffreedilegar
adgerdir sem draga ur hagkveemni vid veidarnar. &f&érabannido kemur i veg fyrir
a0 heegt sé ad beita heppilegustu veidarfeerunumjuhwenni, t.d. med peim

afleidingum ad ekki er haegt ad nota nyjustu teekdiveidoarnar og aflabannio getur
leitt til pess ad henda verdi verdmeetum fisktegumciem veidast med 6drum afla.
Skrapdagakerfid, sem var vid lydi & islandi 197783,9r deemi um séknarstyringu
par sem bannad var ad afli af tiltekinni tegundskp feeri upp fyrir akvedid hamark i
afla annarra tegunda. ba getur sdknarstyring faliakmorkun & fjdlda peirra daga

sem heimilt er ad stunda veidar.

Af framansdgdu ma ljést vera ad mjog erfitt getwarid ad skilgreina sokn i
fiskistofna og p& ekki sidur ad stjorna sokninrar Bem veiddur afli reedst m.a. af
soékn leidir af pessu ad torvelt getur reynst adlafla hvers fiskveiditimabils innan

tiltekinna marka pegar s6knarstyringu er beitt.

Su skodun hefur verid sett fram ad soknarstyringrsBverfisveenni en aflamarkskerfi
par ed han leidi til pess ad afli verdi i betra sami vid astand fiskistofna en
aflamarkid sem akvedid er ut fra takmarkadri pegkird astandi stofnanna. bessi
skodun byggist a peirri mikilveegu forsendu ad afioknareiningu sé stédugur pvi pa
mun jofn sokn leida til pess ad alltaf er veitt sahtutfall Gr stofninum. Hin ,rétta“
sékn er pvi adeins moguleg ad vitad sé hversuhhdtfiall hver gefin sdkn veidi ur
stofninum og haegt sé ad halda sokninni fastri & hétta marki. Oliklegt ma telja ad
séknarstyring virki & pennan héttForsendan um jafnan og 6breytilegan afla &

s6knareiningu byggist & pvi ad fiskistofn sé aegal@fndreifour i sj6 eda ad dreifing

4 Régnvaldur Hannesson: Aflakvétar eda soknarstfring
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soknar & midum sé eevinlega i sama hlutfalli vidfithgu fiskistofnsins. Liklegra er
hins vegar ad fiskistofn dreifist yfir minna svap®i minni sem hann er. Ef sjomenn
vita nokkurn veginn hvar fiskinn er ad finna mureirfhaga sokninni eftir pvi. Afli &
séknareiningu mun pvi ekki endilega falla i hlutfald stofnsteerd sem pydir ad gefin
s6kn mun veida heerra hlutfall dr littum stofni en stérum stofni. Vio pessar
adstaedur mun astand fiskistofnsins pvi verda ofimétetta ferli hefur einkum verio
talid gilda fyrir uppsjavarfiska, t.d. sild, en inrma meeli um botnfiska. P6 er liklegt
ad ein astaeda pess hversu hrapallega tokst tilpmesistofninn vid Nyfundnaland sé
su ad Utbreidslusveedi siminnkandi stofns drost samg afli & soOknareiningu
minnkadi ekki ad sama skapi og stofninn. bvi vdidtad stofninn veeri i betra

asigkomulagi en hann var i raun.

Ekki er vid pvi ad buast ad beinar takmarkanir eiog sér leidi til pess ad mikill
audlindaardour myndist i Gtvegi. Pvert a moti er agnfullvist ad utgerdirnar finni
einhver rad til ad komast fram hja peim takmorkunusem settar eru, og ad
samkeppnin um fiskinn geri pad ad verkum ad kostnad veidunum verdi svipadur

og tekjur.

3.2.2 Obeinar adgerdir

Obeinu adgerdirnar mida ad pvi ad draga Gr sokaukg hagkveemni veidanna med
pvi ad leggja annadhvort gjald & utveginn eda skithga eignarrétt & fiskistofnunum.
Tilgangurinn med veidigjaldi er ymist ad auka utdjditgerdanna eda leekka tekjur
beirra og pvinga peer par med til ad draga ur sdkmi.sHinn mdguleikinn er sa ad
rikisvaldid komi & eignarréttarskipulagi en fyrikige sjalf akvedi sidan pa sokn sem
hamarkar pann heildarhagnad sem hafa ma af veiduirwm adferdin felur pvi i sér
akvedin rikisafskipti en i hinni sidari setur rikaddid adeins leikreglurnar en
eftirlaetur sidan markadnum ad akvarda heppilegstnina. Veidigjald felur i sér ad
rikisvaldid innheimtir hluta audlindarentunnar d@mna alla en han rennur, a.m.k. i

fyrstu umferd, til handhafa veidiréttinda ef hindie er valin.
3.2.2.1 Audlindagjald

Alagning gjalda felur i sér ad reynt er ad breygkstraradstaedum i sjavaritvegi og

annadhvort leggja gjald & sum (eda 06ll) adfong, serud eru vid veidarnar, eda
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leggja & gjald sem minnkar tekjur Gtgerdanna. irmfgindu adferdinni felst ad
kostnadur atgerda er aukinn, t.d. med pvi ad leggjll a uthlutadar aflaheimildir, og
kostnadarferlinum i mynd 1 pannig ytt til vinst8idarnefnda adferdin felur i sér ad
tekjur atgerdarinnar eru leekkadar, t.d. med pviesfyja gjald a landadan afla, og
tekjuferlinum pannig pryst nidur. Markmidid med pem tveimur tegundum af
gjéldum er i badum tilfellum hid sama; ad neydaeddinar til ad draga ur sokn sinni
sem er of mikil vegna pess ad verdid & einum fraslepaettinum, fiskistofnunum, er
of lagt. Ef gert er r4d fyrir ad soknin fyrir gjatiku hafi svarad til §& mynd 1 m&
ztla ad hin endanlega sékn eftir gjaldtoku verdheérs stadar & milli"Sog S, og
bvi neer S sem gjaldtakan er haerri. Vid séknina @nnur 6ll audlindarentan til
rikisvaldsins eda pess adila sem innheimtir veaditip). Gjold af pessu tagi hafa verid
nefnd ,leidréttandi skattar* og eru oftast kenné breska hagfreedinginn Pigou sem
fyrstur benti & ad haegt veeri ad nota pa til ad begiagu tiltekinna nattiruaudlinda
0g geeda. Hérlendis var fyrst tekid fyrir alvoru radda audlindagjald, eins og pessir

skattar hafa verid nefndir, & attunda aratugfium.

Bein skattlagning adfanga, annarra en fiskistofaarsjalfra, er yfirleitt talin
Oheppilegri leid en audlindagjald, adallega vegeaspad Utgerdin mun reyna ad
komast hja skattheimtunni med pvi ad nota minnpeifn adféongum sem skattlégd
eru en meira af 6drum. P6 getur pessi skattlagaer@ arangursrik ef moguleikar
atgerdarinnar til ad nota 6nnur adfong i stad hisketlogdu eru takmarkadir. Einnig
geeti skattlagning adfanga nad 6drum markmidum,ntyhdi skattur & oliu draga ur
oliunotkun fiskiskipa og pa um leid ar peirri mengandramsloftsins sem henni
fylgir. Skattlagning adfanganotkunar leidir hingyee liklega til pess ad heppilegasta

magn adfanga er ekki notad vid veidarnar og ytiryndir 6hagkvaemni.

Yfirleitt hefur verid talid betra ad leggja gjaldnédtkun audlindarinnar sjalfrar par ed
omaogulegt er fyrir Utgerdina ad komast hja slikaldtoku. Eins og reett er nanar i

kafla 8.1 telja sumir hagfreedingar ad skattar & bwd veidigjald séu hlutlausir og ad

® Kristjan Fridriksson: Farszeldarrikid og manngitignan; Bjarni Braga Jonsson: Audlindaskattur,
idnproun og efnahagsleg framtid islands; Gylfi fsl&@on: beaettir Ur fiskihagfraedi; Ragnar Arnason:
Grundvallaratridi i fiskihagfraedi. Einnig ma ber@ldoktorsritgerd Rognvaldar Hannessonar:
Economics of Fisheries: Some Problems of Efficie®jgrni Bragi mun eiga heidurinn af nafninu
audlindagjald.
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hofleg gjaldtaka muni pvi ekki hafa ahrif & hlusga notkun annarra

framleidslupatta.

Einn vandinn vid pessa tegund stjérnunar er sayadffam er o6gjérningur ad vita
hversu hatt gjaldid eigi ad vera. Til pess ad sijoid geti reiknad hvert pad gjald eetti
ad vera sem hamarkar hagkveemni veidanna parf @& safiman upplysingum um
vaxtafall hvers fiskistofns og tekjur og kostnadrhsers fyrirteekis og pessar
upplysingar purfa ad vera sem nyjastar. Pessi vameiur verido nefndur
upplysingavandinn til adgreiningar fra vandanum ad akveda upphaed gjaldsins
sem nefndur hefur verid pekkingarvandinn. Likleggé slik upplysingatflun myndi
verda flestum stjornvdldum ofvida. Vegna pessa wgshnlegt ad gjaldtakan dragi
annadhvort of mikid ar s6kn eda reynist 6nog tilhada tilsetlud &hrif & sdknina. Slikt
geeti haft ahrif a hagkveemni fiskveida sem geturdvarismunandi eftir pvi hvada
gjaldtokuleid er valin. Bent hefur verid & ad vedress ad stjornvold séu 6faer um ad
reikna pad gjald sem hamarkar audlindarentuna p@ilegra ad hafa veidigjaldio
fasta fjarhaed. Rannséknir benda til ad haegt sé adfram allt ad 90% af

hamarksvelferdaraukanum med fostu gjaldi.

Stjornvold geta fario adra leid i gjaldtoku en &gdja fyrir fram akvedio gjald a
atveginn. Audveldlega meetti hugsa sér ad rikisdaldti markadinn um ad akveda
flarhaed gjaldsins og byadi t.d. upp hluta aflahedtaina eda paer allar til lengri eda
skemmri tima. Fyrirteekjunum sjalfum veeri pa eftidéad meta hvad pau geetu polad
miklar &légur. Likur benda hins vegar til pess édsvaldid myndi ekki na til sin jafn

miklu af audlindarentunni med uppbodum og fostudija
3.2.2.2 Eignarréttarskipulag

[ kafla 1.1 hér ad framan var bent & ad frjalsskveidar leida i raun oft til pess ad
soknin i fiskistofnana verdur of mikil og hagnadafr veidunum of litill. Sérhver
sjomadur reynir ad veida sem mest af pvi sem ifgtakna er, enginn hefur hag af pvi
ad draga Ur veidum sinum pvi ad pa veida hinir rdivi meira i stadinn.

Samkeppnin um fiskinn hefur pannig ekki i for méd seinn hvata fyrir sjomennina

® Anders Sgrensen og Tryggvi Por Herbertsson: Palitss for exploitation of renewable resources.
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til ad halda aftur af veioum sinum og leyfa stofaomad staekka, peir eru hver um sig

Ofeer ad breyta ras fiskveidanna.

A pessum vanda méa rada bug med pvi ad stofna dilaeiéttinda af nytingu &
fiskistofnunum, an annarra takmarkana. Med timanmyndast verd a pessum
eignarrétti og sé framsal hans heimilt geta hagkseaimgerdir leyst til sin réttindi
hinna 6hagkveemu og pannig aukid hagkveemni veidamedd. Samtimis ma gera
rad fyrir ad eigendur pessara réttinda beri hagidiefnanna rikar fyrir brjésti en
begar veidar eru frjalsar og 6llum opnar. Eignaarékipulagi ma i hofuddrattum
koma a i fiskveioum med tvenns konar heetti; Utgaieidileyfa eda

athlutun/skilgreiningu aflahlutdeilda.

Utgéfa veidileyfa felur i sér ad eingéngu handhofidileyfa er heimilt ad veida ur
tilteknum stofni. Veidileyfid samsvarar pvi akvedmieignarrétti sem gera ma betri
med pvi ad takmarka fjolda leyfanna, leyfa franfsaifra og hafa gildistima peirra
sem lengstan. Utgafa veidileyfanna leysir p6 ekdida hinna frjalsu fiskveida. Eftir
sem adur kann sérhver utgerd ad hafa hag af pwuia fjarfestingar i bunadi og
teekjum og slik hegdan kann ad leida til pess ad rabgulegri audlindarentu verai
eytt. | slikum tilfellum geeti reynst naudsynlegtsaija frekari reglur um fiskveidi t.d.

beinar takmarkanir & afkastagetu skipa.

Aflamarkskerfi felur hins vegar i sér ad sett eitdegaflamark a hverja fisktegund og
hverjum adila sidan veittur réttur til ad veidaeinn hluta heildarinnar. Uthlutunin
getur ymist verid til einnar vertidar, eins arsaed lengri tima, jafnvel verid
otimabundin og verdur hagkveemnin meiri pvi varamlegm uthlutunin er. Langur
Gthlutunartimi dregur Ur aheettu og gerir utgerdunrdeift ad skipuleggja starfsemi
sina lengra fram i timann. Fyllsta hagkveemni naBamarkskerfinu ef aflaheimildir

eru ad fullu framseljanlegar og virkur markadufyeir heimildirnar.

Sa eignarréttur sem myndast i aflamarkskerfinu @n rnaidteekari en pegar um
athlutun veidileyfa er ad reeda, par sem utgerdfldmarkskerfinu hafa rétt til ad
veida tiltekio hlutfall af heildaraflamarki hvergsaen 6dlast ekki adeins rétt til ad

’ Ibid.
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veida Ur tilteknum stofnum. Eignarrétturinn er pgikari en t.d. beenda a landi sinu,

par ed hann naer hvorki til fiskimidanna, einstdiska né hafsbotnsins.

Hlutverk rikisvaldsins i hreinu aflamarkskerfi engbngu folgid i pvi ad akveda
heildaraflamark og ad sja til pess ad reglum skérfisins sé fylgt. Allt annad er i
hondum einkaadila. Ad mati sumra eru pessi litlskguti rikisvaldisins Otvireedur
kostur® Adrir telja pad galla & pessu kerfi ad rikisvaldiduli yfirleitt skipta sér af
veidunum? Enn fremur hefur verid bent 4 ad s eignarrétastsla, sem i kerfinu
felst, gangi ekki négu landt. Med Gthlutun aflahlutdeilda er vidkomandi adilum
afhentur rétturinn til ad nyta fiskistofnana en ieihrrad yfir stofnunum sjalfum eda
fiskimidunum. Fullkominn eignarréttur feeli i séittrén til ad nyta stofnana, sem og
yfirrad yfir midunum sjélfum. Marga galla aflamakiesfisins megi beint eda Obeint
rekja til hins ofullkomna eignarréttar, t.d. bratk afla og notkun veidarfeera sem

skemma hafsbotninn eda valda annars konar tjGfvilé kjavar.

Bent hefur verid a ad aflamarkskerfi med framsé¢ignm heimildum stendur 6drum
fiskveidistjornunarkerfum framar ad pvi leyti agostvold purfi minni upplysingar til
ad geta stjornad veidunum pannig ad peer leidietih snestrar hagkvaemti.i raun
burfi rikisvaldio litid annad ad adhafast en fykjjaned veromyndun aflaheimilda a
kvétamarkadi og akveda sidan pad heildaraflamarkn dgdmarkar veromeeti

heimildanna.

Afar liklegt er ad audlindarenta muni myndast vajétvegi pegar veidum er stjérnad
med aflamarkskerfi, svo framarlega sem heildaradlikmer innan skynsamlegra
marka. Of hatt heildaraflamark getur leitt til pegsfiskveidarnar verdi pvi sem naest
stjérnlausar og of lagt til pess ad veidar verdt valdar borga sig. | hvorugu pessara
tilvika vaeri grundvéllur fyrir pvi ad veruleg audtiarenta naedi ad myndast. | flestum
tilvikum mun p6 dkvoérdun um heildaraflamark leidlapiess ad umframardur verdur

til i greininni og verdmeaeti audlindarentunnar adtiendurspeglast i mati markadarins

® Sja Ragnar Arnason: The ITQ fisheries managemgtes)..

° Utgerdirnar sjalfar geetu allt eins tekid ad séhkdeda heildaraflamark og hafa eftirlit med
veidunum, sja t.d. Anthony D. Scott: The ITQ aga@perty righ.

19 Ragnar Arnason: The ITQ fisheries management syste

* Ragnar Arnason: Minimum information managemeriisheries.
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a viroi aflakvota.

[ aflamarkskerfinu er Utgerdum eftirlatid ad veljgenaer peer stundi veidar og hve
mikido peer veidi hverju sinni. bvi er liklegt ad étdirnar taki meira tillit til parfa
markadarins hverju sinni og komi i veg fyrir adroikill afli berist a land i einu eda
ad fiskur sé veiddur & peim tima sem hann er léle§jflamarkskerfid eetti pvi ad
tryggja stodugra frambod af betra fiski og jafnamerd. Ad auki skapar kerfid
mdoguleika a ad fyrirteeki sérhaefi sig sem afturitdibaukinnar framleioni.

Loks ma nefna ad vegna pess ad utgerdir purfaakkieppa hver vido adra er liklegt

ao sjorinn sé ekki séttur jafn fast og ella. Pabresttu skip ekki ad purfa ad vera vid

veidar i vondum vedrum og slysaheetta pvi ad veraimi
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4. Stjérnun fiskveida & islandi

[ pessum kafla verdur fjallad um stjorn fiskveid® Vsland, proun peirra kerfa er

reynd hafa verid og stédu fiskveidistjérnunar i dag
4.1 Soguleg proun

Fiskveidar hafa verid stundadar vid strendur istafidi alda 68li og i fornum

l6gbokum kemur greinilega fram ad réttur til veidpgggdist ekki a einkaeignarrétti
heldur var um almennan rétt hvers og eins ad r&é&turinn til ad stunda sjoésokn
fylgdi p6 peim l6gbylum, sem land attu ad sjo, @yiraen eigendur eda abuendur
l6gbyla gatu pvi ekki stundad fiskveidar. Algengtr o6 ad rétturinn til ad réa veeri
leigdur ut, t.d. attu baedi Skalholtsstoll og Haddisiikilsverd itok i verstodvum og

sjavarjoroum sem ad hluta til voru leigdar ut. Adkiasendu biskupsstolarnir fidlda

manna i verio.

Litid er vitad um hvada islendingar attu bata &roldum en gera ma pé rad fyrir ad
pad hafi fyrst og fremst verido efnameiri einstaghmn. Moguleikar almennings til ad
eignast bat eda skip hafa pvi liklega verid fretatimarkadir par til & 19. 6ld pegar
audveldara for ad verda ad afla fjar til fijarfegtin

Fram eftir 6ldum var ekki amast vid pvi ad folk taskr busetu vid sjavarsiduna og
framfleytti sér a sjosokn a vegum Utvegsbaenda, justéfnana eda utlendra
fiskimanna. Engin dkvaedi voru gegn budsetu i Jdnskxdda liklegt ad sjosékn hafi i
lok 13. aldar verid ordin veigameiri pattur i lifkamu pjédarinnar en verido hafdi
adur? Hid aukna mikilveegi sjavarttvegs kemur ekki hvést am i pvi ad & 14.6ld
eru sjavarafurdir, skreid og lysi ordnar mikilvadggflutningsvorur en vadméaf Med
Piningsdomi 1490 var hins vegar deemt & Alpingiiadregis peir meettu setjast ad vid
sjavarsiouna er uppfylltu dkvednar krofur um lagkeargn. Adrir yrdu ad rdda sig i
vist hja baendum. Oliklegt er p6 ad Piningsdomi lefid verid fylgt til streitu. |

12 Bj6rn borsteinsson og Gudrin Asa Grimsdéttir: Karaldin, bls. 120.
13 36n b. P6r: Ranargull.
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manntalinu 1703 eru purrabudarmenn a landinu taldia 1063, par af bjé 741 i
Sneefellsnessyslu og 174 i Arnessyslu og GullbrimguKjoésarsyslu. Landfraedilega
dreifingu purrabudarmanna verdur ad skoda i ljésispad vetrarvertidin var stundud
frA Sudur- og Vesturlandi, en & sumrin afladistubatid Nordur- og Austurland.
Baendur voru hins vegar Yfirleitt uppteknir vid 6émraiérf & sumrin og gatu pvi litt
sinnt sjosokn & peim arstima. Arid 1901 eru purdaidenn ordnir 2712 og dreifast

pba mun jafnar um landio.

Allt fram & 19. 6ld voru handfaeri helstu veidarfdsiendinga en elstu heimildir um
netaveidar islendinga i sj6 eru fra 18. 6ld. bP&®ast net hafa pekkst pegar a
bj6dveldisold eins og rdda ma af pvi ad i Kristitenga peetti Gragasar var bannad ad
veida fisk i net eda & ongla & storhatiddmnglendingar veiddu & 168ir hér vid land &
15. 6ld en samkveaemt alpingisdoémi 1586 var ménnunméad ad nota |6dir til veida a
vertioum en leyft utan peirra. Banninu hefur porslexga ekki verid hlytt, a.m.k. eru
heimildir um ad veitt hafi verid med 168um i Hvadfi 1595'° Lédanotkun vard po
ekki almenn fyrr en & 19. 6ld. Arid 1877 veitti Adgi sysluménnum heimild til ad
beita fiskveidisampykktum til ad akveda hvada v og agn meetti nota hverju
sinni. L6g pessi voru sidan grundvallarlog um bigex® allt par til 16g um

visindalega verndun fiskimida landgrunnsins vortti 5848.

Arid 1889 voru sett 16g er bonnudu fiskveidar madnvorpu i landhelgi islands en
miklar deilur um botnvérpuna héfou pa stadid yfyrsti erlendi togarinn kom hingad
til veida 1891 en togaraltgerd var ekki heimil fslmgum fyrr en 1897° Fyrsti
togarinn i eigu Islendinga, Coot, kom pé ekkidihtlsins fyrr en 1905.

Fra lokum pjodveldisaldar og fram a 17. old taldinkngur sér yfirradarétt yfir
Nordurhéfum fra Noregi um island til Graenlands. Gnriki vidurkenndu lengst af
bessi yfirrad og komu pvi ekki til greina neinagle um takmarkada landhelgi. A
timabilinu fra 1631 til 1859 hefur landhelgi islansennilega verid 16 til 24 sjomilur.

Kemur su regla i ljés i leyfum til fisk- og hvaldai sem gefin voru Gt & pessu

“Ibid., bls. 32. )
15 Bj6rn borsteinsson og Gudrin Asa Grimsdéttir: Karaldin, bls. 115.
'8 Heimir borleifsson: Saga islenzkrar togarattgetida®17, bls. 11.
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timabilit” Arid 1812 eru sett fyrirmaeli um pad i Danmorku gregi ad landhelgi
peirra landa skuli vera fjorar sjomilur (ein domeia) fra ystu skerjum og holmum.
bessi fyrirmaeli giltu p6 ekki fyrir island fyrr eiB859. Erfidlega gekk ad fa erlend riki
til ad virda landhelgina, einkanlega Breta og Feaklkem ekki vidurkenndu meira en
pbriggja sjomilna landhelgi. | stjornartilskipun fiéinu 1872 var i raun fallist &
sjonarmid Breta og Frakka, en par er tekio frantténdingar megi ekki veida ,innan
beirra takmarka & sjo, par sem landhelgi er, einpau eru dkvedin i hinum almenna
pjodarrétti eda kunna ad verda sett fyrir islanddnsérstaklegum samningum vid
adrar pjodir*® Med samningi vid Breta arid 1901 akvad rikisstj@anmerkur ad
landhelgin skyldi vera prjar milur fra stérstraujosiibordi. Hvorki islenskum né
erlendum togurum var heimilt ad veida innan langhéVled samningnum fra 1901
var fjoroum og minni floum lokad fyrir togurum. Fafk6i var po undanskilinn en

erlendir togarar hofdu verid afar fyrirferdarmilgiar fra arinu 189%°

priggja milna landhelgin var i gildi allt til arsirl952 er landhelgin var staeekkud um
eina milu. Jafnframt var akvedid ad mida skylddaelgina vid grunnlinu a milli ystu
annesja, eyja og skerja. Med pessari Utfeerslu agaffoi loks fridgadur. Utlendingum
voru bannad allar veidar innan landhelginnar ognidingum bannad ad veida med
botnvorpu og dragnét. Deilur um dragnétaveidar bddd stadid i nokkra aratugi en
pbaer hofdu fyrst verid takmarkadar med Iogum arig219

Utfaersla landhelginnar 1952, sem og allar seinfaéerglur, byggdist & I6gunum um
visindalega verndun fiskimida landgrunnsins fra8.94rskurdur Alpjodadémstélsins
i Haag i fiskveidideilu Breta og Noromanna ario 19@fdi einnig mikid ad segja, en

i honum var hid beina grunnlinukerfi Nordmanna fasidog sampykkt.

Arid 1958 var svo landhelgi Islendinga feerd Gt im@ur og vakti su adgerd harkaleg
vidbrégd Breta og annarra pj6éda er neitudu ad Wéwma Utfeersluna. Bretar sendu
hingad herskip til verndar fiskiskipum sinum og wwo fram til arsins 1961 pegar

samkomulag nadist. islenskum skipum var heimiladvafda med botnvérpu og

" Hans G. Andersen: Greinargerd um landhelgisméli,49.
' Ibid., bls. 51.
Ibid., bls. 13.

19



dragnot innan landhelgi samkvaemt sérstokum akvaadumeiditima og sveedi. bratt
fyrir pad misstu islenskir togarar moérg af sinunidbandnu veidisveedum. Veidar

bata med botnvdrpu og dragnét minnkudu timabun#jdliar atfeerslunnar.

Arid 1972 faerdu Islendingar einhlida Gt fiskveid@jgbguna i 50 milur og i 200 milur
ario 1975. Utfaerslurnar meettu mikilli andstodu Brelg Vestur-Pjodverja og héldu

Bretar i baedi skiptin &fram veidum i skjoli hervaan

Ymis 16g og reglugerdir um moskvasteerd, lagmarksStadisktegunda og ymsar
takmarkanir & veidum voru settar & fyrri hluta aildlaar. Arid 1973 runnu pessi 16g
saman i ein er sidar voru afnumin arid 1976 medirsgt laga um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands. Fiskveidilogunum vareptt arid eftir og péa sett inn i pau
akveedi um ad Hafrannsoknastofnun veeri heimilt aéalskyndilokunum ef mikid

veeri um smafisk i afla.

A 7. og 8. aratugunum versnadi astand helstu ngfjas vid island. Sildveidi drost
gifurlega saman upp ar 1968 i kjolfar mikillar oi¥eog i svokalladri svartri skyrslu,
sem Hafrannsdknastofnun birti 1975, kom fram adgméotnfiskistofnar veeru pegar
alvarlega ofveiddir og ad gripa yrdi til adgerdatafar. Aflamarkskerfi var tekid upp i
hringnotaveidum a sild arid 1975 og var fyrst iosédeyfilegt ad flytja aflamark a
milli bata en pad var heimilad ario 1979. ba valarafrkskerfi tekid upp i
lodnuveidum arid 1980 og kvotarnir gerdir framselgmir 1986. Hid svonefnda
skrapdagakerfi i botnfisksveidum var tekid upp 19 i pvi folst ad porskveidar
voru bannadar tiltekinn fjdlda daga a ari og midiitfall porsks i afla pa ekki fara upp
fyrir akvedid hamark. Ordid skrap, sem nafn kenfgsier dregid af, er komid ar

sjomannamali og taknar verominni fisktegundir ersgo

Skrapdagakerfid var vid lydi til arsins 1984 entpékki gefa goda raun. Astand
fiskistofnana vid landid versnadi & pessum aruns @g gléggt kom fram i naestu
svortu skyrslu Hafrannsoknastofnunar er 16gd vamfrl983. Afkoma i fiskveidum
var afar slok a arunum upp Ur 1980 og rédst padi leedinni afla og lsegra
afurdaverdi, en ekki siour af hAum fjarmagnskostaggerda sem lagt hofou i miklar

fiarfestingar a 8. aratugnum.
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Tafla 1.
Fjoldi skrapdaga 1977-1983

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Togarar 42 58 100 147 150 110 110

Batar 19 26 26-71 20-73 40-62 2784 1887

[ arslok 1983 setti Alpingi I6g um breytingu & lggum fra 1976 um veidar i landhelgi
Islands. Med nyju l6gunum var sjavarGtvegsradhéramilad ad skipta leyfdum
heildarafla af hverri einstakri fisktegund & makipa og leyfa flutning & Gthlutudum

aflakvota & milli skipa.

Reglugerd um stjorn botnfisksveida var sidan setuadvelli pessara laga 8. februar
1984. Samkveemt henni voru veidar allra skipa, serm 0 brattéramlestir (brl.) og
steerri, bundnar almennu veidileyfi. Leyfum var athb til allra skipa er voru i
islenska flotanum eda samid hafdi verio um kaugyra frslok 1983 og var vid
Gthlutun aflamarks studst vid aflareynslu timabisil. névember 1981 til 31. oktober
1983. Heildaraflamark var akvedio fyrir porsk, ysiisa, karfa, skarkola, graludu og
steinbit. Nyjum skipum og skipum sem ho6fdu veri@rakir en eitt ar vid veidar &
viomidunartimabilinu var heimilt ad velja & milldknarmarks og aflamarks. Sama
regla gilti um utgerdir peirra skipa er eigendaa eskipstjéraskipti hofou ordid a a
arinu 1983. Tveer meginastaedur voru fyrir pvi agueki var leyft ad velja & milli
sOknar- og aflamarks. Annars vegar var ekki einhugu aflamarkskerfid og med
valinu var pvi komid til mots vid gagnrynisraddierisins. Hins vegar potti ljost ad
oréttlatt veeri gagnvart nyjum skipum og peim, sdneiahverjum astsedum hoféu

verio fra veidum, ad mida Uthlutunina eingéngu weddireynslu undangenginna ara.

Leyfilegt var ad framselja aflamark milli skipa sdnitgerdar eda milli skipa innan
somu verstodvar i aflamarkskerfinu sem komid vabatnfiskveidum. Pa voru skipti
a kvota milli skipa, sem ekki voru gerd ut fra sowerstod, heimil ef skipst veeri a
jafn verdmeetum kvota. Annars konar framsal var hiegar bundid sampykki

sjavarutvegsraduneytis, ad fenginni umsogn viokahaweitarstjornar og stjérnar
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sjomannafélags i peirri verstod sem kvotinn vadselfra. | raun hefur framsal
aflamarks verid frjalst allt fra 1984 og sampykjawaratvegsraduneytisins eingdéngu

verid formsatrioi.

Loks var heimilad ad veida umfram aflamark af eitrmgund sem nam allt ad 10% af
heilaraflamarki botnfisks midad vid gildandi fiskdeog skertist pa aflamark af 6drum

tegundum samsvarandi.

Gildistimi laganna um aflamarkskerfid var adeing ar og pvi fol petta nyja kerfi
ekki i sér ad handhafar aflamarks eignudust vaganl@flaheimildir, svokalladar

aflahlutdeildir. Paer komu ekki til ségunnar fyrr e@d [6gunum 1990.

Aflamarkskerfid i botnfisksveidum gilti eingbnguttebg sér i eitt ar pvi ad med
reglugerd fra januar 1985 var 6llum skipum gefimstar & ad velja a milli séknar- og
aflamarks. | desember sama &r voru sampykkt [6gtjnn fiskveida fyrir arid 1986
og 1987. Aflamark s6knarmarksskipa fyrir &rid 1986 féru yfir i kvétakerfio, var
akvedid tveir pridju hlutar af afla 1985 og einndjirhluti af aflamarki fyrir 1985.
Aflamark somu skipa fyrir ario 1987 var akvedioraligur af afla 1986 og helmingur
af aflamarki 1986. Med pessu moti var soknarmaikssk gefinn kostur & ad auka
hlutdeild sina i heildarafla a kostnad aflamarksakiAdrar helstu breytingar voru ad
heimilad var ad flytja 10% af aflamarki yfir a naesir. Jafnframt var heimilad ad

veida allt ad 5% umfram aflamark og skyldi pad pegdst fra aflamarki naesta ars.

[ jantar 1988 voru sett 16g um stjorn fiskveidanarn9881990. Reglum um
s6knarmarksskip var aftur breytt pannig ad pau gekkitaunnio sér aflahlutdeild fra
aflamarksskipum. Einnig var heimilad ad sameinarafirk skips, sem heett var rekstri
4, aflamarki annarra skipa. Slikt hafdi reyndaridvdeyft adur an pess ad serstok
heimild veeri fyrir hendi. Heimildin til ad feera riikvéta var leekkad Ur 10% i 5% af

heildaraflamarki.
Ny I6g um stjorn fiskveida voru sett 15. mai 19R6gin voru étimabundin en i peim

voru akveedi um ad endurskodun skyldi fara framrfarslok 1992. Med pessum

l6gum var séknardagakerfid endanlega lagt af eanadtki komid a hja 6llum skipum
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og batum steerri en 6 brl. Skip, sem héfdu lagtnadlek, fengu baetur sem namu 40%

af pvi sem vantadi upp atil ad pau naedu medalsiium skipaflokki.

Kvedid var & um ad vid so6lu & skipi fylgdi aflaldetld pess nema annad veeri tekid
fram i samningi. Sveitarfélogum var gefinn forkaudptr ad skipum er til st6d ad
selja ur byggdarlagi. Med I6gunum fra 1990 var @phair moguleika med vidskipti
med aflahlutdeildir en hugtakio hafdi ekki veridddur i I6gum um stjorn fiskveida.
Heegt var ad selja hluta af aflahlutdeild skipa afla en adur haféi eingébngu verio
leyft ad flytja aflahlutdeild af skipum sem tekiorv af skipaskra. Engar breytingar

voru hins vegar gerdar a reglum um flutning a aélekn

Samreemdu aflamarkskerfi var nd komid & i 6llum uedog akvedid ad ef nyjar
tegundir sjavardyra yrou teknar inn i aflamark dkymidad vid veidireynslu
undangenginna priggja ara vid Gthlutun aflahlutteilRadherra var po heimilad ad

akveda aflahlutdeild einstakra skipa ef pau veeki mled samfellda aflareynsiu.

Afram var heimilt ad flytja 5% af aflamarki & miltiotnfisktegunda en pessi heimild
nadi po ekki til veida umfram aflamark & porski.\rzé heimild til ad geyma aflamark
botnfisktegunda milli &ra haekkud Ur 10% i 20%. Saarendi hamark fyrir flutning

milli &ra var 20% fyrir Gthafsreekju og 10% fyrindiog humar. ba var leyfilegt ad
veida allt ad 5% umfram aflamark hverrar botnfigkiedar, enda dreegist sa afli fra
aflamarki neesta ars. Loks var akvaedi um ad veernangn 25% af aflamarki skips

ekki nytt med veidum skipsins sjalfs tvo fiskveidiadd félli aflahlutdeild pess nidur.
4.2 Ndagildandi fiskveidistjérnun

Fremur litlar en p6 nokkud margar breytingar hatxi& gerdar a meginreglum
fiskveidistjornunar sidan 1990. beer pydingarmesta Bd akveedum um flutning
aflamarks milli fiskveiditimabila, flutning aflamles milli tegunda, lagmarksnytingu
aflamarks, hamarkseign atgerda af aflahlutdeildumna&vordun heildaraflamarks i
porski.

I nagildandi logum um stjérn fiskveida er heimild aeida 5% umfram aflamark

hverrar botnfisktegundar nema porsks, sildar ogfétbekju og 3% umfram aflamark
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innfjardarraekju og horpudisks, enda dregst sa undfh fra vid Uthlutun aflamarks
naesta fiskveidiars a eftir. Heimilt er ad flytjaltahd 20% af aflamarki hverrar
botnfisktegundar, Uthafsreekju, humars og sildarefrau fiskveidiéri til hins naesta,
sem og 10% af aflamarki horpudisks og 5% af afl&manfjardarraekju. P& er &fram
heimilt ad veida 5% umfram aflamark af tiltekinrotbfisktegund & kostnad annarra.

Ekki er po heimilt ad veida umfram aflamark & parsk

Tveer veigamiklar breytingar hafa verid gerdar ausid arum er gera framsal
aflaheimilda mun erfidara en adur. Samkveemt nugdd&gum verda skip ad veida
minnst 50% af aflamarki sinu annad hvert fiskveidiédd til ad halda aflahlutdeild
sinni. Pa var akvedio arid 1998 ad takmarka fligraflamarks innan arsins vio 50%
af Uthlutudu aflamarki i porskigildum talid, en mjd var utgerédum i raun gert ad
veida helming af aflamarki sinu & hverju ari. Saéravar einnig sett hamark a
aflahlutdeild einstakra tegunda og hamark & haltnlutdeild i eigu eins adila og

tengdra adila.

[ mai 1995 sampykktu stjornvold aflareglu sem gesdi fyrir ad veidar & porski veeru
takmarkadar vid 25% af medalsteerd veidistofns ihafipyfirstandandi ars og pess
naesta en feeri po aldrei nidur fyrir 155 pasund tdrkjolfar pess ad aflareglan var

sett minnkadi afli sem hlutfall af veidistofni véega.

Meelingar Hafrannsoknastofnunar a veidistofni pargesn og annarra fisktegunda,
eru eetido hadar mikilli 6vissu og pessi stadreynduvalirstrikud enn frekar er kynntar
voru nidurstédur athuguna Hafrannsdknastofnunastandi nytjastofna sjavar vorid
2000. | ljés kom ad veidistofn porsks hafdi veridnetinn um 200 pusund tonn arid
aour og var nu asetladur um 750 pusund tonn i §8dPAsund tonna eins og nanar er
vikid ad i kafla 5.2.1. bessi mikli munur a matvéidistofni syndi greinilega hversu
stérar sveiflur geetu verid i leyfilegum heildarafiaaflareglunni veeri fylgt Gt i ystu
agesar. Samkveemt aflareglunni hefdi heildarporskattliad vera 203 pusund tonn
fiskveidiarid 2000/2001 eda nélega 50 pusund tonnum minni en ario adlradi
draga ar peim sveiflum i afla, sem breytileiki ogséa i stofnsteerdarmati hefdi i for
med sér, var pvi akvedid i juni 2000 ad breytaredlunni. bPaer breytingar voru

tvipeettar. Annars vegar akvad sjavarutvegsradherra samradi  vid
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Hafrannsoknastofnun ad porskafli milli ara meettiral breytast meira en sem naemi
30 puasund tonnum. Hins vegar var akvedido ad afnpénaeglu ad porskafli meetti
aldrei vera minni en 155 pusund tonn. A grundvplissara breytinga var sidan
akvedid ad leyfilegur hamarksporskafli skyldi ve2a0 pusund tonn fiskveidiarid
2000/2001. pott breytingar & peim reglum, sem #sgkigtjornun grundvallast a, séu
2etio Oaseskilegrar vegna peirrar 6vissu sem slikiirheffor med sér er hin nyja
aflaregla liklega heppilegri en st gamla par ed felur i sér akvedna sveiflujéfnun
milli &ra. | stad pess ad leyfa leyfilegum heildad sveiflast fullkomlega er liklega
skynsamlegra ad geeta medalhéfs og dreifa aflanémarjanilli ara, enda samrymist
pbad vel hefdbundinni velferdarhamorkun par semfgjég leitast ad 6llu jofnu vid ad

jafna neyslu yfir tim&°

[ kjolfar doms Haestaréttar i desember 1998 vorussrapykkt 16g i arsbyrjun 1999
um breytingar a stjorn fiskveida sem hafa i for nséd ad veidileyfi eru ekki lengur
bundin vid pau skip, sem hofou veidileyfi vid gatihku laganna fra 1990, heldur ol

skip sem hafa haffaerisskirteini.
4.3 Stjérnun veida smabata

pPegar aflamarkskerfinu var fyrst komid a 1984 vbatum undir 10 brl. ad steerd
Gthlutud 3,77% af heildarporskkvoéta arsins en ssérhvers bats hvorki takmorkud
med soknar- eda aflamarki. PO var heimilt ad stodidarnar ef hinn sameiginlegi

heildarkvaoti faeri fram Ur asetlun. Pessari heimid gkki beitt arin 1984 og 1985.

Veidar smabata voru bannadar i 49 daga arido 19864odaga arido 1987, auk pess
sem netaveidar voru hadar dagamorkum og pak varaskeildarafla hvers bats af

porski. Pessar reglur komu po6 ekki i veg fyrir idsanabata héldi afram ad aukast.

[ I6gunum um stjorn fiskveida 1988990 var reynt ad taka & peim vanda sem fjolgun
smabata hafdi haft i for med sér. beirdl® brl. batum, sem pa voru & skipaskra eda
voru i smidum, var uthlutad veidileyfi, auk pessmsekki matti kaupa nyjan bat an

bess ad urelda annan & méti. Ureldingarakveedinupgaekki framfylgt og var

2 Anders Sgrensen og Tryggvi Por Herbertsson: Palites for exploitation of renewable resources.
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fresturinn pvi i raun framlengdur til 1990. Netaaai minnstu batanna voru einnig
bundnar veidileyfum og takmarkadar vid pa bata feadahtfou sér veidireynslu.
Aflahamark var sett a netabata en peim frjalstédalla daga. Hins vegar var batum,
sem stundudu veidar med linu eda handfeeri, banvadar i 69 daga.

Med I6gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida var aftaknsett a bata-a.0 brl. ad steerd
en eigendum minni bata gefinn kostur & ad veljaild aflamarks eda krokaleyfis.
Batar sem hofou krokaleyfi mattu adeins veida & kg handfeeri arin 1991993.
Veidar voru bannadar i 51 dag & almanaksarinu 99182 arlega a fiskveidiarunum
1991/92, 1992/93 og 1993/94. Banndbgum var siddga i 136 a fiskveidiarinu
1994/95.

A éarinu 1995 voru sett ny l6g um krokabata og peikipt i tvo flokka, bata &
borskaflahamarki og bata a viobotarbanndagakesimpbfyrrnefndu voru afram
bannadar veidar i 136 daga en hinum sidarnefnduOi ddga i vidbot.
porskaflahamarkid tok mid af medalporskafla einstddata tvd bestu arin af arunum
19921994 og ma pvi segja ad porskaflahamarkio hafidvblanda soknarstyringar

og aflamarks. Vidbotarbanndagakerfid var aftur dinein soknarstyring.

Enn var I6gum um krékaleyfisbata breytt 1996. Baagat voru lagdir nidur en pess i
stad tekid upp soknarmark. Fyrir fiskveidiario 1886 gatu krokabatar pvi valio a
milli prenns konar kerfa; porskaflahamarks, sokagedmed linu- og handfeeraleyfi
og sb6knardaga med handfeeraleyfi. Hver flokkur fédigin porskaflaviomidun.
Soknardagar petta fiskveidiar voru 84 talsins.

Arid eftir var soknardégum faekkad og matti soknabéted handfeeraleyfi ekki fara
upp fyrir 40 daga og sOkn bata med linu- og haraltsgfi ekki vera umfram 32 daga.

I upphafi fiskveidiarsins 1998/99 var akvedid adkrsarbatar meettu adeins réa i 9
daga en peirri akvordun var breytt eftir dom Hagdtar i byrjun desember 1998.
Soknarbatar gatu pa valio a milli 6breytts sokngattarfis fra fyrra ari — ad visu med
30 tonna aflahdmarki — eda handfeerakerfi. Batuimddreefnda kerfinu var einungis
leyft ad réa i 23 daga & timabilinu 1. april til. 3ktober en afli peirra var ekki

takmarkadur.
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I nagildandi 16gum um stjorn fiskveida eru bradgbmakvaedi um veidar krokabata,
sem gilda eiga fiskveidiarin 1998/99, 1999/00 o§@01. Samkveemt peim eru nu i
gildi fimm stjornkerfi & fiskveidum krokabata. irfsta lagi hefdbundié aflamarkskerfi,
likt og gildir fyrir bata staerri en 6 brl. | 68radi hreinreektad s6knarkerfi sem bannar
ad batar veidi oftar en 23 daga a timabilinu 1il&ipB1. oktober ar hvert. Ekkert pak
er p6 & afla pessara bata en engin veidarfeeri cembandfeeri eru leyfd. | pridja lagi
sOknarkerfi par sem batum er heimilt ad veida iddQa a fiskveidiari en porskafli
peirra ma ekki vera umfram 30 tonn. Handfeeri enuédeyfdu veidarfeerin. | fjorda
lagi soknarkerfi sem heimilar batum ad nota annaéthvandfeeri eda linu og veida i
32 daga & fiskveidiari. Afli af porski méa ekki venaeiri en 30 tonn. | fimmta lagi
porskaflahamarkskerfi en peir batar mega nota baadidfeeri og linu. | upphafi
fiskveidiarsins 1998/99 voru 824 krokabatar meddwaimildir. Langflestir peirra
eda 496 voru a porskaflahamarki en 328 voru a sdikigam an porskaflapaks.
Toluverdar tilfeeringar urdu & milli veidikerfa &skiveidiarinu. | lok pess voru 502
batar & porskaflahdmarki, 88 batar & handfeerumimgrhed porskaflapaki en 219
batar h6fou valid soknarkerfis an porskaflahamaklkist og i upphafi fiskveidiarsins

var enginn krokabatanna i aflamarkskerfinu.

Heildarporskaflaviomioun krokabata er 13,75% af@®udum heildarporskafla hvers
fiskveidiars. Langsteerstur hlutinn skal fara tibafiarksbata, 12,64%, en midad er vid
ad soknarbatar a handfeerum fai 0,93% og soknarbdiau og handfeerum 0,18%.
Heimilt er ad framselja varanlega porskaflahdmadkébats til annars krokabats eda
bata sem stunda veidar med porskaflahamarki. bé&ierilt ad framselja allt ad 30%
af uthlutuou porskaflahamarki krokabats til annkrékabats eda bata sem stunda
veidar med porskaflahamarki og flytia 20% af poft@marki hvers fiskveidiars
yfir & pad naesta. Enn fremur er heimilt ad flytimmark af 6drum bati til krékabats a
borskaflahamarki. Ekki er hins vegar heimilt adtjfly veidileyfi fr& béati med

pborskaaflahamark til soknarbats.
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Tafla 2.
porskafli krokabata eftir veidikerfum 1992-1999

Fjoldi
bata i Fjoldi Afli
upphafi bata i lok Afla- umfram Umfram-
Fiskveidia Veioikerfi veidiars veidiars Porskafli viomioun vidmidun aflii %
1992/93  Allir krokabatar 1148 1126 22006
1993/94  Allir krokabatar 1126 1115 31295
1994/95  Allir krokabatar 1115 1082 36306 21500 14806 68,9
1995/96  Allir krokabatar 1082 1028 29641 21185 8456 9,93
1995/96  borskaflahamark 404 394 13316 14 385 -1069 4 -7
1995/96  Handfeeri- og 678 634 16 325 6 800 9525 140,1
lina
1996/97  Allir krokabatar 1009 851 40482 27301 13181 ,348
1996/97  borskaflahamark 533 409 19699 22911 -3212 4,0-1
1996/97 Handfeeri- og 185 165 10316 1836 8 480 461,9
lina
1996/97 Handfeeri 291 277 10467 2554 7913 309,8
1997/98  Allir krokabatar 851 824 39641 31778 7 863 24,7
1997/98  borskaflahamark 409 496 26 497 29 375 -2878 ,8 -9
1997/98 Handfeeri- og 165 51 2227 386 1841 476,9
lina
1997/98 Handfeeri 277 277 10917 2017 8 900 441,2
1998/99  Allir krokabatar 824 809 38847 37 138 1709 4,6
1998/99  borskaflahamark 496 502 31197 34 922 -3725 0,7-1
1998/99 Handfeeri- og 51 7 178 61 117 191,8
lina
1998/99 Handfeeri 277 81 1897 784 1113 142,0
1998/99  Soknarbatar - 219 5575 1371 4 204 306,6

Batar & handfeerum og linu og handfeerum fiskvei®i&®98/99 mega ekki veida
umfram 30 tonn af porski. Soknarbatar bua ekkipoéskaflapak.
Afli og aflaviomidun midast vid veidikerfi bata ok fiskveidiars.

Pessa floknu stjorn fiskveida krokabata er eetl@adreinfalda mikid a arinu 2001 en
eftir 1. september er gert rad fyrir ad einungisnms konar kerfi verdi vid lydi. ba
tekur gildi nytt kerfi um veidar soknarbata, semgaekki veida umfram 30 tonn af
borski, og porskaflahAmarksbata. Pessir batar veef@r a krokaflamark. Sérstakt
so6knarkerfi verdur hins vegar sett & laggirnir fjpé soknarbata sem ekki hafa purft
aod bua vid neinn hamarksafla af porski. Krokaflaimiawers bats tekur annars vegar
mid af kvota porskaflahamarksbatanna og hins vefjaridreynslu fiskveidiaranna
1996/97 og 1997/98. bessum batum verdur Gthlutidnafk i porski, ufsa, ysu og
steinbit og mega stunda veidar med handfeerum edalikki verdur haegt ad flytja
aflamark af pessum batum yfir & bata sem hafa géréd veidileyfis. Hid nyja
soknarkerfi verdur ad pvi leyti frabrugdid hinu darad gert er rad fyrir ad haegt verai

ad flytja séknardaga innan hvers fiskveidiars edeanlega milli sdknarbata. pa er
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gert rad fyrir ad fjoldi s6knardaga geti breystlimara. Loks munu batar geta verio i

venjulega aflamarkskerfinu.

A sl. 16 arum hefur porskafli smabata vaxid mikiedi i tonnum tali® og sem
hlutfall af heildarafla. A arinu 1984 var afli basadir 10 brl. ad steerd pannig rdm 16
pasund tonn sem svaradi til teepra 6% af heildarafta Fiskveidiario 1998/99 var
afli bata undir 6 brl. ad steerd hins vegar komimdlega 39 pdsund tonn sem svaradi
til 15,3% af heildarafla arsins. Hafoi afli krokdahda dregist saman um tvo pusund
tonn fra pvi hann var mestur fiskveidiario 1996/@flaaukning krékaleyfisbatanna
synir vel hve erfitt er ad framfylgja takmorkununhdildarafla med soknarmarki (sja
toflu 2). Reynslan af veidum peirra og af s6knakskerfi 9. aratugarins er si sama;
begar sdknartakmdrkunum er beitt verdur heilda@fiinlega verulega heerri en ad

var stefnt.

Mynd 2.
Fjoldi krékaleyfisbata og hlutdeild i heildarporskafla
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4.4 Hagreedingarsjoour og bProunarsjodur

Hagraedingarsjodur sjavarutvegsins var stofnaddr 2800 og tok hann vid hlutverki
og eignum Ureldingarsj6ds og Aldurslagasjods. Skgjddurinn hafa pad tvipaetta
hlutverk ad studla ad aukinni hagkveemni i Utger&ama til adstodar byggdarldgum
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sem stédu hollum feeti vegna breytinga & Gtgerdanmét Fyrra markmidinu skyldi
nad med pvi ad laga steerd og afkastagetu fiskistdfmns ad afrakstursgetu
nytjastofna sjavar. | pvi skyni var sjédnum heinaii kaupa pau skip, sem voru til
s6lu & hverjum tima og selja Ur landi eda eyda p&inm fremur var sjodnum heimilt
ad radstafa veidiheimildum sem Hagreedingarsjodi yrdmseldar eda uthlutadar. Pa
matti sjédurinn veita styrki til Ureldingar skipanda veeri tryggt ad ny skip beettust
ekki i flotann i stad hinna eda ad afkastagetaafi®tveeri aukin med 6dru moti.
Hamarksstyrkur var 10% af huftryggingarmati skipsvar haekkad i 30% er I6gunum
um sjodinn var breytt ario 1992. PO var sett pakaéarksstyrk til hvers skips i

kronutolu.

| sidara markmidinu félst einkum ad sjédurinn skdma til adstodar i einstékum
byggdarlogum med pvi ad efla vinnslu sjavarfangsphém stédum par sem
straumhvérf hofdu ordid i atvinnulifi vegna solsKiskipa. | pvi skyni gat sjédurinn

Uthlutad sérstokum byggdakvota sem honum hafodvadstafad.

Tekjur sjédsins voru tvipeettar. Annars vegar ggfdkipum sem voru steerri en 10
brl. og hins vegar tekjur af solu peirra aflahetailer Hagraedingarsjodur hafdi til
radstofunar. Solutekjunum skyldi varid til ad stargtraum af kostnadi vid rekstur
Hafrannsoknastofnunar. Ma segja ad med pessuyrafafskrefid verio stigid i att til

kostnadargjalda i sjavaratvegi.

Préunarsjodur sjavarutvegsins var stofnadur ari®416g toék hann vid hlutverki
Hagraedingarsjodsins, sem og eignum og skuldbindinginlutafjardeildar
Byggdastofnunar og atvinnutryggingardeildar Byggétminar?® Grundvéllurinn ad
stofnun Prounarsjods var adallega mikil skuldsefnisiensks sjavarutvegs sem ad
hluta til matti rekja til umframafkastagetu i vemwog vinnslu. Var starfsemi sjodsins
&etlad ad bregdast vid pessu astandi med pvi adyaadiaidi- og vinnslugetu

sjavarutvegsins ad afrakstri fiskistofnanna.

[ 16gunum fra 1994 er hlutverki Préunarsjods skigernt. | fyrsta lagi ad kaupa

2L L6g nr. 40/1990.
22 .6g nr. 92/1994
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fiskvinnslustédvar og -teeki og gilti petta akveediahid 1996. | 68ru lagi ad greida
styrki vegna ureldingar fiskiskipa, en arid eftardégunum um sjodinn breytt pannig
ad su krafa var ekki gerd ad skipi veeri fargad telabtti neegilegt ad taka pad af
fiskiskipaskra, fella nidur leyfi pess til veida avinnuskyni og fella nidur
endurnyjunarrétt pe<s. Sama &r var heimilad ad veita styrki til UGreldinga
krokaleyfisbata. Hamarksstyrkur til steerri bata gatimid allt ad 45% af
haftryggingarmati  skips, en p6 ad hamarki 90 milijé kr. Styrkhlutfall
krokaleyfisbata var heekkad arid 1996 og vard pa B&% hja soknardagabatum en
60% hja porskaflahamarksbatidfbridja meginhlutverk sjédsins var ad studla ad
skipulagsbreytingum i sjavarutvegi og hid fjordasaddla ad nyskoépun i sjavarutvegi
og greida fyrir patttoku fyrirtaekja i erlendum veflum. Fra og med fiskveidiarinu
1997/98 voru verkefni arsins pd takmaorkud vid unhsysgna sjodsins og flarmoégnun
nys hafrannséknaskips. Felld voru nidur pau veikefadsins er lutu ad greidslu

areldingarstyrkja og heimilda til ad kaupa og taékaekstri fiskvinnslustédvar

[ &rslok 1997 hoféu 459 skip og batar verid afskrédir atbeina Prounarsjéds, par af
190 krokabatar og 208 aflamarksbatar undir 10ddristeerd. Samtals voru pessir batar
7.829 brl. eda um 7% af fiskipaflota landsins. Kastur vegna pessa nam 2,8
milljoroum kr. P& keypti sjédurinn 20 fiskvinnsldgivar og bunad peim tengdum
fyrir 407 milljénir kr.

Tafla 2.
Tekjur Préunarsjéds i milljdnum kr. Tekjur &ranna 1 999-2000 eru asetladar

1996 1997 1998 1999 2000

Aflamarksgjald 478 691 586 525 525

Tonnagjald 84 89 89 89 89

Gjald af fiskvinnslustodvum 54 2 0 0 0
Samtals 616 782 675 614 614

Markadir tekjustofnar sjodsins i upphafi voru atlggld af fiskiskipum, kronutala af
hverju Gthlutudu porskigildistonni, en pé med h&ndyrir hvert skip. Ad auki attu
eigendur fiskvinnslustddva ad greida arlegt gjald75% af fasteignamatsverdi

stddvanna, en pessi gjaldtaka var felld nidur i dogins 1997. Loks var frd og med

23 Log nr. 89/1995
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fiskveidiarinu 1996/97 lagt gjald a uthlutad aflaknabréunarsjodsgjoldin attu
upphaflega ad gilda til 2005 en voru framlengd 2007 vegna byggingar nyja
hafrannséknaskipsins. Arid 2009 er sidan gert yéd &d sjodurinn verdi lagdur nidur
og eignir hans renni til Hafrannsoknastofnunar.

24 Log nr. 105/1996.
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5. Arangur

Eins og lyst var i fyrsta kafla er tilgangurinn m&i@rnun fiskveida s ad draga ar
sokn i nytjastofna sjavar og auka hagkveemni vidamiar. Arangurinn af stjérnun
veidanna getur t.d. komid fram i steerri fiskistafmubaettri umgengni vid audlindir
hafsins, minni sékn, feerri skipum, auknum hagnagiaokinni framleioni. Pessir
meelikvardar & arangurinn eru vitaskuld ekki allmanburdarhaefir og geta gefid
misvisandi mynd af pvi hvernig stjornun veidannéuhéekist. En med pvi ad skoda
sem flesta peirra ma reyna ad atta sig a pvi hahdd tilkoma aflamarkskerfisins

hefur haft & ymsa liffreedilega og efnahagslegai fiigkveioa.
5.1 Efnahagslegur arangur

Skynsamleg stjornun fiskveida eetti ad draga ufdgimgum i skipum og bunadi og
feekka i flotanum, minnka sékn a aflaeiningu, aukamfeioni og hagnad og baeta
gaedi afla. | aflamarkskerfi maetti einnig gera rgdrfad virdi aflahlutdeilda haekkadi
eftir pvi sem hagkveemni vid veidarnar feeri vaxan@essir meelivardar eru ad
sjalfsogou ekki allir jafngildir og ekki er heldheegt ad segja ad arangur a einhverju
einu svioi sé mikilveegari en & 6dru. Hér & eftirfamd nokkrum ordum um préun
fiskiskipaflotans, sGknar, framleioni og afkomusstu 2—3 aratugi og reynt ad meta
hvort aflamarkskerfid hafi haft einhver ahrif & piestridi.

5.1.1 Fiskiskipaflotinn

Fiskiskipafloti Islendinga hefur lengi verid talinof stor og var pegar ordinn of
afkastamikill er kvotakerfio var tekid upp i botsHsveidum ario 1984. Fyrsta
spurningin hlytur pvi edlilega ad vera su hvortafarkskerfio hafi haft ahrif til ad

draga ur afkastagetu flotans.

Arid 1984 voru 103 togarar i flota islendinga enjantar arid 2000 voru peir 102.
Togurum fj6lgadi toluvert fra 1984 til 1990 en faakk a naestu arum. Nokkrir nyir
togarar baettust svo i flotann & arunum 1994-1988afar ndtimans eru hins vegar
ao jafnadi steerri en adur, auk pess sem flestirtogarar eru med banad til ad frysta
aflann um bord. Pessir togarar eru pvi mun afkasitgen hefdbundnir isfiskistogarar
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0g geta verid lengur vid veidar.

Fjoldi bata steerri en 10 brl. hélst nokkud stédugudrabilinu 1983-1990 og voru ad
jafnadi um 560 batar med veidileyfi. Batum af peissteerd faekkadi verulega eftir ad
heildsteedu aflamarkskerfi var komid a en sidustiu &vin hefur peim aftur farid

fiolgandi. bessi préun skyrist ad hluta til af nilikisekkun nétaveidiskipa sem voru
um 140 arid 1980 en hafa & sidustu arum verid unh &3byrjun 2000 voru 414 batar
steerri en 10 brl. med veidileyfi.

Tafla 4.
Islenski fiskiskipaflotinn 1984—2000

Batar Batar
undir  steerri en
10 brl. 10 brl.  Togarar Samtals

1984 1060 573 103 1736
1985 1338 572 106 2016
1986 1357 566 107 2030
1987 1560 551 107 2218
1988 1770 546 108 2424
1989 1894 556 115 2565
1990 2045 542 115 2702
1991 2046 522 112 2680
1992 1939 527 112 2578
1993 1948 483 106 2537
1994 1880 481 107 2468
1995 1751 450 113 2314
1996 1595 413 111 2119
1997 1360 406 112 1878
1998 1247 392 114 1753
1999 1186 399 113 1698
2000 1170 414 102 1686

Smabatum undir 10 brl. fjdlgadi gridarlega fra 1984990, eins og greint var fra i
kafla 4.3 hér ad framan. Peir voru 1060 arid 1984j@di peirra neer tvofaldadist a
naestu sex arum og peir voru ordnir 2045 ario 1998an hefur smabatum aftur fario
feekkandi og i &rsbyrjun &rid 2000 toldust peir 1170

Heildarveromeeti fiskiskipaflotans & fostu verdlager tvofaldadist a arunum 1974—
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1998% pessa aukningu ma adallega rekja til kaupa & wogua 8. aratugunum en
fiarfestingar i nyjum togurum drégust saman er kKoam & midjan 9. aratuginn. A
arunum 1986-1988 0x fjarfesting mikid i smabatumvomsluskipum sem pa voru
nykomin til ségunnar. Nyir frystitogarar voru keyptil landsins, auk pess sem eldri
skip voru endurbaett, settar i pau nyjar vélar ggtiibiGnadur. Togarar i dag eru pvi
yfirleitt steerri og aflmeiri en adur og togarafhmti i heild er mun staerri i tonnum talid

en fyrir 20 arum.

Mynd 3.
Visitala fjarmunaeignar i fiskveidum (1990=100)
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pott batum hafi faekkad mikid hefur heildarsteercafvdtans ekki dregist jafn mikid

saman. Sama préun hefur att sér stad i batum oguiwg skipin eru yfirleitt steerri og

kraftmeiri, ekki sist nGtaveidiskipin.

Togaraeign Islendinga virdist ekki hafa dregist amampratt fyrir tilkomu

aflamarkskerfins. Ad hluta til ma vafalitio skyr&tfa med auknum athafsveidum
islendinga, t.d. i Smugunni og & Fleemingjagrunaéi.hlefur vinnsla sjavarafurda um
bord i frystitogurum farid vaxandi. Bataflotinn khefaftur & méti minnkad fra pvi
aflamarkskerfinu var komid a. bvi virdist sem keffiafi ad hluta til haft tileetlud ahrif

og minnkad fjarfestingar i banadi og teekjum.

% Tolulegar upplysingar i pessum kafla eru adaltegaar ur skyrslunum Sjavaratvegur islendinga
eftir Birgi Por Rundlfsson og Framleioni i fiskveid & Islandi.
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5.1.2 Sokn

Hagraen sokn er meelikvardi & notkun hagraenna adfafigaeidarnar® Eins og fram

kom i kafla 3.2.1 hér ad framan samanstendur séininjog mérgum pattum og pvi
getur verid erfitt ad maela hana. Medal peirra meali@a er helst hafa verid notadir
ma nefna tonnuthaldsdaga, mannuthaldsdaga, fjoldga da sj6 og afla a

sOknareiningu.

Tonnuthaldsdagar eru margfeldi bruttélestatdlu skag Uthaldsdaga pess & akvednu
timabili, t.d. einu ari. Reynslan hefur synt ad emeelikvardi er natengdur baedi
Utgerdarkostnadi og fiskveididanartioni, auk pess 5960 fylgni er & milli pessa
meelikvarda og annarra sem notadir hafa verio tinafa hagraena sokn.

Botnfiskssokn, p.e. sokn med linu, net, botnvorpandfeeri og dragnodt, meeld a
meelikvarda tonnuthaldsdaga, for hradvaxandi a timkrapdagakerfisins 1979-1983
en drést téluvert saman naestu tvo arin. Sokninvoxastur fra 1985 til 1990 en hefur
svo aftur minnkad og meeldist arid 1997 adeins ueir foridju hlutar pess sem hdn
hafdi verido 1990. Samdratturinn er svipadur ef didavid ario 1983 i stad 1990.

Mynd 4.
Préun soknar og afla & séknareiningu 1979-1997
Visitala 1979=100
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Mannuthaldsdagar eru margfeldi fjolda i ah6fn dgaldsdaga. Sokn i botnfisk maeld

% bessi kafli byggist & Framleidni i fiskveidum &ifsli, bls. 51-58.
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med pessum meelikvarda synir somu préun. Soknin kaidinverulega fra 1990 til

1996 eda um teepan helming.

So6kn ma einnig meela sem afla a sOknareiningu, deiin heildarafla & hvern
tonnuthaldsdag. Midad vid pann meelikvarda hefuraafioknareiningu vaxid litillega
fra 1992 en hafdi par aour dregist mikid samarilf8@6.

Sokn (tonnuthaldsdagar) fiskiskipa med hringngppsjavartegundirnar lodnu og sild
hélst nokkud stédug & arunum 1977-1997. b6 drésiirs@erulega saman arin 1982,
1983 og 1991 vegna mikils aflabrests i loonu. Patan ad koma nokkud a évart par
sem notaveidibatum faekkadi mikid a pessum arum @inam kom hér ad framan
en skyrist hins vegar af pvi ad batarnir eru adgéf mun staerri en peir voru &dur.

Proun pessara priggja meelikvarda & sokn i botrdiskir eindregid til kynna ad
dregid hafi Ur sokn med tilkomu aflamarkskerfisingerfid virdist pvi hafa haft

tileetlud ahrif & sokn i botnfisk. Ahrifin & sékmppsjavartegundir eru 6ljésari.

5.1.3 Framleioni

A arunum 1974-1995 6x framleidni i fiskveidum mikeg skiptir pa engu hvada
meelikvardi er notadar & framleidnina. A meelikvatdépattaframleidni, sem tekur
tillit til breytinga a vinnuafls- og fjarmunanotkusem og steerdar fiskistofnana, 0x
framleidnin um 91,5% & pessum 20 arum eda um teepad%medaltali & af’
Pripattaframleionin for vaxandi fra 1974 til 198&kkadi nokkud neestu tvo arin en
hefur farid vaxandi fra 1983 og Ox fr4 1984 til 598 nalega 70%.

Préun pripattaframleidni hefur verido nokkud 6lildipgurum og batum. Framleidni
togara var pannig lengst af arin 1974-1995 munilaghun var vid upphaf pessa
timabils. HUn hefur pé farid vaxandi fra 1984 og &&d 1995 heldur heerri en 1974.
Proun framleidni hja batum er & annan veg. Huntérum a timabilinu og var arid
1995 rumlega tvofalt heerri en arid 1974. Framladiningin i fiskveioum hefur pvi

adallega komid fram hja bataflotanum.

" Framleidni i fiskveidum 4 islandi, bls. vi og 25-2
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Mynd 5.
préun heildarpattaframleioni i fiskveidum 1974-1995
Visitala 1974=100
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[ skyrslu framleidnihopsins segir ad visbendingém sm ,ad framleidni hafi vaxid
haegar & fyrri hluta timabilsins heldur en & selinia pess. Einnig virdist ymislegt
benda til pess ad voxturinn hafi verid mestur undk timabilsins, p.e. 1990/91 til
1995“?®Tekid er fram ad visbendingar um breytilegan vaxtda framleidni &
mismunandi timabilum séu veikari pegar batar og@tageru skodadir hvorir i sinu

lagi.

pjodhagsstofnun hefur aeetlad ad heildarpattafrémileip.e. vegin framleioni
vinnuafls og fjarmuna, hafi aukist um 73% i fiskwain frd 1973 til 1995, 21% i
fiskvinnslu og 49% i 6llum sjavarGtvedi.petta er miklu meiri framleidniaukning en
vard i 6drum greinum a sama tima, t.d Ox heildéaf@mleidni hja 6dorum
idnadarfyrirteekjum um 31% a pessu timabili og medsdukning framleidni hja
Ollum islenskum fyrirteekjum nam 21%. Framleidniamini fiskveidum er einnig
verulega mikid meiri en i sambaerilegum greinum ruéi®6ndum. | Bandarikjunum

og Danmorku drést heildarpattaframleidni t.d. a®dai&li saman um 1,1 og 0,9% a

*% |bid., bls. 27.
2 bjoédhagsstofnun: Préun sjavaratvegs, kvotakeafidlindagjald og almenn hagstjérn, bls. 165.
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ari & &runum 1973-1993 pegar framleidni i fiskveiduislandi 6x um 2,4%.

pPott mat Pjédhagsstofnunar & aukningu framleidigkiveidum sé heldur lsegra en
mat framleidnihopsins hniga nidurstédur pessargdjee adila mjog i somu att:

Veruleg framleidniaukning hefur att sér stad i ¥isidum & sidustu tveimur aratugum.
Pott hugsanlega megi pakka aflamarkskerfinu pessaléidniaukningu ad hluta er
tralegast ad aukningin stafi af samspili margrarélpatta® beirra & medal ma nefna
teeknibreytingar i gerd skipa, veidarfeerum og bUna@m og mikinn voxt i

sjofrystingu. ba var sjodakerfio afnumid 1986, fikkkudum komid a fot a naestu
arum a eftir og fiskverd gefio frjalst. Ad auki dieii kreppan arin 1982 og 1983 til

endurskipulagningar og hagraedingar.

Framleidniprounin er i fullu samraemi vid pad senadiima vio pegar aflamarkskerfi
er tekid upp. Kvotakerfi eetti, ad oOllu jo6fnu, adde til pess ad veidarnar séu stundadar
a hagkveemari hatt en adur og par af leidandi settinlBioni ad aukast. Ef
heildaraflamark hvers fiskveidiars er skynsamlegeedid pannig ad fiskistofnarnir
fai teekifeeri til ad steekka, ma enn fremur gerafyéid ad afli & séknareiningu aukist,

pb.e. ad framleidnin aukist.

5.1.4 Afkoma

Afkoma i fiskveioum, meeld sem rekstrarafgangur reféfskriftir en fyrir

flarmagnskostnad i hlutfalli af vergum pattatekjunefur batnad mikid sidustu ar.
Snemma & 9. aratugnum gekk sjavaratvegurinn i gagnikla kreppu og var afkoma
i greininni pa afar sleem. A timabilinu 1987-1996 dtkoma sjavardtvegs hins vegar
batnandi og var reksturinn réttu megin vio nullRekstur fiskveida var pé i jarnum

fyrstu arin.

Afkoma i sjavaratvegi pessi ar var svipud og afkansoridju og 6drum idnadi en

fiskidnadi en aratuginn a undan haféi afkoma sjatwergs ekki verid i takt vid

afkomu almenns idnadar. Ad mati bPjodhagsstofnureardiv petta til pess ad ,sa

% Hagfraedistofnun: Framleidni innan atvinnugreiralandi, samanburdur vid Danmérku og
Bandarikin, bls. 71.
*!Ipid., bls. 168-169.
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afkomubati sem vard i sjavarutveginum a arunum 49895 hafi radist mest af peim
almennu breytingum i efnahagsumhverfi fyrirtaekjasam urdu a pessum arum med
leekkun verdbélgu og efnahagslegum stéduglefkaso sé ekki heegt ad dtiloka ad
aflamarkskerfid hafi haft einhver &hrif, td. i gegn ahrif & framleidni.
Gengisbreytingar aranna 1992 og 1993 og starfsenerdjiffnunarsjéds

sjavarutvegsins a arunum 1990-1991 hafi einnigrnakékur ahrif.

Mynd 6.
Hagnadur i fiskveidum 1973-1998

30

‘ —e&— Hagnadur fyrir fiarmagnslidi og afskriftir- # - - Hagnadur fyrir fjérmagnslié)

. - e

-10 L

.15 .

-20
1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 7 199

pjodhagsstofnun aeetlar ad tap af reglulegri stamifdefiskveioum hafi numid um
3,2% af tekjum arid 1998 sem er nokkud verri arargyu arid 4 undan pegar tapid
nam 2% af tekjum. Ef tekid er tillit til éreglulegyiida er pé liklegt ad hagnadur hafi
verid af fiskveidum baedi arin 1997 og 1998. baduelmestu ad sala a aflaheimildum
er tekjufaerd i bokhaldi fyrirteekja en kaup aftumati eignfaerd og koma pvi ekki til

gjalda.
5.2 Liffreedilegur arangur

Hinn liffreedilegi arangur af ad fylgja akvedinnskiveidistefnu kemur fyrst og fremst
fram i pvi hvernig tekst ad byggja upp stofnana, dibaweidistofna og

hrygningarstofna, pannig ad hsegt sé ad auka pdarsern til skiptanna er. | pessu
felst ad ekki er einungis reynt ad koma i veg fadr fiskur sé veiddur adur en hann

% bjodhagsstofnun: Préun sjavaratvegs, kvotakeafidlindagjald og almenn hagstjérn, bls. 174.
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verdur kynproska, heldur einnig ad komid sé i watiy ad hann sé veiddur adur en
hann neer hagkveemustu steerdinni. Jafnframt er regigjhad koma i veg fyrir ad veitt
sé umfram pad heildaraflamark sem sett er hverjoisHér verdur einungis fjallad

um ahrif aflamarkskerfisins & staerd helstu fiskistioog hvernig tekist hefur ad halda

porskveidum innan peirra marka er sett voru.

5.2.1 Steero fiskistofna

Veidistofn porsks minnkadi ur 1,5 milljonum tonnedal980 i rima halfa milljon
tonna arid 1992 en for sidan staekkandi allt framsidustu ar. | skyrslu
Hafrannsoknastofnunar um nytjastofna sjavar 199 2G@r aeetlad ad stofninn hefdi
i arsbyrjun 2000 verid um 750 pasund tonn. | skyrsinni fra arinu adur hafdi
stofnunin aftur & méti gert rad fyrir ad veidistin yrdi kominn i 945 puasund tonn i
arsbyrjun 2000. Ad mati stofnunarinnar var veidissoporsks ofmetinn arin 1997—
1999 sem leiddi til pess ad aflamark var akvedi@aitf. pPetta ofmat geeti stafad af pvi
ad porskurinn hafi gefid sig betur a pessum aruméa@&m og afli & séknareiningu
aukist pess vegna, en ekki af pvi ad stofninn heti@ékkad. ba virdist &rgangurinn fra
1996 vera enn lélegri en talid var adur. Loks gbeytingar & moskvasteerd neta hafa
leitt til pess ad sokn i eldri fisk jokst smam sanp@nnig ad fiélda fiska i einstokum
argongum i afla faekkadi haegar en buast hefdi nétt v

Mynd 7.

Préun veidistofns porsks 1980-2000
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I skyrslu Hafrannséknastofnunar er vakin sérstogrgla a peirri Gvissu sem &etid er
fylgjandi mati & staerd fiskistofna. Ovissan ger® [#@ verkum ad eetid verdi ad syna

41



mikla varud vio stofnmat og tulka évissuna stofmmii hag og stilla veidum i hof.
Enda pott adferdir fiskifreedinnar séu i stoduganifor geta prir ovissupeettir haft

veruleg ahrif & mat stofnunarinnar. Sidan sedigfsunni=?

[ fyrsta lagi ma rekja skekkjur til 6nakvaemni upgilyga um veidarnar og afla
fiskiskipa; i 060ru lagi er um ad reeda meeliskekkjurliffreedilegum
voktunarpattum; i pridja lagi er ljost ad reikniafdir pser sem notadar eru
munu seint skyra hin fléknu sambond i lifrikinu fiillilnustu og eru Gvissu
haddar. Sem daemi um skekkjuvalda er skortur a upgysn um nylidun
nokkurra mikilveegra fiskistofna svo sem ufsa ogligéa, en einnig sumra
smeerri stofna. P6 I6ngu sé vidurkennt ad fattgatt leitt markvissara i att ad
sjalfbaerni i veidum en vidteekar rannsoknir og fesistjornun sem tekur mid
af visindalegri radgjof, er jafn sjalfsagt ad algeri sér grein fyrir peim
takmorkunum sem fyrir eru.
Mynd 8.

Préun veidistofns ysu 1980-2000
Pasund tonn
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Veidistofn ysu var helmingi minni arid 2000 en 2@iA adur er hann taldist um 200
pasund tonn. A arum skrapdagakerfisins minnkadnsio hrédum skrefum og var
kominn i um 100 pusund tonn 1985. Sidan hefur sfmudtofnsins sveiflast nokkud
til. A0 mati Hafrannséknastofnunar var 1995-argamgy sem var meira en

helmingur landads afla arid 1999, stér en argangd®96 og 1997 eru badir taldir

% bid., bls. 5.
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litlir. Sidustu tveir argangar eru aftur a motidialyfir medallagi.

Ufsastofninn hefur verid i sdgulegu lagmarki undaimf ar og er veidistofninn nu
einungis pridjungur pess sem hann var um 1990.0Ngliundanfarin ar hefur verid
léleg og veruleg 6vissa rikir um steerd uppvaxangiadga. Ufsi ar stofninum veidist

baedi innan og utan islenskrar landhelgi og er rafjdrveidanna pvi verulegum
takmérkunum haa.

Mynd 9.
bPréun veidistofns ufsa 1980-2000
PUsund tonn
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Mynd 10.

Djup- og gullkarfaafli & islandsmidum 1980-1999
PuUsund tonn
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Samanlagdur afli gull- og djapkarfa hefur veridiinbh 68—97 pusund tonn sl. aratug
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en 1999 veiddust ram 68 pusund tonn. Stofnmeelibgénfiska gefa til kynna ad
gullkarfaargangurinn 1990 sé mjog sterkur en hangegar farid ad geeta sem
smakarfa i veidi. A mati Hafrannséknastofnunamétilveegt ad argangurinn veroi
nyttur til frekari uppbyggingar stofnsins. Astanglpkarfastofnsins er talid afar
sleemt. Hugsanlegt er talio ad pad megi rekja tirmna veida & Uthafskarfa en vio

paer veidist einnig mikid af djupkarfa.

Graludan vid Austur-Greenland, island og Feereyjataéin vera af sama stofni.
Veidistofninn var teep 170 pusund tonn 1980 og maéum 260 pasund tonnum
1988 en hefur sidan minnkad mjog og er na rétt 4@ puasund tonn. Vidbrégd
stofnsins vid samdreaetti & heildarafla sidustu Benda til ad hann poli vel naverandi
veidialag.

Mynd 11.

Gréaltduafli 1980-1999
bUsund tonn
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Hrygningarstofn islensku sumargotssildarinnar hgéwid storum & sidustu 20 arum
0g er nu asetlad ad stofninn sé fjorum sinnum seari980 eda 580 pusund tonn. Sa
arangur, sem nadst hefur i uppbyggingu sildarstegner deemi um hvernig heegt er
ad byggja upp ofveidda stofna med skynsamlegrivégkstjornun en aflamarkskerfi
hefur verid i sildveidum allt fra 1979. A sidustuwurd hefur norsk-islenski
sildarstofninn einnig farid vaxandi og namu veidar honum riflega 200 pusund

tonnum ario 1999 sem er tvofalt meiri veidi enséémsku sumargotssildinni.
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Mynd 12.
Hrygningarstofn islensku sumargotssildarinnar 198000
Pasund tonn
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Gert er rad fyrir ad veidistofn lodnu verdi um Iy@ljon tonna arid 2000 en spar um
veidi- og hrygningarstofn lodnunnar eru mikilli 8gu hadar, einkum hvad vardar
elsta fiskinn. Astand lodnustofnsins virdist eklkifé breyst mikid a undanférnum 20
arum poétt breytingar & milli einstakra &ra hafii®emiklar. Stofninn var tiltélulega
fljiétur ad rétta ar katnum eftir mikinn samdrattupphafi 9. aratugarins og hefur
haldist i nokkud godu jafnveegi sidustu ar. potfilleyur heildarafli hafi sveiflast
verulega til hefur hann hvorki synt tilhneiginglidd vaxa eda minnka til lengri tima
litio.
Mynd 13.

Hrygningarstofn lodnu 1980-2000
Pusund tonn
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Reekjuveidi 6x hrédum skrefum allt fram & midjand@atuginn og nam raekjuveidi a
islandsmidum pa nélega 76 pusund tonnum. Veidaekjura Flaemingjagrunni hofust
vorid 1993 og nadi afli par hamarki arid 1996, régd 48 pasund tonnum, par af var
hlutur islenska flotans taep 21 pasund tonn. Astagigustofna & grunnsléd er einkum
sleemt par sem mikid hefur verid af porski, svo sednEldey, i Kollual, Hunafléa og

Skjalfanda. Raekjustofnunum & djupslod hefur eitmignad.

Mynd 14.
Reekjuveidi vid Island, & Fleemingagrunni og Barentshfi 1980-199¢
Pusund tonn
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Ljost ma vera ad ekki hefur tekist ad byggja upgfret helstu botnfisktegunda vid
island fra pvi ad visbendingar komu fyrst fram ueerat astand peirra fyrir ramum
20 arum. b6 eru teikn um ad porskstofninn sé aaipppénda pott timabundid bakslag
virdist komid i uppbyggingu hans. S& godi arangem snadst hefur med islensku
sumargotssildina er pé 6tvireed sénnun pess addraadtbyggja aftur upp stofna sem

voru oronir afar litlir.

Astaedur pess ad ekki hefur tekist sem skyldi me@buggingu helstu nytjastofnanna
eru vafalitid margar. Eins og adur hefur verido bérgér samspil fiskistofnanna afar
flokio og torvelt hefur reynst ad byggja upp stofn lifa ad einhverju eda 6llu leyti
hver & 68rum, svo sem porskur, reekja og lodna.di@gast sumir stofnar, t.d. gralidoa
og karfi, einnig utan landhelgi islands og luta daenar pvi ekki eetid stjornun
islendinga. Einnig méa benda & ad vid akvordun adids hvers ars hefur ekki eetid
verid tekid tillit til tillagna Hafrannséknastofnan Loks ber ad nefna ad pd svo
aflamarkskerfid hafi verid tekid upp i botnfiskstem ario 1984 gatu skip valid &
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milli aflamarks- og sé6knardagakerfis & arunum 19800 og ad fra 1990 hafa sumir
krokabatar verid & soknarmarki. bPvi veeri rangt aldld pvi fram ad aflamarkskerfid
hafi ekki sannad gildi sitt, pvert & moti gefur mela sildveidanna eindregid til kynna
ad i framtidinni verdi haegt ad steekka veidistofnéslandsmidum verulega med

skynsamlegri stjornun.

5.2.2 Veidar umfram heildaraflamark

Eins og nefnt var i sidasta kafla hafa stjornvokki esetio fylgt radleggingum
Hafrannsoknastofnunar um hamarksafla hvers fisk&eidog heildarafli einnig ordid
meiri en stjornvold aesetludu vegna pess ad afli adidta reyndist meiri en til stéad.
Petta kemur hvad skyrast fram i porskveidum en adni5 er syndur munur &
porskafla Islendinga og tillsgum Hafrannsoknastoiu Glogglega kemur fram ad a
arunum 1985-1990, pegar skip gatu valio & milliresk og aflamarks, var afli
verulega umfram pad sem Hafrannséknastofnun hadéitmed. Umframaflinn hefur
minnkad sidan en var pé enn téluverdur & arunun2-4P395. Eins og vikid var ad i
kafla 4.3 var afli kr6kabata nokkud umfram pad seiknad hafdi verid med a
pessum arum. A sidustu arum hefur tekist ad konta béndum & porskveidina.
Reynsla porskveidanna synir ad illmégulegt er ddaafla innan aflamarks ef skip
eru ekki bundin af aflaheimildum en geta einnigi&ex séknarmarki. Betur hefur
tekist ad halda afla annarra tegunda innan raddgggHafrannséknastofnunar og i

maorgum tilfellum hefur ekki nadst allur sa afli sad var stefnt.

Mynd 15.
porskafli islenskra skipa umfram tillégur Hafranns6knarstofnunar sem
hlutfall af tillogum stofnunarinnar
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6. Sampjoppun, byggdaproun, brottkast og nylidun

Eins og edlilegt ma telja hja pjod sem & mikid urfikveidum og fiskvinnslu hefur
umraeda um sjavarutveg jafnan verid fyrirferdarmilgjodtélaginu. | kaflanum hér ad
framan var reett um pann arangur, sem aflamarkgkbdfur skilad en hér & eftir er
sjonum beint ad proun nokkurra patta sem aflamariigkhefur verid talio hafa ahrif
a. bessi atrioi eru sampjoppun aflaheimilda, bngyr a eignahaldi, byggdapréun,

brottkast og nylidun og adgengi.
6.1 Sampjoppun®

A arinu 1984 samsvaradi kvétaeign fimm staerstu rdtéyrirtaekjanna 13,4% af
athlutudu aflamarki botnfiskstegunda (sja toflu IByotaeign 25 steerstu fyrirteekjanna
var 38,2% af heildarkvéota. Pessi hlutfoll voru nadbreytt arid 1990 er
aflamarkskerfid var fest i sessi. ba litlu hlutdafaukningu er atti sér stad ma pé
liklega fyrst og fremst rekja til breytts eignartislfyrirteekja. Beejarutgerdirnar i
Reykjavik (BUR) og Hafnarfirdi (BUH) hofdu pannigit rekstri en i peirra stad
voru komin fyritaekin Grandi, sem vard til vid sameuBUR og Isbjarnarins, og
Sambheriji, sem keypti skip BUH af Hvaleyri. A arundr®86—-1990 géatu skip valid &
milli afla- og s6knarmarks og arunum 1986 og 198&r mikill meirihluti skipa &
soknarmarki. Skip & soknarmarki gatu aukid aflateid sina a kostnad annarra skipa

i kvotakerfinu.

Tafla 5.
Kvotaeign steerstu Utgerdarfyrirtaekjanna sem hlutfal af heildaraflamarki hvers ars

198¢  199( 1992/9: 1993/9: 1994/9¢ 1995/9¢ 1996/9. 1997/9¢ 1998/9¢ 1999/0(

Steersta Utgerdarfélag 4,1 4,3 3,6 34 3,5 4,.C 3,6 4,1 5,8 6,5
5 steerstu utgerdarfyrirtael 13,4 14, 15,¢ 15,¢ 15,F 16,5 16,1 16,7 21,2 22,
10 steerstu Utgerdarfyrirteel 21,2 21,¢ 25,1 25,C 25,2 26,4 26, 27,1 32,¢ 34,6
25 steerstu utgerdarfyrirteel 38,2 39,2 40,z 40,¢€ 41,c 43,2 43,k 45,1 50,k 56,1
50 steerstu utgerdarfyrirteel - - 54,C 54.,¢ 56,C 58,7 59,(C 61,t 66,C 70,2

A naesta aratug atti sér hins vegar stad mikil sapgjn i Gtgerd og & fiskveidiarinu
1999/2000 nam kvétaeign fimm steerstu Utgerdarbgifanna 22,5% af heildinni og
10 steerstu fyrirteekin attu riflega pridjung allreeirhilda. Eign 25 steerstu

fyrirteekjanna var 56,1% sama ar og 50 steerstutdgkin attu 70,3% af kvota arsins.

% bessi kafli byggist ad verulegu leyti & Birgir Bunolfsson: Kvétaeign og eignarhald Gtgerda.
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Pegar aflamarkskerfinu var komid a 1984 voru sgétégundir kvétabundnar en sidar
voru steinbitur og skarkoli teknir undan aflamatfkijflu 5 er pvi eingéngu midad vié
aflamark porsks, ysu, ufsa, gralidu og karfa. Siganna & peirri préun, sem fram
kemur i toflunni, er pvi ekki ad leita i Utvikkuflaanarkskerfisins. Hins vegar hafa
porskigildisstudlar breyst mjog mikid a milli aray dovi skiptir miklu mali hvada
studlar eru lagadir til grundvallar. Hér er midadd vstudla hvers ars, en o6nnur
nidurstada myndi vafalitid fast ef studlar einsirfgsyrdu lagdir 6llum hinum til
grundvallar. Aflamark einstakra fisktegunda er @jrioreytilegt milli ara og pad hefur
ahrif a atreikninginn yfir i porskigildistonn. Lokar i t6flunni midad vid hlutfall af
athlutudu aflamarki en pad var yfirleitt mun leegraleyfilegur heildarafli, m.a. vegna
bess ad krokabatar st6ou utan vid aflamarkskesfi®. deemi sé tekio var aflamark 10
steerstu fyrirteekjanna 19,2% af leyfilegum heild@rdiskveidiario 1995/96. pbetta
hlutfall var 21,7% &rid 1996/97, 25,3% 1997/98 dy7% fiskveidiarid 1998/98
Hlutur fyrirteekjanna 10 maelist pvi 5—6% minni efdad er vid heildarafla en ekki

Uthlutad aflamark.

Ljost ma pvi vera ad miklu skiptir hvada t6lur erotadar pegar préunin i kvotaeign
utgerdarfyrirtaekja er skodud. Eigi ad sidur virdstireett ad téluverd aukning hafi
ordid a kvotaeign steerstu fyrirtseekjanna sem adahtiitma rekja til til kaupa a
aflahlutdeildum. Onnur veigamikil skyring er samiagar fyrirtaekja i sjavarGtvegi
sem ymist hafa komid fram sem yfirtaka eins fyrkised 6dru eda stofnun nys
fyrirtaekis med eignum beggja fyrirrennaranna. bPaéirkum hin sidarnefnda tegund

samruna sem mjog hefur faerst i voxt & sidustu arum.

Asteedur pessarar sampjoppunar eru vafalitid marganisjafnar milli fyrirteekja®

pPar ma nefna ad samdrattur i aflaheimildum ymisisktefgunda hefur synt
forsvarsmonnum fyrirtaekja fram & naudsyn pess afladahaettu i rekstri med pvi ad
rada yfir kvétum i sem flestum fisktegundum og strveidar utan l6gsdégunnar.
Pessi hugsun hefur pvi ytt undir samstarf og saimgunfyrirteekja sem sérhaeft hafa

sig i 6likum veidum. P4 hafa a sidustu arum attss@d miklar teeknibreytingar i

% Birgir b6r Rundélfsson: Kvétaeign og eignarhaldeftia, bls. 3.
% Skyrsla starfshops um dreifda eignaradild i sjawegi, bls. 3-5.
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sjavarutvegi sem steerri og 6flugri fyrirteeki eigedaeldara med ad tileinka sér en pau
smeerri. Frahvarf fra midstyringu i lana- og atvim@lum, sem hafdi stefnt ad pvi ad
dreifa Utgerd togara og fredfiskframleidslu & sdesth Gtgerdarstadi, hefur einnig
kallad a skipulagsbreytingar i att til hagkveemagkstrareininga. Tilkoma
fiskmarkada, beettar samgongur og betri flutningspgba hefur greitt fyrir
vidskiptum med fisk & milli landshluta og gert fisknslufyrirteekjum mogulegt ad
sérhaefa sig i vinnslu akvedinna afurda og steekdssiproun i att til steerri fyrirteekja
hefur gert mérgum peirra Kkleift ad skra sig a Hwwéamarkadi og eru islensk
atgerdarfyrirteeki na i sivaxandi meeli flarmognuddmdutafé i stad hefédbundins
lansfjar. petta hefur leitt til dreifdari eignari@ir og aukins adhalds i rekstri. Pa ma
eetla ad sameining sveitarfélaga hafi ytt undir Samgu og samrad milli fyrirtaekja.
Loks hefur pvi verid haldid fram ad tilkoma aflarkskerfis med framseljanlegum
aflaheimildum hafi ytt undir sampjoppun i sjavaegi Oljost er pé hvort eitthvad af
sampjoppuninni megi rekja til aflamarkskerfisinesbg sér, heldur er liklegra ad su
sampjoppun, sem att hefur sér stad, sé afleidilng jpeirra patta er hér hafa verid
tilgreindir.

Pott ,steerri og traustari fyrirtaeki hafi ad ollund betri adgang ad ahaettufjarmagni til
ad proa nyja teekni og adferdir og eettu pvi freldavara i stakk buin til ad tryggja
atvinnuéryggi og ad skapa storf fyrir sérmenntagfstolk” geta slikri sampjoppun
fylgt akvednir okostir” Stéru fyrirteekin geta ordid of valdamikil og stapairra
gagnvart rikisvaldi, fjarmalayfirvéldum, sveitad@um og starfsfolki ordio of sterk.
Morg deemi eru til ar sdégu 20. aldar um mikil ars@&m eigendur staerstu fyrirtseekjanna
i einstokum sveitarfélogum hafa haft a fjar- ogomstmal byggdar sinnar.
Sampjoppunin getur einnig leitt til pess ad fyrkiaai einokunarstédu a sinu svidi
eda ad fakeppni komist a. Alkunna er ad einokumatdgki reyna eftir megni ad
takmarka samkeppni og getur slik hegdan pvi hefaad nyrra adila ad sjavaratvegi.
Of mikil sampjéppun geeti einnig leitt til 6hagraedishandhafar aflaheimildanna leita
ekki allra rdda til ad skapa sem mest veromeaetudlirdinni. Pa hefur verid bent & ad
sampjoppunin geti leitt til tilfeerslu aflaheimildamilli byggdarlaga og haft veruleg

ahrif a skipan atvinnumala i littum sjavarplassuxd. auki geti aflaheimildir feerst til

37 bid., bls. 3

51



milli utgerdarflokka, t.d. fra vertidarbatum tilgara, og fjélbreytni i utgerd minnkad
fyrir vikid pannig ad svigram verdi minna til addgdast vid nyjum adsteedum. Eins
og nanar er reett i kafla 6.3. er po 0ljost hvertt p@dtakerfio & i peim tilflutningi
aflaheimilda milli sveeda er att hefur sér stad.

Enda poétt sampjoppun geti pannig fylgt nokkur heaettakki nokkur vafi & pvi ad su
sampjoppun, sem att hefur sér stad i sjavarutvegimefur styrkt fyrirteekin og gert
pau faerari um ad standa & eigin fétum. islenskasjévegsfyrirtaeki hafa longum lidid
fyrir lagt eiginfjarhlutfall sem leitt hefur til [ss ad fyrirtaekin hafa idulega purft ad
flarmagna fjarfestingar med dyrum lanum. Voxtur thhréfamarkadarins a sidustu
arum hefur hins vegar opnad pessum fyrirteekjumadyodyrara fjarmagni. Ad auki
mé& gera rad fyrir ad stjornun fyrirteekja batni pedeu eru komin undir aga
verdbréfamarkadarins. Loks ber ad nefna ad svipo@rphefur att sér stad i fleiri
atvinnugreinum par sem hagkveemara pykir ad frarsliegdningar séu frekar steerri
en minni, m.a. til pess ad fyrirtaekin geti nytt sfustu framleidsluteekni. | pessu
sambandi ber ad hafa i huga ad poétt sum sjavamsfiuateeki séu nu ordin stér a

islenskan meaelikvarda eru pau enn litil i alpjoolagamanburdi.

Til ad koma i veg fyrir of mikla sampjoppun var log um stjorn fiskveida breytt &
arinu 1998. Breytingarnar fela i sér ad hamarketr & hversu mikid einn adili eda
tengdir adilar mega eiga af aflahlutdeildum einsdalegunda og heildaraflahlutdeild
allra tegunda. betta hamark er 10% af aflahlutddidrski og ysu, 20% i ufsa, karfa,
graludu, sild, lodnu og uthafsraekju og 8% af hedflahlutdeildum. Hamarkio fyrir

heildaraflahlutdeildir haekkar pé i 12% hja adilumr [sem enginn einn & meira en

20% af hlutafé, stofnfé eda atkvaedisrétti.
6.2 Eignaradild

Su sampjoppun sem lyst var i kaflanum hér ad frarhafur edlilega leitt til
toluverdra breytinga & eignaradild ad sjavarutwaiséekjum. | athugun sem gerd var
ario 1997 og naai til 30 stérra utgerdarfyrirteek@am fram ad & arunum 1990-1997
hafdi hluthofum fjslgad hja 13 fyrirteekjum en feekkhja premur? Fjoldi hluthafa

% bid., bls. 5.
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hafdi hins vegar haldist 6breyttur hja 14 fyrirtagki.

[ rannsékn fra arinu 1995 var kannad hverjir vaégemrdur peirra 26 fyrirtaekja er attu
meira en 1% af Gthlutudu aflamarki fiskveidiarsit893/94%° Eignarhlutur staerstu
hluthafanna var athugadur sérstaklega og i pviigiejnd saman yfirlit yfir dreifingu

efri 50% hlutafjar i hverju fyrirteeki, p.e. pann limng hlutafjar sem steerstu
hluthafarnir attu. | atta tilvikum reyndist pessiuth vera ad ollu leyti i eigu

einstaklinga, i 6drum premur tilvikum reyndust ¢é@hdingar eiga hluta af hlutafénu
en i 15 tilvikum attu stofnanir eda hluta- og sagnerféldg allan helming

hlutafjarsins.

[ skyrslu fra 1999 var eignarhald peirra 10 fyrkjae sem attu mest aflamark i 6llum
tegundum innan 16gségu fiskveidiarid 1998/99, skodérstaklegd Fjoldi hluthafa i

pbessum 10 fyrirtaekjum, sem 6ll nema eitt voru skidderdbréfapingi islands, var
samtals 10 pusund eda teep 1000 ad medaltali ikat€1868. Einstaklingar attu ad
medaltali um 42% hlutfjar i félogunum, almenningshfélog & Verdobréfapingi um
20%, lifeyrissjodir teep 10%, hluta- og verdbréfégjdeep 8% og sveitarfelog teep
4%. Steersti hluthafinn atti ad medaltali um 30%,séneign var tdluvert breytileg

milli fyrirteekja.

Pessar tolur gefa oOtvireett til kynna ad eignaradjgdpeim fyrirtaekjum, sem skrad eru
a Verdbréfapingi, sé ordin nokkud dreifd. Eignal@diéi verdur jafnvel dreifdari en
virst geeti vid fyrstu syn ef haft er i huga ad filesteerstu hluthafanna eru
almenningshlutafélég, kaupfélég, lifeyrissjédir ebBhtafjarsjéoir sem eru i eigu

einstaklinga.
6.3 Byggdapréun

A sidustu tveimur aratugum hafa folksflutningar tibfudborgarsveedisins aukist
mikid og hefur folki feekkad vidast hvar a landsbymmi. Mestir hafa pessir
flutningar verid fra Vestfjoroum par sem folki faglék um 13,5% & arunum 1978-—

1998 (sja toflu 6) og & Nordurlandi vestra par $askkunin nam 9,6%. A Reykjanesi,

% Tryggvi bér Herbertsson: Hverjir eiga kvétann?
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Sudurlandi og Nordurlandi eystra hefur folki aftar méti fjolgad og njota tvo
fyrsttoldu landssveedin vafalitid nalsegdarinnarhddudborgina. Pessar télur segja po
ekki alla s6guna par ed proun folksfiblgunar inngama landshluta getur verid

misjofn.

Ad mati Byggdastofnunar er astandid i byggdamaldam in6fuborgarsvaedisins og

Eyjafjardar uggvaenledt:

Einna alvarlegast er astandid a sveedum sem morg drvelandfraedilega
afskekkt og/eda hafa hatt hlutfall arsverka i lantdi og sjavarutvegi. bPar er
pé ekki einhlitt samband & milli. Medaltekjur & #@éru ldgar & sumum
pbessum svaedum en pé ekki 6llum. | heild ma segjarettar samgongur,
atvinnuheettir og félagslegir peettir hafi ryrt stépessara sveeda i samfélagi

nutimans.

Tafla 6.
Félksfjoldapréun utan Reykjavikur og nagrennis 19781998

1978 1998 Breyting Breyting i %
Vesturland 14 537 13 962 -575 -4,0
Vestfirdir 9 927 8 590 -1 337 -13,5
Nordurland vestra 10 595 9578 -1 017 -9,6
Nordurland eystra 25 416 26 503 1087 4,3
Austurland 12 763 12 291 -472 -3,7
Sudurland 19 489 20 574 1085 5,6
Reykjanes 12 987 15 823 2 836 21,8

[ nylegri ranns6kn & orsékum buferlaflutninga etidefram ad ,beint samband [s€]
milli steerdar péttbylisstada og anaegju ibuanna m@&toou til menningarneyslu,
skemmtanalifs og afpreyingar, og gildir pad einmign adstddu til verslunar og
bjénustu“*? péttbylisstadir med 200-1000 ibla standa verstigid bar er minnst
anaegja med einstaka busetupeetti og virdist senveiiklfélk og sjomenn sé

O0anasegdast med busetuskilyrdi sin. ,Vandi litlu fpdisstadanna er ... sa, ad peir njéta

“O Birgir Por Rundlfsson: Kvotaeign og eignarhaldeitip, bls. 5.
“! Byggdastofnun: Byggdir & islandi, bls. 5.
“2 Stefan Olafsson: Buseta & islandi, bls. 108.
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ekki umhverfisgeeda sveitanna og jafnframt bjoda ppp a takmarkad péttbylislif,

med fabreytni og takmorkudum taekifeerurf.

[ skyrslunni um buferlaflutninga er jafnframt raatm samband fjélda starfa i
sjavarutvegi og folksflutninga og tekido fram ad swordist sem ,aukinn
folksfjoldastraumur til H6fudborgarsvaedisins eft#80 geti ekki att reetur ad rekja til
feekkunar starfa i fiskveidum & sama tima. Stoondrdn1988 geeti p6 hafa haft
ahrif.“** Hins vegar virdist sem ,framvindan i fiskvinnslirgeti skyrt hinar stéru

sveiflur i buferlaflutningastraumnum af landsbyggdt.*®

Tafla 7.
Hlutdeild kjérdeema i heildaraflamarki helstu botnfiskstegunda (porsks,ysu, karfa, ufsa og graludu

Nordurlanc Nordurlanc

Vesturlant Vestfirdir  vestre eystre  Austurlanc Sudurlani Reykjane Reykjavik
198¢ 9,C 13,€ 6,1 14.¢ 13,2 13t 18,1 11,€
198t 9,C 13,€ 6,3 15,1 13,2 13t 18,C 11,2
198¢ 9,7 13,¢ 6,3 14.,¢ 13,7 13,6 17,C 10,¢
1987 9,8 14,1 6,S 16,¢ 13,7 13,€ 15,C 9,¢
1988 9,6 14,2 7,4 16,7 13,5 14,0 16,2 8,4
1989 9,3 14,7 7,9 17,5 13,2 14,6 14,9 7.9
199C 9,C 14,C 7,7 17,1 12,¢ 15,2 15,¢ 8,2
1991 9.4 14,C 7,8 17.,¢ 12,€ 14.€ 15,7 7,8
1991/9: 9,8 14,C 6,8 18,F 14,C 13,1 15,1 8,F
1992/9: 9,8 13, 7,2 18,¢ 13,€ 13,6 15,C 8,2
1993/94 10,0 12,3 7,0 18,5 13,9 14,1 15,3 8,9
1994/9! 10,C 11,7 7,1 19,C 12,6 14,€ 15,€ 9,2
1995/9¢ 10,1 11,€ 7,€ 20,2 12,C 13,C 14,7 10,¢
1996/9° 10,C 12,2 8,3 20t 11,2 12,1 14,6 10,7
1997/9¢ 11,7 10,6 8,C 21.¢ 12,C 12,1 15,C 8,8
1998/99 12,4 9,6 8,4 21,2 11,1 11,6 16,9 8,8

Su skodun hefur heyrst ad kvétakerfid og frjdlatisal aflaheimilda hafi valdid hluta
af byggdardskun sidustu ara og stefnt byggd a mmdrgtgerdarstédum, einkum
hinum smeerri, i verulega heettu. Fyrirliggjandi géigimda hins vegar ekki til pess ad
pessi skodun eigi vid sterk rok ad stydjast og.seka mikil einféldun a pvi sem gerst

hefur.

[ fyrsta lagi er ljost af peim gognum er fyrir liggad miklar sveiflur hafa lengi

“ bid.
4 bid., bls 157.
5 bid., bls. 158.
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einkennt sjavaratveg og m.a. komid fram i breytilagafla og hag einstakra byggada.
Ef & heildina er litid er ekki ad sja ad tilikomaokakerfisins og sidan frjals framsals

hafi markad pattaskil i pessu efni.

[ 68ru lagi eru engin merki pess, sé litid & landitild, ad Utgerd eda vinnsla séu ad
flytjiast fra landsbyggdinni til hofudborgarsvaedisih Skipulagsbreytingar i att il
aukinnar hagkveemni hafa hins vegar leitt til pessitgerd hefur eflst sums stadar en
dalad annars stadar. Oljost er p6 hvada patt kedliidkgaeti patt i pessari préun sem
getur verid hagkveem fyrir pjédarbuio i heild poenni fylgi félagsleg réskun. Hin
politiska spurning er hvort eigi ad hamla gegn pesbreytingum pott allar likur séu

til pess ad peer nai fram ad ganga fyrr eda sidhagiveemnisasteedum.

| pridja lagi hafa, eins og bent var i kafla 6.tt,s&r stad miklar breytingar & mérgum
atrioum i starfsumhverfi Gtgerdarinnar a siousturéasem ytt hafa undir sampjoppun
og tilflutning aflaheimilda milli byggda. bpar ma fna tsekniveedingu og tilkomu
frystitogara, beettar samgongur, hlutafjarveedingwidtgitni fyrirtaekja til ad dreifa
peirri ahaettu sem Ohjakveemilega fylgir setid fiskuen. Minni stadir eru ad auki ekki

feerir um ad bjéda alla pa pjénustu sem fylgir natiimgero.

Loks ma nefna ad po6 svo byggdaahrif kvotakerfis fin@dsu framsali hafi mest verid
til umraedu eru ymsar adrar reglur i gildi sem saudb dreifingu byggdar. Par ma
nefna ad samkvamt I6gum um veidar i fiskveidilatgiHislands er veidi adeins leyfd
med linu, netum eda handfeerum a storum svaeduinkaiftgum landid. Slikar veidar
er hagkveemast ad saekja a smeerri skipum og fra méewm liggja nalsegt midunum.
Pessar reglur studla pvi ad dreifingu Utgerdar marskipa en togara & marga stadi og

a alla landshluta, p6 mest & Sudur- og Vesturland.

Reglur um krokabata, sem beaedi eru bundnir steekdadkunum og vid notkun
handfeera eda linu, studla einnig ad pvi ad dréiidunum & hafnir sem liggja nalaegt

fiskimidum.

6 Birgir b6r Rundlfsson: Afli, aflahlutdeildir og 8&téfun afla, 1968—1998.
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Takmarkanir hafa enn fremur verid settar a frarkgata til ad draga ar flutningi milli
sveitarfélaga. Pannig hefur sveitarfélag forkaups@ fiskiskipi sem selja & til annars
sveitarfélags. | april arid 2000 hofdu sjo svedsiif) nytt sér pennan rétt pau 10 ar
sem login hofdou verid i gildi og samtals keypt Kpssem selja atti ur viokomandi

byggdarlagi.

P& hefur Byggdastofnun arlegan kvota til radstofuiad styrkja stodu peirra stada
sem eiga vio erfidleika ad etja vegna brottflutsing kvéta. betta fyrirkomulag er

mjog umdeilt og fjarri pvi ad vera fullmotad.
6.4 Brottkast

[ fiskveidum, par sem hagraen sjonarmid rada rikjoman eitthvert brottkast eetid eiga
sér stad vegna pess ad trulega borgar sig ekkioagakmed allan pann fisk sem
veidist ad landi. | frjalsum fiskveidum gildir sGeminregla ad eingéngu sa fiskur er
hirtur sem haegt er ad selja fyrir heerra verd en semur ldndunarkostnadi ad
fradregnum kostnadinum vid sjalft brottkastid. aflamarkskerfi med frjalsu framsali
verdur ad auki ad taka tillit til pess verds sengheeeri ad leigja kvétann a i stad pess
ad veida fiskinn. Fyrir vikid geta verid meiri liké brottkasti i aflamarkskerfi. A moti
kemur ad i aflamarkskerfinu er liklegra ad uUtgeréyni ad nota pau veidarfeeri og
veidiadferdir sem minnka likur & ad verdlitill fiskveidist og veidi a svaeedum par
sem liklegra er ad verdmeiri fiskur haldi &fgKerfi varanlegra aflahlutdeilda hvetur
ad auki til meiri umhyggju fyrir audlindinni, veiddli sjomannsins vikur ad hluta fyrir
bumannssjonarmidum. Ovist er pvi ad brottkast séramie aflamarkskerfi med
varanlegum hlutdeildum en frjdlsum veidum. P& anigj ovist hvort pad brottkast,
sem a sér stad i aflamarkskerfi, sé meira en viggigregar notadar eru adrar adferdir
vid ad stjorna fiskveidum. t.d. sdknarstyring. Rétteinnig ad taka fram ad oft a
tioum breytist hvada fiski sé hagkveemt ad kaskarti deemi um fisktegundir sem

aour fyrr var hent en pykja nu hid mesta losteeti.

Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar & umfangi thastts i islenskum fiskveidum. |

4" Ragnar Arnason: On catch discarding in fisheries.
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athugun Hafrannsoknastofnunar fra arinu 1982 kcamfiad allt ad tveimur pridju
hlutum af veiddum undirmalsporski eda um 6% af semd afla bata a
nordvesturmidum Arid 1982 hefdi verid fleygt fybiord*® Hafrannsoknastofnun gersi
sambeerilega rannsokn a umfangi brottkasts hja toguério 1987 og voru
nidurstédur hennar svipadar og peirrar fyrri. Ai892 gerdi Hafrannsoknastofnun
athugun & brottkasti i Uthafskarfaveioum sem leidglis ad 16—-17% af aflanum veeri
fleygt. Pessi kdnnun var endurtekin tveimur arurdasiog voru nidurstédur pa
svipadar. Utgerdin Venus i Hafnarfirdi gerdi einaitpugun & brottkasti i karfaveidum

ario 1995 sem renndi stodum undir fyrri kannanir.

Fyrirtaekid SKAIS gekkst fyrir skodanakonnun & ungfabrottkasts aramétin 1989—
1990. Spurningalistar voru sendir til 900 sjémansam voru a skuttogurum,
vélbatum og smabatum, og peir bednir ad aeetlacaflédrottkast i einni veidiferd.

Voru 300 i hverjum hopi. Svor barust frad 591 sjomapg ut fra pvi var asetlad ad
rimlega 40 pasund tonnum af fiski hefdi verid hamd 1989. Talsverdur munur kom
fram i brottkasti eftir tegund skips og var brottkaf porski og ysu hja skuttogurum

tvofalt meira en hja smaerri batum.

Vorid 1992 var gerd sérstok athugun a brottkastir figamradshép um beetta
umgengni um audlindir sjavar. Aflasamsetning netmlsém reru samdaegurs fra sému
verstéd var borin saman. Um bord i sumum batunumeWalitsmadur en ekki i
oorum. [ ljés kom ad 1-2% af afla netabata vardtesem er afar lagt hlutfall. ba
kannadi samradshopurinn brottkast hja skuttogurued fpvi ad bidja trdnadarmenn
um bord i tilteknum skipum ad skra hja sér aflaidiferd og asetla pad magn sem
fleygt veeri hverju sinni. Brottkast af porski, ysufsa, karfa og gralidu var ad
medaltali 2,7%, af karfa teep 13% og minnst af ofgdorski, innan vid 0,5%.

[ juni 2000 skyrdi Fiskistofa fra athugunum a bkastti sem gerdar voru i april, mai
0g juni sama ar. Athugud var aflasamsetning hjg Bdétum i tveimur samliggjandi

veidiferoum & sama veidisveedi med og an eftirlitsnsa Fjorir batanna stundudu

“8 Sjémenn reyna ad sjalfsogdu zetid ad veida senmaetdstan fisk en i soknarkerfi og frjdlsum
fiskveidum er ekki vist ad gefast jafn mikill titili ad velja heppilegustu veidarfeerin eda leitebadtu
midunum. Ragnar Arnason: On selectivity and discarih an ITQ fishery.

9 Tryggvi Bjorn Davidsson: Umfang brottkasts sjaviara
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netaveidar og fjorir voru a dragnot. Nidurstooundy ad minna var um litinn fisk i
afla pegar enginn eftirlitsmadur var um bord enrdtalreifingin var meiri pegar
eftirlitsmadur var um bord. | kj6lfar pessara rafkisa atti sér stad mikil umraeda um
brottkast og i framhaldi af pvi akvad sjavarutvé@berra i juli ad fara skyldi fram
kbnnun a umfangi og astedum brottkasts. Jafnfraait &kvedid ad fjdlga
eftirlitsménnum um bord i fiskiskipum um fimm og pbrf pykir verda svo adrir
fimm r&dnir i byrjun arsins 2001. P4 & samradsnefmdaudlindir sjavar, sem nu
starfar, ad leggja sérstaka aherslu a brottkaat bfiks hefur verid reett um ad settar
verdi eftirlitsmyndavélar um bord i skip og mun stékur starfshopur taka pa

hugmynd til athugunar.

paer athuganir sem gerdar hafa verid a brottkastenskum fiskveidum syna ekki
med Oyggjandi heetti ad brottkast sé meira hja dieguind bata en annarra. Pa hefur
reynst erfitt ad afla gédra gagna til ad meta htitkbma aflamarkskerfisins hafi haft
einhver ahrif & umfang brottkasts. Aftur & maoti urekomid fram ad mun meira er
fleygt af karfa en 6drum fisktegundum. Pad skyast einhverju leyti af pvi ad
snikjudyr saekja mikio i karfann og gera hann énytidlega hefur poé gengio ad
meela umfang brottkastsins, ekki sist vegna pedwr@ttkast er refsivert athaefi pott
engin deemi sé um pad enn sem komid er ad sjomdnwehni@ deemdir fyrir ad henda
fiski. Par kann pé ad verda breyting a i framtidinn

6.5 Nylidun og adgengi

Med tilkomu aflamarkskerfisins i botnfisksveidunidat 984 var adgengi skipa steerri
en 10 brl. ad steerd takmarkad vid peer utgerdirtendad hofou veidar a arunum
1981-1983. Eins og rakid var i kafla 4.1 hér admama var po hreinrsektad
aflamarkskerfi i botnfisksveidum adeins vid lydift ar. A arunum 1985-1990 gétu
atgerdir valio & milli s6knar- og aflamarks en @8 var m.a. reynt ad taka tillit til
litillar veidireynslu nyrra skipa og peirra semeafihverjum astsedum hofou verid fra
veidum a viomidunartimabilinu. Pegar samreemt aftasiaerfi var sidan tekio upp
1990 voru skipum, sem hofou lagt aflamark, Uthlatagérstakar baetur sem namu
40% af pvi er upp a vantadi til ad pau nsedu medalsdinum steerdarflokki. Veidar
smabata hafa mjog farid vaxandi fra arinu 1984 egdram kom i kafla 4.3. poétt
batar steerri en 6 brl. hafi verio feerdir inn i afiwrkskerfid arid 1990 hafa
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krokaleyfisbatar stadid utan vid kerfid og nadsiih siauknum hluta af heildarkvota
hvers ars. | nagildandi l6gum um stjérn fiskveidagert rad fyrir ad til og med

fiskveidiarinu 2005/06 verdi 3000 tonnum af porsiilutad arlega til bata er hafa
litlar aflaheimildir. Jafnframt er i I6gunum ger&d fyrir ad Byggdastofnun geti
Gthlutad 1500 tonnum af porski til byggdarlaga séant hafa i vanda vegna
samdrattar i sjavaratvegi. P4 ma minna a ad afkskarfi var tekid upp i sildveidum

ario 1975 og i lodnuveidoum arid 1980 og ad sumgendir hafa stundad veidar utan
landhelgi og sidar meir fengid Uthlutad aflaheimitd & grundvelli peirrar

veidireynslu. Af pessu ma radda ad rangt er ad hplddram ad nugildandi uthlutun

byggist alfarid a veidireynslu timabilsins 1. noyen 1981 til 31. oktober 1983.

I nugildandi fiskveidistjornunarkerfi er hins vegekki méguleiki fyrir nyja adila ad
hefja veidar a tegundum, sem falla innan aflamaKgins, nema med pvi ad kaupa
aflahlutdeild eda skip af peim sem fyrir eru i gieni. Nyjar Utgerdir geta einnig
keypt leigukvita en par sem utgerd sem byggistigukeotum byr vid mun meiri
ovissu er Oliklegt ad pad sé fysilegur kosturditdri tima litid. P& geta einstaklingar
einnig tekid patt i atgerd med pvi ad kaupa hl@dbpeim utgerdarfyrirteekjum, sem
skrdd eru sem almenningshlutafélog, en su adckomageid er p6 med allt 6drum
haetti en bein kaup & aflaheimildum. Veidar a tegumditan aflamarkskerfisins geta
hins vegar oll skip stundad, sem hafa veidiley§j, \@idoar a sumum tegundum utan

landhelgi eru ekki heldur bundnar aflaheimildum.

Moguleiki nyrra adila & ad hefja utgerd takmarkeldti eingbngu af pvi hversu mikio
af aflaheimildum er til s6lu & hverjum tima heldrinnig af pvi verdi sem gildir &
markadi. Hatt verd & aflaheimildum getur hindragexd@i nyrra fyrirtaekja, ekki sist
ef pau verda ad fjarmagna kvotakaup sin med lanangeta ekki aflad fjar a
hlutabréfamarkadi. Hid breytta efnahagsumhverfiusid ara hefur pé audveldad
fyrirtaekjum ad fjarmagna kaup & aflaheimildum, eedga pau na greidari adgang ad

aheettufjarmagni en adur.
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7. Audlindarenta

Ef adgengi ad takmarkadri nattiruaudlind, svo sskistofnum, er heft og fullkomin
samkeppni rikir & mérkudum fyrir 6nnur adfong, sem vinnuafl og fjarmagn, pa
mun med timanum myndast meiri hagnadur i peirriinatgrein, sem nytir
audlindina, en i 6drum greinum. Pessi umframhagnadefur verid nefndur
audlindarenta. Alger forsenda fyrir pvi ad audliredda geti myndast i greininni er ad
adgangur ad audlindinni sé takmarkadur, frjals begfttir adgangur leidir eetid til pess

ad audlindarentunni er s6ad eins og lyst var iakafl hér ad framan.

Af peim stjérnteekjum, sem reynd hafa verid i fiskwen, pykir aflamarkskerfid einna
liklegast til ad skapa skilyrdi pess ad umframar@ati myndast i greininni.
Arangursrikt aflamarkskerfi med frjalsu framsalladieimilda ytir undir hagraedingu
og endurskipulagningu i Gtvegi, dregur ar sokn gkue hagnad. Til ad pessi proun
geti att sér stad er pé naudsynlegt ad heildaraftiinmverrar tegundar sé haldid innan

~Skynsamlegra“ marka.

Freedimenn eru 6sammala um ad hve miklu leyti likergad audlindarentan muni
dreifast um hagkerfid. | velpekktum greinum frad8atugnum syndu Samuelson og
Weitzman fram a ad tilkoma séreignar- eda afnderétnattiruaudlind, par sem adur
hafdi rikt frjdls og éheftur adgangur, myndi aukeghad en laekka laun i greinirfli.
Heildarahrifin myndu p6 vera jakveed par sem laradsfeidsla ykist. Su
audlindarenta, sem myndadist med breytingu a adgangattiruaudlindinni, myndi
bvi adeins dreifast til almennings med Gbeinum iha&drir hagfreedingar hafa hins
vegar bent & ad laun geti haekkad vid einkaveedinguyegna pess ad einstaklingar
eru mismunandi og vinnuaflid pvi ekki einsléittEins séu likén peirra Samuelsons
og Weitzmans full einféld, floknari forsendur gedrar nidurstodut> P& benda

fiolmargar athuganir til ad afkoma fyrirteekja edsimnugreina geti haft ahrif a proun

0 p_ A. Samuelson: Is the rent collector worthy isffull hire?; M. L. Weitzman: Free access vs.
private ownership as alternative systems of mamagimmon property.

1D, L. Brito, M. D. Intriligator og E. Sheshinskerivatization and the distribution of income in the
commons.

*2Sja D. De Meza og J. R. Gould: Free access versste property in a resource.
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launa vidkomandi starfsmanfa.Samkveemt peim rannséknum geetu t.d. laun
sjomanna og annars starfsfolks i fiskveioum haeldegar vel aflast og 6fugt. Pessu
er reyndar svo farid & Islandi, a.m.k. hvad sjombwad vardar par ed peir bua vid

hlutaskiptakerfi.

islenskir hagfraedingar hafa ekki frekar en erlerstiisfsbraedur sinir verid & einu mali
um hvada ahrif tilkoma aflamarkskerfis hafi & dregis audlindarentunnaf. Markus
Moller fullyrdir ad pad sé ,i haesta mata Ovarledt &tla ad sU hagraeding sem
framseljanlegur kvoti studlar ad i sjavaratvegijliskér til almennings i baettum

“55 MarkuUs tekur p6 fram ad pessar nidurstodur gildi

lifskjorum til lengri tima litid
einungis til lengri tima litid, til skamms tima géaun hins vegar haekkad. porolfur
Matthiasson kemst ad svipadri nidurstddu og Marlaishann synir fram a ad til
lengri tima litid hafi hvorki fiskverd, sokn i fisltofnana né steerd heildaraflamarks
ahrif & raunlaun i hagkerfimi. Tilkoma aflamarkskerfis beeti pvi ekkert hag hins
almenna launpega ad pessu leyti. A0 mati Rognuwdadmessonar leekka almenn laun
i landinu fyrst i stad pegar aflamarkskerfi er kdrdi en ahrifin til lengri tima eru
Oljosari og radast af pvi hvort sjavarutvegurinnfi@rmagnsrikari en adrir geirar
hagkerfising’ Launin haekka ef meira fjarmagn er hlutfallslegéiskveidum en
6drum greinum en leekka ef hlutfall fjarmagns i éfger laegra. Ragnar Arnason telur
aftur & maoti ad fyrir fram sé engan veginn heegtad®a i hver hrifin verdi a lifskjor
beirra, sem ekki eiga aflaheimildir, pegar aflans&ekfinu er komid & heldur fari pad
algjorlega eftir adsteedum hverju sinfi.Margt bendi hins vegar til pess ad
aflamarkskerfio muni beeta hag hins almenna launpegea poétt hagfreedingar séu
ekki & einu méli um hvada ahrif pad hafi & pa, skki eiga aflaheimildir pegar
aflamarkskerfi er tekid upp, eru peir sammala umeafndur heimildanna hagnist

meira en hinir vid tilkomu aflamarkskerfis.

[ peim tilvikum par sem 6fullkomin samkeppni riliradfangamorkudum er po ovist

%3 Sja bjodhagsstofnun: Audlindarenta i islenskumesjfvegi og dreifing hennar, og paer heimildir
sem par eru tilgreindar.

* Um ¢lik islensk sjonarmid ma lesa i: Gisli Palssomgnar Arnason og Orn D. J6énsson (ritstj.):
Stjorn fiskveida og skipting fiskveidiardsins. &@nig neestu nedanmalsgreinar.

%5 Markus Moller: Fiskveidistjornun og tekjudreifing.

% bérélfur Matthiasson: The Icelandic debate orefii’s management and resource rent distribution.
" Régnvaldur Hannesson: ITQ-based fisheries manageme
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ad audlindaardurinn komi fram i meiri hagnadi Uégeinnar. Pess i stad er liklegt ad
ardurinn verdi ad einhverju leyti greiddur fyrir than tiltekinna adfanga. A islandi
hafa verkalydsfélog afar sterka st6du a vinnumarkgdafa stundum nad fram meiri
launahaekkunum en raunveruleg efni stodu til. Adehtil hafa pessar launahaekkanir
verio moégulegar vegna pess ad vinnuveitendur madta vissir um ad ef innlendir
kostnadarlidir heekkudou um of myndi gengi islenskionkinnar vera fellt og

sjavarttveginum pannig gert mogulegt ad standarinadiri launun?

Pott freedimenn greini & um hversu mikid af peimliagdardi, sem hugsanlega hefur
myndast i islenskum fiskveidum, hafi skilad sératls almennings er astseda til ad
eetla a0 i fyrstu hafi eigendur aflahlutdeilda aégdl notid ardsins. Hluti
audlindarentunnar geeti po hafa skilad sér til stéifs i fiskveioum og skipulag
vinnumarkadarins sidan gert pad ad verkum ad raaril&drum greinum hafa einnig
haekkad. Hluti rentunnar geeti einnig hafa skiladtis@tls almennings i gegnum heerra
raungengi sem hefur haekkad i framhaldi af almenmammlaunahaekkunuff. i
goOdeeri er pvi hugsanlegt ad hluta af audlindaremthoafi verid dreift til almennings i
formi leegra innflutningsverdlags og rikisvaldid a&id tekid sinn skerf af
audlindarentunni med adflutningstollum og virdisaskatti. Tekjurnar af pessum
gjoldum hafi svo aftur leitt til pess ad rikio welbetri pjébnustu og/eda dregid ar
annarri skattheimtu. Ad mati Pjédhagsstofnunaré@efpgin visbending um dreifingu

audlindaardsins 6umdeilanléd.

Allar likur eru til pess ad pad aflamarkskerfi, sedn er i gildi & islandi, geti med
timanum aukid ardsemi fiskveida verulega. Préunmhbégr i fiskveidum og 68rum
atvinnugreinum gefur pé ekki til kynna ad umframhagur hafi enn ndd ad myndast i
islenskum sjavarGtvegi. | uttekt, sem Pjodhagsstofmann fyrir Audlindanefnd, er
rekstrarhagnadur eftir afskriftir en fyrir vexti tion saman milli atvinnugreina a
timabilinu 1973-1995. | ljos kemur ad pegar litid & timabilid i heild ,maelist

8 Ragnar Arnason: ITQs: Distributional implications.

%9 sja Axel Hall o.fl.: Ahrif EMU & islenskan vinnumad.

% bessi skodun kemur vida fram, sja t.d.: BjarnigBd@nsson: Audlindaskattur, idnpréun og
efnahagsleg framtid islands; Mar Gudmundsson: Rengigslensku kronunnar og samkeppnisstada
Utflutningsgreina; Fridrik Mar Baldursson: Audlirelattur og gengisstefna; borkell Helgason:
Veidigjald til vidreisnar; Asgeir Danielsson: Sveifi sjavardtvegi, gengisstefna og almenn hagstjor
bjodhagsstofnun: Préun sjavaratvegs, kvétakerfidliadgjald og almenn hagstjorn; Tryggvi Por
Herbertsson, Marta Skuladottir og Gylfi Zoega: hsymptoms and a cure.
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medalafkoma sjavarutvegs leegri en medalafkoma #&nag aheettan, meeld med
staerd sveifla i afkomunni, meelist einnig meiri $i@vardtvegi en idnadi®® A sidasta
aratug hefur deemid pd sndast vid og a arunum 1%85b-inaeldist medalafkoma i
sjavaratvegi betri en i idnadi en ahaettan einnigrith® , Afkomumunurinn er ekki
marktaekur og litill midad vid pa audlindarentu ssj@varutvegurinn geeti skapad ef

borskstofninn naer fyrri staerd og verdur skynsambegaur.“**

Hluta audlindaardsins geeti einnig hafa verio séehiusokn i sjavarutvegi, en adilar
i sjavarGtvegi hafa stadid dyggilega vord um hagsnsina®® bessi hagsmunagaesla
hefur vitaskuld kostad sitt og fyrir fram er illmdlggt ad vita hvort hid pjodhagslega
tap af framferdi hagsmunadila ykist eda minnkadi péer breytingar a rentusokn sem

verda myndu med tilkomu audlindagjalds.

Enda pott erfitt sé ad meta hvort og hversu mikdlandarenta hafi ndd ad myndast i
sjavarutvegi geeti pessi umframhagnadur ordid vgrulé framtidinni. Til pess ad svo
megi verda purfa prju skilyrdi ad vera til stadaf.fyrsta lagi ad fiskistofnarnir hafi

verid byggdir upp i hagkveema steerd. | 6dru lagifigRiskipaflotinn hafi verid

minnkadur og i pridja lagi ad hagkveem sokn hafidvegkin upp. Enn er téluvert i ad
fiskistofnarnir hafi nad heppilegustu steerd endekiefur ad draga ar fjarfestingum i
skipum og soknin er ordin hagkveemari en &dur. lefi dlagur utgerdarinnar ordid

mun betri i framtidinni, ekki sist ef dvissu undstjun veidanna verour eytt.

¢ bjodhagsstofnun: Audlindarenta i islenskum sjévegi og dreifing hennar.

®2Ipid., bls. 28.

% bar sem hagnadur er skilgreindur sem hagnaduradstiriftir en fyrir vexti, er hér ekki tekid tit!til
pess ad vaxtakostnadur var haerri & seinni hlutagatrartimabilsins pegar raunvextir voru jakvaedir.
® pbj¢dhagsstofnun: Audlindarenta i islenskum sjévagi og dreifing hennar, bls. 28.

%[ hagfraedi visar hugtakid rentusokn til pess agapeinhvers konar renta er til stadar, t.d.
audlindarenta, muni peir, er rada yfir rentunnda&yniklu fé og fyrirhdfn i ad halda st6du sinni &
medan adrir reyna med ymsu méti ad komast ad kjitkom. | pessari barattu er miklum verdmaetum
s6ad, jafnvel meiri verdmeaetum en felast i rentwjddfri. Pessi s6kn i rentuna getur pvi haeglegaihaf
for med sér pjoohagslegt tap.

% Ragnar Arnason: Fiskveidiardurinn og skipting hans
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8. Audlindagjald

pPegar aflamarkskerfinu var komid & i sjavarutvegidngum & arunum 1975-1990
var aflaheimildum ad steerstum hluta Uthlutad a dvetii veidireynslu tiltekinna ara.
Su akvordun vakti strax i upphafi sterk viobrégoragd arunum hefur gagnryni &

pessa uthlutunaradferd farid vaxandi.

Oumdeilanlegt er ad aflamarkskerfid er grundvopass ad haegt sé ad nyta audlindir
hafsins a hagkveemari hatt en aour og eykur likudhaad akvedin verdmeeti,
audlindarenta, geti myndast i fiskveidum. Adgerdirsins skopudu pessa moguleika
a4 auknum hagnadi og pvi er ad margra mati alitilegil ad almenningur njoti
hagnadarins med beinni haetti en hingad til. Pesakmidi maetti na med ymsu moti
en helst hefur po verid reett um ad leggja audlijaddca Utgerdina. Med peim heetti
meetti leidrétta pad Oréttleeti sem porri pjodarintelur ad hafi falist i hinni

upphaflegu uthlutun aflahlutdeilda.

Sjonarmid utgerdarinnar hefur & hinn boginn veddeed tilkomu aflamarkskerfisins
hafi engin bein millifeersla & verdmeetum att séd sengin veromeeti verid tekin af
einum hopi og afthent 6drum, vegna pess ad verdntaafirekki ordio til fyrr en eftir
ad aflamarkskerfinu var komid & med adgerdum sigida®’ Ad auki hafi verid
edlilegt ad peir adilar er fjarfest héfou i teekjuptinadi og pekkingu og stundudu

fiskveidar er aflamarkskerfid var tekid upp hefduierétt til ad nyta fiskistofnana.

Gagnrynin a uthlutunina hefur ordid haveerari a stidudrum eftir ad verd &
aflaheimildum tok ad haekka og vidskipti med vargale aflaheimildir ad verda
algengari. Fréttir af utgerdarmonnum, sem selt b#&hlutdeildir fyrir haar fjarhaedir
og haslad sér voll & nyjum svidum, hafa magnadgréssicegju og ordid til ad yta
undir kréfur um ad naverandi fyrirkomulagi a Uthlataflaheimilda verdi breytt.

[ 7. kafla kom fram ad enda pétt audlindarentannkyyrrst og fremst ad hafa runnid

til handhafa aflaheimilda bendi ymislegt til pes$ [duti hennar hafi skilad sér til
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almennings med Obeinum haetti. beer adferdir vid wefed audlindarentunni um
hagkerfid eru hins vegar dmarkvissar og geta pamad verid illmogulegar, ef
homlur eru t.d. & pvi hversu mjog rikisvaldid getagt tolla a innflutning. Bein

gjaldtaka geeti pvi verid hagkveemari kostur.

Eftir ad vidskipti med varanlegar aflaheimildir woleyfd hefur téluvert verid um ad
atgerdir hafi keypt aflahlutdeildir hver af annarfram til 1998 mattu Utgerdir
afskrifa pann kvota er pannig hafdi verid keyptarreed doémi Heestaréttar sama ar
var tekid fyrir pann moguleika. Gjaldtaka af aflahédum myndi af pessum sékum
hafa akvedio Oréttleeti i for med sér og bitna hstrédapeim Utgerdum sem keypt hafa
aflaheimildir & sidustu tveimur arum eda hofou eétskrifad nema hluta af peim

aflahlutdeildum sem keyptar voru.

Tekio skal fram ad jafnvel i peim tilvikum par sentgerdir hafa selt peer
aflaheimildir, sem peaer rédu yfir, er asteeda til afla ad hluti af solutekjunum
(audlindaardinum) hafi runnid til annarra en Utgemda sjalfra. Hluti teknanna hefur
runnid til rikisvaldsins i formi skatts af soluhaghm hluti hefur verid fjarfestur i

oorum fyrirteekjum og su fjarfesting aetti ad skilleiri atvinnutaekifeerum og auknum
hagvexti, hluti hefur verid fjarfestur erlendis blyiti hefur runnid til greidslu & lanum
fra bonkum og opinberum sjé6dum sem ad O6drum kosfdlh e.t.v. ekki verid

innheimtanleg vegna skuldastodu utgerdanna. Engidad er ljost ad pau verdmeeti,

sem upphaflegir kvétahafar hafa haldio eftir, ndraam fjarhaedum.
8.1 Hlutlaus skattheimta

Skattar & framleidslupeetti haekka verd peirra ogaldil pess ad minna er notad af
peim, ad 6llu j6fnu. Heekkun launatengdra gjaldagdret.d. ur eftirspurn eftir
vinnuafli og fjarmunaskattur dregur ar fjarfestimgyuAudlindagjald hefur aftur & maoti
minna truflandi ahrif par ed pad leggst beint & iamfardinn, audlindarentuna, og sé
gjaldinu stillt i hof hefur pad engin ahrif & effiurn eftir 68rum framleidslupattuth.
Pvi er oft sagt ad audlindagjald sé hlutlaus skatite. Engu ad sidur getur

®7 Sja: Hannes H. Gissurarson: Fiskistofnarnir vlérid; Hannes H. Gissurarson: Fiskur, eignir og
réttleeti; Birgir POr Runolfsson: Skipulag fiskveida

% Of mikil skattheimta sem t.d. hefdi ahrif & geymirtaekis til ad fjarmagna eigin fjarfestingar géadi
haft ahrif a hlutfallslega notkun framleidslupatta.
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audlindagjald haft ahrif & hegdan fyrirteekja, hdfur verid bent & ad veidigjald geeti
leitt til pess ad utgerdir reyni ad leekka gjaldstoh med pvi ad minnka virdi peirra
heimilda sem paer radi yfif.i pvi skyni geetu Gtgerdirnar beitt ahrifum sinuhad fa
heildarkvéta aukna med pad fyrir augum ad auka soka og ganga a fiskistofnana.

Enda pott margir hagfreedingar telji audlindagjathfi sér hagkveema gjaldtoku hefur
verid bent & ad kenningarnar eru byggdar a haglikbog ad engan veginn sé 6ruggt
ad veidigjald sé jafn hagkvaemur skattur og likogéta til kynna’® Ef rentuskattar
séu a hinn boginn jafn hagkveemir og likdnin reiknad, eigi tvimaelalaust ad taka
upp sem mest af slikum skoéttum og leggja adra Oregkari nidur. Einnig hefur
verid nefnt ad hin 6hagkveemu ahrif, sem tekjuskaitudnnur opinber gjéld hafa a
hagkerfid, nemi ekki stérkostlegum upphaeddrAvinningurinn af pvi ad taka upp
veidigjald purfi pvi ekki ad verda jafn mikill oge§id hefur verid i skyn. Loks geti
veidigjald leitt til pess ad samkeppnisstada idearsutgerdar gagnvart erlendum

Utgerdum versni?
8.2 Hagkveemni og velferd

A fullkomnum markadi leidir samkeppni fyrirtaekja fiess ad allir framleidslupaettir
eru nyttir & besta moégulega hatt pannig ad pjédagdsagkvaemni verdi sem mest. |
aflamarkskerfi med vel skilgreindum afnotarétti @gllkomlega framseljanlegum
aflaheimildum munu markadso6flin med timanum sjgéks ad fiskistofnarnir verda
nyttir & sem hagkveemastan hatt og ardsemi veidaerda sem mest. Vegna ymissa
markadsbresta, t.d. takmarkana a framsali og opimbeafskiptum af Gthlutunum
aflaheimilda, kann leidin ad mestu hagkveemni p&e@& nokkud torsétt og forin a
leidarenda getur tekid langan tima. | sjalfu sérieiilegast ad reyna ad draga Ur eda
afnema pa markadsbresti sem koma i veg fyrir aot h@@gad na sem mestri
hagkveemni. En ef slikt er dégerlegt meetti hugsaageéveidigjald veeri notad til ad
prysta & hagraedingu i greininni og yta undir hagkwéhja einstokum fyrirtaekjum.

% Ronald N. Johnson: Implications of taxing quotlugan an individual transferable quota fishery.
0 Birgir b6r Rundlfsson: Skipulag fiskveida.

"L Ragnar Arnason: Fiskveidiardurinn og skipting hans

2] fiskveidum myndi petta koma fram & mérkudum $am um beina samkeppni er ad reda, en
veidigjaldid geeti einnig haft ahrif & samkeppnigstdslenskra fiskvinnslufyrirtaekja. Vegna pess ad
flest islensk sjavarutvegsfyrirteeki stunda beed@arebg vinnslu verdur ad taka tillit til beggja pasm
ahrifa vid mat & ahrifum veidigjalds & afkomu fiekjanna.
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Hér ad framan (sja kafla 3.2.2.1) var bent & aPds ad gjaldtaka skili jafn mikilli
hagkveemni og fullkomid aflamarkskerfi purfi stjéiid ad afla sér meiri upplysinga
um veidarnar og astand fiskistofnanna en raunhéefidstelja ad haegt verdi.Af
peim s6kum sé liklega 6mdgulegt ad aetla ad gjaddtgsti skilad fyllstu hagkveemni.
En med pvi er ekki sagt ad gjaldtaka sé ekki fgsite kostur ut fra
hagkveemnissjénarmioum. Eftir sem adur getur gj&hkltarundid af stad proun sem
leidir til pess ad hagkveemni og pjédhagsleg ardseidianna verdur meiri en adur en
fyrir gjaldtokuna. Valid getur pvi stadid a milleps ad halda i aflamarkskerfi med
markadsbrestum, sem af einhverjum astsedum er e&gi Bd berja i, eda pess ad nota

veidigjald til ad reyna ad auka hagkveemni fiskvaids

Alagning audlindagjalds myndi veentanlega leidavéitulegra breytinga i Gtvegi. Su
kostnadaraukning, sem alagningin hefdi i for me@regndi til skamms tima vafalitid
draga Ur hagnadi Utgerda og minnka getu greinaritihaad standa undir haum
launakrofum. Fjarveikar atgerdir myndu heltastestinni og haetta rekstri og akvedin
endurskipulagning eiga sér stad. Til lengri tim# lgeeti alagningin aftur & moti ytt

undir hagkveemni i utgerd og aukid framleidni semrageeti leitt til haerri raunlauna.

Upptaka audlindagjalds geeti einnig aukid hagkveemhagkerfinu ef rikisvaldio
notadi teekifeerid til ad draga Ur eda afnema adrattaksem trufla starfsemi
hagkerfisins meira en audlindagjald pegar gjaldideriv tekid upp. Slikar
skattkerfisbreytingar myndu pvi ekki ryra tekjukisisjods en geetu aftur a moéti aukid

radstofunartekjur heimilanna.
8.3 Sambudarvandi

I hagfreedilegri umraedu & islandi sidustu aratudurhenargoft verid bent & sterka
stédu sjavarutvegs i hagkerfinu og reett um pé hestta 68rum greinum, fyrst og
fremst samkeppnisgreinunum, geti stafad af sambiidiid Gtveginn’> Rannsoknir

2 sja: Anders Sgrensen og Tryggvi bor HerbertssolicyPrules for exploitation of renewable
resources.

" Hér er algjorlega horft framhja 6llum réttlaetisnik.

> Med samkeppnisgreinum er att vid paer atvinnugresean framleida vorur er keppa vid innfluttan
varning.
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benda ekki til pess ad ofurstada sjavarutvegsifisdnegio ur fjarfestingum og aukio
atvinnuleysi i 68rum atvinnugreinuffi. Hins vegar hefur verid synt fram & ad
raunlaunahaekkanir, sem eiga reetur ad rekja tilggdflabragda, hafa gengio yfir allt
hagkerfio og par med haekkad raungengi islensku uknder, sbr. 7. kafla.
Gengisskraning krénunnar tok einnig allt fram gasté aratug mikido mio af arferdi i

sjavarutveqi.

[ tveimur nylegum rannsoknum er kannad hvada a&hirf sterka stada islensks
sjavarttvegs hafi haft & adrar GtflutningsgreiffaBadar rannséknirnar leida i ljos ad
naid samband virdist vera & milli launa i sjavaediv og 6drum greinum.
Launahaekkanir i Utvegi vegna godrar afkomu i gnginkoma pannig einnig fram i
68rum atvinnurekstri par sem e.t.v. er ekki grurivofyrir pvi ad haekka lauf®
pPetta ma a.m.k. ad hluta til skyra med skipulatgniska vinnumarkadarins. Haerri
laun leida til haerra verdlags og pa um leid til tesgaungengis en of hatt raungengi

getur skadad samkeppnisstédu annarra utflutningegre

[ skyrslu um tengsl idnadar og sjavarGtvegs frawad995 er athygli vakin & pvi ad
sveiflurnar i sjavarutvegi hafi ekki adeins haftilh vaxtarskilyrdi almenns idnadar
heldur hafi paer einnig bitnad illa a afkomu fj6lrgex greina er tengjast sjavaratvegi.
betta eigi einkum vid um paer greinar sem framl@&@ir neytendavorumarkad. |

skyrslunni kemur einnig fram ad vandi ionfyrirtsek§@m tengjast sjavarutvegi, stafi
ekki sist af pvi hversu sma fyrirteekin eru, fjarbstgdoa peirra veik og larétt

verkaskipting og sérheefing vanproud.

Geta rikisvaldsins til ad minnka pau ahrif, semifawei afkomu sjavaratvegs hafa a
pj6darbuid i heild, med alagningu audlindagjaldésead miklu leyti af pvi hvernig
rikisvaldid myndi raddstafa peim tekjum sem pad hefd gjaldinu. bpar koma til
nokkrir moguleikar. | fyrsta lagi geeti rikisvaldidkkad adra skatta og aukid par med
radstofunartekjur almennings. | 6dru lagi geeti ssiddur leyft godeerinu ad fleeda

strax um allt hagkerfid med pvi ad auka samnediu nikid og sem naemi tekjum af

" Tryggvi Pér Herbertsson, Marta Skaladéttir og Gyiega: Three symptoms and a cure.
" Ibid. og bjédhagsstofnun: Audlindarenta i islemslgjavaritvegi og dreifing hennar.
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audlindagjaldinu. | pridja lagi geeti rikisvaldidedfit tekjunum beint til allra ibta
landsins. | pessum premur tilvikum myndu ahrifis\eiflujofnun vaentanlega verda
litil par ed eftirspurn i hagkerfinu myndi teepleginnka. | fijorda lagi geeti gjaldi®
runnid til innlendra fjarfestingarsjoda og i fimmtagi geeti rikissjédur fjarfest
erlendis. Markmidid med fjarfestingunum geeti t.derid@ ad standa undir
lifeyrisskuldbindingum framtidarinnar. Pessar adiferveeru mun veenlegri til
arangurs, par ed tekjurnar af audlindagjaldinu nayellki auka neyslu heldur fara i

sparnad og fjarfestingu.

Hér hefur verid gengid at fra pvi sem visu ad sugifnun eigi rétt a sér en ad sumra
mati parf svo ekki ad verd. Sveiflujofnun pyrfti ekki ad vera seskileg ef hittiy

annadhvort of mikid undir &huga einstaklinga & afjahatgerd eda draegi Ur vilja
fyrirtaekja til ad leggja fyrir til mégru aranna. eaé ekki heldur vist ad unnt verdi ad
beita naudsynlegum hagstjornartaekjum til ad dragavéiflum og eins og rakio er ad

framan er ekki vist ad &rangur peirra verodi setifesa ad er stefnt.

Audlindagjald, sem aetlad veeri ad jafna afkomusweiflsjavarutvegi, yroi edlilega ad
geta breyst mjog hratt til ad breytt afkoma fyrkjaekeemi fljott fram i upphaed
gjaldsins. Annars er heett vio ad alagning audlifeldg yrdi ar takt vid afkomu
Gtvegsins og pa geeti gjaldio ytt undir sveiflufkaanu i stad pess ad draga uar peim.

8.4 Anrif & byggdapréun

Alagning audlindagjalds myndi veentanlega leekkaushatt Utgerdarfyrirtaekja ef
fyrirteekin geetu feert gjaldio ad hluta eda Ollu iejt gjalda, en & méti myndi

gjaldtaka af fyrirteekjunum haekka sem nemur audtijaddinu. Fastlega ma pvi gera
rad fyrir ad hagnadur utgerda myndi lsekka med mikoaudlindagjalds en minni
hagnadur geeti vitaskuld leitt til breytinga a rektrirtaekja og par med haft ahrif &

atvinnuproun.

Ef gert er rad fyrir ad alagning audlindagjaldsdvdivi ad greidslur utgerdarfyrirteekja

til rikissjods haekki ma aetla ad alagningin verdiah breyta skatthlutfollum milli

8 Badar athuganirnar byggjast & gégnum fra 197B98I5. bessar nidurstddur purfa pvi ekki ad gilda
um timabilid eftir 1995.
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fyrirteekja 1 landind® Hlutfallslega flest sjavarttvegsfyrirteeki eru utan
hofudborgarsveedisins og pvi eetti skattbyrdi landgbwarfyrirteekjanna ad vaxa
hlutfallslega meira en skattbyrdi fyrirteekja 4 sedwrhornin® P4 myndi minni

hagnadur veentanlega auka skattbyrdi eigenda fjataea, en gera ma rad fyrir ad
handhafar veidiheimilda verdi fleiri a landsbyggdien a héfudborgarsveedinu enda

pott eigendur séu ekki endilega busettir par semmdgkin eiga I6gheimili.

Til ad milda ahrif veidigjaldsins & fyrirtaekin sj@g eigendur peirra maetti imynda sér
ad hluti gjaldsins gengi til peirra sveitarfélaga [sem utgerd er mikilveegust, m.a. til

ad greida kostnad vegna pjonustu vid utgerdina.
8.5 Kostnadur vid stjornun fiskveida

Stjornun fiskveida er umfangsmikio verk og margs&okostnadur, baedi beinn og
Obeinn, henni fylgjandi. Yfirleitt hefur rikisvaldu pvi verid falid pad hlutverk ad sja
um stjornun veidanna og hafa eftirlit med pvi agluen um hana sé framfylgt. Fyrir
bvi eru margar asteedtfri fyrsta lagi er Gtgerdin ekki pess megnug a8 @kensum
peim vandamalum er upp koma vid stjérnun fiskveldar ma nefna ad idulega parf
ad gera samninga vid onnur riki um samvinnu viéretjn fiskveida, t.d. pegar um er
ad raeda fiskistofna er flakka & milli landhelgi dgga eda fleiri landa. | 6dru lagi
hefur atgerdin ekki mdguleika & ad beita I6gum eglugerdum til ad stjorna
fiskveidum. | pridja lagi getur verid erfitt ad &#la pa er stunda Gtgerd til ad taka patt
i kostnadi vid stjornun og eftirlit med veidum, pEd marga peetti fiskveidistjornunar
ma flokka sem almannageaedi. Einkenni slikra vorutdguer ad pegar einu sinni er
buid ad bjoda voruna eda pjoénustuna & markadi erkhhaegt ad koma i veg fyrir ad
margir einstaklingar geti notid vérunnar samtiméshaegt ad Utiloka ad einhver einn
fai notido vorunnar. Hid sigilda deemi um almannavéru vitar; margir sjofarendur
geta samtimis notid leidsagnar vitans og ekki aytte® koma i veg fyrir ad einhverjir
batar geti notfeert sér hafthDaemi um atridi tengd fiskveidistjornun, sem sleiga

" [llugi Gunnarsson og Orri Hauksson: Fiskimidinfggdarheill.

8 Hagfreedistofnun: Veidigjald og skattbyrdi byggaae.

81 Hofudborgarsvaedid ma skilgreina baedi vitt og ptamghlutfallslegur munur &
skattbyrdisbreytingunni reedst af sjalfsogou aflipxdda skilgreining er notud.

8 sja: Rognvaldur Hannesson: Management coststhierfiss and their recovery.

8 pott vara teljist almannavara er ekki par med adgtkki sé haegt ad kefjast pess ad hugsanlegir
neytendur hennar greidi fyrir notkun hennar. I ldgum vitamal, sem sampykkt voru & Alpingi vorid
2000, er t.d. gert rad fyrir ad oll skip greidiegt vitagjald.
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ma sem almannavoru, eru rannsoknir a fiskistofnamgd paer upplysingar gagnast

Ollum og vart er haegt ad koma i veg fyrir ad nageti notfeert sér peer.

Eigi ad siour hefur peirri skodun vaxid fiskur umydg a sidustu arum ad utgeradin
eigi sjalf ad bera hluta kostnadar eda allan k@stmavid fiskveidistjornun og i beaedi
Astraliu og & Nyja-Sjalandi eru nd innheimt kostagdld af Gtgerdinni. Ad hluta til
stafar pessi aukni &hugi a kostnadargjéldum af sysgupess fyrir rikisvaldid ad koma
sér upp nyjum tekjustofnum til ad standa undir &kwen pattum rikisutgjalda svo ad

ekki purfi ad draga ur peirri pjonustu sem samst&dam ad veita a 6drum svidum.

Pessi leid hefur einnig verid farin hérlendis odahatgerdarfyrirteeki allt fra stofnun

Préunarsjods arid 1994 greitt gjald af hverrri tdtiimlest skips og fra fiskveidiarinu

1996/97 hefur ad auki verid greitt gjald af athidduaflamarki. Ad auki er greitt gjald

fyrir veidileyfi og veidieftirlitsgjald til Fiskisofu?* Asetladar tekjur Préunarsjods af
pessum gjéldum &rid 2000 eru ramar 600 milljénir ém tekjur Fiskistofu af utgafu

veidileyfa eru asetladar 39 milljonir kr. og af vieidirlitsgjaldi 115 milljonir kr.

8 veidileyfagjaldi® er na 15.000 kr. & skip en veidirlitsgjaldid 242 kr. fyrir hvert porskigildisto,
sem veitt er innan landhelgi Islands, en 300 kir fyvert tonn sem veitt er utan landhelgi.
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Tafla 8.
Rikisutgj6ld og utgjold vegna sjavaritvegs, utgerdaog stjérnunar fiskveida 1990-1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996Medaltal

Milljardar kr.

Kostnadur vegna sjavarutvegs 29 35 3,1 3,3 3,6 3,6 3,3
Kostnadur vegna utgerdar 20 24 2,1 2,4 2,5 2,6 2,4
Kostnadur vegna fiskveidistjornunar 1,1 1,3 1,2 1,4 1,6 1,6 15
Heildarutgjold rikisins 106,0 119,4 116,6 119,2 1259 129,4 137,0
Verdmeeti landads afla 47,5 51,2 48,7 49,7 49,0 50,5 52,0
Hlutfall af heildaratgjéldum rikisins, %

Kostnadur vegna sjavaritvegs 27 29 2,7 2,8 2,9 2,8 2,4
Kostnadur vegna utgerdar 1,9 20 1,8 2,0 2,0 2,0 1,8
Kostnadur vegna fiskveidistjornunar 10 11 1,0 1,2 1,3 1,2 1,1
Hlutfall af veromeeti landads afla, %

Kostnadur vegna sjavaritvegs 6,1 6,8 6,4 6,6 7,3 7,1 6,3
Kostnadur vegna utgerdar 4,2 477 4,3 4,8 51 51 4,6
Kostnadur vegna fiskveidistjornunar 23 25 2,5 2,8 3,3 3,2 29

3,3
2,3
1,4
121,9
49,8

2,7
1,9
11

6,6
4,6
2,8

[ nylegri uttekt er reynt ad meta hversu ha rilggiltl vegna sjavaratvegs voru a
arunum 1990-199%. Utgjold vegna Utgerdar eru greind fra 63rum kodamédum og

kostnadur vegna stjornunar fiskveida einnig athugaérstaklega. Til heildardtgjalda
vegna sjavarutvegs telst kostnadur vegna menntgjtananna, reksturs ymissa
opinberra eftirlits- og rannséknastofnana og hlafi kostnadi vegna reksturs
skrifstofna sjavarutvegs-, umhverfis- og utanri&fmeytis. Kostnadur vegna
atgerdarinnar var sidan reiknadur pannig ad fréddagiostnadi vegna sjavarutvegs
var dreginn allur kostnadur vid menntun sjémannan seg kostnadur vid

Rannsodknastofnun fiskionadarins, Rikismat sjavadafuog Rannsoknarstofnanir
atvinnuveganna, par ed starfsemi pessara priggjfmasta kemur fyrst og fremst
fiskvinnslu og markadsmalum sjavaratvegs til gobgroungur af kostnadi vegna
reksturs Landhelgisgaeslunnar var einnig dreginn [idx ed Geeslan pjonar fleiri
skipum en fiskiskipum. A sama hatt var fjordungur kastnadi vegna Vita- og
hafnamalastofnunar, Rannséknanefndar sjoslysa, in§agtofnunar,

Tilkynningaskyldunnar og ymissa utgjalda vegna @igga sjé dreginn fra

heildarkostnadi vegna sjavarutvegs.

% palina M. Hafsteinsdéttir, Ragnar Arnason og A8geRagnarsdoéttir: Government expenditures on
fisheries and fisheries management in Iceland.
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Til kostnadar vegna fiskveidistjérnunar voru talib% af kostnadi vid rekstur
skrifstofu sjavaratvegsraduneytisins, allur kostmadiegna Fiskistofu Islands, allur
kostnadur vegna Hafrannséknastofnunar islands o6 9 kostnadi vegna

Landhelgisgeeslunnar.

A pessum &arum voru utgjold vegna sjavaritvegs addaftedi 2,7% af
heildarutgjoldum rikisins, par af voru atgjold vegatgerdar ad medaltali 1,9% og
asetladur beinn kostnadur vegna fiskveidistjornumar 1,1% af rikisatgjoldum.
Utgjold vegna sjavardtvegs namu a sama tima ad Itaéd37% af verdmeeti landads
afla og utgjold vegna atgerdar og fiskveidistjoraud,7% og 2,8% af aflaverdmeeti.
Arid 1996 stodu brounarsjodsgjold sjavaratvegsmgjold greidd til Fiskistofu undir
naerri helmingi af kostnadi vido fiskveidistjornunindekjurnar voru ramar 700
milljonir kr. en kostnadurinn 1,5 milljardar kr. &@gtakan pyrfti pvi ad aukast
verulega til ad standa undir stjornunarkostnadintra. er ekki tekid tillit til pess
vidbotarkostnadar, sem geeti fallid til ef audlinddd) veeri innheimt af Gtgerdinni en
edlilegast veeri ad utgerdin greiddi einnig kostnadvido ad leggja a og innheimta

gjaldid.
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