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Inngangur

[ pessari skyrslu er fjallad um nokkra pa petti sem skipta mali vardandi leikskdlamal &

Seltjarnarnesi.

porf fyrir leikskdlaplass er framreiknud og reynt ad spa i hvada fjarfestingarkostir eru
vanlegastir hvad vardar leikskola. Utfra framtidarporfinni er litid til peirra fjarfesting sem
begar eru til stadar & Seltjarnarnesi og hvernig paer eru nyttar og hvernig best veeri ad nyta peer
i framtidinni. Fjallad er um kosti og galla & naverandi fyrirkomulag & rekstri leikskdla a
Seltjarnarnesi og pvi lyst hvada adrar moguleikar keemu til greina. Annars vegar veeri haegt ad
bjoda Gt einstaka paetti i rekstri leikskola og hins vegar rekstur peirra i heild. 1 lokakafla eru

nidurstodur dregnar saman og tilldgur kynntar.



1. Fyrirkomulag leikskola & Seltjarnarnesi

Megintilgangur pessarar skyrslu er ekki sa ad greina sérstaklega nuverandi astand
leikskolamala & Seltjarnarnesi heldur 6llu fremur ad reyna ad lita fram a veginn og hvernig
pessum malum verdur best hattad i framtidinni. Engu ad sidur er fyrst naudsynlegt ad teepa &

helstu atrioum hvad vardar fyrirkomulag leikskolamala i b&enum nuna.

Seltjarnarnesbeer rekur tvo leikskola, Manabrekku og Solbrekku. Bornin & pessum leikskélum
eru a aldrinum fra tveggja ara til sex ara. Samkveemt stefnu baejaryfirvalda er midad vid ad oll
boérn komist inn i leikskola baejarins pegar pau né tveggja ara aldri. Leikskolarnir eru opnir fra
7.30 & morgnana til 17.30 & daginn og bodid er upp & 4 — 9,5 Klst. dvalartima fyrir hvert barn.
Misjafnt er eftir adsteedum hve hvert einstakt barn dvelur lengi & leiksk6lanum hvern dag. A
sumrin er leikskolunum lokad i 20 daga og er sumarlokunum hagad pannig ad peer skarast
milli skélanna. Auk pess eru 3 dagar a ari notadir fyrir skipulags- og ndmskeidahald og
endurmenntun starfsfolks. Gesluvollur er rekinn & skolalodum leikskolanna pegar peir eru

lokadir vegna sumarleyfa.

Manabrekka tok til starfa &rid 1996, starfar i fjorum deildum og par eru um 99 born. Skélinn
leggur aherslu & umhverfis- og nattaruvernd i starfi sinu. Solbrekka hof starfsemi ario 1981.
Sjo arum seinna voru gerdar vidamiklar breytingar & hdsnadi skolans en par eru ni um 106

born 1 fimm deildum.

Rekstur leikskdlanna beggja er & hdndum sveitarfélagsins og heyra undir skélanefnd bajarins
en slikt er algengasta rekstrarform leikskola & islandi.



2. Spaum porf fyrir leikskdla og grunnskola a
Seltjarnarnesi

Til ad haegt sé ad meta framtidarporf fyrir leikskola er grundvallaratridi ad vita eitthvad um

fjolda peirra barna sem verda & leikskodlaaldri i ndnustu framtid.

I hefébundnum mannfjéldalikénum fyrir heilt land eda stor svedi er oftast studst vid télur um
feedingar eftir aldri kvenna. Barnsfaedingum er sidan spad midad vid reynslu fyrri ara. Gert er
rao fyrir ad peer konur sem nd faedast eignist born & svipudum aldri og madur peirra. Pannig
ma spd mannfjélgun komandi aratuga med fremur einféldum fylkjareikningi. Leidrétta méa
sidan utkomuna med spa um buferlaflutninga en peir geta audvitad breytt mjég nidurstédum

um fjélda barna & hverju sveedi ef baferlaflutningar eru miklir til eda fra sveedinu.
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Mynd 2.1 Aldursskipting kvenna & Seltjarnarnesi 2007.

A mynd 2.1 sést aldursskipting kvenna & Seltjarnarnesi og af henni ma rada ad fremur faar
konur a Seltjarnarnesi eru fr& midjum pritugsaldri og fram undir fertugt en pad er pad

aldursbil sem flestar konur eignast born &. Flestar eru konurnar rimlega fimmtugar.



2.1 Adferdafraedivio spa

Eins og &dur sagdi er pad vandreedum nokkrum vandreedum bundid ad lita einungis til fjolda
kvenna & barneignaraldri til ad spa fyrir um fjolda barna & Seltjarnarnesi i framtidinni.
Astedan er nagrennid vid onnur sveitarfélog og si stadreynd ad margir flytjast til
sveitarfélagsins pegar peir hafa ndd midjum aldri. Af peim orsékum virdist naudsynlegt ad
adlaga mannfjdldaspana ad pessum forsendum. Peirri leid sem hér er farin til pess ad spa um
fjolda barna & skolaaldri & Seltjarnarnesi ma skipta i nokkur skref:

1. Sett er fram jafna par sem fjélgun kvenna & hverju ari er spad sem falli af fjdlda
kvenna sem voru ari yngri &rid a undan (sja nanar i vidauka). Til deemis er fjolgun 39
ara kvenna had fjolgun peirra sem voru 38 ara fyrir ari. Jafnframt er fasti i j6fnunni.
Jafnan er sett fram i I6garipmum. Formerkid & fastanum gefur til kynna hvort konur a

vidkomandi aldri flytji ar baeenum (neikvaett formerki) eda i hann (jakveett formerki).

2. begar folksfjolda er spad & pennan hatt feekkar folki med timanum. ibGarnir eldast,
beir hetta ad eignast born og 4 endanum falla peir fra. 1 spanni er gert rad fyrir ad nyir
ibGar komi i stad peirra sem deyja, pannig ad byggd haldist dbreytt i peim hverfum &
Seltjarnarnesi sem nu eru byggd. Reiknad er med ad i um 90% allra peirra hdsa sem

na eru i kaupstadnum bui ad minnsta kosti ein kona & aldrinum 25 ara til 85 ara.

EkKi liggja fyrir tolur um flutninga til Seltjarnarness og brottflutninga padan eftir aldri.
Pess vegna er Utkoman ur jofnunni sem lyst er hér ad ofan notud til pess ad gefa
hugmynd um fjélda adfluttra kvenna.

A mynd 2.2 er horft & fastann i jéfnunni Gr 1id 1 hér ad ofan, sem synd var hér ad
framan. Eins og fram kom er slik jafna metin fyrir 6ll aldursar. Sja méa ad fastinn er
neikvaedur fyrir konur & pritugsaldri. Pad liggur beinast vid ad tulka pannig ad fleiri
konur & peim aldri flytji ar beenum en pangad. betta snyst vid um pritugt og fram a
midjan fimmtugsaldur virdast konur sem flytja i kaupstadinn vera fleiri en paer sem
flytjast & brott. Eftir pad virdast fleiri yfirleitt flytjast & brott. A myndinni hefur
danarlikum verid bett vid studulinn, til pess ad komast neer hreinum
buferlaflutningum. Af henni ad deema ma gera rad fyrir ad flestir peirra sem flytjast til
kaupstadarins seu a aldrinum 30 til 45 ara.



Mynd 2.2 Fastinn i jofnu, sem lyst er i 1id 1 bls. 5, eftir aldri kvenna.

3. Jafnan sem lyst er i lid 1 og spa um flutninga i baeinn er notad til ad spa fjolda kvenna
a Seltjarnarnesi nokkra aratugi fram i timann. Sidan er horft & télur um barneignir
kvenna hér & landi eftir aldri & nylionum &rum. Kannad er hvad tengja ma morg born a
leikskdlaaldri vid hverja konu & hverju aldursbili. Hér eru tveggja til fimm ara bérn
talin vera & leikskolaaldri. Lykilatridi i pessari spa er ad hver kona eignist alika morg
bérn og verid hefur undanfarin ar. Einnig er &xtlad hvad tengja ma morg born &
grunnskolaaldri (6 til 15 &ra) vid hverja konu & hverju aldursbili.

2.2 Spdum fjélda barna

Su adferd, sem hér hefur verid lyst, er sidan notud til ad spa fyrir um fjolda barna & leikskdla-
og grunnskolaaldri. A mynd 2.3 er badi synd raunveruleg préun barnafjélda & Seltjarnarnesi &
arunum 1991-2007 og spa um fjolda barna baedi pad timabil og a arunum 2008-2050. Tvenns
konar spar eru gerdar; med og an Bygggaroa.

pegar mynd 2.3 er skodud er ymislegt sem hafa verdur i huga. NU eru um 1.570 ibadir &
Seltjarnarnesi. Nokkrar ibadir til vidbotar eru i smidum. Gert er rad fyrir ad 22 ibudir a

Skerjabraut baetist vid & pessu ari, og 15 ibudir beetist vid fram til arsins 2010. ba er liklegt ad



80 ibadir & Hrolfsskalalandi verdi tilbunar ario 2010. ba er radgert ad smida 130 ibudir i

Bygggordum, sem gaetu verid tilbtnar 2011, en 6ljést er hvort par verda gerdar.*

- Med Bygggdrdum == An Bygggarda Rauntolur
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Mynd 2.3 Spa um fjélda barna a aldrinum 2 til 5 ara & Seltjarnarnesi.

Sem fyrr segir eru born & aldrinum tveggja til fimm ara hér talin vera a leikskélaaldri. Pad er
mjog neerri peim fjélda sem undanfarin ar hafa sott leikskdla i kaupstadnum. Um og yfir 90%
barna & aldrinum 2 til 5 &ra hafa sott leikskola, en fjoldi barna & 2. &ri hefur verid
sveiflukenndur. Hlutfall barna & 6dru ari sem sétt hefur leikskéla hér & landi var & bilinu 15-
30% &rin 2004 til 2006, samkvaemt télum Hagstofunnar. Arid 2007 voru ad medaltali 194 i
leikskélunum tveim sem eru & Seltjarnarnesi og 1. desember pad ar voru 200 born & aldrinum
2 til 5 &ra i banum.? Ef ekki er stefnt ad pvi ad taka vid fleiri bérnum en verid hefur gefur

fjoldi barna & aldrinum 2 til 5 ara ageeta hugmynd um porf fyrir leikskolarymi i kaupstadnum.

Eins og sést & 2.3. mynd spair likanid ageetlega fyrir um fjolda barna & aldrinum 2 til 5 &ra &
undanférnum arum. Spain er i tvennu lagi. Annars vegar eru ibudirnar 130 i Bygggoréum

taldar med og i hinni spanni er ekki gert rad fyrir ad neitt verdi Ur smidi peirra. Samkveemt

! Ludvik Hjalti Jonsson, framkvamdastjéri fjarhags- og stjornsyslusvids & Seltjarnarnesi, samtal, april 2008.

2 Hrafnhildur Sigurdardéttir leikskélafulltrii, tdlvupdstur, april 2008, heimasida Hagstofunnar, www.hagstofa.is.



badum spanum er o6liklegt ad fjéldi barna a leikskolaaldri fari fram ar pvi sem var i lok 20.
aldar. Ef ekki verdur byggt i Bygggéroum ma gera rad fyrir ad bérnum & aldrinum 2-5 ara
fjolgi ar 200 i 220 arin 2009-2010 og ad fjoldinn haldist yfir 200 i rama tvo aratugi (sja einnig
Toflu 2.1 hér a eftir). Ef Bygggardar beetast vid fjolgar bérnunum i 260 arid 2011, en feekkar
nidur fyrir 230 & 5-6 arum. Fjoldinn breytist sidan tiltdlulega litid i morg ar eftir pad.

Tafla 2.1 Spa um fjéldi barna a leikskolaaldri a Seltjarnarnesi arin 2008-2050.

Med Bygggordum  An Bygggarda

2008 197 197
2009 224 224
2010 221 221
2011 261 218
2012 250 214
2013 247 212
2014 240 210
2015 236 209
2020 222 206
2025 225 211
2030 231 215
2035 227 210
2040 209 192
2045 198 182
2050 192 177




2.3 Ndg leikskolarymi fra 9 manada aldri

Eftir ad 16g voru sett um 9 manada fedingarorlof hefur pvi verid velt upp hvada ahrif pad

hefdi ef sveitarfelog saeju ibaum fyrir leikskolaplassum fyrir born allt frd& pvi ad

fedingarorlofi lykur. Ljost er ad vid slikar breytingu myndi leikskolaplassum fjélga. I peim

atreikningum sem hér fara & eftir er gert rad fyrir ad 90% peirra sem eru & aldrinum 9 manada

til 5 &ra aldurs s&ki leikskola. Ef ekki er gert rad fyrir byggd i Bygggoérdum parf fyrst rimlega

250 leikskodlaplass og sidan nalegt 250 plassum i tvo aratugi eda svo. Sidan faekkar peim

bornum sem purfa leikskdlaplass, serstaklega eftir arid 2035 eda hér um bil. Ef Bygggardar

beetast vid parf fyrst um 300 rymi, en um langt arabil parf 260-270 plass.

— Med Bygggordum = An Bygggarda = Rauntolur-2-5 ara
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Mynd 2.4 Fjoldi barna & leikskolaaldri ef tekid verdur vid bérnum fra 9 manada aldri.

Eins og sja@ ma af mynd 2.4 skiptir miklu mali i pessu samhengi hvort farid verdur Gt i

byggingar vid Bygggarda edur ei. Verdi af byggingu Bygggarda parf um 50 fleiri

leikskdlaplass um langt arabil en ef ekki verdur af peim framkveemdum.



2.4 Spaum fjolda barna d grunnskdlaaldri

Svipadri adferd og her hefur verid lyst var sidan beitt vid ad spa fjolda barna &

grunnskolaaldri & Seltjarnarnesi.

NU ber hins vegar svo vid ad likanid spair of faum bdrnum pau ar sem lidin eru (sja mynd
2.5). Vera kann ad nokkud sé um pad ad barnafolk flytji i kaupstadinn pegar born peirra eru &

grunnskolaaldri.

Fjoldi grunnskélabarna a Seltjarnarnesi
= Med Bygggérdum == An Bygggarda Rauntélur
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Mynd 2.5 Spa um fjolda barna & gunnskolaaldri.

Til ad taka a peim vanda ad likanid spai of faum bdrnum var gerd fraviksspa, par sem

fjoldatélur voru haekkadar um 10%. Nidurstédur hennar méa sja a mynd 2.6.
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Mynd 2.6 Endurskodud spa um fjélda barna a gunnskélaaldri.

Spain er tviskipt eins og adur. Samkveemt laegri spanni fjélgar grunnskélabérnum &
Seltjarnarnesi r ramlega 650 i ram 700 & naestu 2 arum. beim fekkar aftur nidur i 600 &
ramum aratug og fjolgar sidan aftur i 700. Ef byggt verdur i Bygggéroum fer fjoldi
grunnskolabarna upp i 800 arid 2011, en pad eru alika mérg born og voru i skélunum a fyrstu

arum aldarinnar.
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3. borf fyrir leikskélarymi og nyting pess

Samkveaemt reglugerd um leikskdéla skal bruttorymi leikskola vera 6,5 m2 & hvert barn, en par
af skal netto leik- og kennslurymi vera 3,0 m2 hid minnsta fyrir hvert barn. Leikskélarnir tveir
sem fyrir eru & Seltjarnarnesi eru rétt riflega 1.300 fermetrar og leikrymi ramir 630 fermetrar.’
Alls geta leikskolarnir pvi tekid vid 200 bérnum ad 6dru Obreyttu sé einungis midad vid
fermetrasteerd leikskolanna og reglugerdir par um. NG er faedingarorlof 9 manudir, en
samkveemt stefnuskrd meirihluta i baejarstjérn fa born plass a leikskola & pvi ari sem pau verda
2 &ra. Upp & skortir ad minnsta kosti nokkra manudi sem foreldrar verda ad bria & annan hatt.
Um pessar mundir eru & annan tug barna & bidlista eftir dagheimilisplssi.* Bidlistinn gefur p6
ekki fulla mynd af porfinni. Baedi getur verid ad foreldrar skrai bérn sin a lista a&dur en pau
purfa & leikskdlaplassi ad halda og hins vegar kunna peir ad draga ad sekja um plass ef peir

telja ekki likur & ad komast ad.
Pegar porf fyrir leikskdlarymi parf ad lita til nokkurra atrida og 6likra méguleika:

e Ekki verdur byggt i Bygggordum. Afram verdur tekid vid alika mérgum bornum 4
hverjum aldri og 4dur. Ef pessi verdur raunin er gert rad fyrir ad bérnum 4 aldrinum 2-
5 éara geeti fjolgad 1 220 1 6rfa ar, en ad peim faekki sidan frekar hratt nidur i um 210.
Midad vid ad ekki verdi byggt i Bygggérdum mun vanta um 20 leikskolaplass 1 fa ar,
en 10 plass i lengri tima (sja toflu 3.1 hér 4 eftir). Hér verdur ad hafa i huga ad spad um
barnafj6lda kann ad vera i herri kantinum. Undanfarin ar hefur verid nokkrum bérnum
feerra 1 leikskolum 4 Seltjarnarnesi en nemur fj6lda barna 4 aldrinum 2 til 5 4ra. Spain
er langt frd pvi ad vera 6rugg. Gert er rad fyrir ad folk sem flyst i nyjar gétur verdi &
svipudum aldri og adrir sem flutt hafa i beinn undanfarin ar. P4 verda margir i peim
hopi & peim aldri sem folk & flest born. En ef husnadid sem batist vid i benum a
nastu arum er mjog dyrt er 6liklegt ad pad hofoi til margs folks med litil born. borf
fyrir nytt rymi i leiksk6lum kann pvi ad vera litil pegar horft er lengra en nokkur ar

fram i timann.

® Hrafnhildur Sigurdardottir, leikskolafulltrii, Seltjarnarnesi, télvupéstur, april 2008,

* Samtal vid Hrafnhildi Sigurdardéttur, april 2008.
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Tafla 3.1 Spa um fjolda 2-5 ara barna umfram 200.

Med Bygggordum  An Bygggarda

2008 0 0
2009 24 24
2010 21 21
2011 61 18
2012 50 14
2013 47 12
2014 40 10
2015 36 9
2020 22 6
2025 25 11
2030 31 15
2035 27 10
2040 9 0
2045 0 0
2050 0 0

Byggt verdur i Bygggdroum en stefna i leikskélamalum verdi obreytt. NU er gert rad
fyrir ad bornum 4 aldrinum 2 til 5 ara fj6lgi 1 250 1 skamman tima en ad pau verdi
sidan um nokkurt arabil eitthvad milli 220 og 230. P4 vantar allt ad 50-60 plassum i
skamman tima en 20 til 30 um langt arabil (sja toflu 3.1 hér ad ofan). Midad vid petta
pyrfti ad fjolga leikskolarymum um allt ad fjordungi i skamman tima og um 10-15%
til langframa.

pa er skodadur s& moguleiki ad stefnu i leikskdélamalum verdi breytt pannig ad tekio
verdi vid bérnum fra 9 manada aldri. Gert er rad fyrir ad 90% af bornum til fimm ara
aldurs verdi i leikskola. Ef ekki er byggt i Bygggérdum pydir petta ad born verda a
bilinu 240-250 um langt arabil. Ef byggt verdur par fjélgar bérnum um sinn i um 300
0g pau verda sidan 260-270 i nokkud langan tima. Midad vid pessar forsendur vantar
40-100 leikskolarymi & Seltjarnarnesi a nastunni (sja Toflu 3.2 héer a eftir). Rymum
pyrfti ad fjolga um 20-50%.
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Tafla 3.2 Spa um porf fyrir leikskolarymi & Seltjarnarnesi umfram 200. Tekid verdur

vid 6llum bornum fra 9 méanada aldri.

Med Bygggordum  An Bygggarda

2008 33 33
2009 63 63
2010 59 59
2011 105 56
2012 94 52
2013 90 50
2014 84 48
2015 78 46
2020 63 43
2025 65 48
2030 70 51
2035 64 44
2040 44 25
2045 33 14
2050 28 9

3.1 Grunnskdlarymi og nyting pess

Samkvemt reglugerd um lagmarksadstedur grunnskéla skal midad vid ad husnadi til
skolastjornar, félagsstarfs og kennslu i 6drum greinum en ipréttum sé ad jafnadi 10 fermetrar
bratté & nemanda. Jafnframt er kvedid a um lagmarkssterd kennslustofa midad vid tiltekinn
fjolda nemenda.’ Grunnskdlarnir & Seltjarnarnesi eru samtals riflega 8.500 fermetrar og er pad
mat yfirvalda ad par komist fyrir 750 nemendur.® Ef ekki verdur byggt i Bygggordum er hér
gert rad fyrir ad grunnskdlabdrn & Seltjarnarnesi verdi fyrst um 700 og sidan a bilinu 600 til
700 & komandi aratugum. bad er vel innan vid pad sem kemst fyrir i grunnskélunum. Ef byggt

verdur i Bygggoroum er liklegt ad grunnskdlabdrn & Seltjarnarnesi verdi fyrst ramlega 800.

® Reglugerd um lagmarksadstadur grunnskéla, nr. 519, 1996.

® Oskar Sandholt, framkvaemdastjéri freedslu- og menningarsvids, Seltjarnarnesi, samtal, april 2008.
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pad er 50 nemendum meira en skélarnir taka med godu moti. Alls er gert rad fyrir ad
nemendur verdi fleiri en grunnskélinn tekur med godu moéti i fjogur ar eda svo. Fjoldinn fari
nidur fyrir 700 kringum & seinni hluta 2. aratugarins, en bornum fjolgi sidan nokkud aftur eftir

midjan pridja aratug 21. aldar.

3.2 Hvernig d ad leysa vanda skélanna?

Ef byggt verdur i Bygggoroum vantar um hrid plass fyrir um 50 bdrn i grunnskolum
Seltjarnarness, en varla skortir rymi lengur en 4 &r. Skipting i bekki kann p6 ad valda
vandraedum lengur. Haegt veeri ad leysa pennan vanda med bradabirgdahlsnadi (feeranlegum
kennslustofum) en einnig metti kanna hvort Reykjavikurborg geeti tekid patt i ad leysa
vandann med pvi til deemis ad born feedd i akvednum gétum & akvednu arabili sektu skéla i
borginni. P4 er rétt er ad hafa i huga ad fyrir nokkrum &rum voru um 800 manns i
grunnskélunum, 50 fleiri en nu eru talin ramast par. Vera kann ad menn séu reidubunir ad

slaka & krofum um plass i 6rfa ar.

Ef ekki verdur byggt i Bygggordum og stefna baejaryfirvalda i leikskdlamalum breytist ekki er
alveg ovist ad porf verdi fyrir aukid leikskdlarymi a Seltjarnarnesi nema pa i 6rfa ar. Vart telst
skynsamlegt ad radast i miklar varanlegar husbyggingar til pess ad leysa slikan vanda. bvi
meetti huga ad 6drum lausnum, eins og bradabirgoarymi. P4 meetti kanna hvort leikskélar
Reykjavikurborgar eda einkareknir skolar Reykjavikurmegin & nesinu eru aflégufeerir med
leikskdlaplass. Ef ekki verdur byggt i Bygggdrdum ma gera rad fyrir ad nokkurt umframrymi
verdi & komandi &rum i Grunnskélum Seltjarnarness. Velta ma upp peirri spurningu hvort
nyta ma umframrymid til pess ad leysa Ur hisnadisvanda leikskolanna ad hluta. Ef marka méa
spa um fjolda grunnskolanemenda komast pangad 5-20 leikskolabdrn & komandi tiu arum eda
svo (hér er midad vid krofur um brattéfermetra a leikskolabarn og ad grunnskoélinn taki 750
nemendur). betta eru ekki haar télur og skipting i bekki og kréfur um lagmarksadstodu fyrir
leikskdlarekstur kunna ad gera pad ad verkum ad ekki pyki taka pvi ad skoda pann moguleika
ad haegt verdi ad koma leikskolabdrnum fyrir i husnaedi grunnskdlans. Ef spa um fjolda
grunnskdlanema reynist i harra lagi kann petta ad horfa 6druvisi vid. | Mosfellsba hafa tveer

5 ara deildir leikskola verid i grunnskélum. Markmidid er fremur ad nyta pekkingu beggja
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skolastiga og ad audvelda bornum skrefid fra leikskola til grunnskdla en ad nyta plass. Starfid

hefur gengid vel og nii er radgert ad reisa skéla fyrir bérn & aldrinum eins til niu ara i baenum.’

4. Rekstrarform leikskélanna

Eins og adur sagadi er pad rekstrarform sem notast hefur verid vid hja Seltjarnarnesbz, p.e. ad
baerinn sjalfur eigi og reki leikskola, algengasta rekstrarform leikskdla hér & landi. A sidustu
arum og aratugum hefur po fjolgad mjog svonefndum einkareknum leikskélum. Slikir
leikskdlar eru af ymsu tagi. Sumir peirra eru med hefdbundnu snidi par sem einkaadilar taka
einfaldlega ad sér ad sja um rekstur skolans med sama heetti og tidkast i opinberu
leikskdlunum en adrir einkareknir leikskolar byggja & akvedinni hugmyndafraedi hvad vardar
uppeldis- og kennslumél. Ma i pvi sambandi nefna leikskéla kenndum vid Waldorf-stefnuna,
Hjallastefnuna auk pess sem trafélég hafa stundum rekid leikskdla, s.s. Ananda Marga. pa
hefur 16ngum tidkast ad foreldrar taki sig saman um rekstur leikskola, sérstaklega pegar

skortur hefur verid a leikskolaplassi hja opinberum agilum.

Sveitarfélog saekjast einkum eftir fjolbreytni i rekstri pegar pau bjéoa rekstur leikskdla ut
medal einkafyrirteekja. Einnig sparast umstang & freedsluskrifstofum. Ad ymsu leyti er stjorn
einkarekinna leikskola liprari en peirra sem bajarfélogin reka, en peningalegur sparnadur af

einkarekstrinum virdist ekki vera mjog mikill (sja po hér a eftir).

4.1 Form a samningum bajarfélaga vid einkarekna skola

Flest sveitarfélog & hofudborgarsveedinu og Sudurnesjum hafa gert samninga vid
einkafyrirteeki um rekstur leikskola, auk pess sem pau reka eigin skoéla. Einna lengst hefur
Gardabaer gengid, en par hefur verid gerdur pjonustusamningur vid einkafyrirteeki um rekstur
fjdgurra leikskdla, auk pess sem bejarfélagid rekur fimm skéla. Ymis konar form er &
pessum samningum, en vidast hvar er pad i grunnatrioum pad sama, p.e. ad sveitarfélog
greida somu upphaed med boérnum i einkareknum leikskolum og peim sem rekin eru af
sveitarfélogunum sjalfum. Oftast er jafnframt su kvod a einkareknum skélum ad gjold fyrir
vistun megi ekki vera herri en i skdlum bajarfélaganna. Sums stadar hefur rekstur leikskola
verid bodinn Gt i lokudu Gtbodi, en annars stadar eru opin Utbod. I slikum Gtbodum parf ad
hyggja ad ymsum pattum. Horfa parf til pess verds sem bodid er, hvada stefnu skolarnir fylgja

" Gunnhildur Maria Seemundsdéttir leikskélafulltrii Mosfellsha, samtal, mai 2008.
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0g pa hvort sams konar stefnu er fylgt i 6drum skélum i beenum og hvada starfsfolk byost til
lykilstarfa. Medal lagmarkskrafna ma nefna fjolda kennara & barn & hverju aldursbili,
fermetrafjdlda i hisnadi og adgang ad pjonustu sélfreedinga og annarra sérfraedinga par sem
pad a vid. Starfsfolk leikskolaskrifstofa sveitarfélaganna litur eftir rekstri skolanna til pess ad
ganga Ur skugga um ad peir standist peer krofur sem gerdar eru samkvemt I6gum og

reglugerdum.®

Nokkud algengt er ad beejarfelogin leggi leikskdlunum til hdsnadi en einungis reksturinn sé
einkavaeddur. Ymis hattur er p6 hafdur & pessu. Sums stadar eiga einkarekin eignarhaldsfélog
hisnadid og sumir leikskolar eiga husnaedio sjalfir. ba pekkist ad einungis hluti starfs
leikskdlanna sé a hondum einkaadila & ma i pvi sambandi nefna ad vida hafa leikskolar i eigu

sveitarfélaga brugdio & pad rad ad semja vid einkafyrirteeki um rekstur motuneyta.

4.2 Einkareknir skdlar eru fjolbreyttir

Einkareknir leikskolar eru af ymsu tagi, en oft virdast peir vera stofnadir kringum einhverja
hugmynd um barnauppeldi. Hjallastefnan er med skola par sem strakar og stelpur eru hvert i
sinu lagi og litid er af leikfongum, Skélar ehf. leggja aherslu a heilsusamlega faedu, hreyfingu
og list og Waldorfsskolinn fylgir hugmyndum uppeldisfreedingsins Rudolfs Steiners par sem
16gd er ahersla & ndm gegnum leiki og storf. Stundum taka leikskolakennarar sig saman og
bjoda i reksturinn eda sitjandi leikskélastjorar. Peir hafa pa eitthvad sérstakt fram ad feera. Til
demis kunna peir ad taka vid mjog ungum krokkum. Forstodumenn leikskolasvida
baejarfélaganna nefna valfrelsi eda fjolbreytni sem meginastaedu pess ad rekstur leikskola er
falinn einkafyrirteekjum.

Pad er i sjalfu sér markvert ad margir einkareknir leikskolar reyna ad skapa seér sérstodu i
starfsemi sinni og pvi er pad oft politisk akvordun hvada stefnu skuli fylgt i uppeldis- og
kennslufredi peirra einkareknu leikskéla sem hugsanlega taka vid rekstrinum af
sveitarfélaginu. Pad er mikilvaegt fyrir stjérnvold i hverju sveitarfélagi ad gera sér petta ljost,

pbvi ad pad er ekki einungis um ad raeda hvort peningalegur avinningur verdur af

& Margrét Svavarsdottir, forstédumadur freedslu- og menningarsvids Gardabajar, Magnts Baldursson
forstéoumadur fraedslusvids Hafnarfjardar, samtal, mai 2008, Ingibjérg Hilmarsdattir leikskélaskrifstofum,

Reykjanesbajar, Arni bor Hilmarsson fraedsluskrifstofu Kopavogsbajar, samtdl mai 2008.
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einkavadingunni heldur einnig hvada og hvers konar starfsemi fara mun fram i leiksk6lanum

sjalfum.

4.3 Hverju munar a stjornarhdttum og kostnadi i einkarekstri og
baejarrekstri?

Verid getur ad born og foreldrar fai adra pjonustu i einkareknum skélum en baejarreknum, pétt
allir standist lagmarkskrofur. betta hefur ekki verid kannad sérstaklega, svo ad kunnugt sé, en
benda ma & ad vidast hvar eru badi einkareknir leikskolar og bajarreknir, pannig ad folk
getur valid & milli. Pegar rekstur leikskola er falinn einkafyrirteekjum minnkar umstang
stjornenda baejarins og timi i nefndarstarfi. petta skiptir til deemis mali i Kopavogi, par sem
hisnaedi i stjornsyslu er takmarkad og ekki ahugi & ad stekka fraedsluskrifstofu bajarins.’
Kostir einkarekstrarins eru ekki sist stuttar bodleidir. Ekki parf ad leggja akvardanir fyrir
nefndir og rad. Fjarveiting i einstaka kostnadarlioi fer ekki eftir kvotum sem einhvern tima
hafa verid akveonir i baejarkerfinu (og kunna ad vera ureltir), heldur radast fjaratlat af porfum,
eins og peir sem reka skolanna meta peer. Haegt er ad launa godu starfsfélki sérstaklega og
bj6da jafnvel i slikt folk, i stad pess ad skolarnir séu bundnir af almennum kjarasamningum. ™
A hinn béginn er talad um ad avoxtunarkrafa peirra sem reka einkafyrirtaeki sé herri en hja
einkafyrirteekjum. Stofnkostnadur einkarekinna skéla kunni ad vera meiri en bajarrekinna.
Pegar vextir hakki & markadi verdi rekstur einkafyrirteekja erfidari, en astand &
fjarmagnsmarkadi snerti bejarfélégin minna. | pessu sambandi ma benda 4 ad ymsir
sérfreedingar i fjarmalafredum halda pvi fram ad raunkostnadur sé hinn sami hvort sem
einkafyrirteeki eda hid opinbera fjarfestir. Avoxtunarkrafa hins opinbera sé idulega of 1ag og

han tti ad fylgja avoxtunarkrofu & frjalsum markadi.**

® Arni bér Hilmarsson, freedsluskrifstofu Képavogsbajar, samtal, mai 2008.
% Unnur Stefansdéttir, Skélum ehf., samtal mai 2008 (Unnur starfadi hja leiksk6lum Képavogi um langt érabil).

" Michael Klein: ,,The Risk Premium for Evaluating Public Projects*, Oxford Review of Economic Policy, 13,4,
(vetur 1997), bls. 29-42, R.A. Brealy, I.A. Cooper, M.A. Habib: ,,Invest appraisal in the public sector*, Oxford
Review of Economic Policy, 13,4, (vetur 1997), bls. 12-28.
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Pegar bajarfélog selja félogum i einkaeign hasnadi skola losnar fjarmagn hja
beejarféelogunum. Meira kann p6 ad skipta ad rekstur husnaedisins kemst i hendur fyrirtekja
sem serhafa sig i slikum rekstri. Starfsfolk bejarins parf ekki ad sinna byggingum og
vidhaldi, sem kann ad vera utan sérsvios pess. Pa hafa baejarfélog oft samid vid einkafyrirteeki
um rekstur motuneyta. Petta einfaldar reksturinn fra sjonarhdli baejarfélagsins, tryggir ad
fagfolk komi ad rekstrinum, auk pess sem kostur gefst stundum & meiri fjolbreytni i mat, en
bad getur verid mikilveegt fyrir bérn sem eru med ofnemi eda annars konar sérparfir i

mataradi.'?

Tafla 4.1 Baejarreknir leikskélar a hofudborgarsvaedinu 2006.

Born, Gjold &

heilsarsigildi  heilsarsigildi,

milljonir kr.
Reykjavikurborg 5.707 1,1
Kopavogsbar 1.387 1,2
Seltjarnarneskaupstadur 184 1,2
Gardabaer 280 1,2
Hafnarfjardarkaupstadur 1.302 1,1
Sveitarfélagid Alftanes 118 1,4
Mosfellsbar 472 0,9
Hofudborgarsveaedio 9.450 1,1

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, eigin utreikningar.

I T6flu 4.1 eru borin saman Utgjold & hvert heilsarsigildi barna i leikskolum sem bajarfélog
reka & héfudborgarsvaedinu. A Seltjarnarnesi kostadi 4rid 2006 um 1,2 milljonir kréna ad hafa
eitt barn & leikskola i eitt ar, samkvemt pessum télum. Ekki munar miklu & Gtgjéldum
bajanna ef Mosfellsbaer og Alftanes eru undanskilin. Rétt er ad hafa i huga ad dyrara er ad
vera med ung born i leikskola en pau eldri. Ekki munar miklu & aldurssamsetningu fra einu
beejarfélagi til annars, en leikskdlabdrn a Seltjarnarnesi voru p6 heldur eldri ad jafnadi en born

i 6orum bejarféldgum arid 2006. I litlum baejarfélégum er hettara vid pvi ad skolar séu

12 Arni b6r Hilmarsson, fradsluskrifstofu Kopavogs, samtal, mai 2008.
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vannyttir en par sem fleira folk er. Pad & po ekki vid leikskolana & Seltjarnarnesi, en peir rima

ekki miklu fleiri bérn en par eru nu.

I mars 2006 barust Kopavogshz tilbod i reksturs leikskolans Kors, an hlsnadis. Tvo tilbod
barust, hid lagra & 7.600 krénur & svonefnt dvalargildi, en hid harra 4 8.700 & dvalargildi.*®
Pegar horft hefur verid a algengt hlutfall dvalargilda og barnafjélda virdist leegra tilbodid vera
nalegt 900 pasundum & hvert heilsarsigildi barna & ari og heerra tilbodid vera 1 milljon krona
0g 40 pusund kronur & hvert heilsarsigildi. Vid batist husnaediskostnadur, sem er eitthvad rétt
innan vid 100 pasund kronur. 1 fljotu bragdi virdist Kopavogsbeer geta sparad nokkur utgjold
a ad taka leegra tilbodinu (samanber toflu 4.1 hér ad framan). Athuga ber ad visu ad tilbodid er

fra fyrri hluta ars, en visitala neysluverds haeekkadi um nalaegt 7% arid 2006.

Yfirleitt hefur rekstur einkarekinna leikskola gengid vel. Kopavogsber sagdi po fyrir nokkru
upp samningi vid verktaka sem rak einn leikskola par i bae premur manudum &dur en hann
rann Ut. Vidskipti baejarins vido skolann hofou gengid vel, en fjarhagsstada verktakans olli
ahyggjum. | samningum var kvedid 4 um ad heimilt veeri ad segja peim upp ef fjarhagur
verktaka versnadi. Baerinn tok vid rekstrinum med sému kennurum og adur og trufladist starf

skoélans ekki.'*

13 Sja fundargerdir leikskolanefndar Képavogs:
http://eldri.kopavogur.is/meetings_view.asp?id=1145131292&cat_id=1

4 Arni b6r Hilmarsson, fraedsluskrifstofu Képavogs, samtal, mai 2008.

20


http://eldri.kopavogur.is/meetings_view.asp?id=1145131292&cat_id=1

5. Tillégur

paer tillogur sem hér fara & eftir snda ad tveimur atridum. Annars vegar porf fyrir

leikskolaplass og hins vegar rekstrarformi leikskdlamala & Seltjarnarnesi.
Hvad vardar porf fyrir leikskolaplass & Seltjarnarnesi er rétt ad hafa eftirfarandi atridi i huga.

Ef byggt verdur i Bygggoroum verdur nokkur porf fyrir aukio leikskolarymi i 2-3 aratugi. Ef
ekki verdur byggt i Bygggoroum verdur einungis um litils hattar kuf ad reeda i eftirspurninni
sem sidan mun hverfa. Porfin verdur hins vegar meiri ef akvedid verdur ad taka vid bornum

fr4 9 ménada aldri & leikskoéla.

Tillaga okkar er pvi s ad athugad verdi hvort ekki er haegt ad ganga til samningavidraedna vid
nagrannasveitarfélog um ad born a vissum svedum/gotum i Seltjarnarnesi fai plass &
leikskdlum i nagrenninu medan ad verid sé ad meeta timabundinni aukinni eftirspurn.
Vafasamt er ad til langs tima litid borgi sig ad byggja sérstaklega upp leikskolaadstodu fyrir
pessa timabundnu umframeftirspurn. Ad 6drum Kosti veeri heegt ad koma upp timabundinni
adstoou, s.s. med hreyfanlegum einingum, eins og tidkast vida vid skola &

hofudborgarsvaedinu.

Hvad vardar rekstrarform leikskolamala & Seltjarnarnesi er ekki sidur ad moérgu ad hyggja.
Eins og hér hefur verid bent & er reynsla af einkareknum leiksk6lum ordin pd nokkur hér &
landi. Stjornvold i hverju baejarfélagi verda ad gera pad upp vid sig hvad pau vilja fa at ar
einkavaedingu leikskdlanna. Almennt virdist einkavaeding leikskéla ekki skila sér i mjog
miklum kostnadarsparnadi fyrir sveitarfélogin sjalf. A hinn boéginn kann valfrelsi og
fjolbreytni ad aukast fyrir p4 sem nota pjonustuna. Pa getur pad skipt mali ad areiti &
stjornkerfi bejarfélaganna minnkar og stundum kann slik Utvistun ad veita adgang ad
bekkingu og reynslu sem ekki er fyrir hendi i bajarfélaginu nina. bad er pd ekki svo ad
leikskdlar & vegum hins opinbera geti ekki lika bodid upp & fjolbreytileika i starfi sinu, en til
pess ad svo megi verda purfa starfsmenn leikskolanna eda yfirvold sveitarfelaganna ad hafa
frumkveedi um slikt. Pa getur einkavaeding leikskolanna verid med ymsum heetti. Pannig ma
hugsa sér ad bjoéda Ut einstaka rekstrarlioi leikskélanna, s.s. mdtuneyti, vidhald,

starfsmannamal og svo matti lengi telja.

Vidauki 1 Adferdafraedi

Metnu jofnuna sem lyst var i kafla 2.1 mé setja fram & eftirfarandi hatt:
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) Dlog(fjoldi X &ra)=c+b*(log((fjéldi X-1 ara (-1))/log(fiéldi X ara (-1)))).

Hér taknar Dllog(fjoldi X) ara mismun i logaripmum & fjolda X ara kvenna & milli ara, c
taknar fasta, b hallatélu, log(fjoldi X-1 ara (-1)) tknar l6garipma af fjolda X-1 ara kvenna
ario & undan og log(fjoldi X ara (-1))fjolda X ara kvenna arid & undan. Fastinn b og hallatalan

c eru metnir med tolfredilegum adferdum.

Ruamlega 90 jofnur voru metnar med venjulegri adferd minnstu kvadrata, par sem breytingu i
fjolda folks a tilteknum aldri er spad sem falli af fasta og breytingu i fjolda folks sem var ari
yngra arid a undan. Sem daemi um nidurstodur getur hér ad lita télfreedilega greiningu & mati &

fjolda 2 &ra barna fyrir 16 ara timabilid 1992-2007. Metna jafnan er pessi:

@) Dlog(fjoldi 2 &ra)=c+b*(log((fjéldi 1 ara (-1))/log(fjoldi 2 &ra (-1)))).

Nidurstodur & mati a jofnu (2) eru syndar i toflu V.1 hér ad nedan.

Tafla V.1 Tolfraedilegt mat & jofnu (2).
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Breyta Stiki Stadalfravik t-gildi p-gildi

Fasti (c) 0,0735 0,0366 2,0082 0.0643
Hallatala (b) 0,9085 0,0898 10,1208 0.0000
Skyringarhlutfall (RZ) 0,8798
Umbreytt skyringarhlutfall (R* umbreytt) 0,8712
Stadalfravik adfalls 0,1398
Summa kvdratfravika 0,2738
Log-likindi 90,8416
Durbin-Watson tala 2,0139

Medalgildi hadrar breytu -0,0364

Stadalfr. hddrar breytu 0,3896

Akaike -0,9802

Schwarz -0,8836

F-gildi 102,4308

P(F-gildis) 0

I toflu V.2 getur ad lita nidurstodur par sem eingdngu er synt mat & fasta og hallat6lu, dsamt

skyringarhlutfalli fyrir nokkra aldurshopa. Hér & eftir eru synishorn med nidurstédum um

nokkra aldurshépa. Likdnin gefa alika gdda mynd, nema hvad erfitt er ad spa um fjélda folks

a pritugsaldri, pegar félk er ad flytja ad heiman.

Tafla V.2 Mat & jofnum fyrir adra aldurshépa.

Aldur Fasti  Hallatala R?
2 ara 0,07 0,91 0,88
3ara 0,01 0,08 0,87
4 ara 0,04 0,91 0,87
5 ara 0,03 0,94 0,90
21 ars -0,05 0,66 0,67
25 ara -0,01 0,59 0,07
30 ara 0,02 0,94 0,82
35 ara 0,00 1,15 0,97
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