HAGFRZEDISTOFNUN HASKOLA ISLANDS

Hagfreedistofnun Haskola islands
Odda v/Sturlugoétu

Simi: 525 4500/525 4553

Fax: 525 4096

Heimasida: www.ioes.hi.is
Tolvufang: ioes@hag.hi.is

Skyrsla nr. C02:03

Samkeppnisstada land- og
sjoflutninga

Skyrsla til Hafnasambands sveitarfélaga

April 2002



Formali

[ 4gust 2001 var samningur Hafnasambands sverigdég Hagfraedistofnunar um
ad stofnunin taeki ad sér ad gera uttekt & samkegiidu land- og sjoflutninga
undirritadur. Samningurinn fol i sér ad skoda sangmir og samkeppnisstédu
flutningspattanna og p& gjaldtéku sem tiokast iggamgum. Skyrsluna vann Axel

Hall, sérfreedingur & Hagfraedistofnun.

Hagfraedistofnun i mars 2002

Tryggvi POr Herbertsson
Forst6oumadur



7

Efnisyfirlit

............................................................................................... 1
INNQANGUI ... e e e e e e e eees 12
Tolulegar stadreyndir um flutninga: Straumar og steénur....15
2.1 SIOfIULNINGAN ... 15.
2.2 LandflutniNgar .........oooiiiiiiiii e 8.1
2.3 Préun land- og sjoflutninga & undanférnum arum.................... 20
2.3.1  Voruflutningafyrirtaeki og skipafél0g....ccee.evvvvervrvnnnnene. 22
2.4 OlUFIULNINGAN ... 24.
Slit vega 0g OXUIPUNGI.......ccvvuiiiieiiiiieeeme e 27
3.1 VeldiSIOgMANID.........cooei i 27
Hagraenar adstaedur Samgangna ..............eeummmmeeeeeeeeeeeeeennns 30
4.1 F N =TT = o T= <o S 30

4.2 Verdlagning og kostnadur i samgéngum: Grundvdinningar ... 32
4.2.1 Jadarkostnadur til skamms eda langs tima................35

4.3 Pjodvegir landsins sem almannagaedi....cccceeeevvvvveviiiiiiieeeeeennnn. 36
4.3.1  Slit vega, ytri ahrif og hagreenn kostnadur.................. 37
4.3.2  ANMfVEBUITAIS .....cveivieeeeeeeceeeee e 39
4.4 Hagraenn kostnadur slits vegna landflutningambaé
BandariKjunum ... 40
4.4.1  Styrkur vega 0Q Staerd Peirra .........ceeeeeeeveeeeeerieeeeeneenn 41
4.4.2  Ahrif umferdarpunga, mengunar og slysa hiyéitog
Areifbyli oo 42
4.5 Endurheimt kostnadar og SKilVirkni ......ceeeeeeveevieeeeeeniiiiiins 43
45.1  Almenn nidurgreiosla..........cccoevvicceeeeveveee 43
4.5.2 Medalkostnadarverasreglan...........ceecceeeeeeeeeeeeiiinnnnn 44
4.5.3  VerdadgreiNiNg ....ccccueeuerurrreeeeemeeeeereirieeeeeereeeeeaeaeaaaeens 45
4.6 Samkeppni land- og sjoflutninga.........cccceeeeeeeeeeeeeeeiieeeeees a7
4.7 SAMANTEKL ...t 50.
Stefna i samgongumalum erlendis ..............commmeeeeiiiiieeeeeenn. 51
5.1 Stefna EvropusambandsSins..............ceeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiieee e 51
5.2 Efnahagsahrif samgongustefnu ESB .........ccccevvvvvviiiieieeniniinnnn, 56
5.3 Adferd bandariska samgonguradduneytisins............................. 58
Gjold og skattar i samgéngum & sjo og landi........................ 60
6.1 AV =T 0 T= 1T 1T TP 60.
6.2 SIOfIULNINGAN ... 61.
Samgongustefna & Islandi..............cooveceeeeeecee i 64

HEIMIAASKIA: .. .o e e e e e e e eaan 67



Agrip

[ storu landi par sem byr famenn pjod verdur midlyi samgangna seint ofmetid.
Samgongur gegna a hverjum tima mikilveegu hlutvdréegi i daglegu lifi folks sem
og i vidskiptum. Goédar samgodngur og hagkveemar dglirigar i samgodngu-
mannvirkjum eru m.a. ein grundvallarforsenda framfag hagvaxtar. Akvardanir um
fjarfestingu og nytingu samgdngumannvirkja eru pidamikill malaflokkur sem
snertir naer alla i samfélaginu. Pad er pvi mikidiupvi komid ad teknar séu réttar
akvardanir um fjarfestingar og nytingu samgoéngumvakja. Vio slika fullyrdingu
ma hins vegar spyrja hvad felist i réttum akvordunider rétt akvordun byggdo a
réttleeti eda hagkveemni, sem purfa ekki endilegiaedsaman. Pessi umraeda er ekki
einskordud vid island. Erlendis fer fram vidteek esda um pessar mundir um
hvernig koma eigi a hagkveemni i nytingu samgondak&andamal hinna idnveeddu
rikja felst m.a. i pvi ad samgéngumannvirkin erondwer stérlega ofnytt & sama tima
og 6nnur mannvirki eru vannytt. Vegna ofnytingamgéngumannvirkja verda til
margvisleg vandamal, svo sem vegna tafa Gt af inikitferd eda vegna mengunar,
svo deemi séu nefnd. Stjornvold vida erlendis hafdgitad leida til ad hanna kerfi i
samgongum sem leidir til einhvers konar jafnveegmg/tingu samgongupatta; kerfi
sem endurspeglar hagkveema porf hagkerfis fyrir anggr og ivilnar ekki einum
samgongupeetti & kostnad annars. A8 morgu leyti @ggasad samgongur & Islandi
standi & slikum krossgdétum um pessar mundir og lfggyur pung undiralda
samfélagspréunar ad baki. bPessar breytingar & sajugd endurspeglast m.a. i
sifelldri steekkun byggdar a hofudborgarsveedindgfio folks- og vorubifreida auk
breytts flutningamynsturs med voru & landsbyggadinni
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Mynd 1. Proun visitélu mannfjolda, folksbila- ogttingabifreidaeignar



Eins og sja ma af mynd 1 er ljost ad sprenging tefdid, baedi i fjdlda folks- og
vorubifreida & Islandi. Til pess ad sja pessa préon betur er dhugavert ad skoda
innheimta kilometra vegna pungaflutningsgjaldsdifa sem eru yfir fjogur tonn ad
byngd. Hér ad nedan er ad finna upplysingar umdheakstur bifreida sem nota
diseleldsneyti.
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Mynd 2. Heildarakstur bifreida yfir 4 tonnum ad [gygh

Neer allt timabilid hefur eknum kilometrum stédugildad. Voxturinn nemur 25%
yfir allt timabilid og pa liggja ekki fyrir upplysigar um akstur ario 2001. Edli
bungaflutninganna skiptir lika mali. A naestu mymdaé finna sundurlidun akstursins
flokkada eftir pyngd bifreida.
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Mynd 3. Ekin vegalengd pungaflutningabifreida i freildarpyngd.



Mynd 3 gefur til kynna ad samsetning flutninga hadiid ad breytast. Flutningarnir
hafi verid ad feerast i steerri og pyngri bifreid&érstaklega er pad aberandi hversu
mikio akstur i steerstu flokkum bifreida hefur awkés dregid ar akstri medalstorra
bifreida.

Tvo fyrirtaeki sja um oliudreifingu vid island, Otiteifing ehf. og Skeljungur
hf. Baedi fyrirtaekin hafa verid ad hagraeda i oliufiagum ad undanférnu. Kvadir um
mengunarvarnir hafa i moérgum tilfellum flytt fyrifireldingu og faekkad
birgdast6dvum a landsbyggdinni. Reglugerd um meaguamnir var sett um midjan
sidasta aratug en tekur ekki gildi ad fullu fyrr 2006. Ahrif hennar eru pvi ekki
fyllilega komin fram. Petta hefur m.a. leitt til §@ad fyrirteekin treysta pvi ordid enn
meira & flutninga & landi en adur. Oliudreifing .ehkfur kerfisbundid feekkad
birgdastodvum ad undanférnu og ennfremur hefur s@lpum fsekkad og
flutningsgeta minnkad. Faekkun birgdastddva & laygtshinni gerir pad ad verkum
ad meira en adur er treyst a landflutninga med Méarulegar breytingar eru einnig ad
verda i oliudreifingu Skeljungs um pessar mundirg@&@astdédvar Skeljungs um landid
voru lengi vel 28 en hefur ad undanférnu faeekkaduniotolf. Birgdastédvunum var
bjénad af oliuflutningaskipi sem nu hefur veriétsé@liudreifing hja Skeljungi er pvi
ad breytast i grundvallaratrioum. Skeljungur mutasbvid fimm innflutningshafnir
sem eru Isafjérdur/Bolungarvik, Akureyri, Eskifjin® Vestmannaeyjar og Reykjavik.
pPannig verda i framtidinni fjorar til fimm adalbdgstoovar og fjérar til fimm
aukabirgdasttdvar. bvi er birgdastodvum ad feekkdrekar fra pvi sem nu er.

Af vidreedum vid flutningsadila og adra adila ma aadd fyrir pessari préun i

sjoflutningum séu nokkrar meginastaedur:

. Kréfur herdast um hrada og sveigjanleika i flutming Neytendur krefjast

sifellt meiri ferskleika vorunnar.

. Byggdaproun og feekkun ibua & einstbkum svaedum dslgggdinni gerir
pad ad verkum ad flutningsmagn fer minnkandi. Bflginingar eiga ad vera
hagkveemir parf ad flytja akvedio magn vegna hins ta&ta kostnadar sem

slikum flutningum fylgir.



. Birgdahald voru & landsbyggdinni er ordid naer opdikirbrigdi. Til ad
draga ar kostnadi vio birgdahald hafa seljenduss ditid af birgdum og
mogulegt er og purfa pvi hrada pjonustu til ad gatdurnyjad birgdir sem
hafa minnkad. Hagkerfido einkennist i rikari maeli stbdugu fleedi voru
fremur en oreglulegu fleedi og birgdahaldi. Vidleitgrirteekja til pess ad
leekka birgdahaldskostnad ivilnar pvi ekki sjoflagum.

Ef aetlunin er ad skoda samkeppnissttdu land- dlysjinga er naudsynlegt ad skoda
hvers konar kerfi sé veenlegt til ad tryggja ad ekikji sér stad ivilnun til einstakra
flutningspatta i samgongukerfinu. Feera ma rok figtir ad ekki sé heegt ad tryggja
slikt kerfi nema ad verdlagning og rekstur samgdedisins i heild sinni byggi a
hagkveemnissjonarmidoum. Sjonarmid um hagkveemnidbirtaa. ad akvednu leyti i
~Samgonguaaetlun 2003-2014“. bar segir m.a. i uppBafkafla um fjarmal
samgodnguaeetlunar par sem sett er fram meginmarkfddhagkvaemni radi i rekstri
og uppbyggingu samgangna“ (bls. 47). Til pess atkmi@& samgdnguasetlunar megi
na fram ad ganga reynist naudsynlegt ad greinaanaderdir i verdlagningu i
samgongum seéu liklegar til ad leida til slikrar kasgmni. Mikil vinna hefur veriod
16gd i pad i I1ondunum i kringum okkur ad hannatdtéefi. Meginnidurstodur peirrar
vinnu byggja & hefébundnum hagfreedikenningum, anrnagar hvad telja skuli til
kostnadar i samgongukerfinu og hins vegar hvadalagning sé hagkveem. Til ad
skilja betur kostnad vid samgongumannvirki er @&t lita & pann pjoofélagslega
kostnad sem liggur til grundvallar og er lyst i fyggjandi toflu. Tveir meginpaettirnir
sem hér koma fram ertastur kostnadursem er 6hadur notkun mannvirkja og
breytilegurkostnadursem stjornast af umferd um mannvirkin. Pad seatherglisvert
er ad hagreenn kostnadur fer ekki endilega samarh@idbundinn bdkhaldslegan

kostnad enda eru nu taldir til kostnadarpeettir tedjast til ytri kostnadar.



Tafla 1. Hagraenn kostnadur vio samgongumannvirki

Fastur kostnaour

Breytilegur kostnadur

Innri kostnadur

Ytri kostnadur/

Innri kostnadur

Annar ytri kostnadur

avinningur
Fjarmagns- Kostnadur Breytilegui
kostnadur: rekstrarkostnadur:
. . . Rekstrarkostnadt
» Endurgreidsla fjioArmagns | Hnignun landslag$ . (umferdarstiornun Loftmengun
« Vaxtakostnadur Sjébnmengun I6ggeesla, hafnsaga)
« Avéxtun » Notendatengdur Vatnsmengun
kostnadu

Fastur Avinningur: (malbikun, Slys
rekstrarkostnadur: viogerdir og Havadamengun
. Vlahaldskogtnaaur (VedurBeettar samgongur 4g endurnyjun) Umferdarteppa

og timateng adgengi byggoi

Netahrif samgong!
nets
Aukin framleioni

« Rekstrarkostnadur

« Stjérnun

I samgongukerfi sem byggir & skilvirkni eru pessistnadarlidir lagdir til grundvallar

vid dkvoroun um byggingu og notkun samgdngumanieiirel pekkt nidurstada ar

hagfreedi segir ad alla jafna sé hagkveemt fyrir f@lag ad framleida pad mikio af
voru eda pjénustu ad pad verd sem neytendur séubn@nir ad greida, markadsvero,
sé jafnt jadarkostnadi vid framleidslu, p.e. saagélegum kostnadi vid ad fullneegja
porfum eins neytanda i vidbét. | sliku hagkerfi miyrslik verdlagning leida til

hadmarksskilvirkni. Daemi um slikt veeri verdlagningeigasamgoéngum. Ef verd fyrir
notkun vega veeri t.d. haerra en jadarkostnadur pddmyeytandi meta notkunina
meira en neemi kostnadi af henni. pvi veeri hagkvaednfeera framleidslupaeetti i
hagkerfinu fra framleidslu par sem jadarkostnaduraerri en verd til framleidslu par
sem hann er leegri og leida pannig til aukinnar feadslu. Verdid endurspeglar ad
hluta avinning neytanda af kaupum. Sé verdid heaerradvinningur hugsanlegs
kaupanda kaupir hann ekki, sé verdid leegra leetnn varda af kaupunum. | pessu
tilfelli taka neytendur akvordun sem er rétt i legum skilningi svo framarlega sem

avinningur einstaklings af kaupunum er jafn avimgnipjoofélagsins af peim.

Pegar tengsl aksturs og slits vega eru skodud kénpds ad akvedin tengsl
eru milli aksturs og slits sem tengjast 6xulpungannsoknir hafa gefid til kynna ad
slit af vdldum umferdar a slitlagi er um pad biiGroa veldi af dxulpunga. Frekari
rannsoknir hafa synt ad petta veldi getur veridialb1,3—6 fyrir malbik.
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Mynd 4. Veldissamband 6xulpunga og sliteininga.

Hagkveem gjaldtaka af pungaflutningum myndi pvi hggl sliku samhengi. Ljost er
hins vegar ad slit er ekki einungis tilkomid veginaulpunga. Lengi vel var talid ad
umferd veeri meginorsakavaldur slits & vegum. Si&amnsoknir gefa til kynna ad
umferd og vedurfar hafi samhangandi ahrif a sliteofitt hefur reynst ad slita pessa
peetti i sundur med tolfreedilegum adferoum. NU as hegar ordid ljost ad vedurfar
hefur 6had ahrif & liftima vega, sér i lagi & stayegi sem bua vio miklar hitasveiflur
frosts og pidu. Erlendar rannsoknir syna ad reksisinadur vega sem tengja ma siliti
vid loftslag getur verid & bilinu 22—-74% og 50%raédaltali. Hér a landi ma telja vist
ad notkun nagladekkja geri pad ad verkum ad alemfjulegrar umferdar & slit verdi
meiri en kemur fram & myndinni hér ad framan. N&dada pessi gefur til kynna ad
gjaldlagning & umferd sem einungis byggir a sléegir ekki til ad endurheimta

kostnad i vegakerfinu.

Pegar tekid er tillit til umferdarpunga almenradper ahrifa einnar bifreidar &
tafir i umferdinni, pa breytir pad endurheimt kaslar® Haegt er ad syna fram & ad
begar til stadar eru vandamal sem fylgja umferdagpupa muni gjaldtaka vegna
peirra ytri ahrifa sem umferdin skapar gera padvarkum ad verdlagning ut fr4
sjonarmidum um jadarkostnad endurheimtir ad fullastkad vid vegakerfid.

Rannsoknir syna ad vegna tafa og hlutfallslega ihgadarkostnadar i péttbyli en i

! I pessu tilliti er oft visad til hugtaksins yéhrifa.



dreifbyli yroi hagkveem gjaldtaka par mun heerri, v@dpess ytri kostnadar sem fylgir
umferdartéfum. bPar sem slik gjaldtaka veeri bregtitér daginn myndi han studla ad
meiri dreifingu umferdar og par med betri nytingamggdngumannvirkja. Pessi rok
eru pvi helstu rokin fyrir gjaldlagningu einkabifda pvi jadarkostnadur peirra i
dreifbyli er svo til enginn. S& vandi sem fylgir terdartéfum er hins vegar ekki fyrir
hendi a vegakerfinu i kringum landid par sem urmddsnginn er litill. Pegar
adstaedur vid sjoflutninga eru skodadar kemur i §dsvegna edlis hafnakostnadar
myndi verdlagning sem veeri i samraemi vio jadarkadtiela i sér lagt verd. Hafnir
bla vid steerdarhagreedi sem felst i pvi ad medaldat laekkar med aukinni notkun
vegna hins tiltdlulega haa fasta kostnadar.

Spurningunni sem hins vegar parf ad svara er hydreegt sé ad koma i veg
fyrir ad einum samgongupeetti sé ivilnad & kostnadaes. Hvernig nyta megi
samgongukerfi® sem skattstofn og & sama tima saélaagkveemni. | hagfraedinni
hafa verid proadar adferdir sem eru til pess falmd uppfylla 6l pessi skilyrdi. |
sinni einféldustu mynd ma segja ad verdlagningikadbeaetti samgangna yrdi pannig
ao fyrir gefin tekjumarkmio leggi rikid alag 4 ja&astnad sem er i samraemi vid
vidbrogd notenda vid verdbreytingum. Alagid yrdi plutfallslega hatt hja peim
greinum samgangna par sem viobrogd notenda efwdjtiminni i peim greinum
samgangna par sem vidbrogdin eru neid 6llum likindum eru vidbrogd notenda
vid verdbreytingum hlutfallslega litil i bifreidasedngum og par yrdi alagning pvi
hlutfallslega ha. | landflutningum yréi alagninga® ollum likindum hlutfallslega
haerri en i sjoflutningum enda eru landflutningar @idm likindum Gnsemari fyrir
verdbreytingum vegna hlutfallslegra yfirburda sinféerdlagning samgangna sem
byggir & pessum sjonarmidum a vaxandi fylgi ad fagnendis um pessar mundir.
Framkveemdastjorn ESB hefur m.a. beint athygli sinmiknum meeli ad 6jafnveegi

milli samgongupéatta i ESB:

begar slikar adsteedur eru til stadar er sagiddostnadur sé leegri en medalkostnadur,
hagkveemasta verdlagning leidir pvi ekki til endumitar kostnadar.
Pegar raett er um vidbrégo notenda vid verdbrgutim er visad til hugtaksins verdteygni.



Ein mikilveegasta orsok 6jafnadar og Iélegrar skiimi i flutningum er su
stadreynd ad notendur samgangna standa ekki frdgmmifullum kostnadi
eigin gjorda... Eftir pvi sem verdmyndunin er fjssamfélagskostnadi
samgangna, verdur eftirspurnin meiri, eftirspurmser umfram hagreenar
adsteedur. Ef réttri verdstefnu og samgoéngustefnufvaenfylgt, hyrfu pessar
orsakir 6skilvirkni med timanurh.

Til a0 skoda pessi mal og setja fram nyja samgéegu@d myndadi
Evrépusambandid vinnuhdp hattsettra adila i samgidddum i Evrépu arid 1997. |
kjolfar vinnu pessa hops gaf framkveemdastjérn EEB@enbok um samgdéngumal
1997, ,Sanngjorn og skilvirk verdlagning i samgoémju Meginnidurstodur peirrar
skyrslu voru a pa leid ad stefna aetti ad verdlagmiit fra jadarkostnadi i samgéngum

par sem pvi yrdi vido komid.

Pegar skattar og gjoéld i samgdéngum & sj6 og landiskodud kemur i ljés
hversu 0lik verdlagning er a pessum samgodngupatBjéldin sem marka tekjustofn
vegagerdar eru bensingjald, sem er fost kronutéldavarjum seldum litra, og
bungaskattur, sem skiptist i fast argjald fyrirgidar undir 4000 kg og kilémetragjald
fyrir bifreidar yfir 4000 kil6. Pungaskatturinn andflutninga myndar um fjéréung
tekjustofns vegagerdar og 13-15% af heildarskatibeki kerfinu. Vorugjald af
bensini endurspeglar ekki kostnad sem einkabifrei@klla i umferdinni. Gjaldid sem
er fast er 6had stadsetningu og tima og er pvigbtedarkostnadi. S6mu sdégu er ad
segja um fast argjald pungaskatts. Kildmetragjald@f hins vegar sérstakrar

skoounar vio.

4 Hvitbok ESB. Samgodnguéaaetiun til 2010, bls 71.
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Mynd 5. Gjald & pungaflutningabifreidar midad vidildarpyngd.

A ofangreindri mynd mé sja hvernig kilometragjaldi® midad vid heildarpyngd.
Nokkur atridi er vert ad hafa i huga pegar pessiangr skodud i ljési umfjollunar um
slit hér ad framan.

. Kilébmetragjaldido vex linulega ad 13 tonnum og péytist voxtur gjaldsins
en hann er po afram linulegur.

. Gjaldio er midad vid heildarpunga en ekki 6xulpunga

Ef gjaldid eetti ad endurspegla hagreenan kostnadti pybxturinn ad vera
veldisvaxandi, eins og synt hefur verid fram aggdid yroi ad byggja a éxulpunga.
Verulegur munur getur verid a sliti hja bifreiduens bera somu heildarpyngd.
Ordugra er um vik ad nalgast upplysingar um fjésstri i sjosamgongum en i
samgongum & landi. Meginskyringin er ad fjarstréyii@r um fjélmarga hafnarsjodi
og arsreikningar par eru hver med sinu snidi. Egymi samgangna a sjo er fyrst og
fremst um Siglingastofnun, hafnarsjodi og Hafnaals{iio. Hafnarsjodir eru reknir
sjalfsteett undir umsjon sveitarfélaganna og erufiommtiu talsins. Gjold & skip eru i
formi vitagjalds, sem er skattur & skip, og erukaéar tekjur, pa er ennfremur lagt a
skip skipagjald sem varid er til eftirlits med skip. Pa er ennfremur lagt 25% alag a
vorugjold, nema af I6ndudum afla, i formi sérstakirugjalds sem varid er til
hafnarmannvirkjagerdar. Ad 0d0ru leyti er Siglingdstin ad mestum hluta

fiarmognud med almennum skatttekjum. | hafnaldgewirstii um hvada gjold hafnir



megi taka en arlega er gefin Ut af samgdnguradimegameiginleg gjaldskra hafna.
Pessi gjold eiga ad standa undir rekstri hafnabaa. neegja po i faeestum tilfellum til
ad standa undir kostnadi vido nyframkveemdir og ebakiur og pvi veitir rikid
sveitarféldgunum studning i hafnarmalum med pviaida fé til nyframkveemda. ba
geta hafnir fengio styrk fra Hafnabdtasjodi. Aulsp@nnast Siglingastofnun og kostar
frumrannséknir ad 6llu. Vorugjald er greitt af agiworum sem fluttar eru af skipsfjél
a land eda ur landi a skipsfj6l, eda ur einu skignnad, innan takmarka hafnarinnar.
Vorugjaldio er reiknad eftir pyngd eda veromeetidnuenbidum. Flokkar vorugjalds
eru eftir vorutegundum, laegst gjold bera oliur agsh gjold bera vélar, teeki og
varanlegar neysluvorur. | 5. flokki er fiskur ogedt er Gt fra verdmeeti afla sem berst
a land. Greinilegt er ad pessar tilfeeringar milirtegunda sem birtast i gjaldskranni
eru ekki kostnadartengdar og hafa litid med parstria® ad gera sem tengist peim
vorum sem vorugjoldin beinast ad. Ennfremur erujdldgkranni ymiss konar
undanpégur til sjavaratvegs. bPannig eru undanpaglaestagjaldi fyrir fiskiskip og
lika, ad uppfylltum akvednum reglum, undanpagurrgggjugjaldi. P4 er akvedin
mismunun i gangi gagnvart sjavarutveginum. Spyriahwada rok séu fyrir pvi ad
hlutaskiptakerfi sé & milli hafnar og sjavarutveBgs$.gjald er kostnadartengt haekkar
pad ekki eftir pvi hversu verdmeetur aflinn er. inb@rku er rekstur hafna frjals og
oft & hendi sveitarfélaga og par er gjald af [6ndudafla um og yfir 2% sem bendir
kannski til pess ad sjavarutvegurinn sé ad greioktid af rekstrarkostnadinum sé

litid til endurheimtar kostnadar.

Hafnir standa frammi fyrir miklum breytingum um [sas mundir ad 6llum
likindum eru hafnir n of margar og liklegt ad pdwekki a naestunni. Breytingar eru
hins vegar einnig ad verda a ytra umhverfi hafn@ fmramvarpi til hafnalaga sem
liggur fyrir & Alpingi um pessar mundir. Helsta ptiegin a skipan hafnaméla felst i
bvi ad gjaldskrarakvardanir flytjast til hafnarsdd Einnig eru hafnir gerdar
virdisaukaskattskyldar. Loks gerir frumvarpid ragirf pvi ad rikissjodur heetti ad
innheimta sérstakt vorugjald i hofnum. betta mueytar fjarstreymi hafnarsjoda og
beir fara ad fjarmagna sig i rikari meeli sjalfiadrer ad 6llum likindum markmid
frumvarpsins ad hafnarsjédir verdi hédan i fra relahfra sjonarmidi um endurheimt
kostnadar. Spyrja ma hvort frumvarpid geri nog@amilgreinarmun & mismunandi edli
hafna, p.e. i hversu rikum meeli paer eru voruhaféa fiskihafnir. Spurningin snyst

um pad ad hversu miklu leyti pjonusta hafnarinna atvinnurekstur eda
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samfélagspjonusta. Faera ma rok fyrir pvi ad pjtandmafna vid sjavarutveg sé
atvinnurekstur og pvi sé edlilegt ad verdlagningspeluta pjénustunnar sé frjals og
byggi & samkeppni milli hafna. Einnig ma feera r§krfpvi ad sjoflutningar a voru
flokkist undir einhvers konar samfélagspjénustufrat sému sjonarmidum og 16gd
voru til grundvallar lagningu vega i vegakerfinuf lji er til pess ad nyta
sjoflutninga & hagkveeman hétt er ljést ad pa parbyggja & jadarkostnadi og peim
verdlagningarsjonarmioum sem hér hefur verio ffallan. Liklegt er ad ef pessum
sjonarmidum yradi beitt myndi kostnadur vid umferdéittbyli haekka en kostnadur vid
umferd i dreifbyli leekka og kostnadur pyngstu vifgida heekka og léttari
vorubifreida leekka. | sjoflutningum yrdi hzett adgedina vorur eftir tegundum en i
stad pess yrdi adgreiningin byggd a4 peim kostna&dn skapast i tengslum vid
vorurnar. Ad Ollum likindum myndi pa kostnadur viflutning a sumum

vorutegundum heaekka en laekka i 6drum tilfellum.
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1. Inngangur

[ stéru landi par sem byr famenn pj6d verdur midlyi samgangna seint ofmetid.
Samgongur gegna a hverjum tima mikilveegu hlutvdréegi i daglegu lifi folks sem
og i vioskiptum. GoOdar samgongur og hagkveemar eglirigar i samgodngu-
mannvirkjum eru m.a. ein grundvallarforsenda framfag hagvaxtar. Akvardanir um
fjarfestingu og nytingu samgdngumannvirkja eru pidamikill malaflokkur sem
snertir naer alla i samfélaginu. Petta endurspeuglar verulegur ahugi almennings a
samgongumalum og almenn patttaka i umraedu um dgarfar i peim malaflokki.
Pad er pvi mikid undir pvi komid ad réttar akvaidaeu teknar um fjarfestingar og
nytingu samgéngumannvirkja. Vid slika fullyrdinguarhins vegar spyrja hvad felist i
réttri akvoroun. Er rétt 4kvoroun byggd & réttlasda hagkveemni, sem purfa ekki
endilega ad fara saman. Pessi umraeda er ekki emgkoid island. Erlendis fer fram
vioteek umreeda um pessar mundir um hvernig komaéaeigagkveemni i nytingu
samgongukerfa. Vandamal hinna idnveeddu rikja fetsta. i pvi ad
samgongumannvirkin eru sum hver stérlega ofnytardastima og dnnur mannvirki
eru vannytt. Vegna ofnytingar samgéngumannvirkjedaetil margvisleg vandamal,
svo sem vegna tafa at af mikilli umferd eda vegrengunar, svo deemi séu nefnd.
Stjérnvold vida erlendis hafa pvi leitad leidadad hanna kerfi i samgbngum sem
leidir til einhvers konar jafnveegis i nytingu samgapétta; kerfi sem endurspeglar
hagkveema porf hagkerfis fyrir samgoéngur og ivile&ki einum samgongupeetti a
kostnad annars. Ad morgu leyti ma segja ad samgoagislandi standi lika &

krossgdtum um pessar mundir og par liggur pungraftth samfélagspréunar ad baki.

A fyrri hluta tuttugustu aldar voru strandsiglindssegilegasti ferdamatinn sem
vol var & og gegndu svipudu hlutverki hérlendisj@mbrautir erlendis, enda landio
erfitt yfirferdar. Margir stadir & kjalkum og anmes, sem adur toldust afskekktir,
lentu pa i pjédbraut og komust i hringidu hagvaxtgiframfara & islandi. | kjolfari®
urdu peir eftirsdknarverdir til busetu og ibuafjo@k hratt. Hins vegar var vegakerfi
landsins byggt upp eftir 1940 og bifreidar toku tbr&id af skipum sem
samgongutaeki. Pad vard til pess ad hafnarbyggdirlesatu utanveltu og
samkeppnisheefni peirra sem atvinnu- og pjonustwddda ryrnadi verulega. Aftur &
moti toku adrir stadir fjorkipp er satu i midju bér og lagu vel vid landsamgoéngum.
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Fyrr @ 6ldum reiddu landsmenn vorur & hestum edagyemed paer a bakinu.
Skipakostur landsins var smar i snidum og ekigiglinga & milli landshluta. A sidari
hluta nitjandu aldar vard bylting i sjd6samgdngurggrdandsmenn hoéfu ad fjarfesta i
steerri skipum, hvort sem var til veida eda flut@n§trandsiglingar komu i raun i stad
jarnbrautarsamgangna sem tiokudust i 6drum londlikt [a i raun beint vid pvi
langflestir islendingar hafa avallt blid naleegastilengju landsins, en midja landsins
0byggd sem kunnugt er. Fjarfestingar i hafnaradstagttust ekki adeins sem
samgongumannvirki heldur einnig til atvinnuuppbyggir i sjavaratvegi og nutu pvi
forgangs hja stjornvéldum. Fram til arsins 1930 litir hreyfing til pess ad beeta
landsamgdngur og pad var ekki fyrr en eftir strid \&erulegur kraftur feerdist i
vegabeetur. Vegakerfid fimmfaldadist ad lengd aimii30 og 1960, auk pess sem
gifurlegir fjarmunir voru settir i umferdarmannvirlsvo sem brdarsmidi. ba vard
mikil heekkun raunlauna eftir 1940 til pess ad hifag urou almenningseign par sem
venjulegt folk hafdi loks efni & pvi ad eignastrsgigin fararskjota. begar petta er lagt
saman er haegt ad tala um samgoéngubyltingu efid [segar landsamgongur komust i
gagnid af verulegri alvéru. | kjolfarid minnkadi mieppnishaefni sjéflutninga og
strandsiglingar med félk |6gdust af arid 1969. Ndustu ar hefur aherslan verid &
aukin geedi vega, svo sem med malbikun, sem hoéfat £965, og styttingu
vegalengda med brim og jardgéngum. Landsamgoénguo\érenn i hradri préun og

vegakerfid hefur tekid & sig stéran hluta vorufioga innanlands.

Ad morgu leyti ma segja ad umraedan i samgongumalnpessar mundir
beinist i a rikari maeli ad hofudborgarsveedinu [@an sim 63% pjodarinnar bua.
Umferdin & hofudborgarsveedinu ber sifellt meiri nkef umferd i erlendum
stérborgum med peim vanda sem fylgir mengun og téafégdfum. Pess er stédugt
krafist ad ny umferdarmannvirki séu byggd og hingbBefur litil vidleitni verid i pa
att ad reyna ad styra eftirspurninni eftir samgdngustad pess ad lata frambodio
fylgja sivaxandi eftirspurn. A sama tima eru ad deergrundvallarbreytingar i
voruflutningum innanlands eins og lyst var hér edrfan. Flutningarnir hafa feerst a
vegina med baettum samgbngum ad sumu leyti i ljdstfalislegra yfirburda
landflutninga og ad sumu leyti, ad pvi er haldidram, vegna pess ad landflutningum
sé ivilnad med peirri gjaldtoku sem i gildi er fyland- og sjéflutninga. Ef pessi
fullyrding reynist rétt getur slik ivilnun ekki viér hagkveem par sem hun leidir til
ofnytingar pess pattar sem nytur hennar en vanggtihins pattarins.
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Viofangsefni pessarar skyrslu er samkeppnisstada- laog sjoéflutninga.
Umhverfi pessara samgongupatta er gerodlikt og pynist naudsynlegt ad smida
einhvers konar maelikvarda & pad hvernig kerfi ggphegt ef jafna & adstéou peirra.
Um leid er mikilveegt ad vidurkenna ad ef hagkveesjaisarmio eiga ad rada ferdinni
i samgongustefnu framtidar mun ekki duga ad komdagkveemni i hluta
samgongukerfisins. beettir samgodngukerfisins eiutalhgdir med einum eda 6drum
heetti. Eigi markmid um hagkveemni ad rada ferdineinum hluta pess verdur ad

Ollum likindum ad skoda allt samgdngukerfid i hesidni.
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2. Tolulegar stadreyndir um flutninga: Straumar odraie

Voruflutningar & islandi einkennast af pvi ad landir stort en pjodin famenn.
Dreifing byggdar hefur ennfremur veruleg ahrif. gateerstur hluti inn- og utflutnings
fer um hofouborgarsveedid sem pjonar sem hnutpunkwidskiptum vid utlond.

Innflutningi er sidan ad verulegu leyti dreift pad&edan vegakerfid var tiltdlulega
vanpréad byggdust voruflutningar um landid einndsth@ sjéflutningum, p.e.a.s.
strandflutningum. Eftir pvi sem vegakerfid hefutrd hefur ordid veruleg breyting
a pvi. NU er rumur fjéroungur vegakerfisins meddmunslitlagi og stédugt baetist vid,

bvi dregur ar sjoflutningum.

2.1 Sjoflutningar
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Mynd 2.1. Sjoflutningar & islandi.

begar litid er til strandflutninga vid island eddf ad skipum i strandflutningum hefur
feekkad. Samskip er heett i strandflutningum og Eims&kur eitt skip, Manafoss,
sem siglir i reglubundinni daetlun a strondina. Ekkiangt sidan ad Eimskip var med

tvo skip i slikri asetlunarsiglingu. Pannig hefuipsiaum a
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skdmmum tima faekkad Ur premur i eitt. Til ad attaésumfangi strandflutninga og
bréun peirra er neerteekast ad skoda flutninga tifragReykjavikurhofn fra og til
strandar.
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Mynd 2.2. Voruflutningar til og fra Reykjavik i sindflutningum.

Pegar allt timabilid fra 1981 til 2000 er skodadrke i ljos ad aukning hefur ordid i
strandflutningum til og fra Reykjavik. Pannig heflutningur fr& Reykjavik & ymsum
vorum, p.e. vérum 6drum en oliu og aburdi, aukimt3r%. Pegar olia og dburdur eru
talin med verdur aukning einungis 7%. Olian hefsarrstadio i stad og aburdur hefur
dregist saman um 37%. Hins vegar hafa flutnindweild sinni fra Reykjavik aukist a
sama tima um 84% sem pydir ad hlutdeild strandfigen i heildarflutningum fra
hofn hefur verid ad leekka. begar |6ng timabil érodsid hafa umsvif flutninga um
Reykjavikurh6fn nokkurn veginn verid i takt vid Wégtinn. Strandflutningarnir eru
bvi samkveemt pessu ad minnka ad umfangi. Pegar Ryhdr skodud nanar vekur
athygli ad timabilid 1994-1996 virdist einkennast &erulegum vexti i
strandflutningum til Reykjavikur sem virdast sidaafa fallio nidur og flutningarnir
farid nidur & sama stig og peir voru a fyrir pdttaabil. Flutningar til og fra strénd
um Reykjavik virdast hafa dregist saman undanftminar og sér ekki fyrir endann a

pbeirri proun.
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Mynd 2.3. Hlutfall nokkurra voruflokka strandflutrga fra
Reykjavik af heildarstrandflutningum fr4 Reykjavik.

Pessi proun, sem lyst er & mynd 2.2, er synd & i2y8dned pvi ad skoda hlutfdll
strandflutninga i hlutfalli af heildarflutningum. [l#tfall oliuflutninga og
aburdarflutninga fer leekkandi. Hlutfall ymissa varaennfremur ad leekka um pessar
mundir og er ordid leegra en pad var i upphafi tileals sem hér er skodad, p.e.
1981. pegar strandflutningar til Reykjavikur eruo&kdir er um ad reeda tvo
voruflokka sementog adrar vorur. Sementsflutningarnir hafa na lagst af. pegar
flutningar med adrar vorur til Reykjavikur eru skdd hafa peir voruflutningar vaxio
um 150% fr4 1981 en & sama tima hafa heildarflgaritil hafnar vaxio um teep 50%.
Hlutdeild strandflutninga til hafnarinnar hefur [péap vaxio i magni. Strandflutningar
til Reykjavikur a 6drum voérum en sementi voru panb% heildarflutninga i upphafi

timabils en 8% i lok pess eins og kemur fram a ndd
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Mynd 2.4. Hlutfall véruflutninga af strénd og hedldlutninga til Reykjavikur.

2.2 Landflutningar

Upplysingar um véruflutninga a pjodvegum eru muidkdr@emari en upplysingar um

sjoflutninga. Hagfraedistofnun hefur & undanférnumné unnid ad vegakdnnunum

pbar sem leitast er vid ad meta umfang landflutnifrgssar vegakannanir voru gerdar

a arunum 1995-1999. begar skodad er hlutfallsleggiveinstakra samgongupatta

koma steerd vegakerfisins og smaed sjoflutningaijoa.i

Tafla 2.1. Vorutegundir og flutningamati i samgokegdinu (1997) puas. tonn

Malmar og
Fiskur Oliuvorur steinefni  Adrar vorur  Allar vorur
pjodvegir 377 352 805 980 2.514
Strandflutningar 290 400 91 19 800
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Neaer 76% allra flutninga eru eftir vegakerfinu enugigis 24% i sjoflutningum.
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Tafla 2.2. Flutningar eftir vegakerfinu milli landsta

samkvaemt vegakdnnunum pus. tonna

Til Nordurland  Nordurland

Fra Reykjavik Reykjanes Vesturland Vestfirdir vestra eystra Austurland  Sudurland  Samtals
Reykjavik 383 55 10 34 45 23 193 744
Reykjanes 108 49 0 2 0 0 25 185
Vesturland 58 28 0 14 5 3 8 116
Vestfirdir 11 0 0 2 1 0 0 13
Nordurland vestra 25 2 12 0 7 2 2 49
Nordurland eystra 33 5 1 1 5 7 1 53
Austurland 9 2 2 0 2 12 0 27
Sudurland 216 42 12 0 5 1 6 282
Samtals 460 463 129 10 64 71 41 230 1.467

2.3 broun land- og sjoflutninga a undanférnum arum

Gogn Hagfraedistofnunar yfir vegaflutninga gefakyinna upp ad akvednu marki

magn, afangastadi og skiptingu flutninga eftir wégundum. Hins vegar gefa télurnar

ekki til kynna hvort voruflutningar a vegum farixaendi eda minnkandi, til pess ad

geta metid pad parf ad skoda 6nnur gogn. A mynds@sd préun mannfjélgunar og

proun félksbila- og flutningabilaeignar & Islandi 1975.
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Mynd 2.8. bPréun mannfj6lda, folksbila- og flutnitgiaeidaeignar.

Eins og sja ma af pessari mynd er ljost ad sprenigaiur ordid, baedi i fjdlda folks og

vorubifreida & Islandi. Til pess ad sja pessa préon betur er ahugavert ad skoda

kilbmetra sem innheimtir eru vegna pungaflutningkty bifreida sem eru yfir fjogur

tonn ad pyngd. Hér ad nedan er ad finna upplysigfiaheildarakstur bifreida sem

nota diseleldsneyti.
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Mynd 2.9. Heildarakstur bifreida yfir 4 tonnum agnigd?

Neer allt timabilid hefur eknum kilometrum fjdlgatbdugt. Voxturinn nemur 25%
yfir allt timabilid og pa liggja ekki fyrir upplysigar um akstur ario 2001. EJli
pungaflutninganna skiptir lika mali. A naestu mymdaé finna sundurlidun akstursins
flokkada eftir pyngd bifreida.
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Mynd 2.10. Ekin vegalengd pungaflutningabifreiddratheildarpyngd.

Mynd 2.10 gefur til kynna ad samsetning flutningafihverid ad breytast.
Flutningarnir hafi verid ad feerast i steerri og hyrlgfreidar. Sérstaklega er pad
aberandi hversu mikil aukning hefur ordio i steefédllkum bifreida og minnkun i

akstri medalstorra bifreida.

> Heimild: Rikisskattstjori
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Tafla 2.3. Breyting ekinna kilometra milli ara
i hlutfalli vio heildarakstur i flokknum &rid 4 uad

pyngdarflokkar i tonnum 1997 1998 1999 2000
5-10 4% -2% -9% 27%
10-15 25% -12% 17% -30%
15-20 8% -2% 1% -30%
20-25 -56% 0% -18% 25%
25-30 1261% 5% 11% 27%
30+ 321% 2% 49% 278%

Pessar tolur virdast gefa til kynna ad grundvalieybngar séu ad verda i

flutningamynstrinu hér & landi.
2.3.1 Voruflutningafyrirtaeki og skipaféldg

Miklar breytingar hafa ordid a skipulegum strantiagum hér vid land undanfarinn
aratug. Skipafélogin hafa ordid raddandi i landfiogum i krafti eignarhalds a
voruflutningafyrirteekjum. Samskip med Landflutningaog Eimskip med
Voruflutningamidstddina. Samfara pessu hafa skipgié dregid ur skipulegum
strandsiglingum i kringum landid. Samskip er ha#kus rekstri og Eimskip hefur

einungis eitt skip sem siglir a strondina.
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Mynd 2.11. Siglingakerfi Samskipa um Island 1992
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Myndin hér ad ofan synir siglingakerfi Samskipaseag pad var 1992. prju skip voru
i skipulegum standsiglingum, eitt skip for hringinannad sigldi & Sudur- og
Austurland en hitt sigldi nordur fyrir land. A pess tima er Samskip ekki komid inn
i rekstur Landflutninga.

Mynd 2.12. Flutningakerfi Samskipa innanlands 1998

Arid 1998 er Samskip innanlands med eitt skip pslégum strandflutningum, sem er
Meelifellid, auk péttridins net landflutninga.

Mynd 2.13. Naverandi landflutninganet Samskipa
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Fyrir  um &ri sidan var skipulegum strandflutningun®amskipa heett.
Landflutninganetid hefur nu tekid vid 6llum flutgom um landid. Skip Samskipa i
Evropuflutningum koma vid i Vestmannaeyjum.

Samsvarandi préun hefur ordid hja Eimskip. Eimskgg med sitt
landflutninganet i tengslum vid Voruflutningamiddida/Flytjanda. Siglingadaetiun
Eimskips innanlands var breytt pannig ad um aram#®00-2001 vard Manafoss
eina skipid i strandsiglingum. Adur héféu skipinidetvo.

fsafjore r%‘-};\l; Siglufjordur Husa}w 1?,7
Patreksfjor u‘}- }‘j \ < L”\,,
p Sgu%rkrokuf Akureyri éﬂeskaupstaﬁur
5 o Eskifjoraur
Reykjavik o
Vestmannaeyjar\oh\ = fr/

Mynd 2.14. Strandflutningakerfi Eimskips

P& hafa Eskifjorour og Vestmannaeyjar ordid umskgshafnir millilandaskipa en
isafjordur, sem pjonadi adur sliku hlutverki, erttdn Gt Gr aeetluninni. Af pessu
samandregnu ma vera ljost ad strandflutningar ergtir hogg ad seekja. Eitt skip er

eftir i strandflutningunum og reksturinn er erfidur

2.4 Oliuflutningar

Tvo fyrirteeki sja um oliudreifingu vid island, Odteifing ehf. og Skeljungur hf.
Baedi fyrirteekin hafa verid ad hagreeda i oliufluguim ad undanférnu. Kvadir um
mengunarvarnir hafa i mérgum tilfellum flytt fyriireldingu og faekkad
birgdast6ovum & landsbyggdinni. Reglugerd um meaguamnir var sett um midjan
sidasta aratug en tekur ekki gildi ad fullu fyrr 2006. Ahrif hennar eru pvi ekki
fylllega komin fram. Petta hefur m.a. leitt til §ead fyrirtaekin treysta pvi ordid enn
meira & flutninga & landi en adur. Oliudreifing .ehkfur kerfisbundid faekkad

birgdastddvum ad undanfornu, ennfremur hefur olpusk feekkad og flutningsgeta
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minnkad. bannig var Oliudreifing med fimm skip iudlutningum 1996, med alls
5330 nt burdargetu, en nu er burdargetan 3260n@d tveimur skipum en ad auki er
leiguskip tekid eftir porfum. A neesta ari baetisi wytt skip og pa verdur haett ad nota

leiguskip og verdur heildarburdargetan pa 4150 m

60

> p 44 42

40 - 37

30 -

20 A

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Mynd 2.15. Fj6ldi birgdastddva Oliudreifingar ehf.

Faekkun birgdastodva & landsbyggdinni gerir padea®um ad meira en adur er treyst
a landflutninga med oliu. Verulegar breytingar eéuverda i oliudreifingu Skeljungs
um pessar mundir. Birgdastddvar Skeljungs um landi@d lengi vel 28 en hefur ad
undanfornu faekkad nidur i 12. Birgdastédvunumpjanad af oliuflutningaskipi sem
na hefur verid selt. Oliudreifing hja Skeljungileri ad breytast i grundvallaratrioum.
Skeljungur mun notast vié fimm innflutningshafnens eru Isafjéréur/Bolungarvik,
Akureyri, Eskifjorour, Vestmannaeyjar og Reykjavikannig verda i framtidinni
fiorar til fimm adalbirgdastédvar og fjorar til fim aukabirgdastbdvar. bvi er
birgdastodvum ad feekka enn frekar fra pvi sem népad sem ytt hefur undir pessa
pbréun eru hertar kréfur um mengunarvarnir i sjdflagum vid birgdastddvar og geta
flutningabila til ad taka sifellt staerri farma. beéfur sjavarplassum faekkad um landid,
b.e. sampjoppun i aflaheimildum og minnkandi pgrirfoliu i smeerri sjavarplassum
verdur til pess ad naudsynlegt er ad draga samabr@ga pjonustunni a pessum

stooum.
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Ad verdlagsadsteedum fratdldum, sem vikid verdursé@ar, ma af vidreedum vid

flutningsadila og adra adila rada ad fyrir pespadiun séu nokkrar meginastaedur:

. Kréfur eru ad herdast um hrada og sveigjanleikuthingum. Neytendur

krefjast sifellds meiri ferskleika vorunnar.

. Byggdaproun og feekkun ibua & einstokum svaedum dslgggdinni gerir
pad ad verkum ad flutningsmagn fer minnkandi. Bflgjningar eiga ad vera
hagkveemir parf ad flytjia akvedid magn vegna hinga Ifesta kostnadar

sjoflutninga.

. Birgdahald voru a landsbyggdinni er ordid naer Opdigkirbrigdi. Til ad
draga ur kostnadi vid birgdahald hafa seljenduss ditio af birgdum og
mogulegt er og purfa pvi hrada pjonustu til ad engja birgdir sem hafa
minnkad. Hagkerfid einkennist i rikari meeli af s1gd fleedi voru fremur en
oreglulegu fleedi og birgdahaldi. Vidleitni til aéekka birgdakostnad ivilnar

bvi ekki sjéflutningum.
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3. Slit vega og 6xulpungi

Samkveemt kenningum hagfraedinnar um hagkveema nytiagda teljast pau gaedi
nytt & hagkveeman hatt sem greitt er fyrir samkvdeenn viobdtarkostnadi sem af
notkun peirra hlyst. Pegar kostnadur af notendugakerfisins er skodadur reynist
bvi naudsynlegt ad greina hvad veldur honum. Uméev@gum veldur sliti en pad er
hins vegar edli umferdarinnar sem skiptir miklu m¥io fyrstu syn meetti setla ad slit
vega tengist heildarpyngd bifreida en svo er poéi.e8knt hefur verid fram & ad

Oxulpungi bifreidar skiptir miklu mali pegar skoda#dslit vega af véldum aksturs.

3.1 Veldislégmalid

A arunum 1956 til 1959 foru fram umfangsmiklardiinir i lllinois i Bandarikjunum
pbar sem vegaverkfreedingar leitudust vio ad skodaf &xulpunga a slit vega.
Byggdar voru sex brautir sem hannadar voru pandigrafadir voru allir mogulegir
honnunarpeettir. Umferd var & fimm pessara sex aragta einni var engin umferd til
ad kanna ahrif annarra patta en umferdar. Sértreert bar tvibreid og pvi var keyrt a
tiu vegbrautum. A sérhverri vegbraut voru bifreiiayrdar & 56 km/klst. med sama
Oxulpunga, a bilinu 0,9-13,5 tonn, og med tvihliddum (e. Tandem Axle) med
bunga sem nam 2,7-21,5 tonnum. Heildarfjoldi undeem ekinn var nam
1,114<10°. Nidurstodur pessarar tilraunar gafu af sér svaBajordaveldislogmal en
samkvaemt pvi er slit af voldum umferdar a slitlagn pad bil i fjorda veldi
Oxulpunga. Slit af voldum umferdar er yfirleitt maelsvokolludum ESAL-einingum
(e. Equivalent Single Axle Load). Ein slik eining erefnd slit sem 8,2 tonna

Oxulpungi veldur a vegi.

C”)xul|c>ungﬂ4

Sliteiningar =
¢ ( 8200

Samkveemt pessu samhengi er slit mjog hlutfallslegandi midad vid 6xulpunga.
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Til deemis mun 50% aukning 6xulpunga valda 80% mimnkfjélda slikra umferda
sem vegur polir til ad na sama sliti. Med ddrumuong vegur sem byggdur er til ad
endast i 20 ar med slikri umferd mun einungis enidésar ef 6xulpunginn er aukinn.
Pessar nidurstodur eru ad verulegu leyti hadarissgkinum, p.e. 4, eins og sja ma a
eftirfarandi mynd.
ESAL
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Mynd 3.1. Veldissamband 6xulpunga og sliteininga.

Ad undanfornu hefur komid fram gagnryni a ad nadisvisinn 4 til ad meela petta
slit. Sérstaklega a stédum par sem loftslag, veduréfni og grunnur vega eru
frabrugdin pvi sem var gengid ut fra vid tilraurdarnFrekari rannsoknir hafa synt ad
betta veldi getur verid & bilinu 1,3-6 fyrir maltSiverulegu mali skiptir hvert rétta

samhengid er.

Mjog misjafnt er hvad menn telja ad sé rétt velpiannig er veldid talid 3 i Comprehensive Truck
Size and Weight Study, The US Department of Traragfum,kafli 5 2000 en Goktan, A. og
Mitschke, M.(1995), “Road damage caused by heaty @ehicles”, Int. J. of Vehicle Design, Vol.
16, No. 1., telja edlilegt ad nota veldio 4 i sinatreikningum. Evropusambandid notar veldid 4 i
sinum uttektum.
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Tafla 3.1. Tengsl 6xulpunga og slits med Olikunifdaum.
EASL 4. EASL 3. Margfeldis-studull -  Margfeldsis-

Oxulpungi veldi veldi veldis studull 3. veldis
750 0,0000709 0,0007730 31.605 2.370
1.000 0,0002242 0,0018324 10.000 1.000
1.500 0,0011351 0,0061843 1.975 296
10.000 2,24 1,8323774 1 1

A t6flu 3.1 sjast einingar slits eftir pvi hvort uer ad raeda 3. eda 4. veldi og
ennfremur hlutfallio & milli slits bifreidar med 106nna 6xulpunga og bifreida sem eru
med 750, 1000 og 1500 kg 6xulpunga. Verulegur memw pvi hvort veldid er prir
eda fjorir. Teeplega 32.000 bifreidar med 750 kg gimgildar sliti af voldum

bifreidar med tiu tonna dxulpunga. Pessi tala rurggis 2.370 pegar slitsamhengio er
metid med 3. veldisjéfnunni.
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4. Hagreenar adsteedur samgangna

Gerd og rekstur samgoéngumannvirkja eru i flestundlin ad mestu eda 6llu leyti &
hendi hins opinbera pétt einnig pekkist ad einkaadeki slik mannvirki og taki gjald
af notendum. P& pekkist einnig ad hid opinbera yekis samgongutaeki og ma nefna
almenningsvagna hérlendis sem deemi. Hagfreedin hafuednar kenningar um
hlutverk hins opinbera og hvada gjaldtaka, ef nokkeé edlileg af peim vérum sem
hid opinbera laetur i té. | pessum kafla er eetlmdnskoda i meginatridum prjd
viodfangsefni; hugtakid almannageedi, edlileg verdlag opinberra geeda og

vandkvaedin sem pvi fylgja.

4.1  Almannageedi

pPad er edli rikisrekstrar ad fjolmoérg verkefni kah utgjold, raunar alltaf fleiri en

haegt er ad anna i lj0si pess ad tekjustofnar émaadekadir. bvi parf engan ad undra
ad leitad hefur verid leida & islandi til ad latarsverkefni hins opinbera standa undir
sér sjalf. Til ad na pessu marki parf ad lata pa s@ta gbds af verkefnunum greida

fyrir pau, med 6drum ordum leggja a notendagjold.

Sum verkefni hins opinbera eru pess edlis ad prdurevart vio komid med
gbou moti ad taka umtalsverd gjold af peim semanjidirra. Eru slik verkefni pvi alla
jafna greidd ad dllu eda a.m.k. verulegu leyti mgBennum skatttekjum. Undir petta
falla t.d. I6ggeesla og kostnadur vid almenna stjésins. Sa vandi sem fylgir pvi ad
taka gjold fyrir slika pjonustu er lika helsta réksdin fyrir pvi ad rikisvaldid veiti
hana frekar en einkaadilar.

Onnur verkefni hins opinbera eru pess edlis ade@udeeri i framkveemd ad
krefjast greidslu af peim sem piggja pjonustunatedkmar hafa verid akvardanir, a
vettvangi stjornmala, um ad gera pad ekki eda a.eikingis til ad standa undir hluta
kostnadar. Undir petta falla t.d. verkefni & swidénntunar og heilsugaeslu. Ymsar
astaedur geta verid fyrir pessu. Stundum er viljirfjnendi til ad hafa ahrif a
tekjuskiptingu i pjéofélaginu med pvi ad skattleggakvedna hoépa og nota
afraksturinn  ©drum til hagsbéta. | 6drum tilfellurar roékstudningurinn  fyrir
nidurgreidslu a akvedinni pjonustu & pé leid ad lpa jakveed &hrif & hag annarra en
peirra sem piggja pjonustuna ad hun sé veitt ogspvedlilegt ad kostnadinum sé
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dreift & fleiri. ROkin fyrir pvi ad rikio veiti ska pjonustu (eda nidurgreidi pjonustu
sem einkaadilar veita) frekar en ad pjonustan sélégd & frjdlsum markadi eru
annadhvort byggd & pvi ad menn telja ahrif pesskpugkiptingu seskileg eda ad of
litio yroi framleitt af pjonustunni a frjalsum ma@ vegna pess ad verd
endurspegladi ekki 6beinan hag annarra en peimapsggja pjonustuna af pvi ad hun

sé veitt.

| ofangreindri lysingu er ad finna 6ljosa hugmynm tivers konar vorur hid
opinbera lati af hendi eda eigi ad lata af hentiadfraedi er litid svo & ad skoda megi
gaedi ut fra tvenns konar sjonarmidum. Annars vegam ad raeda spurningu um pad
hvort mégulegt sé ad beita Gtilokun vid neyslu virar, p.e. sé varan latin einum i té
sé heegt ad utiloka annan fra neyslu hennar. Higgrver um ad reeda hugtakio
samkeppni i neyslge. Rivalry in Consumption). Samkveemt pessarigs&ihingu
felur pad i sér ad sé varan latin einum i té sé leddgt ad Utiloka (e. Excludability)
annan adila fra ad neyta einnig geedanna. besguitokara eftir edli peirra er synd a
eftirfarandi toflu.

Tafla 4.1. Flokkun geeda eftir einkennum peirra.

Samkeppni?
Ja Nei
Einkagaedi Nattdruleg einokun
Matveeli Eldvarnir
Ja Fatnadur Sjénvarp, ruglud dtsending
& Vegir med umferdarteppu Vegir an umferdarteppu meq
% gjaldtoku gjaldtoku
% Sameiginlegar audlindir Samgeaedi
Umhverfid Léggeesla
Nei Vatn Landvarnir
Vegir med umferdarteppu Vegir &n gjaldtoku oy
gjaldtoku umferdarteppu

Umferd skipa um heimshofin flokkast undir almenm@nyegir flokkast misjafnlega,
allt eftir adsteedum. | pessu samhengi er rétt ddanannad hugtak i hagfreedi sem
nefnt erytri ahrif (e. Externality). Pegar umferdin er pung haegist & henni og bifreida
fara ad tefja hver adra og skapa ytri ahrif. Vitkasl adsteedur verdur samkeppni i
notkun gatna. Ef hins vegar engin umferd er um aga@kki er vegagjald af akstri a

honum ma lita & veginn sem samgaedi.

! Ytri ahrif eru almennt skilgreind sem ahrif adgeins adila & adila sem stendur hja, t.d.

mengun fra orkuveri sem hefur ahrif a grunnvatnitaviglags.
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Almennt eru menn sammala um ad rikisvaldid eigiéa® af hendi geedi sem teljast til

Ve

samgaeda. Astaeda pess er st ad vidkomandi gaediekdgrlatin i té i hagkvaemu
magni vegna ,laumufarpegavandans®, p.e. alltaf vaanstaklingar sem ekki veeru
tilbunir ad taka patt i ad borga fyrir geedin pamggeir myndu njéta peirra hvort eda

er ef adrir teekju sig til og greiddu fyrir pau.

Tafla 4.2. Gjaldtaka fer eftir edli vorunnar.

. . Almennings- Hitaveitur
Landvarnir Spitalar N .
samgongur Rafmagnsveitur
Loégregla Bokasofn Heilsugaesla Flugvellir
A!men’n Hafnaadstada
stjornsysla
Hrein samgaed Blondud geedi Hrein einkagaedi

Almennar leidbeiningar um fjarmoégnun
Ad hluta til med Ad mestu leyti med
Almenn skottum og hluta til notendagjéldum ogd
skattlagning med ad hluta til med
notendagjéldum skottum

Notendagjold

petta pydir lika ad ef geedi hafa pvi sterkari emmkecinkageeda (e. Private Good)

peim mun edlilegra sé ad lata notendur greida pair.

4.2  Verdlagning og kostnadur i samgéngum: Grundvallarkeningar

Til ad skilla betur kostnad vid samgéngumannvirki ett ad lita & pann
bjodfélagslega kostnad sem liggur til grundvallgreo lyst i medfylgjandi toflu. Tveir
meginpaettirnir sem hér koma fram eru fastur kosina8em er 6hadur notkun

mannvirkja, og breytilegur kostnadur sem stjorrdstmferd um mannvirkin.
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Tafla 4.3. Hagreenn kostnadur vid samgongumannvirki

Fastur kostnadur Breytilegur kostnadur
Innri kostnadur Ytr,' I.<os.tna6ur/ Innri kostnadur Annar ytri kostnadur
avinningur
Fjarmagns- Kostnadur Breytilegui
kostnadur: rekstrarkostnadur:
. . . Rekstrarkostnadt
» Endurgreidsla fjioArmagns | Hnignun landslag$ . (umferdarstiornun Loftmengun
« Vaxtakostnadur Sjébnmengun I6ggeesla, hafnsaga)
« Avéxtun » Notendatengdur Vatnsmengun
kostnadu
Fastur Avinningur: (malbikun, Slys
rekstrarkostnadur: viogerdir og Havadamengun
. Vlahaldskogtnaaur (VedurBeettar samgongur 4g endurnyjun) Umferdarteppa
og timateng adgengi byggoi
« Rekstrarkostnadur ?;t‘ahnf samgong’
« Stjérnun Aukin framleidni

I samgongukerfi sem byggir & skilvirkni eru pessistnadarlidir lagdir til grundvallar
vio 4kvoroun um byggingu og notkun samgdéngumanjevirk/id akvoroun um
byggingu samgdngumannvirkja & ad byggja a skilvirkRadstdfun veromaeta er
skilvirk pegar ekki er haegt ad bzeta hag eins afildess ad skerda hag anrfars.
Edlilegt er ad gera pa krofu um radstéfun veromadtaun uppfylli petta skilyrdi. Til
bess ad petta skilyrdi sé uppfyllt er edlilegt &¥yaxdanir um byggingu mannvirkja
byggi a kostnadar-/dbatagreiningu par sem tekidillr til allra kostnadar- og
abatapatta einkaadila og almennings. Akvordun uggimgu og akvérdun um notkun
samgongumannvirkja eru tengdir en ad vissu leyskadir paettir. Stjornvold geta
studlad ad hagkveemri nytingu samgangna med verndiggnsem byggir &

breytilegum kostnadt.

I markadshagkerfi pjonar verd premur lykilhlutvemkuVerdid leetur i té hvata
sem studla ad hagkveemri radstéfun efnislegra vetdmderdido pjonar sem teeki til

ad endurheimta kostnad vid framleidsluna og ver@gfur merki um hvort

8 Radstofun verdmaeta sem uppfyllir petta skilyrdi & freediméli sogdPareto-hagkveemi
skilgreiningunni felst medal annars ad ef verdmaetumadstafad & annan veg, p.eP&eto-
6hagkveemahétt pa er haegt med breyttu fyrirkomulagi ad baatpeins eda fleiri adila &n pess
ad skerda hag neins annars.

° Rétt er ad staldra hér adeins vid og gera greinara hugtakinu skilvirkni og hugtakinu réttleeti,
sjonarmid sem oft stangast 4. A medan skilvirkrstfei ad hamarka steerd kokunnar felst
réttlaeti i pvi ad tryggja ad kékunni sé skipt arggarnan hatt. Margar radstafanir sem fela i sér
réttlaeti studla ekki endilega ad skilvirkni og 6fug
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vidboétarafkastagetu sé porf. Ef verd voru eda ogbm er jafnt virdi peirra audlinda

sem nota parf vido framleidsluna pa er audlindunesttim tilfellum radstafad ti

hagkveemustu nota. Ef vara er latin i té gjaldftjada mjog nidurgreidd pa hneigi

st

folk til ad nota of mikid af henni og jafnvel séarni. Rikisvaldid getur studlad ad

skilvirkri og framleidinni notkun voru og pjonusiem pad leetur i té og stjérnar m

ed

verdlagningu sem endurspeglar pann kostnad semrlagiybaki. Pad sem mali skiptir

hér er hins vegar hvada kostnadur er lagdur tihdvallar.

Rammi 1: Raunhaef skilgreining & samfélagslegunrjadnadt’

Jadarkostnadur er sa breytilegi kostnadur sem spdgtar kostnad sem hlyst af eiru
samgongutaeki til vidbotar. Stranglega séd getuarfadstnadur verid breytilegur eftir

notendum, eftir tima- og stadsetningu. Oft er pad & vid sidasta fararteekid, s
sem lest, bifreid & vegi eda skip a sjo, er jadstrka@durinn oft naleegt pvi ad ve
enginn. Augljéslega er slik strong skilgreining ek&unhaef. Allar gjaldskrarreglu
sem eru raunheefar verda ad byggja a akvedinni nalgad sama & vid mat
jadarkostnadi og pvi er naudsynleg ad beita akvedimedaltalshugsun til ad prd
raunhaeft gjaldskrarkerfi. Stundum endurspeglar rjasinadur breytilega
einingakostnad. bvi til vidbotar eetti jadarkostradd endurspegla skemmdir
innvioum, umferdarpunga og kostnad vegna menguMad pvi ad taka tillit til
pessara patta yrdi jadarkostnadurinn breytilegtir |gfngd fararteekja eda fjolda oxl
alags a haannatima og utblasturs.

Jadarkostnadur felur i sér eftirfarandi peetti:

. Reksturskostnad orka, vinnuafl, viohaldskostnadur.

. Skemmdir og slit & innvidum vidhaldskostnadur, slit & innvidu
(e. Infrastructure), t.d. endurnyjun slitlags aweg

. Umferdarpunga og kostnad skorts: Kostnadur vegna seinkunar hj

notendum og 6drum sem fellur til vegna tafa a uthf@&otkun a innvidun
getur ennfremur komid i veg fyrir notkun annarra vadid kostnadi (t.d
flugvél & flugbraut).

. Umhverfiskostnad Loft, vatn, og havadamengun.

. Slysakostnad Kostnadur med tilliti til skemmda a munum og gohja

i

einstaklingum vegna slysa og tépud framleidslakf&fid.

Vel pekkt nidurstada ur hagfreedi segir ad allaga$é hagkveemt fyrir pjéofélag ad

framleida pad mikid af voru eda pjonustu ad pad\em neytendur séu reidubunir

ad greida, markadsverd, sé jafnt jadarkostnadifnatnleioslu, p.e. samfélagslegum

10 pessi umfjéllun er tekin ar Hvitb6k ESB 1998, rHaayment for Infrastructure Use: A phased
approach to a common transport infrastructure ¢hgrigamework in the EU.
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kostnadi vid ad fullnaegja porfum eins neytandadbéi. | sliku hagkerfi myndi slik
verdlagning leida til hamarksskilvirkni. Deemi umiksl veeri verdlagning i
vegasamgongum. Ef verd veganotkunar veeri t.d. hegrr@darkostnadur pa myndi
neytandi meta veganotkunina, med pvi verdi sem hgm@idir, meira en naemi
kostnadi af notkuninni. bPvi veeri hagkveemt ad femenfeidslupeetti i hagkerfinu fra
framleidslu par sem jadarkostnadur er haerri en viefédamleidslu par sem hann er
lzegri og leida pannig til aukinnar framleidslu. ¥&ér endurspeglar ad hluta avinning
neytanda af kaupum. Sé verdid haerra en avinninggsdnlegs kaupanda kaupir hann

ekki, sé verdid leegra leetur hann verda af kaupunum.

| pessu tilfelli taka neytendur akvérdun sem et rétagraenum skilningi svo
framarlega sem avinningur einstaklings af kaupuraurjafn avinningi pjodfélagsins
af peim. Sidastnefnda skilyrdid er uppfyllt ef nleyginstaklings a akvedinni voru
hefur ekki ahrif & hag annarra — neyslan hefur rengjii ahrif** Ef neytendur borga
minna en sem nemur jadarkostnadi voru og engraakifa geetir er hins vegar haett
vid ad peir noti of mikid af vérunni og pad leidil sbunar. Rétt er ad taka fram ad
sumar vorur eru pess edlis ad verd hefur litilféatpad hve mikid er keypt og notad
af peim. Verdlagning & slikum voérum hefur litii &h@& skilvirkni notkunar

framleidslupatta.
4.2.1 Jadarkostnadur til skamms eda langs tima

I hagfreedi er gerdur greinarmunur & skdmmum timdéogum tima og par med
jadarkostnadi til skamms tima og jadarkostnadatilgs tima. Til langs tima eru allir
pbeettir adfanga breytilegir en til skamms tima enheer hluti adfanga fastur,
venjulega fjarmunir. Undir venjulegum kringumstaedkaoma maorg timabil par sem
mismunandi jadarkostnadur er til stadar pvi mismdn&r hversu mikid er unnt ad
breyta adfongum. Pvi vaknar su spurning hvad sarrgdarkostnadur sem leggja a
til grundvallar hagkveemustu verdlagningu. Almenni bagfreedingar sammala um

ad rétti jadarkostnadurinn sé jadarkostnadur eihsias tima? Verd & hverjum tima &

1 Sem daemi um vOrur par sem petta a ekki vid, fireaprifa geetir, ma nefna vérur sem valda

mengun. Neysla eins & slikri véru hefur neikveedf #&hhag annarra. Neysla annarra vara baetir
hag adila sem ekki koma ad akvérdun um pad hvoytaneigi varanna. Sem daemi um hid
sidarnefnda ma nefna hidseiganda sem stofnar faldégtil ad baeta gardinn sinn, nagrannar
hans hafa hugsanlega einnig anaegju af pvi ad horéh snyrtan gardinn.

12 Sja m.a. Harvey (2000) og Small og Winston (1986)

35



ad endurspegla fornarkostnad viobotarnytingar feddslupatta og pad sem
endurspeglar pad er jadarkostnadurinn til skamma.ti

Mismunandi notendur hafa i fér med sér mismunaadijkostnad. Pad er had
einkennum notenda, tima og stad. Verdlagning seguyibya jadarkostnadi geeti i
bessu tilfelli ordid mjog dyr i framkveemd. Raunhéedifi sem byggir & jadarkostnadi
parf pvi ad byggja a dkvednum medaltdlum yfir negie eda hopa neytenda. pad
hefur ad sjalfsogou i fér med sér tap hagkveemrslia verdur ad vega a moti pvi

flokna og kostnadarsama kerfi sem fullkomin beitwegdstefnunnar felur i sér.

4.3  Pjodvegir landsins sem almannagaedi

Eins og pegar hefur verid nefnt gildir um hrein almagaedi ad pegar pau hafa verid
latin i té telst ekki skilvirkt ad verdleggja notkipeirra. Gjaldtaka fyrir notkunina
mun hindra einstaklinga i ad nota voruna. Notkusspea einstaklinga felur ekki i sér
vidbotarkostnad fyrir samfélagio og pvi er akvedaun folgin i pvi ad hindra pa i ad
nota voruna. Fyrir samfélagid i heild gildir hinegar ad ef avinningur samfélagsins
af notkuninni er meiri en kostnadurinn pa borgarad lata voruna i té. Ad pvi gefnu
ao vegur sé til stadar og ekki séu til stadar fEndamal sem fylgja umferdarteppu og
bifreidar valdi ekki sliti & vegum p& ma hugsaa@vegurinn sé hrein almannagaedi.

Ein af asteedum pessa edlis pjodvegakerfisins liggtaerdoarhagraedi pess.

Rekstur og uppbygging samgdngumannvirkja einkenaofstog tioum af
steerdarhagreedi. Steerdarhagraedi felur i sér adddstra einingu laekkar eftir pvi
sem meira er framleitt, i pessu tilfelli ad kostmad hvern notanda mannvirkis lsekkar
eftir pvi sem notendum fjdlgar. Petta pydir ad j&datnadur er laegri en
medalkostnadur. Sé verd jafnt jadarkostnadi hiyjhad pvi ad verda lsegra en
medalkostnadur ef steerdarhagreedis geetir. Pa duagdr ekki til ad endurheimta
heildarkostnad vid framleidsluna. Algengasta skyioessa er ad fastur kostnadur er
mjog har samanborid vid breytilegan kostnad pwvinfiggnskostnadurinn tengist ekki
jadarkostnadi pvi peir breytast ekki med notkun.v@adi kemur upp vid pessar

adsteedur ad ekki fer saman endurheimt kostnadhagkysemasta verdlagning.

13 Viobotarkostnadur umfram rekstrarkostnad bifreagaimanotkun farpega sem greidd er af

notendunum sjalfum.
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4.3.1 Slit vega, ytri ahrif og hagraenn kostnadur

Vegir slitna med timanum vegna vedurfars og umferdarif umferdar & slit hafa
verid tiundud hér ad framan og 6parfi ad rekja fraiar. Pegar slit vega hefur nad
akveonu stigi reynist naudsynlegt ad endurnyja rvegmed nyju slitlagi. Ef
vegagerdin veeri med stodugar vidgerdir & vegum gédiegt vegagjald i samraemi
vid pann vidgerdarkostnad sem stodugt veeri lagtgne slits. | reynd er pad hins
vegar svo ad ekki er gert vio vegi fyrr en slit aepefur nad akveonu stigi.
Slitkostnadur vegna umferdar er pvi tvenns konamnaks vegar flytir umferd
naudsynlegum vidgerdum og hins vegar verda tilatrif, p. e. ahrif slits umferdar &
adra sem aka eftir veginum i verra astandi en &8umynd 4.1 er tengslum
notendakostnadar umferdar og tima lyst. Eftir pamnstiminn lidur og vegurinn
versnar peim mun heerri verour notendakostnadutegar kostnadur naer akvednu
stigi Rr er lagt nytt slittag og kostnadurinn leekkar & nyjaik. Ahrifum umferdar
einnar bifreidar a kostnad mé lysa med hlidrunafemh, p.e. bifreid sem veldur sliti
veldur tvenns konar kostnadi, hun haekkar akstutek@sannarra bifreida i kjolfar
slits, haekkun a hverjum tima nemur fjarleegdinnieanfremur flytir han fyrir
naudsynlegri endurlagningu slittags um timann b.hBfgt veeri ad tengja slit af
voldum einnar bifreidar vid pennan kostnad yrdigadstnadur af voldum pessarar
bifreidar mismunur & navirdi sveedanna undir ferluntveimur ad vidbaettu navirdi

vidbotarkostnadar vegna pess ad setja pyrfti hifiie fyrr en adur.
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Mynd 4.1 Kostnadur umferdar yfir tima og ahrif slit

Vandinn vid verdlagningu af pessu tagi felst m.pvii ad jadarkostnadurinn haekkar
eftir pvi sem naer dregur lagningu slitlags og fellm leid og nytt slitlag hefur verid
lagt. Oheppilegt er ad hafa jadarkostnad breytilegg par af leidandi verdlag
breytilegt. Liklegt er ad umferd s€ um misgamlaiagpvi er liklegt ad sveiflurnar i
jadarkostnadi minnki verulega. Newbery (1988) geéd fyrir pvi ad aldursdreifing
vega veeri einsleit (e. uniform) og beindi sjonumush ad pvi hvort naudsynlegt veeri
ad leggja gjald a bifreidar vegna peirra ytri &orib.e. haerri kostnadar a adrar

bifreidar sem umferdin skapadi. Likan hans syndi;

Ef aldursdreifing vega er fost, umferdarpunginnfastur, og allt slit er
tilkomid vegna umferdar, pa er medalslitkostnadtivéldum bifreida jafn
medtalsvidhaldskostnadi vegar radstafad a einstbKegioar i hlutfalli vid
fiolda ESAL-einingar. Ytri ahrif af voldum bifreidaerda engin (1988, bls.
305).

Pannig er spurningin um kostnad & hverja bifreifadilega spurning um ad deila i
heildarkostnad med fjolda ESAL-eininga og deila [wvibifreidar i hlutfalli vid

hlutdeild peirra i sliti. Ytri ahrifin sem adur wonefnd eru nokkurn veginn null pvi ad
p6tt notendur bifreida sem & eftir koma haekki kadtmegna slits pa veldur umferdin

bvi einnig ad endurnyjun vegar a sér fyrr stad dgolfar pess verdur kostnadur
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bifreida minni en 4dur. Pannig vega pessir gagrarmtkpeettir hvor annan nokkurn

veginn upp.

4.3.2 Ahrif vedurfars

Nidurstodur Newberys um ad hesegt sé ad endurheimstn&d med pvi ad beita
gjaldtoku i samraemi vid slit eru hddar pvi ad udifersjalf valdi 6llu sliti. Lengi vel
var talid ad umferd veeri meginorsakavaldur slitteegum. Umferd og vedurfar hafa
samhangandi ahrif a slit og erfitt hefur reynst sita pessa peetti i sundur med
télfreedilegum adferdum. NU er hins vegar ordidtlj@d vedurfar hefur 6had ahrif &
liftima vega, sér i lagi a steypta vegi sem buamilar hitasveiflur frosts og pidu.
Nidurstédur Newberys gefa til kynna ad hlutfalliglimmedalkostnadar (MK) vid
rekstur vegar og jadarkostnadar (JK) sé ekki egdikgnn, p.e hlutfallid:

MK

JK
Eins og aour hefur komid fram er talid hagkveemt vadd sé i samraemi vid
jadarkostnad. bPad er lika ljést ad ef petta hluéfaleegra en einn verdur verdid leegra
en svo ad endurheimt kostnadar ndist. Newbery gesdnigreiningu & lykilstikum i
likani sinu par sem skodadar voru breytingar i iveriferdar og mismunandi ahrif
vedurfars-* Hlutfallid hér ad ofan var & bilinu 19-107%. Vefiuspeettir eins og
mikil rigning, frost og pida, gera pad ad verkumeadlurheimt kostnadar verdur mjog
lag ef jadarkostnadarreglu er framfylgt par semanhfveldur ni minni kostnadi en
aour. Rekstrarkostnadur vega sem tengja ma sdtioftslag par sem rikir frost og
pida er a bilinu 22-74%, 50% ad medaltali. Vitahaog félagar (1990) gerdu
kostnadargreiningu fyrir New-York og samkveemt [sinidurstédum eru um 50%
slits tilkomin vegna umferdar og 50% talin til vefars. Newbery (1988) tengir 40%

slits & vegum i Bretlandi vid umferd.

14 | pessu likani er timi sem ahrifavaldur & slitadur i stad vedurfars. bar sem vedurfar er

Ohagsteett verdur endingartimi vega lagur.
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Til pess ad skyra hvers vegna vedurfar breytir émeimt kostnadar er best ad taka
deemi af vegi sem slitnar ekki vid umferd heldurdeer einungis fyrir &hrifum af
vedri. Vidboétarkostnadur umferdar, p.e. jadarkodtma yrdi pa enginn og par af

leidandi yrai slikur vegur med einkenni hreinna gaeda (e. public good).

4.4  Hagreenn kostnadur slits vegna landflutninga; Daemirfa Bandarikjunum

I Quarterly Review of Economics and Busind€®90 birta Vitaliano og félagar
kostnadaruttekt a edlilegri skattlagningu pungailuga um New-York fylki, reiknad
at frA ESAL-einingum. Med pvi ad skoda 457 vegakdffylkinu er reiknad ut ad
medalkostnadur & ESAL & hvern kilometra er 8 skekid er tillit til vedurfars eins
og aodur hefur verid minnst a, p.e. kostnadur afdwidi vedurfars er helmingur
slitkostnadar. Fyrir vegi sem eru sveitavegir &kbyggdinni i fylkinu er kostnadur a
hverja ESAL-einingu & kildbmetra um 2,5 sent. Notamt vid svokallad
fiordaveldislogmal en tekid er fram ad sliteiningaéu breytilegar eftir pyngd
bifreidar, uppsetningu 6xla og gerd vegar, p.erhvegurinn sé steyptur eda byggist
a malbiki. Annars vegar er ESAL reiknad midad vémarkspyngd 6kutsekja og hins
vegar byggt a raunverulegri medalpyngd i bifreidlm.

Tafla 4.4. Tengsl punga og slits i bandariskrikitte
Heildarpyngd i

Fararteeki pus. punda ESAL
Bilar 4 0,00045
Tveggja Oxla sex hjéla fararteeki 33 15
briggja 6xla farartaeki 47 1,56
Tveggja Oxla fararteeki og tengivagn med oxli 50 2,34
Tveggja Oxla fararteeki og tengivagn med tveimuuiixl 50 1,08
briggja 6xla farartaeki og tengivagn med tveimuuax| 80 2,65
Tveggja Oxla fararteeki med 1-2 samhlida 6xlum @ndem) 80 6,9
briggja 6xla fararteeki med 2-4 samhlida 6xlum (@ndem) 146 5

Pess skal getid ad vegaadsteedur hér og i hérudwrYNek eru ad sjalfsogou Olikar.

Liftimi malbikads vegar hér & landi er pess edlisatia arum eftir lagningu slitlags er
lagt nytt slittag og pad svo endurnyjad eftir fimdn. Hins vegar er endingartimi
slittags i New-York fylki i kringum tuttugu ar ogetur skyrst medal annars af pykkt
slittags, umferd og vedurfari. Medalkostnadur &nlagu slitlags & hvern kilometra er

um 250 pasund dollarar en lagning slitlags hérralil&ostar i kringum 1 milljon

15 I pessum utreikningi eru vegin saman slitahridad vid ad 76% vega eru malbikud og 24%

steinsteypt i New-York fylki.
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kréna & hvern kilometra. Af pessum sokum veeri egéist ad gera slikt mat vid
islenskar adsteedur. bad er hins vegar erfidleikundid enda eru engin gogn til um
liftima islenskra vega me3d tilliti til uppsafnadssturspunga. | ljosi sliteininga sem
byggjast & medalpyngd og heildarpyngd pungaflumingNew-York getur verid
adhugavert ad skoda gjaldtoku pungaflutninga bydggfE@arkostnadarreglunni.

Tafla 4.5. Gjald & hvern km. i New-York byggt 43adostnadarreglu
Gjald byggt & Gjald byggt a

Farartaeki heildarpyngd  medalpyngd
Tviasa bifreid 4 kr. 1 kr.
Priasa bifreid 4 kr. 2 kr.
Tviasa bifreid og eins ass eftirvagn 6 kr. 5 kr.
Tviasa bifreid og tviasa eftirvagn 3 kr. 2 kr.
pridsa bifreid og tviasa eftirvagn 7 kr. 3 kr.
Tviasa bifreid og eftirvagn med 2 samsida asum 18 kr 12 kr.

Eins og hér sést skiptir verulegu mali um gjaldiaga hvort han er midud vio
h&dmarkshledslu eda medalhledslu bifreida. Ljostakpessum gjéldum ad fravik
beirra frA medalkostnadi gerir pad ad verkum adugmeimt kostnadar naest ekki med
pbessari verdlagningu. Hins vegar er mjog mikilva@thafa i huga ad i kerfi sem
byggir a jadarkostnadi yrdi ad 6llum likindum ekkidad vid medalpyngd heldur
byggt & mogulegri heildarpyngd pvi annars yréi hvaifl ad hlada
landflutningabifreidar meira en nemur pvi sem vaerid ad greida fyrir, p.e.

medalpyngd og kostnadur slits yrou pa meiri enddgatt veeri fyrir.
4.4.1 Styrkur vega og steerd peirra

Pad er 6nnur stadreynd sem gerir pad ad verkuradgedlostnadarverdsreglan studlar
ekki ad endurheimt kostnadar. Small og Winston §%fnda a ad a pjédvegum sé til
stadar hagreaedi sem felist i styrkingu vega (e. Dilitg Economies). betta pydir ad
jadar- og medalkostnadur laekkar med styrkingu vegan gerdir eru fyrir meiri
byngdir. Harvey (2000) nefnir ad pad sé pumalpatkr i Astraliu ad ef pykkt
bundins slitlags sé aukin um 10% verdi pad til peadsvofoldun umferdar leidi til
sama slits og adur. betta pydir ad ef allt slitegum er tengt umferd, pa myndi
hagkveemasta fjarfestingarstefna hvad styrk var@dal til verdlagningar, p.e.
jadarkostnadar sem er leegri en medalkostnadur ogapdeidandi naedist ekki
endurheimt kostnadar. Einnig bendir Harvey a adiifglist ranghugsun ad aetla ad

radstafa kostnadi a notendur veganna i samraenfidridpeirra fyrir styrk og breidd.
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Ef slikt veeri gert pyddi pad ad bifreidaeigendurrdadu pann kostnad sem
naudsynlegur veeri til ad vegur hefdi burdargetir fiyifreidar peirra. Pungaflutningar

borgudu sidan pann vidbotarkostnad sem hlytisukinai burdargetu og breidd vega
sem lagt veeri til vegna peirra. Eins og adur hdfomio fram felst hagkveemasta
notendagjald i pvi ad verdleggja i samraemi vid ététkostnad sem notendur valda.
Pegar vegur hefur verid byggdur er séun félgin ii && Gtiloka notendur fra notkun

med pvi ad lata pa greida meira en sem nemur \adkagtnadi af notkun peirra. Sa
vidbotarkostnadur er kostnadur sem fellur til veglhits og hefur ekkert med breidd
vegarins eda burdargetu hans ad gera. Ef heegtadex@rdleggja i samraemi vid slit
yrdu 6hagkveemir pungaflutningar verdlagoir af mérkam.

4.4.2 Anrif umferdarpunga, mengunar og slysa i péttbglidoeifoyli

Pegar tekid er tillit til umferdarpunga almenntgpahrif einnar bifreidar & seinagang i
umferdinni, pa breytir pad endurheimt kostna8afeegt er ad syna fram & ad pegar
til stadar eru vandamal sem fylgja umferdarpungan rgjaldtaka vegna peirra ytri
ahrifa sem umferdin skapar gera pad ad verkum adlagning 0t fra
jadarkostnadarsjonarmidum endurheimtir ad fullutkad vid vegakerfid. Rannsoknir
syna ad vegna tafa og hlutfallslega heerri jadariedstr i péttbyli en dreifbyli yrdi
hagkveem gjaldtaka par mun haerri par sem vandamtdrdarntafa er til stadar. par
sem slik gjaldtaka veeri breytileg yfir daginn myrdin studla ad meiri dreifingu
umferdar yfir daginn og par med betri nytingu samgémannvirkja. Pessi rok eru pvi
helstu rokin fyrir gjaldlagningu einkabifreida pad jadarkostnadur peirra i dreifbyli
vegna slits er svo til enginn. Pessar adsteedurh@rs vegar ekki til stadar a
vegakerfinu i kringum landid par sem umferdarpungnlitill. Harvey (2000) alyktar
ennfremur ad jafnvel poétt beett sé vid gjoldum fwriri ahrif af véldum mengunar,
h&vada og slysa séu pau dlikleg til ad n& neeguinntekl ad tryggja endurheimt
kostnadar & vegum i dreifbyli. Havadi og mengumptskiitiu mali utan péttbylis og
gjaldtaka vegna slysakostnadar er einungis raungieehun er i samreemi vid
umframkostnad sem pungabifreidar valda og telst eldod til pess kostnadar sem

felst i idgjoldum tryggingarfélaga.

16 i pessu tilliti er oft visad til hugtaksins yéfrifa.
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Hingad til hefur vidhorf hérlendis til tafa af valch umferdar verid tengt
umraedu um frambod vega i péttbyli. Almenningur graifellt meiri hreyfanleika og
steerri umferdarmannvirkja en stendur & sama tirarfri fyrir sifellt meiri t6fum
vegna umferdar i péttbyli. Umferdartafir eru sam@@hu dyrar i formi glatads tima og
framleidslu’ Til langs tima mun ekki duga ad hugsa einungisframbodspattinn {
vegakerfinu, notendur vega i péttbyli purfa, ef bhagmni & ad rikja i notkun
vegamannvirkja, ad bla vid verobod sem gefa tilnaypann kostnad sem af peim

hlyst i vegakerfinu.

4.5  Endurheimt kostnadar og skilvirkni

Umfjollunin sem hér hefur verid sett fram gefurkiinna ad ef skilvirkni & ad vera
markmid i rekstri samgongukerfisins mun ekki nast endurheimta kostnad.
Akvordun um férnarskipti (e. tradeoff) milli skilvirkni og endurheimtar kostdar
begar steerdarhagkvaemni geetir er i raun ekki hadégsdedlis heldur tilheyrir heimi
stjornmalanna. P06 hefur hagfraedin ymislegt ad sejdeer leidir sem eru feerar. baer

helstu eru eftirfarandi:

. Almenn nidurgreidsla
. Verdadgreining

. Medalkostnadarverdsreglan

4.5.1 Almenn nidurgreidsla

Ein leid til ad endurheimta kostnad er ad setja\jafnt jadarkostnadi og beeta pad
sem vantar upp @& med almennri nidurgreidslu franuikMed pessari leid er einfold
verdlagning notud til ad hvetja til hagkveemrar nwiltr. Helsti gallinn er nokkud
augljos, nidurgreidsluna parf ad fjarmagna med tekdt Innheimta hefdbundinna
skatta leidir til kostnadar, baedi beins kostnadgrébeins, vegna pess ad skattar
skekkja verdhlutfoll og leida pannig til pess adstaklingar og fyrirteeki taka
akvardanir sem hdmarka ekki pjédarhag. betta vaabdarmefnt umframbyrdi skatta.
Pad & rot sina ad rekja til pess ad alogur rikisglea fleyg a milli avinnings
einstaklings af ath6fnum hans annars vegar og @gsnpjodfélagsins af sému

athofnum hins vegar. Sem deemi ma nefna ad tekpaskéwafa pau ahrif ad

17 I Evropu hefur verid metid ad kostnadur vegnaenddrtafa muni nema 1% af vergri

landsframleidslu arid 2010. Heimild: Hvitb6k ESEarggdnguaeetlun til 2010, bls. 8.
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einstaklingar njota ekki alls afraksturs vinnu sinrhluti rennur til annarra. Pad getur
dregid Ur vinnuvilja eda hvatt félk til ad vinnatst sem ekki skila skattskyldum

tekjum, svo sem vinnu innan veggja heimilis edad@tsm markadi.

Annar okostur nidurgreidsina er ad haett er vio aid pem ekki nota voruna
eda pjonustuna telji 6réttmeett ad greidslur frapegnni til ad fjarmagna pjonustuna.
Nidurgreidslurnar geta lika breytt tekjudreifingutihhins verra. Slik fullyrding felur
ao sjalfsogou i seér gildismat. Stundum er haft@ ad ein rok fyrir notendagjoldum
sé ad notandinn greidi fyrir notkunina sem séatttba er pad lika algengt ad réttleeti
teljist folgio i pvi ad lata suma adila samfélagsmota vérunnar vegna pess ad varan
sé verdleikageedi (e. Merit Good). Pessum sjonammiBafur m.a. verid haldio a lofti
begar sagt er ad rétt sé ad lata landsbyggd i d@ gégi sem séu pannig betri en
efnahagslegar forsendur séu kannski fyrir. Pegtraeeim nidurgreidslur hefur verio
bent & pad ad nidurgreidslur geri pad ad verkumarkadurinn lati ekki i té skilabod
um pad hvort framleida eigi voruna yfirleitt. Peskilyrdi eiga liklega ekki vid pegar
reett er um samgongur. Umferd um vegina er bestaemdingin um porfina fyrir
vegasamgongur. Steersti hluti kostnadar vid samgofglur til i formi tima og
rekstrarkostnadar samgonguteekja. Rekstrarkostnagya er pannig mjog litill hluti
heildarkostnadar samgangna og pvi 6liklegt ad \&gin veeru vel nyttir i sliku kerfi
veeru ekki annad en vegaslodar ef notendur veerir Grida fyrir notkun peirra. A
lokum skal & pad bent ad pegar framkveemdir eddweksu nidurgreidd af halfu hins
opinbera getur pad i sumum tilfellum leitt til Okagemni i rekstri par sem

stjornendur missa kostnadaradhald.
4.5.2 Medalkostnadarverdsreglan

Annar valkostur er svokollud medalkostnadarverdaregins og nafnid gefur til
kynna felur pessi regla pad i sér ad setja vend jaedalkostnadi. Pad liggur pvi i
hlutarins edli ad notendagj6ld duga til ad endurtiaiad fullu kostnad vid véruna eda
bjonustuna sem veitt er. i [josi pess ad aeskilegbeverd sé jafnt jadarkostnadi tapast
akvedin hagkveemni ef medalkostnadur er annar earkadtnadur. Algengt er ad
jadarkostnadur sé laegri en medalkostnadur. | felltimunu einstaklingar sem virda
gedin meira en sem nemur jadarkostnadinum en miana sem nemur

medalkostnadinum ekki kaupa og of litid verdur Baghvorunni eda pjonustunni.
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Meginkostir medalkostnadarreglunnar eru ad med iharast full endurheimt
kostnadar. Einnig er liklegt ad reglan verdi alsanngjérn af greioendum par sem

allir borga sama gjald.

4.5.3 Verdadgreining

Hagfraedin hefur borid kennsl a adferd sem geriiftke® minnka velferdartap vid
endurheimt kostnadar og felur hun i sér ad adgreydendur og lata pa greida
mismunandi verd. Slikt nefnist verdadgreining. Mai& verdadgreiningar felur i sér
ad afla naegra tekna en lagmarka tap skilvirkni.iGrer a milli priggja stiga

verdadgreiningar.

Annarrar gradu verdadgreining:®

Pessi tegund verdadgreiningar felur i sér gjaldtékfleiri en einn hatt. Markmid
bessarar adferdar er ad na til baka hluta af almteenda vid ad nota voruna en hafa a
sama tima hagkveema verdlagningu. Pannig er haelgugsa sér tvenns konar gjold
fyrir ad nota voru. betta & t.d. vid um veganotkpar sem neytandi borgar
skraningargjald og notkunargjald. Ef notkunartengdmldid veeri sett jafnt
jadarkostnadi geeti skraningargjaldid pjonad peilgatigi ad endurheimta kostnad.
Skraningargjaldid mun pa utiloka pa einstaklingandeafa abata af neyslu sem er
leegri en skraningargjaldid. Heegt er ad vinna budpedsu med pvi ad skipta
neytendum upp i flokka og setja haerra gjald a hegwa hafa meiri avinning en adrir
af notkun vorunnar. Segja méa ad gjaldtokukerficsedg pad er nu sé ad grunni til
byggt & verdadgreiningu. Par sem pungaflutningardgr meira en bifreidaeigendur

og eigendur bifreida sem eru ellilifeyrispegar edu undanpegnir bifreidagjéldum.

Pridju gradu verdadgreining:
Pridju grddu verdadgreining felst i ad skipta ndten upp i hdépa og setja

mismunandi gjold & mismunandi hépa til ad endurheikostnad eda afla akvedinna

18 Hér er ekki fjallad um fyrstu gradu verdadgregurenda pykir hun éframkveemanleg par sem

han felur i sér ad lata alla neytendur borga i samirvid greidslufisleika.

45



skatttekna. Hugmyndin er pa ad leggja tiltdlulegst fgjald & pa hépa folks sem
Oliklegt er talid ad muni draga ar neyslu sinnitpérd til peirra haekki. A0 sama
skapi er lagt lagt gjald & pa hopa folks sem liklegtalio ad myndu ekki kaupa ef
verd til peirra veeri hatt. Sagt er ad spurn folkgii hopnum eftir vérunni sé oteygin
og hinna teygin. Hugsanlegt er ad skipta folki irgsah6pa med misharri gjaldtoku.
Med slikri verdadgreiningu er hugsanlega heegt &b téfuverdra tekna an pess ad
koma i veg fyrir ad peir neyti vorunnar sem metaeghaneira en pad kostar
bj6dfélagid ad framleida hartdbegar Ramsey-verdlagningu er beitt i vegagjoldum e
pbad kallad ad lata umferdina greida jafnmikid ogn lner. Pvi meir sem haegt er ad
adgreina hopana peim mun hagkveemari verdur nidastaHaegt er ad hugsa sér ad
beita Ramsey-reglunni & adgangsgjold veganotkymer bifreidagjoldin og lata verd
fyrir notkun vera i samraemi vid jadarkostnadinnnrity ma hugsa sér Ramsey-
verdlagningu & jadarkostnad veganotkunar eda ada bekglunni baedi a
jadarkostnadinn og bifreidagjéldin. Vandi pessa@ferdar er einkum félginn i pvi ad
erfitt er ad skipta notendum i adgreinanlega hoed fpekkta verdteygni sem gerir

alla utfeerslu erfioa.

Harvey (2000) gerir vandann vid matid a teygnistndl fyrir Olika
notendahdpa & vegunum ad umfjéllunarefni. | Bardnikm komst veganefnd
fylkisvega 1990 ad peirri nidurstéou ad erfidleikad mat a teygni gerou pad ad
verkum ad rétt veeri ad verdleggja veganotkun i samirvid jafnraedissjénarmio par
sem eknir kilbmetrar yrou lagdir til grundvallar.akey bendir a ad groft mat
teygnistudla geti gefid mun hagkveemari nidurstéded nRamsey-verdlagningu en
gerreedislegt mat par sem kostnadi sé dreift a &kdanetra. pvi til vidbotar parf
verdteygni milli 6likra hépa ekki endilega ad verétt heldur einungis rétt i
hlutfallslegu tilliti milli hépanna.

19 Verdlagning sem byggir a pvi ad na fram akvednekjum en lagmarka & sama tima kostnad i

formi tapadrar skilvirkni vid tekjudflunina kallastgla Ramseys og er velpekkt i hagfreedi. Ef
lagmarka & velferdartap vid endurheimt kostnadedwedlagningarformuilan {k)/p=-p/¢
par seng, er verdteygni hops i 0§ endurspeglar hversu mikilla tekna gjoldin eigeaéa.
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4.6  Samkeppni land- og sjéflutninga

Hér hefur athyglin einkum beinst ad adsteedum a wegg edlilegri verdlagningu a
notkun peirra. Pad er hins vegar ljést ad ef madke@rdlagningar er ad studla ad

hagkveemni i samgodngukerfinu parf ad skoda samga@nfiki heild sinni og

verdlagningu patta pess.

Hingad til hefur verid gert r4d fyrir pvi ad verglang sé aetid i samraemi vid
jadarkostnad. Audvitad gildir pad ekki almennt sbégar hagkveemniskilyroum er
ekki fullneegt i einum hluta hagkerfisins parf eldd vera ad pad sé hagkveemt ad
framfylgja jadarkostnadarreglunni annars stadartaber pekkt i hagfreedi sem
kenningin um naestbestu lausn. Besta lausnin veeri d# framfylgja
hagkveemniskilyrdum alls stadar en ef slikar adstaedu fyrir hendi parf ad leita
naestbestu lausnar. betta getur reynst flokio i Kv@emd en med einféldunum ma
hugsa sér ad einblina einungis a hluta hagkerfigdasmi um petta veeri ad skoda
hagkvaeemni rekstrar i samgéngum en sleppa 68rurarpé&tnahagsstarfseminnar. |
hagfreedi hafa verid préadar reglur til ad na framgkveemni vid skilyrdi neestbestu
lausnar par sem tekid er tillit til edlis hinna gelu vara. Segja ma ad land- og
sjoflutningar séu i edli sinu stadgénguvorur, pwar tegundin kemur upp ad akvednu
marki i stad hinnar. Ef verdlagning a landflutninguer of l4g, p.e. peir eru
nidurgreiddir, verda of miklir landflutningar & kosd sjoflutninga og ofugt. Ut fra
hagkveemnissjonarmidi yrou sjoflutningar of lithiapsem verdlagning peirra veeri
hlutfallslega of ha og landflutningar of miklir paem verdlagning peirra veeri
hlutfallslega of lag. Neestbesta lausnin feeli paadhwort i sér ad haekka verd fyrir
landflutninga eda laekka verd fyrir sjoflutninga panad verd (jadarkostnadur) yroi

svipad i badum greinum.

Bifreidasamgongur eru Yfirleitt skattlagdar mun iraeen nemur kostnadi
peirra, p.e. bifreidasamgéngur eru notadar til ammar skattlagningar &
Vesturlondum. Par sem spurn eftir bifreidanotkurdieygin veldur slik skattlagning
minni umframbyrdi en skattlagning & adrar vorurtefst pvi hagkveem i skilningi
hagfreedinnar. A islandi eru skattar & bifreidasamggd tvofalt meiri en sem nemur
kostnadi af vegakerfinu. Ef studla & ad hagkveemoikun samgangna en afla & sama
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tima skatttekna a frekar ad skattleggja pa peettigaagna sem hafa o6teygna
eftirspurn, p.e. pa peetti par sem minna dregurotkum vid skattlagninguna. Hagraen
framkvaemd sliks samgongukerfis er synd i ramma &ikl samgoéngukerfi seeju
stjornvold um reksturinn og skattlegdou i samree@ipassa reglu. bessi regla byggir a
bvi ad rikisvaldio vilji afla 4kvedinna skatttekrizad felur ekki endilega i sér ad slik
skattlagning eigi ad skila endurheimt kostnadamsHvegar er ljost ad midad vid
hversu oteygin eftirspurn er eftir notkun samganghmaennt, samanborid vio adrar
vorur, pa munu stjornvold, sem viljla lagmarka umfbyrdi skattlagningar,
skattleggja samgongukerfid meira en sem nemur @edat kostnadar likt og gert er
nd. Ad lokum skal & pad bent ad jafnvel pott styyditd litu ekki a samgongukerfid
sem tekjustofn er mjog liklegt ad verdlagning i sgmi vio jadarkostnad myndi i
heild sinni studla ad endurheimt kostnadar. Puila&iostnadarlidir ytri ahrifa eins og
umferdartafir, mengun sem ekki er lagt beint Gtirfyn rikisvaldid myndi samt
verdleggja og feera til tekna. betta parf p6 ad akmeétur.
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Rammi 2: Hagkveem skattlagning samgongukerfis

Taplin og Waters (1985) skodudu adsteedur par skisvaidid vill afla akvedinna
skatttekna af samgongukerfi par sem peettirnir esankeppni hver vid annan. peir
skodudu landflutninga og jarnbrautarflutninga. Maghing pessi kallast ,Boiteux
Ramsey" verdlagning. Hagkveemasta verdlagning ves@eadstaedur er:

pl_JKl P, _‘]Kz

o, €n +p—2‘912 =-p
-JK -JK

P PR - p
P, P2

par senp; ogp: eru verdlagning samgangnannaJéger jadarkostnaduk;; 0g &; eru
verdteygni samgangnann&;; 0g & eru vixlteygni samgdngupattanna ¢g er
skolunarpattur sem akvardar hversu harrar fijarhadstlagningin aflar. Ef vixlteygni
er 0 breytast skilyrdin i hefobundin Ramsey-skilypdr sem skattlagning leggst pa
byngst a pattinn sem hefur 6teygnasta eftirspueagter ad syna fram a ad ad gefnum
forsendum um vixlteygni og teygnistudla pa munuspeskilyrdi leida til pess ad
skattlagningin verdur heerri & pann patt samgangmatefur éteygna eftirspurn, i pegsu
tilfelli bifreidanotkun. Med pvi ad draga fyrri jpéina fra peirri seinni faest:
pl—JKl(‘gn - ‘921) = pz—JKz(‘gzz - ‘912)

1 2

-

Med deemi um teygnistudla, par sem gert er rad dieftirspurn eftir landflutningum
sé Oteygin en ad teygnin i sjoflutningum sé teyginheaegt ad skoda hlutfallid milli
skattlagningarhlutfalls i sjéflutningum og landfliigum. | deeminu hér ad nedan y[di
skattlagning i hlutfalli verds 60% heerri i landfiitgum en sjéflutningum.

Daemi um verdteygni, vixlteygni og skattlagningu:

Verdteygni sjéflutninga -0,75
Verdteygni landflutninga -1,5
Vixlteygni 0,5

Hlutfall skattlagningarhlutfalls 1,6

pad skal ad sjalfségdu tekid fram ad hér hefur regiau verid tiltekid deemi en
teygnistudlar flutningspattanna tveggja hafa eké&rid metnir. Hins vegar gildir s[
nidurstada ad sa pattur sem hefur oOteygna eftinspoer hlutfallslega pyngri
skattlagningu. Ennfremur skal tekid fram ad samagdedio felur i sér fleiri paetti en
pessa tvo, bifreidasamgongur i péttbyli og dreifbjdndflutninga, sjéflutninga og
flugsamgongur. Sterk rok eru ennfremur fyrir pviflakka landflutninga i undirflokka
at frd 6xulpunga eins og adur hefur verid fjallad.u
[ pvi tilfelli yrdi Ramsey-verdlagning i peim pattusem verda ekki fyrir ahriftum af
verdlagningu i 6drum flutningspattum en Boiteux-Raem verdlagning i hinum
pattunum. Pannig yrdi samgodngukerfid skattlagt dlededin tekjumarkmid i huga og|a
sama tima tryggt ad kerfid feeli ekki i sér ivilneinnar greinar & kostnad annarrar.
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4.7 Samantekt

Samkveemt kenningum hagfreedinnar naest hagkveemni puedd setja verd i
samreemi vid jadarkostnad til skamms tima. Par samgéngur a pjodvegum
einkennast af staerdarhagkveemni, hafa einkenni s@engap bua vid slit af véldum
vedurfars mun hagkveemasta verdlagning fela pad ad&kki tekst ad endurheimta
kostnad. betta gerist ad ollum likindum i vegakerfutan péttbylis. | péttbyli er
myndin adeins 6nnur. Skortpeettir i vegakerfinuttdydi, eins og umferdartafir, gera
pad ad verkum ad hagkveemasta verdlagning par la®iollum likindum til mun
haerri endurheimtar kostnadar og getur jafnvel si@dld fullri endurheimt kostnadar.
Samgongukerfi sem rekid er med halla kallar & auskettheimtu sem felur i sér
velferdartap. Pvi ma halda pvi fram ad sterk raka® baki pvi ad hafa verd haerra en
jadarkostnad til ad fjarmagna hallann. Til ad swéd skilvirkni veeri best ad akveda
verd med pad i huga ad lagmarka velferdartapidaahikveemdinni en missa & sama
tima ekki sjonar a pvi ad kerfid verdi ekki flokody dyrt i framkvaemd. Ein leid til
bess er ad hafa tviskipt gjaldkerfi med adgangsHartpegdartengdum gjéldum sem
akvardast t.d. med Ramsey-verdlagningu, p.e. gjoldru hofdo eins ha og

markadurinn ber.

Pegar hagkerfid er skodad i heild sinni er ljosthé@eidanotkun pjénar ad
vissu leyti sem tekjustofn vegna pess hve spumnéteygin. bessi stadreynd gerir pad
ad verkum ad minna velferdartap verdur af skatilagn peirra en af skattlagningu
annarra vara. Vid skilyrdi skattlagningar parf &4 b samgoéngukerfid i heild sinni til
ao koma i veg fyrir ad einum peetti sé ivilnad atkad annars. Heildarkostnadur i
samgongukerfinu, hvort sem hann er metinn a atggldhni eda grundvelli
vidhaldskostnadar og edlilegrar ardgjafar fjarbngdir i kerfinu, eda hvada annarrar
bokhaldsreglu sem til er, felur ekki i sér tekjukmid sem studlar ad efnahagslegri
hagkveemni. Feera ma rok fyrir pvi ad kerfi sem byggendurheimt kostnadar feli i
sér réttleeti, p.e. ad notandi greidi fyrir notkuminit fr4 einhvers konar
jafnraedissjonarmidum. bad skal hins vegar haftgahad slikt kerfi felur ekki i sér

hagkveemni og hefur ekkert med hana ad gera.
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5. Stefna i samgdngumalum erlendis

Erlendis er um pessar mundir unnid ad mjog miklumytngum & fjarmégnun og
rekstri samgangna. bessu veldur m.a. vandamal kgpast hafa af aukinni mengun,
mikilli umferd, umferdarteppu, og ofnytingu samgakgrfa. | mjog rikum meeli

beinast nu sjonir manna ad hagreenum kostnadi ajcagum.

5.1 Stefna Evrépusambandsins

Mikil vinna hefur verid 16go i stefnumétun i samgimalum i Evropu ad
undanfornu. Framkveemdastjérn ESB hefur m.a. belmytgé sinni i auknum meeli ad

Ojafnveegi milli samgdngupétta i ESB:

Ein mikilveegasta orsok Ojafnadar og lélegrar skiwi i flutningum er su
stadreynd ad notendur samgangna standa ekki frdgmmifullum kostnadi
eigin gjorda ... Eftir pvi sem veromyndunin er fjasamfélagskostnadi
samgangna verdur eftirspurnin meiri, eftirspurn semumfram hagreenar
adsteedur. Ef réttri verdstefnu og samgongustefriufvaenfylgt, hyrfu pessar
orsakir 6skilvirkni med timanurff.

Til a0 skoda pessi mal og setja fram nyja samgéegud myndadi
Evropusambandid vinnuhdp hattsettra adila i samgdatum i Evropu ario 1997 til
ad skoda verdlagningu i samgongum. | kjolfar vinessa hops gaf
framkveemdastjérn ESB Ut GreenbOk um samgoéngumal,1$2ihngjérn og skilvirk
verdlagning i samgoéngum®. Meginnidurstodur peistayrsiu voru a pa leid ad stefna
aetti ad verdlagningu Gt fra jadarkostnadi i samgém@par sem pvi yrdi vid komid. |
kjolfario var sérfreedihdpurinn kalladur saman atilad setja fram almennar reglur
um verdlagningu i samgéngum med pad i huga hvdraggt veeri ad skilgreina og
meta jadarkostnad. Vinnuhopurinn kalladi i kjoléatil sin prjatiu manna hép helstu
sérfreedinga i Evropu i samgongumalum til ad fast einstok vidfangsefni.

Sérfreedingahopurinn gaf i kjélfarid ut prjar skyrsén vinnuhopurinn tvaer skyrslur.

20 Hvitbok ESB, Samgodnguaaetlun til 2010, bls. 71.
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Helstu nidurstédur vinnuhdpsins voru & pann veg p@df veeri a heildsteedri
samgongustefnu vid verdlagningu a notkun samgoéngowmikja a hinum innri
markadi ef byggja aetti a skilvirkni.

Pessu til grundvallar veeri rétt ad byggja a eftafali reglum:

. So6mu verdlagningarreglum a ad beita a alla flutsingta a hinum innri
markadi.

. Gjaldtoku samgdngumannvirkja & ad byggja a hugtakiatandi greidir
verdleggja a fyrir notkun allra notenda i samreer@ipann kostnad sem af
hlyst.

. Naudsynlegt er ad gjold endurspegli samfélagslggdarkostnad af notkun.

[ pvi felst m.a. kostnadur vegna slysa, umferdartafengunar o.s.frv.

. Til ad draga ar samkeppnisivilnunum einstakra sarggpatta & mismunur a
gj6ldum einungis ad endurspegla mismun a kostnadi.

. Mikilveegt er ad gjaldtakan studli ad skilvirkni irqun og notkun
samgongumannvirkja og leidi til notkunar sem eragp samfélagsins og

umhverfisins.

Nyfjarfestingar eiga ad byggja a kostnadar-/abaiagrgu par sem tekid er tillit til
alls kostnadar, innri og ytri. Par sem samgoéngumiakireru pegar til stadar og hefur
verid greitt fyrir mun gjaldtaka a grundvelli jaéiastnadar tryggja skilvirka notkun a
peim. | skyrslunni er ennfremur fjallad um hvad fiyad gera ef endurheimta aetti
flarmagnskostnad mannvirkja og bent a ad i slikiwikim veeri rétt ad verdlagning
yrdi umfram jadarkostnad og ekki aetti ad byggja €datkostnadarreglunni heldur &
verdlagningu i anda Ramsey-Boiteux. Vid pessa rgghi gjaldlagning i samraemi
vid naemi einstakra notendahdpa vio verdbreyting\erdio yrdi stillt pannig ad
tekjurnar naegdu fyrir endurheimt kostnadar. Onréfei® vid endurheimt kostnadar
veeri ad nota tveggja flokka gjaldskra. Annars vegat arlegt gjald fyrir notkun og
breytilegt gjald sem byggir a jadarkostnadi. Sigald yrdi einfalt i notkun og
audveldara ad skilja. A pad er bent ad gjaldtakgnaeumferdar sem byggir a
skraningargjéldum og bensingjaldi sé ekki heppitef ad bensingjaldid geri ekki

naegilegan greinarmun & notendum og peim kostnadifsar valda. Nefndin leggur
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aherslu a ad skraningargjaldio megi ekki vera séft md pad adgangshindrun
myndist. Til ad setja upp samreemda samgdnguéasium,byggir & skilvirkni, taldi

nefndin ad sex verkefni pyrfti ad framkveema:

1. Setja upp pa peetti sem bdkhaldskerfi purfi ad kgt unnt sé ad meta ymsan
kostnad af samgodngukerfinu i heild sinni, pa er ibegad til innri og ytri
kostnadar.

2. Buoa til leidbeiningar um adferdir til ad meta jak@stnad einstakra
samgongupatta.

Framkvaemdastjornin pyrfti ad leggja fram reglur gidtoku samgdngupétta.

Taka saman leidbeiningar um akvordun fjarfestingem byggir & kostnadar-
/abatagreiningu og tekur tillit til ytri og innridstnadar.

Semja leidbeiningar um nidurgreidslur innan og ingilhstakra samgongupatta.

6. Setja saman framkvaemdadaaetlun.

Hvitbokin og fyrsta skyrsla vinnuhdpsins snerustadrieysa verkefni 1 og 6. Annarri
skyrslu vinnuhopsins, sem stuttlega var fjallad lnén ad framan, var eetlad ad fast
vio adferdir til ad meta jadarkostnad, p.e. ad deysrkefni 2 og verkefni 4 ad hluta.
Ad pvi verkefni loknu skyldu pau verkefni sem efigeru fylgja og pa sérstaklega
bestu adferdirnar vid innheimtu gjaldanna sem ¥ar [gridju skyrslu vinnuhopsins.
Til ad leysa teeknilega hlio vidfangsefnisins varlld@ur saman prjatiu manna
sérfraedindpur eins og &dur hefur verid nefnt. &&dthopurinn skiladi af sér premur

skyrslum. Efni skyrslnanna var eftirfarandi:

. Adferdir vid mat & kostnadi sem breytast med notkun
. Mat & kostnadi tengdum umferdartéfum

. Kostnadur vegna umhverfismengunar

. Mat & slysakostnadi

Nidurstodur pessara skyrsina eru 6llum adgengilégaef Evrépusambandsins og of
langt mal ad reifa pad efni hér. bessi vinna skiE& ad lokum i Hvitbok ESB,

samgonguaeetlun til 2010, sem segja ma ad grunsivalli pessari margnefndu
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jadarkostnadarreglu og hvernig smam saman skiiitsdé pvi ad koma henni i gildi.

[ prigju skyrslu vinnuhépsins ma m.a. finna eftigfadi texta:

Virkasta teekid sem tekur tillit til skemmda & indwim er pad sem
endurspeglar mismunandi kostnadarflokka og kostnstidai uppbyggingu
gjaldskrarinnar. Af peim moguleikum sem nefndir el sdgunnar eru
flarleegdartengdir meaelikvardar mest videigandi #nisbestu mynd yrdi pad
kerfi sem leyfir gjaldatoku fyrir keyrda kilometéagrundvelli fararteekis eda
oxulpunga, stadsetningu og gerd vedar.

Kostnadarsundurlidun er mjog viokveemt malefni oggte sig oft inn a vettvang
stiornmélanna. | lokaskyrslu sérfreedihdpsins er fatha uttekt & naverandi
sundurlioun kostnadar sem gerd er i 16ndum ESB. érathismunandi er hvernig
pbungaflutningar eru metnir i Evrépu, morg 16nd bpgd§ nidurstodum AASHO sem
getid er hér ad framai.Olik adferdafraedi gerir pad ad verkum ad nidurstdd@roa
mjog Olikar. | lokaskyrslu sérfraedindpsins er gerlekt a pvi hver hlutdeild
pbungaflutninga i heildarkostnadi yrdi ef olikum lkgg landa innan ESB veeri beitt &
sama gagnasafnid. | Gttektinni var um ad reeda gagndyrir prjd 16nd Austurriki,
Sviss og byskaland. Nidurstédur uttektarinnar géfaynna mismunandi hlutdeild
pbungaflutninga i heildarkostnadi. Peim mun meiran dénd byggja & AASHO-
adferdafraedinni peim mun heerri verdur hlutdeild gaftutninga i heildarkostnadi. |
pbessu samhengi ma benda a ad Svipj6d og byskalgggiabda AASHO vid

sundurlidun & kostnadi vegna slits & umferdarmakjumn.

Tafla 5.1. Hlutdeild kostnadar af pungaflutninguhmaildarkostnadi i vegakerfinu,
reglum Olikra landa beitt & prja gagnasofn
Gagnasafn Austurriki pyskaland Sviss
bunga- Farpega- bunga- Farpega- bunga- Farpega-
flutningar flutningar flutningar flutningar flutningar flutningar

Austurriki 43% 57% - - - -

Sviss 17% 83% 18% 82% 13% 87%
pyskaland 43% 57% 47% 53% 28% 2%
Danmork 14% 87% 32% 68% 20% 80%
Holland 18% 82% 28% 2% 19% 81%
Svipjéo 32% 68% 41% 60% 36% 64%
Bretland 21% 80% 48% 52% 20% 80%
Medaltal 27% 73% 36% 64% 23% 7%

21 Lokaskyrsla um méguleika til ad lata notenduni@mebeint fyrir rekstrarkostnad

samgongumannvirkja. ESB bls. 11, 1999.
22 AASHO (American Association of State Highway ©iils) var tilraun sem gerd var 1957—
1961 og leiddi af sér fijordaveldissamhengid.
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[ samgonguésetlun ESB kemur fram ad: , ... pegagsagumannvirki eru skodud, fa
landflutningar & vegum styrki fr4 hinu opinberal, tveeri vidhaldskostnadur vega sex
sinnum laegri ef farpegabifreidar veeru eina samgtzagid & vegunum. Munur a milli
pbess sem landflutningabifreidar og folksbifreidaeida vegur ekki & moti pessum

mun.%3

[ pessari sému Hvitbok er ad finna mat & jadarlafsitmedalpungaflutningabifreidar

a hvern ekinn kilémetra i Evrépusambandinu.

Tafla 5.2. Jadarkostnadur medalpungaflutningal@éei ESB & km.
Ytri og innri kostnadur Nedri moérk  Efri mork

Loftmengun 2,1 kr. 13,5 kr.
Loftslagsbreytingar 0,2 kr. 1,4 kr.
Mannvirki 1,9 kr. 3,0 kr.
Havadi 0,6 kr. 3,6 kr.
Slys 0,2 kr. 2,3 kr.
Umferdartafir 2,4 kr. 8,4 kr.
Samtals 7,4 kr. 32,2 kr.

Ljost er ad morkin eru mjog vid og had Ovissu emdagir Ovissupeettir sem koma inn
i matid. Stefna ESB um pessar mundir er i moétuid 2002 er stefnt ad pvi ad gefa
at  tilskipun  um reglurnar og uppbyggingu gjaldskraregna notkunar

samgongumannvirkja og sameiginlega adferdarfrab@idtiakvarda gjaldskra, pessu
munu fylgja afnam naverandi skattlagningar og alagar i samgongukerfinu og

reglur um moguleika & nidurgreidslum milli samgopétia.

[ Hvitb6k ESB, samgonguaaetlun til 2010, segir m.a.:

.-Endurbaetur sem pessar krefjast somu medhondluelestraradila og
samgoOngupatta. Hvort sem um reedir flugvelli, hafaegi, jarnbrautir eda
umferd eftir vatnsfarvegum. Verdio fyrir notkun dammvirkjum & ad vera
breytilegt eftir pvi hvada mannvirki eru notud, &rdags, fjarleegdum, steerd
og pyngd fararteekis, og sérhverjum O6drum peetti desfur ahrif &
umferdartafir, slitur mannvirkjum eda skadar umfidet>*

pess ber ennfremur ad geta ad hér er ekki um \a&égur ad reeda. A méti pessari

nyju verdlagningu ber ad afnema naverandi alodeerésin og bifreidar.

23 Sjé Hvitbok bls. 23.
2 Sjé Hvitbok bls. 16.
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5.2  Efnahagséahrif samgongustefnu ESB

Aeetlad hefur verid ad samraemd samgonguasetlun ESBedijagning byggd &
skilvirkni  muni gefa af sér markteekan &vinning fyri samfélagid.

Framkveemdastjornin hefur latio gera fjolda uttel@adhrifum &eetlunarinnar &
efnahagslifio, idnad, neytendur og jadarbyggdiduMstada peirra gefur til kynna ad
skilvirk verdlagning muni almennt leida til peirrardurstodou sem stefnt hefur verio

ad, p.e. avinnings fyrir efnahagslifid i heild siog adila pess. Helstu nidurstédur eru

eftirfarandi:

. Litil ahrif & hagvoxt

. Skyr tekjugrunnur fyrir samgongukerfid

. Aukid tillit til umhverfisahrifa muni draga ar meng
. Laekkun beinna utgjalda til samgangna

| seenskri uttekt eru metin ahrif verdlagningar sbyggir & jadarkostnadi slysa,
umhverfiskostnadi og slitkostnadi mannvirkja & aldamgoéngupaetti ad pvi gefnu ad

ndverandi skattkerfi i samgongukerfinu sé varpad fgda>®> Rannsoknin syndi ad

% Per Kageson 1998.
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begar jadarkostnadurinn endurspeglast i verdi ogoé eru adrir skattar lsekkadir
myndu skattar & bensin, bila og sjéflutninga lsegaalégur a adra flutningsméata
haekka. Nidurstodur rannsoknarinnar gafu til kyndareginahrifin yrdu a pann veg
ad baeta samkeppnisstddu sjoflutninga. Ennfremurven® i samgongum fyrir minni
ahrifum en neemi gjoldunum par sem framleidenduijuaéksig hluta af gjéldunum
med pvi ad hagraeda flutningamynstri og breyta sanimgpi flutningabifreida til ad

hagreeda.

Framkvaemdastjérnin hefur 1atid gera Uttekt a afilgjom pess ad taka upp
bungaskatt & pungaflutninga sem byggir & tonnurfiGnletra. | likaninu eru gjoldin
vaxandi med auknum tonnafjdlda a pann hatt ad padurepegli ytri kostnad
vegaflutninga ad fratéldum ahrifum vegna umferdagau Tekjunum af gjoldunum er
skilad til almennings i formi leekkadra tekjuskatkeginnidurstodur likansins, sem
byggdar eru a asetlunum um flutningamynstur 2010 eétirfarandi:

. Verg landsframleidsla (VLF) eykst um 0,3% og idndianleidsla um 0,21%.
. Vinnuaflsnotkun og par med atvinna eykst um 0,5%.

. Landflutningar dragast saman um 6,6%.

Med pvi ad skila tekjum gjaldsins i formi leekkadskatta er hvatt til aukinnar
framleidslu, atvinnu og hagvaxtar. bessi ahrif lagkla skatta vega & moéti ahrifum

haerri flutningskostnadar.

Framkveemdastjornin beinir i nidurstodum um mdgulethahagsahrif
sérstaklega sjdbnum sinum ad vanproudum sveedunmdagsj@edum innan ESB. HOn
bendir a ad kerfi pad sem hun hefur i hyggju mdnviasu leyti ivilna peim sveedum.
A peim svaedum eru mannvirkin einfold, mengun bij naer engin umferdarteppa.
Gjold sem endurspegla pessa paetti yrou pvi lagnkraemdastjérnin alyktar pvi ad
ekki sé haegt ad fullyrda ad pessi svaedi yrou \atri s1yju verdlagningarkerfi. pvi til
vidbotar feeli verdlagningarkerfi i sér avinningifyalla heildina eins og fram kemur
ad ofan og pvi einnig handa peim ibGum sem bla aargasedum.
Framkveemdastjornin bendir & ad par sem heetta s# fdeaari flutningskostnadur
hindri hagpréun jadarsveeda megi feera rok fyrir hiéeigaleidingu gjalda ad pvi

gefnu ad gjoldin ivilni ekki einum samgéngupaettinarkostnad annars.
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5.3 Adferd bandariska samgodnguraduneytisins

Arid 1997 var gefin Gt kostnadargreining samgonduréytisins i Bandarikjunuff.
P& hafdi slik Gttekt ekki verid gerd sidan 1982 riad pessarar Uttektar er m.a. ad
skoda jafnraedi medal dlikra fararteekja, jafnragg@im skilningi ad hversu miklu leyti
einstakir notendur greida fyrir notkun pjodavegdikars midad vid pann kostnad sem
af peim hlyst. | pessari uttekt var fararteekjumpski flokka, p.e. einkabilar og
bungaflutningabifreidar af 6likum gerdum og pyngih asteeda pessarar Gttektar var
ad rdduneyti flutningsmala vann a pessum tima adedri Uttekt a steerd og pyngd
bungaflutningabifreida. Rannsoknarefni peirrar Kitie var hvort af pungaflutningum
séu greidd gjold i samraemi vid pann kostnad sepeath hlyst i vegakerfinu. EKKki
bara i heild sinni heldur einnig vid einstaka pyagd og steerdarflokka
flutningabifreida. Nyjar aherslur i kostnadargragu voru i formi mats a
samfélagslegum jadarkostnadi samgangna & pjodvegBandarikjanna.
Kostnadargreiningin 1982 hafdi byggt meira & irkostnadarlioum, p.e. vidhalds-,
endurnyjunar- og fjarmagnskostnadi. Uttektin nindest ad jadarkostnadi sem felst i
sliti bifreida i vegakerfinu, mengun, slysum og endarteppum. Kostnadargreiningin
er mjog yfirgripsmikil og itarleg uttekt & oOllum &madarlioum veganotkunar,
braarnotkunar auk ytri kostnadarpatta hja ollumdrsgyslustigum Bandarikjanna
hvort sem um reedir alrikid, fylki eda sveitastjastaio. Ljost er af skyrslunni ad
mjog mikid starf er unnid & mérgum stjornsyslustigum pessar mundir vid mat &
peim ytri kostnadarpattum sem naudsynlegir eradihaegt sé ad setja fram fullt mat
& jadarkostnadi. | téflu 5.3 er ad finna kostnadatrra helstu kostnadarpattum i
bjodvegakerfinu i Bandarikjunum fyrir arid 1997.

Tafla 5.3. Jadarkostnadur landflutninga i Bandarigm
a verdlagi arsins 1997 og nuverandi gengi.

Krénur a kilometra

Farartaeki Vegslit Umferdartafir Slys Loftmengun Havadi Samtals
Bilar pj6ovegir i dreifbyli 0,0 1,3 1,6 1,8 0,0 4,7
Bilar pjéovegir i péttbyli 0,2 12,4 1,9 2,1 0,1 16,8
40.000 punda 4-6xla flutningsfararteeki i dreifbyli 61 4,0 0,8 6,2 0,1 12,7
40.000 punda 4-6xla flutningsfararteeki i péttbyli 05, 39,6 1,4 7,3 2,4 55,6
60.000 punda 4-6xla flutningsfararteeki i dreifbyli ,09 53 0,8 6,2 0,2 21,5
60.000 punda 4-6xla flutningsfarartaeki i péttbyli ,29 52,7 14 7,3 2,7 93,4
60.000 punda 5-6xla flutningsfarartaeki med tengivaglreifbyli 5,3 3,0 1,4 6,2 0,3 16,3
60.000 punda 5-6xla flutningsfarartaeki med tengivagpéttbyli 17,0 29,7 1,9 7,3 4.4 60,2
80.000 punda 5-6xla flutningsfararteeki med tengivagreifbyli 20,5 3,6 1,4 6,2 0,3 32,1
80.000 punda 5-6xla flutningsfararteeki med tengivapéttbyli 66,1 32,4 1,9 7,3 4,9 112,5

2 Federal Highway Cost Allocation Study, sja wwwéndot.gov/hcas.
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Kostnadarlidir toflunnar eru eftirfarandi:

. Slitkostnadur endurspeglar kostnad fararteekis vesjjitaog kostnad vegna
endurnyjunar.
. Kostnadur vegna umferdarteppu endurspeglar tin@gageromeeti pess tima

sem vidbotarfararteeki veldur.

. Slysakostnadur endurspeglar kostnad vegna arekdtrpess teljast m.a.
leeknisfreedilegur kostnadur, skemmdir & eignum, ddfjpamleidsla, sarsauki
0g pjaning auk annars kostnadar.

. Loftmengunin er metin & grundvelli verri heilsu fpaisem verda fyrir henni
0g pess kostnadar sem pvi fylgir.

. Havadamengunin er meaeld i formi leekkads fasteigi@sviasteigna sem eru

nalaegt havadasamri umferd.

pratt fyrir ad hér sé um ad reeda mat a jadarkoséradugljoslega um einhvers konar
medaltalsmat ad reeda, pvi ad kostnadur getur weagtilegur eftir stodum og yfir
tima auk pess sem talid er ad matid a loftmengurh&® hvad mestri Gvissu.
Athyglisvert er ad skoda veldisvoxt slits & veguftir @xulpunga eins og fjallad var

um hér i kaflanum ad framan.
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6. Gjold og skattar { samgéngum & sj6 og lahdi

6.1 Vegakerfio

Fjarmognun samgangna er margbreytileg pvi ad mamagilar koma ad
samgongumalum hér a landi. Samgongumal eru fjarobgned skattfeé, morkudum
tekjustofnum, innheimtum rikistekjum, pjénustutekjuog med soélu a voru og
pjonustu. Bifreidar og landflutningar almennt stanghdir meira en nemur kostnadi
vid rekstur vegakerfisins. Ennfremur eru 16gd vgéld) vid innflutning a bifreidum til
félksflutninga og landflutninga sem notadar erdniennan rikisrekstur. Gjéldin sem
marka tekjustofn vegagerdar eru bensingjald, sefiiseékronutala af hverjum seldum
litra, og pungaskattur, sem skiptist i fast argjpldr bifreidar undir 4000 kg og
kilbmetragjald fyrir bifreidar yfir 4000 kg. Skattad bifreidar, ad fratdéldum
virdisaukaskatti, standa undir um 10% skattteknkisiis og 3% af
landsframleidslunni. Um helmingi skattekna rikisa® fratdldum virdisaukaskatti er
varid til vegakerfisins, hinn helmingurinn er nyttgem almenn skattlagning og
myndar tekjustofn fyrir rikissj6d. Pungaskatturirin landflutninga myndar um
fiordung tekjustofns vegagerdar og 13—-15% af heskktttekjum i kerfinu.

Tafla 6.1. Tekjur rikisins af bifreidakaupum og kurt a verdlagi hvers ars
1995 1996 1997 1998 1999

Sérstakt vorugjald af bensini 4.264 4.420 4,751 5.089 34%.
bungaskattur, fast argjald 659 714 958 1.205 1.665
bungaskattur, km-gjald 1.609 1.863 2.187 2.225 2.287
Samtals markadir tekjustofnar vegagerdarinnar 6.532 .9976  7.896 8.519 9.297
Skattar af bifreidum alls med VSK 16.028 18.409 20.73@2.972  26.049
Skattar af bifreidum alls &n VSK 12.073 13.567 14.8306.197 18.124
Hiutfall pungaskatts i hlutfalli vid tekjust. vegadar 25% 27% 28% 26% 25%
Hlutfall pungaskatts i hlutfalli vid skatttekjur &k 13% 14% 15% 14% 13%

[ ljosi umfjollunar ad framan er ljost ad vorugjalf bensini endurspeglar ekki
kostnad sem einkabifreidar valda i umferdinni. @il sem er fast er 6had
stadsetningu og tima og er pvi 6tengt jadarkostris@nu sogu er ad segja um fast

argjald pungaskatts. Kilémetragjaldio parf hinsareggrstakrar skodunar vid.

21 Heildaryfirsyn yfir fjarmal i samgdngum ma meaahars finna i skyrslu Hagfreedistofnunar;
Fjarstreymi i samgéngum og Samgonguaaetlun 2003+-204da styrihdps, efnid hér byggir &
pessum skyrslum ad hluta.
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Mynd 6.1. Gjald & pungaflutningabifreidar midad wéildarpyngd.

A ofangreindri mynd mé sja hvernig kilometragjaldi® midad vid heildarpyngd.
Nokkur atridi er vert ad hafa i huga pegar pesshangr skodud i ljési peirrar
umfjollunar um slit sem komid hefur fram hér adnfian.

. Kilbmetragjaldio vex linulega ad 13 tonnum og péytist voxtur gjaldsins
en hann er po afram linulegur.

. Gjaldio er midad vid heildarpunga en ekki 6xulpunga

Ef gjaldid eetti ad endurspegla hagreenan kostnadti pybxturinn ad vera
veldisvaxandi, eins og synt hefur verid fram aggdid yroi ad byggja a éxulpunga.

Verulegur munur getur verid a sliti af bifreiourmséera somu heildarpyngd.

6.2  Sjoflutningar

Ordugra er um vik ad nalgast upplysingar um fjésstri i sjosamgongum en i
samgongum a landi. Meginskyringin er su ad fjaysiié® fer um fjélmarga
hafnarsj6di og arsreikningar par eru hver med sméi. Fjarstreymi samgangna a sjo
er fyrst og fremst um Siglingastofnun, hafnarsj6di Hafnarbo6tasjod. Hafnarsjodir
eru reknir sjalfsteett undir umsjon sveitarfélagamma eru um fimmtiu talsins. i
flestum tilfellum er um véru- og fiskihafnir ad radad Grundartanga og Straumsvik

undanskildum. Gjold a skip eru i formi vitagjaldens er skattur a skip og eru
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markadar tekjur. P4 er ennfremur lagt skipagjas#tip en pvi er varid til eftirlits med
skipum. Ennfremur er lagt 25% &lag a vorugjold,idik af I6ndudum afla, i formi
sérstaks vorugjalds sem varid er til hafnarmanpegdroar. A0 6dru leyti er
Siglingastofnun ad mestum hluta fjarmégnud med ahlmen skatttekjum. |
hafnalogum segir til um hvada gjold hafnir megi aa&n arlega er gefin Gt af
samgodnguraduneytinu sameiginleg gjaldskra hafnasibggold eiga ad standa undir
rekstri hafnanna. Pau neegja po6 i feestum tilfellinad standa undir kostnadi vid
nyframkveemdir og endurbesetur og pvi veitir rikid isdelogunum studning i
hafnarmalum med pvi ad veita fiarmunum til nyfraggmda. ba geta hafnir fengid
styrk fra Hafnabotasjodi. Auk pess annast Siglitgfasin og kostar frumrannséknir

aod Ollu. Gjoldin sem sjéflutningar standa framnmfkoma fram i eftirfarandi toflu.

Tafla 6.2. Gjold i sjoflutningum.

Tegund gjalda: Eining: Gjald:
Lestagjald kr/bt. 5,40
Bryggjugjald kr/bt./dag 2,62
Lesta- og bryggjugjald kr/bt./man 35,77
Lagm.:kr./man 3.910
Undir 20 bt: 2.588
Vorugjald:
1. flokkur 128,40
2. flokkur 247,00
3. flokkur 266,80
4. flokkur 735,30
5. flokkur 1,03%
5. flokkur Hamarksgj. kr/t 1.726

Lagmarksgj. kr/t 71,80

Vorugjald er greitt af 6llum vorum sem fluttar eafl skipsfjol a land eda ur landi a
skipsfjél, eda ur einu skipi i annad, innan takmaatkafnarinnar. Voérugjaldio er
reiknad eftir pyngd eda verdomeeti, med umbidoum. Keokvorugjalds eru eftir
vorutegundum, leegst gjold bera oliur og haest ghdca vélar, teeki og varanlegar
neysluvorur. | 5. flokki er fiskur og greitt er &t verdmeeti afla sem berst & land.
Ljost er ad pessar tilfeeringar milli vérutegundegnsbirtast i gjaldskranni, eru ekki
kostnadartengdar og hafa litid med pann kostnagea® sem tengist peim vorum sem
vorugjoldin beinast ad. Ennfremur eru i gjaldskiagmiss konar undanpagur til
sjavarutvegs. Pannig eru undanpagur & lestagjaidr fiskiskip og lika, ad

uppfylltum akvednum reglum, undanpagur a bryggjlagjda er akvedin mismunun i
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gangi gagnvart sjavarutveginum. Spyrja ma hvadaséikfyrir pvi ad hlutaskiptakerfi
sé a milli hafnar og sjavarutvegs, ef gjald er kadtartengt, augljéslega er gjaldid
ekki heerra vegna pess ad veromeetari afli skapii tk@stnad i umsyslu og pjonustu
vid fiskiskipin sem koma med hann ad landi. | Damkacer rekstur hafna frjals og oft
a hendi sveitarfélaga, p.e. gjald af Ibndudum aftaog yfir 2% sem bendir kannski
til pess ad sjavarutvegurinn sé ad greida of Htidrekstrarkostnadinum sé litid til

endurheimtar kostnadar.

Hafnir standa frammi fyrir miklum breytingum um [sas mundir. Ad 6llum
likindum eru hafnir ni of margar og liklegt ad pemmuni feekka & naestunni.
Breytingar eru hins vegar einnig ad verda a ytrahwerfi hafna med frumvarpi til
hafnalaga sem liggur fyrir & Alpingi um pessar munHelsta breytingin & skipan
hafnamala er si ad gjaldskrardkvardanir flytjaktheifnasjoda. Einnig eru hafnir
gerdar virdisaukaskattskyldar. Loks gerir frumvarpad fyrir pvi ad rikissjodur heetti
ad innheimta sérstakt vorugjald i hofnum. betta tonayta fjarstreymi hafnasjoda og
beir fara ad fjarmagna sig i rikari meeli sjalfiadrer ad 6llum likindum markmio
frumvarpsins ad hafnasjédir verdi hédan i fra rekmifra sjénarmioi um endurheimt
kostnadar. Spyrja ma hvort frumvarpid geri négurakygreinarmun a mismunandi
edli hafna, p.e. i hversu rikum meeli paer eru véinin@da fiskihafnir. Spurningin
snyst um pad ad hversu miklu leyti pjonusta hafrear sé atvinnurekstur eda
samfélagspjonusta. Feera ma rok fyrir pvi ad pj@usafna vid sjavaritveg sé
atvinnurekstur og pvi sé edlilegt ad verdlagningspleluta pjénustu hafna sé frjals og
byggi & samkeppni milli hafna. Einnig ma feera r§krfpvi ad sjoflutningar a voru
flokkist undir einhvers konar samfélagspjénustufrat sému sjénarmidum og 16gd
voru til grundvallar lagningu vegasamgangna i vegiku. Ef vilji er til pess ad nyta
sjoflutninga & hagkveeman héatt er lj6st ad pa ver&dr byggja a peim
verdlagningarreglum sem itarleg rok hafa verio fégrid hér ad framan, p.e. einhvers
konar Gtfeeroum jadarkostnadarreglum med alagi jgaaéi samgongukerfio i heild
standi undir sér og geti jafnframt pjonad sem tsigtn fyrir rikissjod. A sama tima
skal & pad bent ad vandi getur verid folginn i &&islita hlutverk hafna i sundur sem
samfélagspjonustu, sem rikisvaldid kemur ad, oghatwrekstur, sem stendur undir

sér midad vio almenn markadslogmal.
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7. Samgongustefna & islandi

Viofangsefni pessarar skyrslu er samkeppnisstadal-laog sjoflutninga. Edli
viofangsefnisins gerir pad hins vegar ad verkuneldd er haegt ad gera fullnaegjandi
grein fyrir henni an pess ad skoda mun fleiri péettdur en upphaflega var stefnt ad.
Til deemis parf ad svara peirri spurningu hvers koredlagning sé hagkveem. Heér
hefur verid leitast vid ad setja fram pau sjonarrsgm studla ad hagkveemni i
flutningum, ekki bara i land- og sjéflutningum hetd 6llum flutningum, hvort sem
um raedir flutninga med folk eda farm og hvort sead jpr a legi, 1&0i eda i lofti (pott
flugid hafi reyndar ekki verid nefnt hér). Samgongtianda a timamotum vida um
heim um pessar mundir. Vandamal sem fylgja of riikiimferd, ofnytingu
mannvirkja og mengun hafa haft pad i for med sémafin hafa sest nidur & nyjan
leik og reynt ad setja fram reglur sem studla agkligemni i samgongukerfinu. Med
pvi ad innleida hagkveemni vonast menn til ad tekgndi til stadar til ad borga fyrir
naudsynleg mannvirki og ad um leid muni hagkveemeudnéndurspegla hvort porf er
fyrir viobétarfjarfestingu i samgdéngumannvirkjumaeékki. betta kemur glégglega
fram, m.a. i Hvitbok ESB um samgdngur til 2010.9psgnarmio koma ad akvednu
leyti fram i ,Samgodnguasetiun 2003-2014“ sem nyvead gefin Ut hér a landi. bar
segir m.a. i upphafi 6. kafla um fjarmal samgonglaear par sem sett er fram
meginmarkmid: ,Ad hagkveemni radi i rekstri og upgbygu samgangna.” (bls. 47).
Samgonguéeetiunin er mjog vidamikil og tekur tisadhmgodngukerfisins og er ad pvi
leyti timamotaverk, par sem farid er yfir stefnumdtog proun helstu patta
samgangna & naestu tiu arum. | samgonguasetlun er \dgar ekki mjog
yfirgripsmikil umfjéllun um hvernig na megi fram plveemni i samgongukerfinu.
Pvi ma segja ad pessi skyrsla geti kannski ad enjunleyti pjénad sem vidboét vid pa
umfjollun sem par kemur fram og pa einkum er lymd hagkveemri nytingu
samgongukerfisins. Sé vilji til pess ad nota pagnmgndir sem hér hafa verid settar
fram ma segja ad peer pjoni po einungis sem fyistf § pa att. Rétt er ad hafa i huga
ao hér er ekki verid ad finna upp hjolid. Sjonarre@n hér eru sett fram eru ad verda
alpjodleg sjonarmid um pessar mundir. Ef afram yéidid & peirri braut sem hér
hefur verid 16gd yroi i kjblfarid ad leggja i nokkrupphafsvinnu par sem um
algjorlega nyja syn a kostnadarutreikninga er adaraduk pess myndi fyrirkomulag
gjalda i samgbngum breytast allverulega fra pvi séner poétt heildarfjarhaedin sem
aflad er purfi ekki ad taka neinum stakkaskipturad ma hugsa sér ad naudsynlegt
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reynist ad leggjast i nokkur verkefni ef hrinda @mgongudaetlun sem byggir a

hagkveemni i framkveemd:

. Taka verdur saman yfirlit um adferdir til ad metudsynlega kostnadarlidi.
. Meta parf jadarkostnad.
. Setja parf fram verdlagningu sem studlar ad hagkveenvilnar ekki

einstokum samgongupattum en getur & sama timaaédtud® pvi ad
samgongukerfid i heild sinni sé uppspretta skattdirir rikisvaldid.

pad er lika ljést ad naverandi gjaldtaka i samg&adinu fullnaegir ekki skilyrdum
hagkveemni. Bifreidaeigendur greida gjold sem ertilkts til pess ytri kostnadar sem
bifreidarnar valda. Gjoldin midast vid heildarpyngd orkunotkun. Landflutningar
greida gjold sem byggja a pvi ad vaxandi pungi ivaldnu sliti. Verdbodin sem hins
vegar felast i pvi kerfi taka ekki tillit til pes® 6xulpungi fremur en heildarpyngd er
rétti meelikvardinn a tengsl umferdar og slits. Udugeeru jafnvel i gangi um ad setja
pbungaskattinn inn i einhvers konar diselgjald tsi&ri pa i pverdfuga att vid pad sem
hér er bodad. Sjéflutningar bua vid fastakvednéglad um pessar mundir sem hefur
litil tengsl vid hagkveemustu verdlagningu. bar braytingar fyrirhugadar en paer
breytingar munu hins vegar ekki feera sjéflutninggiatt ad einum flutningsmata sé

ekki ivilnad a kostnad annars.

Spurningunni um pad hvort sjoflutningum eda lanaiflaigum sé ivilnad hefur
ekki verio svarad hér og vart haegt ad svara hendadnvido naverandi kerfi. Hér
hefur hins vegar verid bent & hvad gera eetti tieagrar ivilnunar geeti. Vandamalio
sem spurningin felur i sér endurspeglast i munirurnagkveemni og réttleeti. Ef
atvinnugrein greidir gjald sem er i samraemi vid padendurheimt kostnadar naist ma
segja ad gjaldio sé réttlatt ef byggt er a pvi addissjonarmidi ad notandi greidi
hlutfallslegan kostnad sinn. Hér hafa verid feeddfydir pvi ad slikt jafnraedi feli ekki
i sér hagkveemni. bPvi er spurning um pad hvort &kustpattur, hvort sem um raedir
land- eda sjoflutninga, greidi i samraemi vio rédtl&ostnadarhlutdeild ekki til pess
folgin ad svara spurningu um hagkveemni. Spurningummivilnun er einungis haegt
ad svara ut fra hagkveemnissjonarmidi. Hagkveemmiires vegar einungis heegt ad

tryggja med pvi ad samgongukerfid byggi & 6drumnduelli en nu tidkast i
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samgongukerfinu. Liklegt er ad ef sjonarmioum pessakyrslu yrdi beitt myndi
kostnadur umferdar i péttbyli haekka og kostnadurfeudar i dreifbyli lsekka.
Kostnadur pyngstu vorubifreida heekka og léttarinbifreida laekka. | sjéflutningum
yrdi heett ad adgreina vorur eftir tegundum en @ §tass yrdi adgreiningin byggo a
peim kostnadi sem skapast i tengslum vid vorurAdr.dllum likindum myndi pa
kostnadur vid flutninga & sumum vorutegundum hasltkéeekka i 6drum tilfellum en

um pad er hins vegar erfitt ad fullyrda an itardediostnadaruttektar.
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