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Agrip

Hafnir gegna lykilhlutverki i natimahagkerfum. iBkkar hafnir gera pjodum Kleift
ad stunda snurdulaus vidskipti og nyta kosti sérigaf og verkaskiptingar.
Mikilveegi hafna i vidskiptum er pannig augljostkekist fyrir eypjod eins og
islendinga, par sem neer allur inn- og Gtflutnintgrsjéleidina. Hafnir & islandi
bjona ekki sist undirstéduatvinnugrein pjédarinsgiyaratveginum, og eru sem
slikar gétt landsins ad audlindum sjavar og hafajgagegnt storu hlutverki i
hagpréun pjodarinnar. Mikilveegi sjosamgangna fyeilferd pjoda birtist & mérgum
svidum efnahagslifsins. beaer skapa atvinnu, ytardidining teekniframfara milli
landa og studla ad patttoku pjoda i alpjodasami@lag

Starfssvid hafna og reksturinn, sem peim tengigtlar ad fjolbreyttri
atvinnu- og efnahagsstarfsemi sem kallar a mildddgtingu. Grunnhlutverk hafna
felst i ad flytja voru, pjénustu eda farpega nedimgonguteekja. Hlutverk hafna er p6
fiolbreyttara, starfsemi margpeett og stédugt adtbst. Undanfarna aratugi hafa ordio
byltingarkenndar breytingar & adferdoum i sjoflugum, samsetningu skipaumferdar a
heimshofunum og heimsvidskiptum almennt. Hafniahaibast og ordid
efnahagslegar (og félagslegar) midstodvar semtib$iam idnad og verslun.

Hlutverk hafna er ad grunni til vissulega Obreyttvérugeymsilur,
dreifingarmidstddvar og tollvorugeymslur eru i auknmeeli stadsettar a
hafnarsveedum og skapa virdisauka med starfsemisenmer geymsla, urvinnsla og
dreifing voru. P& mé ekki gleyma stadsetningutsgkja i sjavardtvegi og idnadi vid
hafnir landsins. Flutningar einkennast af auksgrihaefingu og breyttu
flutningamynstri. Til ad tryggja hagkveemni steerdgstingu skipa og afkastagetu
flutningakerfisins eru farmar fluttir beint milli eginhafna og vérum dreift padan.
Pannig verda til hafnir sem gegna hlutverki drgifirmidstddvar vegna stadsetningar
sinnar en pad heldur flutningskostnadi voru i ladkna
Ofangreind umfjollun gefur pannig til kynna ad $$ami hafna sé ad hluta til venjuleg
atvinnustarfsemi sem leggur sitt af moérkum til vvesdtaskdpunar og atvinnustarfsemi
i hagkerfinu. Hins vegar gegna hafnir 6dru hlutveem sumir myndu halda fram ad
veeri i raun mikilveegara, ad pjona sem midstdd grkaar atvinnustarfsemi i

samfélaginu sem parf skilvirka flutninga. pettdégeita hlutverk hafnarinnar, Gtskipun
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0g uppskipun og storf tengd henni annars veganmgvegar hlutverk hafnarinnar
sem midstdd margs konar atvinnustarfsemi, er mjidgweegt pegar reett er um
hlutverk hafnarstarfsemi.

| pessari skyrslu er aetlunin ad skoda ahrif hafmei og svaeda hennar &
atvinnu- og efnahagsstarfsemi i hagkerfinu og uthdé reyna ad meta pydingu

hennar fyrir efnahagslifid. Segja ma ad petta efikieli i sér prja verkpeetti:

1. greiningu & starfsemi Reykjavikurhafnar og hafnaedv

2. greiningu & efnahagsumhverfi hafnarinnar, vorustnam og veromaetum;
straumum og stefnum

3. ahrifagreiningu (elmpact Studyhafnarsveeda, p.e. ad skoda veegi starfsemi a
hafnarsveedum, bein ahrif, 6bein og afleidd ahpidingu starfseminnar fyrir

atvinnu i hagkerfinu

Segja ma ad allir verkpeettirnir feli i sér greinirg hlutverki Reykjavikurhafnar i
samfélaginu, p.e. hvernig starfsemin vid hofninedue fyrir ahrifum af samfélags-
brouninni og hvada ahrif héfnin hefur & samfélagi@erkpeettirnir prir hanga pannig
nokkud saman og skipting peirra er meira til komagna hagnytra sjénarmida en ad

beir séu i raun adgreindir. Stutt lysing & nididsim pessara verkpatta fer hér & eftir.



Starfsemi Reykjavikurhafnar og hafnarsvaedi

Reykjavikurhofn er fyrirteeki i eigu borgarinnar énsjélfsteedan fjarhag og
flarmagnar rekstur og uppbyggingu med eigin aflaféstyrkja fra riki eda borg.
Tekjur Reykjavikurhafnar koma fra vidskiptum og setkrafgangur rennur éskiptur til
adstoduskopunar fyrir atvinnulifid. Steerstur htelina hafnarsjods tengist
hafnarbakkasveedum og pau hafa jafnframt i for néednestan hluta af fjarfestingum
hafnarinnar. Hofnin byggir og rekur hafnarmannviolgi proar land en vidskiptavinir
annast skipaafgreidslu og voruafgreidslu. SérsRékjavikurhafnar medal
borgarfyrirteekjanna felst einkum i pvi ad vidskiptar hennar eru naer eingéngu ur
vidskiptalifinu. Ho6fnin pjonar po6 ibGum borgarinray landsins alls 6beint med peim
vidskiptum sem peir eiga vid vidskiptavini hafnaram. Hja hofninni starfa um 60
manns og arlega veltir hofnin um 1 milljardi krona.

Hafnarsveedi Reykjavikur hafa steekkad mjog a undaaofi aratugum, enda
rekstur hafna i edli sinu landfrekur og parfnasémeknum umsvifum sifellt meira
rymis. Reykjavik er steersta flutningahéfn og daersta verstod landsins.
Hafnarsveedi Reykjavikurhafnar skiptist i prju svee@bmlu hofnina, Sundahofn og
Eidsvik.

Einnig er haegt ad skipta hafnarsveedinu i tvo flokdta starfsemi,
hafnarbakkasvaedi og baksveedi. A hafnarbakkasvaééumm eiginlega
hafnarstarfsemi fram. Pangad veljast fyrirtaeki $exfa mesta hagsmuni af
hafnarrekstri og purfa bein tengsl vid hafnarbatgaadkomu fra sjo.

Samkveemt stefnu borgaryfirvalda hafa fyrirteeki $&afa mikla hagsmuni af
hafnarrekstri fengid adstédu a svokolludum baksveedDaemi um starfsemi
fyrirtaekja & baksveedum er vérugeymsla og dreifisigvarutvegur, iodnadur og
hafnsaekin pjonusta. | natimarekstri er 16gd siadikiersla & minna birgdahald og
hradari umsetningu. bad er pvi talid mikilveegbalisveedi naest
hafnarbakkasveedum séu skipuldgd og nytt med pagd.hbad er augljost ad
baksvaedi hafnarinnar eru eftirsott af fyrirteekjuemseru i edli sinu hafnsaekin. Petta
kemur glégglega fram i nidurstédum kénnunar semmitrzeemd var 1998 a

baksveedum vid Sundahofn.



Tafla 1. Breytur sem rdda stadsetningu fyrirtagkimksvaedum vid Sundahofn

Helstu svarflokkar Tala tilnefninga Hlutfall
Naleegd vid skipaféldg 76 41%
Nalaegd vid pjonustu vid inn- og Utflytjenc 22 12%
Nalaegd vid landflutningamidstooy 16 9%
Nalaego vid adra i sOmu eda tengdri starfs 9 5%
Naleegd vid vioskiptavil 6 3%
Midsvaedis og nalaegd vio adalumferdargdtur 35 19%
GO0 adstada 10 5%
Utsyni 11 6%
Samtals 185 100%

Nidurstodur kbnnunarinnar gafu enn fremur til kyradad pott morg fyrirtaeki
teldu stadsetningu naleegt hafnarsvaedi ekki vetdaasioi fyrir fyrirtaekio toldu pau
sig hafa hag af nalaegdinni vid skipaféldgin. Sguinaar ymist metinn i tima,
peningum eda til paeginda.

Talsvert hefur verid unnid ad greiningu a atvinausemi vid
Reykjavikurhofn. Reykjavikurhéfn 1ét &rin 1994 9808 vinna skyrslu um fjélda
fyrirteekja, starfsmannafjolda, atvinnulif og htsna@dllum svaedum hafnarinnar. |
pbessum skyrslum er greint a milli tveggja hafna@xaannars vegar Gomlu
hafnarinnar og hins vegar Sundahafnar og nagrer@asaantektin naer til Gémlu
hafnarinnar og Sundahafnar eins og pau hafnarssaediilgreind i Adalskipulagi
Reykjavikur 1990-2010. | fyrrgreindri skyrslu mé& i@ arid 1998 voru 126 fyrirteeki
skrad med starfsemi a hafnarsveedi Gomlu hafnarinpar af voru 109 fyrirteeki med
starfsemi a sveedinu en 17 fyrirtaeki (og félagaskjntied geymsluhldsnaedi en enga
adra starfsemi.

Sjavaratvegur skipar stort hlutverk i starfsemirfgekja vio Gomlu héfnina.
Um 43% fyrirteekja par eru med starfsemi tengdaasjitvegi. Flestar heildsélur vid
GOmlu héfnina tengjast starfsemi sem er hafnsapkéna.s. selja veidarfeeri,

fiarskiptabtnad og fiskvinnsluvélar.

Tafla 2. Starfsemi fyrirteekja vid Gomlu héfnina

Starfsemi fyrirteekja Fjoldi fyrirteekja
Sjavarutvegur 31
[dnadur 11
pjonustustarfsemi 32
Opinber pjénusta og skyld einkapjénusta 4
Verslun 29
Oliufélog 2
Geymslur fyrirteekja sem ekki eru med starfsemi 17
Samtals: 126




I Sundahéfn voru starfandi 78 fyrirtaeki 1998, pewaru 5 fyrirteeki med
lagerhisnaedi & sveedinu en ekki adra starfsems dgjrsést i toflunni pa tilheyra
langflest fyrirtaeki & Sundahafnarsvaedinu verslumtedp 40%. Adallega voru petta

heildsolufyrirteeki enda reedur naleegd vio hofn agniingsfyrirtaeki par miklu.

Tafla 3. Starfsemi fyrirteekja i Sundahofn

Starfsemi fyrirteekja Fjoldi fyrirteekja
Bavoruidnadur 6
Malmidnadur 2
Byggingaridnadur 2
Pappirsidonadur 2
Ymis idnadur 1
Samgongur 6
pjénustustarfsemi 17
Opinber pjonusta og skyld pjonusta 4
Verslun 31
Oliufélog 2
Geymslur fyrirteekja sem ekki eru med starfsemi 5
Samtals: 78

A hafnarsveedinu er pvi fjolbreytt starfsemi einsod@ngreindar toéflur gefa glégglega

til kynna

Efnahagsumhverfi Reykjavikurhafnar

[ grofum drattum ma skipta héfnum vid Island i preri fyrsta lagi eru hafnirnar &
héfudborgarsvaedinu en um paer fer naer allur almevimuinnflutningur landsmanna
og stér hluti utflutnings. Vegna fjélbreytninnar iigkalla paeralmennar hafnirba
eru hafnir vid alla Utgerdarstadi landsins. pettefiskihafnir (hafnirnar &
hofudborgarsveedinu eru pad lika en su starfserptiskilutfallslega mun minna mali
fyrir paer), en par er landad afla, 6nnur pjénustid viskiskipum og fiskafuroum
skipad ut, einkum lodnuafurdum, en litid er um anfiatning. [ pridja lagi eru
nokkrar sérhaefdar hafnir sem kalla meetti idnadaihafvo sem i Straumsvikg &
Grundartanga sem pjona stéridju. | pann flokk meatnig t.d. rada hluta af
starfsemi Akraneshafnar (vegna sementsverksmigjiarlakshafnar (vegna

vikurutflutnings) og Gufunes i Reykjavik vegna Abarverksmidjunnar.

! Straumsvik tilheyrir Hafnarfirdi og er & héfudbargveedinu en pad skiptir ekki héfudmali hér.
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Pessi mynd er vitaskuld nokkud einféldud en séestainanna a
hofudborgarsveedinu er po skyr; um peer fer neer mhflutningur landsmanna og
stor hluti Utflutnings, neer allur annar Gtflutnimgen sa sem tengist sjavaratvegi (og
b6 stor hluti hans einnig) eda storidju. Af hofnomé hofudborgarsveedinu er
Reykjavikurhofn langsteerst. Hafnarfjardarh6fn ene nokkud umsvifamikil,
einkum i sjavarutveqgi.

Um hafnir landsmanna fara einnig ymis énnur skigigki- og flutningaskip
og hvergi fjolbreytnin meiri en i Reykjavikurh6f8em deemi ma nefna
skemmitiferdaskip, vard- og herskip og rannséknarsgiik skip koma i mun rikari
meeli til Reykjavikurhafnar en annarra hafna lanslsig eykur pad enn sérstédu
hennar samanborid vid adrar hafnir landsins.

Umsvif Reykjavikurhafnar sem voéruflutningahafnaderspegla ad miklu leyti
almenna proun utanrikisvidskipta islendinga, séisga innflutnings. Um 5
milljonir tonna foru um hafnir landsmanna ario 19899par af foru 2,2 milljonir tonna
eda teep 45% um Reykjavikuhofn. Hlutdeild Reykavthafnar er nokkud heerri i
innflutningi en Gtflutningi en petta ar féru 49%mnitutnings um Reykjavikurhofn.
Hins vegar vegar voru 33% heildarutflutnings fr§/Ravik; ef fra eru dregnir
flutningar fra Straumsvik og Grundartanga verdutfallid enn heerra eda 44%. Ef
horft er & einstakar vorutegundir sker Reykjavikifinhsig aftur ar, pannig gegnir hin
lykilhlutverki i flutningi & oliuvérum og sementneminna og stundum engu hlutverki
vid flutning &, vikri, ali og kisilgar en paer stéjuafurdir (eda hraefni) skipta ymsar
adrar hafnir mjog miklu. Pa skiptir l6ndun a lodimg, ad minna marki, sild) og
atflutningur & fiskimjoli miklu fyrir sumar hafnien litlu fyrir Reykjavikurh6fn vegna
pess um hve mikid magn getur verid ad reeda podinwazti pessara uppsjavarfiska og

afurda peirra sé hlutfallslega litid, a.m.k. san@itbvio botnfisksafurdir.



A hofudborgarsvaedinu er midstdd allra samgdnguae@dsmanna, i lofti, &
ladi og legi, og tenging vid utlond. begar einrdstahefur nad slikri stédu er mjog
erfitt fyrir adra ad skaka honum. Saga annarrdgunkta i samgéngunetum synir
petta. Hafnirnar i Singapur og Hong Kong eru gedha um petta; peim tokst
snemma ad vinna sér sess sem skilvirkar hafniboogirnar sjalfar sem éruggar
midstodvar vidskipta, sem peer bua ad enn i dagauZigu er haegt ad segja um
Rotterdam i Evrépu. bPessar hafnir eru enn mjogvifemaiklar og dregur ekkert tr
bvi pott borgirnar sem peer tilheyra seu orlitil kexdj | samanburdi vid
nagrannalondin.

Ekkert utlit er pvi fyrir ad hlutdeild hafnanna &fadborgarsveedinu i
almennum innflutningi fari leekkandi enda fer samaéribdum héfudborgarsvaedisins
fiélgar drar en 6drum landsménnum og ad pegase#tdi hefur n4d ad verda midst6d
flutninga pé er rik tilhneiging til ad svo verdrain.

Pott samkeppni annarra hafna vid Reykjavikurhogytotitlu um stdédu hennar sem
helstu innflutningshafnar landsmanna er talsvei§saum proun innflutnings um
hofnina, einfaldlega vegna pess ad heildarinnfhgar til landsins i framtidinni er
oviss. begar til langs tima er litid hlytur verd@m innflutnings ad proéast med
svipudum heetti og verdmeeti Gtflutnings poétt, pagakamms tima er litid, purfi
bessar steerdir ekki ad vera jafnar.

Pegar litid er til framtidar og mégulegur voxtuntiiinga um Reykjavikurh6fn
er skodadur eru augljéslega margar breytur sempakdillit til. | kaflanum er leitast
vid ad varpa ljési & paer helstu. Vid greiningindatbilinu 1984-2000 kom i ljos ad
landsframleidslan hafdi vaxid um 1,64%, utflutningun 1,98% og innflutningur um
2,75% a landsvisu. Voxtur voruflutninga i maghog fra Reykjavikurhéfn a sama
timabili var & milli 1,64% og 2,17%. Reynsla No@ma i Osl6 gefur til kynna ad
flutningar um héfnina vaxi sem nemi vexti landsfitamslunnar ad vidbeettu einu
présentustigi. Pegar skodad er timabilid 1984-20804 landi virdist su tala nokkud i
haerri kantinum p.e. ad leggja eitt prosentustighagvoxtinn. Spurningin um préun
flutninga er pvi ad grunni til spurning um moéguledegvoxt i framtidinni.
Hagvaxtarspain, sem notud er, er byggd a4 hagvaéatagfreedistofnunar. Ef midad
er eingdbngu vid spar um hagvoxt pydir pad ad fhgar hafi tvofaldast ad veromaeti a
arinu 2035 en ef beitt er peirri adferd sem Noromleeita, p.e. ad baeta einu

présentustigi vid daeetladan hagvoxt mun tvofoldurdrresetis hafa att sér stad pegar a



arinu 2023. pessir utreikningar byggjast a fjélnudngforsendum.

Pegar pessar tolur eru skodadar i ljosi landnotkuidehtfnina gefa peer til
kynna ad & komandi arum muni hoéfnin kalla & frekamdnytingu og ad ekki sé langt i
ad aukin umsyvif vid hofnina kalli @ meiri landnotkuformi nyrrar hafnar. Um pessar
mundir er unnid ad pvi ad undirbda byggingu vorelsdé athafnasveedum Eimskips
og Samskipa. Baedi skipaféltgin sja fram & freppbyggingu a athafnasveedum
sinum enda taka pau & sig vorudreifingu a laadknum meeli. Fyrirteeki eins og
Baugur hafa flutt sina vérudreifingarmiosttd a laasvaedi og dnnur fyrirteeki hafa
byggt upp eda aforma byggingu slikra midstodvannigper hofnin farin ad draga til
sin vorudreifingarstarfsemi sem til skamms timastadsett fjger hofninni. bvi er
ljést ad umsvif hafnarinnar munu ekki einungis vargna aukinna voruflutninga,
heldur einnig vegna breytts edlis flutninga mediankvorudreifingu og steerri
hlutdeildar skipafélaganna i peim.

Ad lokum skal bent & ad efnahagsprounin einkeraiistodugum breytingum
og préunin verdur sifellt hradari. Breytingar, s@éur toku nokkur ar eda aratugi,
eiga sér stad um pessar mundir & 6rskdmmum timkgralun gerir mun 6rougra ad

spa fyrir um framtidina en adur.

Ahrifagreining hafnarsvaeda

| pessum kafla er fjallad um efnahagsleg ahrifripeistarfsemi sem fer fram & sveedi
hafnarinnar. Pegar skodud er atvinnustarfsemis&lpsveedi ber ad hafa i huga ad
ahrif hafnarinnar n& langt at fyrir landfreedileganérkun hennar. Ljost er ad fjoldi
folks hefur beina atvinnu af Reykjavikurh6fn og $usm tengdum henni vegna peirrar
pjonustustarfsemi sem par fer fram. Ahrifin ernshvegar vidtaekari en pad. | pessu
samhengi er oft reett um Obein og afleidd ahrif. sdpehugtok parfnast frekari
skyringar.

Bein ahrif:  Med beinum ahrifum er att vid efnahagsahrif [agigtarfsemi sem
verdur beint til vid rekstur fyrirteekja & hafnardieal. Hér er att vid bein
efnahagsahrif af rekstri fyrirteekja sem starfa@d&um tengdum hoéfninni.

Obein ahrif: Med 6beinum ahrifum er att vid pa starfsemi sendwetil utan
hafnarinnar vegna starfsemi a sveedum tengdum hofnideemi um petta eru adfoéng

rekstrar vid hafnarsveedi sem skapa tekjur utanansfiaeda.



Afleidd ahrif: Med afleiddum ahrifum er att vid bein og 6bein &hAudveldast er

aod hugsa sér pessi ahrif pannig ad pegar eftirsgtirn/oru eda pjonustu eykst reynist
naudsynlegt ad auka framleidslu peirrar voru edadmgtu. Aukning framleidslu

kallar & aukio vinnuafl sem aftur eykur tekjur héan Tekjuaukning heimilanna

eykur svo neyslu heimilanna sem kallar & enn nfi@imleidslu fyrirtaekjanna.
Frumabhrifin hér eru augljoslega beinu ahrifin, &.g. starfsemi fyrirtaekja & sveedum
hafnarinnar sem sidan leidir af sér adra starfsEms og umfjéllunin hér ad framan
gefur til kynna er mikilveegt ad greina uppruna éfmgsahrifanna, p.e.a.s. beinu
ahrifin af Reykjavikurhofn og sveedum hennar. Akdedr ad senda Ut
fyrirspurnarlista um fjolda arsverka til allra fgidekja sem starfa & peim sveedum sem
segja méa ad tengist hofninni med beinum hzeEjoldi pessara fyrirteekja er

kringum 400. Fyrirteekin voru spurd um fjdlda amdeea hafnarsveedinu, flokkud

eftir atvinnugreinum. Med pvi ad nota pessi gognassverk i atvinnugreinum og
med peim fraedilegu adferdum sem lyst er i vidaukssetja magnbundinn
meelikvarda a efnahagsahrif sveeda Reykjavikurhafivart sem pau eru meeld i

kronum eda storfum.

Tafla 4. Efnahagséahrif fyrirteekja a hafnarsveedinu

Framleidsla
Arsverk milljardar kréna
Bein &hrif 2.810
Obein og afleidd ahrif 3.660
Samtals 6.470 78 milljardar

Utreikningar: Hagfraedistofnun

Af pessum télum ma sja ad pau heildarumsvif serdavét i hagkerfinu vegna
fyrirteekja & hafnarsveedinu og baksveedum eru matm @8 milljarda krona og fjoldi
arsverka teeplega 6.500. Pessar t6lur ma ekki sgkaminnkun umsvifa ef
hafnarsveedi veeri nytt undir adra starfsemi, hedatyressum télum eingéngu aetlad ad
meta efnahagslegan sess fyrirteekja a hafnarsveeBagkerfinu vid niverandi
adstaedur. Til ad gefa mynd af veegi pessara stabigkerfinu getur verido gagnlegt

ao skoda heildarfjolda arsverka i hagkerfinu. Keidaid eru arsverk i hagkerfinu arid

2 Umfjéllun um skilgreiningu svaedisins sem greiringeinist ad er ad finna i 4. kafla greining

atvinnuahrifa.



1999 eru petta um teep 6% heildararsverka sem @mnid islandi og 6%
heildarframleidslu. Ennfremur gefa tolurnar tilnkya ad fyrir hvert starf a sveedum
hafnarinnar verdi til 2,3 storf i hagkerfinu p.é.tavert starf & sveedum hafnarinnar
tengist 1,3 storfum utan hennar.

Pegar skodadar eru framleidslutdlurnar ber ad geta ad hér er talin 6l
framleidsla, p.e. framleidsla allra greina er kiteog pvi er tvitalningarvandi til stadar
bar sem afurd einnar greinar er notud sem adféngrear. Pess vegna er ekki haegt
ao bera pessar framleidslutélur saman t.d. vidavkagdsframleidslu sem er
heildarframleidsla endanlegrar voéru. Einnig skat eg aftur minnt a peer strongu
forsendur sem kynntar eru i vidauka og lagdariegrundvallar Gtreikningunum. |
peim felast m.a. mjog strangar forsendur um edlinfeidslu fyrirtaekja. An pessara
forsendna veeri greining sem pessi illmoguleg.

Greiningin i skyrslunni takmarkast vio svokallaéitajafnveegi (epartial
equilibrium). Greiningunni er ekki eetlad ad spa fyrir um hgaddist ef hofnin veeri
|6gd nidur og adrir hafnarmdguleikar vaeru nyttie|dur er einungis leitast vid ad
meta efnahagslegan sess hafnarinnar og svaedi hengdi hagkerfinu vid naverandi
adstaedur. Atvinnu- og efnahagsahrif, sem setfram i pessari skyrslu, & ad talka
sem ahrif sentengjasttilveru hafnarinnar og sveedum tengdum henni. Msdgirar
ar adfanga-afurdagreiningu eru oft mistulkadir Meéu ad peir gefi til kynna hversu
mikid framleidsla eda atvinna dragist saman efretugreinin vaeri ekki til stadar.
Augljéslega er pad ekki stadreyndin. Ef atvinnugreveeri ekki til stadar hefoi
hagkerfid proast i adra att med annarri nytingmfeadslupatta. Ad pvi gefnu ad
atvinnugreinin er stadsett par sem han er, p.eReigkjavikurhéfn, pa gefa
nidurstédurnar til kynna umsvif sem tengjast hofmiog sveedum hennar og pannig
vaegi hennar i heildarefnahagsstarfsemi i hagkerfinu

Helstu ordugleikarnir i rannséknum af pessu tagsk®rtur & naudsynlegum
gdégnum og hve 6trygg faanleg gogn eru. betta Wrler engin undantekning ad
pbessu leyti. Vid ritun skyrslunnar var pvi leitagh ad fylgja peirri stefnu ad gera sem
skilmerkilegasta grein fyrir forsendum, gégnum agpikningum med pad fyrir augum

ad audvelda gagnryni og skynsamlega umraedu unhefmar.
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1. Inngangur

Hafnir gegna lykilhlutverki i natimahagkerfum. iBkkar hafnir gera pjodum Kleift
ad stunda snurdulaus vidskipti og nyta kosti sérigaf og verkaskiptingar.

Mikilveegi hafna i vidskiptum er pannig augljostkekist fyrir eypjod eins og
islendinga, par sem neer allur inn- og Gtflutnintgrsjéleidina. Hafnir & islandi

bjona ekki sist undirstéduatvinnugrein pjédarinsgiyaratveginum og eru sem slikar
gétt landsins ad audlindum sjavar og hafa panrggtggtoru hlutverki i hagpréun
pj6darinnar. Mikilvaegi sjosamgangna fyrir velfdgi@da birtist & mérgum svidum
efnahagslifsins. baer skapa atvinnu, yta undirifigtteekniframfara milli landa og

studla ad patttoku pjéda i alpjodasamfélaginu.
Hafnir eru ekki lengur bara hafnir

par sem skip eru par eru hafnir og fjarfestingeadgtur pessara atvinnuteekja
kallar a adrar studningsatvinnugreinar sem laéavibtu og pjonustu. Starfsvid hafna
og reksturinn sem pvi tengist studlar pannig albf@yttri atvinnu- og
efnahagsstarfsemi. Adur en lengra er haldid éastad leitast vid ad skilgreina

hugtakio hofn groéflega:

»HOfn er stadur par sem skip og 6nnur samgodngutaediast eda par sem skip

leggja ad landi til ad losa eda lesta farim.

Grunnhlutverk hafna felst i ad flytja voru, pjonustda farpega milli
samgongutaekja. Hlutverk hafna er po fijolbreyttatarfsemi margpeaett og stédugt ad
breytast. Undanfarna aratugi hafa ordid byltingandar breytingar & adferoum i
sjoflutningum, samsetningu skipaumferdar a heimsamdin og heimsvidskiptum
almennt. Hafnir hafa préast og ordid efnahagslégmfélagslegar) midstédvar sem
lada til sin idnad og verslun.

Hlutverk hafna er ad grunni til vissulega Obreyttvérugeymsiur,
dreifingarmidstddvar og tollvorugeymslur eru i auRnmeeli stadsettar a
hafnarsveedum og skapa virdisauka med starfsemi sem er geymsla, Urvinnsla og

dreifing voru. Pa ma ekki gleyma stadsetningutsekja i sjavarutvegi og idnadi vio
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hafnir landsins. Flutningar einkennast af auks#rhaefingu og breyttu
flutningamynstri. Til ad tryggja hagkveemni steerdeggtingu skipa og afkastagetu
flutningakerfisins eru farmar fluttir beint milli eginhafna og vérum dreift padan.
Pannig verda til hafnir sem gegna hlutverki drgifiridstddvar vegna stadsetningar
en pad heldur flutningskostnadi voru i lagmarki.

Ofangreind umfj6llun gefur pannig til kynna ad hifisé ad hluta til venjuleg
atvinnustarfsemi sem leggur sitt af morkum til vieedtaskopunar og atvinnustarfsemi
i hagkerfinu. Hins vegar gegnir hofnin 6dru hlukresem sumir myndu halda fram
ad veeri i raun mikilvaegara, og pad er ad hofnimgjGem midstdd ymiss konar
atvinnustarfsemi sem pjonar samfélaginu med p¥éad sér i nyt skilvirka flutninga
sem halda flutningskostnadi i lagmarki. Pettaaatifa hlutverk hafnarinnar, Gtskipun
og uppskipun og storf tengd henni annars vegaiimmg\egar hlutverk hafnarinnar
sem midstdd margs konar atvinnustarfsemi, er mjigjveegt pegar reett er um
hlutverk hafnarstarfsemi i hjarta borgarinnar. Wgegt er fyrir stjornendur
hafnarmala i Reykjavik ad gera sér grein fyrir pessskipta hlutverki hafnar vid
stefnumatun pannig ad hofnin geti verid aflvakirdym og nyskopun
atvinnustarfsemi. Su stadreynd ad hofnin skapaatefgsumsvif gerir pad ad verkum

ad hlutverk Reykjavikurhafnar er i raun pripaett:

. ad nyta fjarfestingar i mannvirkjum sem best

. ao skapa adsteedur sem studla ad lagmorkun a fskostnadi milli lands og
sjavar

. ad hanna og préa umhverfi sem gerir pad mogulégtyta heeft folk a

atvinnusveedum hafnarinnar og byggja upp midstoérefgsstarfsemi

St6dug umreeda fer fram um skipulagsmal innan bongar, hvada sveedum
skuli rAdstafad til ibudabyggdar, atvinnustarfseda hafnarstarfsemi svo deemi séu
tekin. Land er takmdrkud audlind og pvi skiptirlnz® pad sé nytt & hagkveeman
hatt. Hagkveem nyting lands er, pegar allt kemalls, pad sem hafa a ad leidarljosi

vid landnytingu. | pessari skyrslu er aetlunin ké& ahrif hafnarinnar og svaeda
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hennar & atvinnu- og efnahagsstarfsemi i hagkedinum leid ad reyna ad meta

pbydingu hennar fyrir efnhagslifid. Segja ma addgeerkefni feli i sér prja verkpeetti:

1. greiningu & starfsemi Reykjavikurhafnar og hafnaedv

2. greiningu & efnahagsumhverfi hafnarinnar, vorustnam og veromaetum;
straumum og stefnum.

3. ahrifagreiningu (elmpact Studyhafnarsveeda, p.e. ad skoda veegi starfsemi a
hafnarsveedum, bein ahrif, 6bein og afleidd ahpidingu starfseminnar fyrir

atvinnu i hagkerfinu

Segja ma ad allir verkpeettirnir feli i sér greinirg hlutverki Reykjavikurhafnar i
samfélaginu, p.e. hvernig starfsemin a hofninméue fyrir ahrifum af
samfélagsprouninni og hvada ahrif héfnin hefurrafédagio. Verkpeettirnir prir
hanga pannig nokkud saman og skipting peirra eramiékomin vegna hagnytra
sjonarmida en ad peir séu i raun adgreindir. gigiislunnar fylgir rédun peirra
verkpatta sem hér segir: | 68rum kafla er fjallmd stédu og hlutverk
Reykjavikurhafnar. [ pridja kafla er fjallad unmahagsumhverfi hafnarinnar og i
fijorda kafla er fjallad um efnahagslegt veegi svémdfaarinnar i hagkerfinu og fjélda
starfa sem tengjast peim.

Helstu 6rdugleikarnir i rannsoknum af pessu tagkertur & naudsynlegum
gdgnum og hversu 6trygg faanleg gogn eru. betkef@ er engin undantekning ad
pessu leyti. Vid ritun skyrslunnar var pvi leitagi ad fylgja peirri stefnu ad gera sem
skilmerkilegasta grein fyrir forsendum, gégnum agikningum med pad fyrir augum

ad audvelda gagnryni og skynsamlega umraedu unhefmar.
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2. Reykjavikurhofn, stada og hlutverk

Segja ma ad starfsemi Reykjavikurhafnar hafi hafitinu 1917 pegar lokid
var vid byggingu hafnarinnar sem stdd fra 1913-19d@fnin hefur fra upphafi verid
i eigu Reykjavikurborgar og borgarstjérn setur hidinstjorn. Allur rekstur
hafnarinnar er a hendi Reykjavikurhafnar sem hgfilfstaedan fjarhag og fjarmagnar
rekstur og uppbyggingu med eigin aflafé en faer skyuk til hafnargerdar fra riki eda
borg. Tekjur Reykjavikurhafnar koma fra vioskiptwa rekstrarafgangur rennur
oskiptur til adstoduskdpunar fyrir atvinnulifid taSrstur hluti tekna hafnarsjods
tengist hafnarbakkasveedum og par eru meginfjanigatihafnarinnar.

Verkefni Reykjavikurhafnar eru ad grunni til prifiae
1. ao skapa hafnaradst6du med skjoli, dypi og hafridalrd pannig ad skip med

vorur, hraefni og afla geti athafnad sig
2. ad lata i té naegt landsveedi i tengslum vid hafiiebpannig ad haegt sé ad

medhondla voru og afla til geymslu, dreifingar agnslu
3. ad tryggja god umferdartengsl vid stofnbrautir lifargarsveedisins og

bjodvegakerfi landsins

Med hligsjon af pessum verkefnum hefur Reykjavikiintsett sér pau
meginmarkmid ad lata i té 6rugga skipapjonustuadwfnarbakkapjonustu, vidteeka
landpjonustu og sjalfbaera eftirlitspjonustu.

Ho6fnin byggir og rekur hafnarmannvirki og proardaen vidskiptavinir annast
skipaafgreioslu og voruafgreidslu en slik verkaskipi hafnarrekstri er skilgreind
sem ,,landlord-h6fn”. Vidskiptavinir taka pannant a leigu og ganga fra pvi til
reksturs. Peir eiga og reka mannvirki og bunad [garftil ad geta annast
skipaafgreidslu, vorumedhondlun og adra starfsdamdi. Pannig er midad ad pvi ad
skyr verkaskipting sé milli Reykjavikurhafnar o@skiptavina hennar.

Sérstada Reykjavikurhafnar medal borgarfyrirteelgaietst einkum i pvi ad
vidskiptavinir hennar eru naer eingéngu ur vidskifitau. Ho6fnin pjénar pé ibdum
borgarinnar og landsins alls 6beint med peim vidskn sem peir eiga vio
vidskiptavini hafnarinnar. Pessi sérstada hafmatimefur m.a. gert pad ad verkum

ad hafnarstjorn heyrir beint undir borgarstjorndemur borgarfyrirteeki heyra undir
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borgarrdd. Hja hofninni starfa um 60 manns oggarkeeltir héfnin um einum

milljardi krona.
2.1 Landnyting og atvinnustarfsemi

Hafnarsveedi Reykjavikur er steersti einstaki landndt i Reykjavik enda rekstur
hafna i edli sinu landfrekur og parfnast med aukommsvifum sifellt meira rymis.
Hafnarstarfsemin veitir fjolda manna atvinnu en peaks fylgir hafnarstarfseminni
ymiss konar starfsemi sem ekki er beinlinis teregctri hafnarinnar par sem um er ad
reeda fyrirteeki sem saekjast eftir ad vera nalsegtumf pessi fyrirtaeki eru oft flokkud
sem hafnseaekin. Greining atvinnustarfsemi & hafsadsim og adliggjandi

athafnasveedum er lykilatridi vid skodun & umsvifiemgdum Reykjavikurhofn.,
2.1.1 Landnyting

Reykjavik er steersta flutningahofn islands og eamfir ein steersta verstdd landsins.
Hafnarsveedi Reykjavikurhafnar skiptist i prju svee@dmlu hofnina, Sundah6fn og
Eidsvik. Med tilkomu Oliubryggju vid Eyjargard redétil vill segja ad komid sé
fiorda hafnarsvaedid. | Adalskipulagi Reykjavik@96-2016 er gert rad fyrir ad

hafnarsveedi séu Gamla hofnin, Sundahéfn og Eidsvik.

®  En jafnframt geta taekniframfarir leitt til pess la@gt sé ad hafa meiri umsvif & sama svaedi.

Gamabyltingin jok a sinum tima landporf hafnarsvadaned fullkomnari taekni, sérheefdari

teekjum og betri skraningarkerfum mun afkastagesatéd og banadar vaxa verulega i framtidinni.
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Gamla hofnin. Gamla hofnin er fiski- og pjénustuhofn
Reykjavikur. Sjavaratvegur og sjavarutvegspjonustatir alla

Vesturhofnina en i Austurhéfninni er einnig margpéeinur starfsemi,
svo sem adstada Hafrannsoknastofnunar og Landbadglsnnar og
yfir sumartimann er tdluvert um ad skemmtiferdaskiggist ad

Midbakka.

Sundahofn. Sundahé6fn er helsta flutningamidstod landsins an p
eru farmstodvar skipafélaga i asetlunarsiglingumiugéymslur og
dreifistodvar fyrir inn- og utflutning og dreifinguheildsélur og
idnrekstur.  Vio Korngard leggjast ad steerri skeiferdaskip a
sumrin.  Skipta ma sveedi Sundahafnar i tvennt, ranneegar
hafnarsveedid sjalft og hins vegar baksveedi. Sdsstai sem er &
baksveedi Sundahafnar er i sterkum tengslum vidahnsfeedio vegna
samskipta vid hafnarstarfsemina sjélfa. Innst i damdfn vio
Artinshofda er afkastamikil hafnaradstada fyrir dipgarefni, m.a.
fyrir steypu- og malbiksframleidslu; par hafa mfgirtaekin Bjorgun

0g Sementsverskmidjan adstoou.

Orfirisey. | Orfirisey er steersta oliubirgdastdd landsins en
Reykjavikurhofn er helsta midstéd olivinnflutningg dreifingar fyrir
landid.

Eidsvik Framtidarsveaedi fyrir hafnarstarfsemi samkvaemt
adalskipulagi er i Eidsvik. bar er fyrir rekstusukdarverksmidjunnar
0g par eru teekifaeri til ad préa hafnaradstodu Benhaefda starfsemi

sem nytir stér skip til flutninga.
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avikurhofn
undahofn

+ Landnotkun: o, A m
[ Hafnarbakkasvaedi Azo Reykjavikurhafn
[ Baksveesi
[ préunarsvaedi

Gamla hofnin
Landnotkun

Landnotkun:
[ Hafnarbakkasveedi
[ Baksveesi A
[ prounarsveesi

[ Jsasarsveesi

Préoun landnotkunar undanfarin 20 &ar Sundahofn er na 135 hektarar og hefur
hefur verid mjoghrod Hafnarsvaedin vaxid um 87 hektara & sidustu 20 arum.
hafa pannig rimlega tvofaldast ad steerdFullbyggd verdur Sundaho6fnin 173

& sidustu 20 &rum og eru na alls 209 hektarar og pess ma geta ad Ollu
hektarar. Eins og sja ma eru mestuonotudu landi & baksveedum hefur nu
staekkunarmdoguleikar ~ fyrir ~ hafnar- verid radstafad. Pannig er gert rad fyrir
adstodu i Eidsvik. | Eidsvik eru taekifeeri pvi ad innan farra ara verdi talin porf &

til ad proéa hafnaradstodu fyrir sérhaefda hafnarrekstri i Eidsvik.

starfsemi sem er landfrek og nytir stor i
Landnotkun:
[ Hafarbakkasveedi

vid Gomlu hofnina hefur verid Gthlutad. e

skip til flutninga. Steerstum hluta lands

Hafnarsveedi Gomlu hafnarinnar er nu
um 52 hektarar og hafa vaxio um 22
hektara undanfarin 20 ar. Vid fulla
uppbyggingu verdur Gamla héfnin 67 -
hektarar og pvi er daetlad ad par sé rymi

til langrar préunar

Mynd 2.3. Gufunes og Eiésw
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Mynd 2.4. Landnotkun vid Reykjavikurh&fn

2.1.2 Atvinnustarfsemi

Auk pess ad skipta hafnarsveedinu i prja hlutadffduta ef Eyjargardur er talinn
med) ma skipta sveedum vid héfnina i tvo flokkareftarfsemi. Pessi svaedi nefnast
hafnarbakkasveedi og baksvaedi. A hafnarbakkasvaéiunmn eiginlega
hafnarstarfsemi fram en pad er hin sem tengir sqomeamt:

» afgreidslu og pjonustu vid skip

e |6ndun og lestun

» fyrstu medhondlun véru og sjavarafla

A pessu sveedi veljast fyrirtaeki sem hafa mestarhagsaf hafnarrekstri og beinum

tengslum vid hafnarbakka eda ackomu fra sjo.

4 Heimild: Landnotkun Reykjavikurhafnar. Reykjawikofn, oktéber 2000.
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Daemi um starfsemi & hafnarbakkasveedi eru:

1. farmstddvar skipafélaga i asetlunarsiglingum oghaigdastodvar

2. starfsemi fyrirtaekja i stérflutningum a féourvoérubyggingarvérum og
aburdi, sem ad hluta vinna ur voru & hafnarbakkésuase
fiskvinnslufyrirtseki sem taka & moti afla til virlas

4. adstada fyrir upptokumannvirki tengd skipavidgerdogrpjonustu

Samkveemt stefnu borgaryfirvalda hafa fyrirteeki, $&afa mikla hagsmuni af
hafnarrekstri, fengid adstédu & svokolludum baksweaedDaemi um starfsemi
fyrirtaekja & baksveedum er vérugeymsla og dreifymiy §javaratvegsfyrirtaeki,
hafnsaekin idnadarfyrirteeki og hafnsaekin pjonustddgki. | natimarekstri er stédugt
|16gd &hersla & minna birgdahald og hradari umsgtnifPad er pvi talid mikilveegt ad
baksvaedi neest hafnarbakkasvaedum séu skipuldgdtomed pad i huga. bad er
augljést ad baksveedi hafnarinnar eru eftirsotyaftéekjum sem eru i edli sinu
hafnsaekin. Um leid er rétt ad benda a paer mikldragoreytingar sem eru ad verda a
vorudreifingu og 6llu birgdahaldi par sem i vaxanggli er horft til vérudreifingar fra
voruhdtelum a hafnarsveedum.

Petta kemur greinilega i lj6s pegar skodadar esuratddur kbnnunar sem
gerd var 1994 & baksveedum Sundahafnar. | pessaruk var leitast vid ad greina
hve miklu naleegdin vio Sundahdéfn skipti fyrirtseéitbaksveedinu og hvad annad
skipti mali fyrir stadsetningu fyrirteekjanna. Spimgarnar voru hafdar opnar par sem
erfitt var ad tilgreina fyrir fram alla pa4 moéguleilsem svorin gatu spannad.
Forsvarsmenn 47 af peim 77 fyrirteekjum sem reetvid@atoldu stadsetninguna nalaegt
hafnarsvaedinu skipta mali en 27 s6gou néleegd Vitareveedi ekki skipta mali. brir
s6gou hvorki ja né nei. bar sem hvert fyrirteekilganio med fleira en eitt atridi til
ad lysa mikilveegi stadsetningarinnar pa syna t@ufriéflu 2.1 hversu oft eftirfarandi

atridi var nefnt og par af leidandi er heildarfjidédara meiri en fjéldi fyrirtaekja.
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Tafla 2.1. Breytur sem rédda stadsetningu fyrirtegkjadarsveedum vid Sundahofn
(gbgn fra 1997)

Helstu svarflokkar Tala tilnefninga Hlutfall
Naleegd vid skipaféldg 76 41%
Nalaegd vid pjonustu vid inn- og Utflytjenc 22 12%
Nalaegd vid landflutningamidstooy 16 9%
Nalaego vid adra i somu eda tengdri starfs 9 5%
Naleegd vid vioskiptavil 6 3%
Midsvaedis og nalaegd vio adalumferdargdtur 35 19%
GO0 adstada 10 5%
Utsyni 11 6%
Samtals 185 100%

Nidurstodur kbnnunarinnar gafu enn fremur til kyra@ad pott morg fyrirtaeki teldu
stadsetningu nalaegt hafnarsvaedi ekki vera arsidadrir fyrirtaekio téldu pau sig
hafa hag af naleegdinni vio skipafélégin. Sa hagumrymist metinn i tima, peningum
eda til paeginda. Flest fyrirteekjanna & baksveedunu&hafnar eru i heildverslun. ba
eru flutningar til og fra fyrirteekjum stort atridiStuttar flutninga-vegalengdir til og fréa
skipum, landflutninga- og flutningamidstédvum, satil og fra vidskiptavinum eru
bvi mikilveeg atridi. Pad sem gefur pessu sveediigisterka stédu er ad par eru
fyrirtaeki sem styrkja 6nnur. Heildsdlur med skyldau draga til sin vidskiptavini &
stadinn; sérheefd fyrirteeki veita heildsélum pjonuysts. Tollvérugeymsla,
tollafgreidsla, banki og voruflutningafyrirteeki gpslandi og i lofti. Pannig hefur
skapast hagkveemni Ut fra pvi ad tengd starfserisama sveedi.

Talsvert hefur verid unnid ad greiningu a atvinausemi vid
Reykjavikurhofn. Reykjavikurhéfn 1ét &rin 1994 9808 vinna skyrslu um fjélda
fyrirteekja, starfsmannafjolda, atvinnulif og htsna@éllum svaedum hafnarinnar. |
pbessum skyrslum er greint & milli tveggja hafna@xaannars vegar Gomlu
hafnarinnar og hins vegar Sundahafnar og nagrer@asaantektin naer til Gémlu
hafnar og Sundahafnar eins og pau hafnarsveediskilgreind i Adalskipulagi
Reykjavikur a peim tima. En auk pessara tvegdgtineveeda a Reykjavikurhofn
163ir & Arttinshofda og i Eidsvik.

[ fyrrgreindri skyrslu ma sja ad arid 1998 voru Ig6rtaeki skrad med
starfsemi a hafnarsveedi Gomlu hafnarinnar. Pwaorf 109 fyrirteeki med starfsemi a
svaedinu en 17 fyrirtaeki (og félagasamtok) med gaymisnaedi en enga adra
starfsemi. Sjavaratvegur skipar stort hlutvertarfsemi fyrirtaekja vid Gémlu
hofnina. Um 43% fyrirtaekja vio Gomlu hofnina erednstarfsemi tengda

sjavarutvegi. Flestar heildsolur vid Gomlu héfnteagjast starfsemi sem er
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hafnsaekin, p.e.a.s. selja veidarfaeri, fjarskiptablog fiskvinnsluvélar.

Tafla 2.2. Starfsemi fyrirtaekja vid Gomlu hofnifgign fra 1998)

Starfsemi fyrirteekja Fjoldi fyrirteekja
Sjavarutvegur 31
Idnadur 11
pjonustustarfsemi 32
Opinber pjénusta og skyld einkapjénusta 4
Verslun 29
Oliufélog 2
Geymslur fyrirteekja sem ekki eru med starfsemi 17
Samtals: 126

I Sundahéfn voru starfandi 78 fyrirtaeki 1998, pevaru 5 fyrirteeki med
lagerhisnaedi & svaedinu en ekki adra starfsems dgjrsést i toflunni pa tilheyra
langflest fyrirtaeki & Sundahafnarsvaedinu verslumtedp 40%. Adallega voru petta

heildsolufyrirteeki enda reedur naleegd vido hofn agniingsfyrirtaeki par nokkru.

Tafla 2.3. Starfsemi fyrirteekja i Sundahofn (gHign1998)

Starfsemi fyrirteekja Fjoldi fyrirteekja
Bavoruidonadur 6
Malmidnadur 2
Byggingaridnadur 2
Pappirsidonadur 2
Ymis idnadur 1
Samgongur 6
pjénustustarfsemi 17
Opinber pjonusta og skyld pjonusta 4
Verslun 31
Oliufélog 2
Geymslur fyrirteekja sem ekki eru med starfsemi 5
Samtals: 78

Arsverk unnin & sveedinu gegna lykilhlutverki vi@mingu beinna ahrifa. bvi
er mikilveegt ad hafa upplysingar um fjolda arsvesken unnin eru. Eftirfarandi
toflur syna starfsmannafjolda fyrirteekja i hlutfalid fjolda fyrirteekja a badum

hafnarsveedunum.
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Mynd 2.5. Starfsmannafjoldi fyrirteekja vid Gomlafhina,
flokkad er eftir fijolda fyrirtaekja (gogn fra 1998)

Fyrirteeki vid GOmlu hofnina eru ekki stor, um 609ifteekja eru med feerri
en 10 starfsmenn. Enn fremur eru fjdlmenn fyriitedki morg, ario 1998 voru
einungis 2% fyrirtaekja med 91 eda fleiri starfsmemetta eru fyrirteekin Grandi og
Staltak (adur Stalsmidjan). Engin fyrirtaeki erudd til 90 starfsmenn. 13%
fyrirteekja & hafnarsvaedinu hafa enga starfsmemtta leru fyrirteeki sem eru med

geymsluhlsnaedi a hafnarsvaedinu.
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Mynd 2.6. Starfsmannafjoldi fyrirteekja vid Sundé&ho
flokkad er eftir fijolda fyrirtaekja (gdgn fra 1998)

Eins og mynd 2.6 synir er um helmingur fyrirteekjd 8undah6fn med feerri en 10
starfsmenn. betta stafar einkum af edli peir@rfseémi sem er vid héfnina en par eru
heildsolur med mikla starfsemi sem krefst litiisrmafla. Hins vegar eru einnig

fyrirteeki starfandi vid hofnina sem krefjast mikit'annafla. Pannig eru 13%
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fyrirtaekja med 50 eda fleiri starfsmenn. Hja skiiddgunum tveimur, Eimskipi og
Samskipum, starfa langflestir og eru starfsmenrphjén a sjotta hundradio.
Pegar reiknud eru bein ahrif starfsemi vid hofriyaaf ad skoda arsverk i

einstokum atvinnugreinum.
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3. Efnahagsumbhverfi hafnarinnar

Adur en haegt er ad reikna Gt atvinnuahrif hafnairer rétt ad staldra vid og skoda
efnahagsumhverfi hafnarinnar, stodu hennar, straagrstefnur.

pad liggur i hlutarins edli ad a eyju, likt og el sem & i talsverdum
utanrikisvidskiptum, skipta hafnir og samgongujééasmennt miklu fyrir efnahag
landsmanna. Undanfarin ar hafa um 2% af landsfrésileislendinga fallid til vié

rekstur tengdan samgongum & sj6 eda vio rekstgeatyhafnarmannvirkja.

Tafla 3.1. Hlutdeild atvinnugreina i landsframii8

1995
Hafnar- og vitaframkveemdir opinb.adila 0,02%
Voéruflutningar a landi 1,05%
Flutningar & sjo 1,37%
Rekstur hafna og vita 0,31%
Flugrekstur 2,14%
Rekstur flugvalla, flugpjonusta 0,06%

Po6tt petta hlutfall sé hatt segir pad po litio umkilmeegi atvinnugreinarinnar
sjoflutninga;an peirra veeri hagkerfid ekki svipur hja sjon. Adna skapi skiptir
broun ymissa efnahagsstaerda miklu fyrir hafnir samadnna, raedur t.d. afkomu peirra

og vaxtarporf. | pessum kafla verdur leitast vidvadpa ljosi & samspil pessara patta.

3.1 Hafnastarfsemi

[ grofum drattum ma skipta héfnum vid Island i preri fyrsta lagi eru
hafnirnar & hofudborgarsveedinu en um peer fer Negramennur véruinnflutningur
landsmanna og stér hluti Utflutnings. Vegna fjolbnennar meetti kalla paaimennar
hafnir. P& eru hafnir vid alla Gtgerdarstadi landsins.&ettti fiskihafnir (hafnirnar &
hofudborgarsveedinu eru pad lika en su starfserptiskilutfallslega mun minna mali
fyrir paer), en par er landad afla og 6nnur pjéawsitt fiskiskipum og fiskiafuroum

skipad ut, einkum lodnuafurdum, en liti® um anraming. | pridja lagi eru nokkrar

> Heimild: Pj6dhagsstofnun.
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sérhaefdar hafnir sem kalla maetti idnadarhafnir,s&ro i Straumsvflog &
Grundartanga sem pjonua storidju. | pann flokk tineinig t.d. rada hluta af
starfsemi Akraneshafnar (vegna sementsverksmigjiarlakshafnar (vegna
vikurutflutnings) og Gufunes i Reykjavik (vegna alarverksmidju).

Pessi mynd er vitaskuld nokkud einféldud en séesteafnanna a
hofudborgarsveedinu er po skyr; um peer fer sensBgir neer allur innflutningur
landsmanna og stor hluti Utflutnings, naer alluranitflutningur en s sem tengist
sjavarutvegi (og po stér hluti hans einnig) edaidpd. Af h6fnunum a
hofudborgarsvaedinu er Reykjavikurhofn langsteeratnétfjardarhofn er einnig
nokkud umsvifamikil, einkum i sjavarttvegi, en higfit Képavogi miklu minni’

Um hafnir landsmanna fara einnig ymis 6nnur skigigki- og flutningaskip
og hvergi er fjdlbreytnin meiri en i ReykjavikurmbfSem deemi ma nefna
skemmtiferdaskip, vard- og herskip og rannséknarsgiik skip koma i mun rikari
meeli til Reykjavikurhafnar en annarra hafna lanslsig eykur pad enn sérstédu

hennar samanborid vid adrar hafnir landsins.

Onnur skip
1%

Flutningaskip
32%

Fiskiskip
38%

Tankskip
19%

Rannsoéknar- o

vardskip Farpegaskip
7% 3%

Mynd 3.1. Skipakomur i Reykjavikurhéfn 2000: Halslegur fjoldi skipa.

Straumsvik tilheyrir Hafnarfirdi og er & héfudbargvaedinu en pad skiptir ekki héfudmali hér.
Hafnarmannvirki eru einnig vid Gardabae en pauséralitid nytt og skipta ekki mali hér.
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Fiskiskip

Rannsoknar-¢ ~ 10%

vardskip
3%
Farpegaskip Flutningaskip
18% 54%
Tankskip
15%

Mynd 3.2. Skipakomur i Reykjavikurhéfn 2000: Saitigd steerd skipa i
brattoramlestum, hlutféll

Tafla 3.2. Skipakomur i Reykjavikurhéfn 1995 GI0F

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fioldi  Steerd Fioldi  Steerd Fioldi  Steerd Fildi  Steerd Fioldi tee8d Fjoldi  Steerd
Flutningaskip 442 2.390.103 477 292.016 4952.451.001 56632774 527 2.898.245 553 3.058.584
Tankskip 464 940.697 416 814.191 393 794.623 406 807.627 BB.809 338 835.344
Ferjur 350 620.900 357 639.031 354 620576 187 331.738 1 149 3557
Farpegaskip 49 852.004 51 968541 46 925214 42 707.563 34.8BD 48 995.553
Rannsoknar- og eftiflitssk. 80 128.303 85 116.636 88 a0Y. 64 91.830 66 108.056 51 86.615
Vardskip 51 54.325 39 41601 47 49347 45 47.467 41 43.421 44.588
Herskip 8 22720 24 104181 11 30.867 27 49.348 5 9170 24 1887
Fiskiskip 737 714.088 752 664.128 760 646.660 671 610.0104 @B7.311 657 575.154
Onnur skip 61 25573 50 45366 46 10.983 21 39.632 17  7.915 2D.686
Samtals 2.242 5.748.803 2.251 3.685.691 2.240 5.674.578 5.338.989 1.680 5.175.953 1.743 5.674.787

T6lur um skipakomur um hofnina syna ageetlega htthiafnarinnar sem
innflutningshafnar. Pegar sundurgreindir eru flakkinstakra skipa, sem koma til
hafnarinnar, eru flutningaskipin naestflest en 8&kpin flest. begar skipakomur eru
skodadar mead tilliti til samanlagdrar steerdar skiggaeru hins vegar flutningaskipin
langsteerst.

Sérstada Reykjavikurhafnar kemur einnig fram igdvrikisvaldio veitir ekki
fé til hennar, olikt flestum 6drum héfnum & landiRekstrarumhverfi hafna sem
atvinnugreinar er mjog sérstakt og lagarammi stanfanar, par med talid styrkjakerfi
og gjaldskrar, endurspeglar ad miklu leyti paititla og i sumum tilfellum

ohagkveemra fiskihafna frekar en umsvifamikillar aimrar hafnar eins og

8  Skyringar: Medtalin i toflunni eru skip sem kom@ifunes, Skerjafjord, Laugarnes, Orfirisey, svo
og skemmtiferdaskip sem adeins koma & ytri héfnidaimild: Reykjavikurhéfn.
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Reykjavikurhafnar. Nanar er vikid ad pessari hlidnghverfi Reykjavikurhafnar i
kafla 3.6.

3.2 Voruflutningar

Umsvif Reykjavikurhafnar sem voruflutningahafnaderspegla ad miklu leyti
almenna proun utanrikisvidskipta islendinga ogta&tsga innflutnings. Eins og sja
ma i toflu 3.3 foru um 5 milljénir tonna um hafténdsmanna arid 1999 og par af
foru 2,2 milljonir tonna eda teep 45% um Reykjavigimh Hlutdeild
Reykjavikurhafnar er nokkud heerri i innflutningi @fiutningi en petta ar féru 49%
innflutnings um Reykjavikurhéfh Hins vegar voru 33% heildarGtflutnings fra
Reykjavik; ef fra eru dregnir flutningar fr4 Straswik og Grundartanga verdur
hlutfallid enn heerra eda 44%.

Ef horft er & einstakar vorutegundir sker Reykjaviflofn sig aftur ar; pannig
gegnir han lykilhlutverki f flutningi & oliuvérun8% innflutnings)’ og sementi en
minna og stundum engu hlutverki vid flutning a vjil&i og kisilgar en paer
storidjuafurdir (eda hraefni) skipta nokkrar adnafnir mjog miklu. P& skiptir
l6ndun & lodnu (og, ad minna marki, sild) og utflngur & fiskimjoli miklu fyrir
einstaka hafnir en litlu fyrir Reykjavikurhofn vegipess um hve mikid magn getur
verio ad raeda pott veromeeti pessara uppsjavadigkdurda peirra sé hlutfallslega

litio, a.m.k. samanborid vid botnfiskafurdir.

pessi tala er fengin med pvi ad taka flutningReiykjavikurhafnar ad fradregnum
strandflutningum i hlutfalli vid heildarinnflutningl landsins skv. verslunarskyrslum Hagstofu
islands. Sama adferd er vidhofd vid Gtflutninginn.

10 pessi tala er fengin med pvi ad deila flutningivara til hafnar i heildarinnflutning jardoliu eg

jardoliuafurdéa og skyldra efna eins og pau koma fyigdgnum Hagstofu, SITC-flokki 33.
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Mynd 3.3. Voéruflutningar um Reykjavikurhofn ari®99, skipting flutninga

Hlutverk Reykjavikurhafnar sem innflutningshafnamur glégglega fram a mynd 3.3
bar sem 57% flutninga um héfnina eru i formi inffiags!* Skipakomur um héfnina
syna enn fremur hlutverk hafnarinnar sem innflugstmafnar. Pegar sundurgreindir
eru flokkar einstakra skipa, sem koma til hafnaaimmeru flutningaskipin naestflest en
fiskiskipin flest. Pegar skipakomur eru skodadadrtilliti samanlagdrar steerdar

skipanna eru hins vegar flutningaskipin langsteerst.

M pessi tala er samtala hlutfalls bensinflutniogannarra voruflutninga til hafnar pegar buid &r a

draga fra flutninga af strond.
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Mynd 3.4. Véruflutningar um hafnir utan Reykjavikarid 1999

Erfitt er ad spa um préun storidju a islandi endtagikvardanir um einstaka
framkveemdir skipt sképum. Ef horft er fram hja giir virdist hins vegar audsynt ad
mikilveegi hafna & héfudborgarsvaedinu, og sérstakiegykjavikurhafnar, fyrir inn-
og Utflutning mun aukast & neestu aratugum. Ef dtiram hja fyrrgreindum vorum
og hraefni sem tengist stéridju, oliuvérum og sfat@dum og eingdngu litid & adrar
vorur var hlutdeild Reykjavikurhafnar 38% i flutgiré vorum frd héfnum
landsmanna og 79% i flutningi & vérum til hafnaoflu 3.3 ma sja sundurlidun a

flutningum til og fr4 einstokum héfnum arid 1999.

12 Hér ber ad fara varlega i ad tulka hlutfdllin seammsetningu Gtflutnings og innflutnings um hafnir

utan Reykjavikur pvi ad strandflutningar eru pamedtaldir sem brenglar hlutfollin.

29



Tafla 3.3. Voruflutningar um hafnir 1959

Fra hofn (tonn)

Til hafnar (tonn)

Hafnir Alls Brennslu Vikur,salt, Lysiog Fisk-afurdir Adrar vérur Brennslu- Adrar vérur
oliur og sement,  fiskimjol oliurog Vikur,salt,
bensin o.fl bensil _sement, o.

Reykjavik 2.225.937 224.898 274.024 239.056 595.318 2.684
Hafnarfjérour 265.352 3.744 2.828 14.711 20.754 93.691 .3%5H 74.265
Straumsvik 634.621 187.753 5.062 439.416 2.390
Keflavik/Njarévik 67.562 8.043 103 16.201 450 42.507 258
Grundartangi 534.512 11.036 111.264 397.221 14.991
Akranes 147.979 104.435 18.894 12.150 12.500
isafjraur 63.232 26.011 5.607 14.588 535 16.491
Siglufjéréur 50.702 19.381 5.450 662 12.813 833 11.563
Dalvik 38.800 114 644 13.210 3.160 6.514 5.280 9.878
Akureyri 200.143 21.980 8.325 36.102 9.520 50.783 33.943 94D
Husavik 62.080 5 28.889 7.378 1.082 2.115 11.578 11.033
Seyadisfjorour 64.777 45.893 1.817 370 15.051 494 1.152
Neskaupstadur 57.091 36.961 3.044 396 13.764 1.221 1.705
Eskifjorour 77.379 29.505 20.295 7.461 14.959 1.305 3.854
Reyédarfjrour 38.004 638 6.178 3.587 878 14.675 4.872 7.176
Hofn i Hornafirdi 40.055 200 8.680 2,512 8.630 11.499 3.85 2.682
Vestmannaeyjar 91.743 49 25.910 29.491 258 25.336 6.485 144.2
borlakshofn 97.935 77.023 3.988 7.907 5.075 3.942
Adrar hafnir 276.026 3.190 110.308 19.524 11.693 73.237 _4A¥D 17.599
Alls 5.033.930 228.761 250.912 322.066 465.166 624.745 .0862 1.052.451 1.127.824

3.2.1 Proun flutninga

Ekkert atlit er fyrir ad hlutdeild hafnanna & hébaodgarsveedinu i almennum

innflutningi fari minnkandi, enda fer saman ad itmin6fudborgarsveaedisins fjdlgar

drar en 6drum landsménnum og pegar eitt sveedi méidiad verda midstdd flutninga

pa er rik tilhneiging til ad svo verdi afram. Skygin er annars vegar hefdbundin

hagkveemni storrekstrar (@conomies of scgl®g hins vegar eitt afbrigdi af pvi sem

kallad emethrif (e. network effegten pad visar til pess ad eftir pvi sem fleiril@di

13
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eru tengdir vid dkvedid net peim mun meira virdidte tengingin fyrir hvern og
einn* A hoéfudborgarsvaedinu er midstod allra samgonguae@smanna, f lofti, &
ladi og legi, og tenging vid Gtléntog pegar einn stadur hefur nad slikri stédu er
mjog erfitt fyrir adra ad skaka honum. Saga annan@Epunkta i samgoéngunetum
synir petta og ma nefna Chicago sem deemi en panemma midstod jarnbrauta i
Bandarikjunum en borgin byr auk pess ad gédri temgivegna flutninga & vétnum
(pott i midju landi sé). Hafnirnar i Singapur ogrigadkong eru jafnvel enn betri
deemi; peim tokst snemma ad vinna sér sess senirlskilhafnir og almennt talad
borgirnar sjalfar sem druggar miostodvar vidskgeen paer bla ad enn i dag. Sému
sogu er er haegt ad segja um Rotterdam i EvropssabPlafnir eru enn mjog
umsvifamiklar og dregur ekkert ar pvi pott borgirsam peer tilheyra séu orlitil
hagkerfi i samanburdi vid nagrannaldndin.

P6tt samkeppni annarra hafna vid Reykjavikurho@yttitiu um stédu
hennar sem helstu innflutningshafnar landsmanmal®rerd dvissa um proun
innflutnings um hofnina, einfaldlega vegna pessai@arinnflutningur til landsins i
framtidinni er oviss. Hér er rétt ad staldra vidstkgda ségulega préun.

A arunum 1984 til 2000 jokst innflutningur til lasihs um ad medaltali 2,75%
& ari en tflutningur um 1,98%. A sama tima joksidsframleidsla um ad jafnadi
1,84% (allar tolur midadar vido verdmeeti og a fostwudlagi). Ef litid er & lengra
timabil, fra 1960 til 2000 pa jokst voruutflutningum ad jafnadi 3,86% & ari en
voruinnflutningur um 3,86%. A sama tima jukust kaupjonustu um 4,85% & ari og
sala & pjonustu til erlendra adila um 3,76%. A peSara timabili jokst verg
landsframleidsla um ad jafnadi 4,12% & ari. bessipa islandi er nokkurn veginn i
takt vio pad sem gerist i nagrannalondunum en @ dtanrikisvidskipti aukist vidast

hvar drar en landsframleidsla pegar litid er tilda tima.

1 Sigilt deemi er simkerfi, sem kemur ad peim murrangagni sem fleiri eru tengdir pvi. Internetid

er ad morgu leyti hlidsteett. Stundum er edlileghdada um hnitpunkta og arma fetb and spoke
pegar akvednir punktar i netunum eru umtalsvertlvadgari en adrir og umferd fer almennt um pa
frekar en beint & milli tveggja endapunkta. bettace vel pekkt ar flugi, &kvednir flugvellir gegn
lykilhlutverki (eru hnatpunktar, hub) en adrir eendapunktar og einkum flogid padan til akvedinna
hnutpunkta.
5 Flugsamgéngur vié Gtlénd fara um Keflavikurflughvéém er i Gtjadri héfudborgarsvaedisins (og
raunar innan pess ef studst er vid vidari skilgngia sem stundum er notud, p.e. ad

héfudborgarsvaedid sé allt pad sveedi sem er inrdan.fpib. klukkustundar akstur fra Reykjavik).
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| samantekt Alpjodabankans & utanrikisvidskiptum Ehida & arunum 1990
til 1996 kemur fram ad i Bandarikjadolum talid jpk#flutningur um ad medaltali
5,8% 4 ari og innflutningur um ad medaltali 7,5%sedg sja ma i toflu 3.4. A sama
tima jokst voruGtflutningur islendinga um 2,9% ogflutningur um 3,5% & ari a
sama meelikvarda. Prounin i voruflutningum & Islavefur pvi verid haegari en i
6drum I6ndum ad jafnadi pott hagvoxtur & islandi tarid umtalsverdur, einkum &
sidari hluta tiunda aratugarins. Ef londunum eadéeéftir pvi hve 6r voxturinn hefur
verid lendir island i 100. saeti & pessu timabiliné@ad vid Gtflutning og 98. saeti sé

midad vid innflutning.

Tafla 3.4. Voxtur utanrikisvéruvidskipta i nokkrdimdum 1990 til 1998

Land Utflutningur  Innflutningur
Bandarikin 8,1 9,1
Bretland 6,0 4,5
Danmork 6,0 5,6
Finnland 8,9 3,0
Frakkland 52 2,9
Holland 7,7 6,6
island 2,9 3,9
Japan 7,1 7,6
Noregur 55 5,0
Svipj6d 7,4 4,3
pyskaland 4,6 41
Medaltal 5,8 7,5
Midgildi 7,1 8,1

Pvi er ekki ad heilsa ad aukning i utflutningi pjétu hafi verio svo mikil & pessu
timabili ad hun vegi upp haega aukningu i vorudtilugi i alpjodlegum samanburadi.
Hlutdeild pjénustutekna i gjaldeyristekjum breyttisd fra 1990 til 1996, var 26% i
upphafi timabilsins og teep 29% i lok pess. Sé loldngra timabil sjast pess ekki
heldur merki ad Utflutningur pjonustu vaxi drar@futningur voru fra islandi.
Sveiflur eru ad sénnu nokkrar en hlutfall pjonuskua af heildargjaldeyristekjum var
nanast ndkveemlega pad sama ario 1999 og pad §aro80, eda 32,6% i lok
timabilsins og 32,4% i upphafi pess. bratt fyrittdpgirdast nokkur teikn & lofti um ad
hlutfall pjonustu i heildaratflutningi landsmannaim fara vaxandi & naestu arum og
skiptir par miklu ad vaxtarmdguleikar i sjavarutvesgm stendur undir meiri hluta

voruutflutnings landsmanna, eru takmarkadir afiratinar hendi og ad pvi er virdist

6 Allar t6lur eru hundradshlutar og midadar vid Barikjadali. Heimild: Alpjédabankinn.
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neaer fullnyttir, a.m.k. innan islenskrar landhelgi.

[ erlendum skyrslum um hafnir er algengt ad gerégéfyrir ad inn- og
Gtflutningur vaxi i takt vid landsframleidslu ebanad bord er gerd tilraun til ad spa
um flutninga fram i timann. Pad parf po vitaskut&tiead pyda ad inn- og utflutningur
um tiltekna hofn vaxi einnig i takt vio landsfrandisiu pvi ad baedi getur hlutdeild
peirrar hafnar i heildarflutningum um hafnir breggtsvo getur einnig hlutfall peirra
vara sem fluttar eru sjoleidis breyst par sem gjdfhgar eru i samkeppni vid
flutninga med bifreidum og lestum.

Sjéflutningar & islandi keppa vitaskuld ekki vidtie. Samkeppni vié bila er
b6 fyrir hendi, p.e. strandflutningar keppa vidtfitnga & vegum. Strandflutningar
hafa att nokkud a brattann ad saekja i peirri saprkiepekstur Rikisskipa gekk &
sinum tima mjdg illa og sidasta sumar tilkynntu Skepad pau hygdust haetta
strandflutningum og lata flutninga med bilum lepgaaf holmi. Eimskip heldur pé
afram strandflutningum med einu skipi en umfangrpetr mjog litid i samanburdi

vid millilandaflutninga.
3.2.2 Flutningar og busetuproun

Athyglisvert er ad i Noregi telja hofundar skyrsim stodu hafnarinnar i Osl6
ao rétt sé ad gera rao fyrir ad voxtur i flutningum héfnina verdi einu prosentustigi
haerri en voxtur landsframleidslu og byggja pad m.eynslu fra niunda aratugnum
og fyrri hluta pess tiundd.Skyringin virdist einkum vera ad mikilvaegi Osldar
flutninganeti Nordmanna fer vaxandi, m.a. vegnagdglproéunar. A morgu leyti er
ahugavert ad bera stodu Osldar innan Noregs saidadu Reykjavikur eda
hofudborgarsvaedisins alls innan islands. | Oslékegrshus bda um 900.000 af 4,3
milljdnum Nordmanna sem er hatt hlutfall & alpj@#a meaelikvarda pott pad sé
talsvert laegra hlutfall en pad hlutfall islendirsgm byr & hofudborgarsvaedinu
(61,5% i lok ars 1999). Hofnin i Oslo er einnigdtalhodfn fyrir nagrannasveitir
borgarinnar og ef peim er baett vid verdur ibuatdl@milljonir. Ef litid er a allan
Austur-Noreg, sem er péttbylasta sveedi Noregs kny&ja stor landfraedilega, verdur
myndin loks svipud og & islandi en i Austur-Norega um 2,1 millién manna eda rétt

teepur helmingur landsmanna.

’Sja0slo havns rolle i samfunnet.
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Mynd 3.5. Mannfjoldaproun a héfudborgarsveedi agitbyggd 1971-2010 (spa)

Adstaedur i Noregi eru einnig svipadar og & isladopvi leyti ad
atflutningsatvinnuvegir landsmanna skipta hlutfaldg meiru i atvinnulifinu utan
héfudborgarsvaedisins en innan pess svo ad poriinaiynars vegar innflutning og

hins vegar Gtflutning er mismunandi eftir svaedum.
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Mynd 3.6. Préun atvinnu og byggdar: Hlutdeild hdjoégarsvaedis i mannfjolda
og i atvinnu ad fratéldum sjavarutvegi og landbinad

Pennan mismun & islandi ma glogglega sja & mynddro@3.8 sem syna
mismunandi atvinnugreinaskiptingu eftir landshlutérhéfudborgarsvaedinu starfa

rétt ramlega prir af hverjum fjérum vinnandi ménnui@ ymiss konar
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bjonustugreinar en samsvarandi hlutfall utan hoéu@arsvaedisins er einn af hverjum
tveimur. Hlutfall starfa i ymiss konar idnadi (6&men fiskvinnslu) er svipad a
héfudborgarsveedinu og utan pess en hlutfall stagj@vardtvegi og landbunadi er
mun haerra utan héfudborgarsveedisins. Utflutningsatwegir skipta pvi

hlutfallslega mun meira méli utan héfudborgarsvéadis

Adrar idngreinar
19%

bjonustugreinar
52%

Landbinad
veidar og

vinnsla
29%

Mynd 3.7. Atvinnugreinaskipting utan hofudborgaeiis arid 1999

Byggdastofnun hefur gert ibuaspa fyrir einstakaututa par sem reiknad er hver
préun muni verda par midad vio tilteknar forsend8pad er félksfaekkun eda mjog
litilli folksfjdlgun & flestum landsveedum utan h&horgarsvaedisins. A undanférnum
arum hefur synt sig ad pessir reikningar hafa geeéir enda hafa ekki ordid
umtalsverdar breytingar & forsendum, buferlaflugar hafa haldid afram eda aukist.
Pessi proun er synd & mynd 3.5 og eru tolur framedar eftir arid 2000 allt til 2010,
byggt & nidurstodum likana Byggdastofnunar.
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Mynd 3.8. Atvinnugreinaskipting & hofudborgarsvaadd 1999

Pott ymislegt bendi pvi til pess ad hlutfall hofodgarbua af heildarfolksfjolda
muni enn fara haekkandi & islandi er vart haegt & igé fyrir ad st préun ein og sér
hafi mjog mikil ahrif a flutninga um Reykjavikurhdivegna pess ad han pjénar nu
pbegar landsménnum 6llum hvad innflutning vardabogytingar & bdasetumynstri
purfa ekki ad pyda ad peer atvinnugreinar landsmaenaskipta mestu fyrir

voruutflutning verdi i rikari meeli med adsetur dd@borgarsveedinu.
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Mynd 3.9. Proun atvinnu og byggdar: Hlutfall hedd@blinna atvinnugreina og ibla
utan hofudborgarsveedis

36



Pannig er t.d. fatt sem bendir til pess ad stoedja sjavarutvegur verdi umsvifameiri
a hofudborgarsvaedinu hér eftir en hingad til pdduim par fjolgi. Fjolgun ibda a
hofudborgarsveedinu hefur haldist nokkud i hend@rawikid veegi pjénustu i
hagkerfinu og hefur pvi minni ahrif en ella a skigu vorudflutnings eftir sveedum,
eins og sja ma a myndum 3.6 til 3.9. Mynd 3.9 sgdiundanfarin 30 ar hefur faekkun
starfa i landbunadi, veidum og vinnslu haldist mjégndur vid hlutfallslega fjélgun
ibta & hofudborgarsvaedinu. Mynd 3.6 synir ad fetta faekkun i hefdbundnum
atvinnugreinum uti a landsbyggdinni og folksflutgar til h6fudborgarsveedisins,

hefur att sér stad i um tveer aldir, 6rar pé & tutstu 6ld en peirri nitjandu.
3.2.3 Flutningar og vidskiptajéfnudur

Pegar til langs tima er litid hlytur verdmeeti inutfiings ad préast med
svipudum haetti og verdmeeti Gtflutnings poétt, padakamms tima er litid, purfi
pbessar steerdir ekki ad vera jafnar, raunar mungegd umtalsverdu a peim.
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Mynd 3.10. Inn- og atflutningur. Milljonir krona\gerdlagi arsins 1999

Skyringin er vitaskuld st ad mismunur pessara tiegigeroa er
vidskiptajofnudur og pvi eru takmork sett hve lamgg mikinn halla (og, ad nokkru
leyti, afgang) er haegt ad hafa a honum fyrr edarsiérour ad greida upp erlendar
skuldir sem hladast upp vid langvarandi halla &kidtajoéfnudi. Pvi er ad sumu leyti
einfaldara ad spa fyrir um utflutning fra landing Iita & innflutning sem eins konar
spegilmynd hans en ad spa fyrir um innflutning stikan. Mynd 3.10 synir ad inn-
og Utflutningur vara hefur pegar til lengdar laatakid nokkurn veginn i takt & islandi

og mynd 3.11 synir proun vidskiptajafnadar og eiksd patta sem mynda hann.
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Mynd 3.11. Vidskiptajofnudur. Milljonir krona a v@agi arsins 1999

Hafa ber i huga ad samsetning innflutningsins skgidki minna mali en
heildarverdmaeti hvad pjonustu hafna snertir. Irthffjonusta kallar alla jafna ekki &
notkun hafna og mismunandi vérur kalla & mismungijaiustu hafna (t.d. kallar
innflutningur oliuvara & akvedna tegund hafnarpghauinnflutningur i gamum a adra
og innflutningur & bilum pa pridju auk pess seifi Bh mjog verdmeetur hluti peirra
vara sem fluttar eru til landsins fer med flufiMynd 3.12 synir ad téluverdur voxtur
hefur verid i pjénustutekjum undanfarin 40 ar otglisa vel i hendur vid voxt
bjonustudtgjalda. betta endurspeglar po einungighan voxt hagkerfisins pvi ad

at- og innflutningur pjénustu hefur ekki aukistliitialli vid pjodarframleidsiu.

8 Ari® 1998 voru 15.731 tonn af frakt flutt fra land um Keflavikurflugvéll og 11.803 tonn flutt til
landsins somu leid. Til samanburdar féru neer 5j@miit tonna af vérum um sjohafnir landsins
sama ar, par af ramar tveer milljénir um Reykjaviafn eina. Hlutdeild flugfraktar er pvi
hverfandi sem hlutfall af heildarpunga en hafaidarga ad mun verdmeetari vorur eru ad jafnadi

fluttar med flugi.
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Mynd 3.12. Pjonustujéfnudur. Milljonir krona a @agi 1999

Mynd 3.13 synir proun voruinnflutnings & arunum 898 1999 (til landsins alls).

Glogglega ma sja ad talsverdar sveiflur eru i éksin lidum.
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Mynd 3.13. Voéruinnflutningur. Milljardar kréna a rdagi 1999

Mynd 3.14 synir enn frekar pa uppsveiflu sem hefd@id i bilainnflutningi fra 1994

sem deemi um sveiflukenndan innflutning.
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Mynd 3.14. Voéruinnflutningur, valdar vorur. Milljdar kréna a verdlagi 1999

Tafla 3.5. Voruflutningar til Reykjavikurhafnaioin)
Ar Olia  Ymsar vorur Afstrond  Samtals
1990 543.177 478.956 203.927 1.226.060
1991 527.425 512.204  212.811 1.252.440
1992 588.654 442.172 197.590 1.228.416
1993 517.537  423.804 235956 1.177.297
1994 514.147  456.705  244.952 1.215.804
1995 576.945  486.981  267.831 1.331.757
1996 576.360 559.062 180.551 1.315.973
1997 551.500 554.569  174.507 1.280.576
1998 539.011 639.249 216.474 1.394.734
1999 595.318  664.955  227.686 1.487.959
2000 541.393 701.181 207.902 1.450.476

3.2.4 Utflutningur

Hlutfall Gtflutnings af landsframleidslu islandsfteverid & bilinu 30-40% allt fra
1970 og er ekki haegt ad greina tilhneigingu til keglar yfir tima. A sama tima hefur
hlutfall tflutnings af landsframleidslu haekkadraédaltali um u.p.b. helming (ar
ramum 14% i um 22%) i Iondum OECD. Hlutfall atflutgs af landsframleidslu er
bvi enn heerra &

[slandi en i OECD en po furdulagt pegar tekid kit til pess hve smatt islenska

hagkerfid er en smaed ytir almennt undir sérhaefiigu.

1 | Bandarikjunum er petta hlutfall t.d. um 10% @dECD-I6ndum i Evrépu naer 30% ad medaltali.

Annars stadar & Nordurlondum er hlutfallid yfileialeegt 40%.

40



50

45 A A

207N\ [\ R
35 N S S AT\ pu

30 v ¥ N MNS

25

20 - -
oW E m g w e mr "= am"

15 - - =

10

0 r-r-rr -ttt Tt rrrr1r 1 11T 11 1T 1T 17 T T T T T T T T T T T T T T T

1961 196: 196f 1967 196¢ 1971 197¢ 197¢ 1977 197¢ 1981 198! 198f 1987 198¢ 1991 199¢ 199f¢ 1997

196C 1962 1964 196t 196¢ 197( 197: 197¢ 197¢ 197¢ 198C 198z 198« 198¢ 198¢ 199C 199z 199« 199¢

\, islanc & . OECD alls

Mynd 3.15. Utflutningur sem hlutfall af VLF

Tafla 3.6. Voruflutningar fra Reykjavikuhofn (tonn

Ar  Sjavarafurdir Ymsar Vorur Astrond  Samtals Landadilir a

1990 244.810 101.047 428.625  774.482 69.182
1991 257.401 102.673 363.279  723.353 56.377
1992 278.861 106.998 400.140  785.999 59.678
1993 289.248 108.401 402.070  799.719 74.472
1994 317.183 124.132 365.250  806.565 70.671
1995 307.529 142.205 400.739  850.473 64.263
1996 282.767 112.362 409.000 804.129 62.947
1997 289.453 89.326 435.804  814.583 87.177
1998 271.212 114.606 331.844  717.662 65.673
1999 274.024 119.206 344.748  737.978 82.666
2000 266.937 163.897 251.665  682.499 85.822

Verdmeeti Gtflutnings sem slikt skiptir p6 ekki hdmali fyrir porfina fyrir

flutningsgetu heldur umfang og edli peirra vara sertar eru Gt. Utflutningur &
bjénustu kallar alla jafna ekki & pjénustu haf&ins og sja ma & mynd 3.16 hefur s
grundvallarbreyting ordid a voruatflutningi landsnma fra lokum sjéunda aratugarins

ad utflutningur a idnvarningi hefur aukist til myreer munar ad sjalfségdou mest um

2 pg er rétt ad hafa i tvennt huga, annars veghjéadista sem skipafélog selja erlendum adilum er i

raun Utflutningur & pjénustu, hins vegar ad pjéawsd erlenda ferdamenn,sem koma sjéleidina til

islands, er flokkud sem Gtflutningur & pjonustyddhagsreikningum.
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orkufrekan ionad i landinu, einkum albraedslu. Syting hefur p6 ekki haft mikil
ahrif a starfsemi Reykjavikurhafnar pvi ad ston@un i Straumsvik og a
Grundartanga notast vid eigin hafnir. P& er veneita pvi athygli ad hlutdeild
landbunadarvara i utflutningi hefur minnkad umtat$a pessu timabili en hun hafdi

raunar farid minnkandi um langt skeid fyrir pad ainil sem myndin synir.
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Mynd 3.16. Voruutflutningur & verdlagi 1999. Mdljir krona

3.3 Sjavarutvegur

Sjavaratvegur ber enn aegishjalm yfir adrar atvimaungr i voruuatflutningi; ram 70%
af heildartekjum islendinga af véruttflutningi eregna utflutnings sjavarafurda. pott
sjavarutvegur skipti Reykvikinga minna mali en ddradsmenn ad jafnadi er
Reykjavik einn steaersti Utgerdarstadur landsinsubrpass fer talsverdur hluti af afla,
sem landad er annars stadar, um Reykjavikurh&roéinni til erlendra kaupenda.
Mynd 3.18 synir fiskiskipaflota Reykvikinga i sanaurdi vio fiskiskipaflota
landsmanna allra, télurnar midast vid lok arsin88LFloti Reykvikinga einkennist af
bvi ad hlutur togara er haerri en & flestum 6drugerdarstddum og raunar var
Akureyri eini Utgerdarstadurinn par sem fleiri togavoru skradir med heimahdfn a
pbessum tima en i Reykjavik. Svipada sdgu er a& $&ghinum megin-
atgerdarstadonum a hofudborgarsveedinu, Hafnarpai skipta togarar einnig

hlutfallslega miklu.
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Mynd 3.17. Afli verkadur i Reykjavik. Tonn

Arid 1998 veiddu skip, sem skrad eru med heimah&aykjavik, 103 pusund tonn af
sjavarfangi ad veromeeti rétt um 5 milljarda krodbpessu foru um 30 pasund tonn
til vinnslu i Reykjavik, naer jafnmikid var unnid upord og landad unnu, rim 2
pusund tonn voru flutt at sem gadmafiskur og afgaimgu um 41 pusund tonn, var
verkadur innanlands en utan Reykjavikur.

Seé horft & veromaeti var mun haerra hlutfalli af adéigkviskra skipa landad i
Reykjavik og annadhvort unnid par eda um bord aFsiyrist af pvi ad teepur
helmingur af afla reykviskra skipa var hlutfallsegerdlitill uppsjavarfiskur og hann
var i rikum maeli verkadur a landi, en utan Reylgawi Annar og veromeiri afli var
ao steerri hluta verkadur i Reykjavik eda Uti & Bjdk pessa landa skip, sem skrdd eru
med heimahdfn utan Reykjavikur, afla sem unninhbarginni; ymist er peim afla
landad i Reykjavik eda landad annars stadar og $anfiuttur til Reykjavikur, oftast

landleidina. Mynd 3.17 synir afla sem unninn eeiyKavik.
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Mynd 3.18. Fiskiskipaflotar Reykvikinga og landsma allra i lok ars 1999

3.4 Skemmtiferdaskip

Reykjavikurhofn hefur lagt aherslu & ad pjona etlen skemmtiferdaskipum
sem hafa viskomu & islandi. Sérstok ahersla haftié 16gd & ad reyna ad fa skip til
ad koma til Islands og Reykjavikurhofn hefur undeinf ar stadid ad ataki i peim
efnum. Petta starf hefur verid unnid i samvinruéereyinga og Graenlendinga en i
sameiningu hafa pessar pjédir unnid ad pvi ad ndadetja skemmtisiglingar &
Nordur- Atlantshafi. | pessu samstarfi eru eirskgpafélogin & svaedinu sem sja um
ad taka & moti skipunum asamt ferdaskrifstofum.

Minni skemmtiferdaskip leggjast ad Midbakka en ptaerri leggja i
Sundahofn vido Korngard. Ferdaskrifstofur hafa slagt ferdir fyrir pessa farpega,
m.a. & Gullfoss og Geysi og i Blaa I6nid en aulsfteda peir farid i skodunarferdir
um Reykjavik og nagrenni.

Eins og mynd 3.19 og mynd 3.20 gefa til kynna p@w&6dug aukning &
komu skemmtiferdaskipa og fjolda farpega & skenardidskipum til islands alveg
fram undir midjan aratug. En péa tok ad draga imkm peirra & nyjan leik. Arid
2000 fjolgadi hins vegar skipum & nyjan leik og paw na &lika mérg og pegar pau

voru flest & sidastlionum aratug.
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Mynd 3.19. Fjoldi skemmtiferdaskipa sem komu tiigls undanfarinn aratug
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Mynd 3.20. Fjoldi farpega med skemmtiferdaskipurdanfarinn aratug

Reykjavikurhofn hefur eins og getid var ad fram&@d® fyrir markadsataki til ad lada
fleiri skemmtiferdaskip til islands. Af pessu filefékk Reykjavikurhofn
Félagsvisindastofnun Haskadlans til ad kanna afstédaega sem komu arin 1993-
1995 til ymissa atrida auk pess sem upplysingapjd@félagslegan bakgrunn peirra
voru skradar. Eitt af pvi sem kom fram er ad fggved skemmtiferdaskipum, sem
hingad koma, fara ad jafnadi mikid i skodunarfeédiandi, alveg upp i 90% og par
yfir & hverju skipi. Ein af spurningunum, sem sgatt fram, vardadi eydslu farpega til
kaupa & minjagripum i landi. I 1j6s kom ad medgjliid farpega voru i kringum

5.400 kr. a verdlagi arsins 1995. betta eru po &lkkr tekjur sem koma inn i landid
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vegna pessara ferda. Reykjavikurhdfn hefur tekjafgreidslu vid skipin og
ferdaskrifstofur sem sja um skipulagningu og fraeeknd ferda med farpega skipanna
um Reykjavik og um landid. Af viotdélum vid adilara hafa rddandi stédu i pessari
ferdamannapjonustu méa rada ad han velti i kring00220 milljonum kréna & ari

vegna ferdamannastarfsemi i kringum komu skemrdafkipa til Reykjavikur.

3.5 Ppréun hagsteerda og flutninga

Fré arinu 1984-2000 jukust voruflutningar fra héfReykjavik um 1,64% ad
medaltali og voruflutningar til hafnar jukust uni2% ad medaltali. Hér er um

magntoélur ad raeda.
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Mynd 3.21. Véruflutningar til hafnar i Reykjavik
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Mynd 3.22. Véruflutningar fra héfn i Reykjavik

[ toflu 3.7 ma sja pessar helstu hagsteerdir, véktd og tvoféldunartima. Eins og
kemur fram i téflunni hefur haegt & vexti landsfrar@slunnar, utflutnings og
innflutnings. Voruflutningar i tonnum talio um Rggvikurh6fn hafa pannig vaxio
nokkurn veginn i samraemi vid voxt utanrikisvidskipt Voxturinn er nokkurn
veginn sa sami og voxtur landsframleidslunnarpé&sfsar vaxtatolur héldust yroi
tvofoldunartimi umsvifa vid héfnina i kringum 32-48. Hér eru hins vegar nokkur
atridi sem vert er ad skoda betur. Steerstur ktirtitGtflutnings er atflutningur
sjavarafurda. Veromeetaaukning atflutnings i frémtii mun sennilega einkum
birtast i formi heerra verds pvi ad segja ma ad fadkistofnar vid island séu fullnyttir.
Aukning voruatflutnings um Reykjavik mun pvi semgé ekki birtast i formi utfluttra
sjavarafurda og heldur ekki i formi afurda stérjdpar verda adrir vaxtarpeaettir ad
Ollum likindum radandi. Hins vegar ma gera radr fgd vaxtatolur fyrir innflutning

séu neer lagi.

2L Ekki eru til gogn um verdmeeti innflutnings ogludthings um Reykjavikurhofn.

a7



Tafla 3.7. Voxtur hagsteerda yfir &kvedin timabil

Hagsteerd Timabil Voxtur  Tvofdldunartimi
Innflutningur 1984-2000 2,75% 25 ar
Utflutningur 1984-2000 1,98% 35 ar
Landsframleidsla 1984-2000 1,64% 43 ar
Voruatflutningur 1960-2000 3,86% 18 ar
Voéruinnflutningur 1960-2000 3,86% 18 ar
Pjénustuinnflutningur 1960-2000 4,85% 14 ar
pjonustuttflutningur 1960-2000 3,76% 19 ar
Landsframleidsla 1960-2000 4,12% 17 ar
Voruflutningar fra hofnum i Reykjavik (tonn) 19800 1,64% 43 ar
Voruflutningar til hafna i Reykjavik (tonn) 1984-200 2,17% 32 ar

Préun undanfarinna ara & Vesturlondum hefur vepd att ad dregid hefur ar veegi
framleidslugreina en pjonustan er sivaxandi. Samasdi proun hefur ordid hér a

landi hvort sem litid er & notkun vinnuafls edattkild i landsframleidslu.
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Mynd 3.23. Vaxandi veegi pjonustustarfsemi i hafyker

Midad vid vaxandi veegi pjonustu i framleidslu vaardvelt ad alykta sem svo ad
samsvarandi voxtur pjonustu sé ad verda i utanidskiptum, p.e.a.s. ad hlutdeild
pjonustu i atflutningi og innflutningi sé sifellaxandi. Ef svo veeri yrdi allt mat a
proun flutninga mun erfidara pvi ad pa pyrfti ekkiungis ad skoda voxt
utanrikisvidskipta heldur einnig samsetningu peamed tilliti til véru og pjonustu.
Eins og vikid var ad adur hefur hlutfall pjonustutanrikisvidskiptum haldist nokkud
stodugt undanfarin prjatiu ar. petta ma glégglg@a snynd 3.23 og er sidasti

aratugur engin undantekning hvad petta vardar g&hni peirri forsendu ad petta
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astand haldist pydir pad ad spar um proun flutnmmgai ad verulegu leyti byggjast &

spam um préun utanrikisvidskipta og landsframleidsl
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Mynd 3.24. Hlutur pjonustu i inn- og utflutningi

3.6 Hlutverk og ahrif rikisvaldsins & umhverfi hafna

Rikisvaldi® hefur bundid starfsemi hafna & Islainaijog fastar skordur med
sérstokunhafnalégunt? Login tiltaka medal annars ad allar hafnir skuiast vid
sOomu gjaldskra, sem sett er af radherra, hvergrg\aitingum til hafna er Gthlutad og
setur ymsar adrar skordur, m.a. bann vid arogremdsil eigenda. Atvinnugreinin
rekstur hafnabyr pvi vid mjog sérkennileg skilyrdi samanbori® {iad sem almennt
tiokast. Ekki er haegt ad gera fyllilega grein fginahagsumhverfi Reykjavikurhafnar
an pess ad skoda pessi ahrif rikisvaldsins a heletur.

Fyrir utan ad mota lagaumhverfi hafna lsetur rikididaumtalsvert fé renna til
hafnarmannvirkja og sjosamgangna almennt. | téBuk@mur fram ad Gtgjold hins
opinbera (pa eru sveitarfélog medtalin) vegna sj@sagna hafa verid & bilinu fra
par af hafa utgjold vegna sjdsamgdngumannvirkjdejtii verid taepur milljardur & ari
eda um halft présent af heildarutgjéldum hins opnab Edlilegt er ad spyrda utgjold
rikis og sveitarfélaga saman pvi ad utgjold svigtaga radast i mérgum tilfellum af

bvi hve mikilla métframlaga er krafist af sveitdidfigum vegna uppbyggingar

22 Log nr. 23 fra 1994, med sidari breytingum.
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hafnarmannvirkja og pess hvada hafnarmannvirkdntkdurgreidir.

Tafla 3.8. Utgjold hins opinbera til samgbngumala
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Samgongumal 11.275 12.698 12.370 14490 14.603  13.778  16.876  15.034 760Q5.
Landsamgdngur 8.822 9.893 9.876 12.242 12.222 11.560 11.435 12.254 13.458
Vega- og gatnagerd 8.280 9.352 9.336 11.764 11.677 11.002 10.562 11.355 12.532
Vegasamgongur 542 542 541 479 545 558 873 899 926
Sjo6- og vatnasamgongur 1.328 1.902 1.630 1.244 1.293 1.205 2.468 1.420 952
Sjésamgangnamannvirki 839 1.392 1.035 1.134 1.194 1.118 831 1.076 927
Sjésamgoéngur 489 510 595 109 99 88 1.638 344 25
Loftsamgdngur 922 843 805 896 938 867 1.074 1.015 974
Loftsamgangnamannvirki 664 621 611 665 714 691 856 819 904
Onnur loftsamgéngumal 258 222 419 232 224 176 218 196 70
Onnur samgéngumal 203 59 59 108 151 145 1.899 45 3 376
Heildaratgjold hins opinbera 146.078  162.749 164.769 9879 177.985 180.204 190.212 198.406 221.709

Hlutdeild sjdssamgdngumannvikja i heildarttgjéldum 9% 1,17% 0,99% 0,73% 0,73% 0,67% 1,30% 0,72% 0,43%

Gjaldskra hafna er sem fyrr segir sett af rAdhd&édherra faer tillogur ad
gjaldskra fra svokolludhafnaradisem aftur feer tillogur fra sveitarfelogunum,
eigendum hafna. petta fyrirkomulag pydir ad eigerdhina sem heild geta haft ahrif
a gjaldskrana en gefur einstokum héfnum litid sugrtil verdsamkeppni. Raunar ber
allt lagaumhverfi hafna pess merki ad ekki er ¢t setlast af stjornvdldum ad hafnir
keppi hver vid adra um vidskipti.

par ed ein gjaldskra naer yfir allar hafnir landdiggur i hlutarins edli adé hin
tekur ekki tillit til adsteedna eda umsvifa a hverjstad, heldur verdur ad midast vid
einhvers konar medalh6fn eda jafnvel parfir peivaéna sem lakast standa. Einnig er
sérstakt ad i gjaldskranni er ad finna ymiss kaviimandi akvaedi fyrir akvedna hdépa
vidskiptavina og skipta par ivilnanir vegna londuafia mestu en einnig er ad finna
akveedi um laegri gjold vegna t.d. herskipa, vardaskig rannséknarskipa.

petta fyrirkomulag hlytur ad teljast timaskekkjaedi er alla jafna 6edlilegt ad
hlutast til um ad ein tegund atvinnustarfsemi nideidi adra og einnig er ad sama
skapi 6edlilegt og 6eeskilegt ad adilar sem geetptdeyper vid annan, m.a. med
mismunandi verdlagningu, fai ad koma sér saman jaidgkra. | almennum
fyrirteekjarekstri eru slik samrad 6logleg. Samkegyfirvold hafa skodad pessa
tilhégun og sendu fra sér &ft@arid 1999 par sem peim tilmaelum var m.a. beint til
samgonguradherra ad hann beiti sér fyrir pvi agtiogar verdi gerdar & lagaumhverfi
hafna svo ad samkeppni milli peirra geti ordid virk

Fyrirsjaanlegt virdist ad einhverjar breytingar muerda a lagaumhverfi hafna

2 Alit samkeppnisrads nr. 12/1999.
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a komandi arum og hafa tveer nefndir verid ad stiréuvegum
samgonguraduneytisins vid undirbuning pess. Fgimdin lagdi mat a gjaldskrarmal
og framtidarskipan hafnarméla. Su nefnd skilaifii ustid 1999. [ framhaldi
skipadi samgonguradherra nyja nefnd til ad undidigfiaemja frumvarp til nyrra
hafnarlaga. Su nefnd hefur skilad tilléogu semiuiggu hja radherra.

EKkki er & pessu stigi ljost hver arangur alls pestads verdur enda takast
ymsir hagsmunaadilar & um t.d. gjaldskrarmal ogkgmulag styrkja til hafna. i ljosi
pbess ad almenn proun hefur verid i pa att ad bnjdiar samkeppnishomlur og feekka
duldum nidurgreidslum og millifaerslum, baedi & islang i 63rum vestreenum rikjum,
verdur po ad teljast liklegra en ekki ad lagaumfivexrfna muni fyrr eda sidar einnig
taka mid af pessu og verda likara pvi sem tidkasadrar atvinnugreinar. [ pvi faelist
m.a. ad samkeppni & milli hafna yrdi virkari, ealgt notendur hafna yrou ad greida
raunverulegan kostnad af umsvifum sinum og éardi@skipti og hafnir myndu
leggjast af.

Hafa ber i huga ad i kerfi par sem peir sem njligkinna framkveemda greida
einungis hluta kostnadar hafa peir alla hvatadtipeysta & um mun meiri
framkvaemdir en eru raunverulega ardbeerar fra dpdtigrjéofélagsins alls. Nokkrar
hafnir, og skiptir par Reykjavikurhofn langmesta o ekki styrki i gegnum kerfi
petta og kosta framkveemdir af sjalfsaflafé. Réttigepess ad Reykjavikurhofn faer
enga styrki virdist einfaldlega vera ad rekstumlaainnar gengur pad vel ad tekjur
hafnarinnar geta vel stadid undir naudsynlegumaddigegum fjarfestingum.
Vidskiptavinir Reykjavikurhafnar greida pvi mun maehlutfall af raunverulegum
kostnadi vid pjonustu en vidskiptavinir smaerri fafRaunar greida vidskiptavinir
Reykjavikurhafnar meira en pann kostnad sem tilifélegna vidskipta peirra vegna
bess ad hluti hafnargjalda i Reykjavikurh6fn reniiad greida framkveemdir i
6orum hofnum. Lita verdur a millifeerslukerfi hafs@am hluta af byggdastefnu og

studningi rikisvaldsins vid einstakar atvinnugrejrsrstaklega sjavarutveg.

Tafla 3.9. Hlutur (%) atvinnugreina i landsfrandldu 1987-1995
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Hafnar- og vitaframkveemdir opinb.adila 0,010 0,011 08,0 0,002 0,003 0,017 0,015 0,015 0,020

Voruflutningar & landi 1,228 1,278 1,180 1,385 0,854 &,111,061 1,017 1,054
Flutningar & sjo 1,896 1,747 1,687 1513 1,563 1,259 1,311418 1,371
Rekstur hafna og vita 0,296 0,244 0,248 0,241 0,280 0,26283 0,329 0,306
Flugrekstur 1,642 1,653 1,274 1,661 1,894 1,650 1,650 2,27240
Rekstur flugvalla, flugpjonusta 0,066 0,074 0,075 0,060064 0,072 0,062 0,072 0,064
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3.7 Framtidarsyn

Pegar litid er til framtidar og moégulegur voxtuntfiinga um Reykjavikurhofn er
skodadur eru augljéslega margar breytur sem taKdiliatii. Framangreind
umfjdllun hefur leitast vid ad varpa ljosi & peetshe. | kaflanum um ségulega préun
flutninga reyndust utanrikisvidskipti hafa vaxio &% a arunum 1990-1996 sem er
heldur stuttur timi til ad haegt sé ad draga afsgvétakar alyktanir. Vid greiningu a
timabilinu 1984-2000 kom hins vegar i ljos ad ldratsleidslan hafdi vaxid um
1,64%, atflutningur um 1,98% og innflutningur un72%. Voxtur voruflutninga i
magni til og fra Reykjavikurhofn & sama timabilr @amilli 1,64% og 2,17%.
Reynsla Nordmanna af Osl6 gefur til kynna ad flogiasir um hofnina par vaxi sem
nemi vexti landsframleidslunnar ad vidbaettu eindspntustigi. Pegar skodad er
timabilid 1984-2000 hér a landi virdist su taldri kantinum. Spurningin um préun
flutninga er pvi ad grunni til spurning um moguledegvoxt i framtidinni.
Hagfreedistofnun hefur undanfarin ar unnio ad geréslodareikninga i samvinnu vid
flarmalaraduneytid. Vid pa utreikninga var unn@gerd langtimaspar um hagvoxt.
Pessi spa byggist a pvi ad landsframleidslan maxéasem nemur vexti mannfjdldans
ad vidbaettu einu og halfu présentustigi. A myr2b3ana sja langtimaspa um

folksfjolgun og hagvoxt.
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\, Voxtur mannfjéld . Hagvoxtu

Mynd 3.25. Spa um hagvoxt og folksfjdlgun a isliand

Ef midad er eingdngu vid spar um hagvoxt pydir fddlutningar hafi
tvofaldast ad veromeaeti & arinu 2035 en ef beibiegri adferd sem Nordmenn beita,
pb.e. ad baeta einu prosentustigi vid asetladan hagwvivn tvofoldun veromeetis hafa
att sér stad pegar & arinu 2023. Pessir Gtreilanibgggjast a fjoimérgum forsendum.
Helstar eru paer ad samsetning flutninga, hlutdgddustu i utanrikisvidskiptum og
atflutnings- og innflutningsverdlag haldist nokkureginn ébreytt. Miklar
teekniframfarir um pessar mundir, atras hugbunadgbekkingarfyrirteekja gerir pad
sennilega ad verkum ad pjonustupattur utanrikigyda mun vaxa a komandi arum.
pPad hefur ad dllum likindum pau ahrif ad ef sparhagvoxt ganga eftir muni voxtur
voruflutninga verda eitthvad minni en hér hefuridesett fram.

Aukid veegi pjonustu og teekniframfarir hafa ekkiwgigis ahrif eins og
umfjollun i kaflanum gefur til kynna pvi ad taknk&eru fyrir pvi hversu mikil
aukning a utfluttum sjavarafuroum getur ordid p@Emnsallir fiskistofnar eru naer
fullnyttir hér vid land enda er mogulegur voxtusKistofna hadur akvedinni Gvissu.
Hins vegar er ljost ad voxtur innflutnings og vaxtiutninga til hafnar i Reykjavik
hefur nokkurn veginn haldist i hendur, p.e.a.soreetaaukning innflutnings til
islands og magnaukning flutninga til hafnar i Reykk undanfarin 14 ar samsvarar
um 2,7% sem svarar til 25 ara tvofoldunartima. sB@®un mun sennilega gera pad
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aod verkum ad hlutverk hafnarinnar sem innflutniradelr mun vaxa. Ef byggt er a
pessum télum um framtidarproun innflutnings ma V@st ad um er ad reeda
langtimaspa og ber sérstaklega ad hafa pad i hégaiverandi efnahagsastand.
Hinn mikli vidskiptahalli um pessar mundir gerirdoad 6llum likindum ad verkum ad
litillar aukningar og jafnvel minnkunar innflutniegé ad veenta & komandi &rum.

Pegar pessar tolur eru skodadar i ljosi landnotkuidehéfnina gefa peer til
kynna ad & komandi arum muni hoéfnin kalla & frekamdnytingu og ad ekki sé langt i
ad aukin umsyvif vid hofnina kalli & meiri landnotkuformi nyrrar hafnar. Um pessar
mundir er unnid ad pvi ad undirbda byggingu vorelsdé athafnasveedum Eimskips
og Samskipa. Baedi skipaféltgin sja fram & freipgbyggingu a sinum
athafnasveedum. Fyrirtaeki eins og Baugur hafa diot vorudreifingarmidstdd a
hafnarsveedi og onnur fyrirtaeki hafa byggt upp dden@a byggingu slikra midstédva.
Pannig er hofnin farin ad draga til sin vorudragfinstarfsemi sem til skamms tima var
stadsett fjaer hofninni. Pvi er ljost ad umsvifriefnnar muni ekki einungis vaxa
vegna aukinna voruflutninga heldur einnig vegnatiseedlis flutninga med aukinni
vorudreifingu og steerri hlutdeildar skipafélagamfeim.

Ad lokum skal bent & ad efnahagsprounin einkerafistodugum breytingum
0g préunin verdur sifellt hradari. Breytingar sééur toku nokkur ar eda aratugi eiga
sér stad um pessar mundir a 6rskdmmum tima; sbikrpgerir mun drdugra ad spa

um framtidina en adur.
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4.  Greining atvinnuahrifa

[ pessum kafla er getlunin ad fjalla um efnahagétetf peirrar starfsemi sem fer fram
a sveedi hafnarinnar. begar skodud er atvinnustaifé pessu sveedi ber ad hafa i
huga ad ahrif hafnarinnar na langt Gt fyrir landfilega afmoérkun hennar. Ljést er ad
fjoldi folks hefur beina atvinnu af Reykjavikurhdfegna peirrar pjonustustarfsemi
sem par fer fram. Ahrifin eru hins vegar vidteelaripad. | pessu samhengi er oft

reett um Obein og afleidd ahrif. Pessi hugtok fmsfrirekari skyringar.

Bein ahrif:  Med beinum ahrifum er att vio efnahagsahrif [@irstarfsemi sem
verdur til vio rekstur hafnarinnar. Hér er att \idin efnahagsahrif af
rekstri fyrirteekja sem starfa vid hoéfnina og a susdtengdum
hofninni. Pvi er porf a ad kortleggja starfsemin@ Reykjavikurhofn
til ad atta sig & hvad beri ad telja til beinnaif@ahihafnarinnar.
Gagnaporf pessa pattar felst i beinum fyrirspurnilnfyrirteekja a

svaedum hafnarinnar.

Obein ahrif: Med Obeinum ahrifum er att vid pa starfsemi semdwe til utan
hafnarinnar vegna starfsemi vid hofnina og & sveetmgdum henni.
Daemi um petta eru adfoéng rekstrar vido hofnina skapa tekjur utan
hafnarinnar. Pessi fyrirteeki nota svo adfong Béuin fyrirtaekjum og
pannig gengur efnahagshringrasin koll af kolli. riysakonar fyrirtaeki
tengjast rekstri hafnarinnar beint eda 6beint dgtagetur reynst ad
bera kennsl & pessi tengsl. Til ad rekja pesgystema hugsa ser
einhvers konar kortlagningu vidskipta milli fyrirkga sem dragi fram i
dagsljésid innbyrdis tengsl fyrirteekja. Til ad rrkveema slika
greiningu veeri naudsynlegt ad leggja fram itarlefyainspurnalista til
allra fyrirteekja vio hofnina. Pott slik greiningeri moguleg yrdi hun
dyr og pé ad hun veeri framkveemd er 6liklegt adrtfsgkin vildu lata
slikar upplysingar af hendi par sem slik gbgn vadia sjalfan
rekstrargrundvoll fyrirteekjanna og p.a.l. samkepptidou peirra.
Onnur leid til lausnar pessu vandamali er ad natadign sem koma

fram i adfanga-afurdatdflunum og leggja pau tilrghaallar vid mat a
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6beinum &hrifum.

Afleidd ahrif: Med afleiddum &hrifum er att vio ahrif sem verdaviégna beinna og
Obeinna &hrifa. Audveldast er ad hugsa sér pésHi[@annig ad pegar
eftirspurn eftir voru eda pjoénustu eykst reynistudsynlegt ad auka
framleidslu peirrar véru eda pjonustu. Aukningtitaiosiu kallar & aukid
vinnuafl sem aftur eykur tekjur heimila. Aukningtékjum heimilanna
eykur svo neyslu heimilanna sem kallar & enn mé&amleidslu

fyrirteekjanna.

Frumabhrifin hér eru augljoslega beinu ahrifin, &.g. starfsemi vid hofnina sem sidan
leidir af sér adra starfsemi. | erlendum ahrifagregum er starfsemi vid hafnir gjarnan

skipt i fimm paetti:

0] beina starfsemi vid héfnina (Gtskipun og uppskipéiru, geymsla voru og svipud
starfsemi)

(i) skipasmidar og vidgerdir,sala & eldsneyti og kistkipa

(i) uatgjold erlendra dhafna

(iv)  flutningspjonustu til og fra héfnum

(v) utgjold hins opinbera vegna rekstrar hafnarinnar

Pessir paettir na augljoslega ekki yfir 61l paurtgaki sem eru starfandi vid héfnina
eda a hafnarsvaedinu. Pvi vaknar su spurning lessapa fyrirteekja eigi ad telja med
begar reett er um bein ahrif af rekstri hafnarinrfaum peirra fyrirteekja sem starfa
innan hafnarsvaedisins myndu starfa par 6had rdiatniarinnar. Onnur eru stadsett
par sem pau eru einmitt vegna nandar vid hofniau fyrirteeki eru hafnsaekin,
b.e.a.s. nand vid hofnina skiptir verulegu mali radstur peirra jafnvel pott fyrirtaekin
séu sjalf ekki i rekstri sem flokkast undir pa finpaetti sem taldir voru upp hér ad

framan.
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4.1 Efnahagsahrif hafnarinnar

Daemi um efnahagsahrif hafnarinnar eru atvinna serduw til vegna hafnarinnar,
umsvif sem verda til sem tengjast hofninni og slcadem rikid feer til sin vegna

hafnarinnar. Efnahagsahrifum hafnar ma, eins sgdya mynd 4.1, skipta i prennt:

(1) rekstur hafnarinnar
(i) rekstur fyrirteekja tengdra héfninni

(i) rekstur hafnseekinna fyrirtaekja

Allir pessir peettir fela i sér bein ahrif hafnaramra nanasta efnahagsumhverfi, enn
fremur verda onnur ahrif, p.e.a.s. 6ébein og afléitdf, sem syna ad heildarahrifin eru
meiri en einungis beinu ahrifin. Obein og afleiddifigeta verid allveruleg. bessi
ahrif né til iongreina og pjonustu vitt og breithisamfélagid og geta verid eins mikil
eda meiri en beinu ahrifin, en pad reedst af pagoldum sem streyma um

samfélagio fra héfninni.

Mynd 4.1. Efnahagsahrif Reykjavikurhafnar

Hofnin
Leidir af sér Ladar til sin
parfnast
A
bjonustu- .
fyrirtaeki Rekstur Hafnsaekin
skipaflutninga- hafnarinna}r, fyrir’taeki |’_ inn— og
og Utgerdar- hafnsaga, opinber qtﬂutnlngl,
fyrirtaeki rekstur hafnar heildverslun og
vioridin fyrirtaeki
innflutnings- atflutnings- fjarfestingar- rekstrar- fjarfestingar- rekstrar-
idnadur idnadur. utgjold utgjold utgjold utgjold
bein ahrif bein ahrif bein ahrif
I A
margfaldaraéhrif margfaldaraéhrif margfaldaraahrif
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Efnahagsumsvif tengd hofninni m& meela med ymsunostaei formi beinna,

Obeinna og afleiddra ahrifa. Helstu meelikvardar er

» solutekjur eda framleidsla fyrirteekja og stofnana
* launatekjur starfsfélks a sveedinu
e arsverk unnin a sveedinu

+ skattar innheimtir & svaedinu

Pessu til vidobotar er hugtakid virdisauki eda viowsadi oft notad i &hrifagreiningu.
Med virdisauka er leitast vido ad komast ad ,hreinudi efnahagsstarfseminnar, sem
er fundin med pvi ad draga kostnad adfanga fr&ekjlum fyrirteekjanna.
Virdisaukinn felur i sér greidslur til framleidslatbanna, ffarmuna og vinnuafls.
Virdisaukahugtakio er oft notad vegna pess ad méérpkominn beinn samanburdur
vid landsframleidsluna sem er samanlagdur virdisah&gkerfinu. Soélutekjur er t.d.
ekki haegt ad bera saman vid landsframleidslunadrari pvi felst vandamal
tvitalningarinnar, p.e.a.s. sala eins fyrirteeKiainars sem sidan selur sému voru

pridja adila.
4.1.1 Tulkun margfaldara og efnahagsahrifa

Eins og umfj6llunin hér ad framan gefur til kynmangikilveegt ad greina uppruna
efnahagsahrifanna, p.e.a.s. beinu ahrifin af Reykjahofn og sveedum hennar. Hins
vegar er naudsynlegt 4dur en haegt er ad skoda lefadlagsahrif Reykjavikurhofn

hefur, eda hefur haft & Islandi, ad svara eftiridiapurningum:

* Hvad er att vid pegar visad er til hafnarinnar?

« Hvad er haft til samanburdar?

Pessar spurningar krefjast badar nokkurra Utsggsirin

Med fyrri spurningunni er leitast vio ad fa skyngnd af pvi hvada fyrirbrigdi
verid er ad skoda. Eitt hugsanlegt svar veeri diitdgh 0Oll starfsemi a hafnarsvaedinu
sem sidan veeri skilgreint med pvi ad tilgreina dikyéandsvaedi. Annad hugsanlegt
svar veeri 0ll starfsemi sem snyr beint ad flutniiddiks, vara og pjonustu sjdleidina til
og fra Reykjavik. Par veeri pa leitast vid ad renuim alla pa starfsemi sem er i

Reykjavik en vaeri ekki i Reykjavik ef hafnarinnatirekki vid. Ohjakvaemilega koma
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upp morg vafamal, par & medal fyrirteeki sem ekHjéest hvort veeru i Reykjavik ef
par veeri ekki hofn. Vid petta veeri m.a. haegt ai@& kannanir par sem forsvarsmenn
fyrirteekja veeru spurdir hve miklu nalaegd vido hofskiptir pa. Hér er farin su leid
ao skilgreina akvedid hafnarsveedi og skoda efnadg@drif starfsemi svaedisins.
Hins vegar var tekin st akvordun ad undanskiljgpéll fyrirteeki sem eru i smasdélu
og eru starfandi & sveedinu. LjOst er ad smasoattéski hafa litinn hvata til ad
stadsetja sig vio hdfn og eru pau pvi undanskitbegar talad er hér um efnahagsahrif
er pvi att vid efnahagsahrif fyrirtaekja a fyrirfraskilgreindu hafnarsvaedi.

Svar vid sidari spurningunni er naudsynlegt pviile&d geta greint ahrif
akveadins fyrirbrigdis parf ad liggja fyrir einhveksenar hugmynd um pad hvernig
heimurinn (i okkar tilfelli p6 veentanlega bara Rjaykk) liti Gt ef fyrirbrigdid veeri
ekki til. Pad parf med 6drum ordum ad finna adrstkill ad bera saman vid
nuverandi astand.

pad liggur i hlutarins edli ad mjog erfitt getwardd ad svara pessari spurningu
og jafnvel pott svar finnist er ekki vist ad paddienikid hagnytt gildi. | peim erlendu
konnunum & ahrifum einstakra hafna, sem starfsragiraedistofnunar hafa skodad,
er yfirleitt ekki gengid svona langt, heldur latiéegja ad skoda ahrif hverrar hafnar &
umhverfi sitt samanborid vid pad ad nyta hafnarsdaekki ad neinu leyti. [ ljosi pess
ad ekki virdast neinar likur a pvi ad starfsemi lgayikurhafnar verdi 16gd af i
fyrirsjaanlegri framtid og ad ekki liggur neitt fiyum pad hvada mannvirki og
starfsemi veeru & hafnarsveedinu ef pad veeri ekkiumgtir hafnarstarfsemi. Hér er sa
leid farin.Hafa verdur petta i huga pegar nidurstédurnar lkesdadar, p.e. ekki er
tekid tillit til pess ad hafnarsveedid veeri veentgalaytt pott hofnin veeri ekki til
stadar.

Ad sumu leyti er gagnlegra ad geta gert greirr fyi sem kalla meetti
jadarahrif af vexti eda samdreetti i starfsemi hafnarinnardéeskada heildarahrif af
starfsemi hafnarinnar. Slikar nidurstodur settuadlnytast beint til ad audvelda téku
akvardana um ad Uthluta meira landrymi til hafnaain(eda bla pad til) eda jafnvel
taka hluta af naverandi hafnarsveedi undir annatdvée erfidara er ad greina slik
jadarahrif en ad greina heildarahrif. | peim rarkmadn sem skodadar hafa verid er
yfirleitt ekki gengid lengra en ad reikna heildaifibg gera rad fyrir ad jadarahrif séu
pau sému og medalahrif (pannig ad t.d. 10% voxhafinarstarfsemi pydi ad ahrif

hafnarinnar & pad sveedi sem verid er ad kannawaxi0% fra pvi sem ella hefdi
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oroio).

Greiningin i skyrslunni takmarkast pannig vio sal&d hlutajafnveegi (e.
partial equilibrium). Greiningunni er ekki setlad ad segja fyrir und p&ad gerdist ef
hofnin veeri [6gd nidur og adrir hafnarméguleikamruaayttir heldur er einungis leitast
vid ad meta efnahaglegan sess hafnarinnar og seasgtl henni i hagkerfinu vid
naverandi adsteedur. Atvinnu- og efnahagsahrif, settneru fram i pessari skyrslu, a
ad tulka sem ahrif setengjasttilveru hafnarinnar og sveedum tengdum henni.
Margfaldarar ar adfanga-afurdagreiningu eru ofttatkadir i pa veru ad peir gefi til
kynna hversu mikid framleidsla eda atvinna dreegastan ef atvinnugreinin veeri ekki
til stadar. Augljoslega er pad ekki stadreyndif.atvinnugreinin veeri ekki til stadar
hefdi hagkerfio proast i adra att med annarri mtiframleidslupéatta. Ad pvi gefnu
ad atvinnugreinin er stadsett par sem hun eryf@dReykjavikurhéfn, pa gefa
nidurstédurnar til kynna umsvif sem tengjast hofiming sveedum hennar og pannig

vaegi hennar i heildarefnahagsstarfsemi i hagkerfinu
4.1.2 Bein &hrif hafnarinnar

Neertaekast veeri ad nota pau gégn sem Reykjavikuttestir 1atid vinna um
atvinnustarfsemi vid hofnina. bar sem gognin fifilda arsverka i fyrirteekjum eru a
formi bilmats er ekki unnt ad leggja pau til grwatlar og var pvi gripid til pess rads
ad senda Ut nyjan fyrirspurnalista Akvedid var ad senda Ut fyrirspurnalista um
fiolda arsverka til allra fyrirteekja sem starfaeirp sveedum sem segja ma ad tengist
hofninni med beinum heetti. Fjoldi pessara fyrifjaedr i kringum 406° A myndum

4.2-4.4 ma sja pau sveedi sem um raedir sérstaklega.

24 Afrit af bréfinu sem sent var Gt ma sja i vidaudka

%5 Sent var til fyrirtaekja eftir gtuskra. Morg iteekjanna reyndust ekki i starfsemi. Reynt var ad

hafa samband simleidis vio 6ll pau fyrirteeki serki skdrudu. Ljost er ad sum einyrkjafyrirteeki
var émogulegt ad na til. Ahrif peirra eru litil.
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q x\ Reykjavikurhofn

o Gamla héfnin

Skipulag hafnarsvae da 1996-2016
Landnotkun
1997 1:7500

~ Landnotkun:

Warugeymslur, pjonusta, idnadu
Farmstodvar

Hafnarsvaedi til prounar
Jadarsvzedi hafnar

;{i‘!?\ Reykjavikurhofn

Sundahéfn
Skipulag hafnarsvaeda 2000-2020
Landnotkun
2000 1:12.500
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Mynd 4.4. Hafnarsveedi & Arttinshofda

Eins og sja ma af ofangreindum
myndum beindust fyrirspurnirnar ad
starfsemi sem er a hafnarsveedinu. Ef
fyrirteeki sem eru med starfsemi a
hafnarsveedinu starfa einnig utan pess,
en innan Reykjavikur, er sidarnefndi
hluti starfsemi fyrirteekisins adeins
talinn med ad pvi marki sem telja ma
ad hann veeri ekki i Reykjavik ef par
veeri ekki hofn. Sem deemi ma nefna
rekstur Eimskips. Oliklegt ma telja ad
Eimskip hefoi adsetur i Reykjavik ef

ekki veeri fyrir rekstur hafnarinnar.



Med sbému rokum yrou atgerdarfyrirteeki med skrifatof Reykjavik talin med. betta
pydir enn fremur ad sementsmoéttaka, malbikunarshdll starfsemi Bjorgunar telst
med. Farmenn og sjdémenn adrir en dagrédrarmendavalia jafna ekki taldir med
enda hefur hofnin sennilega ekki ahrif & budsetur@eiAtvinnuahrif peirra morgu
fiskiskipa, sem landa hér, koma fram i peirri tanfii sem er a landi vid vinnslu afurda
peirra.

pegar fyrirtaeki stunda mjog fjdlpeetta starfseneast vio ad skipta starfsemi
peirra nidur & atvinnugreinar ad einhverju markiegpja sérstakt mat a pad hve miklu
nélaegd vid hofnina skipti fyrir hverja tegund ssarhinnar. Pannig er kleift ad taka
tillit til pess ad ef hluti starfsemi fyrirtaekis ggist mjog a naleegd vid héfn en annar
hluti byggist & nalaegd vid adra hluta Reykjavikarep liklegt ad sidari hlutinn yraéi i
Reykjavik pott sa fyrri yrdi annars stadar ef Raykk veeri hafnlaus. Hér & eftir koma

nidurstoour um fjdlda arsverka fyrirtaekja sem estarfsemi tengdri héfninni.

Tafla 4.1. Flokkun starfsemf

Atvinnugrein Arsverk 99
1 Fiskveidar 227
2 Fiskvinnsla 273
3 Annar matveelaidonadur 21
4 Annar idnadur 628
6 Byggingarstarfsemi 0
7 Verslun, veitinga- og hételrekstur 797
8 Samgongur og fjarskipti 899
9 Peningastofnanir, tryggingar, fasteignarekstur 11
10  Ymis pjonusta 181

% pessi flokkun er i samraemi vid atvinnugreinaflokidagstofunnar, svokalladan I1SIC-stadal.
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Ymis pjonusta
6% Fiskveidar Fiskvinnsla
7% 9%

Annar
matvaelaidnadur
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Samgongur o
flarskipti
30%

~__ Annar idnadur
21%

/

Verslun
26%

Mynd 4.5. Skipting starfsemi & hafnarsveedum efiimnugreinum

4.1.3 Margfaldarar og nidurstoour

Med pvi ad nota gogn yfir &rsverk i atvinnugreinognmed peim freedilegu adferdum
sem lyst er i vidauka ma setja magnbundinn meaeldevarefnahagsahrif sveeda
Reykjavikurhafnar, hvort sem pau eru meeld i kroeda storfum. Eins og fyrr greinir
er haegt ad tengja saman hin beinu og 6beinu &hehagsumsvifa med margféldurum.
Latum hin beinu ahrif vera taknud meg, hin 6beinu ahrif me®g og hin
afleiddu ahrif med/a. MargfaldarinnM er pa taknadur og skilgreindur sem breyting
Obeinna og afleiddra &hrifa pegar bein ahrif bretyten eina kronu. bar sem gert er r&d

fyrir linulegu kerfi mun eftirfarandi samhengi fyiida:
Vg +V, +V, =M [V, (1.1)

Haegt er ad reikna Ut ymiss konar margfaldara ajigsi er i vidauka.
Margfaldararnir, sem hér eru settir fram, eru sYaké framleidslumargfaldarar og eru

reiknadir fyrir hverja atvinnugrein i samraemi viékkun framleidslugreina ISIC med
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hjalp adfanga-afurdatdflu sem bjodhagsstofnun haefnid. Likanid sem hér er notad

er lokad mead tilliti til heimila.

Tafla 4.2. Framleidslumargfaldarar

Atvinnugrein Margfaldari
1 LandbUnadur og fiskveidar 3,98
2 Idnadur 3,44
3 Rafmagns-, hita- og vatnsveitur 3,12
4 Byggingarstarfsemi 4,08
5 Verslun, veitinga- og hételrekstur 4,23
6 Samgongur 4,18
7 Peningastofnanir, tryggingar og pjénusta 3,52

vegna atvinnureksturs

8 Ymis pjonustustarfsemi 4,01

Framleidslumargfaldari atvinnugreinar lysir pvi hse mikid heildarframleidsla i
hagkerfinu eykst ef eftirspurn eftir framleidslumgas eykst um eina kronu. begar
nidurstdour pessarar toflu eru skodadar kemusidid fyrir hverja kronuaukningu
eftirspurnar eftir samgdéngum eykst heildarframliidsn 4,18 kronur.

Med pvi ad umreikna arsverkin i toflu 4.1 yfir nssvarandi framleidslutélur med
adstod framleidsluuppgjors bPjodhagsstofnunar et bé&gkoda ahrif hafnarinnar a
aofong fyrirtaekja og eftirspurn eftir endanlegtirspurn. Pannig er haegt ad tengja
arsverkin a sveedinu vid heildarframleidsluahrifrmgidarfidlda arsverka i hagkerfinu

sem tengjast peirri starfsemi sem til stadar eaf@drsvaedinu.
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Tafla 4.3. Efnahagsabhrif fyrirteekja & hafnarsvaadin

Framleidsla
Arsverk  milljardar krona
Bein ahrif 2.810
Obein og afleidd ahrif 3.660
Samtals 6.470 78 milljaroar

Utreikningar: Hagfraedistofnun

Af pessum télum ma sja ad pau heildarumsvif serdavét i hagkerfinu vegna
fyrirteekja & hafnarsvaedinu eru um 78 milljardamadqg fjoldi arsverka taeplega 6.500.
pessar tolur ma ekki tulka sem minnkun umsvifaaéh&irsvaedi veeri nytt undir adra
starfsemi, heldur er pessum télum eingdngu aetladetd efnahagslegan sess
fyrirtaekja & hafnarsvaedinu i hagkerfinu vid naveliadsteedur. Til ad gefa mynd af
vaegi pessara steerda i hagkerfinu getur verid ggigadeskoda heildarfjélda arsverka i
hagkerfinu. Ef skodud eru arsverk i hagkerfind 4999 eru petta um teep 6%
heildararsverka sem unnin eru & islandi og ram é#alarframleidsiu. . Ennfremur
gefa tolurnar til kynna ad fyrir hvert starf a suadhafnarinnar verai til 2,3 storf i
hagkerfinu p.e. ad hvert starf a sveedum hafnaritemagist 1,3 storfum utan hennar.
Pegar skodadar eru framleidslutdlurnar ber ad jgeta ad hér er talin oll framleidsla,
p.e. framleidsla allra greina er tiltekin og pviteitalningarvandi til stadar par sem
afurd einnar greinar er notud sem adféng annairass vegna er ekki haegt ad bera
pessar framleidslutélur saman t.d. vid verga laraasieidslu sem er heildarframleidsla
endanlegrar voru. Einnig skal enn og aftur minpgex strongu forsendur sem kynntar
eru i vidauka og lagdar eru til grundvallar Gtreéigunum; i peim felast m.a. mjég
strangar forsendur um edli framleidslu fyrirtaekiin pessara forsendna vaeri greining

sem pessi illmoguleg.
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5. Vidauki A: Freedileg uttekt vegna ahrifagreiningar

hafnarinnar

5.1 Margfaldarar

Haegt er ad tengja saman hin beinu og 6beinu &hahagsumsvifanna med
margféldurum. Latum beinu ahrifin vera taknud nvgd dbeinu ahrifin mede, og
afleiddu ahrifin med/a. MargfaldarinnM er pa taknadur og skilgreindur sem breyting
Obeinna og afleiddra ahrifa pegar bein ahrif brétyten eina kronu. bar sem gert er rad

fyrir linulegu kerfi mun eftirfarandi samhengi gid

Vg +V, +V, =M [V, (1.1)

Haegt er ad reikna Ut ymiss konar margfaldara ajsidar verour vikid ad. Umsvif
tengd hofninni sem hafa pydingu fyrir hagkerfioftmkka méa sem bein ahrif hefur
pegar verid fjallad um fyrr i pessari skyrslu vid§gefnid hér er pvi folgid i ad reikna
M.

Adur en lengra er haldi® ber ad athuga ad peir falatgrar sem reiknadir eru Ut
eru byggadir a pjédhagsgoégnum, p.e.a.s. gognumdiltitandid. Umsvifin munu pvi
reikna ahrif hafnarinnar 4 allt landio. Ef skodi @&hrif hafnarinnar a hagkerfi
Reykjavikur sérstaklega yrdi ad bua til nyja teggadna, adfanga-afurdattflu fyrir
Reykjavik. Slikt er kostnadarsamt og erfitt i fksemd. Hins vegar ber pess ad geta

ad meginhluti pessara ahrifa koma fram i neesteenaghafnarinnar p.e.a.s. Reykjavik.
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I ljosi pessarar umfjollunar ma skipta vidfangsefhiifagreiningar i tvo
meginpeetti. Annars vegar ad reikna Ut bein alaiih&rinnarVg, og hins vegar ad
setja fram adferdafraedi og reikna Gt margfalditraUtreikningar & byggja a
freedilegum pattum. Hér er leitast vio ad gera &Kilsedilegum bakgrunni og peirri
adferdafraedi sem beitt er vid Gtreikninga a nididatm p.e.a.s. freedilegur bakgrunnur
margfaldar&’ Logd er &hersla & ad koma til skila tengslunutii gagna og peirrar
aoferdafraedi sem beitt er. Vidfangsefnid er fregfilnokkud margbrotid og pvi er

naudsynlegt ad gera raekilega grein fyrir pvi.
5.2 Adfanga-afurdatafla

Adfanga- og afurdattflur byggjast & pjodhagstolynr fakvedid timabil, oftast eitt ar.
Grunnforsenda peirra felst i ad feera efnahagsumbeagkerfinu & 4kvedna geira. Med
pvi ad rekja vidskipti innan geiranna og milli paima setja fram toflu par sem kemur
fram hvad hver framleidslugeiri notar af eigin flaidslu og framleidslu annarra geira
vid starfsemi sina. Notkun geira@ vOru og pjonustu fra geirar taknud me; og er
han meeld i krénum. Framleidsla sérhvers geir&l@reanungis notud vid framleidslu i
6drum geirum heldur er framleidslu einnig radstafbéndanlegrar neyslu. Pannig ma
nota voruna til einkaneyslu, samneyslu, fjarfestimgpa til tflutnings. Pessum lidum
er oft steypt saman i adfanga-afurdatoflu og feigeindir sem endanleg eftirspurn.
Pannig getum vid skilgreint hagkerfi sem samansieath geirum par sem framleidsla
geirai er taknud me&; og endanleg eftirspurn eftir framleidslu gaiex taknudy;.
Framleidsla geirader pannig samtala milligreinavidskipta og endardegftirspurnar

eftir vOrui eda:
Xi=z,+z,+...+z,+Y, i=(1,...,n) (A1)
Lidirnir i heegri lid j6fnu (A.1) eru sala geira vorum til annarra geira auk endanlegrar

eftirspurnar eftir voru Ur geiria Fyrir sérhvern geira ma rita sams konar jofnu. |

samraemi vid tulkuz; méa takna adfong geiraa vorum fra 6drum geirum sem

27 peim sem vilja kynna sér frekar peer freedilegurdfsem hér eru kynntar er bent & Blair og Miller

(1985), Leontief (1936) og Miernyk (1965). Umfjatin hér fylgir i meginatridum framsetningu i

pessum ritum
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vektorinn:

i=(1,...n) (A.2)

Stk vektorsins standa fyrir pau adfong sem gédaupir fra 6orum geirum. Auk
adfanga fra 6orum geirum notar framleidslugeirifnrhagn og vinnuafl vid
framleidsluna auk pess sem hann greidir skattéidvaldsins. Pegar pessir lidir eru
lagdir saman faest virdisauki geirans. Vid framgiida eru ennfremur notadar
innfluttar vorur. Pegar adfong fra 6drum geirumdssauki og innflutningur geirans
eru 16gd saman feest framleidsla geisem er sama staerd og fékkst i jofnu (A/B

stendur fyrir virdisauka geiriaog M; fyrir innflutning hans.
Xi=z,+z; +...+z, +VA+M, i=(1,...,n) (A.3)

Haegt er ad setja fram adfanga-afurdattflu par semmakfram milligreinavidskipti allra
geira hagkerfisins. bessa toflu ma setja fram lsiga af heildartoflu par sem fram
kemur flaedi helstu pjédhagssteerda i hagkerfinlieimféldunar fyrir synideemio i toflu
A.1 er gert r4d fyrir ad einungis tveir framleidgirar séu til stadar i hagkerfinu.

TarFLA A.1 Utvikkud adfanga-afurdatafla

Framleidslugeirar Endanleg eftirspurn (Y) Heildar-
1 2 framleidsla
X)
Framleidslugeirar 1 Z1 Z12 Cl |l Gl El xl
2 21 I G L G Bk X2
Greidslugeiri Ll |_2 LG L
N1 N3 Ng N
M1 My Mg M
Heildarutgjold
X)
X1 Xz C I G E X

Toflu A.1 ma talka pannig ad fyrstu tveer radirngmissamhengio sem lyst er med jofnu

(A.1). Fyrsta rodin synir pannig hvad 1. geirianosjalfur af eigin framleidslu, hvad
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hann selur 2. geira, auk pess sem vérum ar 1. gen@stafad til neyslu, fjarfestingar,
samneyslu og Gtflutnings. Pannig er haegt ad s&ritkanlega eftirspurn i 1. geiMa,

sem:
Y, =C+1,+G +E (A.4)

Pegar tveir fyrstu dalkarnir i toflu A.1 eru skoddd&emur fram samhengid sem birtist i
jofnu (A.3). b.e.a.s. hvernig veromaeti framleidshers geira skiptist i adfanganotkun
og virdisauka. Greidslugeirinn er samsettur Udigaiuka og innflutningi. Virdisaukinn
i 1. geira felur pannig i sér laun og tengd gjtldg vexti, hagnad og skatta til rikisins
(sem myndaN,). | pessu hagkerfi ma rita heildarframleidsidsem summu

pjodhagssteerda a tvo vegu:
X=X, +X,+L+N+M =X, +X,+C+1+G+E (A.5)

I pjodhagsreikningum er virdi endanlegrar framl&ids staerd sem mali skiptir. Til ad
reikna ut verga landsframleidsMI_F Ur peim t6lum sem koma fram i t6flu A.1 parf ad

taka tillit til eftirfarandi samhengis:
VLF=C+I1+G+E-M =X-M-X,-X,=L+N (A.6)

Pannig endurspeglar adfanga-afurdataflan pa stadm@y radstéfunar- og

framleidsluuppgjor pjédhagsreikninga gefa sému rstidu.
5.3 Framleidslufdll og Leontief-studlar

A grundvelli adfanga-afurdatoflu er haegt ad reikmakallada Leontief-taeknistudla.
Leontief taeknistudullin@y; fyrir framleidslugrein vegna adfanga fra greirma
skilgreina sem hlutfallio & milli adfanga fra greitil greinarj og heildarframleidslu
greinarj, p.e.X;:
=4 ij=@,....n) (A7)
g, X J :
Hlutfallid gefur til kynna, i kronum talid, hversuikid af adféngum fra greinpurfi i

greinj. Teeknistudlana mé reikna ut fyrir 6ll adfoéng irsérjum framleidslugeira.

Grundvallarforsenda i freedum par sem fengist emadgfaldara er ad gera rad fyrir ad
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teeknistudlarnir séu fastir yfir tima. Litid er pag & ad teeknistudlarnir meaeli fast
samband milli framleidslu geira og adfanga. Pamnigert rad fyrir ad engin
steerdarhagkveemni (economies of scalaeé fyrir hendi heldur einkennist
framleidslusamhengid af fastri skalahagkveemnigastant returns to scale Til
vidbotar pessari forsendu er ennfremur gert raid [oyi ad sérhver geiri noti adfong i
fostum hlutféllum. Mead tilvisun til hefébundinneekstrarhagfreedi ma bera kennsl a
pad framleidslufall sem ofangreindar forsendur fedér. Framleidslufoll tengja magn
adfanga geira vid framleidslu hans pannig ad psa hamarksframleidslu sem na ma
fram med akvednu magni adfanga. Almennt gildirfteimleidslufall i geirg

eftirfarandi:
X, = Hz;,2,,....2,;, VA , M) (A.8)

Med pvi ad beita skilgreiningu & teeknilegum fra@dgtiistudlum dr jo6fnu (A.7) feest ad
framleidsla i geirg hlytur ad uppfylla:

X =222 =50 (A.9)
& By &
Vandamalid vid pessa framsetningu er ad ef einmiseidullinna; er ndll verdur eitt

hlutfallid 6endanlega hatt og pvi er venja ad sadjtia fram a forminu:

X m{i__} (A.10
& & &y

Par sem mingy,z) tAknar pa minnstu staexdy edaz. Med pessari framsetningu er
komist hja pvi vandamali ad teeknistudlar séu natamleidslufallid felur ennfremur i
sér fasta skalahagkveemni par sem framleidsla eyk&tef 6ll adfong eru aukin urk
einingar.

Med forsendunni um ad teeknistudlarnir séu éhaédmfeidslumagni, ma umrita
jofnu (A.1) med pvi ad setja inn fyrir j6fnu (A.7):
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Xi=aq, X, +a, X, +...... +a, X, 1Y, (A.11)

Pessar jofnur syna hvernig framleidsla hvers gaitaad milligreinavidskiptum vid

adra geira. Framsetningin gerir greininguna emnfreaudvelda par sem um linulegt
kerfi er ad reeda og ma pvi beita adferoum linulegligebru til pess ad medhondla pad.
Sé litid a kerfid sem likan af hagkerfinu mé oggéraf pvi ymsar alyktanir um innra
samhengi efnahagslifsins. | pessari framsetninguagétil stadar ern jofnur in
Opekktum staerdum sem eru framleidsla hvers ge@téa Ima orda pannig ad
framleidsluvirdi geiranna séu innri steerdirnakahinu. Ytri steerdir pess eru endanleg
eftirspurn eftir voru hvers geira fyrir sig. Me®ifad feera hadu breyturnar yfir

jafnadarmerkid faest:

Xl_ailxl_aﬂ.ZxZ_ ------ _alnxn =Y
Xi—a, X, —a,X,—...... -—a, X, =Y, (A.12)
X, —a, X, —a,X,—...... -a, X, =Y,

Ad pvi bunu er audvelt ad setja petta j6fnukednira fylkjaformi med pvi ad

skilgreina fylkinA, X ogY sem:

a; Qp ... ... X, Y,
A: a.21 a.22 SN a.2| .o a.2n ’ X — >(:2 , Y — Y:2 (A.ls)
a, a, .. a; .. a, X, Y,

Ef einingafylki af viddn er taknad meé, er haegt ad skrifa jofnukerfio i (A.12) sem:
(1-AX =Y (A.14)
Ad pvi gefnu ad andhverf&-A) sé til ma leysa kerfio fyrik. b.e.a.s.
X=(-A71Y (A.15)

Ef stokin i (-A)*eru taknud semm; ma lysa kerfinu sem i (A.15) sem:
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taY,

X, =a.Y, +a,Y, +...+ayY, .

In"n

Xi=a,Y, +a,Y, +...+a,Y,...+a,Y, (A.16)

Xo =Y, + 0, +o 4@, Y, o+ a, Y

nn-'n

I jofnum (A.16) kemur greinilega fram hvernig fragidsla sérhvers geira reedst af

eftirspurn allra geiranna. Pannig ma med einfoldliffiurreikningi fa ad:

‘”%Y_ = a, (A.17)
]

Pessa steerd ma tulka sem margféldunarstudul senplsversu mikio framleidsla i

geirai eykst pegar eftirspurn eftir voru gejraykst um eina einingu.
5.4 Opin og lokud likdn

Likanid sem vid héfum fengist vid hér ad framar.@.s. j6fnuhneppid{A)X=Y, felur

i sér skilgreiningu & vektorunu¥ogy. IY vektornum er medal annars eftirspurn
heimila eftir voru og pjonustu, m.6.0. einkaney#arir lidir sem mynda lokaeftirspurn
eftir afurdum hvers geira eru fjarfesting, samneygj Gtflutningur. | pessu likani &r
vektorinn hugsadur sem ytri steerd i likaninu, psesteerd sem akvardast utan pess, en
X vektorinn felur i sér hadar breytur likansins sevardast innan pess eftir pvi hvada
gildi Y tekur. N0 mé& segja sem svo ad &kvedin einfoldlst fgpvi ad gera svo skarpan
greinarmun a milli mismunandi patta sama hagkedgna pess ad alltaf hljoti ad vera
um tiltekna vixlverkun ad raeda milli mismunandirgeefnahagslifsins pétt han sé
mismunandi mikil eftir atvikum. Ef svo er, pa erid&ad tala um nokkrar 6hadar
steerdir i likani af pessu tagi adrar en utflutnibgu og pjonustu og pad adeins i
smaum, opnum hagkerfum. Stadreyndin er samt semsacd pad er i fyllsta
samraemi vid grundvallarsjonarmid keynesiskrar lzadfrad talka baedi umsvif hins
opinbera (samneyslu) og fjarfestingu einkafyrirtaesgm ytri staerdir, enda er pa litid
svo & ad peer akvardist af stofnanalegum pattumlikamsins. bessi einféldun getur
aftur & moti ekki att rétt & sér par sem einkaraysl i hlut. Asteedan er st ad pegar
eftirspurn eykst eykur tilsvarandi framleidsluaukgiatvinnutekjur. Sa haekkun tekna

leidir svo til aukinnar eftirspurnar heimilannaieftéru og pjonustu. Eins og kunnugt er
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eru margfeldiséhrif pessarar hringrasar einmith @hhornsteinum keynesiskra
hagstjornarfreeda. I likaninu sem skilgreint erd&@framan er pessi kedjuverkun ekki
til stadar par sem litid er a eftirspurn heimilarvegna eigin neyslu sem ytri steerd sem
ekki breytist med aukinni eftirspurn. petta veraérteljast galli & framsetningunni ef
aetlunin er ad gera ad einhverju leyti teemandi dgsgin&hrifum breytinga & eftirspurn,
pott pad komi ekki ad sok ef einungis a ad kanmahemgi framleidslugreina
hagkerfisins. bPad er po tiltdlulega einfalt ad rédaa pessu og bua til algebriskt likan
sem rimar vel vido keynesiska mynd af hagkerfinufeA@n felur i sér ad litid sé a
heimilin sem sérstakan geira atvinnulifsins semilsal@r afurdir sinar sem adfong til
framleidslu annarra atvinnuvega (vinnuafl) og kaagurdir peirra til eigin framleidslu
(einkaneysla). Pannig 6dlast heimilin algjorlegésteedan sess og t.d. bygginga-
starfsemi. Eins og vid & um margar adrar voruhfeti vinnuaflsins til ad uppfylla
endanlega eftirspurn, p.e. er rddstafad utan melligtoflunnar, en pad er pad vinnuafi
sem hid opinbera notar. Formlega er petta gertjprédd feera launatekjur og
neysluutgjold heimilanna inn i milligreinatéflunars nyja r6d og dalk. petta er kallad
aod loka likaninu mead tilliti til heimilanna. Nyj@din synir hvernig geirarnir nyta
framleidslu heimilanna (vinnuaflid) vid sina eignamleidslu og han faest med pvi ad
feera greidslur til vinnuafls ar greidslugeiranum immilligreinatofluna. | samraemi vid

pad tAknmél sem notad er ad framan verdur nyjaridi:

lzn+1,1 Zn+],2 Zman (A18)

Dalkurinn sem baetist vid synir hvernig heimilin aatfurdir hinna geiranna til neyslu
og feest med pvi ad feera einkaneysluna inn i mélirgatofluna. Nyi dalkurinn verdur
pannig:

Z1n+1

Z2,n+2
: (A.19)

L Zn,n+1_

Venja er ad hafa heimilisgeirann sem seinustu ghdeinasta dalk milligreinatéflunnar
og toflu teeknistudlanna og pvi mynda heimilin détkrod nimen+1 i téflunni pegar

opna taflan er af viddinmixn. Pessi nyja skilgreining a milligreinatéflunnirgepad ad
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verkum ad naudsynlegt er ad endurskilgreina jofad) sem verdur nu:
Xi =2y +Z,+.. 42, +2,,+Y,  1=(1...,n+1) (A.20)

Endanleg eftirspurlY; hefur ni ad geyma fjarfestingu, samneyslu og (tiigs.
Einkaneyslan hefur feerst Ur eftirpurnarvektornunbogst i jofnunni senz; ..
Teeknistudlar heimilanna fyrir adfong og afurdir &madnir Ut & sama hatt. Jofnukerfi
(A.11) breytist pvi & sama hatt og jafna (A.20)&n ad gefinni forsendu um fasta

framleidslustudla:
X, =a X, +a,X, +...... +a, X, +a ., XY, i=(1,...,nn+l) (A21)
Med pvi ad beita somu adferdafreedi og hér ad frafseesh fram nytt kerfi:
(1-A)X=Y (A.22)

I Afylkid hefur nu baest ein rod og einn dalkur senmasafyrir heimilin. X-fylkid

hefur verid beett einu staki sem stendur fyrir freiddlu heimilanna og er meelt sem
tekjur af sélu vinnuafls. Déalkvektorinvisem taknar utanadkomandi eftirspurn hefur
na breyst pannig ad hann felur ekki lengur i sékamneysluna. Auk pess hefur baest vid
eitt stak sem er endanleg eftirspurn eftir framgkidheimila. Daemi um pad er
vinnuafls-notkun rikisins.

Med hlidsjon af hinu nyja Utvikkada likani ma nikrex Ut margfaldara a sama
hatt og i kaflanum ad framan. Peir eru pé frabniglpeim ad pvi leyti ad peir
margfaldarar sem fast Ut ar lokudu téflunni felairsér pau ahrif sem tiltekin aukning &
ytri eftirspurn hefur a launatekjur og par med targhurn sem enn kemur fram i
aukningu launatekna og svo koll af kolli par tirifih ffara smam saman Gt i hringras
efnahagslifsins. Pad gefur auga leid ad reiknudyfeltisahrif i Leontief-likani verda
haerri pegar toflunni er lokad med tilliti til heifaj mat ahrifanna fer m.6.0. naer pvi ad
vera teemandi midad vid paer forsendur sem ligggrtihdvallar greiningu af pessu
tagi. Pad er asteeda pess ad edlilegast er adakai@ likan i pessum skilningi pegar
midad er ad pvi ad einangra efnahagsleg ahrikiiltea eftirspurnarpatta eins og hér er
gert.

Ad framan hefur verid kynnt i hofuddrattum su adfsem beita parf til ad feera

veltu heimilanna ur flokki utanadkomandi lokaefiusnar inn i milligreinatéfluna og
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skilgreina hana par med sem innri steerd sem akstand@an likansins sjalfs. Sla verdur
varnagla hér, einkum og sér i lagi vardandi teekdlana. | peim adferdum sem hér er
beitt felst ad teeknistudlar fyrir heimili og fyréetki eru reiknadir sem medaltalssteerdir.
Peim er aftur & maoti beitt eins og peir eigi vid uidbotartekjur, p.e.a.s. a jadrinum. Ef
jadarneysluhneigd er frabrugdin medalneysluhneafartpessi nalgun akvedna skekkju

i for med sér.
5.5 Margfaldarar

Tilgangur pess ad setja adfanga-afurdatoflur frgmardn hatt ad lita megi a paer sem
likan af efnahagslifinu er ad meta &hrif breytiagendanlegri eftirspurn & hagkerfio.
Deaemi um beitingu pessarar adferdafreedi er ad nmetlabdeytinga & samneyslu &
framleidslu hagkerfisins. Eins og fram hefur koraidsamneyslan ytri (6had) steerd i
likaninu og pvi ma einfaldlega skilgreina breytirgeftirspurn hins opinbera eftir
vorum og pjonustu sem breytingu a dalkvektornarli mé gera sér i hugarlund ad
stjornvold hyggist verja flarmunum ad upph&edtil kaupa & voérum og pjénustu i pvi
skyni ad orva efnahagslifid, t.d. ef efnahagskrepgist vera i adsigi. Hefébundin
réttleeting slikra adgerda byggist a hugmyndinnimargfeldisahrif peirra. par er att
vid pa stadreynd ad aukning & lokaeftirspurn keafstad hringras
milligreinavidskipta sem getur haeglega ordid tépad pegar upp er stadio hafi
framleidsla aukist margfalt meira en sem nemur ihipphaflegu breytingu sem kom
ferlinu af stad. Pannig getur hid opinbera beittkuos konar efnahagslegu vogarafli
eins og keynesiskir hagfreedingar hafa haldid fidwernig pessi hringras starfar
nakveemlega i tilteknu hagkerfi kemur fram i adfaafjadatoflunni, nanar tiltekid i
peim hluta hennar sem synir milligreinavidskiptr paed taldar tekjur heimilanna
vegna vinnuframlags peirra sem renna til einkaneydlutfallsleg notkun greinanna a
vinnuafli, fjarmagni og adfongum fra 66rum greinemmismunandi og pvi eru
margfeldisahrifin mismikil eftir pvi hvert hinni ypunalegu aukningu & eftirspurn er
beint. Pannig gefur auga leid ad sé eftirspurnraakir framleidslu greinar sem notar
mikid af innfluttum adféngum hverfur stér hluti ffdagnsins strax Gt ar hagkerfinu til
kaupa a erlendri framleidslu og litil innlend afldieftirspurn eftir voru og pjénustu

skapast. Noti greinin litid vinnuafl og skapi ad@deyti litinn virdisauka ma aetla ad
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margfeldisahrif eftirspurnar eftir framleidslu hemrséu tiltélulega litil midad vid adrar
greinar. Aukning eda samdrattur i utgjoldum hingbpra til kaupa a framleidslu
slikrar greinar veeri pvi ekki mjog skilvirkt teekipess ad hafa ahrif & hagsveifluna.
Adfanga-afurdagreining getur veitt nanari upplysingm pessa hlid a starfsemi
mismunandi atvinnugreina og pannig hefur hun meadwnotud til pess ad gera upp &
milli mismunandi valkosta i framkveemdum og fjartul@é hins opinbera. A sama hatt
getur greining toflunnar med tilliti til margfeldigrifa veitt mikilsverdar upplysingar
um ahrif annarra ytri patta a efnahagslifio, tigkykinga a utflutningi. Pannig hefur
verid gerdur nokkur fjoldi kannana i pessum ancda sedast vid ad draga fram
margfeldisahrif ferdamanna-straums & efnahag afadasksveedd

Ef markmidid er ad rekja margfeldisahrif breytir@gaftirspurn ma setja fram
paer upplysingar sem taflan felur i sér a formi rfeddgra sem lysa med einum studli
margfeldisahrifum einnar greinar a allar adrar salagt og par med & efnahagslifio i
heild. Til pess ad finna grunnmargfaldara tilteldngreinar naegir ad leggja saman

stok vidskomandi dalks i fylkinl — A)™ sem felur i sér lausn jéfnukerfisins. Hann

segir til um sambandid milli eftirspurnar og peirheildarframleidslu sem han leidir af
sér midad vio gerd efnahagslifsins. bennan grungfialdara ma talka & mismunandi
vegu med pvi ad setja hann i samhengi vid adrgdtarstaerdir. Pannig ma nota hann
til pess ad leida Ut samhengid milli upphaflegraytinga & ytri eftirspurn og peirra
tekna sem peer skapa heimilunum sem mynda haghedér upp er stadid. Til pess ad
petta sé haegt verdur pad hlutfall sem hver greiriMaunagreidsina vitaskuld ad vera
pekkt. Til adgreiningar fra hinum upprunalega frardslumargfaldara er sa studull sem
feest med pessum heetti kalladur tekjumargfaldamgranar. Med pvi ad breyta
einingunum ur framleidsluvirdi i fiblda starfa (semneinfalt ef vinnuaflsnotkun hverrar
greinar i arsverkum er pekkt) ma leida Ut atvinnigfeddara med svipadri adferd.
Hann gefur til kynna hversu mikid atvinnustig haakfteekkar) i arsverkum talid vid
pad ad eftirspurn eykst (minnkar) um eina einingumieidsluvirdis. Bada pessa
margfaldara ma audvitad einnig setja fram i sémingum beggja vegna, pannig ad

atvinnumargfaldarinn tdkni lokabreytingu & atvintigismidad vid hvert arsverk sem

2 Umfjéllun um svaedisbundna margfaldara og framkdspess konar greiningar ma sja Miller og

Blair (1985).
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beetist vid & eftirspurnarhlid.

Pessir margfaldarar lysa allir sama samhenginua.g.ehlutfallinu milli
upphafs- og lokadhrifa aukningar i endanlegri gftirn, en po6 a 6lika vegu,. Peir eru
handhaegir maelikvardar sem nota ma til ad varpadjpsnn sess sem hver grein skipar
i efnahagslifinu. Margfaldara ma vitanlega einragtla eftir 6drum leidum en a
grundvelli adfanga-afurdatoflu og er pad oft getydr han er ekki fyrir hendi. Pad er
p6 samhljéda alit peirra sem um petta efni fjableshk tafla sé traustasta leidin sem vol
er & til pess, svo framarlega sem htin erfadMokkrar mismunandi skilgreiningar

margfaldara eru i almennri notkun og er mikilvaaggeeina & milli peirra til pess ad

2 gja m.a. umfidllun i Okonomiske og geografiskéninger av Gardemoen og Fornebu.
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verdi komist hja misskilningi. | fyrsta lagi eruamgfaldarar mismunandi eftir pvi hvad
peim er setlad ad meela eins og rakid er hér ad frabeir algengustu eru prenns konar

og er eetlad ad meta ahrif breytinga & eftirspurn a:

Framleidslu hagkerfisins. (Meeld i viokomandi gjaidli).

2. Tekjur heimila vegna breyttrar framleidslu. (Einmigeldar i gjaldmidli
hagkerfisins).

3. Atvinnustig. (Meelt i arsverkum).

Auk pessa verdur ad greina a milli 6likra gerdagfadara eftir pvi hvort heildarahrif
tiltekinnar breytingar a efnahagslifid eru skilirdpgum eda vidum skilningi. Pannig er
nokkud a reiki hvort skilja beri heildarahrifin sssammu beinna og ébeinna ahrifa
(opid likan) eda summu beinna, ébeinna og afleidtriéa (lokad likan med tilliti til
heimila). Til pess ad greina hér & milli eru matdérar sem gefa til kynna hlutfall
beinna og ébeinna ahrifa gagnvart hinum upphaflediadir einfaldir margfaldarar en
peir sem einnig taka tillit til afleiddra ahrifauekalladir heildarmargfaldarar. Hér
verdur aherslan 16gd & pad ad finna heildarmargfaldg verdur avallt att vio pa
tegund pegar einfaldlega er talad um margfaldansangnnad sé tekid fram sérstaklega.
par sem margfaldarahugtakio er freedileg pungamiéijaiar greiningar sem hér fer
fram er naudsynlegt ad vikja nanar ad steerdfragditegnsetningu hvers flokks fyrir

sig i pvi skyni ad skyra tengsl flokkanna vid liléaejalft.
5.5.1 Framleidslumargfaldarar

Framleidslumargfaldari fyrir geirja er skilgreindur sem heildarvirdi peirrar framlgid
i 6llum geirum hagkerfisins sem er naudsynlegdifidinsegja einnar kronu virdi af
endanlegri eftirspurn eftir framleidsluvoru geirari&infaldast er ad hugsa pennan
margfaldara i ljosi jofnukerfis (A.15). Ef endagleftirspurn eftir voru i geirp
breytist, ma rekja ahrifin & framleidslu allra gagina med pvi ad diffra hverja jofnu i
(A.16) m.t.t.Y. Pannig feest:

0X, _

i —g, (A.23)
ay, "

Heildarverdmeeti framleidslubreytingar vegna eirkrénu breytingar & eftirspurn eftir
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voruj er taknad me®; og skilgreint i samraemi vid petta & eftirfarandith

_voX
O, -;an -;aij (A.24)

Margfaldarinn segir pa til um aukningu heildarframklu vid einnar einingar
vidbotareftirspurn eftir framleidslu Ur geira Hann ma tulka sem einfaldan
margfaldara eda heildarmargfaldara allt eftir pud jofnukerfio sem hefur
lausningl — A)™ eda(l - A)™ er notad, m.6.0. hvort likanid er opid eda lokagdm
tilliti til heimila. Af pessu reedst hvort margfaldian tekur einungis til beinna og

Obeinna ahrifa eda beinna, 6beinna og afleiddridaahr
5.5.2 Tekjumargfaldarar

Med atreikningi tekjumargfaldara er, eins og nafnéhdir til, leitast vid ad
endurspegla ahrif breytingar a endanlegri eftirsgutekjur heimilanna af sélu
vinnuafls. Pad eru ad stofni til tveer adferdir sggna monnum kleift ad reikna pessa
margfaldara. Annars vegar er um ad raeda svokaiégamargfaldara heimila og hins
vegar margfaldara af gerd | og Il.

Tekjumargfaldara heimila fyrir geijama tulka sem breytingu tekna heimila
sem verdur til vegna breytingar eftirspurnar i geuim eina kronu. Pegar hefay. 1
verio reiknad sem taknar hversu margar kronur grpaf til vinnuafls vid aukningu
framleidslu i geira um eina krénu. Par ad auki hefur verid reiknadur
framleidslumargfaldari greinay a; sem segir til um hversu mikid framleidsla i grein
breytist pegar eftirspurn eftir voru greirjdsreytist um eina krénu. | samreemi vid petta

munu launatekjur greinatbreytast um:
. LY (A.25)

Pegar reiknad er Ut hvernig heildartekjur heimikbneytast vegna pess ma einfaldlega

leggja saman fyrir geiranna og pa faest tekjumadgfaheimila fyrir geirg, H;:
H; = Zan+1,i Lar; (A.26)
i=1
Mismunurinn & milli tekjumargfaldara heimila og rgéaidara af gerd | eda |l felst i pvi
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hvad telja megi upphafsbreytinguna. Hvad vardanfeidslumargfaldara var ljost ad
aukning eftirspurnar um eina kronu pyddi upphafé&am nam framleidsluaukningu
um eina krénu. Pegar tekjur heimilanna eru skoBadgdst ad aukning & eftirspurn
um eina kronu eftir voru geifgpydir aukningu & tekjum heimilanna wagq; kronur i
fyrstu umferd. Pannig ma litasg.1; Sem upphafstekjuahrifin vegna breytingar a
eftirspurn fyrir vorur Ur geirf. Margfaldari af gerd | er settur pannig samain @fjara

er H; margfaldarinn og i nefnara keemi fa:; sem upphafsahrifin. Margfaldari af gerd

| verdur pannig:

H j
Y, = (A.27)
By,

Pennan margfaldara ma tulka pannig ad hann segnttive mikid tekjur heimila
aukast i heild ef tekjur peirra i gejraukast um eina krénu. Margfaldari af gerd Il er

reiknadur & sama hatt nema likaninu er nu lokad tifigictil heimila.
5.5.3 Atvinnumargfaldarar

Ef mogulegt er ad meta tengsl virdi framleidsleirg og atvinnu i pessum sama geira,
pé er unnt ad reikna ut atvinnumargfaldara i stadlieioslu- og tekjumargfaldara. Til
pess ad gera petta mogulegt parf ad kynna noktasds. Efe taknar fidlda
starfsmanna i geirieer haegt ad reikna Ut teeknistudul vinnuafls seskiggreindur

sem:

. =

€
Sy (A.28)

og tulkast sem kronur & starfsmann vid framleidgjairai. A sams konar hatt og vid

tekjumargfaldara er haegt ad skilgreina atvinnunzddgia sem:
= :zc’%maij (A-29)
i=1

Atvinnumargfaldarinn gefur pannig til kynna hversikid atvinna breytist ef eftirspurn
i geiraj eykst um eina kronu. Pennan margfaldara ma riget kem um opid eda
lokad likan er ad reeda. A sama hatt og gert vartBkjumargfaldara méa setja fram

margfaldara af gerd | og Il. Med slikum margftldior ma tengja ahrif breytinga a
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atvinnu vié breytingar & heildaratvinnu. [ stadifshbreytinga & eftirspurn & atvinnu

ma tengja atvinnubreytingar beint vid heildaratvitaakifeeri i hagkerfinu.
5.6 Breyting & endanlegri eftirspurn

Hér hefur verid farid yfir helstu margfaldarana seota méa i adfanga-afurdagreiningu.
Pegar margfaldarar eru notadir sem teeki vaknak@bgénilega su spurning hvernig
reikna eigi Ut upphafsbreytinguna p.e.a.s. brewtiefirspurnar pegar t.d. fyrirteeki er
stofnad eda ef fyrirtaeki leggur nidur starfsemiktlog vid & um Reykjavikurhéfn par
sem reikna a ut heildarahrif vegna hafnarinnar.

Til pess ad audvelda samlikinguna ma hugsa sémaéitt fyrirteeki sé ad reeda
sem er ad heetta starfsemi i hagkerfi med 3 gé&iyartaekio starfar i geira 3.
Framleidsla fyrirtaekisins ef; og taeknistudlar eru pekktir. Framleidslu fyrirtsits
ma skipta upp skv. j6fnum (A.1) og (A.3) pannig ad:

X; = 2;1 + 2;2 + 2;3 +Yi* 0og X; = Zis + Z;3 + 2;3 +V%* (A.30)

Med tolur yfir framleidslu fyrirteekisins og med teegtudlum ma reikna endanlega
eftirspurn eftir voru fyrirtaekisins og virdisaukears verdur til i fyrirteekinu. Til pess ad
einangra hagraen ahrif fyrirteekisins er spurt hvexdsg ef fyrirtaekid haettir starfsemi.
Augljést ma vera ad ef fyrirtaekid heettir starfsemin framleidsla pess leggjast af og
bar med adfanganotkun pess. | ljosi ofangreindnafjéllunar um margfaldara er
audvelt ad reikna pessi ahrif & framleidslu, tekjgratvinnu. Til ad taka deemi eru

framleidsluahrifin skodud hér. Hagraen ahrif fy@kisins a framleidslu geiranna eru

eftirffarandi:
AXl Z:I*.S
AX, [=(1 -A z, (A.31)
AXS 2;3

Heildarahrifin fast svo einfaldlega med pvi ad jaggaman framleidsluahrifin fyrir alla

geiranna.

> X, (A-32)
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Hér verdur p6 ad gera athugasemd. Pessa adfenduggis haegt ad beita pegar um er
ao raeeda einkafyrirtaeki. Pegar um er ad reedadskirt vegum hins opinbera med
starfsemi sem flokkast undir samneyslu, pa eratgibld fyrirtaekisins til kaupa a
vorum og pjonustu endanleg eftirspurn i skilningahsins. Med hlidsjon af deeminu
med prja framleidslugeira mé reikna ut framleidbhifahins opinbera med pvi ad skoda

eftirspurn peirra opinberu fyrirteekja sem starfa kéfnina eftir vorum

framleidslugeiranna priggja. LatuN®,Y,” ogY,> takna eftirspurn pessara opinberu

fyrirteekja eftir vbrunum 3. Med pessum télum mi&ma Gt framleidsluahrif hinna

opinberu fyrirtaekja & eftirfarandi hatt:

DX Y,
AXS [=(1-ATYS (A.33)
AXS A

Til ad reikna ut heildarframleidsluahrif af reksbpinberra fyrirteekja er notud einfold

samlagning.
3
D AXE (A.34)
i=1

Peim adferdum sem hér hefur verid lyst ma beitapegtadir eru
framleidslumargfaldarar. Sams konar adferoum nité pegar skodud eru hrif
hafnarinnar med hlidsjon af tekjum eda atvinnu.dNdei ad gera rad fyrir ad tekjur og
framleidsla breytist hlutfallslega i samraemi vi@neidslu hvers geira ma reikna Gt
tekju- og atvinnuahrif hafnarinnar. Pegar endv@ndinn a framleidslustarfsemi i
akvednum geira pa er mjog liklegt ad vidskiptamgddireytist. Pannig er augljést ad
fyrirtaeki sem ekki getur lengur keypt vorur af @madila mun leita annad til ad
fullnaegja eftirspurn eftir peim. Daemi um pettadmota bifreid ef ekki er haegt ad
fljtga. Breytingar a vidskiptahattum munu leidebtieytinga a teeknistudlafylkinu.
EKki er lagt i pad hér ad reyna ad meta paer biggtianda er slikt mat naer

oframkvaemanlegt.
5.7 Kaostir og gallar adfanga-afurdagreiningar

| pessari stuttu umfjéllun hefur verid leitast \d@d skyra & sem einfaldastan hatt hvad
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liggur ad baki utreikningi margfaldara sem byggdn a adfanga-afurdattflu. Likanid
sem hér hefur verid kynnt er einfalt og sveigjahleg gefur méguleika & margs konar
greiningu. Likaninu ma breyta t.d. med pvi ad &éaaad hversu miklu leyti pad eigi
ao vera lokad eda opid eda med pvi ad akvarda igvgeiraskiptingu likansins er
hattad. Heegt er ad beita likbnum sem pessurmabbsindinnar greiningar & einstokum
hérudum eda steerri landsveedum eda eins og hérter gt hagkerfid. Likon af
pessari tegund hafa verid notud vid skammtimasg&idutreikninga a
efnahagsahrifum akvedinna patta hagkerfisins. yddhagsreikningagero eru
adfanga-afurdatoflur mjog mikilveegar pvi ad peeagadnnum Kleift ad rekja villur i
pjédhagsreikningagerd med pvi stemma af framleidsjuradstdfunaruppgjorio med
notkun toflunnar. Ad pvi leyti eru adfanga-afukdfatr mikilveegt hjalparteeki.
Adfanga-afurdalikan pad sem hér er kynnt er 6gmgitog byggist a féstum
teeknistudlum. Fra upphafi adfanga-afurdagreinimgda margir hagfreedingar verid
gagnrynir a hinar stréngu forsendur sem likaniérlyin.a. forsendunni um ad
framleidsla eigi sér stad i fostum hlutfollum. panleyfir likanid ekki ad adféng komi
i stad hverra annarra eins og oft vill verda pegad adfanga breytast. Pa hefur einnig
verid bent a ad 6lik fyrirteeki med Olika framleidsiéu oft flokkud saman i
framleidslugeira. Forsendan um fasta framleidskdistfelur i sér forsendu um fasta
skalahagkveemni. bvi hefur verid haldid fram aa pw@rgir geirar hafi fasta
skalahagkveemni séu enn fleiri geirar par sem fréslien einkennist af vaxandi eda
minnkandi skalahagkveemni. Fair hagfreedingar egmgair & adfanga-
afurdagreiningu sem lysingu & samsetningu framlieidsagkerfi, pad sem hagfreedinga
greinir & um er nytsemi likana af pessu tagi tispd par sem likonin hafa innbyggdar
forsendur sem endurspegla veruleikann ekki nentakadorkudu leyti.
Hagfraedingurinn Milton Friedman hefur sagt um peftda ad hann vilji leggja aherslu
a greinarmuninn sem gera eigi annars vegar a adfafugoatoflu sem lita megi & sem
tolfreedilega lysingu & sérteekum einkennum i hagkegrhins vegar adfanga-afurdoa
greiningu sem notud er sem spateeki til ad spadynirafleidingar breytinga &
kringumstaedum (Miernyk, bls. 106). Pad er mikid fHessari gagnryni. Hins vegar
skal bent & ad oft er erfitt ad setja veruleikammmf med likbnum en pau eru naer eina

mogulega nélgunin sem til er ef meta a atvinnu&@dd efnahagsahrif adila hagkerfis

83



meod beinum heetti.
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6. Vidauki B: Fyrirspurnarbréf til fyrirtaekja

Vidtakandi
Til pess er malid vardar

Hagfraedistofnun Haskolans vinnur um pessar murddirteekt & vegum
Reykjavikurhafnar a atvinnusveedi hafnarinnar. Uraderaeda ahrifagreiningu (e.
Impact Study) par sem leitast er vid ad greinanatwi og efnahagsahrif hafnarinnar &
naerliggjandi umhverfi. Af pessu tilefni hefur v@akvedid ad kanna fjolda arsverka
sem unnin eru innan hafnarsvaedisins.

Hér med férum vid pess vinsamlegast & leit ad kendi lati Hagfreedistofnun i té
upplysingar um fjolda arsverka a arinu 1999 semirunoru & hafnarsveedinu.
Vinsamlegast merkid fjolda arsverka i peirri atwigrein sem vid 4. Ef um er ad reeda
fleiri en eina atvinnugrein innan fyrirteekis skalild arsverkum a atvinnugreinar i
hlutfalli vid veegi atvinnugreinar i veltu. Hagfrasi®fnun Haskélans mun safna
pessum upplysingum saman til ad fa heildartélunnmpverda engin fyrirtaeki
nafngreind i skyrslunni og upplysingar medhdndlagam trinadarmal.

Atvinnugrein Arsverk 99 Vaegi i veltu %
Fiskveioar

Fiskvinnslar

Annar matvaelaidnadur

Annar idnadur
Byggingastarfsemi

Verslun, veitinga og hotelrekstur
Samgongur og fjarskipti
Peningastofnanir,tryggingar,
fasteignarekstur

Ymis pjonusta

(N[O WIN|F-

[(e]

Vinsamlegast fyllid upplysingarnar i eydurnar sesfingr eru og sendid utfyllt til

Hagfraedistofnun Haskéla islands

V/kdnnunar

Aragata 14

101 Reykjavik

Med fyrirframpokk fyrir skjot vidbrogd. Ef pér paist vidbotarupplysinga um pessa
uttekt er velkomid ad hafa samband vid mig i si@a-8553.

$deal ol
Axel Hall
sérfreedingur
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