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1. Inngangur

Islenskur landbdnadur hefur notid ymis konar fyrirgreidslu af halfu stjornvalda &
undanférnum &ratugum (Sigurdur Johannesson og Sveinn Agnarsson 2004).
Studningurinn hefur verid margpaettur og falist m.a. i innflutningsvernd og
nidurgreidslum baedi hvad vardar framleidslu og pjonustu. I pessari skyrslu er lagt mat
a4 pjodhagslegan kostnad studnings stjornvalda vegna studnings vid islenskan
landbdnad.

Eitt af meginvidfangsefnum landbldnadarhagfreedinga hefur I6ngum verid ad
leggja mat & pann kostnad sem hlyst af adgeroum stjérnvalda i landbdnadarmalum.
Negir par ad nefna brautrydjendastarf manna eins og Griliches (1958) og Wallice
(1962). Ahersla & afleidingar Olikra styrkjakerfa fyrir baendur, skattgreidendur,
neytendur og pjoofélagid almennt er enn eitt af mikilvegustu vidfangsefnum
landbnadarhagfreedinga (Bullock og Salhofer 2003). bessi skyrsla byggir & peim
adferdum sem proadar hafa verid & undanférnum aratugum vid slikt mat. Fjallad er
um helstu fjarhagslegu tilfeerslur i landbdnadarkerfinu hér & landi og lagt mat &
umfang pessara tilfeersina og pann pjédhagslegan kostnad sem af peim hlyst. Slikt mat
er forsenda pess ad leggja megi mat & pjodhagsleg ahrif landbinadar og svara peirri
spurningu hvort abatinn réttleti kostnadinn. pessari skyrslu er pé hvorki a&tlad ad
leggja mat & pjoohagslegt virdi peirra markmida sem landbdnadarkerfinu er &tlad ad
na né ad hve miklu leiti pau markmid hafa i raun nadst. pad verkefni bydur annarra.

2. Freadilegur bakgrunnur

I hagfreedinni er gjarnan litid svo & ad markmid stjornvalda sé ad hamarka velferd
borgaranna hafandi yfir ad rdda takmorkudum audlindum. Spurningin snyst i raun um
bad hvernig verja eigi pessum takmdérkudum audlindum; hvad eigi ad framleida, hve
mikid, hver & ad framleida pad og handa hverjum og svo framvegis. Ad gefnum
akvednum forsendum um eiginleika voéru og parfir og smekk neytenda (sem
hagfraedingar kalla vildir — (e. preferences)) ma sina fram & ad 6heftir markadir eru
vel til pess fallnir ad akvarda hver eigi ad framleida hvad fyrir hvern, hvenar og
hvernig. Engu ad sidur eru afskipti stjornvalda af mérkudum med landbUnadarvorur
tid og mé segja ad pau séu fremur regla en undantekning i Evropu. island sker sig par
engan veginn ur hopnum. Synt hefur verid fram &, med Oyggjandi rokum, ad slikum
afskiptum fylgir pjodhagslegur kostnadur sem leidir til minni velferdar en ella i
pjodfelaginu (Bullock og Salhofer 2003 veita gott yfirlit um pa hluti). Markmid
stjornvalda med sliku inngripi @ markadi med landbUnadarvérur & sér margar
skyringar enda skapa matveeli sérstakan sess sem frumnaudsynjavorur. Yfirlystar
asteedur geta verid allt fra pvi ad tryggja afkomu baenda og matveaeladryggi pjoda til ad
skapa og vidhalda menningarlandslagi (Hall et al. 2004). bvi skal haldid til haga ad ef
forsendur um t.d. eiginleika voru bregdast ma syna fram & ad nidurstoour um
skilvirkni frjalsra markada gilda ekki lengur. bar af leidandi er ekki sjalfgefio ad
afskipti stjornvalda dragi ur velferd pé svo peim fylgi pjodhagslegur kostnadur, pvi
vel mé vera ad pjodhagslegar tekjur komi a moti t.d. vegna aukins feedudryggis eda pa



ad menngingarlandslagi er vidhaldid. Vandasamt er ad meta slik ahrif til fjar, po slikt
hafi vissulega verid gert (Hanley et al 1999, Randall 2002).

Groflega méa skipta adgerdum rikisins i landbuinadarmalum i prennt. I fyrsta
lagi eru pad beinar markadsadgerdir s.s. pegar sett er a lagmarksverd fyrir akvednar
vorur eda komid & fot opinberri verdlagningu. Slikar adgerdir hafa jafnan
framleidsluhvetjandi ahrif og er pvi gjarnan gripid til takmoérkunar & framleidslumagni
samhlida, s.s. med framleidslukvotum. 1 68ru lagi er innflutningsvernd gjarnan beitt
til ad vernda bandur fyrir samkeppni vid erlenda framleidslu. I pridja lagi er beinum
styrkjum beitt til ad auka ardsemi framleidslunnar. Slikir styrkir geta verid med
ymsum heetti, s.s. beinir framleidslustyrkir, nidurgreidsla adfanga og pjonustu, o.s.fr.

I pessari skyrslu er pjodhagslegur kostnadur metin med svokalladri
hlutajafnvaegisgreiningu (e. partial equilibrium analysis). Mat & kostnadi byggir a
breytingum i abata neytenda og framleidenda (e. consumer/producer surplus) a
einstokum maorkudum Greining sem pessi er oft tengd nafni breska hagfraedingsins
Marshall (Just et al. 1982). Slikum adferdum er jafnan beitt vid mat af pessu tagi
(Wallice 1962, Lichtenberg and Zilberman 1986, Bullock og Salhofer 2003). Til
utskyringar er gagnlegt ad setja fram demi. Gerum rad fyrir ad vio seum ad skoda
markad par sem innlend vara er seld. Markadinn ma takna med mynd eins og peirri
sem er hér ad nedan par sem magn seldrar voru er & laréttum &s og verd voérunnar a
I6dréttum as. Inn @ myndina hefur verid dregin lina eftirspurnar neytenda sem synir
pad magn vorunnar sem neytendur mundu vilja kaupa ad gefnu verdi.
Eftirspurnarferillinn hallar nidur & vid fyrir venjulegar vorur, sem endurspeglar pa
hugmynd ad pvi herra sem verdid er pvi minna magn vilja neytendur kaupa. Einnig
hefur frambod verid dregid inn & myndina, p.e. lina sem lysir samhengi pess magns
sem framleidendur eru tilbunir ad framleida ad gefnu verdi. Frambodsferillinn hallar
upp & vio par sem buast ma vid pvi ad peim mun harra sem verdid er pvi meira magn
eru framleidendur tilbanir ad framleida. Markadsjafnveegi naest par sem frambod og
eftirspurn eru i jafnvaegi.
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Mynd 1. Markadsjafnveegi og abati framleidenda og neytenda
Jafnvaegi frambods og eftirspurnar & mynd 1 naest pegar verd vorunnar er Py. Vid pad

verd er eftirspurn jofn frambodi og selt er magn Qg af voOrunni. Greina ma
velferdarahrif vidskiptanna sem mynd 1 lysir Gtfra flatarmali merktu svedanna a
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myndinni. Verdmeeti vidskipta & markadinum nemur svedunum b og c, par sem c er
framleidslukostnadur en b er hagnadur fyrirteekjanna, eda abati framleidenda. Svadid
a melir & hinn bdginn abata neytenda af vidskiptunum. Heildardbati pjodfélagsins
nemur pvi svedunum a og b. Pad er summa abata neytenda og abata framleidenda af
vidskiptum sem eiga sér stad vid markadsjafnveegi pad sem fyrr var lyst. Gerum ni
rad fyrir ad stjornvold hafi ahrif a pennan markad med adgeroum sem mida ad pvi ad
beta afkomu framleidenda. Stjornvold geetu t.a.m. sett lagmarksverd, P;. Mynd 2
synir astandid a markadinum eftir pessa breytingu.
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Mynd 2. Ahrif lagmarksverds & markadsjafnvaegi og abata framleidenda og neytenda

Lagmarksverdid, Py, er haerra en jafnveegisverdid Py svo eftirspurn dregst saman ad
Q. A hinn bdginn eru framleidendur tilblnir ad framleida Q, af vorunni ef verdid
heekkar i P;. Til ad fordast ad petta umframframbod verdi framleitt setja stjornvold
kvota & framleidslumagn hvers framleidanda. Umfang vidskipta & markadinum nemur
nd sveedum d, e, b og c. Abati framleidenda hefur breyst midad vid mynd 1. Vid hann
hefur baest sveedi d en fra pvi dregst svadi g. Abati neytenda, svaedi a, hefur dregist
saman sem nemur sveedum d og f samanborid vid mynd 1. Sveedi d eru tilferslur fra
neytendum til framleidenda. bessi &bati er ekki tapadur heldur fellur hann nu & adrar
hendur en fyrir adgerdir stjornvalda. Raunverulegt pjodhagslegt tap a sér hins vegar
stad vegna pess ad abati pjodfélagsins hefur dregist saman sem nemur svaeedum f og g.
petta er svokallad allratap (e. deadweight loss) vegna adgerdanna.

Ad sama skapi ma greina ahrif tollverndar i hlidsteedu likani. Til ad Gtskyra
pad nanar skulum vid gera rad fyrir markadi par sem badi er selt innlend og innflutt
vara. Hugsum okkur ad markadurinn sé med svipudu snidi og lyst var hér ad framan.
Munurinn er p6é sa ad frambod er na tvipatt. Annars vegar bjoda innlendir adilar
voruna til sélu svo lengi sem huan er jafn dyr eda odyrari en innflutningur. Verdi hin
dyrari tekur innflutningur vid. Gert er rad fyrir ad landid sem um radir sé litio
samanbordi vid heimsmarkad pannig ad mjog mikid magn megi flytja inn &
heimsmarkadsverdi. betta samvarar pvi ad gera rad fyrir ad frambodsferill
innflutnings sé laréttur, p.e. ad verdteygni frambods se mjég mikil.
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Mynd 3. Ahrif takmdrkunar & innflutningi & abata framleidenda og neytenda

Mynd 3 synir frambodsferil par sem brot verdur i ferlinum vid pad verd par sem
innflutningur verdur samkeppnisfeer vid innlenda framleidslu, Po. Verdmeeti vidskipta
a markadnum nemur sveedum c+d+h+j. Par af er kostnadur vegna innflutnings h+j, en
abati erlendra framleidenda er talinn dverulegur. Kostnadur innlendra framleidenda
nemur svadi d og svadi ¢ er abati innlendra framleidenda. Abati neytenda er & hinn
boginn svaedid a+b+e+f+g+i. Imyndum okkur na ad lagdur sé tollur & innflutning sem
er naegilega har til ad engin innflutningur eigi sér stad. Pa raedur innlent frambod eitt,
tdknad med punktalinunni & mynd 3. Verdid a markadnum hekkar ar Py i P; og
magnid dregst saman fra Qo til Qs. Abati innlendra framleidenda eykst um svedi b og
f og kostnadur peirra eykst einnig um svadi g og h. Abati neytenda dregst saman um
svaedid b+f+g+i. Allratap nemur svadi i+g, sem er pjodhagslegur kostnadur
tollheimtunnar.

AJ sidustu skulum vid lita & pjoohagslegan kostnad vegna beinna
framleidslustyrkja. Beinir framleidslustyrkir eru tilferslur & fjarmagni  milli
skattgreidenda og framleidenda. Slikum tilfaerslum fylgir 6hjakvemilega kostnadur
vegna pess ad almenn skattheimta leidir jafnan til allrataps’. Tokum demi um
tekjuskatta. Gerum rad fyrir ad lysa megi vinnumarkadi med hlidstedu likani og
notad hefur verid til ad lysa vorumarkadinum hér ad framan. Frambodsferill lysir vilja
launpega til ad vinna ad gegnhum akvednum launum og eftirspurnarferill lysir vilja
vinnuveitenda til ad kaupa vinnu ad gefnum launum.

L A pvi eru ad visu undantekningar, s.s. ef um audlinda- eda mengunarskata er ad reda eda ef
verdteygni annadhvort frambods eda eftirspurnar er mjog litil.
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Mynd 4. Ahrif skattlagningar vinnuafls & velferd.

A mynd 4 er gert rad fyrir pvi ad hlutfallsskattur sé lagdur & laun. Einstaklingar gera
upp Vvid sig hve harra launa peir krefjast til ad férna fritima sinum fyrir meiri vinnu. Ef
lagdur er a skattur purfa peir ad fa4 heerri laun til ad na pessu marki svo
frambodsferillinn hlidrast sem nemur hinum hlutfallslega skatti. | stad pess ad
jafnvaegisverd Py gildi og einstaklingar vinni Qo vinnustundir haekkar jafnveegisverdid
i P; og vinnumagnid dregst saman i Q;. Launpegar missa svaedi b og e til rikisins en
sveedi f tapast ad fullu. Vinnuveitendur tapa svedum a og d til rikisins en svaedi g
tapast ad fullu. Skatturinn hefur ad auki peer afleidingar ad tekjur launpega dragast
saman og parmed einnig Utgjold peirra, p.e. eftirspurn peirra eftir voru og pjonustu.
Margir hagfraedingar hafa i gegnum tidina fjallad um allratap vegna skattlagningar,
0g ma par nefna Samuelson (1954), Stigliz og Dasgupta (1971) og Atkinson og Stern
(1974). pessi kostnadur er su umframbyrdi (e. excess burden) sem skattlagning kallar
yfir pjodfelagio. Morg demi um melingar & pessum kostnadi er ad finna i
freedigreinum og er hann pa jafnan metinn sem jadarkostnadur opinbers fjarmagns (e.
marginal cost of public funds), sbr. Browning (1976).

Daemin hér ad framan undirstrika ad inngrip stjérnvalda i markadi hefur
pannig jafnan pau ahrif ad draga ur velferd. A pad skal bent ad umfang pjodhagslegs
kostnadar raedst af verdteygni frambods og eftirspurnar. Almennt ma segja ad pvi
brattari sem frambods og eftirspurnarferlar eru pvi minni er pjédhagslegur kostnadur,
ad 6llu 6Aru Obreyttu. bad er pvi had adsteedum hve stor pessi kostnadur er.

3. Adferodir vid mat a pjoohagslegum kostnadi
a. Kostnadur vegna markadsverndar

[ pessari skyrslu er studs vid hlutajafnveaegisgreiningu, eins og adur var vikid ad, p.e.
einungis er litid til ahrifa markadsinngripa a viokomandi markad en ekki afleidd ahrif
a4 adra markadi. Naudsynlegar forsendur hlutajafnveegisgreiningar er ad form
frambods og eftirspurnarfalla sé pekkt. Hvad vardar islenskan landbunad er kostnadur
vegna innflutningverndar mikilveegastur, enda er verdmyndun & &llum
landbdnadarvérum, nema mjolk, frjals.Innflutningur & kjoti, eggjum og mjolkurvérum
er hins vegar hadur tollum. Litum fyrst til frambodsins. Frambod & landbunadarvérum
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er gjarnan talid fremur Gverdteygid (sja t.d. Tryfos 1974, Howard og Shumway 1988),
sem pydir ad pad er fremur onemt fyrir verdbreytingum. Her er gert er rad fyrir ad
verdteygni innlends frambods sé 0.5. I 1jési pess ad form frambodsferla hér & landi er

ekki pekkt er notast vid frambodsferil med fasta teygni: Q =kP”7, par sem Q er magn

framleidslu, k er fasti sem fundin er utfr& umfangi framleidslu P er verd og 7 er
verdteygni eftirspurnar. Gert er rad fyrir ad frambodsferill erlendra framleidenda sé
fullkomlega verdteygin, enda er islenski markadurinn litill samanborid vid
heimsmarkad. Par med nagir ad hafa mat & verdi innfluttra vara hér a landi til ad meta
frambodid. Verdlag i heiminum er afar breytilegt og itrekad hefur verid synt fram & ad
verdlag og landsframleidsla & mann fylgjast naid ad. Pvi efnadri sem pjod er pvi heerra
er verdlagid (Sigurdur Johannesson og Sveinn Agnarsson 2004). Naudsynlegt er ad
taka tillit til pessa ef meta & ventanlegt verdlag innflutnings med réttum heetti.
Oliklegt er ad afnam tollverndar myndi leekka verdlag hér & landi meira en til jafns vid
verdlag i nagrannaldndum okkar, t.d. Danmdérku. Nokkrar tilraunir hafa verid gerdar
til ad meta hvert verdlag hér & landi geeti verid ef tollvernd yrdi aflétt. Nylegt mat er
ad finna i skyrslu formanns nefndar um helstu orsakapetti has matvalaverds & Islandi
(Hallgrimur Snorrason 2006). bar er pad metid svo ad fullt afndm tollverndar myndi
leida til lekkunar & matvaelaverdi sem nemur 15,6%. Midad vid arlegan samanburd
verdlags sem framkvaemdir eru af Eurostat (sja statbank.dk) leetur neerri ad verdlag
matvoru hér & landi sé um 20% heerra en verdlag i Danmorku. Tafla 1 synir verdlag &
matvoru sem hlutfall af verdlagi matvoru i Danmorku.

Tafla 1. Hlutfallslegt verdlag matvoru hér og i nokkrum nagrannaléndum samanborid
vid verdlag i Danmorku. (Heimild: Eurostat, Statbank.dk)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

pyskaland 77 78 79 78 77 76 76 76

Danmork 100 100 100 100 100 100 100 100
island 140 119 123 113 115 124 117 112
Noregur 125 120 120 114 111 115 114 113

(Heimild: Statbank.dk)

Midad vid pessar forsendur leetur neerri ad verdlag hér & landi veeri ad jafnadi um 4%
heerra en i Danmdérku ef engin tollvernd veeri til stadar. bess ma geta ad verdlag
innfluttra matveelaflokka i dttekt Eurostat er 4% herra hér & landi en i Danmdrku sem
stadfestir pessa nidurstodu.

Hugum pé& ad eftirspurn eftir matvaelum hér a landi. | peim fjoéldamérgu
greiningum sem til eru um kostnad vegna markadsinngripa (sja t.d. Wallice 1962,
Lichtenberg and Zilberman 1986, Bullock og Salhofer 2003) er gjarnan studst vid

einfold frambodslikon eins og til demis foll med fasta verdteygni, s.s. Q =aP*, par

sem Q er magn, a er fasti sem fundin er Gtfra umfangi framleidslu P er verd og ¢ er
verdteygni eftirspurnar. Umfang allratapsins sem synt er & myndum 3 og 4 ma pa
reikna beint utfra heildi mismunar frambods og eftirspurnar yfir pann verdmun sem
talinn er vera til stadar milli innlendrar framleidslu og asetlads innflutningsverds. EkKki
reyndist mogulegt ad finna mat & verdteygni matveela a Islandi. Verdteygni matveela
er jafnan talin litil, enda um naudsynjavorur ad reda. Hér er studs vido metna
verdteygni. Forsendurnar utreikninganna eru syndir i toflu 2.



Tafla 2. Verdteygni nokkurra voruflokka

Vara Verdteygni
Matvara -0,15**
Kjot, mjolk, fiskur ogegg  -0,37**
Kjot -0,62*
Mjolkurvorur -0,04*

Himild: *Sigurdur Jéhannesson og Sveinn Agnarsson (2004), **Rickertsen (1994).

Rétt er ad undirstrika ad ein forsendum peirrar adferdar sem her er beitt er ad ekki sé
um ad reeda neina sérteeka eftirspurn eftir innlendum matveelum. b6 nokkrar likur eru
b0 a ad slik sértaek eftirspurn sé til stadar her & landi. Petta leidir til ofmats & umfangi
yfirfaersina og pjodhagslegum kostnadi. A hinn boginn tekur hlutajafnveegisgreining
ekki tillit til &hrifa heerra voruverds & matveelum, sem eru naudsynjavorur, & kaupmatt
og par med eftirspurn eftir annarri voru og pjonustu. bad leidir aftur til einhvers
vanmats & umfangi pjodhagslegs kostnadar sem kemur a méti fyrrnefndu ofmati.

b. Kostnadur opinbers fjarmagns

Vegna umfangsmikilla tilfeersina i islenska landbunadarkerfinu er kostnadur opinbers
fjarmagns einn af peim kostnadarlidum sem taka verdur tillit til pegar pjédhagslegur
kostnadur landbunadarkerfisins er metinn. Lengi hafa menn beitt ymsum adferdoum
vid ad meta pennan kostnad (Harberger 1971) og er jafnan byggt & mati &
jadarkostnadi opinbers fjarmagns (Browning 1976). Sa malikvardi & fyllilega rétt &
sér pegar meta & arosemi nyrra opinberra verkefna enda verdur ad fjarmagna pau med
aukinni skattlagningu. Nidurstadan raedst mjog af peim forsendum sem gefnar eru um
eiginleika frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli. Akvedin hztta er hins vegar & pvi
ad pessi malikvardi ofmeti nokkud kostnad naverandi skattheimtu sé gert rad fyrir pvi
ad riki reyni eftir fremsta megni ad styra skattheimtu med pad ad markmidi ad
lagmarka kostnad opinbers fjarmagns. I skyrslunni “The Marginal Cost of Public
Funds in Oecd Countries: Hours of Work Versus Labor Force Participation” meta
Kleven og Kreiner (2003) jadarkostnad opinbers fjarmagns fyrir 23 OECD 16nd, par
med talid Island. Nidurstddur peirra benda til ad jadarkostnadur opinbers fjarmagns
hér & landi sé um 16%, sem pydir ad fyrir hverja kronu sem rikid aflar med nyjum
skatti leggst 1,16 kr & einkageirann. Pessi nidurstada er svipud og fengist hefur i
Bandarikjunum og Astraliu en tdluvert leegra en & hinum Nordurléndunum. Munar par
sennilega mestu um leegra tekjuskattshlutfall hér & landi en & hinum annars stadar &
Nordurléndum sem aftur pydir minna allratap vegna jadarskattekna.

4. Tilferslur og markadsvernd.
Préun utgjalda til landbdnadarmala sem hlutfall af landsframleidslu hefur lekkad

mjog & undanférnum aratugum (Sigurdur Jéhannesson og Sveinn Agnarsson 2004).
Mynd 5 synir pessa préun fra 1980 fram til 2007.
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Mynd 5. Hlutfall landbdnadar af vergri landsframleidslu 1980-2007 (Heimild:
Hagstofan)

Pessi proun er mjog i takt vid pad sem att hefur sér stad i ndgrannaléndum okkar. Eftir
bvi sem pjodir verda audugri, samfara aukinni framleidni, dregur ar hlutfallslegu
mikilveegi landbunadargeirans enda er innlend eftirspurn eftir landbdnadarvérum
takmdrkud. Hlutfall utgjalda til matarinnkaupa hefur ad sama skapi minnkad.
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Mynd 6. Utgjéld til landbunadarmala 2000-2008. (2008 byggir & spa midad vid préun
rikisatgjalda) (Heimild: Hagstofan)

Utgjéld rikisins til landblinadarmala hafa vaxid i takt vid almenna aukningu
rikisutgjalda eins og sja ma & mynd 6. pessi Utgjold endurspegla pé fleira en beinar
tilfaerslur til beenda, eins og sja ma a mynd 7.
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Mynd 7. Hlutfallsleg skipting utgjalda til landbdnadarmala 2006 og 2007. (Heimild:
Hagpjonusta landbunadarins)

Peir lidir sem falla undir beinar tilfaerslur til landbunadarins eru skastrikadir & mynd 7.
Neerri leetur ad paer nemi um 70% af heildaratgjoldum til landbinadarmala. Ymislegt
annad, s.s. menntun og rannsoknir, landgraedsla, skogreekt og veidimal fellur ekki inn
i pa skilgreiningu. Utreikningar & beinum tilferslum i skyrslunni byggja pvi einungis
a peim pattum sem syndir eru a mynd 7.

Verd landblnadarvara hefur farid leekkandi & undanférnum aratug midad vid
adrar neysluvorur eins og sja ma & mynd 8.
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Mynd 8. Verdlagsproun bavéru midad vid visitdlu neysluverds. (Heimild: Hagstofan)

Visitala neysluverds === =B0wrur &n greenmetis = = -Graenmeti|

Ef midad er vid visitdlu neysluverds hefur verd a buvoru og greenmeti haekkad minna
en verdlag almennt. Petta er i takt vid aukna framleidni i landbanadi. Sé verdlag hér a
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landi borid saman vid verdlag i ndgrannaléndunum sést pessi préun glégglega. Mynd
9 synir visitolu verdlags nokkurra voruflokka samanborid vid verdlag i Danmdorku
(Danmork=100) & timabilinu 2000 til 2008. Toélurnar eru unnar af Evrépsku
hagstofunni, Eurostat, ef frd er talin spain fyrir verdlag 2008 sem byggir & préun
verdlags nokkurra voruflokka hér & landi og i Danmorku og préun gengis fra 2007 til
2008.
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*Verd 2008 byggja a spé’miaaa vid verdlags og gengisproun & islandi og i Danmérku
Mynd 9. Verdlag a Islandi samanborid vid verdlag i Danmérku. (Heimild: Hagstofan
og Statbank.dk)

Eins og sjA ma & myndinni hefur verdlag hér & landi verid ad nélgast verdlag i
Danmorku. Rétt er ad benda & ad verd innfluttra matveela (6nnur matveeli) er ad
jafnadi um 4% herra hér & landi en i Danmdrku medan innlend matveeli s.s. kjot og
mjolk eru um 20% dyrari. Hid mikla fall a gengi krénunnar sem att sér stad arid 2008
hefur hins vegar purrkad Gt pennan verdmun samkvaemt peirri spa sem kemur fram &
myndinni og er nd metid heldur lsegra en i Danmaorku.

5. Nidurstodur

Samkvemt peim forsendum sem gefnar hafa verid um verdlag & innflutum
landblnadarvérum eftir afnam tolla, verdteygni frambods og eftirspurnar og umfang
rikisstudnings ma meta umfang heildar yfirfeerslur og pjodhagslegan kostnad. Mynd
10 synir préun & heildar tilfeerslum til landbunadar a timabilinu 2000-2008.

10



25000

20000

15000 -

Milljonir krona

10000

5000

O T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

||:| Beinar yfirfaerslur @ Markadsvernd baendur O Markadsvernd adrir |

Mynd 10. préun yfirfeersina til landbunadargeirans & verdlagi hvers ars. (Gogn 2008
byggja & spa um hlutfallslegt verdlag og Utgjold rikisins til landbdnadarmala)

Eins og sja méa hafa beinar tilferslur vaxid & timabilinu, enda fylgja peer sému
meginpréun og Gtgjold til landbdnadarmala, sbr. mynd 6. Hins vegar hafa metnar
tilfeerslur vegna markadsverndar sveiflast umtalsvert, enda er téluverdur breytileiki i
aztludu verdlagi innfluttra vara, sem sveiflast med breytingum a gengi krénunnar.
Tilfeerslur vegna markadsverndar skiptast i tvennt, annars vegar tilferslur til beenda og
hins vegar til drvinnslu og smasélu. Heildartilfeerslur hafa sveiflast milli 15 og 20
milljarda krona, ef fra er talid arid 2008. A pvi ari var axtlad innflutningsverdlag
svipad eda laegra en verdlag hér & landi. Vid pau skilyrdi hefur innflutningsverndin
litil sem engin ahrif. Af peim sokum hverfa tilfeerslur vegna markadsverndar alveg &
arinu 2008. Tilfeerslur til baeenda hafa verid & bilinu 9 til 13 milljardar & sama timabili.

Tilfeerslur eru hins vegar ekki jafnar pjodhagslegum kostnadi heldur mun
meiri. bar eru einungis tilfersla & peningum milli adila i pjodfelaginu. Hinn
bjédhagslegi kostnadur er allratapid sem synt var & myndum 1 til 3. Mynd 11 synir
mat a allratapi vegna beinna yfirfaersina og innflutningsverndar.
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Mynd 11. bréun pjodhagslegs kostnadar vegna landbunadar & verdlagi hvers érs.
(Gogn 2008 byggja a spad um hlutfallslegt verdlag og utgjold rikisins til
landbunadarmala)

Allratap vegna beinna tilfaersina, sem kallad er kostnadur opinbers fjarmagns & mynd
11, hefur verid vaxid nokkud stédugt um 1 til 1,5 milljardar kréna a ari i takt vid
uatgjold rikisins til malaflokksins. Hins vegar hafa verid miklar sveiflur i allratapi
vegna tollverndar vegna sveiflan i gengi krénunnar og Olikrar préunar verdlags hér a
landi og i nagrannalondunum, eins og vikid var ad hér ad framan. betta tap hefur ad
jafnadi verid milli 0,5 til 2,2 milljardar, ef fra er talid arid 2008 pegar ekkert allratap
vard vegna tollverndarinnar. Heildarkostnadur hefur pvi verid & bilinu 1,5 og 3,2
milljardar a ari.

Nidurstoour pessarar skyrslu benda til pess ad umtalsverdur pjéohagslegur
kostnadur hljotist af adgerdum stjornvalda i landbinadarmalum. pessi kostnadur er pé
adeins brot af umfangi tilfeersinanna sem eiga sér stad vegna adgerda stjornvalda.
Osvarad er peirri spurningu hvort sa abati sem hugsanlega hlyst af adgerdunum
réttletir kostnadinn. Nidurstddurnar syna ad pjodhagslegur kostnadur vegna
tollverndarinnar er hlutfallslega mun minni en kostnadur vegna beinna tilfeersina.
Petta bendir til pess ad adgerdir sem fela i sér takmarkadan en frjalsan markad, s.s.
markad sem nytur tollverndar en er annars an afskipta, sé édyrari leid til ad tryggja
tilfeerslur til baenda en beinar yfirferslur a fjarmagni.
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