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INNGANGUR

Hversu dyr er dfengisneysla [slendinga fyrir bj6dina? Er hagna&ur af s6lu dfengis eda
fer hann allur til greidslu bess kostnadar, sem hlgst af dfengisneyslu 1 samfélaginu?
Eflaust vildu margir vita sv6r vid bessum spurningum, en bau eru ekki audfengin par
sem litlar sem engar athuganir hafa veri® gerSar 4 kostnabi vegna dfengisneyslu hér
4landi. _ ~ :
~ Markmibi® me® peirri rannsékn sem hér verdur kynnt er ad meta kostna®, sem
ifengisneysla fslcndinga haf8i { for med sér 4rin 1985-89, og bera saman vid tekjur
af afengissslu.

Hér er ekki um ndkveman eda fullkominn dtreikning ad rada, par sem
vitneskjan um efnahagsleg dhrif dfengisneyslu er mjog 6fultkomin og Gviss. Hérer

_einungis reynt, a8 svo miklu leyti sem unnt er, a8 gera grein fyrir beim kostna®i sem_

dfengisneysla hefur { f6r med sér. Litlar upplysingar ligu fyrir vardandi
kostnaBarbetii sem tengjast dfengisneyslu og vard pvf oft ab fara 6trodnar sléBir vis
mat 4 peim. Petta verSur a® hafa { huga vid mat 4 niBurstédum, Reynt hefur veri& a3
- gerattreikninga og dgiskanir med mestu varfaerni til ad koma { veg fyrir ofmat. Einnig
cr reynt ad benda 4 bau atridi sem pyrfti ad bata ef ndkvamari rannsékn yrdi gerd.

Tilgangurinn med pessum skrifumerengan veginn a® reyna a8 koma fram me3
nyja vitneskju um bjédfélagsleg dhrif neyslu dfengis, heldur ad draga saman bé baetti
sem valda kostnadi og skapa tekjur fyrir pj68félagid.

Studst hefur verid vit adferd innan hagfradinnar, sem hefur veri® préud til ad
meta pj6ofélagsleg dhriftiltekinna abgerBa. Pessi abfers hefur verid nefnd kostnadar-
og nytjagreining. Athugun 4 kostnadi og tekjum vegna dfengisneyslu skilur sig a%
visu frd pannig athugun ad nokkru leyti, par sem verid er ad bera saman kostnad og
tekjur vegna dfengisneyslu 4 dkvednu timabili vi& fmyndad, 4fen gislaust pjofélag.
Pad getur verid erfitt a8 fmynda sér pj6dfélag dn dfengis og verSur bvi a8 hafa pad {
huga vid mat 4 nidurstdSum.

f nokkrum 16ndum hefur kostnadar- og nytjagreiningu veri beitt vid athuganir
4 kostnadi viSkomandi pj6sfélags af dfengisneyslu og er studst vi par pessari
athugun.

{ fyrsta hluta skyrslunnar er gerd grein fyrir kenningum og abferBum
hagfreeBinnar, sem notadar eru vid mat § samfélagslegum péttum svo og erfidleikum
vid slikt mat. I 68rum hluta greinarinnar er metinn kostnadur sem rekja m4 til
afengisneyslu.

Eftirfarandi kostnadarli8iir voru metnir:

Kostnadur heilsugasiu: Mebferdarkostnadur og annar sjikrahiskostnadur.

Félagslegur kostnadur: FjdrhagsabstoB, loggaesla, réttargeslukerfi og
dfengisvarnir,

Tjén: Eigna- og likamstjén,

Framleidslutap: Daudsfoll og vinnutap.

A eftir mati 4 kostna8i eru tekjur af s6lu 4fengis raktar. A siustu eru dregnar
saman heildarniBurstsBur og peer bornar saman vis nidurstéSur athugana frd 68rum
16ndum.






I.  HAGFRAEDILEG UNDIRSTAPA

Hagfraedi er sii fradigrein bj6dfélagsvisinda, sem fjallar um marka&svidskipti, b.e.
samskipti kaupenda og seljenda, par sem einstaklingar og fyrirtzeki skiptast 4 vérum
0g bjénustu og slik vidskipti eru h48 peim takmdrkunum sem 16g, reglur og sivenjur
setja peim. Hagfra8in Iftur peim 16gma4lum a8 audlindir pjéBarinnar eru endanle gar,
b.e.a.s. magn framleitslupdtia, hrdefna, vinnuafls og fjdrmagns er takmarkad. Pegar
framleidslubdttum er skipt niur 4 framleidsluna, eru peir notadir { b4 framleidslu og
ekki er haegt ad nota b4 { annad. Med betta ad leidarljési sérheefa hagfredingar sig,
skoBa atferli neytenda, framleidenda og rikisstjérna, p.e. hvada afleidingar
dkvarBanataka peirra hefur.

Hvad getur hagfraedin sagt um ba®, hvort pad geti verid 4batasamt fyrir
- bjootelagid ad selja dfengi? -

1. Kostnadar- og nytjagreining

Innan hagfreedinnar hefur verid préud adferd, sem kallast kostnadar- og
nytjagreining (Cost-Benefit Analysis) 88ru nafni arBsemismat, og hefur hiin verid
notud sem hjdlpartaki { vid dkvardanatku hins opinbera. Adferdin gengur it 4 pat
ad meta pann 4bata og kostnad sem hj63félagi ber vegna pessara dkvarBana. Tekjur
og kostnadur allra einstaklinga, fyrirtzkja og hins opinbera 1 bj65félaginu, reiknast
med. En einkenni dkvarBana hins opinbera er a8 kostnaBur og dbati, sem peim
tengjast, getur dreifst med Sltkum hetti 4 pegna samfélagsins. Pannig tekur t.d.
bilnotandi 4 htfulborgarsvadinu bétt f ad greida kostnad vis jar6gong milli fjarda 4
NorGur- og Vesturlandi, b6 svo a8 gagn hans af pessum framkvaemdum sé afar
takmarka8. Pad er pvi edlilegt a8 spurt sé hve mikid t.d. jar6gdng megi kosta svo
réttletanlegt s€ al radast { gerd peirra. Kostnadar- og nytjagreining er adferd sem
hagfradin bydur upp 4 { pvi sambandi. Hugmyndin er sdraeinfold, Reynter a8 tina
til alla kostnaBar- og tekjupaetti, 6h4® pvi hver greidir pd eda hver nytur beirra. I sinni
einfoldustu mynd gaeti dkvSrSunarreglan verid pessi: Pad er réttlatanlegt ad takast
4 hendur verkefnid ef samanlag®ar tekjur eru meiri en samanlagdur kostnadur, {raun
er b6 ekki notast vid svo einfalda dtgéfu reglunnar, heldur eru framkvzaemdar ymiss
konar leidréttingar, sem m.a. tengjast pvi hvenar tekjur og gj6ld falla tit, hvort
framkvemdin hafi ®skileg eda daskileg dhrif 4 tekjuskiptingu { pjésfélaginu og
pannig metti halda 4fram. Auk pess barf a taka tillit til pess hvort framkvemdafé
hins opinbera nagi til ad framkvema 611 pau verkefni sem uppfylla sett skilyrdi.
Spumingin er hvort haegt sé ad nota bessa adferd vid mat 4 kostnadi og tekjum vegna
dfengisneyslu, Ni er dfengi til stadar { bj6dfélaginu og pvf parf ekki ad taka dkvirdun
um pad hvort eigi ad selja pad. Engu ad sidur verdur ab notast vi® pa imynd og tina
til peer tekjur og kostnad sem dfengisneysla hefur { for me® sér4 skvednu tfmabili, sem
annars hefdu ekki fallid til ef dfengi hefdi ekki veris fyrir hendi.






Framkveemd kostnabar- og nytjagreiningar getur veri® { eftirfarandi prepum:

Skilgreining og afindrkun;  Skilgreind eru 611 4hrif, hugleg og efnisleg, og
afleidingar fyrir alla abila f pj68félaginu.

Talnamat: Tolulegar upplysingar teknar saman, t.d. tala ldtinna, tala legudaga
o.s.frv.

VirBing: Hvad telsttil tekna (p6sitfft) og hvad tii kostnadar (negatift)? Hvernig meta
einstaklingarnir dhrifin? Pj6dfélagslegar tekjur af 4kveSinni framieidslu eru metnar
4 pviverdi, semneytendureru tilbinir ad greida fyrir hana, bj6tfélagslegur kostnadur
er fornarkostnadur bess al nota framleidslupzttina { eitt fremur en annad, t.d. er

kostnaBur vid medferd  férnarkostnadur, af pvi ad vid hefdum getad varil

~ peningunum { annad,
Samtala dhrifanna:  Virdi 4hrifa og afleidinga lagt saman og athugad hvort
kostnaBur og tekjur jafnast iit. Venjulega er virdid feert { peningum.

Ef audvelt veeri ab skilgreina og meta dhrif einhverra dkveBinna atgerda og f4
g6dar, tolfredilegar upplysingar, b vari mdgulegt a8 gera fullkominn og nokkud
Sruggan ttreikning. Kostnadar- og nytjagreining parf ekki a8 vera nikvaem cba
endanleg lausn dkvedins méls, hin er frekar tilraun til a3 setja upp likan af tilteknu
fyrirbaeri { bjéofélaginu.

2. Verblagning 4 4fengi

Opinber afskipti af efnahagslifinu sndast ekki einvérdungu um opinberar
framkvaemdir, Hib opinbera hefur margh4ttud shrif med skattlagningu, tollum,
16gum, reglugerbum o.s.frv. I seinni t(6 hafa hagfredingar verid uppteknir af
markadsbrestum sem svo eru nefndir. Pvier gjarnan haldit fram ab eitt af hlutverkum
hins opinbera 4 efnahagssvidinu sé ad draga dr peim vandkvadum sem
marka8sbrestunum fylgja og studla a8 skilvirkri nytingu framleidslupitta.

Marka8sbrestir koma til ef markadir eru 6fullkomnir med einum eBa 88rum
hzetti, bannig ad frjdls verdmyndun komi ekki réttum skilaboBum um bj6Bhagslegt
gildi vidkomandi viru eda bjdnustu til neytenda eda framieidenda. Pannig er bent
4, ad verksmidjur sem menga f4i ekki réttar upplysingar um ska®semi mengunar
sinnar, par sem ein af framleidsluvorunum (t.d. dtbldstur) sé ekki seld 4 markadi. Hid
opinbera getur gripi® inn { pessa starfsemi og komid réttum skilabodum 4 framfieri
med pvf ad leggja gjald 4 losun tirgangs fr4 verksmidjunni,

Me& nokkurri einfoldun méd segja a8 { bessu samhengi rd8leggi hagfradin
stjornmdlaménnum ad haga gjaldtsku pannig admengunarvaldurinn greidi gjald sem
samsvarar peim ska8a sem viSbétarmengun veldur samfélaginu.






Veigamesta réksemdin fyrir opinberum 4dlogum 4 4fengi, umfram abrar
tegundir voru og pjénustu sem begrunum standa til boda, er marka®sbrests—
roksemdin, p.e.a.s. st roksemd a¥ 4fen gi valdi einstaklingunum og samfélaginu
kostnadi, sem ekki kzemi fram mes eSlilegum hetti veeri verdmyndun 4 dfengi eins
og verdmyndun annarra vérutegunda { hagkerfinu.

En pd m4 spyrja: Hver er rétt upphad opinberrar 4l6gu 4 dfengi? [ samremi
vid bad sem ad ofan er ritad vari rétta svarils: Utsluverdis 4 dfengi 4 ad dkvardast
bannig, ad jaSartekjur séu Jafnar jaBarkostnadi, p.e.a.s. vidbétartekjur af s6lu eins
dfengislitra zttu ab jafngilda peim viSbstarkostnadi sem si sala veldur einstaklingum
og samfélagi.

Nt er bad svo a8 mjog erfitt er a8 henda reidur 4 hver bessi viSbotarkostnadur
samfélagsins er. Fyrsta tilraun 4 mati 4 4logum hins opinbera 4 4fengi er pv{a® kanna

__sambhengi heildarkostnaBar sem fellur 4 samfélagid annars vegar og heildarteknasem - ~ —

hid opinbera hefur af s6lunni hins vegar. Gréftsagt @i verBlagning 4 dfen gi admida
ab bvi ad jafna tekjur og kostnad § pessu svidi, _

Heér verBur p6 ad setja varnagla. [ vestrenum lyBraedisrikjum er opinber
valdstjérn { pdgu pegnanna. Pad er bvi ekki haegt til langframa ad leggja dlogur 4
begnana sem peir sampykkja ekki sem réttldtar eda réttletanlegar. betta 4 jafnt vis
um verdlagningu & 4fengi og alla adra skattiagningu hins opinbera. Pyki pbegnunum
semverSlagningin 4 dfengi sé 6héfleg er liklegt ad peirrisi gegn henni med einum eda
86rum hzetti. [pessu sambandi errétr ad benda 4 ad opinberirembzttismenn { Noregi
hafa 14ti8 a® bv{ liggja 4 opinberum vettvangi ab verBlagning 4 4fengi par f landi sé
med beim haetti ad ofbjési réttlaetiskennd almennings. 1 pessu sambandi md einnig
spyrja hvortekki sé dsiaba il bessad peir einstaklingar sem hagnast 4 4fen gissolu beri
steerri hlut kostnadarins af véldum dfengisneyslu. Pad er pvi ekki heegt ad fara blint
eftir nidurstéSum kostnadarmats. [ viskvaemum mdlum verdur ad leggja vidtzkara
mat til grundvallar, '

3. Vandamil sem upp geta komid vib mat 4 kostnadi og tekjum af
dfengisneyslu

Hugmyndasmis: Kostnadar- og nytjagreiningu er, eins og 48ur segir, oft beitt vi®
mat 4 afleilingum af einni eda fleiri dkvbrdunum ea aBgerdum. Athugun 4 kostnadi
vegna dfengisneyslu skilur sig frd panni g athugunum ad nokkru, par sem veri er a3
bera saman kostnaBardhrif 4fengis 4 kvednu timabili vi fmyndad, dfengislaust
bjédfélag. Petta parf ad hafa i hu ga vid mat 4 nidursiddum. Par sem ekki er vitas
hvernig bj6sfélag 4n dfengis liti Gt er vitaskuld erfitt as meta kostnad dfengis med
adstod fmyndads samanburdar, Spurning vaknar hvort eitthvad annad kemi ekki {
stadinn, sem ylli skada. SamanburBur af bessutagi verdur samt adeiga sérstad efunnt
4 a0 vera a8 komast a8 nidurstodu, sem hefur einhverja merkingu.






Orsakasamband: A eftirfarandi sfBum er reynt ad meta kostnad vegna
dfengisneyslunnar 4rin 1985-89.

Pad er oft erfitt 4n umfangsmikilla rannsékna ad finna dkvedid or-
sakasambhengi, 'Afengisneysla fylgir oft sumum vandamglum samfélagsins, s.s.
afbrotum, en pad barf ekki endilega all pyba ad dfengisneysla sé orsakavaldur
vibkomandi vandamdls. Fdar rannséknir hafa verid gerdar § orsakasamhengi
dfengisneyslu og annarra samfélagslegra vandamdla og bvf er oft erfitt ad gera sér-
grein fyrir kostnadarhlutdeild peirra pétta.

Pzttir sem erfitt er al meta: Stor hluti af pvf tjéni sem neysla dfengis veldur
er huglaegur kostnadur, Til huglzgs kostnadar telst t.d. si bjdning sem fylgir slysum
og afleiingum beirra. Ahrif 4 adstandendur dfengissjiiklinga eru Iitt kunn, en pad
matti benda 4 nokkur atridi s.s. kvida, spennu, andvékunatur og eilffa vanlfan sem

skerdir einbeitingarhzfni einstaklingsins. Petta eru-daemi-um kostnadarlidi sem -~

Itklega verda aldrei metnir til fidr,

Einnig getur verid erfitt ad meta virdi heilsugeslu, par sem
heilbrigdishjénustan hér 4 landi er alfaris { héndum hins opinbera. Pess vegna ererfitt
ad f4 fram markaBsvirsi heilsy gaslunnar en{ stad markadsvirdis er studst vis kostnass
vi® a8 veita bjénustuna. Ef virdi heilsugaslu, s€5 fré sjénarhéli einstaklin ganna, er
meira en pessu nemur fela reikniadferdir okkar { s€r vanmat 4 beirri pjénustu sem er
folgin 1 ad beina starfsfélki { heilbri g8ispjénustu { medhondlun og umdnnun
dfengisskadadra hverju nafni sem peir nefnast.

P4 er einnig erfitt ad meta ymsa tekjulidi. Hvernig metum vis bd dnzgju og
skemrntun, sem fylgir oft neyslu dfengis 4 medan hiin stendur yfir? Sumirnota dfengi
{ stad lyfja, sem eru mun haettulegri en dfengi. Pad getur verid vandkvadum bundid
ad meta pessa patti.






II. KOSTNAPUR PJODFELAGSINS VEGNA AFENGISNEYSLU

Afengisneysla snertir marga bpatii pjébfélagsins. Pegar reynt er ad meta pann
kostnad, sem neysla dfengis hefur { for med sér, reynist oft erfitt a8 gera sér grein fyrir
orsakasamhengi dfengisneyslu og annarra pdtta 4n umfangsmikilla rannsékna.
Jafnvel par sem tali® er vist ad dfengid sé veigamikil 4stzda, er sjaldnast vitad { hve
rikum meeli pad er. Litlar rannséknir hafa farid fram hérlendis 4 kostnadi
bj6biélagsins vegna dfengisneyslu, en ymsar athuganir syna ad &fengisneysla hefur
margar, alvarlegar afleidingar { fér med sér. Medal annars md nefna a8 byrdi
bj6bfélagsins eykst vegna heilbrigBisvandamila, 6tfmabarra daudsfalla, drorku,
afbrota, slysa, 6reidu fjdlskyldna og sérsauka og bjdningar einstaklinga, og

margvisleg énnur vandamél koma upp 4 yfirboris,

- ~Sumirkostnadarlidir tengdir dfengisneyslu verda liklega aldrei metnir til fjdr,”
s.8. sdrsauki, bjdning eBa bad sem tengist tilfinningum og 68rum huglagum p4teum.
Hér verSur einungis reynt a8 meta pann efnislega kostna®, sem 4fengisneysla
haf®i { f6r med sér fyrir bj68ina 4 srunum 1985-89. Kostnadurinn sem dfengisneyslan
veldur er { megindrdttum tvenns konar. Annars vegar er um ad reda beinan kostnad,
b.e. 81l pau fjdritlat sem dfengisneysla leidir af sér og peningunum verdur pd ekki
varid { annad, t.d. kostnadur vid medferarstofnanir, Hins vegar er 6beinn kostnadur,
b.e. framleiBslutapid sem dfengisneyslan veldur, pad er si framleidsla sem pjéin
verdur af, 1.d. vegna bess ad einstaklingurinn metir ekki til vinnu vegna heilsuleysis.
A nastu sfSum m4 lesa hvadia leidir voru farnar vid mat 4 pjéofélagsiegum
kostnadi vegna dfengisneyslu Islendinga drin 1985-89 og nidurstddur { peim efnum,
Hafa ber { huga a8 hér er engan veginn um ndkvema eda fullkomna ttreikninga ad
r&da, par sem upplysingar um hlutdeild dfengisneyslu { kostnadi sarnfélagsins eru
frekar ryrar. fmor gum tilvikum eru pvi upplysingar fyrir eitt 4r ldtnar negja og per
sidan framreikna8ar fyrir Snnur 4r.

1.  BEINN KOSTNADUR
L1 KostnaBur vegna lzeknishjilpar

Heilsuleysi getur gert vart vid sig eftir tiltélulega litla dfengisneyslu en pegar
félkleitar sér leknishjdlpar er oftast um ad reeda langvarandi neyslu dfengis. Vinandi
getur haft { for med sér margvislegt heilsutj6n, r.d. skemmdir 4 lifur og mittaugakerfi,
meltingartruflanir, hjartasjikdéma, vodvasjikdéma og skemmdir 4 heila. Fjolda
umferdarslysa, vinnuslysa og slysa f heimahisum md rekja til 4fengisneyslu. Morg
ofbeldisverk md rekja til misnotkunar 4 4fengi og verur oft um miki® heilsutjén ad
reda vegna peirra. Féstur { méSurkvidi getur ordid fyrir miklum skada ef neysla
dfengis 4 sér stad 4 medgongu og getur pvi burft 4 adstod heilbrigdispjénustunnar ad
halda eftir ad pad er fatt.

Miklu € er varid til heilbrigBiskerfis okkar {slendinga, en erfitt er a8 leggja mat
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4 pann kostnad heilbrigdiskerfisins, sem er tilkominn vegna neyslu dfengis. Litlar
Sem engar ranns6knir hafa verid gerBar 4 kostnadi vegna dfengisneyslu innan
heilbrigbiskerfisins og verbur bvl ab fara varlega vis mat 4 peim kostnadi, Hér er
tekinn med kostnadurinn, sem riki’s greidir fyrir rekstur medferdarstofnana en annan
kostnad innan heilbri gBispj6énustunnar er rekja mé4 til dfengisneyslu erreynt ad 4ztla
dt frd yrasum upplysingum.

1.1.1 Rekstrarkostnadur medferdarstofnana

Hér 4 landi er nii meira frambod 4 sjikrahiismedferd fyrir dryklkjusjika en {
86rum 16ndum.> Kostnad medferdarstofnana reyndist audvelt a3 ndlgast, bar sem
helmingur peirra errekinn affélagasamtdkum semnjéta studnings rikisins vidrekstur
~ beirra. A Skrifstofu rikisspitala var haegt a f6 upplysingar um kostnas 4fen gisdeilda
beirra 4ri® 1988,

A vegum Rikisspitala eru reknar fj6rar deildir fyrir éfengissjiklinga, deildir
32Eo0g 33A 4 Landsspitala, Gunnarsholt og Vifilsstadir. Kostnadur bessara deilda
nam rimlega 126 milljiénum kr. ad fradregnum sértekjum Gunnarsholts dris 1988.
Somu tolur eru notadar fyrir 4rin 1985-87 og 1989, en peer faerbar til verdlags hvers
ars (sjd toflu 1A).

Samtok dhugafélks um dfengisvarnir (S.A.A.) reka bridr medferarstofnanir
auk gongudeildar, sem er tekin med { félagslega kostnadinum. Rikis greidir fyrir
rekstrarkostnad medferdarstofnana Vogs, Sogns og Stadarfells { formi daggjalda og
hefur hann 4rlega verid 118 —164 milljénir kr. drin 1985-89 4 verSlagi drsing 1988,

Adlrar stofnanir sem telja m4 til heilbrig8isstofnana er medferdarheimilis
HladgerSarkot og Vidineshzli,

Samhjdlp, félag Hvitasunnumanna, rekur mebferSarheimilid HladgerBarkot en
riki8 greidir fyrir rekstur bess { formi daggjalda, Aris 1988 voru daggjold til hennar
teepar 20 millj6nir kr.

Blda bandi8 sér um rekstur Vitineshaelis, sem er vistheimilj fyrir ,,aldra8a"
alkohoélista, b.e. b dfen gissjiklinga sem eru svo skadadir eftir mikla dfengisdrykkju
ab beir hafa misst starfsorku, A Vidineshali dveljast baesi ellilffeyrispegar
(4fengissjiklingar) og yngri dfengissjiklingar, Rikif greidir fyrir reksturinn { formi
daggjalda sem hafa veris f kringum 40 milljénir kr. 4rin 1985-89 4 verSlagi drsins
1988 (sjd ndnar t6flu 1B).

Heildarrekstrarkostnadur medferSarstofnana og vistheimila fyrirdrykkjusjika
hefur verid 4 bilinu 300-350 milljonir kr. drlega drin 1985-89 4 vertlagi drsins 1988
(sjd toflu 1B). Hafa ber { huga ad inni { pessum t8lum er medferdarkostnadur
fikniefnaneytenda, par sem erfitt er ad f4 kostnad 4 legudag 4 dfengisdeildum
Rikisspitala, enda getur ekki verid um héar upphadir a8 reda, bar sem fikniefna- 0g
dfengisneysla eru mjbg samhangandi.

D Témas Helgason: Rannséknir 4 dlengisneyslu og misnotkun, Laknablagis, 74. arg., april 1988,






11

Tafla 1A
Rekstrarkostnadur medferdarstofnana og vistheimila fyrir drykkjusjika drin 1985-1989
“Kostnabur d verBlagl hvers drs Fibidi 1985 1986 1987 1988 1989
rima_|' (Pus. kr) { (buis. kr) | (Pis. ke) | (Pus. kr.) {Ps, kr.)

RIKISSPITALAR;

AfvBinunard, 33A 36.141

Géngudeild 32E 9.778

Vifilsstadir 33373

Gunnarsholt 22.865

Afengisd. sameiginl. 23.921

Alls 65 69.775 84.617 100495 126078  152.655
S.A.A :

Vogur: Afvbtnunarstaur 60 42.076 50,220 89.683 123345  128.408

Sogn 30 12,249 15.608 20.746 23.736 28.967

Stadarfell 30 10.843 14.853 20.534 25.778 32.075

Alls | 65.168 80681 130963  172.859 189450
ADRAR STOFNANIR:

Hladgerdarkot (Samhjilp) 30 7.182 9.085 15.558 20.254 24.291

Viineshalid (stabur . aldradsa alk6hdlisia) 70 20,690 25.647 33.574 42911 48.872

Alls 271872 - 34732 49,132 63.165 73.163
Kostna8ur vis medferbarstofnanir alls 162,815 200030  280.590  362.102 415.268

: Tafla 1B
Rekstrarkostnatur medferdarstofnana og vistheimila fyrir drykk jusjitka drin 1985-1989
Kostnadur i ver8lagi drsins 1958 Fjoldi 1985 1986 1987 1948 1939
rima | (Pds. kr.) | (Pis. kr) | (bds, kr) | (Pis. kr.) | (bis. kr)

RIKISSPITALAR: -

Alviinunard. 33A 36.141

Géngudeild 328 9,778

Vifilsstadir 33.373

Gunnarsholt 22,865

Afengisd. sameiginl, 23,921

Alls 65| 126078 126078 126078 126078 126.078
S.A.A.

Yogur: Afvétnunarstabur 60 76.028 74.827 112,513 110.896  106.010

Sogn 30 22,133 23.256 26.027 24.892 23914

Stadarfell 30 19.592 22,13 25,761 23.731 26.480

Alls 117,753 120.214 164,302 159.519 156.405
ADRAR STOFNANIR; '

Hiadgertarkot (Samhjdlp) 30 12,977 13.537 19.519 19.990 20,054

Vidineshelis (stadur f. aldrada alkéholista) 70 37.385 38.214 42.121 42.527 40.347

Alls 50.362 51,750 61.639 62.517 604011
Kostnabur vi mebiferdarstofnanir alls 294.194 298,042 352019  348.114 342834
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1.1.2 RekstrarkostnaSur deilda sjtiikrahiisa, annarra en dfengisdeilda

béas fslendin gar neytiminna dfengis en adrar Evrépupjédir og allflestir neyti dfengis
til Ittrar afpreyingar er dfengi mun meiri sjikdémavaldur en Snnur vimuefni,
Vinandi hefur margvfslegt heilsutjon f for med sér. T.d. getur dfengisneysla verid
samverkandi orsakavaldur umferBar-, og ofbeldisslysa og slysa { heimahdsum.
Afengisncysla getur verid undanfarandi orstk margra sjiikdéma. En pad getur verits
erfitt ad safna upplysingum um bad, pvihér4 landi er starfsfélki sjikrahisa ekki skylt
ad greina frd medorsdkum, undanfarandi orsékum eBa samverkandi orsékum ad
sjikddémi vidkomandi sjiklinga f sjikraskyrslum, heldur einungis adalorstk. Daj
geiureinnig verid mjog erfitt ad meta undanfarandi og samverkandi s Jikd6émsorsakir,
Skyrslugerd sjikrahiisa getur pv{ verid frekar Gdreidanleg hvad dfengistengdar
orsakir dhreerir og ekki miki® 4 peim ad grada hvad tolulegum upplysingum-vid-
- kemur um bau efni. Eins er pad a8 ekki hafa veris teknar saman upplysingar um
adalorsok fyrir 61 sjikrahds { landinu.

Tafla 2
Reiknud medalarsneysla dfengis (i litrum) 4 fbaa 15 ara og
eldri hja nokkrum Evrépupj6sum drin 1985-88

1985 1986 1987 1988
Bretland* 9,6 9.6 9,8 10,0
Danmbrk 12,11 12,14 11,68 11,79
Fareyjar 6,59 6,08 7,55 6,88
Finnland 8,02 8,51 8,75 9,03
Island 4,32 4,50 4,62 4,48
Noregur 5,14 517 5,32 .
Svibjos 6,07 6,34 6,21 6,40

Heimild: Yearbook of Nordic Statistics 1989/90
*Alan Maynard: Whither alcohol policics in the 1990s?; Rétstefna um
afengisstefnu og samfélagsbreytingar, sepl. 1990,

A 58rum deildum sjikrahdsanna en dfengisdeildum liggja einhverjir med
sjikdéma sem rekja m4 beint eda Obeint til dfengisneyslu, t.d. lifrar-, hjarta-,
meltingar- og védvasjikdéma svo eitthva sé nefnt,

{ skram Rikisspitala yfir sjikdéma 4rid 1988 kemur fram ad rimlega 2000
legudagar hafa verid nyttir 4 68rum deildum en dfengisdeildum Rikisspitala fyrir
sjuklinga sem bjddst hafa af drykkjusturlun, dfengissyki og dfengiseitrun. Dbetta
jafngildir 1,1% af heildar leguddgum deilda Rikisspftala annarra en dfengisdeilda.
Einnig voru um 2000 legudagar (1,1% af heildar legudgum) nyttir fyrir sjitiklinga
med krabbamein { munni, koki, vélinda, lifur og brisi, skorpulifur og brdda
briskirtilsbélgu, en pessir sjukdémar eru oft afleiting af of mikilli 4fen gisneyslu. Ef
gert er rdd fyrir a8 svipad eigi vid um Snnur sjtikrahis, bd er um a8 r&da 16000
legudaga 4 68rum deildum sjlikrahiisa i landinu en dfengisdeilda eda um 2,2% af
heildarfjblda legudaga.
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Eins og 48ur segir verda umferdarslys, sjéstys, vinnuslys, slys { heimahtisum og
likamsdr4sir, semvalda skalia g f6lki, oftraktar beint efSa 6beint til neyslu éfengis. Oft
part ad leita leknishjdlpar vegna pessa, t.d. 4 sjdkrahisi eda slysadeild pess. Skipta
md peim hépi sem kemur 4 sjikrahis ve gnaslysaog Itkamsmeidinga { tvennt: [ fyrsta
lagi erubeir sem koma me® minni héttar meissl o g geta farid heim dn pess ad leggjast
inn 4 sjdkrahiis eda purfa ad liggja par { nokkra daga til pess ad fd b6t meina sinna.
Sumir purfa ad visu a® koma aftur. 1 8ru lagi eru beir sem koma alvarlega slasadir
og purfa ad leggjast inn 4 sjikrahs ti] lengri dvalar en f4 bata 0g svo peir sem purfa
ad leggjast inn 4 stofnun til mviloka.

Skipting slysatilfella

- - = .. _ _~Faraheim _
Minni hattar meitist / '

\

Meiri héttar meitsl—"

Leggjast inn 4 sjikrahds
Leggijast inn 4 stofnun til &viloka

Ol pessir slysatilfelli hafa f for med sér kostnadarauka sjikrahisa og slysadeilda
peirra,

AB gefnu dkvednu tilefni var gerd kénnun 4 vegum slysadeildar Borgarspit-
alans 4 pv{ hve mikill hluti tilfella 4 fostudagskvoldi fra kt. 20 fram til k1. 8 af morgni
laugardags, og aftur fri k1. 20 4 laugardagskvoldi fram til k1. 8 ad morgni sunnudags,
vari tengdur dfengisneyslu og reyndist pad hlutfall vera 22%.2 betta var adeins
framkvzazmt eina helgi en helgarnar eru liklega einhver mesti annatfmi slysadeildarog
bvf gefur betta kannski ekki raunhzefa mynd af &llum dfengistengdum tilfellum 4
slysadeild. En ba8 getur a.m.k. gefi® einhverja hugmynd um hversu hdr kostnadur
vegna dfengisneysiu getur ordid innan heilbrigdiskerfisins.

Legudagar slasadra 4rid 1982 voru alls 53025.% Gert er 148 fyrir ad legudégum
hafi fjélgad Gr 53025 { um 60000 4rin 1985-89, bar sem aukning hefur ordid 4 fjslda
slasabra { umferBarslysum frd drinu 1982, Pad m4 gera rdd fyrir ad 15% pessara
legudaga tengist 4 einhvern hdtt neyslu 4fengis sbr. hér 4 undan. Pad era 9000
legudagar sem jafngilda 1,2% af heildar legudsgum deilda sjiikrahdisanna annarra en
dfengisdeilda peirra.

Par sem upplysingar um tidni dfengistengdra innlagna g sjikrahis og koma §
slysadeild fyrir allt landi® eru ekki til og paer t6lulegu upplysingar semtil eru um pessi
efni eru ekki ndkvaem, er j6st a% ekki er hegt ad nélgast bann hluta kostnadar med
neinni ndkvaemni eda vissu. Hins vegar m4 atla, eftir bvi sem 4 undan hefur verid
rakid, a8 a.m.k. 25000 legudagar (16000 v/sjikdéma og 9000 v/slysa) 4 deildum
sjikrahtisa annarraen dfengisdeilda peirra tengist neysludfengis deinn eda annan hitt
eda 3,4% af heildar legudagafijslda. :

? Upplysingar frd Gunnari Pér Jénssyni yfirleknis 4 slysadeild Borgarspitalans.

¥ Brynjélfur Mogensen lzcknir 4 slysa- og baklunardeild Borgarspiialans; abstrakt um slysakostnad
4 Islandi. . o

“ Skyrsla um umferSarslys 4 {slandi 4rib 1989, UmferBarrdt, Reykjavik 1990.
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Til a leidrétta vanmat vegna 6ndkvaemra skrdninga er reiknad med a® 5% af
rekstrarkostnadi sjikrahiisa landsins megi merkja afleitin gumifengisneyslu, Rikis-
sjoBur hefur drlega lagt til riimlega 9 milljarBa kr. til reksturs sjtikrahiisa 4 {slandi ef
mi%ad er vid verdlag 4rid 1988, pannig ad mat 4 kostnadi heilsugaslu vegna
dfengisneyslu 88rum en medferSarkostnadi er ramlega 450 milljonir kr. 4 dri.

Heildarkostnabur vegna laeknishjdlpar sem rekja mati til afengisneyslu 4

drunum 1985-89 var pvi { kringum- 750-800 milljénir kr. rlega 4 verSlagi 4rsins
1988.

1.2 Félagslegur kostnadur

Feélagslegurkostnabur vegna dfengisneyslu getur verid med ymsu méti. Mg par

nefna félagslega pjénustu sem parf ad veita pv{ f61ki, sem dfengid hefur farit illa med,
t. d. fjdrhagsstudning. Auk pess parf aukna Ioggeslu til ad vernda hinn almenna
borgara fyrir 4gangi drukkinna manna, Liklega veldur d4fengisneysla einnig auknum
tilkostnadi vid réttargeeslukerfi vegna afbrota sem ten gjast neystunni. Margt annad
veldur einnig auknum tilkostnadi félagsm4la og m4 par nefna dfengisvarnir, Hér fer
d eftir mat 4 peim hluta félagslegs kostnadar, er tengdist dfengisneyslu drin 1985-89,
sem er malanlegur og upplysingar fengust um.

L2.1 Kostnabdur vi3 félagslega adstod sem tengist afengisneysiu

FFélagsmdlastofnun Reykjavikurborgar rekur gistiskyli og dagvistun { Ping-
holtsstreeti 1 Reykjavik, sem atlad er ad hluta sem néttstadur fyrir heimilislausa
dfengissjiklinga og ad hluta sem dagvistun fyrir pd. Einnigrekur Félagsmalastofnun
Afangastad fyrir konur, sem hafa verid medferd. Rekstrarkostnadur pessara stada
& drunum 1985-89 hefur 4rlega verid um 13-16 milljénir kr. 4 verdlagi drsins 1988.

i Reykjavik eru rekin nokkur studningsheimili fyrir afengissjiklinga. Paderu
ymis Itknarfélog sem reka pessi heimili med séfnunarfé og styrkjum frd riki og
sveitarfélogum. Félagsmélastofnun hefur fyrir hond Reykjavikurborgar veris
eftirlitsadili med fjérum sambylum fyrir dfengissjiklinga sem liknarfélog reka.
Reykjavikurborg hefur greitt heimilum pessum fastan rekstrarstyrk auk bess sem
Félagsmdlastofnun hefur greitt vistgjsld fyrireinstaklinga, sérstaklega pegar peireru
ad koma ir medferd.» Hér eru einungis teknir peir rekstrarstyrkir sem
Reykjavikurborg hefur greitt pessum studningsheimilum, einhver hluti af
rekstrarkostnadinum er fjsrmagnadur med stfnunarfé félaganna, Vistmenn greida
dkvedin gjold fyrir veru sfna, en samkvamt fornarkostnadarsjénarmidinu eru pau
ekki tekin med inn { Gtreikninginn, p.e. peir hefdu hvort &3 er purft ad greisa fyrir
hisaskjol og faedi bs beir hefdu ekki verid dfengissjiklingar. 1 toflu 3 m4 sjs fislda
studningsheimila og rekstrarstyrki Reykjavikurborgar til peirra sem ndmu frd 4-8

¥ Upplysingar fr4 Sveini H. Ragnarssyni, {¢lagsmalastjéra Reykjavikurborgar,
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milljénum kr, drlega 4rin 1985-89 4 verdlagi 4rsins 1988. ‘

Samttk dhugamanna um dfengisvandam4lia (8.A.A) reka gingudeild eda
fjolskyldudeild fyrir éfengissjiklinga og adstandendur peirra. Starfsemi deildarinnar
hefur beinst ad bvf ad veita adstandendum #fengissjiklin ga fraedsly, leidbeiningar og
studning.” Samningur var gerdur mitli Reykjavikurborgar og S.A.A. 4ri5 1988, pess
efnisad S.A.A. taki a8 sér bau mdlefni sem dfengisvarnadeild Heilsuverndarstodvar
Reykjavikur haf6i med héndum 48ur, og a8 Reykjavikurborg greiddi S.A.A. fyrir {
formi rekstrarstyrks. Rekstrarstyrkur Reykjavikurborgar til starfsemi géngudeildar
S.A.A. nam alls um 10 milljénum kr. 4rin 1988 og 1989. Auk pess hefur S.A.A.
fengi® framlag frd rikissj6di 61l 4rin 1985-89 og eru pau framldg fyrir utan greidd
daggjold til medferSarstofnana peirra.

Samhjdlp, félag Hvitasunnumanna, rekur ymsa félagslega bjénustu fyrir
dfengissjiklinga avk medferdarheimilisins Hladgerbarkots. - Samtkin fengu 1
milljén kr. { rekstrarstyrk frd Reykjavikurborg 4rin 1988 og 1989 auk 700 bus. kr.
framlags frd rikissj6di fyrir utan daggjold til Hladgerbarkots. :

 Babi riki og Reykjavikurborg hafa veitt Kvennaathvarfinu og félaga-
samtokunum Vernd fjdrhagsstudning til rekstrar. Kvennaathvarfis { Reykjavik er
fyrir konurog born sem purfa adkomast burt frd heimilum sinum vegna ofbeldis. Stér
hluti pessa ofbeldis tengist drykkju 4fengis. A drinu 1986 var { um 47% tilvika um
a8 reeda dfengisvanda hjg peim adila sem sétti Kvennaathvarfis, hj4 sambylisadila
eBa jafnvel hjd bddum adilum. A drinu 1987 var bad { 45% tilfella. Styrkir hins
opinbera til Kvennaathvarfsins hafa verid frd 2,9 milljénum kr. 4ri3 1985 oguppi8,5
milljénir kr. 4rig 1989. A.m.k. helmingur bessara upphada tengist 4 einhvern hdrt
neyslu dfengis eda 2-3,6 milljénir kr. drlega 4rin 1985-89 4 verBlagi drsins 1988.

Félagasamtokin Vernd reka studningsheimili fyrir fyrrverandi fan ga og oftast
eiga pessir fyrrverandi fangar vi8 einhver vimuefnavandam4l a8 swita o g er dfengi
b4 engin undantekning. Ymsar reglur gilda fyrir vistmenn bessa heimilis og er ein
beirra ad vistmenn mega hvorki neyta dfengis né vera undir dhrifum dfen gis d medan
beir dveljast par. Pvimd segja ad einn pattur { pv( a8 hjdlpa fongum il a8 14ta af fyrri
1bjusinni, sé st ad halda peim frd dfengi. Styrkir frd hinu opinbera til pessara samtaka
ndmu frd um 200 pds. kr. 4rid 1985 og til 2,8 milljéna kr. 4ri8 1988. bad m4 gerarad
fyrir at umhelmingur pessarar uppheSar tengist neyslu dfengis beint eda Sbeint. bas
gerir 200-1.400 bus. kr. 4rlega, drin 1985-89 4 verdlagi 4rsins 1988.

Mikil dfengisdrykkja leiir oft til bess ad menn verSa Gvinnufesir og missa par
af leidandi af tekjum. En menn verda samt a8 lifa og njota pvi oft fjdrstudnings
sveitarfélaganna, Arid 1987 leituBu 2.435 einstaklingar og fjélskyldur yngrien 67 4ra
(ellimdladeild ekki talin med) adstodar hjd Félagsmélastofnun Reykjavikurborgar,
bar afvar dfengissyki afgerandi vandi { 572 tilvika eda { 23% méla fjslskyldudeildar.”
Petta hlutfall, sem reyndist vera tengt neyslu 4fengis 4rid 1987, er notad vi& mat 4
kostnadinum vid fjdrhagsadstod Reykjavikurborgar. Fjdrhagsa®stod tengd

- Upplysingar fr4 Kristinu Waage, deildarstjéra fjslskyldudeildar §.4.4.

" Upplysingar frd Sveini H, Ragnarssyni, félagsmdlastjora Reykjavikurborgar,
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dfengisneyslu hefur bvi numid allt fr4 27 milljénumkr. 4rid 1985 og upp 148 milljénir
kr. 4rid 1989 4 fissty verdlagi drsins 1988 (sj4 t6flu 3A). Pessi mikli munur milli dra
getur skyrst af pvi ad aivinnuleysi hefur verid mismiki® en dfengissjliklingar verta
frekar fyrir bar®inu 4 pvi en adrir.

Afangissjﬁklingar f4 greidda sjikradagpeninga 4 medan 4 medfers stendur, ad
undanskildum fyrstu tveimur vikum hennar. A3 visu versia beir ad syna fram 4 pad
ad peir hafi veri® { vinnu einhvern hluta arsins fyrir medferd. Hjg Sjukrasamlagi
* Reykjavikur er talid a8 a.m.k. 25% greiddra dagpeninga bar hafi faril til
afengissjiklinga.® En midad vid allt landis pd er petta hlutfall legra.® Greiddir
sjikradagpeningar eru um 200 milljénir kr. 4 4ri (verdlag 1988), bannig ad ef gert er
réd fyrir ad 15% af beim fari til dfengissjiklinga og beirra sjuklinga, sem hafa lagst
inn 4 sjikrahds vegna kvilla sem 4 einhvern hitt tengjast neyslu dfengis, bd er um ad

redaum30milljonirkr. drlega. Stéttarfélog greida einnig sjdkrastyrk til féla gsmanna - -

sinna 4 medan peir eru i medfers. Upplysingar voru fengnar hjd starstu
stéttarfélsgunum { landinu, VR, Dagsbrin, Sékn og TrésmfSafélagi Reykjavikur,
Pessi f€16g hafa ad meBaltali greitt samtals um 5,3 millj6nir kr. dlega til sinna
félagsmanna vegna 4fengismedfer®ar,

A hverju 4ri greidir Tryggingarstofnun héar fjdrheedir { Srorkulffeyri og -styrk.
A 4rinu 1989 var bessi upphaxd um 2 milljardar kr. Hj4 Oryrkjabandala ginu fengust
bzr upplysingar a8 a.m.k. 10% pessarar upphadar megi merkja neyslu dfengis. A
drunum 1985-89 hafa pannig faris 112-154 milljénirkr, drlega & fostu verdlagi drsins
1988.

{t6flu3A og 3B md sj4 samandregnar niSurstéBur 4 mati hlutfalls peirra styrkja
sem hid opinbera greisir til einstaklinga og félagasamtaka auk styrkja Reykjavikur-
borgar til studningsheimila, sem ten gjast dfengisneyslunni beint eda ébeint.

Margt fleira matti taka med { kostnadinum vid félagslega adstol vib dfengis-
neytendur og adstandendur peirra. Flest barnaverndarmil sem koma 4 bord

Félagsmdlastofnunar Reykjavikurborgar tengjast 4 einhvern htt dfengisneysly.!?
- Erfitter hins vegar a8 4ita sig 4 bvi hversu st6r hluti kostnadarins tengisthenni. Sumir
unglingar eiga sjdlfir vid dfengisvandamal ai strSa og adrir eiga vid vandamadl ad
strida vegna drykkju foreldra eda annarra heima fyrir og purfa pvi oft 4 félagslegri
adstol ad halda. Pessum mdlum er alveg sleppt {itreikningum vegna pess hve erfitt
er ad f4 einhverjar haldgédar u pplysingar um bad hversu stér pattur af kostnadi peirra
tengist neyslu dfengis,

Heildarkostnadur vid félagslega adstod, sem tekin er med { pennan ttreikning,
nam 200-275 milljénum kr. drlega drin 1985-89 4 verdlagi drsins 1988.

8 Upplysingar frd S6lveigu Jéhannsdduur, Sjdkrasamlagi Reykjavikur.
* Upplysingar fr4 Kristjfni Gudjénssyni, Tryggingastofnun,
1% Upplysingar frd Gunnari Matthfassyni, Félagsmélastofnun Reykjavikurborgar.
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Kostnabur d verblagi hvers drs 1985 1986 1087 1988 1989
(bis. kr.) (bus, kr.) (buis. kr.) (bis. kr.) {Pds. kr.)

REYKJAVIKURBORG:

Gistiskylid Pingholtssireti 25 3.559 3.297 4.640 3.881 7,792

Dagvistun bingholtsstrasti 25 2.920 2.655 2.300 3271 662

Afangastadur kvenna Amtmannsstfg 2220 3.267 4.720 6.190 7.152

Alls . 8.699 9219 11.660 13,342 15.606
S.A.A. (Gongudeild) og ifengisvarnardeild 4.030 4.220 5,784 25.000 24.011
STUDNINGSHEIMILL: (Styrkir)

Skjoldur, Rénargbiu 6-8 -1.300 5681 2062 2.450 2.500

Risid, Stangarhoiti 3 900 1.100 1.975 2.243 2.400

brepid, Laugardsvegi 24 126 1.086 1.000

Sporib, Bardnssilg 13 916 768

Takmarki®, Barénsstig 13

Samhjdlp Hvitasunnumanna 85 110 700 1.700 1.700

Dyngjan, Snekkjuvogi 31

Krossinn, Alfhdlsvegi 21

Alls 2.285 2.891 6,379 8.247  1.600]
OBEIN STUBNINGSHEIMILE: (Styrkir)

Vemd, skrifstofa Skipholti 37 (50%) 136 238 750 1.385 413

Kvennaathvarfis (50%) 1.463 1,539 2.250 3.650 4215

Alls 1.599 1777 3.000 5.035 4.628
FJARHAGSAPSTOD

Fjérhagsadsiod Reykjavikurborgar 14,832 22.010 29.498 35.375 58.003

Sjikradaggjold 14.174 18.163 22,793 26.518 31.344

Abstod stétiarfélaga 2.933 3.558 4225 5.300 6.418

Ororkulifeyrir og -styrkur 62,146 81.709 115420 153.707 185.672
Félagslegur kostnafiur alls 110.698 143.546 198,759 272,524 333.284

Tafla 3B. Félagsleg atstod arin 1985-89

Kostnadur & verdlagi drsins 1988 1985 1986 1987 1988 1989

(Pus, kr.) (Piis, kr.) (s, kr.) (bis, kr.) (bis. kr.)

REYKIAVIKURBORG:

Gistiskylid Pingholisstracti 25 6,430 4912 5.820 3.881 6.435

Dagvistun Pingholisstreeti 25 5.276 3,955 2.885 1271 547

Afangastabur kvenna Amtmannsst{g 4.011 4867 5921 6.190 3.906

Alls 15.717 13.735 14,626 13,342 12.888
S.A.A. (Géngudeild) og &fengisvarnardeild 7.281 6287 7.255 25.000 19.829
STUDNINGSHEIMILI: (Styrkir) ‘ .

Skjbldur, Rénargétu 6-8 2.349 2.504 2.587 2.450 2.065

Risi®, Stangarholli 3 1.626 1.639 2477 2.243 1.982

Prepid, Laugardsvegi 24 911 1.086 826

Sporid, Bardnsstfg 13 1.149 768

Takmarkid, Baronsstig 13

Samhjilp Hvitasunnumanna 154 164 878 1.700 1,404

Dyngjan, Snekkjuvogi 31

Krossinn, Alfhdlsvegi 21

Alls 4.128 4,307 8.002 8.247 6.276
OBEIN STUDNINGSHEIMILIL (Styrkir)

Vernd, skrifsiofa Skipholti 37 246 354 041 1.385 in

Kvennaathvar[id : 2,642 2.293 2.822 3.650 3.481

Alls 2.888 2.647 3.763 5.035 3.821
FIARHAGSADSTOD

Fidrhagsadstod Reykjavikurborgar 26,797 32.791 37.002 35.375 47,902

Sidkradapgjoid 25.608 21.059 28.592 26.518 25.883

Alstols stéttarfélaga 5.300 5.300 5.300 5,300 5.300

Ororkulifeyrir og -styrkur 112.281 121.730 144,782 153.707 153.332
Félagslegur kostnaBur alls 200.001 213.855 249,323 272.524 275.213
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1.2.2 Kostnadur 16ggzsiu vegna dlvunar

Logreglan barf a® hafa ymis afskipti af Slvubu f6lki. Utksil Iogreglunnar og afskipti
hennar af hinum ymsum mélum eru &1l skr43. Afskipti [6greglunnar vegna §lvunar
geta verid 4 almannaferi, innan dyra, 4 almennin gsstobum, skemmtistéBum og
heimilum pegar heimiliséfridur 4 sér stad. Logreglan parf ab hafa afskipti af slysum,
slagsmalumog mérgu fleiru. { t6flu 4 m4 sj4 hlutfalltkalla16greglunnar f Reykjavik
- vegna Olvunar 4 méti heildanitksllum sfSustu fjéra manudi drsing 1988,

. Tafla 4
Utkoll idgreglunnar { Reykjavik

arid 1988
Mdnubur  Utksll Uskéll v Hiutfall vi
dlvunar  élvunar (%)
September 4.574 900 19,7
Oktéber 4.119 1.100 26,7
Névember 3.904 900 23,1
Desember 3,856 900 23,4

Heimild: Omar Sméri Armannsson, adalvardstjéri { 16greglunni { Reykjavik.

Urtsflud m4 lesaad um 20-25% af dtkdllum ogreglunnar { Reykjavik tengjast
dfengisneysiu. Pess ber ad geta a8 timabilid oktéber til desember er einhver mesti
- annatimil8greglunnar og pvi ekki hagt as taka mi af peimeinungis. En pader Shatt
ad fullyrda ad a.m.k. 20% af kostnaBi vi 16ggaesiuna sé tengdur neyslu dfengis. Gert
er rad fyrir ad svipad gildi utan Reykjavikur, Kostnadur sem rikid hefur greitt &
siBustu drum fyrir almenna 6ggslu er um og yfir einn milljarSur kréna og er p4
enginn skrifstofukostnadur inni f peirri upphed. Kostnabur almennrar 18ggzslu sem
tengist neyslu dfengis er bannig um og yfir 200 milljénir kr. 4 4ri. Engar tolulegar
upplysingareru til um pad hversu stér hluti skrifstofukostnadar Idgreglunnar { landiny
tengist neyslu dfengis. En einhver tfmj hlytur a8 fara { yfirheyrslur og skyrslu gerder
merkja md dfengisneyslu. Dami um slikt er a begar madur er tekinn Slvadur vid
akstur parf ad fylgja pvf mdli eftir. Kostnasur vi yfirstjérn 16greglunnar, b.e.a.s.
skrifstofukostna8ur ymiss konar hefur veris um og yfir hdlfur milljardur drlega drin
1985-89, Pad m4 gera r48 fyrir ad 10% peirrar upphadar tengist neyslu dfengis eda
um og yfir 50 milljénir kr. 4rlega.

Logreglan hefur eftirlit med vinveitin galeyfum, p.e. ad leyfi fyrir fjslda gesta,
s6lu o.p.h. s6 fullnegt. { betta malefni hafa fariss 2-4 milljénir kr. drlega 4 siBustu
drum.

Fangageymslur 16greglunnar { Reykjavik eru yfirsetnar flestar helgar og
nokkud mikid adra daga. Gistingar { fangaklefunum voru 5.924 4 drinu 1988 0g voru
ramlega 83% beirra tengdar 8lvun. A drunum 1985-89 hefur drlega kostas um 10-
15 milljénir kr. a8 reka fangageymslurnar pannig ad um 8-13 milljénir £ fostu
verSlagi drsins 1988 md rekja til neyslu dfengis.
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HeildarkostnaBur 18ggaslu sem rekja m4 til neyslu dfengis var um 230-310
milljonir kr. drlega drin 1985-89 4 f6stu ver8lagi drsins 1988 (sj4 t6flu 9B).

1.2.3 Kostnabur réttargeslu og fangelsa végna afbrota sem rekja m4d ftil
afengisneystu

Um 80-90% allra fanga eiga vis vimuefnavandamal ad strida og oft er neysla 4fengis
abalorsdk vandamdlsins eda dfengisneysla samfara annarri vimuefnaneyslu, !V Pratt
fyrir a8 svo stér hluti fanga eigi vid dfengisvandamdl ad stritsa geta afbrotin verid
framin 4 me®an peir voru allsgddir.

Faar rannsdknir hafa verid gerar hér 4 landi 4 pvf hversu st6r hluti af afbrotum
eru framin { éfengisvimu, pannig ad litlar sem engar t6lulegar upplysingar eru fyrir
hendi um ba8. Afengi er talin vera helsta orstk ofbeldisbrota, vegna pess a8 aukin
ofbeldishneigd er talin einn helsti fylgifiskur 4fengis. Rannséknir 4 manndrdpum
syna ad baueru flest 81l dfengistengd. Pad samaer ab segja um naudganir peer tengjast
flestar dfengisneyslu.

bad erljdst, ab 4 hverju dri eru framin brot 4 umferdarlégum 4 pann hétt ad menn
aka bifreid undir dhrifum 4fengis og fylgir pv{ oftast svifting dkuréttinda og/eba sektir
og/eda afpldnun déms. Einhver démskostna8ur fylgir pvi. Um 2000 démsmal koma
upp 4 hverju dri vegna Slvunar vid akstur. Af peim eru a8 medaltali 60 menn 4 4ri
settir inn { fangelsi, bd oftast { stuttan tima.'? beir refsivistardémar, sem vérdudu vid
brot 4 dfengislogum, voru um 8% 4 drunum 1970-88.'% Einnig vorbudu 15-20% af
mdlum vid undirréttardémst6la drin 1972-77 vid dfengislog. ' Auk pess f4 menndém
fyrir fleiri en eina stk og er p4 dfengisbrot oft hluti af pvi.

Samkvemt pvi sem 4 undan er sagt md ztla ad a.mk. um 10% af
rekstrarkostnadi fangelsisstofnana, skilordseftirlits og mélskostnadi démstéla tengist
afengisneyslu. Framlag rikissjé8s til rekstrarkostnadar fangelsistofnana,
skilorBseftirlits og kostnadar démsmédla hefur veris 300-400 millj6nir kr. drlega drin
1985-89 4 fostu verdlagi drsins 1988. Samkvaemt pvi reynist kostnadur réttargzeslu- -
og fangelsismdla sem tengist neyslu dfengis nema 30-40 milljénum kr. drlega.

' Upplysingar fr& Erlendi Baldurssyni, Fangelsismélastofnun.
'3 Upplysingar fr4 Porsteini A. Jénssyni, démsmélardduneyti.
¥ Omar H. Kristmundsson; Refsivistardémar og fullnusta peirra, gsluvardhald, Déms- og

kirkjumalardduneytity 1989,
19 Tslfrebihandbok 1984,
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1.2.4 Kostnadur vit dfengisvarnir

Pegar dfengi er til stadar { pj6dfélagi parf ad huga ab forvarnarstarfi, par sem flestum
ber saman um ad dfengi geti verid mjog skadlegt, a.m.k. fyrirheilsu manna. T.d. getur
bad ad aka fullur valdis Skumanni skaa og jafnvel 68rum vegfarendum og ef kona
drekkur 4 medan hiin er barnshafandi getur barnid hloti varanlegan skada, svo ad
eitthvad sé nefnt. o
A fslandi er starfreekt dfengisvarnarrdd sem hefur pad hlutverk ad freesa
almenning um skadsemi dfengis og er pad gert med ymsu moti, svo sem med
auglysingaherferdum, fredslubaklingum og par fram eftir gotunum. Bein framlsg
rikissjé0s til dfengisvarnarrdds hafa veri® 4-5 milljénir drlega 4rin 1985-89.
Geesluvistarsjédur gegnir bvf hlutverki a8 efla rannséknir 4 dfengismdlum og
styrkja forvamir peirra. Hann fer einnig framlog frd rikinu og.hafa pau verid.2,6-
6 milljénir kr. 4 4ri 4rin 1985-89. Heildar framlbg rikissj68s til dfengisvarna og -
rannsékna hafa verid 9-14 milljénir kr. drlega drin 1985-89 4 verdlagi drsins 1988,

L3 Kostnadur vegna tjons sem rekja ma til neyslu dfengis

Afengisncysla getur haft { f6r med sér badi Itkams- og eignatjén. Olvun vis
akstur var orsakavaldur { 3,7% umferBarslysa dris 1988.'% { umferdarslysum getur
hlotist af miki3 eigna- og likamstjén. Suma hdsbruna er hegt ad rekja til neyslu
dfengis og getur par veri® um mikis eignatjén a reda. Skemmdarverk eru unnin visa
um Reykjavikurborg og um landid.

Likamlegt tjén er oftast erfitt a8 meta og verdur liklega aldrei ad fullu meti3 til
fijgr. En bedi sérfredingar tryggingarfélaganna og Tryggingarstofun hafa reynt a3
meta slfkt tjén til fjir og greita eftir pvi,

ljtreikningar hér varBandi tjén { bj6dfélaginu sem merkja md neyslu dfengis
hefur einkum midast vis heildartslu eigin tjéns tryggingarfélaga { krénum talid 4rin
1988-89 og pa hlutfallstslu sem telja md til dfengistengds tjéns. Hlutfall tjéns
tryggingarfélagana, sem rekja ma til dfengisneyslu, er a.m.k. 1,8% (par sem
dfengismagn { bl68i hefur veris athugad). Pad meti liklega margfalda pessa tblumes
41l 5 pvioft eiga sér stad hiisbrunar (ekki & hverjudri), sem rekjamd tit dfengisneyslu
og er b4 um miki® tjén ad reda.'”

Heildartjén tryggingarfélaganna 4 [slandi reyndist vera 3,4 milljar8ar kr. 4ri5
1988, 4,3 milljardar 4ri5 1989!D og eru par innifalid badi Itkams- og eignatjén. Pad
er ekki ofmetid ad reikna med a® um 2% heildartjéns hafi verid tengt dfengisneyslu.
Afpvileidirad mat 4 kostnadi vegna tjons semrekja métti il neyslu dfengis 4rits 1988
nemur um 68 millidnum kr. og 85 milliénum kr. 4rid5 1989, Svipad er 14ti8 gilda fyrir
fyrri 4r. '

) Skyrsla um umferBarslys 4 fslandi 4ri5 1988, Umferbarrids 1989,
19 Upplysingar fr4 Benedikt Jéhannessyni, deildarstjéri hjs Sjévd-Almennumr,
" fslenskt atvinnul(f 1989, Talnakdnmun b,
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2. OBEINN KOSTNADUR
2.1 Framleidslutap pjébfélagsins vegna dfengisneystu

Stor hluti af kostnadi pjébfélagsins vegna dfengisneyslu er virdi beirra framleidslu
sem tapast begar menn deyja fyrir aldur fram og missa hluta dr sinni starfsvi. Einnig
veldur dfengisneyslan miklu tekju- eBa framleidslutapi 1 bj6dfélaginu pegar mierin
meeta ekki til vinnu sékum sjikleika eda drykkjuskapar.

Pad sem hér er teki® med { virbi framleiBslutapsins eru eingéngu launin sem
einstaklingurinn verbur af, par sem hann vinnur ekki. Launin eru ttreiknu®
medaldrslaun karla og kvenna 4 fslandi 4ri5 1988. Tekis er mi& af heilsdrslaunum {
fullu starfi, bedi fyrir karla og konur, halfsdagsstorf og skert vinnuafkdst eru ekki
tekin-med- Pad getur skekkt nidurstédur eitthvaden 4 méti kemur ad heimavinna er
ekki reiknud inn { vinnutapid, sem er a.m.k. 10 tfmar 4 viky fyrir hvern einstakling.
Elkkert framleidstutap er reiknad fyrir bann sem orinn er 70 dra. Hvorki er tekid tillit
til hugsanlegrar framleiSsluaukningar { bj6bfélaginu né hugsanlegra 6mdugleika vis
ad dtvega fleirum vinnu, ef fleiri hefdu fullt starfsprek eda ferri létust. begar
tekjutapid er fert til stabgreidsluvirdis er m.v. 3% vexti.

Mebalmédnadartekjur fyrir badi karla og konur 4rid 1988 fengust hjd
Kjararannséknarnefnd. Inn { baer tekjur eru reiknud laun nokkurra starfsstétta og hafa
ber misjafnt veegi { meSallaununum. Ut frd pvf eru reiknadar 1t medalménadartekjur
karla og kvenna sitt { hvoru lagi med sému vogtslum og Kjararannséknarnefnd notar.

Ari5 1988 voru medaldrstekjur karla um 1,069 bus. kr. og kvenna um 779 pis.
kr. og medaldrstekjur beggja kynja voru um 962 pis. kr. Laun kynjanna sitt { hvoru
lagi eru notud par sem pad er haegt, annars tdtreiknu® medallaun beirra beggja.

Fyrir drin 1985-87 og 4ri® 1989 eru notadar somu lur en par ferdar til
verdlags hvers drs,

2.1.1 Framleislutap pj6dfélagsins vegna 6timabeerra daudsfalla

Pad er einfalt ad meta efnislegt tjon til fjdr, Pegar hins vegar 4 ad meta kostna®
vegna dauda verdur demid erfidara, Hvernig 4 a8 fara virdi lifs { peninga, par sem
folk metur lifid misjafnlega? :

Vitaerlendis er 4fengisneysla med steerri orsékum tfmabaira daudsfalla, Hér
d landi bafa fdar rannséknir farid fram 4 pvi hve st6ran hiuta af 6timabzrum
daudsfollum megi rekja til neyslu dfengis. Ein slik hefur p6 verids gerd. Alma
Thorarinsson athugadi dénartidni drykkjusjiikra karlmanna 15 dra og eldri 4 {slandi
drin 195174 og voru helstu nidurstéSur hennar baer ad hlutfall ldtinna drykkjusjdkra
karlmanna 15 dra og eldri 4 100 ldtna 4 &runum 1951-74 veeri 2,24, sem er mjog hitt.

Oftast er einungis adalorssk dauba skrdd 4 ddnarvottor® hér 4 landi. Sjaldnast
eru skradar medorsakir, undanfarandi eda samverkandi orsakir, enda eru laknar ekki
skyldugir til a8 greina frd peim 4 ddnarvottorBum.'®

'®) Upplysingar fra Gubjéni Magndssyni, adstoSarlandizzkni,
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Helstu ddnarorsakir sem rekja mé til neyslu dfengis eru drykkjusturlun,
dfengissyki, afengiseitrun, skorpulifur, krabbamein { munni, koki, vélinda, lifur og
brisi, hjariasjikdémar, slys, hvort heldur pad eru sj6-, umferar- eda slys {
heimahisum. Sjdlfsvig og manndrdp eru einnig medal dénarorsaka.

A Hagstofu Islands fengust upplysingar um daudsfoll 4 Islandi 4ris 1988 par
sem menn hafa ldtist af véldum eigin dfengisneyslu ea annarra. bau daudsfoli

reyndust vera 39, b.e. 33 karlar og 6 konur.

Vid ttreikning 4 nivirdi tekjutaps af pessum 39 daudsfollum, sem tengdust
dfengisneyslu hér 4 landi 1988, eru allar forsendur mjog einfaldadar. Einungis er
reiknad med medaldrstekjum karla, 1,069 bus. kr. og kvenna, 779 pis. kr. og midald
vi6 3% vexti. NidurstsSur pessa ttreiknings md finna 1 t5flu 5.

Heildar stadgreitslugildi daubsfalla, sem rekja métti til neysiu dfengis arid

1988, nam teplega 647 milliénum kr. : :

Tafla 5
Tekjutap vegna 6timabzerra daudsfalla
sem rekja ma til neyslu afengis
arid 1988
(Fjdrhaedir { pis. kr.)

Karlar

Aldur Tépud Ldtnir Nivirdi

tekjudr tekjutaps
16 54 1 28.412
18 52 2 55.944
19 51 1 27.742
21 ' 49 1 27.261
22 48 I 27.010
26 _ 44 2 51,856
27 43 1 25.637
34 36 1 23.339
35 35 1 - 22970
36 34 1 22,590
43 27 1 19.592
44 26 I 19.110
45 25 1 18.615
46 24 2 36.208
49 21 1 16479
50 20 1 15.904
51 19 1 15,312
52 - 18 1 14,703
54 16 1 13.428
57 13 1 11.369
58 12 1 10.641
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Tafla 5 (frh.)

Tekjutap vegna 6timabeerra daufisfalla

sem rekja ma til neyslu afengis
Arid 1988
(Fjarhadir { pus. kr.)

- Aldur Topud - - Ldtnir- Nuvirdi-
tekjudr tekjutaps
61 9 1 8.323
62 8 2 15.008
65 5 2 9.792
66 4 2 7.948
67 3 1 3.024
69 1 1 1.038
Samtals 33 549.250
Konur
Aldur Tépud Ldtnar Nivirdi
tekjudr ‘ tekjutaps
25 45 i 19,100
26 44 1 18.894
27 43 1 18.682
31 . 39 1 17.768
48 22 1 12.415
52 18 1 10.714
Samtals 6 97.573

Eins og a8 framan greinir eru hér aBeins talin pau daudsfoll sem greinilega métti
merkja dfengisneyslu. Topud tekjudr karla vegna 6timabarra daudsfalla sem rekja
maétti til neyslu 4fengis reyndust vera 834 og kvenna 211. Ef sama gilti 4 {slandi og
vita erlendis hef6u 4tt a0 koma fram helmingi fleiri daudsfoll 4 ddnarvottorum, sem

rekja mé til neyslu dfengis.

2.1.2 Vinnutap beirra sem dveljast 4 meSferdarstofnunum

AfengismebferSarrymi eru tvisvar til prisvar sinnum fleiri hér 4 landi en { ndgranna-
Iéndunum. Samt sem &8ur 4 sér stad ndnast 100% nyting peirra, pratt fyrir minni

&fengisneyslu fslendinga.

A medan dfengissjiklingar dveljast 4 medferBarstofnunum verda peir fyrir
vinnutapi og par af leidir verSur pjé8félagid af peirri framlei®slu, sem peir hefSu

dorkad ef starfsorku peirra hefdi noti® vid.
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Vid dtreikning 4 tépudum vinnudrum hefur veris gert rdd fyrir fullri nytingu
medferBarrymis. Rannséknir 4 innlégnum 4 medferBarstofnanir gefa til kynna ad 4
hverjum tfma séu 2,8 karlar { meBfer® £ méti hversi komu, Pannig er gert rdd fyrir
ab tdpud vinnudr séu brjii hjd kdrlum 4 méti einu hjd konum. Reiknu® laun hafa veri
tfundu® hér a framan,

Vid dtreikning faest ad vil meBferd drykkjusjiklinga 4rin 1985-89 hafi drlega
tapast um 172 vinnudr, I pessari t5lu eru hvorki bz vinnustundir sem tépubust pegar

- dfengissjiklingar séttu gongudeildir geddeildar Landsspitalans og S.A A, né vin-

nutap vistmanna { Gunnarsholti og Vidinesi, heldur einungis medferdarstofnanir,
Vistheimilid Gunnarsholti er ekki teki® med, par sem vistmenn stunda a8 einhverju
leyti framleiSslustorf sem nytast biédfélaginu (framleibsla 4 steypuvirum). Liklega
er par ekki um fullntingu framleidsluaflanna ad reda en erfitt er ad gera sér grein
fyrir ad hve miklu leyti pau nytast, svo vinnutapi pessara vistmanna var alveg sleppt
{bessumitreikningum. O8ra m4li gegnirum framleidslutap vistmanna Vidineshalis
og verur komid ab pvi s{¥ar.

Vir8i framleiSslutapsins fyrir karla og konur nam ramlega 177 milljén kr.(sjd
t6flu 6).

Tafla 6

Framleidslutap peirra sem dvoldu 4 medferdarstofnun
Arit 1988
(Fjdrhz0ir { pis, kr.)

Framleidsiutap
Stofnun Vinnudr Karlar (3/14) Konur (1/4)
Vogur 60 48.105 11.685
Sogn 30 24,587 5.453
StaBarfell 30 24.587 5.453
Hla8gerbarkot 30 24.587 5.453
Vifilsstadir 22 17.104 4.674
Samtals 172 138.970 32,718

2.1.3 Framleidslutap peirra sem eru oryrkjar vegna dfengisneysiu

A vistheimilinu Visinesi dveljast peir drykkjusjiku einstaklingar sem eru meira eda
minna svo skaladir af dfengisneystu, ad beir eru ndnast Svinnuferir pad sem peir
eiga eftir 6lifad. Sumir pessara dfen gissjiklinga eru 4 besta aldri b6 flestir peirra séu
komnir yfir fimmtugt. '

) Hildigunnur Olafsdduir og Tdmas Helgason: Innlagnir 4 mebferdarstofnanir vegna misnotkunar
ifengis og annarra vimucfna 1975-85. Leeknablagis, 74. 4rg, 1988.






25

A ViBineshzli ery 70 rim og gert er r4d fyrir fullri nytingu peirra og svipadri
aldursdreifingu vistmanna og hiin var hj4 vistménnum Gunn arsholts og Vidineshelis
d drunum 1978 til 1981, b4 ery um 11 manns 4 aldrinum 20-29 dra ef midad er vid
ddurnefnda aldursdreifingu og 23 4 aldrinum 30-49 4ra, Fimmtiu dra og eldri veern
ba 36, en gert er rdd fyrir a3 helmingur peirra s¢ 70 4ra og eldri og bvi ekkert
framleidslutap reiknad fyrir bd. Notud eru medallaun beggja kynja saman, b.e. 962
bus. kr. Tépud tekjudr ery bv1 52 og jafngildir pad framleidslutapi upp 4 rimlega 50

milljénirkr. drlega. A 85rum stofiunum; t.d. { Sjdlfsbjargarhisiny { Hatdini ogjafnvel

innt 4 heimilum; ern menn sem hafa hloti® varanlegan skada { uriferdarslysum og
68rum slysum sem merkja m4 4fen gisneyslu. A hverju 4ri greidir Tryggingarstofnun
um 5.600 adilum Srorkulifeyri og um 2.900 einstaklingum ororkustyrk. Ororku
a.m.k. 10% pessara a%ila esa 85 peirra m4 rekja til neyslu dfengis. Pessir abilar eru
oftast alveg Svinnufeerir pannig a topud tekjudr pjoBfélagsing eru 85 vegna peirra.
Efnotud eru medallaun beggja kynja, 962 pus. kr., bd svarar pad til um82 milljéna kr.
framlei8slutaps 4 verdlagi drsins 1988,

Framlei8slutap peirra sem eru éryrkjar vegna dfengisneyslu nam tpum 132
milljonum kr. drlega drin 1985-89 4 verlagi drsins 1988.

2.1.4 Annad framleidslutap

Afengisneysta veldur tfum forfollum fré vinnu vegna heilsuleysis dfengisneytenda.
Erlendar rannséknir hafa leitt pad i lj6s ad misnotendur dfengis eru 2 til 4 sinnum oftar
frd vinnu en alrir sambeerilegir hépar. '

Hér 4 landi eru ekki til neinar tSlur um bad hve marga daga félk er frd vinnu
vegna veikinda, sem tengja m4 dfengisneyslu.

Samkvamt upplysingum fré Kjararannséknarmnefnd m4 gera rdd fyrir ad 5%
greiddra launa hafi fari® 1 veikindaforf811.2 Vinnuaflsnotkun 4 Islandi hefur drlega
verid um 130,000 vinnudr 4rin 1985-89, pannig ad t5pud vinnudr { veikindi eru um
6.500 drlega. Eins og a8 framan greinir bé er ekki vitad hve stér hluti pessara
veikindadaga er tengdur neyslu dfengis par sem ekki hefur veris gerd konnun 4 sliku.
Oruggter b6 ad framleidsla tapast pegar menn lig gja 4 sjikrahisum vegna sjikdéma
semrekjamdtil dfengisneyslu og einnig pegar menn eru fjarverandi frd vinnu 4 undan
og eftir slikri sjiikdémslegu. Pj6dfélagslegar tekjur tapast einnig begar menn afplédna
déma er tengjast neyslu dfengis. bvi m4 gera rdd fyrir ad um 20% af 6.500 tapist af
vinnudrum er menn liggja inni 4 sjikrahdsum med sjikddm, sem tengist neyslu
dfengis, einnig pegar menn sitja { fangelsum vegna afbrota sem merkja m4 neyslu
dfengis og eins ef medtalid er begar menn mzta ekki til vinnu sékum drykkjuskapar
eda vegna slappleika eftir drykkju. Detta Jjafngildir pa 1.300 t6pudum vinnudrum.

*» Témas Helgason, Hildigunnur Olafsdéutir og Kristinn Témasson: Nygengi drykkjusyki og
afengismisnotkunar. Leeknabladis, fylgiriy 17 1983, Kleppsspitalinn 73 4ra 1907-82,
2 Upplysingar fr4 Helga Témassyni, Kjararannséknarnefnd.
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Peimer skipt eins og 48ur f hlutfllunum eitt vinnudr konu 4 méti bremur hjd kérlum,
b-e. 975 vinnudr karla og 325 vinnudr kvenna. Mibab er vid meBaldrslaun karla eins
og 4dur, 1.069 pis. kr., og meBaldrslaun kvenna, 779 bis. kr.

Tafla 7
Framleidslutap vegna veikindaforfalla
og annad framleidshutap

arib 1988

(FjérheeSir { pus. kr.)
Kyn Tépud Medal- Fram-
vinnudr drslaun . leidshuap
Karlar 975 1.069 1.042.275
Konur 7 325 779 253,175
B&bi 1300 ° 1.295.450

Tafla 7 synir nidurstédur ttreikninga 4 framleiSslutapi vegna veikindaforfalla
og annad framleidslutap sem rekja md til neyslu dfengis. Annad framleidslutap en
vegna dauBsfalla, vinnutap 4 metan 4 mesfers stendur og framleidslutap peirra sem
eru Oryrijar vegna neyslu 4dfengis, telst pvf vera drlega um 1,3 milljardar kr. 4rin
1985-89 4 verdlagi 4rsins 1988.

Heildar framleidslutap pjodfélagsins vegna neyslu dfengis hefur pvi numis
rimurn 2,2 milljérdum kr. drlega drin 1985-89,
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II. TEKJUR PJOPFELAGSINS AT AFENGISSOLU

Tekjur pj66félagsins af sblu dfengis eru pessar helstar: hagnadur f\fcngis- og
tébaksverslunarrikisins (A.T.V.R.) af sélu dfengis og tekjur rikisins af s6luskatti sem
lagdur er 4 dfengi. Einnig metti telja til tekna hagna® Frihafnar af s6lu dfengis,
hagna® af solu 4fengis { vinveitingahiisum, tekjur umboBsmanna ifengis af
umboBslaunum og frd 1. mars 1989 hagna8 bj6rframleidenda af bjérsdlu. bad matti

-~ einnig telja til tekna hiag pj6Sfélagsins af pvi pegar 4fengi kemur { stad svefnlyfja og/
eda annarra lyfja eda efna sem eru enn skablegri. Auk pess metti reyna ad mala pd
anzgju sem sumir nj6ta vid drykkju og telja til tekna. Hér verda einungis teknar peer
tekjur sem audveldast reyndist a8 nélgast, p.e. hagnaur A.T.V.R. af sélu dfengis og
sluskattstekjur rikisins af dfengi.

1.  Hagnadur A.T.V.R. af sélu afengis

Rikid hefur einokun 4 innflutningi og framleidslu dfengis og sér um sdlu pess til
einstaklinga pjéofélagsins ad mestu. Mestallt dfengi { landinu (a8 undanskildu
heimabruggi) er selt 4 itsdlum A T.V.R. Um 20% af sotu dfengis er selt { gegnum
vinveitingahiisin. _ :

HagnaBur, sem A.T.V.R. skiladi til rikissjé0s drin 1985-89, nam fr4 1,9-5,4
milljérumkr. 4 ver8lagi hvers drs. Pad md gerard fyrir a8 hlutur dfengissolu { peim
hagnadi s€ 75%.2» Pvi hefur hagnadur A.T.V.R, af s6lu dfengis veri8 frd 1.4-4
milljardarkr. drin 1985-89 4 ver8lagi hvers drs eda 2,.6-3.3 milljardarr kr. pessi sdmu
ir 4 verdlagi 4rsins 1988.

2. Soluskattstekjur rikissjoos af afengi

Rikissjédur feer téluverdar tekjur af séluskatti sem lagdur er 4 dfengi. A drunum 1985-
89 var hlutfall soluskatts 25 af 100 lagt 4 heildarsolu dfengis. Heildarsala A.T.V.R.
var frd 2-6,5 milljar8ar kr. drin 1985-89 4 verdlagi hvers 4rs, b.a. Afengis— Og
tébaksverslun rikisins og vinveitingahisin f landinu greiddu 1 séluskatt til rikissj6as
0,5-1.6 milljarSar kr. drin 1985-89 4 vertlagi hvers 4rs eBa um /-1.3 milljardar kr.
pessi s6ému 4r 4 verSlagi 4rsins 1988.

3. Abrar tekjur
Abrar tekjur bj6dfélagsins af dfengissdlu ern hagnadur Frihafnarinnar { Keflavik og

veitingahisa { landinu af dfengissolu. Pessar tolur er ekki svo aubvell ab ndlgast par
sem rekstrarreikningar fyrirtakja syna einvdrdungu heildarhagna® af rekstri en ekki

3 Upplysingar frd bér Oddgeirssyni, framleidsiu- og stisustjora hjs A.T.V.R.
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hagna® af sélu hverrar vorutegundar, Pad byrfti ad fara ofan { saumana hja hverjum
rekstraradila um sig ef nokkud nékviemar tolur tty ads fdst. Sala Frihafnar 4 dfengi
gefur ad 8llum Ifkindum eitthval af sér en varla getur verid um stérgréda al reeda par
sem sbluverdi 4 dfengi er haldid f Iigmarki. Einnig m4 telja bad Iiklegt ad hagnaBur
vinveitingahiisa s€ minnien hagnadur AT.VR,, bar sem kostnadur vi8l sélu 4fen gis
hjé vinveitingahisum er a8 8llum Ikindum mun meiri. AT.V.R. getur selt beint yfir
budarborlid 4 medan vinveitingahisin purfa oft ab hafa meira tilstand f kringum
- 80luna, t.d. setja { glés og bvo pau, skemmtiatridi 4 danshdsunrog margt anna®. britt
fyrir meiri kostnad vis sélu dfengis hjd vfnveitingahﬁsum hlytur hagnadur a8 vera
einhver par sem mikil eftirspurn er eftir vinveitingaleyfum, Tekjur urmnbobsmanna
dfengis eru einnig pj6sfélagslegar tekjur af dfengissdlu en upplysingar um bereru
ekki autfengnar, par sem umboBslaun fara beint fr4 framleiBanda til umboBsadila.
UmboBslaun geta verid mjtg breytileg 5-10% af innkaupsverdi dfengis, en pad getur
verid allt a8 20-30% af Gisdluverdi. Framangreindar tekjur eru ekki teknar me3, par
semekki fengust n@gar upplysingar um bar. HagnaBur bjérframleidenda af bjsrsslu
telst einnig til tekna pj6Bfélagsins. A fslandi vars leyfilegt ad selja bjér frd 1. mars
1989 pannig ab hagnadur af bj6rssiu er ekki tekinn med { pessa utreikninga.

Tafla 8
Tekjur pj6dfélagsins af solu 4fengis
arin 1985-89
(Fjdrheedir { milljénum. kr.)

Tekjuliour 1985 1986 1987 1988 1989
Hagn. A.T.V.R.

af dfengissdlu 1.442 1.821 2.400 3.206 4.031
Soluskattstekjur

rikissj6os 332 664 883 1.063 1.616 -

Samtals 1.974 2.485 3.283 4.269 3.647

Heildartekjur hj6dfélagsins af sélu dfengis teljast pvf vera 2-5,6 milljarar kr. drin
1985-89 4 verdlagi hvers 4rs eins og sjd mé { t6flu 8 eBa 3,64,7 milljardar kr. &
verSlagi drsins 1988,
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IV. NIDURSTOPUR OG UMRADA
1.  Samandregnar nidurstétur
Hér ab framan hefur veri® gerd grein fyrir pvi hvernig mat hefur verid lagt 4 kostna®

og tekjur bjédfélagsins vegna dfengisneyslu og nidurstédur dregnar fram. [ t5flu 9
4 bls. 30 m4 sjd samandregnar heildarniBurstdur.

Eins og fyrr hefur komid fram eru dtreikningar engan veginn ndkvemir og ~

Gvissa mikil { flestum kostnadarlium, einnig vantar ymsa kostnaBarlidi sem erfitt er
ad meta. Reynt hefur verid ad gera alla dtreikninga og dgiskanir af mestu varfzmi
bannig ad heildarkostnadur getur varla talist ofmetinn. Hi8 sama gildir um mat 4
tekjunum. Par vantar $msa 1i6i sem erfitt reyndist ad ndlgast, en peir sem teknir eru

. &ttu a.m.k. ad vera réttir.

Hc11da.rn16urst06ur eru pvf 4 pd 1eid, ad heildarkostnadur sem rekja ma ti
dfengisneyslu Islcndmga drin 1985-89, hefur numid frd 3,5-3,8 milljordum kr. 4
verdlagi drsins 1988 og heildartekjur vegna neysiunnar hafa verid 3,6-4,7 milljarBar
kr. 4 verBlagi sama 4rs. bjédfélagslegar tekjur eru bvi haerri en pjédfélagslegur
kostnadur 611 4rin 1985-89. Aris 1985 er kostnaur svipadur og tekjur og frd pessu
sjénarhorni s€3 virist mega draga bd dlyktun ad dl6gur 4 dfengi séu teepast of miklar.
En seinni 4r virdist hafa dregid { sundur med pjodfélagslegum kostnadi vegna
dfengisneyslu og tekjunum, par sem tekjur hafa farid stighakkandi en kostnadur
staBid nokkumn veginn 1 stad. Helstu skyringar 4 bessum mun geta verid { fyrsta lagi
abferdafredilegar, p.e.a.s. bad getur verid erfitt ad bera pessa tvo patti saman, par sem
tolur um tekjur eru audfengnar og audveldlega hagt ad sjd breytingar 4 peim. En
kostnaBartdlur eru torséttari par sem per liggja ekki allar fyrir 4 rekstrarreikningum
og pvi er oft tekid mid af einu dri, pannig ad litlar breytingar eru sjdanlegar. I 66ru
lagi getur pessi munur veri skyrdur med peim samdratti sem ordis hefur &
fjdrdtldtum rikisins hin sfSustu dr. A8 siBustu ma benda 4 bad ad sala 4 dfengi jékst
verulega 4 drinu 1989,

NiSurstddur pessar verBur ad tilka med peim fyrirvara ad mikilvegar
upplysingar voru ekki fyrir hendi og er visad til pess sem 48ur hefur verid skrifad.

NiBurstodur bessar 4 mati kostnadar vegna dfengisneyslu eru 6llu laegri en mat
sem framkvamt var { Svipjéd 4 kostnadi vegna neyslu par { landi fyrir 4rid 1981.2%
Efkostnadur sem par kom fram er feerSur til verSlags drsins 1988 par{ landi og ferbur
upp semkvamt fbitafjélda fslands, kemur fram heildarkostnadur upp 4 11 milljarda
kr. Pad bySir mun upp d riimlega 7 milljarda kr. Munurinn er fyrst og fremst félginn
{ pvi aB par er framleidslukostnadur dfengis reiknadur med heildarkostnasinum, en
hann var um 2 milljardar kr. f 88ru lagi er munur beina kostnadarins um 2 milljardar
kr. og munar par mest um kostnad vegna heilbrigdispjénustunnar. Par er
kostnadurinn liklega vanmetinn, og pyrfii ad framkvaema veigamiklar rannséknir
innan heilbrigBiskerfis olkar ef betur tti a8 takast til, Mestu munar 4 ébeinum

) Anders Johnson: 50 milljarder kostar supen, Sober Fsrlags AB, Helsingborg 1983,






30

Tafla 9A, Kostnadur og tekjur pi6tfélagsins vegna dfengisneyslu drin 1985-89

1985 1986 1987 1988 1989
KostnaBur og tekjur & verblagi hvers drs {Pis. kr.) (Pis, kr.) (bds, kr.) (Bds. kr.) {Piis. kr.)
Kostnadur alls 1.950.953  2.405.653 2.972.336 3.758.622  4.454.099
Beinn kostnadur 707.951 898.239 1,182.061 1.512.867 1,734,678
Kostnadur vegna lzknishjélpar 411.885 502,083 639.327 812.102 0960.180
Kostn, meSferbarst, 162.815 200.030 280.590 362102 415268
v Kostn, sjtikrahiisa . .. - 249,070 302.053 TO33873T T 450,000 544,912
Félagslegur kostnadur 258,429 350513 488,525 632,765 689.498
Félagsleg abistols 110.698 143,546 198,759 272,524 333.284
Loggasla 125.761 173.727 246.503 304.205 298.112
Réttargzsla og fangelsi 17.000 24.000 34.000 45.000 47.000
fengisvamir 4.970 9.240 9,263 11,036 11102
Kostnalbur vegna tjéns 37.637 45.644 54,209 68.000 85.000
Obeinn kostnabur 1.243.001 1.507.414 1.790.275 2.245.755 2.719.421
FramleiBshitap Jyj68félagsins 1.243.001 1.507.414 1,790,275 2.245.755 2.719.423
Framlpiﬁslutap v/ daubsfalla 358,010 434,166 515.643 646,823 783.248
Framleidistutap v/ meblerbar 95.027 115.242 136.868 171.688 207.900
Framleidslutap v/6timab, Srorkuy 72,947 88.464 105.040 131.794 159.591
Annad framleidslutap 717.018 869.542 1.032,724 1.295.450 1.568.681
Tekjur alls 1.973.000  2.484.500  3.282.750 4.269.000  5.646.500
Hagnabur A.T.V.R. af afengisssly 1.441.500 1.821.000 2.400.000 3.206.250 4.030.500
Soluskattstekjur rikisins af 4fengissoiu 531.500 663.500 882.750 1.062.750 1.616.000
Tafla 9B. Kostnadur 0g tekjur pj6bfélagsins vegna afengisneyslu 4rin 1985-89
1985 1986 1987 1988 1989
Kostnabur og tekjur & verBilagi drsins 1988 (Pis. kr)) {bus, kr.) (Diis, kr.) {Pus, kr.) (bais, kr))
Kostnatur alls 3.524.826  3.583.957 3.728.501 3.758.622 3.693.094
Beinn kosinadur 1.279.071 1.338.202 1.482.778 1.512.867 1.447.339
Kosmadur vegna lzknishjilpar 744.161 748,006 801.972 812,102 792.937
Kostn, mebferfarst. 294,161 298.006 351.972 362.102 342,937
“Kosin. sjdkralhiisa 450.000 450.000 450,000 450.000 450,000
Félagslegur kostnatiur 466.910 522.196 612,806 632.765 569.402
Bélagsleg alistol 200.001 213.855 249323 272.524 275233
Liggmsla 227.215 258.820 300.214 304.205 246,187
Réttargmsla o fangclsi 30.714 35.755 42.650 45.000 38.814
fengisvamir 8.979 13.766 11.620 11.036 9.168
Kosmadur vegna tj6ns 68.000 68.000 68.000 68.000 85.000
Obeinn kostnadur 2.245.753 2,245,755 2245723 2.245755 2.245.755
FramleiBslutap pj6dfélagsins 2.245.755 2,245,755 2245723 2.245.755 2.245.755
Framleidslutap v/ dauBisfalla 646,823 640.823 646.823 646.823 646.823
Framleidstutap v/ medferSar 171.688 171,688 171.688 171.688 171.688
Framleidslulap v/étimab. &rorku 131.794 131.794 131.762 131.794 131.794
Annad framleidslutap 1.295.450 1.285.450 1.295.450 1.295.450 1.295.450
Tekjur alls 3.564.658  3.701.425 4.117.886 4.269.000  4.662.999
Hagnatur A.T.V.R, af dfengissdlu 2,604,385 2.712.938 3.010.563 3.206,250 3328472
Soluskatistekjur rikising af ifengissblu 960,272 088.487 1.107.323 1.062.750 1.334.527
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kostna8ilandanna tveggja. Par er munurinn hdtt { 3 milljar®ar kr. og munar par miklu,
4 badi vinnutapi sem rekja m4 til neyslu dfengis og framleidslutapi vegna daudsfalla.

Helstu skyringar 4 pessum mikla mun eru annars vegar bar ab hér eru faerri
rannséknir ad byggja 4, en { Svipjéd virdast hafa verid gerdar fleiri rannséknir 4
kostnadarlium dfengisneyslunnar prétt fyrir ad par vanti miki® 4. Hins vegar er hér
liklega fari® varlegar { ad meta kostnadinn. Einnig m4 benda 4 pad ad neysla er hér
minni en { Svipjé8. Sanska rannséknin hefur hloti gagnrym fym ekki ncr:g,llega
£60a abferbafrabi, - - - '

Kostnadur vegna éfcnglsneyslu er skv. bcssum niBurstédum toluvert heerri en
kom fram { mati sem framkvamt var { Kanada 4rid 19812 og Bretlandi dri3 1987.2%
Ef kostnabur sem bar kom fram er feerBur til verdlags 1988 og faerur upp samkveemt
foiafjslda fslands, kemur fram heildarkostanBur upp 4 um 1.775 milljénir kr. {
Kanada og um 670 milljénir kr. { Bretlandi.

Skyringar 4 pessum mun geta veri$ margar, en par sem upplysingar um
framkveemd matsins voru ekki nzgar verdur ekki reynt ad leita peirra.

2. Pad sem ekki kom med viy matis

{ dtreikninga vantar marga veigamikla kostnaBar- og tekjulidi. Enga huglaga peatti
hefur verid reynt ad meta.

Afengisneysla getur haft 1 for med sér sdrsauka, pjdningu og Snnur pegindi,
ba3i fyrir neytendurna sjélfa og adstandendur beirra. Afengisneytendur geta valdid
80rum en adstandendum Spagindum. Ef beir valda t.d. slysum og dauda annarra
getur verid um ad rada pjdningu peirra og/eda adstandenda peirra. Afengisneysla
getur haft mjdg kedjuverkandi afleidingar { for med sér. Kostnadur sem tengist
huglagum pdttum ver8ur Ifklega seint metinn til fj4r.

Betur hef8i mitt skipta kostnadarlidumeins og t.d. kostnadi sjiikrahiisa annarra
en medferdarstofnana. Par hefdi mdtt taka kostnad vegna slysa sér og annan
sjikrahdskostnad bar fyrir utan, en pd byrfti betri tolfrebilegar upplysingar frd
sjikrahidsum um bessa skiptingu. Inn { félagslega kostnadinn vantar b6 nokkud af
pattum. M4 par nefna dfengisvandamdl unglinga og barnaverndarmdl. Einnig hefsi
mdtt skipta kaflanum um anna8 framleidslutap meira nidur. Par vantar t.d. vinnutap
pelrra sem afpldna déma er tengjast 4fengi eda neyslu pess. Ollu bessu vaeri haegt ad
gera betri skil ef tolfradilegar upplysingar varu fyllri.

Einnig vantar marga tekjuli®i sem ekki fengust negar upplysingar um og erfitt
getur reynst at mala. Pad eru annars vegar meling 4 peirri dnzgju sem margir njéta
vi& ad fd sér { staupinu og hins vegar hagur bjébfélagsins af pvi par sem dfengi kemur
{ stad svefnlyfja og/eda annara lyfja eda efna, sem eru enn skadlegri. Enn fremur pau
storf sem unnin eru vid medferd og umsnnun drykkjusitikra og storf vid framleidslu

) International Council on Alcohol and Addictions, Nova Seotia Medical Bullentin.
2 Alan Maynard: Whither aleohol policies in the 1990?; Radstefna win dlengissicine og
samfélagsbreytingar, sepl. 1990,
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og s6lu dfengis, ef liklegt er ad viskomandi fengi ekki storf annars stadar, Pad hefsi
einnig métt telja til tekna sparnad rikisins vegna tfmabarra daussfalla, p.e. sparnad
d ellilffeyrisgreiBslum, Arseftirlaun drsins 1988 voru tzeplega 396 bis. kr. og ef gert
er rdd fyrir ad ver8lag haldist 6breytt og allir af bessum 39 4tnu heftu lifad til 77 4ra
aldurs, bd hef8i riki® purft ad greida beim ellilaun { 10 4r. Reiknad stadgreidslu gildi
bessara ellilauna er { kringum 130 milljénir. En par sem flest daudsfsllin eru hja
nokkud ungu f6lki, sem hefur lfklega 11tits lagt til rikissj6ds { formi skattgreitsina og

..tekjur hans par af leidandi ekki-bzttar-med pessum daudsfollum; befur by veis =~ -

dkvedid ad sleppa lifeyrisgreidsiunum vr ttreikningum,

3. Hvernig vaeri unnt a8 ndlgast kostnad vegna dfengisneyslu betur?

Eftir a8 hafa lesi8 hvernig mati 4 kostnadi sem défengisneyslan hafdi { for mel
sér drin 1985-89 var hétta, ztti flestum ad vera pad 1j6st ad borf er 4 Yrarlegum
rannsoknum til ad f4 betri t6lulegar upplysingar.

Eftirfarandi peetti byrfti b4 a8 athuga betur:

Heilbrigdisgeirinn: Athuga hve margir liggja inni 4 deildum sjikrahisa
annarra en dfengisdeilda, sem merkja m4 afengisneyslunni, p.e. hvada patt dfengi 4
i sjikdémum. Hversumargir koma inn vegna slysa sem tengjast dfengisneyslunni og
hve alvarleg eru pau.

VinnumarkaBurinn: Gera kannanir 4 bv{ hversu oft almenningur er frg vinny
vegna dfengisneyslu og athuga hvort afkastageta sé fribrugdin hjd drykkjusjikum
o.s.frv. |

Félagsleg pjonusta: Pad byrfti ad taka betur saman hvad af félagslegu
bj6énustunni er haegt a8 merkja dfengisneyslunni og b4 hversu stér hluti af hverjum
betti.

Rénargaslukerfi: ~"bad byrfti athuga hve stéran pdtt 4fengisneyslan 4
afbrotum.

Margt anna® pyrfti a3 athuga til ad f4 ndkvamara mat 4 kostnadinum, en
framkvaemd frekari ranns6kna myndi a8 5llum Itkindum taka lan gan tfma ef vel etii
ad vera.

Ef frekari rannséknir yréu framkvaemdar veri haegt ad gera pydingarmeiri
kostnadar- og nytjagreiningu, sem athugadi dhrif einhverra fyrirbyggjandi adgerda.
Fyrirbyggjandi aBgerdir geta verid gagnlausar ef ekki er vitad hvad veldur
vandamdlinu. Eftir sem 48ur yrdu alltaf einhver atridi til stadar sem ckki er hagt ad
metd,
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f\fe_ngi er tekjulind en jafnframt veldur neysla pj6dfélaginu tjéni. Neegir { pvi
sambandi a8 benda 4 ad byrdi pjédfélagsins eykst vegna heilbrig8isvandamdla,
Stimabzerra daudsfalla, 6rorku, afbrota, slysa, 6reidu fjolskyldna og sdrsauka og
bijdningar einstaklinga, og margvisleg dnnur vandamal koma upp 4 yfirbordid. b6 ad
pj66félagid fai tekjur 4 méti vegna neyslunnar fara per beint { kostnad sem er

tilkominn vegna neyslunnar, - - -

Me& rannsékn bessari var gerd tilraun til a8 meta kostnad og tekjur
pj6dtélagsins vegna dfengisneyslu drin 1985-89. HeildarniBurstédur eru & bd leid ad
heildarkostnadur, sem rekja m4 til 4fengisneyslu islendinga, hefur verid 3,5-3,8
milljarbarkr. 4rin 1985-89 4 verBlagi drsins 1988. Ef télureru bornar saman vis tekjur
af dfengisstlu b4 voru bar 3,6- 4,7 milljardar kr. 4 verSlagi 1988 -og eru pvi heldur
heerri en kostnaSurinn. Med 68rum ordum gera tekjur rikisins af dfengissolu 1itis
meira en standa straum af beim kostna®i hennar vegna sem hér hefur verid ekis tillit
til.

Med frekari rannséknum innan heilbrigdiskerfisins, 4 vinnumarkadinum og
66rum béttum veeri haegt ad ndlgast kostnadinn enn betur. Er bd t. d. haft { huga a8
ekki er fyrir hendi negileg vitneskja ura sjikdéma, sem rekjamd til dfengisneyslu en
koma fyrst fram eftir langan tfma, S6muleidis skortir athuganir d pvi hve mikinn pdu
dfengisneyslan 4 { fjarvistum fr4 vinnu. Pa® myndi a8 6Hum Hkindum taka nokkus
langan tfma og kosta tdluvert fé ad kryfja pessi m4l til mergjar,

NiurstéBur sltkra athugana geta veitt veigamiklar upplysingar um stédu
afengismdla fyrir pj6dfélagid. | framhaldi af pvi meatti framkvama kostnadar- og
nytjagreiningu til ad meta ghrif tiltekinna fyrirbyggjandi adgerBa vardandi
dfengisneyslu fyrir bjéofélagis.

SamanburBur 4 niSurstédum, pessarar rannséknar og athuganna annarra landa,
4 kostnadi vegna dfengisneyslu, synir ad eftir pvi sem bjénusta vid dfengissjiklinga

er meiri peim mun haerri verBur kostnadur vegna hennar.
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