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AGRIP

A nylidnum arum hafa verid smidadir spitalar vida i Vestur-Evrépu sem eru a sterd vid pa
nybyggingu Landspitala sem nt er radgerd. I Danmérku eru nokkrir spitalar { smidum, en 4dur
var byrjad ad endurnyja spitala i Noregi. Islendingar lita mikid til annarra norraenna rikja eftir
fyrirmyndum, ekki sist til Noregs.

Husnaediskostnadur er tiltolulega litill hluti af kostnadi vid a0 reka sjukrahus. bPvi getur borgad
sig ad rifa gamlan hasakost, pétt hann sé langt fra pvi ad vera kominn ad hruni, ef ny hdnnun
er hagkvaemari. Ekki parf ad spara mikid i rekstri eda auka abata um morg proésent til pess ad
slikar fjarfestingar geti borgad sig.

Undanfarin ar hafa hugmyndir manna um hénnun spitala tekid miklum breytingum. Nyjustu
spitalarnir eru flestir sjuklingamidadir, sem kallad er. Sjuklingar eru i einkastofum og fara eins
1itio milli herbergja og haegt er. Sjukrastofur eru rimar, svo ad audvelt er ad koma bar fyrir
teekjum til skodunar og adgerda, auk pess sem betur fer um sjiklinga og gesti peirra en i minni
stofum. Innréttingar mida ad pvi ad sem minnst haetta sé & ad sjuklingar detti og slasist.
Smitheetta er minni { einkastofum en par sem margir sjuklingar eru saman { stofu. Mikio er lagt
i loftraesingu og lyftur 4 sjukrastofum og badherbergjum audvelda ferdir sjuklinga. P4 eru
gluggar storir og pvi mikio dagsljés. Reynt er ad hafa honnunina sveigjanlega pannig ad
einstakar deildir geti vaxid og skroppid saman eftir porfum. Starfstédvar hjakrunarfélks eru
vida um spitalana i stad pess a0 adeins sé ein starfsst6d & hverri haed. Pvi er aldrei langt {
adstod. Pa eru neydarherbergi st60lud, pannig ad minni haetta er 4 ad leeknar og hjukrunarfélk
geri mistok vegna ékunnugleika. Sjuklingar sem purfa litla uménnun dveljast 4 sjukrahételum
sem eru byggd vid spitala. Par starfa hvorki leeknar né annad hjukrunarfolk, pannig ad
reksturinn er 6dyr, en stutt er { hjalp ef hennar er porf. Allar pessar nyjungar eru taldar hafa
ahrif til hins betra a hagkveemni starfseminnar, 6ryggi sjaklinga og vellidan auk pess sem peir
nai fyrr heilsu en ella. Nytt hisnaedi Landspitalans er hannad i pessum anda.

Adallega hefur verid horft a prja kosti pegar kemur ad endurnyjun hisnaedis Landspitalans.

[ fyrsta lagi er svonefndur niillkostur en hann felur { sér lagmarksvidhald og endurbzetur.
Onnur leid er kollud er kostur 1, en par er htisnadi spitalans ad langmestu leyti endurnyjad.
pridja lagi hefur fra 2009 verid horft a kost 2, sem er stundum kalladur fyrsti afangi
framkveemda vid nytt sjukrahus. Hér er dregid Ur nybyggingum midad vid kost 1, en megnid af
peim breytingum, sem studla ad hagkvaemni i rekstri eiga a0 halda sér.

Pegar fjallad er um hagkveemni nyrra spitalabygginga i pessari skyrslu er att vid eiginleika
kosts 2 midad vio nullkostinn. Kosti 2 er betur lyst hér & eftir, en fyrst verdur nuallkostinum
lyst.

Med nullkostinum ma segja ad haldid sé { horfinu hvad vardar geedi peirrar pjonustu sem latin
er 1 té. Hagkveemni i rekstri breytist litid. Byggt er a reynslu spitalans af vidhaldi hdsnaedis.
Gert er rad fyrir ad 4 30 ara fresti purfi ad skipta um rafkerfi, gélf og hurdir, auk pess sem feera
purfi hisnaedi ad nutimaporfum eftir pvi sem haegt er. Einnig er i nallkostinum gert rao fyrir
ad radast purfi { meirihattar endurbeetur a hisnaedi pegar pad er 60-70 ara, en sum af husum
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spitalans standa nu 4 peim timamotum. Pa parf ad endurnyja frarennsli og adrar lagnir. Pa
verour ekki komist hja ad smida ny hus ef koma 4 nyjum leekningateekjum fyrir. Nullkostur
fyrir Landspitalann er talinn kosta um 46 milljarda 4 verdlagi arsins 2014, éntvirt. Utgjéldin
dreifast yfir langan tima. Pau eru nuavirt til 2018 en gert er rad fyrir ad nybyggingum ljuki pad
ar i kosti 2, ef hann er valinn. Midad vid 5% vexti parf ad borga 29 milljarda kréna fyrir
nullkostinn 4 nuvirdi. [ pessari skyrslu er midad vid aeetlanir sem fyrir liggja um smidi
spitalans, pott 6liklegt sé ad haegt sé ad standa vid peer Ur pessu. Raunhafara kann ad vera ad
verklokum seinki um 1-2 ar, en pad eetti ekki ad raska nidurstédum skyrslunnar ad neinu radi.

[ kosti 2 er reiknad med ad byggdir verdi 82,5 ptisund fermetrar af nyju hiisnadi, en afram
verdi notadir 56 pusund fermetrar af eldra husnaedi. Pegar azetlun spitalans um kostnad vid
endurnyjun eldra hiisnadis er ntvirt med 5% voxtum verdur kostnadur pess 8,5 milljardar. I
pessari skyrslu er gert rad fyrir ad laun heekki um 1,5-2% umfram almennt verdlag a
byggingartimanum, en kostnadur af pvi er um 2% milljardur kréna a navirdi. Pa er inni i
kostnadartolunni fjoirmagnskostnadur 4 byggingartima, sem hér er aztladur 6 milljardar
kréna og er pa eins og adur midad vid 5% vexti. A0 60ru leyti er byggt & kostnadarazetlunum
spitalans sjalfs og paer uppfaerdar til verdlags 2014. Alls er pa navirtur kostnadur vid kost 2
um 84 milljarda krona.

[ toflunni hér ad nedan er 4zetladur kostnadur vid nytt hiisnaedi Landspitala borinn saman vid
erlendar kostnadartolur.

Fermetraverd nys spitalahtisnadis. Pusundir kréna d verdlagi 2014.

An tekja Med teekjum
Nytt hisnaedi Landspitala 750 900
Spitali Olafs helga (Noregi) 1.166
Hollenskar viomidunartélur 532
14 spitalar vios vegar { Evropu 490

Fjarmagnskostnadi hefur verid baett vid norskar télur. { téflunni eru adeins tdlur sem eiga ad
vera alveg sambezerilegar.

Ymis vandkvaedi eru 4 ad bera saman bruttéfermetraverd spitala fra einu landi til annars, en
ekki verdur séd ad kostnadaraeetlanir fyrir nytt hisnzedi Landspitala séu leegri en reynsla
grannpjodanna segir. Virdist pvi ekki geeta of mikillar bjartsyni { kostnadarmatinu.

A hinn béginn er ljost, ad mun dyrara verdur ad endurnyja gamalt htisnaedi spitalans en
kostnadarazetlanir syna, ef feera a pad i att ad geedum nyrra bygginga. Sem stendur er aetlunin
ad halda i horfinu med gamalt hisnadi spitalans, enda 4 mikilveegasta starfsemin ad vera i
nyju hisneedi. Slikar radagerdir eiga til ad breytast, ef marka ma reynslu Nordmanna. Annad
sem geeti farid Ur bondum vid smidina er steerd husnzedisins. Oft koma i ljés nyjar parfir a
sidustu stigum nybygginga. Samanburdur 4 staerd fyrirhugads Landspitala og spitala { Noregi
sem pjona alika fjolmennum sveedum bendir po ekki til pess ad Landspitalinn sé of litill. Pa ma
nefna ad honnun nys spitala er komin vel 4 veg og pvi minni likur & breytingum en ella.

Ef bera a saman kost 2 og nullkostinn verdur ad taka med i utreikningana nuavirtan kostnad vid



vidhald nys husneedis. Kostnadur vid nyjan Landspitala, a0 medtoldum kostnadi vio ad
endurnyja gamalt hdsnaedi, voxtum & framkvaemdatima og nuvirtu vidhaldi nybygginga er
samtals talinn vera nzerri 87 milljordum kréna a verdlagi 2014. Hann er nuvirtur med 5%
voxtum til loka byggingartima, sem hér er talinn vera ario 2018.

Fra byggingarkostnadinum ma draga so6luverd eldri eigna, sem geeti verid a bilinu 8-11
milljardar 4 verdlagi 2014. Hér hefur s6luandvirdi byggingarréttar 4 I60um sem seldar verda
ekki verio metio til fjar.

EKki fer hja pvi ad meiri hattar nysmidi trufli rekstur spitalans ad einhverju leyti. Til deemis
parf ad sja fyrir nyrri adkomu ad spitalanum og koma fyrir nyjum bilastaedum. Med hlidsjon af
reynslunni af smidi Spitala Olafs helga i Nidarési er kostnadur af pessum sokum azetladur 5
milljardar kréna.

A méti kostnadinum er metinn hagur spitalans og sjtiklinga af nyjum byggingum. Par er fyrst
studst vid tver erlendar rannséknir. { fyrsta lagi er horft 4 samantekt um svonefnda
fyrirmyndarspitala. I spitélum med rimgédum herbergjum og lyftum fyrir sjiklinga er litid
um ad sjuklingar detti og meidi sig. Fageett er ad sjuklingar fai rong lyf og sykingar eru faar.
Bati er hradur i bjortu og hlylegu umhverfi og pannig meetti lengi telja. I annarri athugun er
kannad hvad sjuklingar vilja greida mikid fyrir ad vera einir a stofu. Nuvirtur abati sem raett er
um i pessum tveim heimildum er um 25 milljardur kréna (navirtur med 5% voxtum) og er
hann sennilega varlega daetladur.

Haustid 2008 azetladi hagdeild Landspitalans sparnad af pvi ad sameina starfsemi spitalans a
einn stad. Ljost er ad nokkur sparnadur yrdi af sameiningunni. Ekki pyrfti lengur ad reka ymsa
stodstarfsemi & tveimur stodum og 6dyrara yrdi ad reka neydarvaktir med pessu moéti. ba
sparast kostnadur af pvi ad aka milli spitala vid Hringbraut og i Fossvogi. Utkoman var h4, eda
um 3% milljardur krona a ari a verdlagi 2014. Navirtur hagur af slikum sparnadi i halfa 6ld er
yfir 60 milljardar krona sé midad vio 5% reiknivexti.

Arid 2011 skiladi Hospitalitet, sem veitt hefur radgjof um rekstur spitala i Noregi, skyrslu til
Nys Landspitala ohf. par sem rekstrarsparnadur af nybyggingum spitalans var azetladur. Afkost
a einstokum deildum Landspitalans arid 2010 voru borin saman vid pad sem azetlad var ad
best gerdist { 4 spitélum { Noregi og Danmorku 4 arunum 2020 til 2025. Mat Hospitalitets var
ad 4 Landspitalanum veeri haegt ad nalgast pennan arangur med pvi ad reisa ny his og sameina
starfsemina 4 nyjum stad. Spara meetti 2,6 milljarda a ari { rekstrinum a verdlagi 2011, eda
naleegt 2,8 milljoroum a verdlagi 2014. Nuvirdi af slikum sparnadi { halfa 6ld er riflega 50
milljardar kréna (midad vid 5% reiknivexti). Mjog erfitt er ad syna fram a slikan sparnad svo
ad oyggjandi sé. Jafnframt ma hafa { huga ao til eru adrar leidir til pess ad na fram pessum
sparnadi en ad smida nyjan spitala og pa einkum med breyttu rekstrarformi. Hagfraedistofnun
tekur ekki afstodu til pess hvad sparnadur af sameiningunni er mikill. Ljost er jafnframt ad
ovissa er mikil um adrar tolur i téflunni og margt getur farid urskeidis i framkveemdinni.
Ovissan er ad sjalfsogdu { badar attir.



Samanburd a kostnadi a nullkosti og kosti 2 ma sja { téflunni hér ad nedan:

Kostnadur vid Landspitala d nuvirdi, milljardar kréna midad vid 5% reiknivexti og 50 dra
endingu. Reiknad frd lokadri byggingartima, 2018.

Nullkostur Kostur 2
Byggingarkostnadur (med vidhaldi nybygginga) 29 87
Séluverd eldri eigna -(8-11)
Truflun d rekstri vegna framkvaemda 5
Abati spitala og sjiklinga af nyju skipulagi -23
Mat Hospitalitets d dbata af sameiningu -51
Samtals 29 7-10

Einn lidurinn { téflunni synir mat Hospitalitets 4 hagraedi af sameiningu, sem Hagfraedistofnun
hefur ekki tekid afstoou til. Matio er uppfeert til verdlags vorid 2014. N6g er ad sparnadur af
sameiningunni sé 55-65% eda meira af pvi sem Hospitalitet dzetladi 2011 til pess ad kostur 2
verdi hagkveemari en nullkosturinn.
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INNGANGUR

Utgjold til heilbrigdismala sem hlutfall af landsframleidslu hafa farid vaxandi 4 {slandi eins og i
flestum 6drum 16ndum. Arid 2011 var hlutfallid 9%, en medaltal idnrikjanna (OECD) var pa
9,3%.1 Heilbrigdisutgjold hins opinbera jukust fra ur 5,5% af landsframleidslu 1980 i 7,5%
2011, en & sama tima meira en tvofaldadist hlutur heilbrigdisutgjalda heimila {
landsframleidslunni, for ar 0,8% 1 1,8%.2 Stér hluti heilbrigdispjonustunnar fer fram a
spitdlum. [ Evrépuléndum er algengt ad 35-70% af heilbrigdisttgjoldum fari til spitala.3 Arid
2012 voru utgjold hins opinbera til heilbrigdismala hér a landi 119 milljardar krona, en par af
var teepur helmingur, eda 57 milljardar, flokkadur undir sjikrahtspjénustu.# Sama ar voru
rekstrargjold Landspitalans um 40 milljardar krona, samkvaemt arsreikningi, en ekki er ljost
hvort fjarhaedirnar eru alveg sambeerilegar. [ Evrépuléndum eru fjarfestingar jafnan 4 bilinu
fra 2% til 6% af heildaratgjoldum til heilbrigdismala.> Med 00rum ordum er
husnaediskostnadur yfirleitt ekki nema tiltdlulega litill hluti af rekstrarkostnadi sjukrahusa.
bvi getur borgad sig ad endurnyja husakost spitala, 4dur en hann er genginn ur sér, ef
reksturinn batnar vid pad ad einhverju radi. En avinningur af nyju husnaedi er ekki 6ruggur.
Skodanir manna 4 pvi hvernig best er ad skipuleggja spitala breytast hratt. Sem deemi ma taka
a0 morg laekningateki hafa minnkad ad fyrirferd og pvi haegt ad koma med pau til
sjuklinganna { stad pess ad flytja pa med tilheyrandi smithaettu. Pa eru ymsar laeknisadgerodir
sem adur foru fram & spitdlum nu gerdar utan peirra.

A sidustu arum hefur mikid starf verid unnid vid ad undirbiia byggingu nys Landspitala.
Pessari skyrslu er ztlad ad varpa ljési 4 efnahagslega paetti malsins. I skyrslunni eru ryndar
skyrslur og greinargerdir sem pegar hafa verid unnar. Enn fremur er horft a forsendur paer
sem lagdar hafa verid til grundvallar um steerd og notkun hins fyrirhugada spitala. Skodadir
eru Olikir valkostir um byggingu hins nyja spitala og peir bornir saman vid pann kost ad halda
nybyggingum { lagmarki. Pa er gerd atlaga ad pvi ad meta pjédhagsleg ahrif af framkveemdum
vio byggingu nys spitala.

Hénnun hisnzedis getur haft ahrif 4 1idan sjiklinga og kemur par margt til. I pessari skyrslu
eru kynntar nidurstodur erlendra ranns6kna sem meta betri lidan sjuklinga til peninga.

Pessi skyrsla er i fjorum hlutum. [ fyrsta hluta er sérstaklega litid til byggingadforma og
azetlana um byggingarkostnad nys spitala. I 6drum hluta er fjallad um ymis atridi sem tengjast
ahrifum nys spitala 4 rekstur og rekstrarkostnad. I pridja hluta eru pj6dhagsleg ahrif byggingar
nyrrar spitala metin og i lokakaflanum eru teknar saman helstu nidurstédur.

1 OECD: Health at a Glance 2013, OECD Indicators, utg. OECD 2013.

2 Hagstofa [slands (2011): Heilbrigdisttgjold 4 islandi 1998-2010.

3 Rechel, Wright, Edwards, Dowdeswell, McKee (2009). Investing in hospitals of the future, itg. European Health
Property Network, European Observatory on Health Systems and Policies, bls. 6.

4+ www.hagstofa.is
5 Rechel, Wright, Edwards, Dowdeswell, McKee (2009), bls. 6.
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I. UM BYGGINGAR OG BYGGINGARKOSTNAD

A fslandi er enginn spitali sem er apekkur Landspitalanum hvad vardar umfang bygginga og
starfsemi. Pvi liggur beint vid ad lita til reynslu nadgrannapjoda okkar hvad vardar byggingu
slikra spitala. Hér a eftir er fyrst fjallad almennt um spitalabyggingar og kostnad vio slikar
framkveemdir { ndgrannaléndum okkar og alyktanir dregnar um kostnad og kostnadardeaetlanir
nys spitala hér a landi.

Almennt um tolur um byggingarkostnao

Geeta parf a0 ymsu pegar byggingarkostnadur er skodadur. Mikilveegt er ad ekkert sé
undanskilid, pannig ad ekki komi fram o6veentir bakreikningar pegar verkid er gert upp.
Stundum er fjarmagnskostnadi 4 byggingartima til deemis sleppt ur kostnadaraeetlunum. Hann
stafar af pvi ad fé sem lagt er i hus nytist ekki fyrr en pad er tilbuid. Pessi kostnadarlidur er
peim mun steerri sem verk taka lengri tima. Ef ekki er litid til pessa kostnadarlidar er haetta a
ad verk séu latin dragast of lengi. P4 er mikilveegt pegar byggingarkostnadur hinna ymsu
verkefna er borinn saman, ad horft sé 4 sambeaerilegar télur. Sums stadar er venjan st ad horfa
4 kostnad an virdisaukaskatts, stundum eru hisgégn og leekningataeki talin med, en ekki alltaf
og ymist er hvort fjasrmagnskostnadur a byggingartima er talinn med i byggingarkostnadi eda
ekki. P4 er staerd hiisnaedis ekki alls stadar maeld & sama hatt. bvi er oft erfitt ad finna t6lur um
byggingarkostnad sem eru alveg sambaerilegar og geeta parf varudar { 6llum samanburdi.

Reynsla af nylegum sjikrahiisbyggingum i grannlondum

A nylidnum arum hafa verid smidadir spitalar vida i Vestur-Evrépu sem eru 4 steerd vid pa
nybyggingu Landspitala sem radgerd er nu. Flestir eru af pvi tagi sem fjallad er um i kafla um
fyrirmyndarspitala hér & eftir, med einmenningsherbergjum og sjukrahé6telum. Eldri spitali er
oft i rekstri medan & nysmidinni stendur, eins og aetlunin er ad verdi hér. I Danmérku eru
nokkrir spitalar { smidum, en fyrr var byrjad ad endurnyja spitala i Noregi. {slendingar lita
mikid til annarra norraenna rikja eftir fyrirmyndum, ekki sist Noregs.® Samset og Dowdeswell
reeda tvo nylega norska spitala { riti um byggingar sjikrahusa fra 2009. Peir finna sitthvad ad
badum framkveemdunum. Rikisspitalinn { Oslé (n. Rikshospitalet), sem lokid var vid arid 2000,
er ad peirra domi vel honnud bygging en beir telja p6 ad gallar hafi verid a framkveemdinni.
Verkinu lauk ari a eftir aeetlun og pad reyndist dyrara en daetlad var. Umframkostnadurinn
nam poé adeins nokkurra manada rekstrarkostnadi spitalans. A0 stéorum hluta matti rekja
kostnadinn til vidbota og breytinga sem stéfudu af pvi ad mat 4 porfum sjikrahussins breyttist
eftir ad hafist var handa vid smidina. I heildina tekid telja hofundarnir pé ad spitalinn hafi
heppnast vel. Einn meginkosturinn vid hann sé ad honnun hans geri breytingar a starfseminni
tiltlulega audveldar. Samset og Dowdeswell telja ad annad gildi um nyjan Spitala Olafs helga
(n. St. Olavs hospital) i Nidardsi. Smidin hafi ad mestu leyti farid eftir azetlun til pessa (en hin
var ekki nema riflega halfnud pegar bokin kom ut), en honnunin hafi misheppnast. Bryn eda
vel skilgreind porf hafi ekki legid ad baki fjarfestingunni, heldur hafi vakad fyrir

6 Sja til deemis skyrslur og fyrirlestra norskra sérfraedinga & www.nyrlandspitali.is.
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heimamoénnum ad na i fé fra stjornvoldum til uppbyggingar i héradi.” Pbar sem féd kom fra
rikinu hafi verid litid svo 4 ad pad kostadi ekkert og ad ekki pyrfti ad réttleeta fjarfestinguna a
efnahagslegum forsendum.® I upphafi hafi kostnadur verid vanaaetladur og abati ofmetinn, til
pess ad koma verkefninu 4 dagskra. Endanlegar kostnadarazetlanir hafi verid miklu heerri. P4
virdist spitalinn vera of stor midad vid pad landsvaedi sem hann eigi ad pjona. Spitalinn verdi
til fyrirmyndar hvad vardar pjonustu vid sjiklinga en hann verdi dyr i rekstri.?

Hér & eftir verdur fjallad nanar um smidi Spitala Olafs helga { Nidarési. Skammt er sidan smidi
hans lauk og hann er ekki miklu steerri en Landspitalinn. A8 ymsu leyti er hann hannadur {
sama anda og fyrirhugadar nybyggingar Landspitala, en ad 60ru leyti var hugmyndafraedin vid
hénnunina gjorolik. Astaeda pess ad horft er 4 hann, en ekki eitthvert annad nybyggt sjikrahds,
er einkum ad til eru dgeetar ritadar heimildir um smidina, auk pess sem nokkrir starfsmenn
hans féllust 4 a0 reda vid starfsmenn Hagfreedistofnunar og veita mikilveegar upplysingar.
Margt heppnadist vel { hinu nyja sjukrahusi en annad ekki. Vid honnunina komu fram alitamal,
sem lyst verdur hér 4 eftir. Byggingarsaga Spitala Olafs helga synir ad pad er ekki laust vid
dheettu a0 koma upp nyju sjakrahusi. bvi fer hins vegar fjarri ad spitalinn sé ad 6llu leyti eins
og hinn nyi Landspitali.

Sjukrarimum feekkar i Noregi, sem og legudogum

I Noregi hefur ordid svipud préun i fjplda sjikrarima og legudaga og vidast hvar annars stadar
a Vesturlondum. Sjukrartmum { bradaspitélum a 100.000 ibua feekkadi ur 378 ario 1990 i 284
arid 2007 og medaldvél hvers sjiklings styttist tr 7,4 dégum arid 1990 { 5,0 arid 2007.10 |
Noregi haekkar medalaldur folks eins og vidast annars stadar a Vesturlondum. Mikil orka fer {
ad eiga vid sjikdéoma sem fylgja haum aldri. I nyrri skyrslu fra Efnahags- og
framfarastofnuninni, OECD, er gert rad fyrir ad opinber utgjold til heilbrigdismala f
idnrikjunum haekki um 3,5-8% af landsframleidslu til 2060.11 A nylidnum aratugum hefur
nyjum hugmyndum um honnun spitala vaxid fylgi i Noregi og svaedisspitalar sem hafa risio
eftir aldamot hafa verid i peim anda.

7 Knut Samset, Barrie Dowdeswell (2009). Concept planning: getting capital investment right, i Rechel, Wright,
Edwards, Dowdeswell, McKee (ritstj.): Investing in hospitals of the future, bls 69.

8 Rechel, Erskine, Dowdeswell, Wright, McKee (2009). Capital investment for health, case studies from Europe,
utg. European health property network, European observatory on health systems and policies, bls. 4.

9 Knut Samset, Barrie Dowdeswell (2009) Concept planning: getting capital investment right, { Rechel, Wright,
Edwards, Dowdeswell, McKee (ritstj.): Investing in hospitals of the future, bls 70.

10 Arve-Olav Solumsmo, Ragnhild Aslaksen (2009). St Olav's Hospital, Trondheim, Norway, { Rechel, Erskine,
Dowdeswell, Wright, McKee (2009): Capital investment for health, case studies from Europe, titg. European
health property network, European observatory on health systems and policies.

11 Christine de la Maisonneuve, Joaquim Oliveira Martins (2013). A Projection method for public health and long-
term care expenditures, utg. OECD, Economic working papers n. 1048.
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Spitali Olafs helga i Nidarési

[ hinum nyja spitala Olafs helga eru sjtiklingar i einkaherbergjum og reynt er ad medhéndla pa
eins mikid og haegt er par Litid er um ad sjuklingar séu fluttir milli herbergja.l? Nyjar
byggingar Landspitalans eru hannadar { samraemi vid pessa grunnhugmynd. Annad sem
einkenndi fyrstu hugmyndir um Spitala Olafs helga var ad allar adgerdir skyldu fara fram &
hverri deild spitalans fyrir sig, pannig ad skurdstofur veeru til deemis a hverri deild. Sidar var
horfid fra pessum hugmyndum ad miklu leyti. Ad pessu leyti eru hugmyndir manna um nytt
husnaedi Landspitala allt adrar, en par verdur 6ll bradapjénusta i einum medferdarkjarna.

Spitali Olafs helga er { Nidarési en umdaemi hans er Prandalég (n. Trgndelag), Meri og
Raumsdalur. Um 200 pusund manns eiga heima i borginni sjalfri en alls eru 660 pusund
manns i peim hérudum sem spitalinn pjénar. Hugad var ad endurnyjun gamla spitalahudssins
um 1990, en fljotlega kom i ljés ad ekki veri haegt ad nota pad afram. Akvedid var ad nyr
spitali yrdi 4 sama stad og hinn gamli - { midjum besenum a nesi ut { ana Nid. Téluverdar deilur
urdu um stadsetninguna. Mikilveegt potti ad spitalinn legi vel vid samgéngum, en {
midborginni eru vexti hans settar prongar skordur. Samkeppni um nytt hisnaedi var haldin
1995 og tveimur arum sidar veittu stjornvold i Oslé sampykki sitt fyrir framkveemdinni.
Smidin hoéfst 2002 og fyrra afanga nys spitala var lokid 2006. Par eru medal annars
kvensjukdéma- og barnadeild, taugadeild og sjukrah6tel med 110 rimum, rannséknarstofur
og teekjamidstdd. Haldid var dfram ad hanna seinni hluta spitalans medan unnid var ad fyrri
hlutanum. Smidi fyrri hluta spitalans lauk 2006 og hoéfust pa pegar framkvaemdir vid seinni
hluta verksins. Framkvaemdum lauk sidan endanlega 4rid 2014. I seinni 4fanga eru hjarta- og
lungnaleekningar, bradamottaka, stodtekjamidst6d, medhondlun meltingarsjukdéma,
békasafn og fraeedasetur.!3 [ seinni 4fanga verksins var mikid lagt upp tr pvi ad allar
starfsstodvar veeru sem likastar, pannig ad einfalt veeri fyrir starfsfolk ad setja sig inn i
adsteedur 4 nyjum stad.'* A byggingartimanum breyttust hugmyndir manna um Dbarfir
spitalans toluvert. Pa kom sér vel ad fra upphafi var reynt ad hafa husin sveigjanleg, pannig ad
audvelt vaeri ad laga pau ad nyjum kréfum. A sumum deildum tékst petta, en ekki alls stadar.
Breytingar sem voru gerdar a honnun spitalans eftir ad framkveemdir héfust kostudu flestar
litio.1>

Spitali Olafs helga er steersti spitali Noregs.16 Samanlagt atti smidin ad kosta 12 milljarda
norskra kréna. Aztlad var ad um pad bil 18% kostnadar fzri { hiisgégn og laekningataeki, um
pad bil 6% feeri { tolvur og samskiptataeki, en hugbtinadur er ekki talinn med { t6lum um
kostnad vio bygginguna. Heildarbyggingarkostnadur var talinn jafn kostnadi vido ad reka
spitalann { 2,1 ar. Asetlunin sem hér fer 4 eftir var birt 2009. ba var sterd spitalans {

12 Rechel, Bernd, James Buchan og Martin McKee (2009). Capital investment and the health care workforce, {
Rechel, Wright, Edwards, Dowdeswell, McKee (ritstj.). Investing in hospitals of the future, bls 95.

13 Arve-Olav Solumsmo, Ragnhild Aslaksen (2009): St Olav's Hospital, Trondheim, Norway, sja hér ad framan.

14 Samtal Gudmundar Marhaug, préfessors i Spitala Olafs helga vid Sigurd Jéhannesson og Gunnar Haraldsson
29. april 2014.

15 Samtal Gudmundar Marhaug, préfessors i Spitala Olafs helga vid Sigurd J6hannesson og Gunnar Haraldsson
29. april 2014.

16 helsebygg.no, St Olav-kostnader under snittet, sétt { april 2014.
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fermetrum talin verda sem hér segir:

Tafla 1 Azetlun um staerd Spitala Olafs helga 2009

Fyrri afangi Kennsla og rannséknir Endurnyjad husnaedi Heild

100 pisund m? 55 pidsund m? 20 pdsund m? 223 ptasund m2

Heimild:  Arve-Olav Solumsmo, Ragnhild Aslaksen (2009): St Olav's Hospital, Trondheim, Norway, bls. 164.

Fra upphafi var stefnt ad pvi ad sjuklingar nytu sem mestrar pjénustu a einum stad en pyrftu
ekki ad vera a flakki um allan spitalann. Spitalinn skiptist { sjo deildir og er hver deild i
sérstoku husi. [ upphafi var hugmyndin ad allar laeknisadgerdir feeru fram 4 hverri deild fyrir
sig. Pa0 hefdi til deemis pytt ad skurdstofur veeru i 6llum hisunum sjé. Pegar i upphafi var bent
4 ad petta fyrirkomulag yroi mjog dyrt. Pad hentadi ef til vill spitala sem gerdur veeri fyrir
steerra svedi og fleira folk, en ekki pessum. A endanum var 4kvedid ad hafa tveer
adgerdamidstodvar 4 spitalanum, en leeknisadgerdir fara po6 fram vidar. Fundio hefur verio ad
pvi ad ekki sé négu mikid lagt upp ur sjukdémsgreiningu 4 spitalanum. Heetta sé & ad menn
hafni 4 rangri deild, par sem starfsfolk pekki ekki ndgu mikid til peirra sjukdéma sem hrjai
pa.l7 Starfsfolk dreifist meira um spitalann en 4dur og sumir starfsmannanna sakna gamla
skipulagsins.'® A hinn béginn er almenn anagja med margt { honnun spitalans. Pess var gatt
ad dagsljéss nyti vio i 6llum byggingum. Gluggar eru a 6llum skurdstofum. Mikid samrad var
haft vio starfsf6lk um hénnunina og jafnframt var reett vid samtok sjuklinga. Eins og vidar {
nyjum sjukrahtisum er adstada fyrir eettingja mun betri en 40ur. Sumar af nyjungunum skila
sér beint i rekstri. Visbendingar eru um ad dregid hafi ur smiti a spitalanum, en arid 2009 lagu
ekki fyrir meelingar & pvi. bPegar sjuklingar eru einir { herbergi minnkar porf fyrir sérstok
vidtalsherbergi. Hjukrunarfélk hefur adsetur i dreifdoum starfsstédvum. Helst & aldrei ad vera
langt i adstod.1? Sjuklingar lata vel af hinum nyja spitala. Haft er eftir starfsmanni ad sjuklingar
hafi aldrei verid jafndnsegdir og nuna.2® Havadi er minni en adur. Par sem margs konar
afpreying er i bodi a sjukrastofum parf stundum ad hvetja sjuklingana til pess ad hreyfa sig.21

Nyi spitalinn er, sem fyrr segir, byggdur 4 sama stad og fyrra hiisnaedi. Ny hus risu vid hlio
hinna gémlu, hisgogn og teeki voru flutt a milli hisa og gémlu husin sidan jofnud vid jorou.
Petta byggingarlag lengdi byggingartimann og hafdi i for med sér aukakostnad. Smidin tok alls
12 ar.22

17 Samtal Gudmundar Marhaug, préfessors i Spitala Olafs helga vid Sigurd Jéhannesson og Gunnar Haraldsson
29. april 2014.

18 Sama heimild, bls. 26.

19 Rechel, Erskine, Dowdeswell, Wright, McKee (2009). Capital investment for health, bls. 168-169.

20 Marte Lauvsnes (2012):,,Sengetun®, et brukbart konsept?-en evaluering av planlegging og implementering av
sengetunkonseptet, utg. SINTEF, teknologi og samfunn, Trondheim, haft eftir starfsmanni, bls. 25.

21 Rechel, Erskine, Dowdeswell, Wright, McKee (2009). Capital investment for health, bls., bls. 170.

22 Arve-Olav Solumsmo, Ragnhild Aslaksen (2009). St Olav's Hospital, Trondheim, Norway, sja hér ad framan.
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Byggingarkostnaour spitala Olafs helga og samanburour vio spitala annars stadar d

Norourlondum

[ spitala Olafs helga var langmestur hluti gamals spitalahtisnadis endurnyjadur. Endanlegur
kostnadur reyndist um 12,7 milljardar norskra krona (teepir 250 milljardar islenskra kréna a
verdlagi 2014). Inni i peirri tolu eru taeki og innréttingar auk fragangs 16da og gatna.? |
heildina er spitalinn 226 pusund fermetrar.24 Kostnadur & hvern fermetra er 56 pusund
norskar kronur (rdm milljéon islenskra kréna & verdlagi 2014).2> Petta er ekki langt fra
kostnadi sjukrahtsa i Noregi um pessar mundir. Alls hafa baest vid 637 pusund fermetrar af
nyjum sjukrahdsum { Noregi undanfarinn aratug eda svo, en peir hafa alls kostad 36 til 44
milljarda norskra kréna pegar teeki og annad er talid med (700-850 milljarda islenskra kréna).
Medalkostnadur & fermetra er milli 60 og 70 pudsund norskar krénur (pad eru 1.100-1.300
pusund islenskar krénur 4 verdlagi 2014).26 Byggingarkostnadur er mun heerri { Noregi en i
grannléndunum. 1 Svipj6d ofbaud moérgum kostnadur vid Nya Karolinska-sjiikrahtsid {
Stokkh6lmi sem er um 46 pusund sanskar kréonur & fermetra, 27 eda nalegt 40 pusund
norskum (petta eru teepar 800 pusund islenskar krénur & fermetrann 4 verdlagi 2014). Mikid
er nu byggt af sjukrahtisum i Danmoérku og er par midad vio ad kostnadur sé ekki meiri en 29
pusund norskar kronur & fermetra 4 almennum deildum (500-600 pusund islenskar krénur)
og 22 pusund norskar krénur & geddeildum og er pa midad vido kostnad med hisgégnum og
teekjum (n. utstyr), en petta nemur rimum 400 pusund kréonu islenskum. Annars er kostnadur
vid nyleg norsk sjukrahus téluvert breytilegur eins og sjd ma af nedangreindri upptalningu
(adeins er talinn kostnadur vid nybyggingar):

e Sjukrahus i Austfold, Kalnes, 57.900 norskar kronur a fermetra an tekja (4,9 milljardar
fyrir 84.845 fermetra, fermetraverdid er rimar 1100 pusund islenskar kronur a verdlagi
2014).

e Vesterdlen-sjukrahusio, kostadi 70.000 norskar kréonur 4 fermetra med laekningatekjum
(1,05 milljardar fyrir 15 pusund fermetra, brutt6 fermetraverdid er 1300-1400 pusund
kronur islenskar).

e Vestre Viken, 87 pusund krdénur a fermetra (7,5 milljarda fyrir 86 pusund fermetra), med
taekjum, en an peirra er verdio 74 pusund kréonur a fermetra (fermetraverd med taekjum er
1600-1700 islenskar krénur).

23 Hér er studst vid Solumsmo og Aslaksen (2009), bls. 171, b6 ad endanlegar kostnadartolur komi ekki padan.
beer ma sja hja www.helsebygg.no .

24 Hér ér att vio bruttdsteerd. Nettosteerd er 197.500 fermetrar. Nett6talan er pad sem nytist beint til medferdar
og umoénnunar sjuklinga. Gangar og teeknirymi hafa verio dregin fra.

25 Vefsida um smidi spitala { Noregi: http://www.helsebygg.no/indeks/17406, april 2014.

26 helsebygg.no, St Olav-kostnader under snittet, sétt { april 2014, medaltalskostnadur i Noregi er hafour eftir

Alvin Wehn hja radgjafarfyrirteekinu Cowi 1{ wvidtali vid Dagens Medisin 11. april 2013,
http://www.dagensmedisin.no/nyheter/nye-helsebygg-for-73-milliarder-pa-10-ar/.

27 Investeringer i spesialisthelsetjenesten i Norge, juni 2013, Bygg, Medisinskteknisk utstyr, Kompetanse, bls.
22-23.
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e [ haskélasjikrahusinu i Akershus kostadi hver fermetri 53 ptisund krénur ,nett4“28
(fermetraverdio er nalaegt einni milljon islenskra kréna).

Hvada Ghrif hafdi nytt hiisnedi d rekstrarkostnad i Spitala Olafs helga?

Byggingarframkveemdir trufla adra starfsemi spitala, einkum ef paer dragast 4 langinn. Ad sogn
beirra sem reka spitala Olafs helga var rekstrarkostnadur 12 milljonum evra 4 ari (2
milljoroum islenskra kréna) haerri en { medalari a fyrsta aratug aldarinnar, medan verid var ad
endurnyja hann. Pessi upphaed nemur um 3% af rekstrarkostnadi spitalans. T6lum um
rekstrarkostnad spitalans ber ekki ad 6llu leyti saman. Svo er ad sja ad rekstrarkostnadur hafi
laekkad toluvert & arunum 2006 til 2008 og ad starfsmonnum hafi faekkad, en kostnadur
haekkadi hratt arin 4 eftir auk pess sem starfsmonnum fjolgadi.2® Arid 2012 er
rekstrarkostnadur spitalans 54% heerri en arid 2005.3° Breytingin umfram haekkun
neysluverds i Noregi er 35%. Lykiltolur spitalans breyttust toluvert fra 2005 til 2012, en erfitt
er ad sja hvort sjuklingum hefur fjolgad. Spitali Olafs helga annast sama svadi allan pennan
tima, en 6ldrudum fjolgar i Noregi eins og { 60rum londum. Af yfirliti yfir lykiltolur i rekstri
sjukrahussins, eins og peer birtast & heimasiou hans, er ekki ljdst hvada ahrif nyjar byggingar
hafa haft a kostnad vid rekstur pess. Reksturinn kostar meira en adur, en kréfur um leekningar
og umonnun hafa lika aukist. P4 er ekki vist ad tolur séu alltaf sambeerilegar fra ari til ars.
Greining 4 ahrifum nys sjikrahuss a rekstrarkostnad kallar & vidamikla rannsékn, en hin
hefur ekki farid fram. Marte Lauvsnes hja SINTEF, norsku rannséknarsetri, hefur kvartad yfir
pvi ad ahrif nyrra sjikrahtsbygginga 4 framleioni hafi ekki verid konnud.3! Solumsmo og
Aslaksen skodudu nybyggingu St Olavs Hospital arid 2009, adur en seinni afanga
byggingarinnar var lokid. Peim virtist framleidni ekki hafa minnkad ,,samkvaemt gognum fra
spitalanum®“ p6 ad skipt hefdi verio yfir { einkaherbergi, en pa er sem fyrr segir lengra milli
sjuklinga en 4dur.32 Gudmund Marhaug préfessor { barnalaekningum i spitala Olafs helga, sem
gegnt hefur ymsum stjornunarstédum par, minnir a ad pad skilyrdi hefdi verido sett fyrir
rikisframlagi til nys spitalahtss ad smidin leiddi til um 5% rekstrarsparnadar. Ekki var akvedio
fyrirfram hvernig reikna aetti Gt pennan sparnad og engin tilraun var gerd til pess a0 komast
ad pvi hvort markmidinu hefdi verid nad. Pad veeri lika erfitt ad sogn Marhaugs. Ljost hefdi
verid ad upphafleg hugmynd um adgerdasetur i hverju husi hins nyja spitala hefdi verido mjog
dyr. Fallio var fra peirri hugmynd, eins og adur segir, og akvedid ad hafa tveer
adgerdamidstodvar. Nokkur aukakostnadur stafadi af pvi ad hafa tveer adgerdamidstoovar
fremur en eina, en ad domi Marhaugs er sennilega ekki dyrara ad reka spitalann i nyju

28 Investeringer i spesialisthelsetjenesten i Norge, juni 2013, Bygg, Medisinskteknisk utstyr, Kompetanse, bls.
22-23.

29 Rechel, Erskine, Dowdeswell, Wright, McKee (2009). Capital investment for health, bls. 171.

30 http://www.stolav.no/no/Om-oss/Nokkeltall-for-St-Olavs-Hospital /124118/

31 Hvorfor evalueres ikke nye sykehusbygg?, SINTEF, 25. oktober 2013, télvupéstur fra Marte Lauvsnes 18.3.
2014.

32 Solumsmo, Arve-Olav, Ragnhild Aslaksen St Olav's Hospital, Trondheim, Norway { Rechel, Erskine,
Dowdeswell, Wright, McKee (2009). Capital investment for health,, bls. 170.
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husnaedi en hinu gamla.33 Sven Erik Gisvold, préfessor og yfirleeknir 4 spitalanum, sem deildi
fra upphafi 4 &form um ad hafa morg adgerdasetur a spitalanum, segir ad pegar ljost hafi verid
ad fyrirhugad skipulag hins nyja spitala yréi 6hemjudyrt hafi verio of seint ad breyta hénnun
spitalans ad neinu radi. I reynd fari braddaadgerdir fram vidar en { adgerdamidstddvunum.
Skorid sé upp 4 4 stodum a spitalanum a néttunni, en 4 5 stodum a daginn. Pa séu lyfleekningar
stundadar 4 4 stodum a spitalanum og pad skapi erfidleika i rekstrinum. Pegar nytt sjukrahus
tok til starfa hafi verid settar fram 6skir um 400 nyjar stoour. Gisvold bendir & ad rekstur
spitalans hafi ekki verid tekinn raekilega tut, en ekki purfi mikla hagfreedipekkingu til pess ad
sja a0 skipulagio sé 6hagkvaemt.34 Rétt er ad itreka ad fyrirhugad er ad skipulag Landspitalans
verdi annad en lagt var upp med { Spitala Olafs helga. Par verdur adeins einn medferdar- og
bradakjarni.

pott ekki liggi fyrir hvort nyjar sjukrahisbyggingar { Nidardsi hafi leitt til hagreedis i rekstri
virdist ljost ad pjonusta vio sjuklinga hefur batnad. Gudmund Marhaug, préfessor i Spitala
Olafs helga, sem adur var vitnad til, telur ad ekki veeri haegt ad veita ,,nitimaleekningar { pvi
hisnaedi sem spitalinn var adur i. Nybyggingin sé forsenda pess ad haegt sé ad veita pa
pjénustu sem nu sé { bodi i spitalanum.35

Byggingarkostnadur Karolinska Solna

Arid 2008 var 4kvedid ad byggja nytt haskolasjikrahts, Nya Karolinska Solna, { Stokkhélmi.
Tveir haskolaspitalar, Karolinska Solna og Huddinge, voru sameinadir { arsbyrjun 2004, eftir
hagkveemniathugun.3¢ Til athugunar kom hvort reisa zetti nytt sjikrahtis eda endurnyja fyrri
husakost spitalans. Starfsemin dreifdist 4 meira en 40 hus og umferd milli peirra var ekki mjog
greid. Auk bpess var mikid af husnedinu gamalt og ekki talid0 heeft fyrir natima-
sjukrahuspjénustu. P4 var talid of dyrt ad endurgera gamalt hlisnadi spitalans, en azetlad var
ad pad mundi kosta 7 milljarda saenskra krdna og taka tiu ar.3” Hid nyja sjukrahus, Karolinska
Solna, atti ad vera 335 pusund fermetrar, par af 40.000 fermetrar undir rannséknir og vera
tilbid 2015. Azetladur kostnadur var i upphafi 14,1 milljardur saenskra kréna.3® A heimasidu
Nya Karolinska Solna kemur fram ad aeetladur kostnadur vid smidi hins nyja sjukrahuss a
hlaupandi verdlagi fra 2010 - 2017 er nd azetladur 14,5 milljardar seenskra kréna vorid 2014
sem nemur um 275 milljordum islenskra kréna.39 Azetlad fermetraverd er med 6drum ordum
riflega 43 pusund saenskrar kronur sem er innan vid 750 pusund islenskar kronur. Samkvaemt

33 Samtal Gudmundar Marhaug, préfessors { Spitala Olafs helga vid Sigurd Jéhannesson og Gunnar Haraldsson
29. april 2014.

34 Sven Erik Gisvold, tolvupdstur 24.6 2014.

35 Samtal Gudmundar Marhaug, préfessors i Spitala Olafs helga vid Sigurd Jéhannesson og Gunnar Haraldsson
29. april 2014.

36 Barrie Dowdeswell, Birgitta Thellman Beck, Erik Gjotterberg (2009). The New Karolinska Solna Hospital,
Stockholm, Sweden, { Rechel, Erskine, Dowdeswell, Wright, McKee (2009): Capital investment for health, Case
studies from Europe, tutg. European Health Property Network, European Observatory on Health Systems and
Ploicies, bls. 59

37 Barrie Dowdeswell, Birgitta Thellman Beck, Erik Gjotterberg, sja hér ad ofan, bls. 60.

38 Barrie Dowdeswell, Birgitta Thellman Beck, Erik Gjotterberg, sja hér ad ofan, bls. 66.

39 Sja einnig Skanska: Tillsammans skapar och bygger vi Nya Karolinska Solna, www.skanska.se .
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annarri heimild er pad 46 pusund kronur seenskar eda um 800 pusund islenskar.40

Hollenskar tolur um byggingarkostnao

I Hollandi tekur radgjafarmidstéd fyrir sjikrahdsbyggingar saman vidmidunartélur um
kostnad vid smidi nyrra sjukrahusa. I juli 2013 var fermetraverd deetlad 3.220 evrur, eda um
half milljon f{slenskra kréna midad vido opinbert gengi. Inni { peirri télu er 21%
virdisaukaskattur. Kostnadur & hvern fermetra er sundurlidadur sem hér segir (i evrum og
sidan i kronum & verdlagi 2014):

Tafla 2 Hollenskar viomidunartolur um kostnad d fermetra vio byggingu nys spitala

Evrur Islenskar kr.
Byggingarkostnadur 2.409 398.000
Aukakostnadur (skattar/gjold) 61 10.000
Honnun, stjorn framkveemda, eftirlit, o.p.h. 338 56.000
Vextir 4 byggingartima 175 29.000
Breytingar 4 verklysingum 113 19.000
Launa- og verdbreytingar 88 15.000
Upphafskostnadur 36 6.000
Heildarbyggingarkostnadur 3.220 532.000

Heimild: Handreiking kengetallen, Benchmark zorgvastgoed, Bouwkostennota 2014, Adviescentrum voor
Zorghuisvesting, n6vember 2013.

Hoénnun, stjorn verks og eftirlit nema raimum 10% af heildarkostnadi.#! Vextir 4 byggingartima
eru nalegt 5% af heildarkostnadi. Gert rad fyrir 5% voxtum af fjarmagni. Teeki og husgogn {
nyjum spitala eru ekki inni { pessum vidmidunart6lum. Reiknad er med a0 tvo og halft ar taki
ad smida spitalann.*2 Athygli vekur lidurinn launa- og verdbreytingar, sem er tep 3% af
heildartélunni. Erlendis er hugtakid ,fast verdlag” ekki jafnmikid notad og 4 Islandi. En jafnvel
pott midad sé vid fast neysluverd, eins og stundum er gert, verdur ad hafa i huga ad laun, sem
eru nalaegt helmingi byggingarkostnadar, haekka ad jafnadi um tep 2% & ari umfram
neysluverd. A penslutimum haekka launin enn meira. Horfa verdur til pessa pegar kostnadur er
metinn.

Byggingarkostir fyrir Landspitala
Adallega hefur verid horft a 3 kosti pegar kemur ad endurnyjun hiisnaedis Landspitalans.

I fyrsta lagi er svonefndur nillkostur, en hann felur i sér lagmarksvidhald og endurbzetur.
Onnur leid er kollud er kostur 1, en par er hiisnaedi spitalans ad langmestu leyti endurnyjad.
pridja lagi hefur fra 2009 verido horft 4 kost 2, sem er stundum kalladur fyrsti afangi
framkveemda vid nytt sjukrahus. Hér er dregid ur nybyggingum midad vio kost 1, en megnid af
pbeim breytingum, sem studla ad hagkvaemni i rekstri, 4 ad halda sér.

40 Investeringer i spesialisthelsetjenesten i Norge, Bygg, Medisinskteknisk utsty, kompetense, juni 2013, bls. 23.

41 Tolvupdstur fra Fred Bisschop, radgjafa, netwerk Consultancy Zorg en Bouw, Hollandi, 20. mai 2014.

42 Handreiking kengetallen, Benchmark zorgvastgoed, Bouwkostennota 2014, Adviescentrum voor
Zorghuisvesting, n6vember 2013.
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Pegar fjallad er um hagkvaeemni nyrra spitalabygginga i pessari skyrslu er att vid eiginleika
kosts 2 midad vid nullkostinn. Kosti 2 er betur lyst hér & eftir en fyrst verdur
samanburdarkostinum, nullkostinum, lyst.

Med nullkostinum ma segja ad haldio sé { horfinu hvad vardar geedi peirrar pjonustu sem latin
er { té. Hagkveemni i rekstri breytist litid. Nullkostur pydir p6 ekki ad ekkert verdi gert.
Samkvaemt norskum vidmidum felst { honum ad byggingum sé haldid vid og endurnyjun sinnt
pannig ad um ,,raunhzefa leid“ sé ad raeda. Hugsaod er til fremur skamms tima. Nyfjarfestingar i
pessum Kkosti eru midadar vid 15 ara liftima. Ef reksturinn heldur afram 6breyttur eftir 15 ar
verour haegt ad nota sumar pessara nyfjarfestinga afram - en ef nytt sjikrahus ris eru peer
nanast verdlausar.43 Gerdar eru naudsynlegar endurbaetur a hiisnaedi og vidhaldi sinnt, pannig
ad spitalinn standist fyrirfram gefnar lagmarkskrofur. Jafnframt eru teeki endurnyjud til pess
ad koma vid naudsynlegum breytingum a starfseminni. P4 er lagt i lagmarksfjarfestingar til
pess ad meeta vaxandi umfangi starfseminnar, til deemis vegna pess ad 6ldrudum fjolgar. Daemi
um fjarfestingar sem ekki eru i nallkostinum samkvaemt norskum vidmidum eru endurbaetur &
hisnzedi sem er atlad ad gera umhverfi sjuklinga notalegra, til demis med
einmenningsherbergjum. Annad deemi um fjarfestingar eru endurbzetur 4 hisnadi sem gera
pad hagkvaemara en ella, gera til deemis kleift ad sameina sjukradeildir4* Hér 4 undan hefur
verid notast vid or0 eins og raunhzfur, laigmarkskréfur og naudsynlegur. Erfitt er ad skilgreina
pessi hugtok bannig ad Oyggjandi sé. bvi hlytur ad vera nokkurt svigrim pegar
lagmarksfjarfestingar eru skilgreindar.

[ nullkosti fyrir Landspitalann er gert rad fyrir ad hiisnaedi spitalans i Fossvogi verdi notad
afram obreytt, en vid Hringbraut verdi 62 pusund fermetrar af niverandi husnaedi spitalans
afram i notkun. bar verdi reist ny hus, sem samtals verdi 15 pusund fermetrar. Pau komi i stad
1élegs huisakosts og meeti jafnframt lAgmarkskréofum um aukid umfang starfseminnar.4>

Tafla 3 Samanburdur d ntllkosti og kosti 2

Nullkostur Kostur 2

Fossvogur: 30.000 m? — gamalt hlisnaedi
Hringbraut: 62 pds. m2 - gamalt hlisnaedi Hringbraut: 56 pds. m? - gamalt hlisnaedi
Hringbraut: 15 pisund m2 - ny hus Hringbraut: 82,5 ptis. m2? - ny huds

Heimildir: Nullkostur: Hospitalitet (2011), bls.1. Kostur 2: Stefdn Veturlidason, télvupéstur 18. juli 2014 (4 vid
adalbyggingar auk skrifstofuhtisnaedis, tengibria og taekniryma).

Pegar nullkostur { smidi Landspitala er verdlagour er horft 4 kostnad vid ad endurnyja gamalt
husnaedi og peer fjarfestingar { nyjum husum og tekjum sem naudsynlegar eru til pess ad
halda { vio framfarir { leeknavisindum. Gert er rad fyrir ad 4 30 ara fresti purfi ad skipta um
rafkerfi, golf og hurdir, auk pess sem fzaera purfi htisnzedi ad nutimapoérfum eftir pvi sem heaegt
er. Til deemis feekkar sjuklingum a legudeild, sjuklingum i herbergi faekkar og hlutfall einbyla
haekkar vegna edlis veikinda sjuklinga. Mat 4 kostnadi vegna pessa er byggt a reynslu spitalans

43 Prosjekt nytt Ostfoldsykehus, tilvitnun { Momemtum, Hospitalitet (2009). New Landspitali University Hospital
Project. Review of planned development, bls. 42.

44 Momentum, Hospitalitet (2009), sbr. hér ad framan, bls. 42-43.

45 Momentum, Hospitalitet (2009), sbr. hér ad framan, bls. 44.
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af sliku vidhaldi undanfarin ar. Einnig er i nullkostinum gert rad fyrir ad radast purfi {
meirihattar endurbeaetur 4 hisnaedi pegar pad er 60-70 ara en sum af hdsum spitalans standa
nu a peim timamotum. Pa parf ad endurnyja frarennsli og adrar lagnir. Petta er mjog dyrt. Pad
er mat manna ad ekki verdi komist hja ad smida ny hus ef koma eigi nyjum leekningataekjum
fyrir. Pess vegna er gert rad fyrir 15 pusund fermetrum af nyju hisnaedi i nullkostinum. Vid
matid var hofo hlidsjon af reynslu fra Noregi.+6

Nullkostur fyrir Landspitalann er talinn kosta um 46 milljarda kréna & verdlagi arsins 2014 (41
milljard 4 verdlagi 2011), 6nudvirt.#” Utgjéldin dreifast yfir langan tima og pvi feest laegri tala ef
pau eru navirt med voxtum. Hér eru pau nuavirt til arsins 2018, til samraemis vid ndvirtar télur
um kost 2, sem skodadur var hér a undan. Midad vio 6% vexti kostar pessi leid 27 milljarda (a
verdlagi 2014, nuvirt til 2018), midad vido 5% vexti kostar hin 28 milljarda og midad vid 3%
vexti kostar hun 32 milljarda kréna. Pessi leid er ad domi Momentum arkitekta og
Hospitalitets svo dyr, ad 6liklegt er ad farid verdi i meirihattar fjarfestingar { nyju hisnaedi a
komandi drum ef hin verdur valin.#® Pad geeti p6 breyst ef haegt er ad syna fram & verulegar
likur 4 pvi ad mikill sparnadur naist fram { rekstri spitalans.

Acetladur kostnadur vio smidi nys Landspitala

A samradspingi um smidi Nys Landspitala { desember 2012 fér Stefin Veturlidason
verkefnastjori yfir azetlanir um kostnad vid nybyggingar spitalans ef kostur 2 yrdi valinn. Pa
hafdi Spital-radgjafarteymid lokid forhonnun & eftirfarandi verkhlutum: Meodferdarkjarna,
rannsOknarhusi, sjukrahételi, haskdlabyggingum, bilastadahusi, gétum, veitum og 160.

Talio var ad lokid veri 20-25% af honnun spitalans. Jafnframt hafdi verid gerd aesetlun um
kostnad vid verkid. Hofundar téldu 6vissu um kostnadinn vera a bilinu fra -10% til +15%.
Azetlunin er a verdlagi { oktéber 2012, en hér hefur hun verid feerd til mai 2014 med
byggingarvisitolu. Hofundar taka mid af kostnadartélum ur sambeerilegum verkum, par sem
pad er haegt. Inni { tolunum er 15% alag vegna dvissu a byggingarmarkadi og st6du honnunar,
auk 10% vegna honnunarkostnadar. Lagnir, loftreesing, raflagnir i medferdarkjarna og
rannsOknarhusi eru erid floknar og hefur par verid studst vido reynslu dr 4 nylegum
sjukrahtisum { Noregi, auk kostnadarazetlunar fra radgjafarfyrirteekinu Norconsult { Noregi.
Danska radgjafarfyrirteekinu Niras og VSO-radgjof var falid ad ryna 4eetladan
byggingarkostnad. Niras hafdi gert kostnadaraeetlanir eda yfirfarid slikar aeetlanir i 6
hlidsteedum sjiikrahtisum { Danmérku. Hlutverk VSO-radgjafar var ad fera kostnadartolur
Niras a0 islenskum adstaedum.

[ toflu 4 ma sja aeetlun Spital-hépsins um steerd fyrsta afanga framkvaemda og kostnad vid peer
med breytingum og vidobotum skyrsluhofunda. Reiknad er med ad framkvaemdirnar taki 6 ar,
en meginpungi peirra sé a fjorum arum. Gert er rad fyrir ad fjarfestingin nytist ekki a

4 Adalsteinn Palsson, Ingélfur Périsson, Maria Heimisdottir, starfsmenn Landspitala, fundur med Gunnari
Haraldssyni og Sigurdi J6hannessyni 19. juni 2014.

47 Hospitalitet (2011). The National university Hospitality of Iceland, The New Hospital Project, New facility:
assessment of operational gains.

48 Momentum akrkitektar, Hospitalitet (2009) sbr. hér ad framan, bls. 46.
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byggingartimanum. Kostnadur af pvi raedst af voxtum sem reiknast & fé sem bundid er i
framkvemdunum. Medalvextir verdtryggora utlana banka og sparisj6da voru ram 5% { mars
sidastlionum, samkveemt Hagvisum Sedlabankans. Mikid af peim lanum er med tryggingu i
hiisnaedi. Midad vid pessa vexti verdur fjarmagnskostnadur 4 byggingartima um 11% ofan 4
byggingarkostnad, eda teepir 6 milljardar krona (gert er rad fyrir ad teeki og hisgogn séu keypt
i lok byggingartima og endurnyjun gamals husnzdis er ekki talin med). Gert er rad fyrir ad
nytt husnaedi verdi tekid {1 notkun allt { einu, { lok byggingartimans. Hlutfall
fjarmagnskostnadar er harra en reiknad er med i hollenskum sjukrahuisbyggingum. Hlutfallio
leekkar ef unnt er a0 stytta byggingartimann. Til samanburdar ma benda 4 ad { Hollandi er gert
rad fyrir ad bygging nys spitala taki 2% ar.

Til pess ad haegt sé ad bera pennan kost saman vid nullkostinn verdur ad telja med kostnad af
vidhaldi hins nyja husnaedis. Gert er rad fyrir ad minni hattar vidhalds sé porf eftir 30 ar, eins
og a 60ru hisnadi, en seinni tima vidhald hefur ekki umtalsverd ahrif a4 ntvirtan kostnad af
pessum lio.

Laun eru nalaegt helmingi byggingarkostnadar. Pau haekka ad jafnadi um 1,5-2% & ari umfram
annan kostnad. A penslutima haekka pau meira, en 4 méti kemur ad innflutt adfong laekka i
verdi ef gengi kronunnar leekkar. Hér er pessi lidur talinn vera um 3% af byggingarkostnadi {
heild.

Fra kostnadi vio nyjan spitala dregst séluverd eldra hisnaedis sem haett verdur ad nota.

Tafla 4 Steerd adalbygginga nys Landspitala og deetladur byggingarkostnadur, télur d verdlagi
byggingarverds i mai 2014.4° Kostnadur er ntvirtur til loka byggingartima.

Ryni Niras-VSO
Kostnadur & Kostnadur,
m?, pusundir milljardar

m?2 krona krona Hamark  Liklegt Lagmark
Meoferdarkjarni 60.462 566 34,2 35,1 33,7 32,3
Rannsoknahus 14.295 580 8,3 9,0 8,6 8,3
Sjukrahotel 4.000 431 1,7 1,8 1,7 1,6
Adalbyggingar 78.757 562 44,3 45,9 44,0 42,2
Bilastaedahus 15.340 118 1,8 2,7 2,6 2,5
Taeknihus vid bilasthus 1.330 185 0,2 0,3 0,2 0,2
Skrifstofuhs 2.735 387 1,1 1,3 1,2 1,2
Samtals allt hiisnaedi 98.162 483 47,4 50,1 48,1 46,1
Gotur, 168, gong, bryr 2,7 3,3 3,1 3,0
Samtals nyframkvaemdir 50,1 53,5 51,3 49,1
Forhénnun 1,4
Stjorn Nys Landsspitala 1,0
Adkeypt radgjof 0,8
Eftirlit 1,2
Endurnyjun eldra htisnaedis, navirt 8,5
Teeki, sjukrarum 12,5
Samtals, an fjarmagnskostnadar 75,5

49 Télurnar mida vio daetlun fra oktéber 2012 en eru feerdar med byggingarvisitolu 4 verdlag { mai 2014.
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Fjarmagnskostnadur a byggingartima 6

Haekkun launa umfram almennt verdlag 2,5
Alls 84
Vidhald nybygginga, nuvirt 3
Alls med viohaldi 87
Alls an bilastadahuss,

viohalds og eldra hisneedis 82.822 893 74

Heimildir: ~ Nyframkveemdir: Niras, VSO-radgjof (2012): Nytt haskélasjikrahts vid Hringbraut, kostnadarryni,
n6évember, adrar kostnadartélur: Stefan Veturlidason, verkefnastjori (2012), Samradsping,
kostnadarazetlanir, af vefsidu www.nyrlandspitali.is, Fjarmagnskostnadur og uppfersla til verdlags
2014: Skyrsluh6fundar. Athuga ber ad fermetratolur hafa breyst nokkud fra pessum télum.

A0 fjarmagnskostnadi & byggingartima medtoldum kostar um 84 milljarda kréona ad reisa
nyjan spitala, en pad samsvarar 1,9 sinnum rekstrarkostnadi Landspitalans 2013. Til saman-
burdar ma nefna ad byggingarkostnadur Spitala Olafs helga var neerri rekstrarkostnadi
spitalansi 2,1 ar.

Bruttofermetraverd i nyjum spitala med fjarmagnskostnadi 4 byggingartima, teekjum, fragangi
4 160 forhonnun og pess hattar, en an bilasteedahuss, verdur nalaegt 900 pisund krénum, en
teepar 750 pusund krénur an tekja og sjukrarima (hér er endurnyjun eldra hiisnaedis ekki
talin med). Bera ma pessar tolur saman vid erlendar fermetrakostnadartolur. Fermetraveroio
er hér yfirfeert 4 opinberu gengi yfir i pusundir islenskra kréna:

Tafla 5. Fermetraverd erlendra spitala.

Spitali Fermetraverd Athugasemdir
. Me0 fragangi 4160, sjukrartmum og
Spitali Olafs helga , leekningataekjum, 4samt virdisaukaskatti, en ad
(Noregi) 1.060 pus kr. pvi virdist & hlaupandi verdlagi og an vaxta a
byggingartima.
Azetlun 2014. A hlaupandi verdlagi, 6ljost er
Karolinska Solna , hvort virdisaukaskattur er med i pessari tolu,
(Svipjod) 740 - 810 pts.kr. an fjarmagnskostnadar a byggingartima, ekki
verdur séd ad sjukrarum og teeki séu { toélunni.
Danskar Oljést er hvort virdisaukaskattur og
vidmidunartslur 625 pus.kr. fjarmagnskostnadur a byggingartima er med i
tolunni, en teeki og sjukrarim eru talin med.
Hollenskar An sjikrariima og taekja, en med vaxtakostnadi
vidmidunartdlur 532 pus.kr. og verohaekkunum 4 byggingartima, auk
virdisaukaskatts.

Med virdisaukaskatti og voxtum a

14 spitalabyggingar { byggingartima auk sjukrarima og

l%?égrl}ils)‘grrik:banka 490 pus.kr. leekningataekja, 4 verdlagi 2014 . Heesta gildi er
Elvrc')pu & um 650 pusund krénur & fermetra 4 verdlagi

2014.

Heimildir: Sja fyrr { skyrslunni, télvupoéstar fra Svein Petter Raknes byggingarradgjafa hja Hospitalitet 2. og 3. juni
2014 (um virdisaukaskatt og fleiri kostnadarlidi i Spitala Olafs helga), Fjarfestingarbanki Evrépu i Luxembourg,
Stefan Wunderlich (nedsta linan).
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Svo virdist sem norskar kostnadartolur séu a hlaupandi verdlagi og an vaxta a byggingartima.
Sennilega ma pvi baeta ad minnsta kosti 10% ofan & kostnadinn vegna fjaArmoégnunar og
verdbolgu a 1ongum byggingartima. Hid sama & vid kostnadinn vid Karolinska Solna i Svipjéo
og danskar kostnadart6lur. P4 verdur ad hafa { huga ad leekningateeki og sjukrarum eru ekki
talin med i hollenskum vidmidunartélum. Einnig skal athugad ad kostnadartolur i nedstu linu
toflunnar eru fra 16ndum vids vegar i Evrépu pétt langflest séu pau { Vestur-Evrépu. Miklu
munar a byggingarkostnadi { Portugal og Pyskalandi, svo ad deemi sé tekid.

I toflu 6 er dzetladur kostnadur vid nytt hiisnaedi Landspitala borinn saman vid erlendar télur
sem eiga a0 vera sambeerilegar (saenskum og dénskum télum er sleppt vegna pess ad 6vist er
hvort virdisaukaskattur er med { peim).

Tafla 6 .Fermetraverd nyrra sjikrahtsa. Pusundir kréna d verdlagi 2014. Fjadrmagnskostnadi
hefur verio baett vio norsku tolurnar.

An tzekja Med taekjum
Nytt hisnaedi Landspitala 750 900
Spitali Olafs helga (Noregi) 1.166
Hollenskar viomidunartolur 532
14 spitalar vids vegar { Evropu 490

Heimildir: Sjd hér ad framan.

Norsku tolurnar eru um 30% heerri en peer islensku pegar vaxtakostnadur a byggingartima og
verOhaekkanir eru teknar med. EKki virdist muna miklu & Kostnadaraeetlun fyrir nyjan
Landspitala og tolum um kostnad vid smidi Karolinska Solna i Svipjéd. Toélur fyrir
Landspitalann eru heerri en danskar viomidunartolur, en hafa ber { huga ad ad 6vissa er um
hvort virdisaukaskattur er hafdur med i seenskum og donskum télum. Pa er kostnadarazetlun
fyrir Landspitalann rumlega 40% haerri en hollenskar vidmidunartélur. Nokkud kemur a évart
hvad litlu munar 4 kostnadi vid ad smida spitala 4 Islandi og i Noregi. Mjog dyrt er ad byggja
Noregi, eda allt ad helmingi (70-100%) dyrara en hér a landi.>® Kostnadur vid ad koma upp
nyju husnaedi Landspitala er talinn verda riflega 80% hzerri a hvern fermetra en kostnadur vio
14 spitala vids vegar um Evrépu. Hafa ber { huga ad laun eru laegri 4 Islandi en annars stadar {
nordanverdri Evrépu, en laun eru sem fyrr segir um helmingur byggingarkostnadar hér a
landi. A hinn béginn er flutningskostnadur meiri pegar byggt er 4 Islandi en annars stadar.
Flytja parf sement og flest annad byggingarefni fra atlondum. Alltaf verdur ad gera fyrirvara
um hvad er sambaerilegt pegar télur um byggingarkostnad eru bornar saman fra einu landi til
annars. P6 virdist mega segja ad sa samanburdur vid sjukrahuds i grannlondunum, sem hér
hefur verid syndur, bendi til pess ad kostnadarazetlun & fermetra i nybyggingum Landspitalans
sé varleg og ekki geeti par of mikillar bjartsyni.

Ein meginskyringin a pvi ad kostnadur vio husbyggingar fer oft fram ur aaetlun er ad hisnaedio
steekkar fra pvi sem radgert er i upphafi. Nybygging Landspitalans { peirri dzetlun sem kom til
eftir bankahrun (fyrsti afangi { kosti 2, sem kalladur er) var mun minni en fyrri azetlanir
(kostur 1). En eftir 2010 hafa radgerdar nybyggingar farid jafnt og pétt steekkandi. Peer voru

50 Samtal J6hannesar Benediktssonar, Eflu, vid Gunnar Haraldssson og Sigurd Jéhannesson 25. april 2014.
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um 66.000 fermetrar um mitt ar 2010 (hér eru talin 61l hus spitalans nema bilasteedahus), en {
4. deetlun sem kynnt var { oktéber 2012 var hugmyndin ad smida rama 80 pusund fermetra, ad
medtoldum teknihtisum og skrifstofuhtisnaedi.>? Viobotin er 19%. Byggingaraform eru enn
miklu minni en pau sem voru uppi fyrir hrun bankanna, haustio 2008, en fra 2010 til 2012
fjolgadi fermetrum i hvert skipti sem ny aeetlun var kynnt. Mestu munar ad sérhaed fyrir
loftraestingu og ymsan bunad beettist vid.>2 Rétt er lika ad hafa i huga ad breytingin stafar af
hluta til af pvi ad farid var ad telja fermetra 4 annan hatt en adur var gert.>3 Pegar pessar tolur
eru skodadar fer pd ekki hja pvi ad grunur vakni um ad nyjar parfir eigi eftir ad uppgotvast a
byggingartimanum og ad endanlegt hts kunni ad verda steerra en pad sem hefur verid kynnt.

Mat a porf fyrir nyjan spitala

Fa ma hugmynd um porf fyrir sjukrahtis med pvi ad skoda sambeerilega spitala i grannlondum
[slands. I skyrslu Momentum arkitekta/Hospitalitets fra 2009 eru hugmyndir um nyjan
Landspitala bornar saman vid 2 spitala i Noregi, spitalann & Austfold og Akershus (oft kallad
Ahus). EkKki er haegt ad nota samanburdinn ébreyttan, pvi ad tillogur um Landspitalabyggingu
hafa breyst. Hafa pvi verid settar inn nyjar t6lur um hana { t6flu 7 hér a eftir. Jafnframt hafa
tolur um félksfjolda verid endurskodadar. Pegar gamalt hisnzedi er talid med er nyr
Landspitali er steerri i fermetrum en hinir spitalarnir tveir sem skodadir eru i téflunni.
Sjakraram eru alika morg og a Austfold, en feerri en i Akershus. Pjonustusvaedi allra spitalanna
er alika fjolmennt, sveedi Landspitala p6 fjolmennast og sjukrahuss & Austfold fAmennast. P4 er
sa munur a ad norsku spitalarnir eru landshlutaspitalar og hafa ad einhverju leyti studning af
Rikisspitalanum { Oslé. Ad auki er 6ljést hvort fermetrar eru alls stadar taldir 4 sama hatt. En &
peim samanburdi sem fyrir liggur { toflunni verdur ekki séd ad naudsynlegt sé ad staekka
Landspitalann a neestu arum fra pvi sem radgert er i fyrsta afanga verksins.

Atlunin er ad 56 pusund fermetrar af gomlu husnaedi Landspitalans verdi notadir afram eftir
ad fyrsti afangi nys hiisnaedis er kominn upp. Sumt af pvi er tiltélulega nytt, en annad er eldra,
par 4 medal adalbyggingin, sem nota 4 4fram, en hin er 27 puisund fermetrar. A verdlagi
vorsins 2014 er azetlad ad endurnyjun gamals hisnaedis kosti taeplega 13% milljard krona,
onuvirt.>* Gert er rao fyrir ad framkvaemdir hefjist um sama leyti og smidi fyrsta afanga nys
sjukrahuss lykur, en haldi sidan afram a komandi aratugum med reglulegu millibili. Midad vid
petta er kostnadur vid ad uppfeera gomul hisakynni spitalans taeplega 250 ptsund kréonur a
hvern fermetra meelt 4 verdlagi vors 2014. Aztlad er ad gémul his spitalans verdi endurnyjud
med svipudum hrada og hingad til og kostnadurinn dreifist pvi um alllangan tima. Ef ntvirt er
med 5% voxtum fer fermetraverdid nidur { 170 pdsund krénur (nuvirt er til pess tima pegar
nybyggingum er lokid). Pad er innan vid fimmtungur af fermetraverdi nys husnaedis spitalans.
Arvid Ottar, arkitekt, sem hefur unnid ad smidi margra sjukrahisa i Noregi, medal annars
Spitala Olafs helga, sem reett hefur verid um i pessari skyrslu, segir pad sina reynslu ad
deetlanir um kostnad vid endurnyjun gamals hisnaedis reynist of lagar. [dulega purfi ad leggja

51 J6hannes Benediktsson, Eflu, minnisblad.
52 Samtal J6hannesar Benediktssonar, Eflu, vid Gunnar Haraldssson og Sigurd Jéhannesson 25. april 2014.
53 Samtal Ingélfs bPérissonar, Landspitala vid Marias Halldér Gestsson og Sigurd J6hannesson 15. maf 2014.

54 Stefan Veturlidason (2012), Samradsping, kostnadardaetlanir, desember.
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vinnu { vistarverur sem talid hafi verid ad pyrftu ekki endurbéta vid.>> Kostnadur vid
endurnyjunina fer ad sjalfsogou eftir pvi hvad til stendur ad breyta miklu. Ekki er byrjad ao
hanna breytingar 4 gomlum byggingum Landspitalans, pannig ad ekki er visbendingar ad fa
padan. En minna ma 4 ad azetlad var ad kostnadur vio ad gera upp fyrri husakost Karolinska
Solna i Stokkh6lmi var talinn verda um helmingur af pvi sem pad kostadi ad koma upp nyjum
spitala. Stefan Wunderlich, hja Evropska fjarfestingarbankanum i Lixemburg, sem fylgst hefur
med fjolmorgum sjukrahisbyggingum vida i Evropu, telur ad utgjold vido ad gera upp gémul
his séu um 80% af kostnadi vid ny, ef setlunin sé ad halda sambaerilegum gaedum og i nyju
htisi.56 Oliklegt er ad visu ad stefnt sé ad pvi i nyjum htsakynnum Landspitala. Sem deemi ma
taka a0 einkasalerni eru mikilvaeg leid til pess ad draga ur smitheettu { nyjum sjukrahtisum, en
erfitt er ad koma peim fyrir { gdmlum hdsum. Ztlunin er ad { gdmlum hibylum Landspitalans
verdi einkum su starfssemi sem einna minnstar krofur eru gerdar til. Oll bradapjénusta verdur
i hinum nyja medferdarkjarna.>” bad eetti ad studla ad pvi ad endurnyjunin yrdi 6dyrari en ella.

Tafla 7 Samanburdur d nokkrum sjiikrahiisum d Islandi og { Noregi

Nyr Landspitali Nyi Akershus-spitalinn ~ Nytt sjukrahus i Austfold
Folksfjoldi 324 pusund 303 pus. 262 pusund
Spa 2030: 372 pus. 2015: 340 pus. 300 pusund
Y 82,5 pus. m2 (an , 5 , 5
Ny hus { heild bilasthiss)* 113 pts. m 87 pus. m
, Coy . 23 pus. m2 (med 25 puis. m2 (med
2
Gamalt hiisnadi { heild |56 pis.m sjiikrahételi) sjikrahételi)
Sjakraram, utan gedsj. |377** 638 509
Skurdstofur 22%xx* 20 19

Heimildir: ~ Memonetum arkitekter/Hospitalitet As. (2009) New Landspitali University Hospital Project (NUH)
Review of planned development, april, www.nyrlandspitali.is, t6lur um Landspitala endurskodadar,
med fyrirvara um samanberileika. *Stefdn Veturlidason, Nyjum Landspitala ohf. (taeknirymi og
skrifstofur eru par af um 7000 fermetrar),**Samtal vid Helga Md Hallddrsson, ASK-arkitektum, 4. jin{
2014.*** Momentum, 2009.

Um leid og nyr spitali er byggdur losnar annad husnadi sem Landspitalinn notar ni. Mestu
munar um gamla Borgarspitalann i Fossvogi, en einnig 4 spitalinn verdmaeta eign i Armiila 1.
Giskad er 4 a0 7-10 milljardar faist fyrir pau his sem losna, & verdlagi { desember 2012, 8-11 a
verdlagi vorsins 2014. Byggingarréttur a 16dum spitalans, sem seldar verda, hefur ekki verid
metinn til fjar.>8

Azetladur heildarkostnadur vid 1. dfanga nys Landspitala, ad vidbeettri endurnyjun pess hiisnaedis
sem fyrir er, en ad frddreginni sélu eigna, er pa 73-76 milljardar kréna, d verdlagi vorsins 2014.
Helsta alyktunin sem haegt er ad draga af pessum vangaveltum um kostnad af smidi Nys

55 Arvid Ottar, arkitekt, Ratio arkitekter, Noregi, tolvupdstur 27.3 2014.

56 Samtal Stefans Wunderlich vid Sigurd Jéhannesson hja Hagfraedistofnun 2. juni 2014.

57 Samtal Aodalsteins Palssonar, Ingdlfs bdrissonar og Mariu Heimisdéttur starfsmanna Landspitala vid Gunnar
Haraldsson og Sigurd J6hannesson 19. jini.

58 Stefan Veturlidason (2012). Samradsping, kostnadardaetlanir, desember.
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Landspitala er a0 azetlad fermetraverd nys husnaedis virdist ekki vera leegra en sambezerilegra
husa { grannlondunum. Ef nybyggingar stekka ekki fra pvi sem nu er fyrirhugad oetti
kostnadur vio peer ekki ad fara fram ur azetlun. Mikil 6vissa er hins vegar um kostnad vid ad
endurnyja gamalt hiisnaedi. Hann geeti haeglega ordid mun meiri en nu er azetlad.

Almennt um kostnaoardcetlanir og hvernig md standast pcer

Bent Flyvbjerg, professor i hagraenni landafreedi i Oxfordhaskdla og samstarfsmenn hans, hafa
tekido saman margvisleg gogn sem benda til pess ad stérframkveemdir reynist ad jafnadi dyrari
en lagt er upp med og ad abati af peim reynist einnig minni en buist er vid { upphafi. Flyvbjerg
og félagar hans hafa medal annars tekid saman goégn um samgongumannvirki, stiflur og
storhysi af ymsu tagi. Arid 2003 birtu hann og samstarfsmenn hans upplysingar um kostnad
vid 300 stérframkvaemdir i 20 16ndum. I nfu af hverjum tiu fér kostnadur fram tr aaetlun. Oft
var framurkeyrslan meiri en 50% og 100% var ekki 6algeng tala. Par sem einnig lagu fyrir
tolur um azetladan abata og mat & honum reyndist hann oftast verulega ofmetinn.>?
Salfreedingarnir Kahneman og Tversky feerdu rok ad svipudum nidurst6dum { rannséknum
sinum & 8. aratug 20. aldar. Peir syndu med tilraunum, ad pegar lagt er upp med ad verkefni sé
gott, er erfitt ad komast ad annarri nidurst6du, hvort sem { reynd er um gott verkefni ad reeda
eda ekki. Sérfreedingar gera pessi mistok rétt eins og adrir6® Arid 2003 si breska
fjarmalaraduneytio astaedu til pess ad taka a bjogun i kostnadar- og dbatareikningum med pvi
ad gefa Ut baekling um bjartsynisbjogun. Par segir i formala: ,,Synt hefur verid fram & ad peir
sem leggja mat 4 verkefni eru ad jafnadi of bjartsynir. Bjogunin er kerfisbundin. Pess vegna er
naudsynlegt ad leidrétta mat a kostnadi, avinningi og verktima med hlidsjon af fenginni
reynslu af fyrri verkefnum.“ Petta mat er reist 4 konnun sem gerd var a vegum raduneytisins a
um 80 verkefnum. Ekki kemur & dvart ad framurkeysla er peim mun meiri sem framkvamdir
eru sérsteedari.t!

Ekki verdur rddio af rannsokn Flyvbjergs, Skamris Holms og Buhls (2003) ad opinberar
framkveemdir fari oftar fram dr kostnadaraaetlun en einkaframkvaemdir.62 Ekki verdur heldur
sé0 a0 meiri heetta sé 4 ad stérar framkveemdir fari fram ar aeetlun en litlar. Sumar gerdir
stérframkveemda virdast pd fara meira fram ur daetlun (i présentum) en litlar.63

Ymsar 4staedur eru fyrir pvi ad framkvaemdir reynast dyrari en biist er vid { upphafi. Stundum
eru peer ekki fullhannadar pegar akvedio er ad rddast { paer og idulega eiga kostnadarlidir eftir
ad beetast vid. Stundum er kostnadur visvitandi sagdur minni en buast ma vid - til pess ad
verkefnid nai fram ad ganga. Fyrir kemur ad peir sem leggja mat 4 kostnad séu undir miklum

59 Bent Flyvbjerg, Nils Bruzelius, Werner Rothengatter (2003). Megaprojects and risk, an anatomy of ambition,
Cambridge University Press, Cambridge.

60 Sja til deemis: Daniel Kahneman (2011). Thinking fast and slow. Farrar, Straus and Giroux, New York, NY.

61 Breska fjarmalaraduneytid (2013). Green Book supplementary guidance: Optimism bias.

https://www.gov.uk/government/publications/green-book-supplementary-guidance-optimism-bias

62 Bent Flyvbjerg, Mette Skamris Holm og Sgren Buhl (2003): What causes cost overrun in transport
infrastructure projects?, Transport Reviews, 24. arg., 1. tbl., bls. 13-15.

63 Bent Flyvbjerg, Mette Skamris Holm og Sgren Buhl (2003). What causes cost overrun in transport
infrastructure projects?, Transport Reviews, 24. arg., 1. tbl., bls. 10.
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prystingi fra yfirbodurum sinum um ad syna fram & lagan kostnad og komi pvi fram med
aeetlanir sem erfitt er ad standa vio.6*

[ greenbok sinni um kostnad vid opinberar framkveemdir gera bresk stjérnvéld rad fyrir ad
kostnadur vio ,,sto0lud hds“ eins og til deemis ,,almenna spitala“ fari ad jafnadi 24% fram ur
kostnadaraatlun ef ekki er gett sérstakrar vartdar. Ovenjuleg hus eins og ,sérfraedispitalar”
fara hins vegar 51% fram Ur azetlun ad medaltali. Pessar tolur laekka ef nokkur skilyrdi eru
uppfyllt, til deemis ef gdo reynsla er af verktokum, svipud hénnun hefur verid reynd & alika
storum verkum, sem hafa heppnast vel, eda ef honnudir verks hafa 4dur unnid ad svipudum
verkefnum.®> Samanburdur Evrépska fjarfestingarbankans { Lixemburg & 19
sjukrahusverkefnum vids vegar um Evrépu a pessari 6ld benti til pess ad byggingarkostnadur
haekkadi ad medaltali um 8% fra pvi sem aaetlad veeri { upphafi til lokauppgjors. Munurinn var
mikill fra einu verkefni til annars. Sum verkefni reyndust édyrari en lagt var upp med og 6nnur
foru mun meira fram dr azetlun um kostnad en medaltalio.®® Endanlegur kostnadur vid
sjukrahusbyggingar hefur ekki verid borinn kerfisbundid saman vid upphaflegar azetlanir i
grannléndum Islendinga, svo ad kunnugt sé, en 4dur var vitnad { norskan arkitekt, Arvid Ottar,
sem telur ad kostnadur vid ad endurnyja gamalt hiisnaedi sé oft vanazetladur.6”

Er pa eitthvad til rada til pess ad komast hja pessum algengu mistokum? J4, svo virdist vera, ef
marka ma pa sem helst hafa skodad pessi mal. Kahneman ordar pad pannig ad horfa purfi utan
fra 4 verkefnin, fremur en innan fra. Pegar verkefni séu skodud ,,innan fra“ sé 16go ahersla a
sérstodu peirra. Hampad sé daetlunum sem motist oftar en ekki af 6skhyggju ad einhverju leyti.
A0 jafnadi sé kostnadur vanmetinn ef pessi leid sé farin i kostnadarmati. Hinn kosturinn, sem
Kahneman nefnir, er ad skoda reynslu af svipudum verkefnum. P6 ad 61l verk séu ad einhverju
leyti sérstok ma alltaf finna fordaemi sem leera ma af. Kostnadarmat sem fundid er med pessari
adferd getur verido onakveemt, en meginkostur hennar er ad hun er 6bjogud. Med 60rum
ordum synir hin ad medaltali rétta nidurstodu. Flyvbjerg, sem hér hefur verid vitnad til, meelir
lika med ad horft sé a reynslu af svipudum verkefnum. Pegar meta skal byggingarkostnad vid
nyjan Landspitala liggur pvi beinast vid ad horfa a kostnad vid nylega spitala i grannlondum
[slands. Adrir, sem skodad hafa pessi mal leggja aherslu 4 ad hvert verkefni sé yfirfarid og
metid af fagmonnum sem ekki eigi hagsmuna ad geta (e. peer review). Peim sé helst
treystandi til pess ad benda 4 heaettur i verkum og vankanta { deetlunum.68

Kostnadarazetlun nys Landspitala virdist um margt standast paer kréfur sem hér hefur verio
Iyst. Horft var til reynslu grannpjédanna pegar kostnadur vid nysmidi var azetladur. Utkoman
virdist ekki lag midad vid pau deemi sem hér hafa verid skodud. Ad auki hafa erlendir radgjafar
fario yfir deetlanirnar & ymsum stigum. P4 ma nefna ad kostnadardeetlanir verda oftast neer

64 Sja til deemis Edward W. Merrow (2011): Industrial megaprojects, concepts, strategies, and practices for
success.
65 Breska fjarmalaraduneytid (2013). Green Book supplementary guidance: Optimism bias, bls. 3.

https://www.gov.uk/government/publications/green-book-supplementary-guidance-optimism-bias

66 Stefan Wunderlich, Fjarfestingarbanka Evrépu i Lixemburg, tolvupéstur 3. april 2014.

67 Arvid Ottar, arkitekt, Ratio arkitekter, Noregi.

68 Knut Samset, Barrie Dowdeswell (2009) Concept planning: getting capital investment right, { Rechel, Wright,
Edwards, Dowdeswell, McKee (ritstj.): Investing in hospitals of the future, bls 79.
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nakvaemari eftir pvi sem honnun vindur fram. Nu pegar er um 20-25% hoénnunar ad nyjum
husakynnum Landspitalans lokid. Breytingar & gdmlum hiisakynnum spitalans hafa hins vegar
ekki enn verio hannadar.

II. ABATI OG KOSTNADUR I REKSTRI

Ef byggdur verdur nyr spitali er 1jost ad starfsemin breytist a0 morgu leyti fra pvi sem var {
gomlu byggingunum. Hér verdur litio til tveggja patta { pvi sambandi, annars vegar mogulegs
sparnadar { rekstri og hins vegar dbata sjuklinga af breytingunum.

Sparnadur i rekstri med nyjum spitala

Adur en sparnadarméguleikar sem fylgja nyju hisnaedi Landspitalans eru skodadir er frédlegt
ad bera saman afkdst { gamla spitalanum og { 6drum sjikrahtisum 4 Nordurlondum. I skyrslu
Hospitalitets fra 2011 ma finna samanburd & rekstrarkostnadi Landspitala ario 2010 og
deetlanir um kostnad fjogurra annarra norrenna spitala 2020-2025. Horft er a
haskdlasjukrahusio i Stafangri { Noregi, spitalann & Austfold { Noregi, spitalann { Kolding i
Danmorku og einn almennan spitala i Danmoérku, en forsvarsmenn hans vildu ekki lata
nafngreina hann i samanburdinum. Annars vegar er horft a fjélda sjuklinga a hvern laekni og
hins vegar a fjolda legudaga a adra starfsmenn. Litid er svo & a0 starfsalag leekna fari einkum
eftir pvi hve margir leggjast inn a spitalana, en dlag 4 p4 sem sinna umonnun fari fremur eftir
pvi hve margir liggja par hverju sinni. Nidurstodurnar ma sja { toflu 8 hér 4 eftir. Starfsemin er
greind { prennt, legudeildir, skurdleekningar og kvenna- og barnadeildir. Starfsemi sjukrahusa
er aldrei alveg sambzerileg, en svonefnd DRG-vog er notud til pess ad baeta tr pvi. A grundvelli
DRG-vogar (par sem leeknisverk og umdénnun eru vegin saman til pess ad haegt sé ad bera
saman starfsemi & sjukrahtsum) er fjoldi sjuklinga og legudaga feerdur nidur um 5% i
Stafangri midad vio Landspitalann, en { Austfold, Kolding og 60rum spitala i Danmoérku er
fjoldinn feerdur nidur um 10%. Tveir o6ftustu dalkarnir { toflunni, sem syna sjiklinga 4 laekni og
legudaga a adra starfsmenn, taka mid af pessu. Eftir pessar tilfeeringar kemur i 1jos ad alika
margir sjuklingar eru a hvern lsekni a4 Landspitalanum, { Austfold og i Stafangri. Feerri
sjuklingar eru um hvern leekni { Kolding en mun fleiri { 6nefndu sjukrahusi i Danmérku.
Legudagar a adra starfsmenn eru alika margir & Landspitala og i dnefndu sjikrahusi i
Danmérku. I Austfold og Stafangri eru legudagarnir nokkru ferri en 4 Landspitalanum og i
Kolding eru peir mun ferri.6® [ skyrslu Hospitalitets er einnig horft 4 afkést 4 kliniskum
stoddeildum spitalanna (pessar tolur eru ekki syndar { toflu 8). Adeins liggja fyrir deetlanir fra
spitalanum a Austfold fyrir arid 2020, sem eru alveg sambeerilegar vio upplysingar fra
Landspitalanum 2010, en einnig ma sja i skyrslu Hospitalitets tolur um einstaka beaetti
stodstarfseminnar { spitélunum i Stafangri og Kolding. Yfirleitt virdist starfsfolk a stoddeildum
Landspitala koma alika miklu i verk og azetlad er a stoddeildum annarra spitala, med peirri
undantekningu ad 4 rannsoknardeildum spitalans & Austfold eru afkostin talin verda nalaegt
helmingi meiri (100%) en a rannsoknardeildum Landspitalans. Parna sér Hospitalitet mikil
faeri 4 sparnadi i rekstri Landspitalans, eins og sidar kemur fram. Pegar allt er tekid saman

69 Hospitalitet (2011): The National University Hospital of Iceland. The New Hospital Project, bls. 33-34.
27



verdur ekki séd af télunum ad abyrgd islensks heilbrigdisstarfsfolks, eda aftkdst pess, séu
almennt minni en starfssystkina pess annars stadar & Nordurlondum. Hins vegar munar
nokkru a afkdstum a einstokum deildum Landspitalans og pess sem radgert er ad best gerist
annars stadar 4 arunum 2020 til 2025. Um geaedi pjénustunnar verdur audvitad ekki demt af
pessum tolum.

Tafla 8 Framleionitolur fyrir Landspitala 2010 og spd um framleidni annarra norranna
sjukrahtisa

Kennistaerdir
Legu-
Sjukl-| dagar a
Annad Starfsfélk| ingara annad
Sjuklingar Legudagar Leeknar starfsfolk samtals| laekni| starfsfolk
Landspitali 2010, vegnar t6lur
Legudeildir 28.164  173.462 127 510 637 222 340
Skurdleekningar 16.063 83.091 100 262 362 161 317
Kvenna- og barnadeild 13.626 54.259 50 248 298 273 219
Sjukrahusio i Austfold, Noregi, spa fyrir 2020
Legudeildir 40.582  188.133 157 605 761 233 280
Skurdleekningar 25.084  129.725 105 388 492 216 301
Kvenna- og barnadeild 12.346 42.897 51 213 264 218 181
Haskélasjukrahusid i Stafangri, Noregi, spa fyrir 2025
Legudeildir 44,667  259.004 173 909 1.082 245 271
Skurdleekningar 31457 178.432 241 640 880 124 265
Kvenna- og barnadeild 23.110 86.710 80 404 484 274 204
Sjukrahusid i Kolding, Danmérku, spa fyrir 2020
Legudeildir 21.603 91.406 112 511 622 174 161
Skurdleekningar 26.582  102.472 133 610 743 180 151
Kvenna- og barnadeild 17.234 54.700 70 343 413 221 144
Almennt sjikrahus, Danmorku, spa fyrir 2020
Legudeildir 28.453  127.857 84 405 489 305 284
Skurdleekningar 17.938 88.181 80 248 328 202 320
Kvenna- og barnadeild 9.811 32.319 31 105 136 287 276

Heimild:  Hospitalitet (2011): The National University Hospital of Iceland, The New Hospital Project, bls. 15.

Helstu upplysingar ur t6flunni ma einnig setja fram 4 mynd:
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Mynd 1. Framleidnitélur fyrir Landspitalann 2010 og spd um framleidni annarra norranna
sjukrahtisa. Stulurnar syna fjolda sjiklinga d leekni og legudaga d annad starfsfolk. Heimild: Tafla
8.

Radgjafarfyrirteekid McKinsey bar saman rekstrarkostnad Landspitalans, Karolinska
sjukrahussins og Sahlgrenska { Svipj6o arid 2013. Kostnadur & framleidslueiningu var
langminnstur 4 Landspitalanum. A Karolinska var hann meira en 55% meiri en 4
Landspitalanum og & Sahlgrenska var hann 50% meiri en hér. Pess ma geta ad Landspitalinn
er miklu minni en bzedi pessi sjukrahus, en sterdarhagkveemni er oft talin téluverd {
sjukrahusrekstri.’? Laun eru steersti kostnadarlidurinn { rekstri sjikrahtisa (um 70% af
titgjoldum Landspitala undanfarin ar)7! og miklu munar 4 launum & Islandi og i Svipj6d. Arid
2010 voru laun { heilbrigdisgeiranum i Svipj6d naerri 50% heerri en 4 {slandi pegar reiknad var
a markadsgengi.’? Munur a 60rum kostnadi er minni. Pegar pessar steerdir eru bornar saman,
pad er kostnadur a framleidslueiningu og laun og annad verd i l6ndunum tveimur, verdur ekki
annad séd en ad framleioni sé ad minnsta kosti ekki minni & Landspitalanum en i Svipj6d. En
alltaf er erfidleikum bundid ad bera saman pjénustu sem ekki er seld 4 frjalsum markadi. Ovist
er hvort pjénusta 4 Landspitalanum er jafng60, betri eda verri en st sem er i bodi { seenskum
sjukrahisum.

Med nybyggingum batnar adstada starfsmanna og starfsumhverfi verdur meira adladandi en
adur. Gera ma rad fyrir ad petta hafi ahrif & anaegju i starfi og dragi Ur starfsmannaveltu.
Pannig midar fjarfestingin ad pvi ad spitalinn haldi { gott starfsfélk.

Toluvert hefur verid skorid nidur { starfsemi Landspitalans undanfarin ar. Samdratturinn var
ram 15% a fostu verdlagi samneyslu fra 2007 til 2012, en arid eftir jokst framlag til spitalans
um nokkur présent.”3 Arid 2012 voru stodugildi 4 spitalanum teeplega 6% feerri en 2007.74

70 Maria Heimisdoéttir framkvaemdastjori fjarmalasvids: Um arsreikning Landspitala 2013, erindi & arsfundi
Landspitalans 6. mai 2014.

71 Sja Arsreikning Landspitala 2013.

72 Heimasidu Hagstofu [slands, www.hagstofa.is .

73 Byggt 4 erindi Mariu Heimisdéttur 4 arsfundi Landspitalans 2014.
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Samanburdur vid adra spitala, sem hér hefur verid sagt fra, bendir ekki til pess ad slaki sé {
rekstri Landspitalans ad ébreyttu. [ somu att bendir nidurskurdur i fjarveitingum. b4 vaknar
su spurning hvort feeri gefist 4 ad spara i rekstri med nyjum hisum. Vida kemur fram ad nyjum
sjukrahiisbyggingum sé aetlad ad studla ad meiri framleidni { heilbrigdispjonustu. [ kafla um
yfyrirmyndarsjikrahis® hér a eftir er reett um nokkrar bandariskar rannséknir a ahrifum
nyjunga { honnun 4 hag sjuklinga og rekstrarkostnad spitala. Hann getur reynst verulegur. En
fyrirheit um sparnad verda ekki alltaf ad veruleika. Um sidastlidin aldamot var akvedid ao
sameina storu spitalana i Reykjavik, Borgarspitala og Landspitala. Miklar vonir voru bundnar
vid a0 pannig meetti spara { rekstri. A0 domi heilbrigdisyfirvalda hafa peer reest.”> En ario 2003
komst Rikisendurskodun ad peirri nidurstédu ad sameiningin hefdi ekki borid arangur. 1
skyrslu Rikisendurskodunar segir: ,, Pess var veenst ad sameiningin leiddi til sparnadar. Petta
hefur hins vegar ekki tekist og kostnadur i raun hakkad umtalsvert.7¢ { kaflanum um Spitala
Olafs helga hér ad framan var vitnad i Gudmund Marhaug, préfessor i Nidarési, sem gegnt
hefur stjérnunarstédum { sjikrahtsi Olafs helga. Hann sagdi erfitt ad segja um pad hvort
sparast hefdi i rekstri med nyju sjukrahusi par ,en liklega [veeri] reksturinn ekki dyrari en
hann var“77 Kostnadartolur sjukrahtssins i Nidarési hafa haekkad a flesta meelikvaroa
undanfarin ar, en par hefur margt fleira breyst en ad reist hafi verid nytt sjikrahuds (sja
umfjéllun um spitala Olafs helga hér 4 undan). Stefan Wunderlich, sem starfar hja Evrépska
fjarfestingarbankanum { Luxemborg og hefur skodad fjarfestingar { heilbrigdisgeiranum {
morgum Evrépuléondum, pekkir morg demi um ad tekist hafi ad spara mikio { rekstri
sjukrahusa. Slikur vidsnuningur tengist nanast alltaf pvi ad reksturinn flyst i hagkveemara
hiisnaedi, ad hans sogn, en hlisnadid skyrir p6 adeins hluta af sparnadinum.’8 I byskalandi og
Belgiu hafa einkafyrirtaeki tekid vid rikisreknum sjukrahtisum sem rekin hafa verid med tapi,
og snuid tapi i hagnad a faum arum. Slik kaup hafa stundum borgad sig upp a 8-12 arum.
Daemi eru einnig um ad tekist hafi ad spara mikio fé { rekstri spitala { opinberri eigu a svipadan
hatt. I Lissabon nadist verulegur arangur i rekstri sjukrahuss, sem hid opinbera rekur, eftir
sameiningu tveggja spitala. Ljost er ad nytt hiisnaedi gefur ymis hagraedingarfaeri. Miklu skiptir
ad pao sé lagad ad nuverandi porfum rekstrarins - en ekki peim hugmyndum sem riktu fyrir
aratugum. Reynslan kennir jafnframt ad mikilveegt er ad hlisnaedi sé sveigjanlegt, pannig ad
haegt sé ad laga pad ad nyjum 6skum an pess ad kosta purfi miklu til. En pé ad ny hus geti gefio
feeri 4 hagreedingu naegja pau yfirleitt ekki til pess, ein og sér, ad rekstrarkostnadur minnki.”?
Laun eru langsteersti kostnadarlidurinn & sjikrahdsum.8? Verulegur sparnadur { rekstri naest

74 Arskyrslur Landspitala, eigin ttreikningar.

75 Svar velferdarradherra vio fyrirspurn Gunnars Braga Sveinssonar um hagraedi vio sameiningu Landspitala og
Borgarspitala, pingskjal 740, 342. mal. 139. 16ggjafarping 2010-2011.

76 Rikisendurskodun (2003): Sameining sjukrahdsanna i Reykjavik, mat 4 arangri, stjérnsysluendurskodun,
névember.

77 Samtal Gudmundar Marhaug, préfessors vid Sigurd J6hannesson og Gunnar Haraldsson 29. april 2014.

78 Stefan Wunderlich, Evropska fjarfestingarbankanum, Luxembourg samtal 14. mai 2014. Vida er sagt fra
daetludum rekstrarsparnadi sem tengist nybyggingum, sja til deemis Joachim Mertes: Case study: Hanover
Hospitals.

79 Stefan Wunderlich samtal 14. mai 2014.

80 Sja Arsreikning Landspitala 2013.
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pvi ekki nema sparad sé { mannahaldi. Stundum myndast lika feeri a a0 flytja starfsemina ad
einhverju leyti fra laeknum, sem eru 4 hau kaupi, til annars starfsfélks spitala. Hér reynir a ao
stjérnendur spitala hafi verulegan ahuga 4 ad hagraeda i rekstrinum.8!

Eins og 40ur kom fram hafa ahrif nybygginga 4 rekstur evrépskra sjikrahtsa ekki verio
konnud & kerfisbundinn hatt, svo ad skyrsluh6fundum sé kunnugt. Mikid er hins vegar um
spar um ahrif nys hiisnaedis og daetlad hagraedi af nyjum byggingum. Reiknad hefur med 5-7%
sparnadi i rekstri med nylegum norskum spitalabyggingum. Pessar tolur eru nzer eingdéngu
byggdar a spam. Eitt daeemi fra Noregi er um ad hagraedi af nybyggingu hafi verid metid
lauslega eftir ad framkvamdum lauk, en pad mat er ekki byggt 4 eiginlegri maelingu, svo ad séo
verdi.82 Joachim Mertes, fjarmalastjori Klinikum Region Hannover GmbH lysir { fyrirlestri fra
2012 fjarfestingum { prem nyjum spitalabyggingum i Hannover, Klinikum Mitte, Klinikum
Nordstadt og Klinikum Grossburgwedel, sem radgert er ad hafi i for med sér 4%-7%%
sparnad fra rekstrarkostnadi peirra spitala sem fyrir eru.83 Spar starfsmanna Landspitala og
norskra radgjafa um hagraedi af nyju sjikrahusi eru & svipudu réli og peer télur sem hér hafa
verio nefndar.

Pegar nyr spitali er risinn vid Hringbraut parf ekki ad reka tveer sjikrahusdeildir af hverri
tegund, eina { Fossvogi og adra & Hringbraut. Pegar hafa nokkrar deildir verid sameinadar en
eftir er ad sameina skurdstofur, svaefingadeildir, gjorgaeslu, rannsoknarstofur, myndgreiningar-
pjonustu og bradamoéttoku. Bradamottaka er 4 5 stodum, bradaskurdadgerdir eru gerdar a 5
stodum og reknar eru 2 gjorgeesludeildir.84 Ef starfsemin verdur 6ll 4 einum stad sparast
kostnadur vio ad halda lagmarksmannafla 4 voktum 4 tveim st6dum. Til deemis er gert rao
fyrir ad samvinna geti verid um neydarvaktir 4 barnadeild og almennri bradavakt { nyjum
spitala.85 Starfsemi annarra deilda er dreifd milli Hringbrautar og Fossvogs. Ymis
stodstarfsemi er nina a badum stodum. betta eru apodtek, mottaka sjuklinga, voktun,
lagerhald, motuneyti og fleira. Einnig er nokkur kostnadur af ad flytja starfsmenn, sjuklinga og
syni milli husa. Pegar sjukrahotel ris vid hlid spitalans a Hringbraut faerast sjuaklingar fra
spitalanum yfir & pad, pott peir njoti afram pjéonustu 4 spitalanum. Pannig er hugmyndin ad
meeta alagi vegna fjolgunar aldradra og félksfjolgunar a komandi arum.8¢

Sidla ars 2008 voru teknar saman 4 hagdeild Landspitala daetlanir um hve mikid meetti spara {
rekstri vio pad ad sameina starfsemina i einu hudsi og eru nidurstédurnar birtar { to6flu 9.

81 Stefan Wunderlich samtal 12. og 14. mai 2014, tdlvupoéstur, 3.4. 2014.

82 Momentum arkitekter AS, Hospitalitet AS (2009). New Landspitali University Hospital Project (NUH) Review
of planned development, bls. 47, Svein Petter Raknes, byggingarradgjafi, Hospitalitet AS, tolvupéstur 27.3.
2014.

83 Joachim Mertes (2012): Case study: Hannover hosptals, fyrirlestrarglaerur fra 20. september.

84 Ingélfur Poérisson, framkvaemdastjori eignasvids Landspitala (2011): Fjarhagslegur avinningur af nyjum
Landspitala, erindi, www.nyrlandspitali.is, sja einnig Hospitalitet AS (2011), samanber hér ad ofan. Helga H.
Bjarnadéttir, fjarmalasvidi Landspitala, tolvupostur 28.8.2014.

85 Samtal vid Adalstein Palsson, Ing6lf Périsson og Mariu Heimisdéttur starfsmenn Landspitala, 19. juni 2014.

86 Ingdlfur Poérisson, framkvaemdastjori eignasvids Landspitala (2011). Fjarhagslegur avinningur af nyjum
Landspitala, sj4 einnig Hospitalitet AS (2011), samanber hér ad ofan.
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Tafla 9. Azetlun hagdeildar Landspitalans um sparnad af sameiningu starfseminnar.

A bradadeildum 770 milljénir

A 68rum deildum 260 milljonir

[ stodstarfsemi 550 milljénir

{ birgdahaldi 135 milljénir
Sykingar 120 milljonir
Sjukrahotel, dag- og gongudeildir 1.000 milljonir
Samtals sparnadur a ari 2.835 milljonirs”

A verdlagi vorsins 2014 yrdi sparnadurinn lidlega 3% milljardur kréna ef marka ma
utreikninga Hagdeildarinnar.88

z

[ ums6gn um suma lidina er tekid fram ad sparnadurinn sé varlega azetladur. Meginhluti
sparnadarins felst { minna mannahaldi. Stundum taka vélar vid af folki, til deemis vio ad
skammta lyf.89 Pad eetti lika a0 draga Ur haettu 4 mistokum.

Pa er pvi haldid fram { samantekt hagdeildar fra 2008 ad 4 arunum 2009 til 2030 fari rimir 20
milljardar kréna i vidhald og endurnyjun husneedis ef husakostur spitalans verdi ekki
endurnyjadur. Alls telja hofundar ad kostnadur sem komast megi hja med nyrri
spitalabyggingu sé 3-5 milljardar kréna 4 4&ri fra 2009 til 2030. Arid 2009 sé
umframkostnadurinn af 6hentugu hdsnaedi rdmir 3 milljardar kréna, eda um 7,7% af
heildarveltu spitalans samkvaemt fjarlagafrumvarpi fyrir pad ar.?°

Athygli vekur ad stor hluti pess sparnadar sem hagdeildin vonast eftir ario 2008 er af
sjukrahételi og gongudeildum, en ekki kemur fram hvernig hann deilist milli pessara lida.
Pegar er akvedid ad byggja sjukrahotelio. Petta er hlutfallslega tiltolulega litil fjarfesting,
sennilega nalaegt 2 milljoroum kréna,®! en hun er talin spara téluvert fé, par sem haegt er ad
visa félki a sjukrahoételio sem ella veeri 4 spitalanum sjalfum. Hételid er a spitalasvaedinu, par
sem fljotlegt er ad na i hjalp ef hennar gerist porf.

[ skyrslu fra 2011 kemst Hospitalitet ad svipadri nidurstodu um rekstrarsparnad af nyju
husnaedi og Hagdeild Landspitalans 2008. Tolurnar voru heldur lzaegri, enda gert rad fyrir
minni nybyggingum 2011 en prem arum fyrr. Hospitalitet taldi sparnad { rekstri af kosti 2,
umfram nullkostinn verda 2,6 milljarda kréona ario 2025, a verdlagi 2011, eda um 2,8 milljarda
a verolagi vors 2014. Nuvirtur sparnadur i halfa 61d, midad vid 5% reiknivexti, yroi pa ramlega

87 Anna Lilja Gunnarsdéttir, Maria Heimisdéttir, Bryndis Gudmundsdéttir og Adalsteinn Palsson (2008).
Umframkostnadur vegna rekstrar somatiskra deilda & Hringbraut og i Fossvogi, Minnisblad til forstjéra
spitalans, 28. n6vember.

88 Hér er midad vid breytingar launavisitolu, enda er sparnadurinn ad mestu i launum, en litlu breytir p6tt midad
sé vid neysluverdsvisitolu.

89 Anna Lilja Gunnarsdoéttir, Maria Heimisdoéttir, Bryndis Gudmundsdéttir og Adalsteinn Palsson (2008). Criteria
for calculation of calculation of excess operational cost of somatic units. Fylgiskjal med minnisbladi 28.
névember, bls. 3.

90 Anna Lilja Gunnarsdéttir og fleiri (2008), sja hér ad framan.

91 Helgi Mar Haraldsson, ASK-arkitektum, samtal 4. juni 2014.
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50 milljardar a verdlagi 2014. Matio er byggt a spa um framleidni { rekstri nokkurra norraenna
sjukrahusa, sem lyst er ad hluta { t6flu 8 hér ad framan (og mynd 1 par & eftir). Skodadar eru
kennitolur um framleidni (i toflu 8 eru pad innlagnir a leekni og legudagar a adra starfsmenn).
Starfsmenn Hospitalitet skoda sidan hvada ahrif pad hafi a4 heildarframleioni a
Landspitalanum ef afkost verda jofn pvi sem best gerist & hverju svidi i spitélunum sem
skodadir eru til samanburdar. Ekki er vist ad melingarnar séu alls stadar ad fullu
sambeerilegar. Par sem miklu munar a afkdstum spitalanna er viomioio fyrir Landspitalann pvi
haft undir hamarkinu en { sumum tilfellum er maest & midri leid milli mestu afkasta og peirra
sem nu eru 4 Landspitalanum. Pad er nidurstada Hospitalitets a0 med nybyggingum megi
feekka starfsmonnum um teeplega 70 & kliniskum deildum Landspitalans og par af yrou 38
leeknar, en um teeplega 230 4 stoddeildum og par af yrou 20 leeknar.?2 En p6tt mat Hospitalitets
fra 2011 um hagraedi af pvi ad sameina starfsemi spitalans a einn stad sé svipad nidurstédum
hagdeildar Landspitalans sama ar pydir pad ekki endilega ad tutreikningarnir standi fostum
fotum. I fyrsta lagi er ekki horft 4 nidurstodur maelinga 4 spitélum utan Islands heldur spa.
00ru lagi er gert rad fyrir ad framleioni a4 Landspitalanum verdi jofn pvi sem best gerist annars
stadar, ef meelikvardinn er 4 annad bord talinn sambeerilegur. I heildina yrdi spitalinn pa
veentanlega skilvirkari en adrir spitalar sem horft er til. Petta virdist bera vott um nokkra
bjartsyni. Onnur leid veeri ad gera rad fyrir ad framleidni 4 spitalanum yrdi alls stadar lik pvi
sem gerist ad medaltali 4 peim spitélum sem hafdir eru til samanburdar.

Hagfraedistofnun hefur ekki gert sjalfsteett mat & hagraedi af sameiningu spitalastarfsemi {
Reykjavik 4 einn stad. Nokkud ljost er ad kostnadur af ymsu tagi minnkar ef starfsemi
Landspitalans fer i eitt hus, en erfitt er ad fullyréa hvad sparnadurinn verdur mikill.

Sjukrarim { nybyggingum Landspitalans verda i einkaherbergjum. Pau verda lidlega
helmingur af legurymum i bradakjarna spitalans eftir ad 1. afanga er lokid.?? Med
einmenningsstofum og baettri taekni telur Hospitalitet ad draga megi Ur spitalasykingum um
10%. Petta er sambeerilegt vid pad sem gert var rad fyrir i Prandheimi - en par eru reyndar 61l
sjukrardam { einkaherbergjum.

Smidi nys hdsneedis tekur morg ar og liklegt er ad hun hafi ahrif a kostnad vio rekstur
spitalans.?* Gera parf radstafanir til pess ad framkveemdir trufli ekki umferd ad spitalanum og
finna parf ny bilastaedi. Mest truflun yrdi pé sennilega ad meirihattar endurnyjun pess
husakosts sem fyrir er; einkum ef veggir eru faerdir til eda innréttingum breytt ad 60ru leyti.

Rannsokn d dabata sjiklinga og sjiikrahiisa af nyju hiisnceoi

Undanfarin ar hafa hugmyndir manna um honnun spitala tekid miklum breytingum. St
hugmynd hefur nad téluverdum vinsaeldum ad sjiikrahtis séu sjuklingamidud, sem kallad er. I
stad pess a0 sjuklingar flytjist milli herbergja og deilda eftir pvi hvada medhondlun peir purfa
er stefnt ad pvi ad peir séu sem mest { sama herberginu og fai par storan hluta af peirri

92 Hospitalitet (2011), sja hér ad framan, bls. 14-17.

93 Upplysingar fra Helga Ma Halldorssyni, arkitekt hja ASK arkitektum 4. jani 2014, tolvupdstur fra Helga Ma
Halldérssyni 16.9. 2014.

9 Sja umfjollun um ahrif framkvaemda 4 rekstur Spitala Olafs helga i Nidarési.
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medferd sem peir purfa. Pa eru sjukrahus oft h6nnud pannig ad einstakar deildir geti vaxio og
skroppid saman eftir porfum. Sjuklingar sem purfa litla uménnun dveljast 4 sjukrah6telum
sem eru byggd vid spitala. Minni krofur eru gerdar til herbergja a sjukrahdtelum en venjulegra
sjukrastofa. Mestu munar ad par starfa hvorki laeeknar né annad hjukrunarfoélk. bvi er miklu
6dyrara ad reka sjikrahételin. Ahersla er 16gd 4 ad nyir spitalar séu notalegir. Stérir gluggar
veita adgang a0 dagsbirtu og listaverk dreifa huga sjuklinga og lata peim lida betur. Faerd hafa
verio rok ad pvi ad petta flyti fyrir bata. Margar adrar nyjungar { honnun sjukrahuisa og rekstri
peirra eru profadar um pessar mundir. Hisnaediskostnadur er litill hluti af kostnadi vid ad
reka sjukrahus (e.t.v. 10-15%). betta pydir ad pad getur borgad sig ad rifa his sem fyrir eru,
pott pau séu langt fra pvi ad vera komin ad hruni, ef ny honnun er hagkveemari.s Ekki parf ad
spara { rekstri eda auka abata um morg présent til pess a0 slikar fjarfestingar geti borgad sig.

Arid 2004 var sett fram i Bandarikjunum hugmynd um fyrirmyndarspitala (e. fable hospital)
par sem Uthugsud honnun mundi skila sér i sem bestum rekstri og abata fyrir sjuklinga. Nytt
htisnaedi Landspitalans, Spitali Olafs helga og fleiri nyleg sjikrahis, sem raedd hafa verid hér,
eru ad miklu leyti { pessum anda. I fyrirmyndarspitélum eru sjtklingar { einkaherbergjum,
pannig ad smithatta minnkar. Sjukrastofur eru stérar, svo ad audvelt er ad koma taekjum par
fyrir ef pess parf, auk pess sem betur fer um sjuklinga og gesti peirra en i litlum stofum.
Innréttingar mida ad pvi ad sem minnst haetta sé a ad sjuklingar detti og slasist. Mikio er lagt {
loftraesingu, lyftur & sjikrastofum og badherbergjum audvelda ferdir sjuklinga, gluggar eru
stérir og pvi mikid dagsljos. Starfstodvar hjukrunarfolks eru vida um spitalana i stad pess ad
adeins sé ein starfsstod 4 hverri haed. bvi er aldrei langt { adstod. P4 eru neydarherbergi
stodlud, pannig ad minni heaetta er & ad leeknar og hjikrunarfélk geri misték vegna
okunnugleika. Pannig meetti lengi telja. Allar pessar nyjungar eru taldar hafa ahrif til hins
betra a skilvirkni starfseminnar, 6ryggi sjuklinga og vellidan auk pess sem peir nai fyrr heilsu
en ella. Ulrich (1991) heldur pvi fram ad naudsynlegt sé ad sjukrahus séu honnud med vellidan
sjuklinga i huga, en pau séu ekki eins konar verksmidjur. Kuldalegt umhverfi haegi a bata.
Rannsoéknir syni ad sleem honnun studli ad haum blo6dprystingi hja sjuklingum og aukid a porf
fyrir verkjalyf.?¢ Ulrich (1986) komst ad pvi ad rumlega 20 sjuklingar sem h6fou gengist undir
uppskurd og voru i sjukrastofum med utsyni yfir gréour og landslag voru fljotari ad na sér,
kvortudu minna og purftu minna af verkjalyfjum en peir sem hofou murvegg utan vio
gluggann.”’” Beauchemin og Hays (1998) komust ad pvi ad sjuklingar sem voru solarmegin {
sjukrahusi dvoldu par 15% skemur en peir sem voru skuggamegin.?® Joseph og Fritz (2006)

95 Rechel, Wright, Edwards, Dowdeswell, McKee (2009). Investing in hospitals of the future, European health
property network, European observatory on health systems and policies, Bretlandi, Part four: Design issues,
bls. 219.

9  Roger S. Ulrich (1991). Effects of interior design on wellness: Theory and recent scientific research, Journal

of health care interior deign, 3. arg., bls 97 og afram.

97 Roger S. Ulrich (1986). View through a window may influence recovery from surgery, Science, 224. argangur,
bls. 420-421, 27. april.

98 K.M. Beauchemin og P. Hays (1998). Seeing ward design in a new light. Hospital Development, 6/hér ar
Rechel, Wright, Edwards, Dowdeswell, McKee (2009). Investing in hospitals of the future, European health
property network, European observatory on health systems and policies, Bretlandi, Part four: Design issues,
bls. 235.
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skodudu kostnad og abata af pvi ad setja lyftur { loft 26 sjukrastofa i bandarisku sjukrahusi.
beer kostudu 365 pusund bandarikjadali, en dbati vegna feerri slysa var ad peirra démi um 62
pusund dalir & ari. Fjarfestingin mundi pvi skila sér & faum arum.®® Hendrich komst ad pvi ad
draga meetti ur heettu 4 ad sjuklingar dyttu um 80% med pvi ad vikka badhergisdyr og koma
leidslum ur gangvegi sjuklinga.l%90 Fjolmargar rannsoknir syna fram a samhengi go6ds
starfsumhverfis og mistaka laekna og hjukrunarfé6lks.101

Sadler, Berry, Guenther, Hamilton, Hessler, Merritt, Parker (2011) &zetludu kostnad vio

fyrirmyndarspitala med 300 einkaherbergjum, sem er hannadur { takt vid pad sem hér hefur
veri0 reett. Hann er talinn 7,2% dyrari en hefdbundnir spitalar.

Tafla 10. Kostnadur vid nyjungar sem synt hefur verid fram d ad borga sig.1%? Midad er vio
spitala med 300 rimum. Fjdrhaedir { milliénum bandarikjadala.

Milljonir $, verdlagi 2004 Milljardar krona, gengi og

verdlagi 2014
Stor einkaherbergi 13,5 2
Lyftur i herbergjum 2,8 0,4
Stor badherbergi 2,9 0,4
Innanhussgardar 1 0,1
Adrir lidir 6 0,9
Samtals aukakostnadur 26,2 3,9
Stofnkostnadur alls 350 50

Heimild:  Sadler, Berry, Guenther, Hamilton, Hessler, Merritt, Parker (2011): Fable Hospital 2.0, The Business
Case for Building Better Health Care Facilities, eigin utreikningar (midad er vid gengid 113 krénur a $
0g 26% almenna verdhakkun fra 2004).

I téflu 11 ma sja mat 4 sparnadi af hinum ymsu nyjungum i rekstri fyrirmyndarspitala. Medal
annars er studst vid rannsokn Hendrichs, Fays og Sorrells fra 2004, en pau skodudu flutning
hjartadeildar yfir { nytt umhverfi (Clarian Methodist Hospital).

99 Joseph, Fritz (2006). Ceiling lifts reduce patienthandling injuries, Healthcare design, 6. argangur, bls. 10-13.

100 - Hendrich (1995), hér fra Green Healthcare Institutionas: Health, Environment and Economics: Workshop
Summary.

101 Apjali Josph og D. Kirk Hamilton (2008). The Pebble Projects: coordinated evidence-based case studies,
Building Research & Information, 36. drgangur, 2. t6lublag, bls. 130.

102 A ensku er petta kallad; evidence based design innovations.
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Tafla 11 Sparnadur a dri [ fyrirmyndarspitala med 300 rimum i milljénum bandarikjadala og
milljéroum kréna.

Milljonir bandarikjadala, Milljardar kréna, midad vid gengi

verdlagi 2004 og verdlag 2014
Sjuklingar detta sjaldnar 1,5 0,2
Minna um flutninga 0,9 0,1
Minna um mistok { lyfjagjof 0,6 0,1
Feerri sykingar 0,4 0,1
Styttri dvol 1,1 0,2
Minni starfsmannavelta 0,5 0,1
Orku- og vatnssparnadur 0,7 0,1
Minna um meidsli starfsfélks 2,1 0,3
Annad 2,2 0,3
Alls 10 1,5

Heimild: Sja téflu 10.

A nyja stadnum eru allir sjiklingar i einkastofum, sem eru 36 m2. Sjtikrastofunum er skipt { 3
sveedi, eitt fyrir sjukling, annad fyrir fjolskyldu og pridja fyrir laekna/hjikrunarfélk. Par sem
sjukrastofan er stor er haegt ad gera par ymsar leeknisadgerdir sem venjulega eru gerdar i
sérstokum herbergjum. Reynt er ad hafa umhverfi sjuklinganna sem hlylegast, til deemis med
listaverkum, tonlist og grodri. Markverdast vio ranns6kn Hendrichs, Fays og Sorrells er ad hun
st60 yfir i 2 ar adur en flutt var { nytt hisnaedi og 3 ar eftir.103

[ fyrirmyndarspitdlum er mest talid sparast af pvi ad minni haetta er 4 ad sjuklingar detti og
meidi sig en { hefdbundnari sjukrahtisum. Samkveemt rannsékn Hendrichs, Fays og Sorrells fra
2004 virdist 60% sjaldgeefara ad hjartasjuklingar falli og slasist eftir breytinguna en adur
(talan fer ir um 5 sjuklingum af ptisundi 4 dag { um 2). bPzer rekja drangurinn til pess ad stutt
sé 1 hjukrunarfélk a nyrri hjartadeild og sjuklingar eigi pvi audvelt med ad kalla 4 adstod vid ad
fara a salerni eda { bad.194 Naeststaersti sparnadarlidurinn liggur { pvi ad sjukrahtsdvol styttist
um halfan dag ad medaltali, ar 4,5 dogum i 4. Sadler og félagar (2011) vitna { athugun sem
bendir til pess ad g6odur adgangur ad soélarljési stytti sjukrahtisdvol um 1 dag ad jafnadi. bridji
stersti sparnadarlidurinn er vegna pess ad minna er um ad sjudklingar séu fluttir milli
herbergja. Hér er aftur studst vid konnun Hendrichs, Fays og Sorrels (2004). Flutningum
sjuklinga & hjartadeild faekkadi um 90% vid breytinguna yfir i fyrirmyndarsjikrahts, en 4dur
var algengt a0 sjuklingar veeru fluttir 3 til 6 sinnum medan a nokkurra daga dvol st60.19> Adrar

103 Sja Hendrich, Fay, Sorrells (2004). Effects of Acuity-Adaptable Rooms on Flow of Patiens and Delivery of
Care, American Journal of Critical Care, jantiar 2004, 13. argangur, 1. tbl.

104 Sji Hendrich, Fay, Sorrells (2004). Effects of Acuity-Adaptable Rooms on Flow of Patiens and Delivery of
Care, American Journal of Critical Care, jantiar 2004, 13. argangur, 1. tbl., bls. 41.

105 Sja Hendrich, Fay, Sorrells (2004). Effects of Acuity-Adaptable Rooms on Flow of Patiens and Delivery of
Care, American Journal of Critical Care, jantiar 2004, 13. argangur, 1. tbl.
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kannanir benda til pess ad flutningum sjuklinga milli herbergja feekki nokkru minna.
Hendrich, Fay og Sorrel telja ad mistokum i lyfjagjof faekki um 70% i nyjum spitala. Petta ma
rekja til pess, medal annars, ad vinnan er { hondum faerra f6lks, minna er um ad sjuklingar séu
faerdir til, auk pess sem starfsumhverfi er einsleitara i nyjum spitala, pannig ad minna er um ad
starfsfolk geri mistok vegna 6kunnugleika. Sérstaklega er tekid fram ad mistok séu skrad a
sama hatt og 40ur. Almennt faekkadi kvortunum sjuklinga vio breytinguna.106

Einn af peim lidum sem metinn er til fjar af Sadler og félégum er ad starfsmannavelta minnkar
pegar meira er lagt i husakost. Nokkurn tima getur tekid ad pjalfa upp starfsfélk og lata pad
venjast nyjum vinnustad. Tidar uppsagnir geta pvi verid dyrar. [ pessu sambandi ma minna 4
ad nylega var { atvarpsfréttum sagt fra pvi ad starfsmannastjori sjukrahuss a Austfold i Noregi
1ét fyrir skommu pa 6sk { 1j6s ad nytt hisnzedi spitalans mundi freista heilbrigdisstarfsfolks
med mikla reynslu. Jafnframt kom fram ad szensk heilbrigdisyfirvold o6ttudust atgervisflotta til
hins nyja sjukrahuss.107

Reynt er med ymsum radum ad draga ur orkukostnadi og vatnsnotkun & fyrirmyndarspitélum.
Petta maetti taka til athugunar pegar beir eru lagadir ad islenskum adstaedum. A Islandi er
vatn, hiti og rafmagn raunar édyrara en vida annars stadar og pvi ekki asteeda til pess ad leggja
i jafnmikinn kostnad og annars stadar vio ad draga ar notkun a pessum lifsgaeedum. Jafnframt
verour rekstrarabati af slikum sparnadi minni en gert er rad fyrir i grein Sadlers og félaga.

P4 er pad stér sparnadarlidur { rannsokn Sadlers og félaga ad minna er um ad hjukrunarfélk
skadist eftir ad komnar eru lyftur sem veita hjalp vid ad feera sjuklinga til.

Paer rannsoéknir sem sagt hefur verid fra hér ad framan benda til pess ad baeta megi rekstur
spitala med pvi ad vanda til hénnunar. Athuganirnar sem toflurnar eru reistar a virdast pé ekki
allar jafntraustar. Mest traust vekja nidurstodur sem eru ur konnun Hendrich, Fay og Sorrells
fra 2004, par sem horft er & ymsar breytur i gomlum spitala og eftir flutning { nyjan. Adrar
tolur virdast vera matskenndari. Mikil dvissa er um heildarabata af nyjum spitala.

Hugmyndir um nyjan Landspitala minna um margt a fyrirmyndarspitalana sem hér hefur
verid lyst. EKKi er p6 rétt ad nota peer allar gagnrynislaust.

Abati af einkaherbergjum

A nyjum spitélum er ad jafnadi rymra um hvern sjikling en { eldri sjiikrahtisum af asteedum
sem pegar hafa verid nefndar. Einkaherbergjum hefur fjélgad. [ Bretlandi er pess nii krafist ad
helmingur sjikrarima i nyjum spitélum sé i einkaherbergjum.1%8 [ sumum spitélum par i landi
eru adeins einkaherbergi og algengt er ad einkaherbergi séu hatt hlutfall herbergja i nyjum
spitdolum. Breytingin gengur p6 heegt yfir Enn er meira en helmingur ridma { Kanada {
herbergjum med meira en 4 sjuklingum.10°

106 Sama heimild, bls. 41.

107 Ottast atgervisflotta fra Svipjod, frétt Rikisttvarpsins 4. juni 2014.

108 Boardman, Forbes (2011). A Benefit-Cost analysis of Private and Semi-Private Hospital Rooms, Journal of
Benefit-Cost Analysis, 2. arg. 1. tbl.

109 Boardman, Forbes (2007). A Cost-Benefit Analysis of Private Vesrsus Semi-Private Inpatient Rooms in a New
Hospital, Phelps Centre for the Study of Government and Business, Working Paper 2007-04, bls. 1.
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Boardman og Forbes (2007) kdnnudu kostnad og dbata af einkaherbergjum { nyjum spitélum.
Bornir eru saman tveir kostir, einkaherbergi og herbergi med tveim sjuklingum (e. semi-
private). Pau horfa ekki adeins 4 kostnad og tekjur sjukrahuss, heldur einnig 4 ahrif pessa a
abata sjuklinga, en sa lidur vegur einna pyngst { matinu. Héfundar segjast ekki vita af 60rum
rannséknum 4 heildarabata og -kostnadi af fjolda sjuklinga { herbergjum. Boardman og Forbes
byggja greiningu sina 4 537 riima spitala { Vancouver { Kanada. Spitalinn er med 60rum ordum
nokkru steerri en Landspitalinn.

Ymsir kostir fylgja einkaherbergjum. { fyrsta lagi eru sjuklingar ut af fyrir sig. Peir geta gert
nokkurn veginn pad sem peim synist, medan heilsa peirra leyfir. Vioreedur vid leekna og
hjukrunarfélk eru opnari en par sem taka parf tillit til annarra sjiaklinga. Audveldara er fyrir
fjolskyldu og vini ad vera hja sjuklingunum og stydja pa. Sjuklingar njéta sjalfir meira naedis og
sofa betur. Oft er veikt f6lk viokveemt fyrir havada. Einnig skiptir mali ad pegar sjuklingar eru
einir { herbergi og nota einkasalerni minnkar hatta 4 smiti. A hinn béginn veita
herbergisfélagar sjuklingum félagsskap og jafnvel 6ryggi. Herbergisfélagar lata vita ef eitthvao
kemur fyrir og peir veita studning fyrir adgerdir.

Konnunum um vilja sjiklinga ber ekki ad fullu saman. Samkvaemt einni heimild vill meirihluti
sjuklinga einkaherbergi, af peim astedum sem taldar voru hér ad framan.l10 Samkvaemt
annarri mundu 45% sjuklinga velja einkaherbergi 4 sjikrahusi ef peningar skiptu ekki mali, en
48% kysu heldur ad vera { tveggja manna herbergi (e. semi-private).11! [ einni kénnun taldi
meirihluti hjukrunarfdlks og stjornenda (53%) i 4 spit6lum ad betra vaeri ad annast sjuklinga {
einkaherbergjum en par sem nokkrir veeru saman { herbergi. Pa taldi meirihluti
hjukrunarfolks (58%) ad sjuaklingar { einkaherbergjum pyrftu minna af lyfjum en adrir.112

Margar heimildir eru um ad minna purfi ad flytja sjuklinga sem eru i einkaherbergjum en pa
sem eru med 60rum i herbergi. Beidni um flutning stafar oft af truflun fra 66rum sjuklingum
eda smitvornum.113

110 Sja samantekt Chaudburys, Mahmoods og Valente (2005). The Use of Single Patient Rooms versus Multiple
Occupancy Rooms in Acute Care Environments, Coalition for Health Environments Research, simon Fraser
University, Vancouver, BC, Kanada, bls. 4.

111 Upphaflega fra Reizenstein og Grant, 1981, en hér fra Chaudbury, Mahmood og Velente (2014). Advantages
and disadvantages of single- versu multiple-occupancy rooms in acute care environments, Environment and
behavior, 37. arg, 6. thl,, névember, bls. 772.

112 §ja samantekt Chaudburys, Mahmoods og Valente (2005). The Use of Single Patient Rooms versus Multiple
Occupancy Rooms in Acute Care Environments, Coalition for Health Environments Research, simon Fraser
University, Vancouver, BC, Kanada, bls. 8-9.

113 Sja til deemis frasogn forstjora Bronson Methodist Hospital, Rich, M. (2002). Healthy hospital designs:
Improving décor can have impact on care; Fewer fractures and infections. The Wall Street Journal, 27.
n6vember, B1, hér ur samantekt Chaudburys, Mahmoods og Valente (2005). The Use of Single Patient Rooms
versus Multiple Occupancy Rooms in Acute Care Environments, Coalition for Health Environments Research,
Simon Fraser University, Vancouver, BC, Kanada, bls. 12.
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Oft virdist gert rad fyrir ad sjukrahus endist i 40-50 ar, p6 ad morg deemi séu um ad pau endist
mun lengur. Boardman og Forbes gera rad fyrir 50 4ra endingartima. I kostnadar- og
nytjagreiningu er notadur avoxtunarstudull sem feerir nidur kostnad og tekjur sem gerast
sidar midad vid pad sem gerist nina. Eftir pvi sem vextir eru heerri vega utgjold og dbati sem
kemur til 4 seinni arum léttar midad vido pad sem gerist nuna. Mjog fjolbreytt er hvada
avoxtunarstudull er notadur { kostnadar- og nytjagreiningu. Stjérnvold i Pyskalandi nota til
deemis 3 prdsent raunvexti pegar opinberar framkvemdir eru metnar, en Nordmenn 5 og
8%.114 Val a avoxtunarstudli er mikilvaegt vid fjarfestingar, pvi ad mesti kostnadurinn fellur
yfirleitt til { upphafi, en abatinn kemur fram 4 léngum tima. I einkageiranum eru notadir
mishair vextir eftir pvi hvad aheetta er mikil. Stjornvold nota & hinn bdginn yfirleitt sému
avoxtunartolu 4 allar framkveemdir. Pau eru med 6drum ordum aheettublind. Boardman og
Forbes nota 3,5% vexti i athugun sinni.

Midad vid ,,besta verklag” i Kanada er gert rao fyrir ad einkastofur séu taepir 24 fermetrar, en {
herbergi med 2 sjiklingum eru taepir 15 fermetrar 4 hvorn sjikling. I Bandarikjunum eru
herbergi heldur steerri. Alllangt er milli sjikrarima par sem adeins eru einkaherbergi og pvi
verda gangar langir. Alls ma gera rad fyrir teepum 40 fermetrum af sjukrahisnzedi 4 ram i
einkaherbergjum (hér eru gangar og adrar vistarverur taldar med), en 26 fermetrum a rum {
tveggja manna herbergjum. Kostnadur vid land er sem pessu nemur meiri { spitolum med
einkaherbergjum. Boardman og Forbes mida vid ad byggingarkostnadur sé um 2900
kanadadalir & fermetra 4 verdlagi 2008 (um 330 pusund krénur 4 verdlagi 2014). Pau gera rad
fyrir ad munur a kostnadi vid land a hvert sjikrarium sé taeplega 13.000 kanadadalir (teep 1%
milljon kréna 4 verdlagi 2014).115 Viohaldskostnadur er um pad bil 1% af byggingarkostnadi &
ari. Steerra husnaedi kallar jafnframt a meiri prif. Kostnadur vid vidhald og prif eykst um 2.500
kanadadali 4 ari, sem samsvarar teepum 300 pisund kréonum & ari a verdlagi 2014.

Eins og fram hefur komid er lengra milli sjuklinga ef rum eru { einkaherbergjum. Hofundar
reikna med ad petta krefjist halftima { gongu { viobot hja hverjum hjukrunarfraedingi a dag.
Hver sjuklingur purfi umoénnun { 5 klukkutima a dag, eda 0,66 heilsdags-hjukrunarfraedinga.
Aukid plass vegna einmenningsstofa pydi pvi 0,66*0,5 klukkutima eda 20 mindtna af tima
hjukrunarfreedings a dag fyrir hvern sjukling, eda 122 klukkutima a ari. Héfundar gera rao
fyrir ad klukkutimi hjukrunarfélks kosti um 31 dal og kostnadurinn sé um 3.700 dalir 4 ram &
ari (um 420 pasund kréonur a verdlagi 2014). Jafnframt gera peir rad fyrir ad timi leekna a
gangi lengist um 1% klukkutima 4 ari. Aukakostnadur af pessum lid er 165 dalir 4 ari (teepar
19 pusund kréonur a verdlagi 2014).

Abatamegin munar mest um baettan hag sjuklinga af einkaherbergjum. Boardman og Forbes
konnudu hvad sjuklingar borga fyrir eins og tveggja manna herbergi i 7 spitélum i Bresku

114 [3nadarraduneytid (2009). Ahrif stéridjuframkvaemda a islenskt efnahagslif, jali, unnid af Hagfraedistofnun,
bls. 66

115 Hér er margfaldad med almennri verdbolgu { Kanada fra 2008 til 2014 (9%) og skradu gengi kanadadals,
122 krénur 4 dal.
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K6lombiu i Kanada. Um 36$ meira er ad jafnadi borgad fyrir einkaherbergi & dag (rumlega
4.000 krénum a verdlagi 2014). Munurinn er raunar miklu meiri { sex bandariskum spitélum
sem skodadir voru, eda um 150 dalir 4 dag ad medaltali (um 17 pasund krénur). Jafnframt
virdast feerri fa einkaherbergi en vilja. Boardman og Forbes horfa jafnframt til pess ad svo
virdist sem sjuklingar veeru tilbunir ad greida meira fyrir badar gerdir af herbergjum i nyjum
spitala. Pau telja pvi ad abati af einkaherbergjum sé um 45 kanadadalir 4 hvern sjukling 4 dag
(rimar 5.000 kréonur & verdlagi 2014). Midad vid 80% nytingu 4 herbergjum verda petta
teeplega 12.500 dalir & ari a hvert rum (teplega 1% milljon kréna a verdlagi 2014). Margar
rannsoknir syna ad folk er tilbtiid ad borga fyrir naedi. A 8 skemmtiferdaskipum reyndist
kostnadur vid einkakaetu vera 131 dalur a dag (teepar 15 pusund krénur a verdlagi 2014),
umfram pad sem kostadi ad vera { kdetu med 60rum. Athuganir benda ad visu til ad folk leggi
minna upp ur einveru eftir pvi sem pbad er veikara. Boardman og Forbes telja p6 ad
upplysingar um verd a einkaklefum a skemmtiferdaskipum bendi { pa att ad mat peirra & dbata
af einkaherbergi a sjukrahusi, 45 dalir 4 dag (um 5.000 kronur), sé of 1agt.

Sem fyrr segir er miklu minna um ad sjdklingar séu fluttir milli einkaherbergja en herbergja
med fleiri sjuklingum. Sjuklingar eru medal annars fluttir til pess ad peir smiti ekki adra
sjuklinga eda trufli pa 4 annan hatt. Pegar sjuklingar eru i einkastofum leidir haetta a smiti eda
60rum truflunum ekki til pess ad flytja purfi pa milli herbergja. bvi telja h6fundar ad likur a
flutningi innan sjukrahusdeildar minnki ar 0,167 & viku nidur { null ef sjuklingar eru a
einkastofum. Pannig sparist um 270 dalir (rdmar 30 pusund krénur) 4 hvert einkaherbergi &
ari.

Hofundar telja ad einkaherbergi geti stytt sjukrahusdvol. Samband sjuklinga, laekna og
hjukrunarfreedinga sé betra en par sem margir eru saman i herbergi, minna sé um sykingar og
adrar truflanir og minna um ad sjuklingar séu fluttir milli herbergja. bvi styttist dvol hvers
sjuklings orlitid. Petta telja hofundar ad dragi ad 60ru dbreyttu ur porf fyrir sjikrardm um
0,16 a ari. betta gefur sparnad um 43 dali 4 ram a ari (teepar 5.000 krénur a verdlagi 2014)
fyrir spitalann.

Ekki liggja fyrir gogn um ahrif einkaherbergja a smit a spitolum eda 6hopp. Boardman og
Forbes vitna { rannsékn fra 2002 par sem fram kemur ad a tilteknum spitélum par sem virtist
vera gott ad vinna, pannig ad hjukrunarfolk atti par jafnan langan starfsaldur, faekkadi
daudsfollum vegna éhappa um nalaegt 5% (e. excess mortality).116 Pau giska sidan 4 a0 tengja
megi 1/5 af batanum vid einkaherbergi og bad jafngildi 0,002 daudsféllum og 0,008
alvarlegum veikindatilfellum a ari.

Pa telja hofundar a0 peir sem ekki eru a sjukrahusi kunni ad meta pad einhvers ad eiga kost a
einkaherbergjum ef peir yrdu lagdir inn. Abati af pvi er p6 ekki metinn til fjar.

116 Lundstrom, Pugliese, Bartley, Cox, Guither (2002). Organizational and environmental factors that affect
worker health and safety and patient outcomes, American Journal of Infection Control, bls. 102.
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[ toflu 12 ma samantekt 4 mati Boardmans og Forbes 4 kostnadi og abata 4 hvert sjukrariim af
pvi ad hafa einkaherbergi 4 sjukrahtisum.

Tafla 12 Mat d dbata af pvi ad hafa einkaherbergi d sjukrahusum. Kostnadur og dbati d
sjiukrarim. Kanadadalir d verdlagi 2008 og milljénir islenskra kréna d verdlagi 2014.

Tveggja Einka- Munur Nuvirdi munar Navirdi munar i
manna  herbergi med milljonum isl. kr. &
herbergi breytingum verdlagi 2014
Beinn kostnadur
Land 24.748 37.596 12.848 10.714 1,2
Byggingar 126.854 192.712 65.858 65.858 7,5
Kostnadur a ari
Vidhald 1.269 1.927 659 15.446 1,8
Rekstur, umsja 4,741 7.203 2.462 57.736 6,6
Hjakrun 3.726 92.181 10,5
Laeknar 165 3.870 0,4
Kostnadur alls 245.805 28,0
Abati 4 ari
Greidsluvilji sjuklings 13.140 308.207 35,1
Minna um flutninga 269 6.310 0,7
Styttri dvol, minni bid 43 1.009 0,1
Hagur peirra sem eru ekki a spitala >0
Alls abati 315.525 36,0
Hreinn rekstrarabati pjoofélags 69.720 7,9

Heimildir:  Boardman, Forbes (2011). A Benefit-Cost analysis of Private and Semi-Private Hospital Rooms,
Journal of Benefit-Cost Analysis, 2. arg. 1. tbl. Dalkar 1-4 Kanadadalir & verdlagi 2008, dalkur 5:
fslenskar krénur 4 verdlagi vors 2014, eigin utreikningar. Verdbélga i Kanada 2008 til 2014 er um
9% og gengi kanadadals arid 2014 er 104 krénur.
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II1. PJOPHAGSLEG AHRIF FRAMKYV ZAMDA VID NYJAN SPITALA

Einn pattur { ad leggja mat & ahrif byggingar nys spitala er ad kanna ahrif aukinnar
eftirspurnar a framkveemdatima vegna spitalans a innlendar hagsteerdir, p.e. ad kanna
pjodhagsleg ahrif framkvaeemdanna til skamms tima. Til pess ad gera petta voru upplysingar
um aeetlud utgjold og timaferil fjarfestingar vegna byggingar nys spitala notadar til pess ad
herma ahrifin { almennu jafnveegislikani. Nidurstodur bess eru syndar hér a eftir
Meginmarkmidid med pessari athugun er ad skoda likur 4 pvi ad sjukrahtsframkveemdir yti
undir penslu og kostnadarhaekkanir { pjédfélaginu og studli pannig ad pvi ad peer verdi dyrari
en lagt er upp meo.

Likanio

Almenna jafnveegislikanid sem hér er studst vid er svokallad DSGE likan (Dynamic Stochastic
General Equilibrium), sem er pjédhagslikan par sem tryggt er ad allir markadir séu samtimis {
jafnveegi, p.e. likanid er almennt jafnveegislikan. Likanid samanstendur af heimilum,
fyrirteekjum, hinu opinbera og sedlabanka. Heimili fa laun fra fyrirteekjum fyrir vinnu sina og
vexti af fjarfestingum, sem pau nota til neyslu 4 innlendum og innfluttum vérum, fjarfestinga
og til pess ad greida vexti og afborganir af lanum. Fyrirtaeki framleida vorur og pjonustu, sem
pau selja innanlands og til utflutnings og nota til pess vinnuafl og fjarmuni. Hid opinbera
innheimtir skatta af heimilum og notar skatttekjurnar til ad greida fyrir samneyslu. Sedlabanki
akvedur vexti { hagkerfinu til skamms tima og tekur vio pad mid af framleidslu, verdbdlgu og

gengi.

Likanid var metid med arsfjérdungslegum gégnum fyrir Island fra fyrsta arsfjérdungi arsins
1991 til og me0 fjorda arsfjoroungi arsins 2005. Ekki potti radlegt ad nota gogn eftir arid 2005
vegna mikilla sveifla { islenskum hagsteeroum i upp- og nidursveiflunni fra 2005, sem erfitt er
ad fanga med almennu jafnvaegislikani.

Utgjold og timaferill fidrfestingar

[ toflu 13 ma sja peer forsendur sem notadar voru { likaninu um timaferil fjarfestinga tengdum
byggingu nys spitala.

Tafla 13 Forsendur um timaferill fjarfestinga. Allar télur [ milljroum islenskra kréona d
verdlagi i mai 2014.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Samtals

Fjdrfesting 3,0 8,6 128 116 116 34 3,4 3,4 3,4 61,0

Utgjold vegna fjarfestingar nd hamarki 4 4arunum 2017 og 2018, en gert er rad fyrir ad
framkvaemdum vegna spitalans ljiki 4 4rinu 2018. Utgjéld arin 2019-2022 eru vegna
endurnyjunar eldra hisnaedis.
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Niourstoour hermunar

Haft skal { huga a0 par sem likanid er almennt jafnveegislikan gefur pad ahrif framkveemdanna
a innlendar hagsteerdir pegar tekid hefur verid tillit til viobragda sedlabanka { gegnum vexti.
Ahrif 4 verga landsframleidslu (VLF), vinnustundir, verdlag og laun eru pvi minni en pau vaeru
vi0 Obreytta styrivexti sedlabanka.

Nidurstédurnar hermunarinnar eru syndar 4 mynd 2.

101,20 0,40
101,00 0,35
100,80
0,30
100,60
100,40 0,25
100,20 0,20
100,00 0,15
99,80
0,10
99,60
99,40 0,05
99,20 T T T T T T T T 0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e \/LF e \/innustundir Verflag e=laun == Styrivextir (haegri as)

Mynd 2 Ahrif framkvaeemda d innlendar hagsteaerdir

Hér eru ahrif 4 verga landsframleidslu, vinnustundir, verdlag og laun synd sem visitala (vinstri
as) sem tekur gildid 100 61l arin ef ekki er radist i byggingu nys spitala. Samkvamt myndinni
verdur innlent verdlag 0,9% haerra arido 2020 ef radist verour i byggingu nys spitala
samanborid vid hvad pad verdur ef ekki verdur radist { fjarfestinguna samkveemt hermuninni,
svo deemi sé tekid. Einnig ma sja 8 myndinni ad styrivextir sedlabanka verda 35 punktum (0,35
présentustigum) heerri arid 2018 ef radist verdur i byggingu nys spitala samanborid vid hvad
peir verda ef ekki verdur radist i fjarfestinguna samkveemt hermuninni. Almennt ma segja ad
pad fari eftir stoou hagsveiflunnar & hverjum tima hversu mikil ahrif framkveemdanna eru.
Hafa skal einnig { huga ad alltaf er nokkur 6vissa um ahrif framkveemdanna.
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IV. NIDURSTODPUR

Kostnadur vid nyjan Landspitala, ad medt6ldum kostnadi vid ad endurnyja gamalt hlisnaedi er
samtals talinn vera naerri 87 milljoroum kréna - ad medtoldum voxtum a framkveemdatima og
nuvirtum kostnadi vid ad halda vid nybyggingum. Kostnadur er a verdlagi 2014. Hann er
ntvirtur med 5% véxtum til loka byggingartima, sem hér er talinn vera arid 2018. Adur kom
fram ad azetlun um byggingarkostnad hins nyja bradakjarna Landspitalans virdist ekki vera of
lag ef midad er vio kostnad vid spitalabyggingar { grannlondunum undanfarin ar. Mat &
kostnadi vio ad uppfera pad husnzdi sem er fyrir er hins vegar mjog dévisst. bPar geeti
kostnadur haeglega fario langt fram ur peim daetlunum sem nu eru geroar.

Viomidunarkosturinn (nullkostur) stydst vid mat starfsmanna Landspitala 4 ldgmarksporf
fyrir endurnyjun og vidhaldi 4 husakosti spitalans. Par er einkum notud reynsla undanfarinna
aratuga af vidhaldi spitalans. Vidhaldskostnadur dreifist yfir langan tima. Kostnadur er &
verdlagi 2014, en nuvirtur midad vio arid 2018 eins pegar hinn kosturinn er verdmetinn. Med
60rum ordum er horft fra arinu 2018 eins og adur. Skodadur er kostnadur sem fellur til fra
2014 til 2068 (en i lokin er hrakvirdi fjarfestinga a timabilinu talid teepir 5 milljardar). Alls
verour Onuvirtur kostnadur vid vidhald og endurnyjun & pessu timabili taepir 55 milljardar
kréna, en nuavirtur til arsins 2018 verdur kostnadurinn 29 milljardar (athuga ber ad
matstimabilid er adeins lengra en reiknad var med fyrr i skyrslunni og pvi er kostnadurinn
orlitlu meiri en par var gert rao fyrir).

Tafla 14 Kostnadur vid Landspitala d nuvirdi, milljardar kréona midad vid 5% reiknivexti og 50
dra endingu. Reiknad frd lokadri byggingartima, 2018.

Nullkostur Kostur 2
Byggingarkostnadur (med vidhaldi nybygginga) 29 87
Soluverd eldri eigna -(8-11)
Truflun d rekstri vegna framkvaemda 5
Abati spitala og sjuiklinga af nyju skipulagi -23
Mat Hospitalitets d dbata af sameiningu -51
Samtals 29 7-10

Fra byggingarkostnadi ma draga soluverd eldri eigna, sem geeti verid 4 bilinu 8-11 milljardar a
verdlagi 2014. Hér hefur s6luverd byggingarréttar a 160um, sem seldar verda, ekki verid metid
til fjar.117 begar pessi fjarhaed hefur verid dregin fra byggingarkostnadi standa eftir 76-79
milljardar kréna.

Fram kom { skyrslu Sadlers og félaga ad sparnadur spitala af nyjungum { rekstri sjukrahuss
med 300 rumum veeri um 1% milljardur kréna a ari. Hér er sparnadurinn talinn heldur minni,
eda 1,4 milljardar a ari. Ef pvi er triad ad abatinn eigi ad fullu vid um Landspitalann og tolur
eru uppferdar midad vid fjolda sjukrarima (en pau eru um 230 i hinum nyja medferdarkjarna

117 Sja fyrri tilvitnun { Stefadn Veturlidason, Kostnadarazetlanir, Samradsping, des. 2012, www.nyrlandspitali.is .
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og gjorgaeslu)118 yroi hagraedi i rekstri Landspitalans af nyjungum um milljardur kréna a ari.
bPetta eru 2-3% af rekstrarkostnadi spitalans undanfarin ar. Ef gert er rad fyrir 5%
reiknivoxtum og 50 ara endingartima verdur nuvirtur hagur spitalans af pessum nyjungum
19-20 milljardar kréna.

Vi0 abata spitalans beetist abati sjuklinga af baettri pjonustu. Hér ma visa i kénnun Boardmans
og Forbes, sem pegar hefur verio lyst. Gert er rad fyrir taeplega 230 sjukrarimum {
nybyggingum Landspitalans { medferdarkjarna og gjorgeeslu. Oll verda pau i einkaherbergjum.
Nidurstada Boardmans og Forbes var ad hreinn rekstrarabati pjoodfélagsins af hverju
einkaherbergi veeri teepar 8 milljonir kréona ad nuvirdi, midad vio 3,5% vexti. Par er buid ad
draga fra stofnkostnad og vidhald, alls raimar 10 milljonir ad nuvirdi, en sa kostnadur hefur
pegar verio reiknadur til gjalda { pessari athugun. Pegar pessari fjarhaed hefur verid beett vid
abata af einkaherbergjum fast 18-19 milljénir kréna a hvert herbergi, eda alls ramir 4
milljardar krona a 230 herbergi. Ef midad er vid 5% vexti, til samreemis vio adrar lidi {
kostnadar- og abatagreiningunni laekkar pessi tala { 3,3 milljarda. Ad visu ma lesa dr grein
Boardmans og Forbes ad um er ad reda mjog hoflegt mat. Ef midad vaeri vio pad sem
Bandarikjamenn greida fyrir ad dveljast i einkaherbergjum yrdi abati sjuklinga mun meiri af
breytingunni.

Gerum nu rad fyrir ad ny spitalabygging endist i 50 ar og reiknum med 5% reiknivoxtum. Ef
marka ma rannsoéknirnar tveer, sem hér hefur verio studst vio, réttleeta nyjungar { hinum nyja
bradakjarna fjarfestingar sem nema teplega 23 milljoroum kréna. Nidurstadan er mjog nem
fyrir peim voxtum sem notadir eru. Ef reiknad er med 7% voxtum fer fjarhaedin nidur {
ramlega 17 milljarda. Ekki munar hins vegar miklu um hvert ar sem spitalinn er talinn endast.
Ef spitalinn endist { 100 ar og vextir eru 5% er nuavirtur abati um 25 milljardar kroéna.
Sennilega er abati af nyju hisnzedi mestur { upphafi. Hann minnkar eftir pvi sem nyjungar
koma fram { spitalarekstri. A méti pessu kemur ad abati sjiklinga af einkaherbergjum kann ad
vera vanmetinn.

Eins og getid hefur verid ma gera rad fyrir ad rekstur Landspitalans truflist eitthvad med
unnid er ad nyjum spitala. Dyrara verdur ad reka gamla spitalann a medan. Reynslan fra smidi
spitala Olafs helga i Nidarési bendir til pess ad rekstrarkostnadur spitalans geti &
byggingartimanum ordid 3% meiri en endranzger. Hér er pad hlutfall notad.

Hreinn kostnadur af smidi nys Landspitala (midad vid 5% reiknivexti) verdur pa um 60
milljardar kréna.

A moéti pessum kostnadi kemur hagraedi af pvi ad fera reksturinn 4 einn stad og annar
avinningur, sem ekki hefur verid talinn, svo sem af nyju sjikrahételi. Ef avinningur af pessu a
ad greida upp kostnad af spitalanum yrdi hann ad vera ramur milljardur kréna a 4 ari. Adur
kom fram ad samkveemt mati norsku radgjafanna { Hospitalitet fra 2011, og midad vid verdlag
vorid 2014, yrdi beinn sparnadur af sameiningu starfseminnar & einn stad teepir 3 milljardar
krona a ari. Hér er ekki lagt mat 4 pennan sparnad, en benda ma a ad haegt er ad sameina

118 Helgi Mar Haraldsson, ASK-arkitektum, samtal 4. jini 2014. Hér eru hvorki talin riim 4 bradaméttoku né {
sjukrahoteli.
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starfsemina 4 ymsa vegu og sennilega med minni stofnkostnadi en hér hefur verio lagt til. En
hvad sem pessu lidur verdur Kostur 2 mun hagstedari en nullkosturinn ef mat Hospitalitets er
rétt. Raunar pyrfti hagredi af sameiningu adeins ad vera 55-65% af pvi sem Hospitalitet
deetladi 2011 til pess ad Kostur 2 hefdi vinninginn & nullkostinn. Mat Hagdeildar Landspitalans
fra 2008 4 rekstrarabata af sameiningu starfseminnar a sama stad er ekki langt fra nidurstéou
Hospitalitets.

Forsendur fyrir peim utreikningum, sem Hagfraedistofnun hefur treyst sér til pess ad meta,
virdast vera hoflegar. En dvissa er t6luverd um einstaka lidi. Pad a ekki sist vid um um abata af
nyju htisnadi. A kostnadarhlidinni er mesta évissan er um endurbaetur 4 gémlu hisnzedi
spitalans. Hann getur haglega farid ir bondum. A méti kemur ad sams konar ahaetta er af
nullkostinum, sem hér hefur verid skodadur, en ef hann er valinn verdur mest allt fyrra
hisnaedi spitalans notad afram.

Yfirleitt ma gera rao fyrir ad félk sé reidubuiid ad eyda meira fé til pess ad halda g6ori heilsu
pegar tekjur aukast. P4 er ljést ad landsmenn eldist hratt ad medaltali 4 komandi arum. Hvort
tveggja studlar ad vaxandi porf fyrir nyjar sjukrahdsbyggingar 4 komandi arum.

Nidurstodur ur pjodhagslikani benda til ad nokkurra pensludhrifa muni geeta af svo
vidamiklum framkveemdum sem bygging nys Landspitala er. Hin pjédhagslegu ahrif eru pé
ekki mjog mikil. A 60ru Obreyttu er pad nidurstada likansins ad almennt verdlag verdi 0,9%
heerra arid 2020 og ad styrivextir verdi 0,35 présentustigum heerri arid 2018 en ef ekki yroi
radist { pessa framkvaemd.

[ samtélum starfsmanna Hagfraedistofnunar vid pa sem pekkija til 1 heilbrigdisgeiranum hefur
komid fram ad mikil steerdarhagkveemni er i pessari starfsemi.ll® Pegar f6lk komi undir
laeknishendur skipti til deemis miklu ad starfsfolk hafi goda reynslu af svipudum tilfellum. Pvi
sé mikilvaegt ad sem steerstur hluti starfseminnar sé 4 einum stad. En sennilega a petta ekki
jafnvel vido um alla medhondlun. Heetta er & ad starfsemin stadni ef hiin er adeins { bodi a
einum stad. Margir telja til deemis ad stofnun nyrra haskéla hér a landi hafi haft g6d ahrif a
starfsemi margra deilda Haskéla {slands, p6tt ymislegt annad komi par einnig ad sjalfségdu til.
Annars vegar felst i pvi séun ad vera med starfsemi sem hefur sterk einkenni
storrekstrarhagkveemni 4 fleiri en einum stad. A hinn béginn er haetta 4 ad pjoénusta verdi dyr
og léleg ef samkeppni vantar par sem engin storrekstrarhagkvemni er fyrir hendi.
Naudsynlegt er ad skoda vel einstaka peetti heilbrigdispjonustunnar til pess ad greina hvar rétt
er a0 gefa morgum kost 4 ad keppa og hvar rétt er ad hafa sem mesta starfsemi 4 einum stad.
Pa verdur einnig ad hafa { huga ad hisnaedi er adeins einn pattur af moérgum, sem hafa ahrif a
rekstur sjukrahdsa. Spitolum er misvel stjérnad - framleioni i rekstrinum og geedi
pjénustunnar radast af pvi, ekki sidur en hisnaedinu.

119 Sja einnig til deemis umfjollun um skyrslu MacKinseys um framleidni { norskri heilbrigdispjénustu,
Investeringer i spesialisthelsetjenesten i Norge, Bygg, Medisinskteknisk utstyr, Kompetanse, bls. 46-47.
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