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Formali

Skyrsla pessi er skrifud ad beidni Hafnarfjardarbeejar i tilefni af fyrirhugadri stekkun alvers
Alcans 4 Islandi hf. i Straumsvik. Hafnarfjardarbaer, Alcan 4 Islandi og margir fleiri adilar
16gdu fram ymis gdgn og voru stofnuninni innan handar vid pessa vinnu. I upphafi vinnunnar
var fulltrium samtakanna Soélar 1 Straumi kynnt efnistok. Ad skyrslunni unnu, dr. Sveinn
Agnarsson , dr. Sigurdur Johannesson og dr. Gunnar Haraldsson , starfsmenn

Hagfraedistofnunar Haskola slands.

f.h. Hagfraedistofnunar Haskola {slands

Gunnar Haraldsson



Samantekt

[ pessari skyrslu er beitt hefdbundinni kostnadar- og nytjagreiningu til ad meta hugsanleg
ahrif stekkunar alvers Alcans 4 Islandi hf. i Straumsvik fyrir Hafnfirdinga. Greiningin
takmarkast vid pann tima sem alverid er i rekstri, en litur hvorki til peirra svedisbundnu
ahrifa sem stekkunin hefur 4 hag Hafnfirdinga 4 framkvemdatima né peirra pjodhagslegu
ahrifa sem bygging alversins og tilheyrandi virkjana hafa 4 islenska hagkerfid. Gert er rad
fyrir ad framleidsla 1 alverinu hefjist arid 2011 og ad alverid verdi rekid 1 50 ar. Reksturinn
fyrstu 25 arin er talin verda ahzttulitill, en sidari hluta timabilsins er annars vegar midad vid

ahettulitinn rekstur og hins vegar vid ad helmingslikur séu 4 ad alverid hatti rekstri.

Hafa ber nokkur veigamikil atridi i huga pegar nidurstodur eru talkadar. I fyrsta lagi hefur i
pessari greiningu ekki verid tekid tillit til pess umhverfisskada sem stekkunin veldur. bvi
tjoni ma skipta i skada vegna aukinnar Utblastursmengunar, skerdingu 4 nytingu lands vegna
rafmagnslina og tengivirkis og beirrar sjonmengunar sem leidir af lagningu nyrra
rafmagnslina og tengivirkis og byggingu starra alvers. A hinn boginn er ekki gerd tilraun til
ad meta pann 4bata sem hlyst af pvi ad faera niverandi Isallinu og Kolvidarhélslinu 2. b4 er
ekki heldur litid til pess hugsanlega avinnings sem minnkun pynningarsvedis geti haft &
nytingu lands. Bent skal 4 ad greiningin tekur ekki til margfeldisahrifa alversins & storf og
tekjur 1 Hafnarfirdi, enda er 1itid svo 4 ad peir framleidslupettir sem tengjast staekkun alvers

myndu nytast annars stadar ef ekki verdur af steekkuninni.

[ greiningunni er gert rad fyrir ad gatnagerdargjold pau sem Hafnarfjardarbaer hefur af
alverinu haldist i hendur vid pann kostnad sem barinn hefur af ad veita pessa pjonustu.
Nokkur ovissa er po um pad hvort petta gengur eftir eda hvort Hatnarfjardarbaer hefur hreinar

tekjur af gjoldunum.

A0 medtdldum heildartekjum af Straumvikurhofn liggur tekjuauki Hafnfirdinga af stekkun
alvers Alcan milli 3,4-4,7 milljarda kr. eda sem svarar til 140-200 ptasund kr. & hvern
Hafnfirding. Tekjuauki bajarins 4 hverju ari er metinn a 170-230 milljonir kr. eda sem svarar
til 6-8 pusund kr. & hvern Hafnfirding. Hér vegur fasteignaskattur pyngst, en einnig
tekjuaukning vegna meiri umferdar um héfnina. P4 mun Hafnarfjordur spara um 560 milljonir

kr. ad nuvirdi vid pad ad haspennulinur verdi lagdar i jord. Pennan &bata verda Hafnfirdingar



ad vega & moti umhverfistjoni er hlyst af stekkun alversins, s.s. mengun, sjonrenum ahrifum
eda pvi raski er hlyst af breytingum & flutningskerfi rafmagns. Samanlagt umhverfistjon
alversins metti nema peim fjarhedum sem nefndar voru hér ad framan an pess ad kostnadur

af steekkun alversins yrdi meiri en ventur abati.

Tekjur af hofninni 1 Straumsvik ma samkvamt hafnalogum adeins nyta til reksturs hafna og
endurbota 4 peim. Ef pessum tekjum er sleppt, nemur tekjuaukinn 2,2 milljérdum krona, eda
um 90 pusund krénum & hvern bajarbua. A ari hverju yrdi tekjuauki bajarbia pa samtals 110

milljénir krona, eda um 4 ptisund kronur 4 mann.

Sa moguleiki er einnig fyrir hendi ad alverid hatti starfsemi ef ekki verdur af steekkun pess.
Fari svo og alverid loki arid 2014 geeti navirt tekjutap Hafnarfjardarbajar numid um 600
milljénum kr. Brodurpartur pess taps, eda um 450 milljénir kr., keemi fram i formi tapadra

utsvarstekna en afgangurinn vegna laegra fasteignaskatts.



1 Um kostnadar- og nytjagreiningu

St adferd sem oftast er notud til ad meta hvort radast skuli i tilteknar fjarfestingar eda
opinberar framkvemdir er svonefnd kostnadar- og abatagreining. Greining pessi felur i sér ad
reynt er ad meta til fjar allan pann abata og kostnad sem tiltekinn hopur einstaklinga, t.d.
bajarfélag eda heil pjod, hefur af tiltekinni adgerd eda framkvamd, en tekur ekki tillit til
tilfeersludhrifa. Sem demi um tilfeerslur ma nefna baetur sem tilteknum adilum eru greiddar,
en valda 4 moti kostnadi hja rikinu eda peim einstaklingum sem borga skatta. S4 kostur sem
greiningin nar til telst hagkvemur ef &bati er meiri en kostnadur og ad sama skapi

Ohagkvemur ef kostnadur er umfram éabata.

Svonefndur fornarkostnadur er lykilhugtak i kostnadar- og abatagreiningu, en sa kostnadur
visar til peirrar fornar sem fzrd er pegar einn valkostur er tekinn fram yfir annan. Oll
framleidsla, 1 vidum skilningi pess ords, byggist &4 nytingu framleidslupatta & bord vid land,
vinnuafl og fjarmuni, en pessir framleidslupattir verda ekki 4 sama tima nyttir til annarra
hluta. Sem demi mé nefna ad land sem notad er undir verksmidju er ekki haegt ad nota undir
ibudarbyggd og sa sem vinnur fulla vinnu i verksmidju getur ekki samtimis verid i fullu starfi

annars staoar.

Vi0 kostnadar- og ébatagreiningu er leitast vid ad meta alla pa peetti er mali skipta til fjar, en
greiningar af pessu tagi eru p6 sjaldnast algjorlega teemandi. Ymis alitamal geta komid upp og
erfitt getur reynst ad virda suma hluti rétt til fjar vegna pess ad vidkomandi vorur eru ekki
seldar 4 hefobundnum markadi og hafa pvi ekkert viomidunarverd. Petta a ekki hvad sist vid
um ymis konar umhverfisskada, svo sem utblastursmengun og sjénmengun. { slikum tilfellum
hefur p6 oft verid beitt ymis konar adferdum til ad meta pad umhverfistjon sem leidir af

vidkomandi adgerd eda framkvaemd til peninga.

[ pessari skyrslu eru bornar saman tekjur og gjold Hafnfirdinga af steekkun alvers Alcan &
fslandi hf. i Straumsvik. Pessum lidum ma i grofum drattum skipta i tvennt. Annars vegar
pann tekjuauka sem stekkunin hefur i for med sér fyrir bajarfélagio Hafnarfjérd og hins
vegar pann kostnad og umhverfisskada sem leidir af framkvemdinni. Engar upplysingar
liggja fyrir um pad umhverfistjon sem fylgir stekkuninni og pvi er hér farin su leid ad lysa
pessum ahrifum an pess ad virda pau til fjar. Bajarblar verda ad meta ama eda anagju sem

peir hafa af ahrifum stekkunarinnar 4 umhverfid & moti peim pattum sem hér eru verdmetnir.



b4 er ekki heldur gerd tilraun til ad meta pau oObeinu og afleiddu ahrif, svonefnd
margfeldisahrif, sem tengjast framkvamdinni, enda er slikt almennt ekki gert i kostnadar- og

abatagreiningum.

Greiningin takmarkast vid pann tima sem alverid er i rekstri, en litur hvorki til peirra
svadisbundnu ahrifa sem steekkunin hefur 4 hag Hafnfirdinga & framkvaemdatima né peim
pjodhagslegu ahrifum sem bygging alversins og tilheyrandi virkjana hafa a islenska hagkerfid.
Gert er rd0 fyrir ad framleidsla i alverinu hefjist arid 2011 og ad alverid verdi rekid i 50 ar.
Reksturinn fyrstu 25 arin er talin verda ahattulitill, en sidari hluta timabilsins er annars vegar
midad vid ahettulitinn rekstur og hins vegar vid ad helmingslikur séu 4 ad alverid hetti

rekstri. Allar tekjur og gjold eru navirtar med 5% voxtum til mids ars 2010.



2 Pjoohagsleg ahrif

Nugildandi 4etlanir gera rad fyrir ad verdi stekkun alvers sampykkt verdi hegt ad hefja
framkvemdir 4 arinu 2008 og ljika peim 4 tveimur til premur arum. Framleidsla i nyja hluta
alversins geeti pvi hafist arid 2011. Vid stekkun alversins eykst notkun & rafmagni Ur tepum
3.000 gigawattstundum & ari i ramar 7.000 stundir. Medalaflporf eykst ar 335 megawdttum 1
800 megawdtt.'! Landsvirkjun selur 60% orkunnar sem parf til ef ad staekkun verdur, en
Orkuveita Reykjavikur sinnir peirri orkupdrf sem er umfram fyrrnefnda framleidslu. Samid
hefur veri® um kaup 4 raforku vid Orkuveituna til 25 4ra.” Landsvirkjun hyggst Gtvega
rafmagn med prem virkjunum i nedanverdri bjorsa, en einnig parf orku fra Badarhalsvirkjun.’

Orkuveitan aflar hins vegar orkunnar ur jardgufuvirkjunum & Hellisheidi.

Fyrirhugud steekkun alvers ein og sér er storframkvamd & islenskan melikvarda og getur haft
ahrif & islensk efnahagslif. Steekkun alvers getur skapad aukinn prysting 4 vinnumarkadi og
ytt undir launahakkanir, auk pess sem framkvaemdin getur einnig aukid bjartsyni medal
fyrirtekja og einstaklinga. Pessi ahrif rddast po af 4standi hagkerfisins pegar i
framkvaemdirnar er radist. A penslutimum getur stekkunin ytt undir verdlagshakkanir, en 4
samdrattartimum eda pegar minni voxtur er i hagkerfinu er liklegt ad steekkunin hafi litil dhrif
a almennar verdlagshakkanir. Hafa ber 1 huga ad staekkunin er fyrirsjaanleg framkvemd; pad
er badi vitad hversu stor hun er i snidum og hve langan tima framkvamdin tekur. Stjornvold
hafa pess vegna alla moguleika til ad skapa stekkun sem pessari svigrim i hagkerfinu. b4 ma
nefna ad aukinni eftirspurn eftir vinnuafli md mata, a.m.k. ad hluta til, med innflutningi &
erlendu vinnuafli, svo sem gert hefur verid i tengslum vid stérframkvaemdirnar & Mio-

Austurlandi sidastlidin misseri.

! Vefsvaedi Alcans, http://www.straumsvik.is/greinalisti.php?id_teg=8 .
2 Morgunbladid, 12. mai 2006, Hefur tryggt sér 40% orkunnar.
3 Vefsvadi Landsvirkjunar, http://www.landsvirkjun.is/newsltem.asp?catiD=44&Artld=1026, Virkjanir bida

raforkusamnings, Mbl. 6. november 2006.


http://www.straumsvik.is/greinalisti.php?id_teg=8
http://www.landsvirkjun.is/newsItem.asp?catID=44&ArtId=1026

3 Ahrif 4 umhverfi

3.1 Utblastur fra alveri

[ névember 2005 gaf Umhverfisstofnun ut nytt starfsleyfi fyrir alver Alcan. Par eru tiltekin
mengunarmOrk fyrir framleidslu allt ad 200, 330 og 460 pusund tonn framleidslu & ari, en
pessi mork midudust vid paverandi aztlanir um ad steekka alverid 1 460 ptisund tonn i tveimur

afongum.

{ toflu 1 eru borin saman pau mengunarmérk sem tilgreind eru i starfsleyfi og pau mork sem
samkomulag nadist um i samstarfshopi Alcan og bajarstjornar Hafnarfjardar um ad alverid
skyldi fylgja i framtidinni.* Alverid framleidir nt um 176 pusund tonn & 4ri og er mengun
vegna peirrar framleidslu borin saman vid 460 pusund tonn sem er hamarksframleidslumagn
samkvaemt starfsleyfinu fra november 2005. Nuverandi mengunarmork eru tilgreind i efstu
linu toflu 1, 1 peirri naestu eru synd pau mork sem kvedid er & um i starfsleyfinu midad vid
460 pusund tonna arsframleidslu og i peirri nedstu pau mork sem midad er vid i samkomulagi

Alcan og Hafnarfjardarbajar.

Tafla 1 Mork mengunarefna i utblasturslofti (hreinsudu gasi fra kerum og reestilofti fra
kerskala) melt i kg a4 hvert framleitt tonn af ali. Neosta linan i toflunni synir
mengunarmork mioad vio samkomulag Alcan og Hafnarfjardoarbaejar fra 21. janaar
2007.

Arsmedaltal Skammtimamedaltal
Framleitt Brenni- Brenni-
magn, Heildar- steins- | Heildar- steins-
pts. tonn | fluorid Ryk dioxid flaorid Ryk dioxid
176 1 1,5 21 1,4 2 21
460 0,55 1,2 15 0,9 2 15
460 0,55 1,2 7-8 0,9 2 7-8

Mork flioridsmengunar fara ur 1 kg a4 tonn 1 0,55 kg, rykmengun skal leekka ur 1,5 kg i 1,2 og
brennisteinsdioxidmengun tr 21 kg 4 tonn i 15. Hér er midad vid arsmedaltol. I samkomulagi

Alcan og Hafnarfjardarbeejar fra 21. jantiar 2007 er gert rad fyrir ad med pvi ad nota badi

* Deiliskipulag fyrir fyrirhugada staekkun alvers Alcan 4 Islandi hf. i Straumsvik — starfshopur skipulags- og
byggingarrads Hafnarfjardar. 21. jantiar 2007.



purrhreinsun og vothreinsun verdi hagt ad minnka brennisteinsdioxidomengun i 7-8 kg a hvert

framleitt tonn.

bratt fyrir leegri mengunarmork ma po gera rad fyrir ad magn fliiorids og ryks i andrumslofti
aukist ef 4lverid verdur stekkad. Odru mali kann ad gegna um brennisteinsdioxid. Naist pau
markmid sem ad er stefnt i samkomulagi Alcan og Hafnarfjardar geti heildarmagn

brennisteinsdioxidsmengunar stadid i stad og jafnvel minnkad.

3.2 Pynningarsveedi og landnyting

f 12. gr. samnings rikisstjornar {slands og Sviss Aluminium Ltd. um albradslu vid Straumsvik
er tekid fram ad ISAL skuli bera fulla 4byrgd 4 hverju pvi tjoni, sem hlyst af gastegundum og
reyk fra bradslunni, utan vid svaedi med ummali reiknud fra midju bradslukerasalarins i
fyrsta 4fanga braedslunnar. Pad svaedi sem kallad hefur verid sveedi takmarkadrar abyrgdar er
synt 4 uppdreetti II i fylgiskjali C med hafnar- og 16dasamningum. { 12. gr. segir enn fremur
ad ISAL beri fulla 4byrgd & hverju pvi tjoni, sem hugsanleg hlyst af gastegundum og reyk fra
braedslunni innan sliks svaedis, 4 eignum eda 6drum hagsmunum manna, sem par pa byggju
eda attu par eignir, svo og gagnvart peim, sem sidar kynnu ad 6dlast framsal frad peim, ad svo
miklu leyti sem vari ad raeda paverandi afnot landsins eda afnot i framtidinni, 6nnur en
buskap og gardyrkju. Adrir peir, sem sidar taekju sér bolfestu innan sveaedis takmarkadrar
abyrgdar, teekju par med 4 sig dhattu 4 hvers konar tjoni ad pvi er vardar buskap og gardyrkju,

er hlytist af gastegundum eda reyk fra braedslunni, og skyldi ISAL ekki bera abyrgd 4 sliku.

bynningarsvadi, p.e. pad svaedi umhverfis alverid par sem pynning mengunar 4 sér stad,
nuverandi verksmidju var skilgreint af Hollustuvernd rikisins arid 1995 og tilgreint i
adalskipulagi fyrir Hafnarfjoro fyrir arin 1995-2015. Petta pynningarsvadi var sidan stadfest i
starfsleyfi fyrir alver sem Umbhverfisstofnun gaf Gt 7. névember 2005 sem heimilar
verksmidjunni ad framleida allt ad 460 pusund tonn af ali 4 ari. { grein 1.7 starfsleyfisins er
pynningarsveaedid skilgreint pannig ad pad eigi ad fylgja gildandi adalskipulagi Hafnarfjardar
1995-2005 vardandi brennisteinsdioxid og svifryk, en ad svedi takmarkadrar abyrgdar gildi

vardandi flaorid.



A adalskipulagi Hafnarfjardar 2005-2025 er gamla pynningarsvadid obreytt, en i greinargerd
1 med tillogu ad formlegri sampykkt pess skipulags, sem birt var i ndvember 2006, er tekid
fram a0 med pvi ad syna pynningarsvaeodid sé ekki verid ad vidurkenna pad starfsleyfi sem
Umbhverfisstofnun gaf ut 7. névember 2005 og radherra hefur vidurkennt. Samkvamt pessu
adalskipulagi er ad mestu gert rad fyrir idnadi innan pynningarsvadisins, auk pess sem par er
ad finna adstoou fyrir bifreidaiprottir og golf. Pa lendir hluti af fyrirhugadri ibudabyggd
nordur af Hrauntungum innan pessa pynningarsvaedis. Uppbygging idnadar innan

pynningarsveadisins hefur verid or sidustu ar.

A undanférnum méanudum hafa bajaryfirvold i Hafnarfirdi og Alcan 4 Islandi hf. unnid ad
tillogum um nytt deiliskipulag i tengslum vid stekkun alversins. ber tillogur midast vid
endurreiknadar dreifispar fyrir atblastur flaors, brennisteinstvioxid og svifryks midad vid paer
forsendur um mengun og varnir gegn peim sem staekkun alversins byggjast 4. A grundvelli
peirra utreikninga lagdi var lagt til i januar 2007 ad pynningarsvadid yrdi minnkad pannig ad
pad nedi yfir um pridjung nugildandi pynningarsvaedis og ad skipulags- og byggingarrad
Hafnarfjardar auglysi deiliskipulag fyrir stekkun alversins med pessum breytingum. Til ad
pessi breyting a pynningarsvaedi taki formlega gildi parf Umhverfisstofnun ad gefa ut nytt
starfsleyfi fyrir alverid i Straumsvik. I 4liti starfshéps Hafnarfjardarbajar og Alcan um nytt
deiliskipulag er tekid fram ad fyrir endurskodun 4 starfsleyfi alversins 2009 muni liggja fyrir
azetlun um hvernig hagt verdur ad na tiletludum mengunarvarnarmarkmidum og ad s aztlun
muni badi taka til naverandi rekstrar alversins og fyrirhugadrar stekkunar.” b4 er greint fra
pvi ad vio endurskodun starfsleyfis alversins 2012 muni liggja fyrir malingar 4 loftgeedum

sem hagt verdi ad leggja til grundvallar pessum arangursmarkmidum.

Svaedi takmarkadrar abyrgdar naer rétt vestur fyrir bainn Loénakot i Hrauni og ad
Ottarsstadaseli i sudvestri. Padan liggja mork pess i nordaustur, rétt nordan vid Hrauntungur,
med near beinni stefnu & Vatnshlidarhnuk, og inn i Selhraun. Padan er sidan dregin bein lina i
Hraunavik, rétt sunnan vid Hvaleyrarh6fda. Pynningarsveedid er minna en svadi takmarkadrar
abyrgdar og teygir sig hvorki jafnlangt i sudur og austur og hid sidarnefnda. Aftur & moti
gengur nuverandi pynningarsvaedid heldur lengra 1 vestur, inn & Hraun. Nyja

pynningarsvedid, sem Alcan hefur gert tillogu um, myndi aftur 4 moti ekki nd nema Gt med

> Sj4 greinargerdina: Deiliskipulag fyrir fyrirhugada staekkun alvers Alcan 4 fslandi hf. i Stre,lumsvik -
starfshopur skipulags- og byggingarrads Hafnarfjardar. 21. januar 2007. Sja einnig Alcan a Islandi hf. Tillaga ad
deiliskipulagi fyri rstekkun. Skipulags og byggingarskilmalar. Januar 2007. ARKIS ehf. gaf ut.
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vestanverdri Straumsvik, en ekki inn & Hraunsvadid. Pad pynningarsveaedi teygoi sig aftur &
moti toluvert 1 sudur fra alverinu, og nadi langleidina nidur ad Ofanbyggdarvegi, rétt austan
vid Fla. Padan liggja mork pess 1 nordaustur i att ad Hvaleyri, en beygja sidan i nordur rétt

adur en komid er ad Hvaleyrarhrauni og liggja 1 beina linu ad bvottaklettum.

Nyting lands innan pynningarsvadis er takmdorkud. Par ma ekki reisa ibudarbyggd eda stunda
landbinad eda adra matvaelaframleidslu. Aftur & moti mé par t.d. skipuleggja almenn

athafhasveedi og idnadarsvadi og nyta svedi undir utivist og iprottir.

[ adalskipulagi Hafnarfjardar 2005-2025 er sterstur hluti innan gamla pynningarsvaedisins
atladur fyrir 10nad, iprottir eda utivist. Gert er radd fyrir idnadarsvedi sudur af alverinu og par
er einnig adstada fyrir bifreidaiprottir. Austan vid Straumsvik, 1 og vid Hvaleyrarhraun, eru
hins vegar golfvellir. Hluti skipulagdrar ibudarbyggdar sunnan Ofanbyggdarvegar ner pd inn
a petta pynningarsvadi. Svaedid vestan Straumsvikur og nordan nuverandi Reykjanesbrautar,
par sem eru jardirnar Straumur, Ottarsstadir og Lonakot, hefur ekki verid skipulagt. Hluti pess
er i eigu Hafnarfjardar, en annad i einkaeign. Hafnarfjardarbaer hefur p6 tekid fra svaedi undir

hugsanlega hofn, en su framkvamd tengist ekki fyrirhugadri steekkun alvers.

Fyrirhugadar breytingar a sterd pynningarsvaedis munu litil dhrif hafa & landnytingu & pvi
svaedi sem var innan gamla pynningarsvadisins, en verdur utan hins nyja og pegar hefur verid
skipulagt. Sterstur hluti pess svadi er @tlad fyrir i0nad, iprottir eda utivist. Skipulogd
ibudarbyggd nordur af Hrauntungum verdur pd 61l utan nyja pynningarsvadisins. Aftur & moti
munu meiri nytingarmdguleikar opnast fyrir land vestan Straumsvikur sem ekki hefur verid

gert deiliskipulag fyrir.

[ aliti starfshops Hafnarfjardarbaejar og Alcan um nytt deiliskipulag vegna staekkunar alversins
i Straumsvik kemur fram ad hvort sem verdi af staekkun alvers eda ekki, skuli fara fram
endurskodun & gildandi starfsleyfi alversins med pad fyrir augum ad minnka umfang
pynningarsveedis i samremi vid tillogur Alcan. Fulltraar Alcan i hépnum gerdu ekki

athugasemd vid pennan patt i liti fulltraa starfshops Hafnarfjardarbaejar.

Midad vid nuverandi adalskipulag Hafnarfjardar verdur wvart talid ad breytingar a
pynningarsvedi muni hafa ahrif 4 nytingu pess lands sem losnar pegar pynningarsveedid

minnkar. Ekki er pvi talin astaeda til ad meta pad sem kostnad eda abata af steekkun alversins.
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Aukinn heldur skal bent 4 ad hugsanlegt er ad nytt og minna pynningarsvadi verdi sett inn i

starfsleyfi alvers an pess ad til steekkunar pess komi.

3.3 Raflinur og tengivirki

Austarlega & Vollunum er tengivirkid Hamranes, en pangad liggja nu linurnar,
Hnodraholtslina 1 (145kV) og Hamraneslinur 1 og 2 (245 kV) fra tengivirkinu a Geithalsi. Fra
Sandskeidi liggur Burfellslina 3, sem gert er rad fyrir ad skipti um nafn og verdi sidari hluti
Kolvidarhélslinu 2. Fra tengivirkinu Hamranesi liggja tveer linur, Isallinur 1 og 2 (220kV) yfir

i alverid 1 Straumsvik og Sudurnesjalina (145 kV) sudur 4 Reykjanes.

A0 mati Landsnets er ohjakvemilegt ad styrkja raforkuflutningskerfid 4 Sudvesturlandi, fra
Hellisheidi ad Straumsvik vegna hugsanlegrar stekkunar alversins i Straumsvik og aforma um
virkjanir 4 Hellisheidi, p.e. vid Hverahlid og Bitru. Pau 4form snerta Hafnfirdinga beint med
tvennum heetti.® Annars vegar verdur 16gd ny lina — framhald af Burfellslinu 3 (420 kV)
samsida Kolvidarholslinu 2 fra Kolvidarholi ad nyju tengivirki 4 Vollunum. Hins vegar verda
naverandi linur fr4 Hamranesi ad alverinu — {sallinur 1 og 2 — rifnar og nyjar — Isallinur 3 og 4

(245 kV) reistar i peirra stad.

Nyja linan fra Sandskeidi ad nyja spennivirkinu 4 V6llunum mun liggja nordan og austan vid
naverandi linu, Kolvidarhélslinu 2. A svadinu fra Husfellsbruna og vestur fyrir Helgafell, en
pad svaedi liggur ad miklu leyti innan bajarmarka Hafnarfjardar, parf ad 6llum likindum ad
hlidra Kolvidarhélslinu 2 fra naverandi linustaedi. Asteedan er su ad til ad fordast pveranir 4
linum fr4 Sandskeid parf hin nyja Burfellslina 3 ad liggja nordan vid naverandi linu fra
Sandskeidi ad nyja spennivirkinu. Kolvidarholslina 2 liggur hins vegar of nalaegt Helgafelli til
ad haegt s¢ ad koma nyju linustedi fyrir & milli hennar og Helgafells og pvi verdur ad hliora
henni til. A kaflanum fra Helgafelli ad nyju tengivirki er gert rad fyrir ad helgunarsvadi

breikki um 50 metra vegna pessarar nyju linu.”

bar sem Burfellslinan nyja verdur 16gd samsida eldri linu verda umhverfisspjoll af henni
minni en ef hiin hefdi verid 16gd um algerlega 6snortid land. Pad landsvadi sem hér um raedir

er vinszlt Utivistarsvedi en a nugildandi adalskipulagi Hafnarfjardar er par hvorki gert rad

% Landsnet (2007): Haspennulinur fra Hellisheidi ad Straumsvik. Tillaga ad matsazetlun.
" Télvupostur fra Arna Joni Eliassyni, Landsneti, 6. mars 2007.
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fyrir ibudabyggd eda atvinnustarfsemi. Veromaeti landsins raedst fyrst og fremst af gildi sem
utivistarsvadi, en engar upplysingar liggja fyrir sem haegt veri ad nota til pess ad meta pad til

fjar.

[ tillogu Landsnets ad matsaztlun eru tilgreindir fjorir kostir vardandi styrkingu
flutningskerfisins vid Hafnarfjord. I peim ollum er gert rad fyrir ad niverandi linur til
alversins — [sallinur 1 og 2 — verdi rifnar en i peirra stad komi tvar nyjar linur. b4 er gert rad

fyrir ad byggt verdi nytt tengivirki, vid Storh6fda, i Hrautungum eda vid Staumssel.

Ekki hefur verid endanlega dkvedid hver kostanna fjogurra verdur fyrir valinu, pott sa sem i
tilldgunni er nefndur nimer tvo pyki tralegastur. Sé felur 1 sér ad reist verdi nytt tengivirki vid
Hrauntungur, vestan Krysuvikurvegar, i um pad bil 600 metra fjarleegd fra fyrirhugadri byggo
samkvaemt adalskipulagi Hafnarfjardar.® Badi Kolvidarholslina 2 og Birfellslina munu enda i
pessu tengivirki, en Kolvidarhdlslinan tengist nd spennistodunni i Hamranesi.

Kolvidarholslinan mun pvi ferast fjer skipulagori ibudarbyggd.

Ny 3,6 km lina, Hamraneslina 3, verdur 16gd milli tengivirkis vid Hrauntungur og Hamraness,
og ny lina, Isallina 3, liggja sem nzst beint fri Hrauntungum ad alveri Alcan, i gegnum
skipulagt idnadarhverfi. Isallina 4 liggur fra tengivirki vid Hamraness ad Isallinu 3, og sidan
samsida henni ad alveri Alcan. Nyju Isallinurnar eru nokkru lengri en paer gomlu. sallinu 3
verdur 3,2 km. 16ng og Isallina 2,6 km. ad lengd, en Isallinur 1 og 2 eru 2,36 km. Nyju

linurnar krefjast pvi meira landsvedis en hinar gomlu.

Verdi af stekkun alversins er einnig gert rad fyrir ad nuverandi Hamraneslinur 1 og 2, sem na
liggja 1 gegnum skipulagt ibudarhverfi, verdi lagdar i jardstreng um 1,6 km. fré tengivirkinu.
Einnig er gert rad fyrir ad niverandi Sudurnesjalina 1 verdi 16gd 1 jord fra Hamranesi og
vestur fyrir hina nyju fsallinu 3, alls um 1,6 km. Af héalfu Landsnets er litid 4 pessar
jarOstrengjalagnir sem motvagisadgerdir vid uppbyggingu flutningakerfisins og mun

Landsnet greida allan kostnad af peim verdi af staekkun alversins.

Helgunarsveedi lina reedst einkum af mastragerd, hed og haflengdum, en er yfirleitt um 50-80

metra breitt, p.e. 25-40 metra frd midlinu hvorrar handar. Til samanburdar er helgunarsvaedi

¥ Tolvupostur fra Arna Joni Eliassyni, Landsneti, 6. mars 2007.
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jardstrengja 3-5 metrar. Med pvi a0 leggja strengi 1 jor0 geta pvi sparast 45-75 metrar. Ekki
hefur verid tekid akvordun um hvada tegund mastra verdur reist & svaedinu i kringum

Hafnarfjoro.

Kostnad og abata Hafnfirdinga vegna fyrirhugadra breytinga a flutningskerfi Landsnets ma

taka saman meo eftirfarandi heaetti:

Kostnadur:

Nytt tengivirki verdur reist i Hrauntungum.

Ny lina, Burfellslina 3, verdur 16g0 samsida Kolvidarhdlslinu 2 1 gegnum
utivistarsvaedi Hafnfirdinga vid Helgafell ad nyju tengivirki i Hrauntungum.

Ny lina, Hamraneslina 3, verdur byggd 4 milli tengivirkis vid Hrauntungur og
Hamraness.

N lina, {sallina 3, verdur 16gd fra tengivirki vid Hrauntungur ad alveri Alcan.

N lina, sallina 4, verdur fr4 16gd fra Hamranesi ad alveri Alcan.

Abati:

Kolvidarholslina 2 liggur ad nyju tengivirki i Hrauntungum en ekki ad gamla
tengivirkinu vid Hamranes.

Hamraneslinur 1 og 2 verda lagdar i jardstreng 4 1,6 km. kafla.

Sudurnesjalina 1 verdur 16g0 i jardstreng 4 1,6 km kafla sudur fyrir Isallinu 3.

fsallinur 1 og 2 verda rifnar.

Eins og fyrr segir er ovist hvada mastragerd verdur notud pegar nyju linurnar verda lagdar og
ad hve miklu leyti haegt verdur ad nyta pad svaedi sem gomlu hdspennulinurnar lagu yfir par
ed 1 sumum tilfellum hafa pau pegar verd byggd. Petta & einkum vid um idnadarhverfin en
sidur um fyrirhugadar ibudarbyggdir. Erfitt er einnig ad aatla pann vidbdtarumhverfisskada
sem lagning nyju Burfellslinunnar samhlida Kolvidarholslinu og lagningu nyju Isallinanna og
linunnar & milli tengivirkjanna hefur 4 velferd Hafnfirdinga. Abati pess ad grafa linur i j6rd er
einnig vandmetinn sem og fakkun haspennulina i lofti vid tengivirkid vid Hamranes. Ohzgt
er pvi ad meta hvort breytingar a flutningskerfinu bati eda skerdi hag Hafnfirdinga eda axtla

hversu mikil pau dhrif verdi.
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A0 mati Landsnets mun kosta um 500 milljonir kr. ad grafa Hamraneslinur 1 og 2 i jord og
um 65 milljonir kr. ad setja Sudurnesjalinur 1 1 jord. Hafnarfjardarbeer myndi pvi spara sér um
560 milljonir kr. ef af steekkun alvers yrdi vegna pess ad barinn yrdi ella ad standa kostnad af

pessum jardlinuldgnum sjalfur.’
3.4 Tilfaersla Reykjanesbrautar

A0 mati Vegagerdarinnar kostar um halfan milljard krona ad faera Reykjanesbrautina eins og
fyrirhugad er framhja steekkudu alveri.'® Ekki er gert rad fyrir kostnadi af tvofoldun hennar i
pessari tolu (p6 maetti baeta vid allt ad tuttugu milljonum krona vegna pess ad nyi vegurinn er
ramlega 200 metrum lengri en hinn gamli). Samkvamt yfirlysingu samgongurddherra mun
rikid greida pennan kostnad.'' Ekki er 1jost hvada gildi su yfirlysing hefur ef ny rikisstjorn
tekur vid vOldum adur en lagt er i framkvemdir. En ef henni verdur ekki raskad bera
Hafnfirdingar ekki annan kostnad af framkvaemdinni en nemur hlutdeild peirra i mannfjolda &

Islandi.

Annar kostnadarlidur af tilferslu Reykjanesbrautar er mikilvaegari en virdist vid fyrstu syn.
Reykjanesbrautin lengist um nalega 230 metra,'? en vid pad tekur ramlega 9 sekundum lengri
tima en ella ad aka framhja verksmidjunni 4 90 kilometra hrada. Taeplega 10.000 bilar 6ku um
pennan vegarkafla 4 degi hverjum ad medaltali arid 2005." Undanfarna 3 aratugi hefur
umferd a4 vegum hérlendis ad medaltali aukist um ram 4% 4 ari hérlendis'* og svipud
nidurstada feest med pvi ad skoda umferd 4 Reykjanesbrautinni undanfarin 5 ar."> Ztla ma

umferd eigi jafnvel eftir ad aukast hradar um pennan vegarkafla pegar hann hefur verdur

breikkadur.

’ Samtals og tolvupostur fra Arna Joni Eliassyni, Landsneti, 13. mars 2007.

1 Jonas Snabjornsson, svadisstjori Vegagerdarinnar 4 Sudvestursvadi, tolvuskeyti 27. febraar 2007.
" Frétt 4 Mbl. is 31.1.2007, Rikid sagt borga nyja Reykjanesbraut.

12 Studst er vid lauslega meelingu Arna Olafssonar 4 Teiknistofu Arkitekta, febraar, 2007..

13 Jonas Snabjornsson, svadisstjori Vegagerdarinnar, tolvuskeyti 27. febraar 2007.

' Samtal vid Fridleif Inga Brynjarnsson hja Vegagerdinni, mars 2007.

1% Vefsvaedi vegagerdarinnar, eigin utreikningar.
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Tafla 2 Kostnadur Hafnfirdinga af flutningi Reykjanesbrautar.

Klukkustundir 9.200
Kilometrar, ptisund 830
Kronur 4 km., bill 10
Kronur 4 km., bensin 7
Fjoldi 1 hverjum bil 2
Kaup 4 klukkustund, kr. 1.500
Reiknad timakaup, kr. 1.100
Timakostnadur alls & ari, milljonir kr. 21
Kostnadur vid akstur, milljonir kr. 14
Kostnadur & ari, milljonir kr. 35
Nuvirtur kostnadar allra {slendinga, milljonir kr. 890
Nuvirtur kostnadur Hafnfirdinga, milljonir kr. 130

begar atvinnulddir byggjast upp medfram alverinu, og ef byggd hefst sunnan vid alverid ma
buast vid ad umferd Hafnfirdinga um sva0id aukist enn. Hér er gert rad fyrir ad 2 séu ad
jafnadi { bil.'® Oft er ferdakostnadur talinn fullt timakaup ef aksturinn tengist vinnu, en halft
timakaup ef svo er ekki. Hér er farid bil beggja. Gert er rdd fyrir ad um 15% peirra sem leid
eiga um veginn séu Hafnfirdingar, en hlutfall peirra i ibtiafj6lda & Hofudborgarsvadinu og &

Sudurnesjum er um 11%. Mjog ovist er hvada hlutfall er hio rétta.

Midad vid ofangreindar forsendur ma @tla ad aksturskostnadur Hafnfirdinga vegna tilfeerslu
Reykjanesbrautarinnar s¢ um 130 milljona krona virt til arsins 2010, pegar stekkad alver
tekur til starfa. Er p4 midad vio ad stekkad alver standi i 25 ar og ad helmingslikur séu a ad

pad standi i 25 4r 1 viobot. Notadir eru 5% reiknivextir.

' Hér er midad vid konnun 4 akstri milli Akraness og Reykjavikur, samtal vid Fridleif Inga Brynjarsson hja
Vegagerdinni, mars 2007.
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4 Skattar og gjold til Hafnarfjardarbaejar

begar horft er 4 skatta og gjold af stekkudu alveri verdur ad skoda hvad onnur hugsanleg
starfsemi 4 svaedinu sem hér um raedir myndi gefa af sér. Stekkunin er 4 pynningarsveedi
alversins, pannig ad ekki koma Onnur not til greina en atvinnustarfsemi eda utivistarsvaedi,
nema alverid leggi nidur starfsemi. Ef ekki verdur sampykkt ad steekka alverid veri ad 6llum
likindum skynsamlegast fyrir Alcan ad selja nybyggingarlodina undir adra atvinnustarfsemi.
Asokn i atvinnulodir 4 pessum slodum hefur verid mjog mikil ad undanfornu. Flest bendir til

pess ad svo myndi einnig vera um petta svaedi.

Oliklegt er ad staekkun alvers breyti nokkru um atvinnuleysi i Hafnarfirdi pegar fram i sakir.
Langtimaatvinnuleysi  ra&dst af grunnpattum hagkerfisins, eins og skattkerfi,
atvinnuleysisbotum, ldgmarkslaunum, styrk verkalydsfélaga og fleira, en einstok fyrirteki

breyta par litlu.

A hinn boginn gaeti steekkun alvers haft ahrif 4 folksfjolda i Hafnarfirdi. St breyting geeti
ordid a hvorn veginn sem er. Starfsfolki alvers myndi fjolga um & fjérda hundrad manns ef
pad stekkar, en ef onnur atvinnustarfsemi yrdi & svadinu er oliklegt ad par ynnu faerri en i
alverinu. En einnig verdur ad hafa i huga ad folk borgar ekki einungis ttsvar, heldur gerir pad
einnig kréfur um pjonustu fra benum. Pess vegna er hér 4 eftir einkum horft & eftirfarandi tvo

paetti:

e Mun 4 skattgreidslum alvers og annarra fyrirtekja sem starfa myndu &
nybyggingarsvadinu, umfram pa pjonustu sem berinn leggur til.

e Liklegan mun 4 Utsvarsgreidslum starfsmanna i 4lveri og annarra Hafnfirdinga.
Hingad til hefur Alcan greitt Hafnarfjar0arbae framleidslugjald, 6$ a framleitt tonn, en ekki

onnur gjold. Ef pad breytist ekki ma gera rad fyrir ad tekjur bajarins af staekkudu alverdi

verdi minni en af annarri starfsemi sem liklega yrdi stundud & 160 alversins. Pegar petta er
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ritad hefur verid flutt stjornarfrumvarp um ad faera skattlagningu Alcans til sama horfs og

annarra fyrirtzekja hér 4 landi'’ og er hér 4 eftir midad vid ad pad verdi ad 16gum.

4.1 Gatnagerdargjald

Samkvaemt utreikningum Hafnarfjardarbaejar mé gera rad fyrir ad Alcan myndi greida 2,4
milljarda krona i gatnagerdargjald, en af almennu idnadarsveedi yrou likast til greiddir 2
milljardar.'® Gera ma rad fyrir ad 4 almennu idnadarsvedi dugi gatnagerdargjald um pad bil
fyrir utgjoldum beejarins af gatnagerd,”® en 6ljosara er med alverid. Hingad til hefur pad alveg
s€d um gatnagerd og lagnir 4 sinu svadi og ekki greitt gjold fyrir gatnagerd. Samkvemt
nyjum 16gum um gatnagerdargjald verdur pad skattur, en sveitarfélagi er heimilt ad veita
afslatt fra peim eda jafnvel fella pau nidur ef sérstaklega stendur 4.%° Forsvarsmenn alversins
munu fara fram a ad berinn leggi i fjarfestingar vegna gatna og lagna 4 svadinu sem nemi

mestum hluta pess gatnagerdargjalds sem lagt verdur 4.>'

4.2 Fasteignaskattur

Upplysingar um fasteignaskatt eru ljosari. Gert er rad fyrir ad fasteignamat nyrra htisa 4 160
Alcans verdi um 23,1 milljardur kréna,22 en mat lodar verdi um 1,8 milljardar kréna. >
Fasteignaskattur vegna staekkunar alversins nemur samkvaemt pessu ramum 400 milljénum
krona fyrsta arid. Skodun & mati atvinnuhtisa og 160a i grennd vid alverid bendir aftur 4 moti
til pess ad verOmat almenns atvinnuhusnadis sem risa myndi & nyju alverslodinni (ef alverid
verdur ekki stekkad) geti numid riflega 9 milljoroum krona, en lodamat teplega 2,5
milljardum krona. Hér er studst vido upplysingar um fasteignamat sumarid 2006 af vef
Fasteignamats. Matid er hakkad um 20% 1 arsbyrjun 2007 vegna almennrar hakkunar &

fasteignamati & hofudborgarsvedinu. Litilshattar leidréttingar eru gerdar vegna afskrifta af

' Frumvarp til langa um lagagildi vidaukasamnings milli rikisstjornar Oslands og Alcan Holdings Switzerland
Ldt. Um albradslu vio Straumsvik, pingskjal 1086, 688. mal.

'® Gatnagerdargjald v/steekkunar Alcan, minnsiblad 7. febrtar, utr. Lilju Olafsdottur.

' Fundur med starfsmonnum Hafnarfjardarbaejar, 26. februar.

2 Log um gatnagerdargjald, sampykkt 4 alpingi 9. desember 2006.

2! Fundur med Sigurdi bor Asgeirssyni fjarmalastjora Alcan, 6. mars.

2 Upplysingar fra Alcan, febraar 2007.

2 Upplysingar fra Alcan, februar 2007, tdlvuskeyti fra Porsteini Arnalds, Fasteignamati, 2. mars 2007, , eigin
utreikningar.
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hasnadi sem ekki er alveg nytt. Gert er rad fyrir ad 25% svadisins fari undir gétur og annad

og nytist ekki undir atvinnul6dir.

Rétt er ad benda 4 ad 160amat fer ad miklu leyti eftir flatarmali husa, en einnig er horft 4 staerd
160a. Hér nytur alverid pess ad hamark er a 16darstaerd i reikniformulunni sem Fasteignamatid
notar. Fyrsta arid ma pvi gera rad fyrir ad fasteignaskattur af steekkun alvers yrdu nélegt 215
milljénum meira en af 68ru pvi idnadarhiisnadi sem hugsanlega yrdi byggt 4 16dinni. A hinn
boéginn er husnadi alvers afskrifad mun hradar en annad atvinnuhtsnadi. { urskurdi
yfirfasteignamatsnefndar fra 2006 er midad vid ad nyjustu kerskalar alversins séu afskrifadir
um 4% 4 ari. Er pad gert med peim rokum ad peir verdi vart notadir i annad.** Taekni fleygir
hratt fram 1 4lidnadi og Ovist hvort husnadi sem na hentar nyjustu tekni henti eftir faeina
aratugi. I utreikningum okkar er gert rad fyrir ad nybygging alversins verdi afskrifud med
pessum hrada.”> Husin verda ad likindum afskrifud nidur i um 20% af stofnverdi.”® Annad
atvinnuhusnedi er hins vegar afskrifad mun hagar, oft um tept eitt prosent 4 ari i upphafi, og
afskriftum haett pegar verd er komid nidur 1 70% af endurbyggingarveréi.27 Hér er midad vid
pann afskriftahrada i samanburdardeminu. Adeins hus eru afskrifud, en 168ir ekki. Med pessu
faest tekjustraumur sem fyrstu arin er mun meiri af alveri en annarri starfsemi, en munurinn
minnkar med timanum. Tekjustrauminn maetti nivirda med pvi til demis ad bjoda hann til
sOlu 4 fjarmagnsmarkadi. Haettan er si a0 rekstri dlversins verdi hatt og onnur starfsemi
hefjist i hennar stad. Samningur Alcans vid Orkuveitu Reykjavikur er til 25 ara, og verdur ad
teljast liklegt ad Alcan hafi skuldbundid sig til ad kaupa hluta orkunnar allan
samningstimann.”® Oliklegt er pvi ad Alcan hetti framleidslu 4dur en samningurinn rennur 1,
ef fyrirtaekid 4 annarra kosta vol. Vextir af skuldabréfum Alcans gefa hugmynd um tapshattu
af lanum, en hafa ber 1 huga ad pott Alcan geti ekki uppfyllt samninginn gati annar
alframleidandi haldid starfseminni 4fram. Hér er midad vid 5% raunvexti og ad helmingslikur
séu 4 ad starfsemin haldi afram eftir 25 4r, en utkoman breytist ekki mikid medan vextir

hreyfast 4 bilinu 4-7%.

Nefna ma til samanburdar vi0 pear fjarhaedir sem hér hafa verid raeddar ad alogd

fasteignagjold af atvinnuhtisnadi i Hafnarfirdi arid 2007 eru 734 milljonir kréona (inni i

#* Urskurdur Y firfasteignamatsnefndar i malinu nr. 15/2004, 15. juni 2006.

2% Samanber fund med Sigurdi bor Asgeirssyni, fjarmalastjora Alcan, 6. mars 2007.
26 Samtal vid Olaf Theododrsson, Fasteignamati rikisins, 7. mars 2007.

27 Samtal vid Olaf Theododrsson, Fasteignamati rikisins, 7. mars 2007.

*¥ Morgunbladid, 12. mai 2006: Hefur tryggt sér 40% orkunnar.
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pessari fjarhaed eru ekki fasteignagjold af peirri verksmidju Alcans sem nu stendur enda hefur
hin verid undanpegin fasteignagjoldum).”® Aswtladur fasteignaskattur vegna stakkunar
alversins fyrsta arid nema rimum helmingi af fjarhedinni og mismunurinn & fasteignaskatti
vegna alvers og annars atvinnuhusnadis sem risid geti & 160inni nemur um 30% af peirri

upphad.

Af bessu mé draga pa alyktun ad fasteignaskattur vegna staekkunar alversins geeti numid
rumum 4 milljérdum kréna, virtur til arsins 2010, midad vid ad alverid starfi 1 25 ar og ad
helmingslikur séu & ad pad starfi 1 25 ar i viobot. Tekjuauki Hafnarfjardarbajar, umfram
fasteignagjold af annarri atvinnustarfsemi, sem geati farid fram & sama svadi, nemur teplega

1.200 milljéonum kréna.

4.3 Utsvarstekjur

[ dag vinna um 450 manns i alverinu og eru um 47% peirra Hafnfirdingar. Gert er rad fyrir ad
starfsménnum fj6lgi um 350 ef alverid stekkar’’ og ef hlutfallid verdur pad sama og nu er
verda 165 peirra Hafnfirdingar. Medallaunakostnadur i alverinu i Straumsvik var arid 2006
um 520 pasund kronur 4 starfsmann 4 manudi’' sem samsvarar um 460 pusundum krona i
ttgreidd laun.*? Medalheildarlaun 4 hofudborgarsvadinu 4rid 2005, framreiknud til arsins
2006 med launavisitolu, voru riflega 300 pusund krénur & manudi, en medallaun i adalstarfi

3 Medallaun 4 arsverk { Hafnarfirdi arid 2005, samkveaemt

voru 285 pusund kronur.
upplysingum & vef Sambands islenskra sveitarfélaga og t6lum ur vinnumarkadskénnun
Hagstofunnar, voru lidlega 330 pusund krénur & manudi reiknadar upp med breytingum
launavisitolu til arsins 2006. Hér verdur pd ad hafa i huga ad su tala synir badi laun ur
adalstarfi og aukastarfi. Par sem laun i alverinu eru herri en sem gengur og gerist ma &tla ad
fyrirteekid muni velja starfsmenn sina Gr hopi peirra bajarbua sem pegar eru med laun yfir
medallagi. A méti ma benda 4 ad gert er rad fyrir ad néalega tveir pridju nyrra starfsmanna
alversins verdi Ofaglerdir verkamenn sem hljéta starfsmenntun sina par. Liklegt er pvi ad

tekjur margra Hafnfirdinga sem hefja storf 1 alverinu haekki vid vistaskiptin. bad ad folk skipti

um vinnu getur radist af 6drum pattum en launum, t.d. styttri vegalengd til vinnu o.p.h. En

%% Sveinn Bragason, fjarmélastjori, tolvuskeyti, 15. mars 2007.

30 Upplysingar af heimasidu alcan.

3! Alcan, tSlvupostur, febraar 2007.

32 Sjé krn.is, samtal vid Asmund Olason, Hagstofu, febrtiar 2007, eigin utreikningar.
33 Eigin utreinkingar, studst vid www.hagstofa.is.
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auk pess ma atla ad nandin vid alverid verdi til pess ad fleiri halaunamenn ladist til beejarins
en ella. Liklega nemur tekjuauki Hafnarfjardarbaejar ekki meiru en mismun & utsvari af
tekjum 1 alveri og medallaunum i1 banum. Ef midad er vid muninn & 460 puasunda
manadarlaunum 1 alverinu og 285 pusunda medaltekjum annarra i adalstarfi er tekjuauki
Hafnarfjardarbeejar af auknu utsvari vid stekkun alversins um 45 milljénir kréna 4 ari strax i

kjolfar stekkunar.

Af t6lum um framleioni 1 alverum ma rada ad starfsmonnum alvers fari fakkandi eftir pvi sem
timar lida. Ef laun haekka ekki meira en annars stadar munu umframtekjur bejarins af utsvari
einnig dragast saman. Storfum & altonn i verksmidjunni i Straumsvik feekkadi um nalegt 5% &
ari fra 1981 til 2007.°* Svipada proun ma sja annars stadar til demis i Bretlandi.”

Framleidniaukninguna ma bedi rekja til stakkunar verksmidjunnar og taekniframfara.*®

Hér er gert er rad fyrir ad framleidsla aukist ekki i alverinu eftir pa stekkun sem na er
fyrirhugud, og starfsfolki faeekki par um 2% 4 éari. Reiknad er med 5% raunvoxtum og ad
helmingslikur séu 4 ad alverid haldi afram starfsemi eftir 25 ar. Tekjuauki Hafnarfjardarbaejar
af tutsvarstekjum nestu halfa 6ld virtur til arsins adur en framkvaemdir hefjast verdur pa

nalegt 575 milljénum krona.

4.4 Hafnargjold

Samkvemt hafnalogum skal gjaldtaka hafnar mida vid ad hun standi undir peirri pjonustu sem
veitt er. Login skilgreina til hvers ma verja hinum ymsu gjoldum. Til demis skal skipagjald
standa undir kostnadi vid vidlegumannvirki og dypkanir, vorugjold skulu standa undir
kostnadi af adstodu vid bryggju og 4 hafnarbakka, og svo framvegis.”” b6 ma verja tekjum af
einum hluta hafnar til framkvaemda annars stadar, til demis metti verja tekjum af
Straumsvikurh6fn til endurbéta 4 gdmlu hofninni i Hafnarfirdi.”® Hafnarfjardarbeer 4 hofnina i
Straumsvik en um hana hefur gilt sérstok gjaldskra, en ekki almenn gjaldskra

Hafnarfjardarhafnar. Jafnframt hefur alverid séd um ymislegt vidhald sem hafnir sja yfirleitt

* Upplysingar 4 heimasidu Alcan, eigin utreikningar

33 Dahlstrém 0.f1.(2004): Iron, Steel and Aluminium in the UK: Material Flows and their Economic Dimensions,
bls 20, sja: http://www.psi.org.uk/publications/archivepdfs/environment/economicdimensionsExecSum.pdf

3% Fundur med Sigurdi bor Asgeirssyni, , fjarmalastjora Alcan, 6. mars 2007.

3 Hafnlog, 16g nr. 61, 27. mars 2003, sja http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/133a/2003061 .html&leito=hafnal%F6g#word1.

38 Mar Sveinbjornsson, hafnarstjori, samtal, 15. mars 2007.
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um hér 4 landi.” Tekjur Hafnarfjardarhafnar af hofninni voru um 47 milljonir krona arid
2006.* 1 stjornarfrumvarpi sem var lagt fram skommu fyrir pinglok eru medal annars lagdar
til breytingar 4 adalsamningi rikisins og alversins i Straumsvik sem lata ad gjaldi fyrir hotn og
hafnarmannvirki. Ekki er lengur visad til sérstaks fastagjalds fyrir aftnot af héfninni en pess i
stad rett um ,,gj6ld samkvemt almennum islenskum l6gum og reglum sem i gildi eru a

- . 41
hverjum tima.*

Ef taxtar hafnarinnar breytast ekki virdist ekki oOliklegt ad tekjur
Straumsvikurhafnar aukist vid stekkun alversins i 120-150 milljonir krona & ari. Ef midad er
vi0 almenna taxta Hafnarfjardarhafnar og algenga afsletti geetu tekjurnar farid yfir 200
milljonir krona 4 ari.** Ad mati forsvarsmanna Alcans nagir nuverandi hofn fyrir peirri
umferd sem stekkad alver kallar 4.* Forsvarsmenn Hafnarfjardarhafnar benda p6 4 ad hun
taki ekki vid sterri skipum sem ferja siral en hingad til hafa komid til landsins. Aukinni
framleidslu er pvi ekki hagt ad mata med notkun sterri flutningsskipa. P4 er hin lokud um
pad bil tiunda hvern dag ad jafnadi vegna vedurs.* Tafir vegna vedurs aukast med aukinni
umferd um hdfnina og kostnadur sem af pvi leidir eykst i sama hlutfalli. Ekki @tti ad koma a
ovart pott oskir um hafnabaetur kemu fram i vioredum forsvarsmanna dalversins vid
Hafnarfjardarhofn vegna steekkunar alversins. Aztlanir eru til um nyjan vidlegukant og
hafnargard sudur af alverinu, en gardurinn myndi skyla Straumsvikurhéfn fyrir vestanvedri.
Slik framkvemd myndi kosta nokkra milljarda krona, en hun myndi nytast morgum fleiri en
alverinu, pvi ad almennir voruflutningar myndu fara um hofnina vaeri hiin stekkud og batt.
Einnig veri haegt ad reisa brimgarda sem myndu auka skjol i gdmlu héfninni i Straumsvik, en
kostnadur vid slikt yrdi liklega nokkur hundrud milljénir kréna.*> Aukin umferd um héfnina
hefur i for med sér aukna yfirvinnu starfsmanna, utkoll og annan kostnad.*® Laun og annar

rekstrarkostnadur en afskriftir ndmu riflega 40% af samanlogdum tekjum Hafnarfjardarhafnar

4rid 2005.%

Tekjuauki Hafnarfjardarhafnar af stekkun hafnarinnar i Straumsvik geeti haglega numid a

bilinu fra 75-150 milljona & ari. Ef midad er vid ad alverid starfi i 25 ar og ad helmingslikur

% Mér Sveinbjérnsson, hafnarstjéri, samtal, 15. mars 2007.

% Ina Illugadoéttir, skrifstofustjori Hafnarfjardarhafnar, samantekt 13. mars 2007.

*! Frumvarpo til laga um lagagildi vidaukasamnings milli rikisstjornar fslands og Alcan Holdings Switzerland
Ltd. um albreedslu vid Straumsvik, pingskjal 1086-688 mal.

* Hér er auk eigin ttreikninga studst vid upplysingar fra Alcans 4 fslandi og samt61 vid Gisla Gislason hja
Faxafloahdfnum og Tomas M4 Sigurdsson hja Alcoa Fjardaali.

* Samtal vid Sigurd Por Asgeirsson fjarmalastjora Alcan, mars 2007.

* Samtal vid Kristin Aadnegard hja Hafnarfjardarhofn, 12. og 13. mars 2007.

* Samtal vid Kristin Aadnegard hja Hafnarfjardarhofn, 12. og 13. mars 2007.

4 Mar Sveinbjornsson, hafnarstjori, samtal, febraar 2007.

*" Hagfraedistofnun hefur ekki undir héndum sérgreindan rekstrarreikning fyrir Straumsvikurhofn.
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séu 4 pvi ad pad starfi 1 25 ar til vidbotar og 5% reiknivexti eins og 4dur, eru pessar greidslur
virtar til arsins 2010 & bilinu 1.200 til 2.500 milljonir kréna. Pessi fjarhed mun liklega ad
hluta fara i rekstur Straumsvikurhafnar og endurbatur 4 hofninni par, en pad sem eftir kann ad

standa ma samkvamt hafnalogum renna i adrar endurbaetur & Hafnarfjardarh6fnum og rekstur

peirra.
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5 Hugsanleg ahrif pess ef ekki verdur af staekkun

Samningur sem nu gildir um rafmagnskaup alversins af Landsvirkjun rennur ut arid 2014. ba
verdur rafmagnsverd endurskodad, en ef samkomulag tekst ma framlengja hann um 10 ar. Ef
alverid heettir starfsemi fyrir 2014 parf pad ad greida fyrir storan hluta rafmagnsins ut
samningstimann. Ef alverid hettir starfsemi og ekki tekst ad finna dnnur not fyrir mannvirkin
gefst fyrirteekinu einhver timi til ad rifa his og ganga fra 160inni. Ma gera rad fyrir ad 2-3 ar
geti 11010 adur en Onnur starfsemi geti hafio par starfsemi. Haegt veri ad reisa ibudabyggd med
strondinni, milli Reykjanesbrautarinnar og hafnarinnar, en liklegra verdur ad telja ad par muni
risa Onnur atvinnustarfsemi. Pannig mé @tla ad nokkur timi li0i an pess ad fasteignaskattar séu
greiddir af svadinu par til nytt husnadi ris. Liklegt er ad fasteignaskattur alversins myndi
nema um 120 milljénum kréna 4 ari ad nivirdi a pessum tima, ef pad starfar afram. Hér & eftir
eru bornir saman tveir kostir, annars vegar ad alverio starfi i 25 ar eftir 2014 en hins vegar ad
pad hatti starfsemi pad ar. Liklegt er ad nuvirt tekjutap HafnarfjarOarbaejar af fasteignaskatti
nemi 4 bilinu 130 til 200 milljonum kréona ef alverid hettir starfsemi arid 2014. Nuvirt
tekjutap vegna lagri utsvarstekna gaeti numid um 450 milljdbnum krona, en gaeta ber ad pvi
eins og adur ad petta eru trilega efri mork. Samtals gaeti nuvirt tekjutap Hafnarfjardarbaejar

vegna lokunar alversins numid nalegt 600 milljénum krona.
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6 Nidurstoour

Vid mat & pvi hver verdi hreinn dbati eda kostnadur Hafnfirdinga af rekstri alvers i 50 ar ber
ad hafa nokkur veigamikil atridi { huga. I fyrsta lagi hefur i pessari greiningu ekki verid tekid
tillit til pess umhverfisskada sem staekkunin veldur. Pvi tjoni mé skipta i skada vegna
aukinnar utblastursmengunar, skerdingu 4 nytingu lands vegna rafmagnslina og tengivirkis og
peirrar sjonmengunar sem leidir af lagningu nyrra rafmagnslina og tengivirkis og byggingu
staerra alvers. A hinn boginn er ekki gerd tilraun til ad meta pann 4bata sem hlyst af pvi ad
faera nuverandi [sallinu og Kolvidarholslinu 2. P4 er ekki heldur litid til pess hugsanlega
avinnings sem minnkun pynningarsvaedis gati haft 4 nytingu lands i Hrauni vestur af
Straumsvik. P4 er einnig rétt er ad itreka ad hér er ekki litid til margfeldisahrifa alversins a
storf og tekjur 1 Hafnarfirdi, enda er 1itid svo 4 ad peir framleidslupattir sem tengjast staekkun

alvers myndu nytast annars stadar ef ekki verdur af steekkuninni.

[ greiningunni er gert rad fyrir ad gatnagerdargjold pau sem Hafnarfjardarbaer hefur af
alverinu haldist 1 hendur vid pann kostnad sem berinn hefur af ad veita pessa pjonustu.
Nokkur évissa er p6 um pad hvort petta gengur eftir eda hvort Hafnarfjardarbaer hefur hreinar

tekjur af gjoldunum.
Toflur 3 og 4 syna helstu tekju- og kostnadarlidi Hafnfirdinga vegna fyrirhugadrar staekkunar

alvers 1 Straumsvik. Annars vegar er litid til navirts heildardbata og kostnadar (Tafla 3) og

hins vegar til arlegra tekna og kostnadar sem staekkuninni fylgja (Tafla 4).
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Tafla 3 Nuvirtur heildarabati- og kostnadur Hafnfirdinga af staekkun alvers.

Demi 1:
Verksmiodja starfar 1 25 ar,
helmingslikur 4 han starfi 25 &r |Dami 2:
til vidbotar Verksmidja starfar 1 50 ar
A 4ri 150 4r, A 4ri {50 ar,
fyrir Hafnar- A 4ri 4 mann i | fyrir Hafnar- A 4ri 4 mann
fjoro, 50 ar, pasundir fjoro, 50 ar, pasundir
milljonir kréna krona milljonir kréna krona
Umbhverfisahrif, ahrif 4 . . - .
framtidarvoxt beejarins og fleira Ovist Ovist Ovist Ovist
Fasteignaskattur 1.200 51 1060 45
Utsvar 575 24 625 26
Gatnagerdargjald Ovist Ovist Ovist Ovist
Hofn* 1.200-2.500 51-106 1.400-2.750 59-116
Reykjanesbraut, feersla -39 -2 -39 -2
Reykjanesbraut, akstur -130 -5 -210 -9
Jardstrengur 560 24 560 24
Samtals 3.370-4.670 140-200 3.400-4.750 145-200
Samtals an hafnar 2.160 90 2.000 85

A0 medtdldum heildartekjum af Straumvikurhofn liggur tekjuauki Hafnfirdinga af stekkun
alvers Alcan milli 3,4-4,7 milljarda kr. eda sem svarar til 140-200 pusund kr. & hvern
Hafnfirding. Tekjuauki baejarins 4 hverju ari er metinn a 170-230 milljonir kr. eda sem svarar
til 6-8 pusund kr. & hvern Hafnfirding. Hér vegur fasteignaskattur pyngst, en einnig
tekjuaukning vegna meiri umferdar um héfnina. P4 mun Hafnarfjordur spara um 560 milljonir
kr. ad ntvirdi vid pad ad haspennulinur verdi lagdar i jord. Pennan dbata verda Hafnfirdingar
ad vega & moti umhverfistjoni er hlyst af stekkun alversins, s.s. mengun, sjonrenum ahrifum
eda pvi raski er hlyst af lagningu breytinga a flutningskerfi rafmagns. Samanlagt
umhverfistjon alversins matti nema peim fjarhedum sem nefndar voru hér ad framan an pess

ad kostnadur af steekkun alversins yrdi meiri en vaentur abati.

Tekjur af hotninni 1 Straumsvik ma samkvaemt hathalogum adeins nyta til reksturs hafna og
endurbota 4 peim. Ef pessum tekjum er sleppt, nemur tekjuaukinn 2,2 milljérdum kroéna, eda
um 90 piisund krénum & hvern bajarbtia. A ari hverju yrdi tekjuauki baejarbtia pa samtals 110

milljénir krona, eda um 4 ptisund kronur 4 mann.

Tafla 4. Arlegar tekjur og kostnadur Hafnfirdinga af stakkun alvers.
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Deami 1:
Verksmiodja starfar 1 25 ar,
helmingslikur 4 han starfi 25 &r |Dami 2:
til vidbotar Verksmidja starfar 1 50 ar
A ari {50 ar, A ari 150 ar,
fyrir Hafnar- A 4ri 4 mann i | fyrir Hafnar- A 4rj 4 mann
fjoro, 50 ér, pusundir fjéro, 50 ér, pusundir
milljonir krona kréona milljonir krona krona
Umbhverfisahrif, ahrif 4 . . - .
framtidarvoxt beejarins og fleira Ovist Ovist Ovist Ovist
Fasteignaskattur 60 2,1 53 1,8
Utsvar 29 1 31 1,1
Gatnagerdargjald Ovist Ovist Ovist Ovist
Hofn* 60-125 2,1-4,3 70-137 2,4-4,8
Reykjanesbraut, feersla -2 -0,1 -2 -0,1
Reykjanesbraut, akstur -6 -0,2 -10 -0,4
Jardstrengur 28 1 28 1
Samtals 170-230 6-8 170-235 6-8
Samtals an hafnar 110 4 100 3,5

Midad er vid 4,4% raunvexti og 1% fjolgun i benum
*Bruttotala, nytist til framkvaemda 1 Hafnarfjardarh6fn og reksturs hennar.

Sa moguleiki er einnig fyrir hendi ad alverid hetti starfsemi ef ekki verdur af steekkun pess.
Fari svo og alverid loki arid 2014 geeti navirt tekjutap Hafnarfjardarbajar numid um 600
milljénum kr. Brodurpartur pess taps, eda um 450 milljénir kr., keemi fram i formi tapadra

utsvarstekna en afgangurinn vegna laegra fasteignaskatts.

27



	Formáli
	Um kostnaðar- og nytjagreiningu
	Þjóðhagsleg áhrif
	Áhrif á umhverfi
	Útblástur frá álveri
	Þynningarsvæði og landnýting
	Raflínur og tengivirki
	Tilfærsla Reykjanesbrautar

	Skattar og gjöld til Hafnarfjarðarbæjar
	Gatnagerðargjald
	Fasteignaskattur
	Útsvarstekjur
	Hafnargjöld

	Hugsanleg áhrif þess ef ekki verður af stækkun
	Niðurstöður



