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1. Inngangur og utdrattur

1.1 Verkefnid

- tanrikisrdduneytid £61 Hagfraedistofnun Haskéla fslands bad verkefni f jin{ 1994 a8

athuga hvada dhrif reglur Evrépusambandsins (ESB) hefdu 4 {slenskan landbtnad

og ad gera tttekt 4 styrkjakerfi ESB med tilliti til hugsanlegrar adildar fslands. A
fyrri stigum malsins var einnig minnst 4 athugun 4 vidskiptastefnu fslendinga almennt eftir
bvi hvort beir stzdu innan eda utan ESB. Pad eru einmitt pessir pzttir sem einkum greina 4
milli ~ Evrépska- . efnahagssvaedisins (HEES) og Evrépusambandsins fyrir utan
sjdvaritvegsstefnuna.

Yegna hins skamma tfma sem til rddstSfunar var, hefur stofnunin ordid ad:

1. Sty8jast vid fyrirliggjandi gdgn um m4lid fremur en ad afla nyrra tolulegra upplysinga.
Sérstaklega er litid til athugana sem gerdar hafa verid af Nordmonnum, Finnum,
Svium og skrifstofu EFTA.

2. Einbeita athuguninni ad tittekt 4 a) landbtnadi, b) styrkjakerfi, c) heildargreidslum til
ESB auk stuttrar skofunar 4 almennum efnahagslegum #hrifum ESB-adildar
almennum vidskiptahagsmunum og fjdrfestingu.

3. Benda 4 atridi sem kanna barf betur 48ur en tekin verdur dkvérdun um adildarumsdkn.

bvf ber ad lita 4 skyrsluna fremur sem 4fangaskyrslu en lokanidurstsdu. Vonast er til
pess ad hiin geti ordid grundvollur skynsamlegrar umradu um fsland og Evrépusambandid og

uppspretta frekari rannsékna 4 bessu svidi.



1.2 Utdrattur

2. l;:aﬂi: Efnahagsleg dhrif
1. Med pétttsku { Evrépska efnahagssvaedinu (EES) hafa {slendingar tekid upp leikreglur
rikja Evrépusambandsins (ESB} 4 flestum svidum efnahagslifsins, nema { landb(inadi
og sjdvaritvegi. Ef skyra 4 negilega vel pd hagpréun, sem liklegast fylgdi ESB adild,
pyrfti ftarlegar hagrannséknir. Vid gerd pessarar skyrslu hafa ekki verid nein tok 4
rannséknum af bvi tagi. Pad sem 4 eftir fer ber bvi ad skoda bvi ljési.

2. Apild ad Evrépusambandinu felur { sér §msar breytingar 4 samskiptum fslendinga og

ESB. Pessar eru helstar:

Pétttaka { dkvardanattku sambandsins

Adild ad sameiginlegri vidskiptastefnu

Adild ad stefnu BESB { sjdvardtvegi og landbiinadi

Hlutdeild { fjarlégum sambandsins

Pititaka { uppbyggingarstefnu og svadisverkefnum ESB

Moguleg patttaka { evrépsku myntsamstarfi

Eyrstu ghrif ESB-adildar yrdu einkum vegna sameiginlegrar stefnu sambandsins {

landbtinadar- og tollamdlum.

3 Verd landbdnadarvara 4 fslenskum markadi myndi adlagast verdlagi { ESB strax vid
inngdngu. Dbad bydir verulega verdlekkun flestra landbinadarvara. Ahrif bessa 4 hag
framleidenda og neytenda eru 6lj6s. Pau rd8ast m.a. af fjarmognun verdlekkunarinnar
og vitbrogdum fslenskra stjémvalda. Akvadu pau ad halda innlendum studningi vid
landbtinad { sama hotfi og yrdi 4n ESB-adildar, breyttist hagur framleidenda { heild
trlega 1itid, par sem framlég frd ESB myndu beata peim upp tapid vegna
verdl@kkunarinnar ad verulegu leyti Um pjédhagslegan dvinning  af
Jandbdnadarstefnu ESB yrdi fyrst og fremst ad rzda ef hdn leiddi til betri
framleidsluh4tta { islenskum landbtnadi.




Sameiginleg tollastefna ESB yrdi til pess, ad verd 4 vorum fré ESB-Isndum myndi
lkka, en innflutningsverd fr4 16ndum utan sambandsins myndi haekka, vegna ytri tolla
ESB { peim tilvikum begar tollar ESB eru herri en fslenskir tollar, Hér er b6 teplega

um stérveegileg dhrif ad reda.

Um efnahagsleg dhrif ESB-adildar begar fram { swkir, er erfitt ad segja 4 pessu stigi.

Hér eru adeins tok 4 ad drepa 4 helstu atridi m4lsins:

Adild ad ESB tryggir 6hindrada pétttoku { innti markadi pess. Vidskiptakostnadur vid
ESB-rfkin myndi ad tllum likindum leekka. DPessi dhrif eru b6 ¢veruleg umfram bau,
sem felast {. EES-samningmum. Einsték ESB-riki eiga hagara med ad beita
teknilegum vidskiptahindrunum gagnvart EFTA-rikjum en gagnvart rikjum innan
ESB.

ZAtla md, a0 ESB-adild geri erlend fyrirtaeki fiisari til fjdrfestingar hér 4 landi en ella
veeri, einkum vegna pess, ad adild felur ef til vill { sér meiri tryggingu ad peirra démi
en t.d. EES-samningurinn. Hins vegar er 6vist ad pessi 4hrif séu veruleg, begar kemur

a0 pvi ad meta vanlega fjérfestingakosti hér 4 landi.

Svigrim til sjilfstzdrar hagstjérnar prengist. Hvort sd takmé&rkun telst af hinu g60a
eda ekki redst af liklegri framvindu fslenskrar hagstj6rnar annars vegar og evrépskar

hins \}egar 4 komandi drum.

Akvardanir ESB munu hafa &hrif 4 efnahag Tslendinga og vidskiptareglur, hvort sem
beir standa innan sambandsins eda utan. Yfir 70% af vidskiptum fslendinga vi3 dnnur
16nd eru vid tiki ESB og bau EFTA-riki, sem nd @skja inngdngu { sambandid. Pad
geeti pvi ordid naudsynlegt ad ldta reglum og stodlum ESB, pétt fsland stedi utan
bess. Sambandid gati t.a.m. sett stadla um mengun og heilbrighi og gert fyrirtekjum,
sem selja vorur til rikja pess, ad fylgja peim.

Meginregla ESB er, ad 61l fiskimid innan pess eru sameiginleg, a.m k. innan 12 milna.

Jafnframt gildir s meginregla innan ESB, ad engar homlur m4 setja 4 fjarfestingar,



10.

11.

12.

allra sfst 4 grundvelli hj6Oernis. Liklegt er ad {slendingar nadu fram umpéttunartfma {
fiskveidistjérn, a.m.k. jafnlangan peim, sem NorOmenn fengu. Um takmarkanir &
fjérfestingu titlendinga { sjdvardtvegi gegnir ad dllum likindom &dru méli. PG er ekki
ttilokad, 28 fslendingar fengju, mski peir pess, sams konar girdingar gagnvart
fjarfestingum ttlendinga { sjdvardtvegi og t.d. Danir hafa gagnvart slikri fjdrfestingu {

sumarhdsum.

Adild a8 ESB hefur  for med sér umtalsverdar greidslur til sameiginlegra 8j60a
sambandsins. Enda p6it hluti pessa fjar komi til baka { formi styrkja, eru allar likur 4
pvi, ad ESB-adild auki fjarporf rikissj6ds. Jafnframt er dlitamdl, hvort styrkjastefna af

pessu tagi sé hagkvam pegar til lengdar letur.
Ekki er byist vid pvf ad innganga { ESB hafi mikil dhrif 4 orkumdl hluteigandi rikja.
b6tt Maastricht-sdttmdlinn geri r4d fyrir evrépsku peningasambandi, einni mynt og

sameiginlegum sedlabanka, er talid éliklegt ad pau dform bindi hendur einstakra rikja
ESB.

3. kafli: Island og fidrmdl Evrépusambandsins

13.

14.

Aetlad er a8 vid adild a3 ESB pyrfti {sland ad greida u.b.b. fimm milljarda kréna 4 dri
hverju til sameiginlegra fjarlaga pess. Greidslan er sétt til fjogurra tekjustofna, b.e.
tolltekna, innflutningsgjalda af landbinadarvérum, hlutdeildar { vir8isaukaskatti og
beins fjarframlags tikissj6ds. Ekki verdur séd ad skattastefna ESB setji rikissjodi

skordur ad 60ru leyti.

A méti framlagi sfnu fengi fsland til baka styrki til landbdnadar sem likiega nemu 2 -
3 milljtrdum kr. 4 4ri og styrki dr uppbyggingarsjédum ad fjirhed 1,2 til 1,5
milljardar kr. 4 4ri samkvemt varlegu mati 4 umhverfisstyrkjum. Hreinar greidslur
fslands til sambandsins pegar fram { sekir neemu samkvaemt pessu um 1,2 milljérdum

kr, 4 dri.




15.

16.

bad fé sem kemur frd sjédum ESB, rennur { flestum tilvikum til annarra adila en

rikissj60s. Pvi versnar afkoma hans, a.m.k. um hrid.

Nestum alltaf parf métframlag Gr rikissiofi 1 pess ad fA styrki dr
uppbyggingarsjédum ESB og vegna sumra styrkja til landbdnadar. Detta ryrir, ad

__60ru ébreyttu, afkomu rikissj6ds enn frekar.

17.

4. kafli:

18.

19.

Liklegt er ad fslendingar fengju svipadan adlégunartima og Nordmenn, Sviar, Finnar
og Austurrikismenn & greidslum rikissj6ds til ESB, eda fjégur dr, Fyrstu 4r adildar md
bvi tla ad nokkru meira fé komi fr4 ESB til {slands en fsland greiddi til ESB.

Uppbyggingarstefna ESB og Island

Styrkjum 4 grundvelli uppbyggingarstefnu ESB er tithlutad eftir sex markmidum eda
mdlaflokkum:

Préun og uppbyggingu sveda sem dregist hafa aftur dr 66rum svaedum
Uppbyggingu svada par sem idnadur hefur farid halloka eda atvinnuleysi er mikid
Adgerdum gegn atvinnuleysi

Adl6gun launaféiks vegna breyttra atvinnuhétta og nyrrar framleidslntekni
Studningi vid préun dreifbyggdra svada

A A

Studningi vid dreifbyggd svadi 4 Nordurlondum

Midad vid ad Island, ad hofudborgarsvedinu undanskildu, yrdi skilgreint sem
styrkhaft samkvaemt 6. markmidi fengi landid veentanlega w.p.b. 1,2 - 1,5 milljarda
kr. 4 4ri { uppbyggingarstyrki. Styrkirnir krefjast ad jafnadi métframlags fslendinga.

Pad yrdi ad miklu leyti undir fslenskum stjérnvéldam komid hvernig beir styrkir er
Islendingar fengju, yrdu nyttir 'en ptttaka geti krafist breyttra dhersina { {slenskri
byggdastefnu.

e



20. fslensk byggdastefna er nd pegar hdd samkeppnisreglum EES. Innan ESB verda

landbéinadur og sjdvaritvegur einnig ad lita samkeppnisreglum ESB, ad 60ru jofnu.

5. kafli: ESB og islenskur landbiinadur

21. Uppbygging islensks landbinadar er verulega frdbrugdin pvi sem gerist innan ESB og
peirra landa sem nid hafa samid um adild. Kemi ad pvi ad Island szkti um adild ad

ESB byrfti ad laga ymsar styrkjareglur ESB ad sérstodu fslensks landbtinadar.

22. Adildarsamningur fslands a8 ESB geti fert fslenskum landbinadi 3-4,5 milljarda
kréna { formi styrkja fyrstu 4rin og myndi pad framlag lekka { 2-3 milljar0a eftir
fjégurra til fimm 4ra adlogunartima.' Métframlag {slenskra stjéfnvalda byrfti ad vera 4
bilinu 1-3,5 milljardar kréna.

1

Styrkir til landbinadar ir uppbyggingarsjéSum ESB eru medtaldir.
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2. Efnahagsleg ahrif

B 0 adild sinni ad Bvrépska efnahagssvedinu (EES) hafa fslendingar tekid upp

8 leikreglur rikja Evrépusambandsins (ESB) 4 flestum svifum efnahagslifsins.

en teljast 4 hinn béginn sameiginieg vidfangsefni innan ESB, eru sjdvartitvegur
og landbinadur,
{ pessum kafla verdur fjallad um efnahagslegar afleidingar af fullri adild fslands a8
ESB umfram pad, sem felst { EES-samningnum. Petta vidfangsefni er erfitt og margbrotid.
M.a. er hvorki vitad hvada kjor fslandi bydust vid inngngu né hvenar af slikri inngdngu gaeti
ordid. Jafnvel pétt bad legi fyrir, geti reynst torvelt ad greina fyllilega 4 milli beirra
efnahagslegu dhrifa, sem stafa af EES-adild annars vegar og ESB-adild hins vegar. Pd liggja
ekki fyrir pau kjor, sem adrir kostir { alpjédlegu vidskiptasamskiptum kunna ad bjéda, og
liklega yrBu kannadir betur, ef ekki yrdi af adild {slands a8 ESB.
Pad er pvi veruleg §vissa um pzr breytingar 4 skilyrum efnahagslifsins, sem adild ad
ESB hefdi { for med sér. Par vid beatist, ad jafnvel pétt pessar breytingar legju fyrir {
smdatridum, t.a.m. ad loknum samningavidredum vid ESB, fer bvi fjarri ad unnt yrdi ad
segja fyrir um ' afleidingar peirra fyrir framvindu og bréun islensks efnahagslifs med
umtalsverdu dryggi. Til bess er pekking okkar 4 ger0 efnahagslifsins og préunarlgmalum
bess of takmorkud. A hinn béginn veri vissulega unnt me(’i Ytarlegum hagrannséknum ad
skyra verulega pd framtiSarmynd efnahagslifsins, sem liklegust er { kjolfar ESB-adildar, I
bessu falist m.a. bad ad 4xtla helstu kennitSlur efnahagslifsins, s.s. landsframleidsiu,
vidskiptajofnud, verdbélgu, atvinnu, fétksfjélda o.s.frv., allmoérg 4r fram { timann med
vifeigandi évissumati. Vinna af pessu tagi er vidamikil og timafrek. Vid gerd pessarar skyrslu
hafa ekki verid nein t6k 4 pv{ ad framkvama hagrannsékn af pessu tagi. Pad sem hér fer 4
eftir verdur ad skoda { pvi 1j6si. Par er fyrst og fremst um pad ad reeda ad marka svidid, tfna
til atridi, sem meginmili virdast skipta og hugleida um gildi peirra. A bessu stigi mélsins er

pvi Ggerlegt ad gera heildstzdan efnahagslegan samanburd 4 kostum og gélium ESB-adildar.

11
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2.1 Almenn efnhagsleg ahrif: Yfirlit

Adild fslands a8 Evr6épusambandinu fazli { sér nokkrar breytingar, sem &hrif hefOu 4
starfsskilyrdi fslensks efnahagslifs frd pvi sem nd er samkvemt gildandi samningum um EES.

Helstar pessara breytinga eru:

o Ditttaka 1 stefnumdrkun ESB

o  Adild ad sameiginlegri vidskiptastefnu ESB

e  AQild ad sameiginlegri stefnu ESB { sjdvarttvegi og landbtinadi
e  Ddtttaka { uppbyggingar- og sveedaverkefnum ESB

¢  Hlutdeild i fjdrlégum ESB

e  Mboguleg patttaka { evrépsku myntsamstarfi

2.1.1 Ahrif til skamms tima

Ein fyrstu 4hrif ESB-inngéngu 4 {slenskt efnahagslif yrfu vegna sameiginlegrar
tollastefnu og landbénadarstefnu ESB (e. Common Agricultural Policy, CAP).

ESB rekur friverslun innan bandalagsins en sameiginlega tollastefnu gagnvart rikjum
utan bess. Detta pydir, ad vid adild féllu nidur adflutningsgjold af vorum framleiddum {
Evrépu, en { stadinn yrdi fsland ad taka upp ytri tolla ESB. Enda pétt medalinnfiutningsgjdld
bedi Islands og ESB* séu ldg, felur adild engu ad siBur { sér nokkra breytingu 4
verdhlutfsllum hér 4 landi. I stérum drittum yrdi breytingin { b4 4tt, ad verd 4 innflutningi
fr4 adildarlondum ESB myndi lekka, en verd 4 innflutningi fré 16ndum utan ESB myndi
haekka. Afleidingin yrdi eflaust nokkur breyting { innflutningsmynstrinu til fslands. Meira
yrdi flutt inn frd ESB og minna fr4 53rum 18ndum. P4 er vert ad hafa { huga, ad med pvi ad
medaltollar ESB eru harri en [slands geti breytingin pytt, ad verd 4 innflutningi frd 16ndum
utan ESB hakkadi meira en innflutningsverd frd ESB lekkadi. I pessu samhengi m4 b6 ekki
gleyma vorugjdldum, sem eru umtalsverdur hluti { verdi innfluttra vara 4 fslandi.

Sameiginleg tollastefna ESB nar ekki til vérugjalda.

' Yt tollar ESB 4 idnadarvorur eru taldir 5.7 % ad medaltali (sj4 Stortingsmeldning nr. 40, bls. 56 og 296)
og medaltollar Islands eru taldir legri (sj4 nanar kafla 3.2.2),
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Lykilatridi { landbdnadarstefnu ESB er fullkomin friversiun med landbdinadarafurdir
innan endimarka bandalagsins. Verd landbinadarafurda 4 fslenskum markadi myndi pvi
allagast verdlagi ESB strax vid inngdéngu. Pad myndi leida til umtalsverdrar lekkunar 4
;/eréi lénﬁbfln;(’jé}ﬁra hér 4 landi.r Meé tilliti t11 iﬁeissr hrveiverigamilda;‘ lahdl;ﬁnéaérﬁfﬁréir eru 7

i neyslu er 1jést ad pessi.breyting raskar verfhlutféllum innanlands verulega og pd e.t.v.

 einnig neyslumynstri, framleidsluhdttum og tekjudreifingu.’ Hvada dhrif petta hefdi d neysu

og framleidslu og bar med tekjudreifingu innanlands er hins vegar crfitt um ad fullyrda 4n
vidtekra hagrannsékna og vitneskju um stjérnyvaldsafgerdir, sem gripid kynni ad verda til.
Svipudu mdli gegnir um &hrif bessara breytinga 4 kaupmdtit heimila. Par skiptir fjdrmdgnun
verdlzkkunar landbinadarafurfa meginmali, pegar til skamms tfma er 1itid. Annars vegar er
hugsanlegt, af verflaekkunin sé { einu og 6llu fjirmdgnud med styrkjum eda nidurgreidslum
frd ESB. Hins vegar er hugsanlegt, ad Islendingar fjdrmagni sjslfiv verdlzkkunina med
greidslum dr rikissjédi (e.t.v. med millilendingu fjarins { styrkjakerfi ESB) eda samsvarandi
tekjutapi framleidenda. I fyrra tilvikinu yrdi verdlekkun landbinadarafurda bein hagsbot
fyrir {sland. I seinna tilvikinu vaeri fyrst og fremst um milliferslu ad reda og litla hagsbét
eda jafnvel r¢rmun hags heimilanna.’

Skammtimadhrif ESB-adildar 4 per hagsterdir adrar, sem mestu rdda um gang
bjéBarbliskaparins s.. vexti og raungengi, er engn audveldara um ad spd. Med pvi ad ESB
by@ir fullan samruna fslensks fjarmagnsmarkadar vid pann evrépska mé ®tla, ad vextir hér 4
landi og 14nskjor { heild ferdust nzr pvi sem tidkast innan ESB.’ EES-samningurinn, sem er
ni pegar { fullu gildi, felur { sér hlidstzdan samruna fjarmagnsmarkada Evrépu. Med tilliti til
dkveda EES-samningsing um fjdrmagnspjénustu og beirrar miklu opnunar {islensks
fjsrmagnsmarkadar, sem begar hefur 4t sér stad eda dkvedin hefur verid, yrdu vidbstardhrif
ESB-adildar ad likindum 6veruleg ad bessu leyti.

bréun raungengis til skamms tima reedst ad verulegu leyti af atvinnustigi og beirri
breytingu verdlags og verdhlutfaila, sem sigldi { kjolfar ESB-adildar. Ef kaupmdittur
heimilanna ykist vegna nettégreidslna fra ESB eru vissir mdguleikar 4 pvi ad arOsemi
titflutningsframleidslu ykist, b.e. raungengid laekkadi. Slik nidurstada er b nazsta dviss.
Lazgra raungengi af Dpessum sokum er ta.m. verulega hdd bvi, ad upphafleg

kaupmdttaraukning endurspegladist sidar { lagri vinnulaunum, en ella hefdi ordid.

*  Um bessi 4hrif er nanar fjallad { kafla 5 { pessari skyrsiu.

Nidurstadan raedst af pvi, hvort legra verd landblinadarafurda ferir verfkerfid { raun nar pvi sem er
pi6dhagslega videigandi og hver brenglunarahrif skattheimiu til ad fjdrmagna verdlekkunina var,

Pess er raunar ¢kki ad vaenta, ad pessi vaxtadhrif komi ad fullu fram 4 skémmum tima.
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2.1.2 Ahrif pegar til lengdar latur

Enn erfidara er ad segja fyrir um shrif ESB-adildar til lengdar. Ljést er, ad full adild ad
ESB breytir { ymsu umgjord og adstzdum islensks efnahagslifs og raupar samfélagsins {
heild. Efnahagslegar afleidingar bessa geta verid hinar margvislegustu og komid fram 4
18ngum tfma (dratugum).. Um edli peirra og umfang er ekki unnt ad spi med szmilegri vissu,
nema ad undangengnum vidamiklum hagrannséknum. Adild ad ESB og EES fylgja ymis
jakvaed shrif 4 framleidslu og markadssetningu. Henni fylgir einnig aukin samkeppni vid
atvinnurekstur { Bvrépu. An vidamikilla hagrannsékna eru ekki forsendur fyrir pv{ ad
sta0hafa, ad hagvoxtur hér 4 landi annad hvort aukist eda minnki { kjoifar ESB-adildar. Hér
eru pvi adeins tok 4 ad drepa 4 nokkur af beim meginatriSum, sem mdli skipta fyrir

efnahagspréunina til lengri tima, ef af ESB-adild yrdi.

Vidskiptakostnadur

Fyrst ber ad nefna, ad adild ad ESB tryggir éhindrada patttoku { innri markadi pess.
Petta bextir ventanlega eitthvad adgang {slenskra fyrirtekja ad motkudum ESB og
gagnkvemt.  Pad lekkar vidskiptakostnadur vid ESB-rikin og bar med jafnframt
innflutningsverd og skilaverd dtflutningsgreina. Hvort tveggja telst hagsbét fyrir islenskt
efnahagslif ad 6dru jofnu. Umfram pad sem felst { EES-samningnum eru bessi ghrif p6
liklega Gveruleg. PG er vert ad hafa { huga, ad verdi af nidurfellingn landamearaeftirlits
innan BESB { peim meli, sem ad er stefnt, gati { pvi falist veruleg hagsb6t fyrir fslenska
atvinnuvegi umfram pad, sem nd felst { EES-samningnum.

P4 er einnig rétt ad hafa hugfast, ad audveldara er fyrir einstok ESB-riki ad beita
teknilegum vidskiptahindrunum gagnvart EFTA-rikjum en gagnvart rikjum innan ESB.
Eftirlits- og samr4dsstofnanir EES myndu jafnframt veikjast vid inngOngu hinna EFTA-
rikjanna { ESB. Detta gaeti torveldad fslendingum ad szkja rétt sinn { slikum mélum {
samskiptum vid ESB-rikin.’

Fjdrfesting
Innan vébanda ESB er éheimilt ad mismuna fyrirtekjum eftir pjédemi. Frd formlegu

sjénarmidi er pvi adstada allra fyrirtekja innan ESB sd sama 6h4d bvi, hvar pau eru stadsett.

¢ $j4 t.d. skyrslu Alpj6damélastofnunar Haskéla fslands.
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Raunar md segja, a0 hid sama eigi vid EES. Munurinn er hins vegar s4, ad full adild ad ESB
hlytur ad teljast tryggari og varanlegri skuldbinding ad 4liti erlendra fyrirtzkja en EES-
samningurinn. Bvf m cetla, a8 erlend fyrirtaki yrou fisari en ella ad fidrfesta hérlendis, ef
Island gerdist adili ad ESB. A hinn béginn er ekki ljést, hvort slikt pyddi umtalsverda
‘aukningu fjdrfestinga beirra 4 fslandi. Adild fslands ad ESB hefi sennilega fremur éveruleg

 dhrif 4 ventanlega ardsemi fjdrfestinga 4 fslandi. Pad er sfBur en svo sjdlfgefid, ad sd hekkun

negdi til ad gera fjarfestingatwkifer 4 Islandi samkeppnishef vid fjarfestingartekiferi
erlendis. Rétt er ad geta pess, a0 gildandi reglur leggja skorBur vid erlendri fidrfestingu m.a. {
sjdvaritvegi og orkluframleidslu. Falli sltkar takmarkanir nidur vid adild landsins ad ESB
kynni pad ad leida til umtalsverdrar erlendrar fjérfestingar 4 pessum svidum.’

Rétt er ad taka pad skyrt fram ad ofangreindar hugleidingar fela ekki { sér samanburd 4
ventanlegri heildarfjérfestingu 4 {slandi innan og utan ESB 4 komandi 4rum. Heildarumfang
fjarfestingar 4 komandi 4rum redst af framvindu fj6lmargra efnahagspdtta, sem gerlegt er ad

spd fyrir um 4 pessu stigi.

Efnahagsstjorn

Vid adild ad ESB minnkar svigrim {slenskra stj6rnvalda til afskipta af efnahagslifinu.
- Allmdrg stjérntzeki s.s. innflutningsgjild, opinber gjold, sértakar adgerdir { atvinnulifi o.fL.
verda pd ymist ur stgunni eda miklu veigaminni en 43ur. Par vid batist, ad adhald ad stjérn
fslensks efnahagslifs ykist ad 6llum lfkindum verulega vegna samhafOrar efnahagsstefnu
ESB-rikja og hugsanlegra sameiginlegra markmida um bpréun vissra hagsterda, Hvort pessi
takmorkun 4 svigrimi fslenskra stjérnvalda telst af hinu g68a eda ckki, er audvitad h4ad
liklegri framvindu fslenskrar hagstjérnar annars vegar og evrépskrar hins vegar 4 komandi
drum.

Ekki m4 gleyma pv{, ad ytri adstedur fslensks efnahagslifs og gerd efnahagskerfisins eru
um margt Slikar pvi, sem gengur og gerist { ESB. Sameiginleg efnahagsstefna ESB gati pvi
takmarkad moguleika fslenskra stjérnvalda il a8 bregdast skynsamlega vid sérstdkum 4f51lum
f {slensku efnahagslifi. Pad 4 sérstaklega vid ef Islendingar ganga { Evrépska myntsamstarfid
(EMS) en pd yr0i erfidara ad beita gengisfellingum sem hagstjémartzeki. PGS ber ad nefna ad
adild ad ESB bparf ekki ad fela { sér patttsku { EMS. Par vid baetist, ad {fnnan vébanda EMS
hafa leidréttingar (e. realignment) 4 gengi gjaldmidla verid heimiladar vid vissar adstzdur.

7

[ sjdvardtvegi er b6 raunar liklegra ad fremur yroi um kaup 4 dtgerdar- og ﬂskvmnslufmrteekjum a0 reda
en fjarfestingu { vinnslu- eda veidigetu,

15



Tollar d islenskar itflutningsvorur .

Med EES-samkomulaginu voru ekki fellir nidur allir tollar 4 fslenskum Gtflutningi til
ESB. Mestu méli skiptir { pvi samhengi, ad tollar 4 ymsum sjévarafurdum, einkum beim sem
fullunnari eru, haldast enn. verulegir. Vid adild ad ESB falla allir stikir tollar nidur. Par med

skapast meiri méguleikar til itflutnings fullunninna sjdvarafurfa bangad.’

Ahrif d stefnu ESB .

Ni eru tzeplega 60% utanrikisvidskipta fslands vid ESB og @tla m4 ad petta hlutfall verdi
yfir 70%, ef EFTA-rikin fjdgur - Noregur, Svipj6d, Finnland og Austurriki - ganga { ESB.
Par med mun ESB hafa toluverd dhrif 4 efnahag fslendinga, hvort sem af adild {slands verBur
eda ekki, Pad geti m.a. ordid naudsynlegt ad Idta reglum og stodlum ESB, pétt Island stedi
utan pess. ESB gati t.a.m. sett stadla um mengun og heilbrigdi og gert fyrirtzekjum, sem selja
vorur til rikja ESB, ad fylgja peim.” Ef fsland veri adili ad ESB gefist fzri 4 ad hafa dhrif 4
slikar reglur og stadla. P6 ad varast beri al ofmeta 4hrifamitt Islands { pessu samhengi er
engu ad s{dur 1jést, ad stada fslands yrdi ad bessu leyti betri innan ESB en utan. T.a.m, md
bess geta, ad { samningi stnum vid ESB fengu Nordmenn pvi t.d. framgengt ad frdrennsli frd
norskum fiskvinnslustodyum verdur undanskilid mengunarst6dlum ESB, bar sem frdleitt pétti

ad beita stsdlum fyrir mengadar d4r ESB-rikjanna 4 fiskvinnslustédvar { Noregi.

Sjdvariitvegsstefnan

Tnnan vébanda ESB er sjivardtvegur talinn til sameigintegra malefna og hefur ESB
markad skvedna stefnu { mélefnum hans. Su stefna er um margt efnahagslega 6fullkomin og
fslandi Shagsted. Meginreglan er sd, ad oll fiskimid ESB rikjanna séu sameiginleg a.m.k.
innan 12 mflna. Jafnframt dkvedur ESB sjélft heildarkvéta fyrir cinstakar fiskitegundir 4
svzdi bandalagsins og dthlutar peim til adildarrikjanna.

Annad atridi, sem miklu méli getur skipt fyrir fslenskt efnahagslif og préun pess er réttur
ESB-rikja til fjdrfestinga { islenskum sjdvardtvegi. Slikar fjirfestingar hafa sem kunnugt er

¥  Um gildi pessa fyrir {slenskan sjdvarditveg og ard pjédarinnar af andlindum sjdvarins er ninar fjailad f
skyrslu Sjdvaritvegsstofnunar.

9 betta er deemi um svokallada , vistvena alpj6davidskiptastefnu® sem kemur fram { NAFTA-
samningnum og GATT-vidrzedunum, og virdist {4 vaxandi hljémgrunn { umredum um
alpjdéBavidskipti. '

16




verid notadar til ad flytja afla og aflarétt 4 milli landa ESB."” Meginregla ESB er ad setja
engar takmarkanir 4 fjdrfestingar innan vébanda sinna og allra sist 4 grundvelli pjédernis.

 Ef fsland gengi { ESB yrdi a0 sjélfsogdu ad semja um fyrickomulag essara mdla. |
samningum sfnum vid ESB lagdi Noregur mikla dherslu 4 sérstddu sina { sjdvaritvegsmdlum.

Nidurstadan vard 4kvelinn adlogunartimi og timabundin sérréttindi Noregs { stj6rn

___sjavardtvegs innan eigin logsdgu. Liklegt er, ad fsland myndi nd samningi um stken

aflogunartima { fiskveiGunum hi0 minnsta. Um takmarkanir 4 fjarfestingar dtlendinga {
sjdvardtvegi gegnir ad 6llum likindum 63ru médli. PO er ekki loku fyrir pad skotid ad
islendingar, teldn peir sér pad hagfellt, fengju samskonar fjdrfestingargirdingar { sjdvarttvegi

og t.d. Danir hafa vardandi fjdrfestingu tlendinga { sumarhdsum.

Landbiinadarstefnan

Rétt eins og { sjdvardtvegi rekur ESB sameiginlega landbinadarstefnu.
Landbtnadarstefnan er um margt afar Shagkvaem. P6 virdist evrépskur landbinadur mun
hagkvemari en s4 fslenski. fsland fengi ventanlega adl6gunartima til ad taka upp stefnu ESB
{ landbiinadi. Friverslun med landbdnadarvorur yrdi ad visu leyfd frd fyrsta degi, en
styrkjakerfi landbtina8arins fengi adlogunartima.

bratt fyrir {trekadar tilraunir sumra adildarrikja, hefur til bessa ekki tekist ad knyja fram
neinar umtalsverdar breytingar 4 landbunadarstefnu ESB." Innganga { ESB gati pvi
hugsanlega tafid eda jafnvel hindrad endurbztur { landbénadi, sem ella vern taldar
naudsynlegar. S nidurstada getur b6 vart talist liklegt. Mun sennilegra virdist, ad ESB verdi

fyrra til en Island ad endurbata sina landbinadarstefnu,

Reglugerdir og stadlar ESB

ESB heldur uppi vidteku kerfi reglugerfa og stadla um atvinnu- og félagsmdl. DPessar
reglur gilda { 6llum adildarrikjum ESB. Dessar reglur henta fslandi misvel, en yrdi ad taka
upp hér nema um annad semdist. Adild ad ESB g=ti bvi reynst kostnadarsom ad bessu leyti.

bé er rétt ad geta pess, ad margar beirra gilda nit pegar innan EES.

Vidskiptastefna ESB og ytri tollar

19" Svokallad kvétahopp.
"' CEPR (1992).
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ESB fylgir sameiginlegri tolla- og vidskiptastefnu gangvart pridja landi { pessari
vidskiptastefnu felst dkvedin vorn fyrir atvinnugreinar { ESB, einkum landbinad og vissar
greinar idnadar. M.a. hefur ESB leitast vid ad takmarka innﬂutﬁing 4 bflum, ¥ymsam
rafeindatzkjum og mérgum landbdnadarafurdum. Pessa stefnu yrdu fslendingar ad taka upp
gerdust peir adilar ad ESB. [ pvi felst dkvedin brenglun 4 alpj6dlegum vidskiptakjorum
landsmanna, sem gati reynst pjédhagslega kosinadatsdm, bétt tzplega sé€ bar um hdar
upph®dir ad rada. A méti kemur, ad hugsanleg er, ad ESB geti nd0 hagstedari

vidskiptasamningum fyrir fslands hond vid erlend riki en fstand eitt sér.”

Fjdarporf hins opinbera

Adild ad ESB felur { sér umtalsverdar greidslur til sameiginlegra parfa ESB. Enda pott
hluti pessa fjdr komi til baka { formi styrkja eru allar likur 4 bvi, ad adild ad ESB auki fjarport
rfkissi6ds verulega.” Pessa fjarhorf yrdi ad fjdrmagna med nidurskurdi rikisttgjalda eda nyrri
skattheimtu. Sd skattheimta yrdi 4 hinn béginn tiltdlulega 1éttbar, ef ESB-adild yrdi til pess
ad auka hagvoxt hér 4 landi.

Styrkjastefna ESB
ESB rekur vidtaka styrkja og uppbyggingarstefnu fyrir atvinnulifid. Hugsanlegt er ad

14

pessi stefna geti skilad toluverdu fjdrmagni til [slands."* Pegar til lengri tima er litid er hins

vegar 4litam4l, hvort styrkjastefna af pessu tagi sé af hinu géda.

2.2 Ymsar atvinnugreinar’”

2.2.1 Fjarmalapjonusia

Fjsrm4lapjénusta ESB-rikjanna er um 6,4% af samanlagdri landsframleidslu og um 3%
vinnuafls starfa { atvinnugreininni. A fslandi var fjdrm4lapjénusta um 4% af landsframleidsiu
43 1990 og um 4% mannaflans stérfudu vid hana." Framleidni { fjfrmélapjénustu 4 fslandi

12 Samanber skyrslu Alpjédamalastofnunar Hf.

13 UJm petta er ndnar fjallad { kafla 3.

¥ Um petta er nanar fjallad { koflum 3 og 4 { pessari skyrsiu.

15 Sj4vanitvegi er sleppt bar sem Sjdvanitvegsstofnun HAskdla {slands skodar hann sérstaklega.
16 CEPR (1992), Sogulegt yfirlit hagtalna og Atvinnuvegaskyrsiur,
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var b4 helmingi lzgri en { ESB. Hins vegar ber pess ad geta, ad framleidni { {slenskri
fjarm4lapjénustu hefur aukist mikid s{dan 1990 og er enn { vexti.

Samkvemt svonefndri Cecchini-skyrslu” gmti sparnadur ESB-rikjanna vegna tilkomu

sameiginlegs markadar { fjdrmdlapjénustu numid allt ad 0,7% af landsframleidsiu peirra.

Kannanir 4 islenskum fjirméalamarkadi gefa til kynna, ad dvinningur okkar af pétttdku {

__samevrépskum fjdrmglamarkadi geti ordid svipadur.” Midad vid ndverandi landsframleidsia

geetl pessi 4vinningur numid um 2,7 milljsrdum kr, 4 4ri. Pess ber hins vegar ad geta, ad
stasrsti hiuti pessa 4vinnings felst nd pegar { EES-samningnum.

Vid inngdngu { ESB m4 b6 buast vid aukinni samkeppni { fjdrmdlapjénustu midad vid
bad, sem ordid hefdi samkvaemt EES-samningnum. Astzda bess er adallega sd stodugleiki
starfsumhverfis, sem skapast med ESB-afild umfram EES-adildina. Pad getur tekid morg 4r
og mikil fjaritldt ad byggja upp bjénustustarfsemi 4 fjirmdlasvidi. Pvf er mikilvaegt ad
starfsumhverfi sé sem stodugast. Gangi Island { ESB geta erlend fjarmélafyrirtzki byggt upp
starfsemi hérlendis 4n pess ad purfa ad OSttast, ad stjérnvdld breyti starfskilyrdum peirra
einhlida. Af pessum 4stzdum m4 gera rdd fyrir ad erlend fyrirtzeki leiti { auknum meli inn 4
{slenska markadinn ef af ESB-adild verdur. Fyrst { stad m4 bdast vid ,heildsslufyrirtekjum®
en uppbygging ,,smésslufyrirtakja® 4 fjdrmalamarkadi tekur mun lengri tima. Petta veldur
aukinni samkeppni 4 innlenda fjdrmé&lamarkadnum og bar med vantanlega meiri hagkemni

og legra verdi

2.2.2 Orkuframleidsia

f megindrittum er talid ad innganga { Evrépusambandid hafi ekki mikil dhrif 4 orkumadl
vidkomandi rikja.” Orkumarkadir eru misjafnir eftir pv{ hvort um olfu, kol, gas eda raforku
er ad reeda. Olfa og kol hafa verid seld 4 heimsmarkadsverdi og bad breytist tzeplega pott land
sem framleidir pessa orkugjafa gangi { ESB. Um gas hafa gilt s6mu 16gmdl, begar pad er selt
{ geymum. Innan Byrépu er bad hins vegar adallega selt um gasleidslur. P4 ern gerdir
samningar til langs tfma, oft milli framleidanda f einu landi og dreifingarfyrirteekis { 8dru.
Slikt hefur { f6r med sér vissa einokunaradstdu og idulega 6heppiléga verdlagningu {
pjéBhagslegu tilliti. Reett hefur verid um pad innan ESB ad draga dr einokun 4 gasmOrkudum

og koma 4 meiri samkeppni. Pad er ekki einfalt { framkvamd.

' Cecchini (1988). )
18 Hagfradistofnun Hiskdla [slands (1993).
1% $j4 t.d. Utenriksdepartmentet (1994a).
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Raforkumarkadurinn er ad morgu leyti hlidsteedur gasmarkadnum. Par er idulega um ad
reda fda stéra framleidslu- og dreifingaradila med umtalsverda einokunaradst6du, m.a. 4
grundvelli einkaréttar til dreifingar 4 tilteknum svadum. f flestum Evrépuldndum er reynt er
ad halda gréda bessara adila { skefjum med opinberu verdlagseftirliti. Stefnan innan Evrépu
er ad freista pess ad auka samkeppni 4 pessu svidi. Tilgangurinn er ad notendur f4i orkuna 4
leegra verdt og hagraett verdi { rekstri orkufyrirtaskja. England og Noregur eru { fararbroddi {
breytingum 4 raforkumarkadi sinum { 4tt til frjdlsredis. Reynt er ad fylgja beirri meginreglu
ad hvada notandi sem er geti keypt raforku fr4 hvada framleidenda sem er. Notandi 4 rétt 4
bvi ad f4 raforkuna til sin um leidslur rafveitu sins svadis, enda pétt han sé framleidd utan
bess svadis. Sem dami mé taka ad Hitaveita Sudumesja gati selt raforku til fyrirtekis 4
Artiinsh6fda en Rafmagnsveita Reykjavikur myndi taka gjald fyrir flutninginn um sitt
dreifikerfi. Par med varu Hitaveita SuBurnesja og Landsvirkjun komin { samkeppni sem
framleidendur.

Stada okkar { pessum milum sem framleidendur raforku breytist trilega litt vid inngdngu
Islands { ESB, nema settir verdi tollar 4 raforku sem flutt er til landa ESB. Hvad b4 dhetiu
snertir, sem sennilega er litil, er betra ad vera innan sambandsins en utan.

Verdpréun 4 raforku { Evrépu hefur dhrif 4 mdguleika okkar til pess ad nyta islenskar
orkulindir, Lakkun orkuverds t.a.m. vegna aukinnar samkeppni { Evrépu veikir okkar sidu.
Hekki verd 4 orku { Evr6épu vegna orkuskorts, mengunartolla eda odrum 4stedum batnar
stada okkar sem framleidendur og ttflytjendur orku, hvort sem er med orkufreksi st6ridju hér
4 landi eda raforkustlu um sastreng,

Meginatridid er, ad bessi préun 4 orkumdrkudum Evrépu og stada fslands sem orkusala
til Evrépu er sennilega ad mestu 6h4d adild landsins ad ESB. P6 m4d segja, ad innan ESB
hefdum vid vissa adstddu til ad hafa dhrif 4 stefnumdrkun bandalagsins { orkumdélumn og stada

okkar veri ventanlega tryggari hvad pad snertir en ella.

2.2.3 Idnadur og verslun

Erfitt er ad meta ghrif ESB-adildar 4 idnad og verslun. Flestar formlegar hindranir 4
samkeppni erlendis frd hverfa med EES- og GATT-samningunum. ESB breytir litlu { pvf
efni. ESB-adild fylgir hins vegar alger friverslun innan ESB sva0isins og sameiginleg ytri
tolastefna. Hvort tveggja hefur veentanlega dhrif 4 préun idnadar og verslunar & fslandi. ESB-

adild skapar ymsum fyrirtezkjum og idngreinum ny tekifeeri, en hdin felur jafnframt { sér
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aukna samkeppni erlendis fr4 og minnkar moguleikana utan ESB. Nidurstadan er pvi 6viss,

sérstaklega pegar til langs tfma er litid.

2.3 Vidskiptastefna ESB

_..Innan ESB er fiverslun { hofudatridum og ekki er tollaeftirlit med vidskiptum mili
einstakra ESB-rikja. A hinn béginn rekur ESB sameiginlega vidskipta- og tollastefnu

gagnvart 1ondum utan bandalagsins.

Starstur hluti utanrikisverslunar Islendinga er vid riki EES, og p4 adallega riki ESB. Ef
af inngngu EFTA-rikjanna { ESB verBur um naestu 4dramét munu amk. 70%
utanrikisvidskipta pjéOarinnar verda vid adildarriki ESB. Til samanburdar m4 geta pess ad
4rid 1992 féru um 12% vorudtflutnings landsmanna og til adildarlanda NAFTA og og innan
vi® 10% véruinnflutnings kom padan.

I skyrslu Alpjédamélastofnunar er ad finna §tarlega umfjéllun um peer vidskiptareghur og
samninga sem breytast vi® ESB-adild. Heér verdur bv stiklad 4 stéru.

Med EES-samningnum hafa fslenskar vidskiptareglur adlagast ad mestu leyti ESB-

regiunum med nokkrum undantekningum. Per helstu eru:

¢  Verslun med landbdnadarvirur
¢  Upprunareglur

e Vidskipti vid bridja riki

Vidskiptastefpa ESB gerir rdd fyric fgdlsu fledi voru og bjénustu, fjérmagns, og

vinnuafls. Kostir pessa eru tilgreindir { Cecchini-sk§rslunni:

¢ Beinn 4vinningur vegna minni vidskiptahindrana og lekkandi framleidslukostnadar

e  Obeinn dvinningur vegna sterri markada, sterdarhagkvemni og samkeppni

Par sem {slenska hagkerfid er ekki nema um 1/2000 af ESB verQur 4vinningur ESB-rikja
af friverslun vid fsland vart malanlegur. Aftur 4 méti er dvinningur fslands af friverslun vid

ESB tluverdur. bessi dvinningur kami til vegna:

*  Meiri samkeppni 4 heimamarkadi
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e Greilari adgangs ad morkadum ESB
¢  Lakkun vidskiptakostnadar

A méti bessum 4vinningi 4 vidskiptasvidinu kemi hins vegar pjédhagslegur kostnadur

fslands vegna hinnar sameiginlegu vidskiptastefnu ESB gagnvart bridju rikjurm.

2.3.1 Innbyrdis véruvidskipti ESB-rikja

2.3.1.1 Tollar og vorngjold

Oll vidskipti innan ESB eru tollfrjdls, par med talin vidskipti med landbdnadarvorur.
Med EES-samningnum eru vidskipti milli ESB-rikjanna og Islands a8 mestu tollfrjdls og pvi
nd pegar mjog 1{tid svigrdm fyrir islensk stjérnvold til ad beita tollum eda 60rum beinum
vidskiptahindrunum gagnvart innflutningi fr4 ESB og tfugt.

Med gildistoku EES-samningsiné féllu flestir tollar. af dtflutningi islenskra sjdvarafurda
til ESB nidur. Enn eru p6 tollar 4 ymsum sjdvarafurdum, sérstaklega peim sem fullunnari eru.
Pessir tollar féllu vaentanlega nidur med ESB-adild og par med skdpudust hagstaedari skilyrdi

til fullvinnslu afurda ur fiski.

2.3.1.2 Adrar vidskiptahindranir

Pritt fyrir ad vidskipti milli ESB rfkjanna eigi ad vera hindrunarlaus eru 4 beirri reglu
nokkrar undantekningar. [ dkvednum greinum hefur t.a.m. verid veittur frestur 4 gildisiku
frjdls markadar. A pad t.d. vid um flugm4l.

Ekki er heimilt ad beita teknilegum vifiskiptahindrunum innan ESB. Odru mili gegnir
um vidskipti vid pridja riki. Petta kom gl&gglega { 1j6s sfdastlidfinn vetur begar Frakkar beittu
teknilegum hindrunum 4 innflutning fiskafurda frd 19ndum utan ESB, b.4.m. einnig
adildarléndum EES. DPvi m4 segja ad full adild ad ESB tryggi vidskiptahagsmuni fslands

betur en EES-samningurinn.

2.3.1.3 Upprunareglur og tollskodun
Vorustreymi milli einstakra ESB rikja innbyrdis er hvorki h4d tollum né
landamearaeftirliti og innflutningur frd pridja landi er eingdngu tollskodadur par sem varan

kemur fyrst ad landamarum sambandsins. f Checchini-skyrslunni er 4ztlad ad sparnadur
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vegna lzkkunar vidskiptakostnadar af pessum 4stzdum nemi um 0,4% af landsframleidsiu og
hafi einnig { f5r med sér um 1% lekkun verdlags. Vidskiptakostadur lekkar vegna pess ad
ekki er naudsynlegt ad tollafgreila vorur, leyfi ymiss konar verda 6naudsynleg,
heilbrigdisefticlit vid landameeri fellur almennt nidur, o.s.frv.

Gerist fsland adili 23 ESB. gati landid notid géds af pessum sparnadi. Med hlidsjén af

 umfangi millirikjavidskipta fslands vid ESB gati ordid um umtalsverdar upphwdir ad rezda,

einkum begar fram { saekir.

b4 ber ad hafa { huga, ad fslensk Gtflutningsfyriteeki greida hiuta af nidverandi kostnadi
vid innflutningseftirlit ESB, prétt fyrir EES samninginn. Raunar er 6ljost, ad hve miklu leyti
pessi kostnadur er endanlega borinn af evrépskum neytendum { formi harra voruverds.” S4
vidbétarkostnadur, sem fslensk fyrirtzki, einkum i8n- og pjénustufyrirteeki, kunna ad bera af

pessum sdkum getur hins vegar verid umtalsverdur og skert samkeppnisstodu peirra i Evr6pu.

2.3.2 Vidskipti vid pridja riki

Vidskiptastefna fslands og ESB eiga pad sammerkt ad innflutningsfrelsi er takmarkad.”
Hérlendis er vidskiptahdmlum fyrst og fremst beitt til tekjudflunar fyrir rikissj60. Um 9% af
tekjum rikissjéds eru tollar og vorugjold af innfluttum varningi. Innflutningsfrelsi er adallega
takmarkad af ESB til verndunar framleidendum { ESB og fyrrverandi nylendum ESB-
rikjanna. Talid er, ad innflutningstakmarkanir ESB auki kostnad af vidskiptum vid pridju riki
um 5,6%.” _

Framkvemdastjérn ESB raedur vidskipta- og tollastefnu ESB gagnvart rikjum utan
bandalagsins. Einstok ESB-riki hafa ekki sjilfrz0i ad pessu leyti. [ samrzmi vid petta renna
tollatekjur ESB rikjanna til framkvaemdastjémar ESB.” EES felur ekki { sér neinar kvadir af
pessu tagi. Af pessum stkum geeti fylgt pvi einhver vidbétarkostnadur fyrir Island ad verda
adili ad bessari vidskiptastefnu ESB. Jafnframt myndu verdhlutfoll innflutnings brenglast
nokkud midad vid heimsmarkadsverd med enn frekari pj6dhagslegum kostnadi fyrir Island.
Hins vegar er rétt ad taka pad fram, ad hér er adeins um einn batt heildardhrifa adildar ad ESB
ad rzda. Jafnframt er vert ad hafa { huga, ad svigrim ESB til ad reka sjilfstzda
vidskiptastefnu Gt 4 vid takmarkast af niverandi GATT-samkomulagi og frekari préun pess {

Sér 1 lagi er liklegt, ad evrdpskir neytendur beri kostnad vid innfluming sjdvarafurda.

T.d. med landbiinadarvirur, og tollar styra { raun neyslu og takmarka par med innflutningsfrelsi.
Sj4 t.d. EG-Konsekvensutredningen, Samhiflsekonomi (1994).

23 AQ frdtalinni péknun fyrir innheimtu tollanna. Sjd ndnar 3. kafla.
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framtidinni. Ennfremur er hugsanlegt ad ESB ndi hagstadari vidskiptasamningum vid pridja

riki fyrir {slands hond, en {sland gaeti eitt sér.

2.3.3 Vidskipti vid veentanleg adildarriki ESB -
Islendingar hafa innflutningskvéta 4 nokkrum sjdvarafurdum, og lambakjoti til peirra
EES-rikja, sem nd hyggjast gerast fullgildir adilar ad ESB. Bdast m4 vi0 ad pessir kvétar

falli nidur med inngdngu hinna EFTA-rikjanna { ESB, nema um annad semjist.”

2.4 Fjarfesting

Innan vébanda EBS er pad grundvallaratridi, ad ekki megi hindra fjarfestingu med visan
til pj¢dernis. Ad Sbreyttum reglum gztu fslendingar bvi ekki takmarkad fjdrfestingu ESB
rikjanna hérlendis, ef peir veeru afilar ad ESB. Petta 4 m.a. vid um fjarfestingu { sjdvarttvegi.

Utferslan 4 pessu grundvallaratridi gzeti hins vegar ad einhverju leyti or8id samningsatridi
vid ESB, pétt dliklegt sé ad varanlegar undanpdgur fengjust. Fordemi eru fyrir pvi innan
ESB, ad einsttk 16nd hafi fengid vissar undanpdgur ad pessu leyti. T.d. hafa Danir leyfi til ad
takmarka fjérfestingu dtlendinga { sumarhdsum { Danmorku.”

Kannanir sem gerdar hafa verid 4 afstsdu erlendra fjdrfesta til fjarfestingar { EES-
1sndum™ gefa til kynna, ad peir séu ad &dru jofnu fusari til fjarfestinga { peim rikjum EES,

sem eru einnig adilar ad BESB. Astzdur bessa eru helstar:

¢ EBES-samningur g&ti misst gildi sitt ef EFTA-rikin sampykkja ekki nyjar reglur ESB
o FPyrirtzki geta gengi® ad pvi visu ad reglur um fjarfestingar sem og adrar

vidskiptareglur verdi eins { 5llum ESB-rikjum

betta segir hins vegar l{tid sem ekkert um 4hrif ESB-adildar 4 fjdrfestingu hérlendis,
QOafngreind atridi kunna ad gera fjarfestingartekifzen 4 fslandi vaenlegri. Ymsar visbendingar
eru hins vegar um, ad fjarfestingartzkifer 4 fslandi séu ekki ykja glasileg { alpjédlegu
samhengi. A medal siikra visbendinga m4 nefna, a8 erlendar fjarfestingar 4 Islandi hafa verid

2 SjA ndnar { skyrslu Alpj6damélastofnunar,
25 Sja Stefin Mar Stefdnsson (1992), Tjarfestingarregiur: fsland, EES og ESB eda skyrslu
Alpjédamalastofnunar,
¥ EG-Konsekvensutredningen, Samhillsekonomi (1994).
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afar litlar 4 undanfrnum 4rum prdtt fyrir nokkra vidleitni til ad hvetja til beirra.” P4 hefur

ar8semi fslenskra fyrirtzekja ad jafnadi verid allmiklu legri en vidast erlendis. Petta bendir til

bess, a0 enda pott ESB-adild kunni ad gera fjrfestingartakiferi 4 fslandi venlegrikunni enn

ad vera nokkud f land, ad pau verdi samkeppnishaf vid fjdrfestingartaekiferi annars stadar,

P4 er pess ad geta, ad ESB-adild greidir ventanlega einnig fyrir fjdrfestingum fslendinga

_erlendis, Hvad hrif ESB-adildar 4 fjérfestingu hérlendis snertir, skiptir meginmadli (i) hver

bréun fjdrfestingar fslendinga sjdlfra verdur, (ii) { hve miklum meli hin leitar til dtlanda og

(iii) hvort titlendingar telji mérg venleg fjdrfestingartekiferi hér 4 landi.

2.5 Peningamal

2.5.1 Sameiginleg peningamalastefna

Innan ESB hefur téluverd dhersla verid 18g0 4 sameiginlega peningamdlastefnu, sem
midar ad pvi ad draga sem mest tr sveiflum 4 gengi gjaldmidla ESB-rikjanna innbyrdis.
Hingad til hefur Evrépska myntsamstarfid (European Monetary System, EMS) verid helsta
leidin til ad tryggja stodugleika, og flest ESB-riki ldta gengi sitt fljéta innan vikmarka pess.

i Maastricht-sittmdlanum er gert r4d fyrir evr6psku peningasambandi (European
Monetary Union, EMU) med sameiginlegum gjaldmidli og sedlabanka ESB-rikja undir lok
aldarinnar. P6 er ekki biist vid a8 sameiginlegum gjaldmidli verdi komid 4 { fyrirsjdanlegri
framt{3. Innan ESB eru skiptar skodanir um stjérn peningaméla. Pvi er ekki gert rdd fyrir ad
ESB-rikin geti komid sér saman um sameiginlega peningamélastefnu { brdd. Ekki er §liklegt
ad einhver rfki innan ESB komi sér saman um sameiginlegan gjaldmidil, en Snnur muni fyrst .
{ stad kj6sa ad reka sjdlfstzda peningastefnu.

Sameiginleg peningamélastefna ESB pyrfti ekki skipta miklu fyrir fsland ef af inngbngu
yrdi, par sem hvert riki hefur sjdliree0i um peningastefnu sfna samkvemt reglum ESB og
fsland taki ad auki p4tt { métun peningastefnu ESB.* Vid frjdlsa fjdrmagnsflutninga er
erfidara en ella ad reka sjdlfstada peningastefnu, svo pétttaka { EMU geeti verid hagkvemur

kostur, m.a. vegna legri dhattupéknunar og vidskiptakostnadar.

7 Sbr. Sedlabanki {slands (1994), bls. 3-4.
®  Af pessum 4steOum telja Sviar { EG-Konsekvensutredningen, Samballsckonomi (1994), ad
peningasambandid skipti ekki miklu m4li fyrir dkvartanakoku um ESB adild.
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2.5.2 Samrzming pjédhagsstarda

I Maastricht-sdttm4lanum er gert rdd fyrir ad ESB rikin leitist vid ad halda ymsum
hj6dhagsterdum eins svipudum milli landa og unnt er, badi il ad vidhalda stodugleika innan
sambandsins og til undirbdnings peningasambandi. Pad er athyglisvert, ad fsland er um
pessar mundir eitt farra rikja Evropu, sem fullnegir Maastricht-skilyr@unum um samrzmingu

bjéBhagssterda. Stodunni ad pessu leyti er ndnar Iyst { Toflu 2.1.

Tafla21  Stefnumérkun i samramingu hagstaerda - Maastricht samkomulagid
Hémarkshlutfall ESB Island 1994*
Rekstrarhalli hins opinbera 3,0% 2,9%
Hlutfall opinberra skulda af VLI 60% 55,6%
Verdbdlga 3,7% 2,0%
Langt{mavextir 7.9% 6%
* Astlun, '

Heimild: Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis 1994
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3. ESB og fjarmal Islands

Vid adild pyrftu Islendingar ad greida til sameiginlegra sj6da sambandsins en 4

méti kemu ymis framldg vegna samstarfsverkefna ESB. AJ 6llum lkindum

~_3ild ad Evrépusambandinu (ESB) bydir patttsku { sameiginlegum fjarldgum pess.

-eee - pyrftu Islendingar ad-greida meira-til sj68a BESB en beir fengju.til.baka dr peim. ... ... ..

{ pessum kafla er fjallad um beinar fjdrhagslegar afleidingar hugsanlegrar adildar
Islendinga ad ESB. Hvert yrdi framlag fslands til sameiginlegra sj68a ESB og hvad fengju
fslendingar til baka. Einnig er litid 4 hugsanleg dhrif adildar 4 afkomu rikissj60s f fyrsta
hluta kaflans er 1itid 4 reglur ESB um tekjur pess og gj6ld og préun sidustu dra skodud. f
58rum hluta eru liklegar beinar greidslur fslands til ESB 4@tladar. P4 er { pridja hluta skodad
hversa mikid Islendingar getu 4tt von 4 ad 4 til baka fr4 ESB. Loks er { fjérda hluta lagt mat
4 hreint fjérfledi inn eda Gt tr landinu { kjolfar adildar, par sem annars vegar er litid 4
nidurstdduna almennt fyrir hj60félagid og hins vegar fyrir rikissjéd. i fj6rda hluta er
jafnframt 1itid 4 hugsanleg $bein ghrif adildar 4 rikissjoo.

Helstu nidurstodur kaflans:

o Ef fsland gerdist adili ad ESB pyrfti pad ad greida u.p.b. fimm milljarda kréna 4 4ri til
sameiginlegra fjiriaga sambandsins. Framlagid byggir 4 fjérum tekjustofrum: Tekjum af

" tollum, innflutningsgjdldum af landbdnadarvdrum, hiutdeild { virdisaukaskatti og beinu
framlagi sem skiptist 4 milli adildarikja eftir vergri bjéOarframleidslu. Frd framlagi
Islands dragast uw.p.b. 270 milljénir kréna sem eru dxtlad drlegt framlag fslands til
stofnana og samstarfsverkefna f tengslum vid EES.

o A méti framlagi sinu fengi fsland til baka styrki til landbénadar sem nemu um 2 til 3
milljérBum kr. 4 4ri og styrki dr uppbyggingarsjédum ad fjarhed 4 biline 1,2 1l 1,5
milljardar kr. 4 4ri samkvamt varlegu mati 4 umhverfisstyrkjum.” Hreinar greidslur
fsiands til sambandsins nemu samkvamt pessu um 1,2 milljordum kréna 4 4ri.

e Pad fjdrmagn sem inn { landi® kemi frd ESB rynni { flestum tilvikum til annarra adila en

rikissj6ds. Afkoma rikissj6ds myndi pvi versna nokkud, a.m k. til skamms tima.

® Huti styrkja dr uppbyggingarsj6dunum remnur til landbinadar. [ 5. kafla er fjallad um styrki dl

landbiinadar sérstaklega.
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o Til vidbétar vid beint framlag til ESB parf métframlag dr rikissjédi vegna styrkja dr
uppbyggingarsjédum og sumra styrkja til landbtinadar. Hins vegar m4 4 sama tfma vanta
samdrittar { dtgjoldum til landbinadarméla 4 68rum svidum vegna adildar. Beinan
kostnadarauka vid adild fyrir rikissj6d m4 pv{ detla 5 til 6,5 milljarda kréna 4 4ri eftir ad
ablogun er lokid. Sameiginleg skattastefna ESB setur litlar sem engar formlegar skordur 4
fslenska skattkerfid. Helst er pad fyrirkomulag dfengisstluméla sem parf ad endurskoda.
Sa endurskodun parf ekki ad fela { sér lakkun 4 dfengisverdi.

» Liklegt er ad Islendingar fengju svipadan adlégunartima og Noregur, Svipj6d, Finnland og
Austurriki 4 greidslum til ESB, eda fjégur 4r. Fyrstu dr adildar meetti bdast vid ad meira

fé keemi inn { landid frd ESB en greitt véri til pess.
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3.1 Opinber fjarmal ESB

3.1.1 Grundvallarreglur

. Reglur ESB um fjdrmdl pess byggjast 4 greinum 199 - 209 { Romarstimalanum. Helstu

reglur og hefdir sem gilda um gerd fj4rlaga og fjdrm4l almennt eru eftirfarandi:”

1. Sérhver iitgjalda- og tekjulidur er skyrt afmarkadur (e. principle of specification).
Petta er gert til bess ad tryggja ad framkvemd fjdrhagsd®tlana verdi { samraemi vi0
pau markmid sem sett hafa verid. Reikningum sambandsins er skipt { fjéra hluta,
einnfyrir hverja meginstofnun sambandsins, p.e. Evrépupingid, rdSherrarddid,
framkvemdastjérnina og eftirlitsstofnunina,  Skerfur framkvemdastjdrnarinnar er
Slikur hinum og langmikilvaegastur. Honum er skipt i tvo hluta, annars vegar
stjérnunarkostnad (A-hluta) og hins vegar kostnad sem tengist ¥msum sameiginlegum
verkefnum sem styrkt ern af sj6dum sambandsins (B-hluta). B-hlutinn felur { sér

w.p.b. 95% af ttgjéldum ESB.

2. Fjdrlogin eiga ad nd til allra tekna og gjalda er skipta mdli. A Dessu eru b6
undantekningar. Fjdrreidur Kola- og stdlbandalagsins, Evrépska bréunarsj6dsins og

l4nastofnana era utan almennra fjdrlaga ESB.

3. Engar tekjur ESB skulu eyrnamerktar dkvednum verkefnum. Sérhvern tekjustofn md

nota til ad kosta hvada verkefni sem er. A bessu eru p6 undantekningar.

4. Reikningsdrid er eitt almanaksdr frd 1. janiar til 31. desember dr hvert. Eftir ad
tekid var upp kerfi sjélfstedra tekjustofna var naudsynlegt ad skipuleggja fjdrmél ESB
lengra fram { timann. Framkva@mdastjérninni var v falid ad gera fjarhagsdztlun fyrir

% pbad er eiginlega rangnefni ad tala um fjarlég Evropusambandsing (e. budget of the Communities), pvi {
raun samanstendur Evrépusambandi® af premur- 16gadilum, Efnahagsbandalagi Evrépu, Kola- og
stAlbandalaginu og Kjamorkubandalaginu, og vari pvi réttara a0 segja ad morg fjarlég séu i gangi. Til
einféldunar verdur hér samt sem 40ur talad um fjaridgin eins og um eina heiid vaeri ad reda.
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prjd 4r { senn. N hefur verid tekin upp sd venja ad gera datlanir enn lengra fram 1

tmann. Sd 4xtlun sem nd er starfad eftir neer frd 1993 til 1999.

5. 'Greiéslujbﬁmé‘ur. Adildarléndin skulu greida { sameiginlega sj63i, med beinum hatti
{ hlutfalli vid pj6darframleidslu, ef endar nd ekki saman (Rémarsdttmélinn, 199. Hdur).

6. Greidslueining (e. unit of account) er ECU, evrépska mynteiningin eda eka 4

fslensku.’!

Afgreidsla fjdrlaga BSB, b=di hvad vardar heildarupphedir og skiptingu milli einstakra
lida, er langt og fl6kid ferli. Fyrstu drog eru undirbiin af framkvamdastjérninni, par sem
tekid er tillit til fyrri skuldbindinga, ventanlegra tekna og helstu dherslna, sem rddherrarddid
og Eﬁrépupir—lgic’) .hafa ﬁkveﬁié). Eftir ad drégin hafa verid sampykkt { framkvamdastjérninni

“eru pau 1‘dg6.fyrir'ré6herraré616. Par fer fram gagnger umrada um pau og breytingér eru
gerOar 40ur en ad 2. drdg eru 16g6 fyrir Evrépubingiﬁ.

Evréopupingid hefur \}ald til a8 hafna fjdrhagsdztluninni { heild og hefur nokkrum sinnum
nytt sér pad vegna andstédu, badi vid umfang og dherslur. EvrGpubingid gegnir mikilvegu

hiutverki vidh ad fylgjast med pvf hvernig fé Evrépusambandsins er varid.

3.1.2 Tekjur ESB

Fram til 1970 var tekjusfiun EB 4 bann veg ad afildarrikin, sem b4 voru sex, greiddu
tiltekid hlutfall af eigin landsframleidslu { sameiginlega sj6di. Pad 4r var dkvedid ad setja EB
sjdlfstada tekjustofna, sem skipta m4 { prja flokka:

1. Tollainnheimta & landamarum EB
2. Gijald 4 innfluttar landbtinadarafurdir og sykur
3. Hlutdeild { virdisaukaskatti adildarrikjanna

Pessi skvordun markadi péttaskil { fjdrm4lasogu EB. Sameiginlegir sj6dir voru ekki

lengur h4dir framl&gum einstakra rikja heldur hofdu peir eigin tekjustofna. I samanburdi vid

3 Gilli (1993), 2. kafli.
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alrar alpj6dlegar stofnanir, s.s. Sameinudu pjédirnar, par sem einstdk riki eru stundum treg til

ad greida sinn hlut, er petta kerfi skilvirkara.”

_ Samkvemt pessu kerfi fellur grei@slubyrfi mjdg misjafnlega 4 einstk riki, T.d, greida = =

16nd sem stunda mikil millirikjaﬁc’)skipti hlutfalislega meira til ESB vegna pess a0 allar
tolltekjur renna til sameiginlegra sj6da ESB. Ef horft er 4 greidslurnar sem hlutfall af

. -landsframleidslu, felur greidsia-hluta-virdisaukaskatts til ESB-i-sér-meiri dlogur- 4 fitek riki - -
en rik. AstzBan er sd ad neysla er yfirleitt hlutfallslega meiri { fitekum ondum en rikum
(sjd t.d. toflu 3.4).

Arid 1988, eftir deilur um pad hvernig taka =tti 4 6rt vaxandi Gtgjdldum EB, var dkvedid
ad tillogu framkvaemdastjérmarinnar ad takmarka 1itgjéld EB vid 1,2% af samanlagdri vergri
 bj¢darframleidslu (VBF) adildarrijanna. Petta hlutfall 4tti svo ad heekka litillega bannig a3
itgjold gatu aukist um u.p.b. 15% 4 nastu fjérum drum. Hagvéxtur { EB vard hins vegar
meiri en rdd var fyrir gert og urdu dtgj6ld EB pvi abeins 1,15% af samanlagfri
bjéBarframleidslu adildarrikjanna &rd 1992,

Til pess ad fjdrmagna 1itgj6ld innan bessa ramma purfti nyja tekjustofna. Pvi var dkvedid
ad pad sem 4 vantadi, pegar innheimt hefdi verid samkvemt eldri tekjustofnum, yrdi greitt
med beinum greidslum frd adildarlondunum sem hlutfall af VPF beirra (VPF-framlag).
Pessar greidslur voru og eru enn mjdg sveiflukenndar, pv{ peim er adeins ®tiad ad fjormagna
mismuninn milli pess sem tekjustofnarnir prir frd 1970 gefa af sér og heildardtgjalda ESB.
Til demis purfti ekkert slikt framlag 4rid 1990 en drin 1991 og 1992 var VPF framlagid
w.p.b. 13% af heildartekjum ESB og rimiega 20% 4rid 1993.*

Ymislegt bendir til ad bessar beinu greidslur eigi eftir ad aukast 1 framtidinni og skiptir
par tvennt mestu mali. I fyrsta lagi hafa hinir hefdbundnu tekjustofnar ESB, tollar og
innflutningsgjtld 4 landbdnadarafurdir, dregist miki® saman 4 undanférnum 4rum. Til ad
mynda komu meira en 60% tekna ESB arid 1977 frd pessum tveimur tekjustofnum en nd er
hlutdeild peirra { tekjudfluninni minni en fjérfungur. Petta stafar medal annars af pvi ad
innflutningur landbtnadarafurda hefur minnkad, par sem framleidsla ESB-rikja hefur aukist
jafnt og pétt 4 timabilinu. Nd er svo komid ad umframframleidsla er 4 morgum
landbdnadarafurdum innan ESB. Frekari tollatekkanir { kjolfar Urigvalotunnar munu einnig

flyta bessari préun. I 60ru lagi er pad stefna framkvaemdastjérnar ESB ad draga tr vagi

2 Shackleton (1993).
3 Shackleton (1993).
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virdisaukaskatts { tekjusflun ESB { peim tilgangi ad fara greidslubyrdi fra verr settum
16ndum til hinna betur settu. Tilkoma VPF-framlagsing hefur valdid pvi ad tekjur ESB eru
ekki lengur‘eins sjdlfstdar og per voru strax eftir breytingarnar 1970, en 4 hinn bégirin
greida adildarléndin til sameiginlegra sjé0a meira { samremi vid eigin tekjur. |
{ febrdar 1992 lagdi framkvamdastjérnin fram ngja dztlun um fjdrmél sambandsins fyrir
timabilid 1993 til 1997, sem kollud hefur verid 2. pakki Delors (e. Delors II packet). Sd
dztlun midast vid samkomulagid fr4 1988. Helstu tillogur dztlunarinnar voru: Afram skyldi
midad vid ad Gtgjold yrdu ekki meiti en sem nemur dkvednum hundradshluta af
pi6darframleidslu adildarrikjanna, en ykist b6 dr 1,2% { 1,37% 4 drunum 1993 til 1997, sj4
t6flu 3.1. Minnka skyldi mikilvegi virdisaukaskatts sem tekjustofns pannig ad skatthlutfallid
sem rynni til ESB laekkadi ir 1,4% { 1% og leggia beim mun meiri dhersiu 4 bein framldg
| adildarrikjanna. B&di pessi atridi voktu miklar deilur og voru efnadri lénd ESB helst
andsndin pessum tilldgum. 1 sté6rum drdttum voru tvd §jénarmid 4 lofti. Annars vegar vildu
fatzekari 16ndin £4 hidlp til ad tryggja virka bétttdku { aukinni efhahagssamvinnu. Hins vegur
16gdu Onnur 16nd, einkum ftalfa og Belgfa, dherslu 4 ad VPF veari ekki endilega besti
melikvardinn 4 greidslugetu landa og rokstuddu mdl sitt med pvi ad benda 4 hve langt pau
@ttu { land med ad uppfylla markmid Maastricht um jéfnud { rikisbiskap.”
A Edinborgarfundinum { névember 1992 var sampykkt mdlamidlun sem byggdist 4
_Delors II pakkanum ad mestu leyti, en tGtgjold voru skorin nidur. Helstu nidurstédur er

varda tekjur ESB voru pessar:

e  Timabil fjirhagsdztlunarinnar var lengt pannig a0 dztlunin ner til 1999.

e Ugjold eiga ad vaxa { 1,27% af VPF ad himarki 4rid 1999 en ekki 1,37% eins og
framkvaemdastjérnin hafdi lagt til.

o Frd 1995 til 1999 mun pak 4 virdisaukaskatti sem rennur til ESB sem hlutfali af
skattstofni lekka dr 1,4% { 1% og par med auka hlut efnadra rikja { fjdrmdgnun
ESB.

¥ Commission of the Furopean Communities (1993a).
* Scott (1993).
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e Himark virdisaukaskattsstofns sem hlutfall af pjédarframleidslu lekkar ar 55% f
50%. Petta gildir p6 adeins fyrir pau lénd par sem pjédarframleidsla 4 mann er undir
. 90%af meBaltali{ESB>*

[ umrzdum um fj4rm4l sambandsins hefur komid upp st hugmynd ad leggja 4 sérstakan
skatt senr fimmta tekjustofn; enhdn hefur fengid misjafnar undirtektir--Hugmyndin verdur b6~
frekar til umredu vid gerd nastu langtimafjirhagsietlunar 4rid 1999, Oh4d nefnd
hagfredinga sem skrifadi skyrslu fyrir framkvemdastjérn ESB 4rid 1993 komst ad peirri
nidurstddu ad annars konar fjirmSgnun ESB en nd gildir veri heppileg { 1josi
framtidardforma ESB.. Sem hugsanlega tekjustofna nefna peir sérstaklega hagnad
sameiginlegs sedlabanka Bvrépu, skatt 4 kolefnistvfildi (CO,) og skatt 4 fyrirtaeki.”

A mynd 3.1 m4 sj4 hvernig tekjur ESB 4 drinu 1994 skiptast 4 milli tekjustofna en préun

sidustu tuttugu 4ra er synd 4 mynd 3.2 og 3.3. Sundurlidun eftir 16Sndum m4 finna { vidauka.

Mynd 3.1 Skipting iekjustofna LSB 1994

VEBF framlag
2%

Vir8lsaukaskattur
51%

Landhtinadargj6id
Zh

Tollar
20%

Heimild: Buropean Parliament (1994).

% Scott (1993) og Commission of the Buropean Communities (1993a).
7 Commission of the European Commumities (1993a).
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Mynd 3.2
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Mynd 3.3 Skipting tekna ESB eftir tekjustofnum
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Heimild: Commission of the European Communities (1993a).

3.1.3 Utgjéld
Utgjold ESB 4rid 1994 eru 4ztlud 70.099 milljén ekur. Pak hefur verid sett 4 tekjustofna

bannig ad peir mega ekki nema meiru en 1,2% af samanlégdum pjédartekjum adildarrkjanna
1993. Petta hlutfall 4 ad hekka { 1,27% 1999 samkvamt Edinborgarsamkomulaginu.

¥ Shackleton {1993).
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Utgjbldin hafa vaxid jafnt og bétt sibustu tvo 4ratugi fré pvi ad vera um 0,3% af VLF 1971
upp { teep 1,2% nud.
~ Utgjold ESB samsvara um 3% heildarrikisdtgjalda adildarfjanna.” Sttstu dtgjaldalidir

" eru landbiinadur (50,1%), svedastyrkir og préuharsjéﬁir (32,4%),” adgerdir og studningur
vid riki utan bandalagsi-ns;'(S,?%) og rannséknir og bréun (3,7%). Stjérnunarkostnadur telst
overad 9%,

Sterstur hluti dtgjalda Bvrépusambandsins fer um sameiginlega sj6di. Peir helstu eru:
Landbinadarsjédurinn (e. The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund -

EACGF), uppbyggingarsjédirnir fjérir, (1) The European Regional Development Fund -
ERDF, (2) The European Social Fund - ESF, (3) The Financial Instrument for Fisheries
Guidance - FIFG og (4) hluti EAGGF sem tengist uppbyggingarstarfi), Jofnunarsjédurinn (e.

The Cohesion Fund), Evrépski bréunarsjédurinn (e. The Buropean Development Fund) og

Evropski fjérfestingabankinn (e. The European Investment Bank). Evrépski

préunarsj6durinn og Evrépski fjérfestingabankinn eru b6 ekki hluti af fjarlogum ESB.”

Tafla3.1  Utgjold ESB 1970, 1980 og 1988 til 1993*

1970 1980 1988 1989 1990 1991  1992" 1993

Heildanitgjold
(milljénir ekna) 3588 16484 42510 42281 45605 55327 59903 67971
Utjold 4 ibda (ekur) 19 63 131 130 139 160 173 195

Utgjsld sem hlutfatl af
opinberum ttgj. { ESB- 1,9 1,7 2.3 2,1 2,0 2,2 2.2 2.4
16ndunum 12, %

Arlegur voxmur dtgj., % 0,5 7.9 21,3 8,3 13,5
Arlegur voxtur rikisitgjalda

ESB-l6ndunum 12, % _ 6 7,5 10,1 13,7 7,7 4,3
Utgjold sem hiutfall af 0,74 0,80 1,05 0,96 0,96 1,07 1,10 1,21
landsframleidsiu { ESB, % *
* Fyrépski préunarsjédurinn og Kola- og stalbandalagid medtalin (pessar stofnanir eru ekki hiuti af almennum
fjarlogum ESB).

T Amtlun,

t Samkvemt fjardogum 1993,
Heimild: Commission of the Enropean Communities (1993c).

% Shackleton (1993).

“ [tgjold til sjgvaritvegsmala er frrd undir pessum L3, 0,5% af ttgjoldum ESB.

“ Astlun fyrir 1994, sbr. 5flu 3.3,

N4nari umfjéllun um einstaka sj6di er ad finna i 4, og 5. kafla og skyrsiu S javardtvegsstofiunar,
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Mynd 3.4  Skipting titgjalda ESB eftir malaflokkum
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Heimild: Commission of the European Communities (1993a),

3.1.3.1 Landbtinadur og sjavaritvegur

Utgjold til landbdnadar, ad medtdldum sjdvardtvegi, er langstersti dtgjaldalidur
Evrépusambandsins. Samkvamt endurskodudum reikningum EB frd 1992 ndmu dtgjsld til
landbunadar- og sjdvartitvegsmala, ef frd eru talin tgjold er teljast til uppbyggingarsjédanna,
52,1% af heild.arﬁtgjﬁldum sambandsins. Pessi hluti hefur minnkad undanfarin 4r. f upphafi
sjdunda 4dratugarins voru (tgjold til pessara mdlaflokka yfir 80% af heildartgjsldum. A
nésta 4ri (1995) munu bessi ttgjold { fyrsta skipti ver8a undir helmingi heildardtgjalda eda
48,5%.® Dessi lekkun er m.a. afleiding dkvérdunar, sem tekin var 4 Edinborgarfundinum
1992, um ad vtgjold til landbdnadarmdla yxu ekki meira en sem neami premur fjérdu hlutum

hagvaxtar. Me® 60rum ordum hlutfallsleg aukning peirri héldi ekki { vid hagvoxt.*

3.1.3.2 Uppbyggingar- og svaedastefna
A eftir landbtnadi og sjdvardtvegi ern uppbyggingarsjédirnic fyrirferarmestir {
fitgjsldum ESB. Samkvemt fjarlogum ESB 1994 eru ttgjold til pessa mélaflokks 32,4% af
heildardtgjtldum sambandsins, Ahersla 4 pennan mélaflokk hefur aukist ad undanfSrnu.
Tilgangur uppbyggingar- og svadastefnunnar er ad jafna lifskjor 4 milli sveda, ekki
rikja, innan ESB. Einkum er 15g0 dhersla 4 innvidafjdrfestingar, atvinnupréumn,
endurskipulagningu { landbinadi og sjdvaritvegi og byggdapréun. Sérstaklega er fjallad um

“* Europa, 21. maf (1994), bls. 8.
*  Commission of the European Communities (1993a), bls 21.
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uppbyggingarstefnu ESB og 4hrif hennar 4 fsland vid hugsanlega adild { 4. kafla pessarar

skyrsiu og { skyrslu Sjdvartitvegsstofnunar.

3.1.3.3 Rannsdknir og préun

Utgjsld til rannsékna og préunar eru 1ftil { samanburdi vid dtgjdld til landbinadar- og
sjévaritvegsmdla. Engu ad sidur er um talsverdar upphadir a8 tefla. Fjérda ammadztiunin
(e. Fourth Framework Programme) um rannséknir og préun sem gilda 4 fynr1994 t11 1998 "
hefur nd nylega verid sampykkt (5. maf 1994). Felur hiin { sér tgjold upp 4 11 milljarda
ekna 4 nmstu fimm dram. NG pegar hefur Evrépupingid sampykkt 12 verkefnaflokka og
bist er vid ad fleiri beetist vid flj6tlega.”

fsland sem adili a8 EES-samningnum tekur ad fullu pétt { pessum verkefnum og skiptir
adild ad ESB litlu méli hvad pennan mdlaflokk vardar. Utan ESB 4 Island ekki eins g6da
mdguleika 4 ad hafa dhrif 4 formlega dkvordunartdku eins og innan pess. Awtlad er ad fsland
komi til med ad greida u.p.b. 90 milljénir kréna 4 4ri til sameiginlegra verkefna 4 bessu svidi

nesty 4rin*

3.1.3.4 Onnur samstarfsverkefni

Morg onnur samstarfsverkefni eru starfraekt 4 vegum Evrépusambandsins. A malikvarda
fidrdtlita eru bessi helst: Samgbngur, mennta- og @mskulydsmdl, menningar-, orku-,
umhverfis- og neytendam4l, malefni innri markadarins og samstarfsnet viﬁ onnur Evrépuriki.
Pessi verkefni taka adeins til litils hluta af ttgjoldum ESB (2,2% af heildanitgjoldum 1993).
Adild ad ESB hefur litlar fjirhagslegar breytingar { for med sér, 4 pessu svidi.

3.1.3.5 Préun ttgjalda ESB til aldaméta

A Edinborgarfundinum 1992 var dtgjaldarammi ESB fram til aldaméta dkvedinn, sjd
t6flu 3.2. Pessi rammi er sem fyrr greinir byggdur 4 Delors 1T tilldgunum og midast vid
markmid Maastricht-sdttm4lans, um rikisfjdrm4l. I Delors II tillsgunum voru brjd
meginvidfangsefni  skilgreind. Efnahagsleg  o0g  félagsleg  samheldni  (sbr.
uppbyggingarsjédina), efling samkeppnisstsou (sbr. innri samstarfsverkefni, adallega
rannséknir og préun) og adstod vid riki utan ESB (sbr. ytri adstod, préunaradstod).” I tofiu
3.3 sést hvernig aukin shersla verdur 16gd 4 pessa patti 4 kosmad landbiinadarstefnunnar.

* Cordi focus (1994).
% Menntamalarduneytio
47 Scott (1994), bls. 74.
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Hversu langt verdur gengid { ad auka ttgjold ESB eftir nastu aldamét er erfitt ad spd fyrir
um. I skyrslu riduneytis ESB sem fer med efnahags- og fjdrm4l frd 1993, sem samin er af
nefnd 6hddra hagfradinga, er pvi haldid fram ad ekki purfi ad auka ttgjdldin svo miklu nemi,
ef frekari hagreeding { landbinadarkerfinu eigi sér stad. Par er pvi haldi0 fram ad Gtgjold sem
nema inpnan vid 2% af landsframleidslu ESB-rikjanna dugi til ad uppfylla markmid
Maastricht-s4ttmdlans. Auk samdrdttar { Gtgjoldum til landbinadarméla er lagt til { skyrsiunni

ad 16gd verdi enn frekari dhersla 4 bau prji vidfangsefni, sem nefnd voru hér a0 framan.

Tafla 3.2 Utgjaldarammi ESB, sampykktur i Edinborg 1992
milljénir ekna d verdlagi 1992

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Landbtnadur 35230 35.095 35.722 36.364 37.023 37.697 38.389
(verdtryggingarhl. EAGGF)

Uppbyggingaradgerdir 21.277 21.885 23.480 24990 26.526 28.240 30.000
- J&fnunarsjoédurinn 1.500 1.750  2.000 2250 2500 2550  2.600

- Uppbyggj_ngarsjé(’jlrnu‘ 18,777 20.135 21430 22,740 24026  25.690 27.400

Innri samstarfsverkefni 3.940 4084 4323 4520 47160 4910 35.100

Ytri adgerdir 3950 4.000 4.280 4560 4.830 5.180 5.600
Stjérnunarkostnadur 3.280 3.380 3.580 3.690 3.800 3.850 3.900
Varasjoour 1.500 1500 1.100 1.100 1.100 1100 1.100
Heildaritgjold 69.177 69.944 72485 75.224 77989 80.977 84.089

Tekjur sem afla parf frd 65908 67.036 69.150 71.290 74.491 77.249 80.114
adildarlondum

Utgjild sem hlutfall af VBF 1,20 1,19 1,20 1,21 1,23 1,25 1,26

Vikmérk vegna Gvanira 0,61 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
utgjalda
Hdamark ttgjalda (% VPE) 1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27

Heimild: European Council in Edinburgh, 11.- 12, desember 1992.

3.2 Veentanlegar greidslur Islands til ESB
Mikilvegt er ad gera sér grein fyrir pvi hvad fsland pyrfti ad greida til sameiginlegra
sj68a ESB ef af adild yrdi. [ pessum undirkafla verdur reynt ad dztla hvert heildarframlag
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fslendinga gati ordid vid hugsanlega inngongu { ESB. Allar tolur sem hér fara 4 eftir midast

vid verdlag 1994 og gengi helstu gjaldmidla { jil{ 1994 nema annad sé tekid fram. Tolur eru

~ midadar vid eitt 4r og er 1995 notad sem grunndr hvad vardar skiptingu tekjustofna ESB.

3.2.1 Linuleg nalgun

Ef litid er 4 mynd 3.4 sést, eins og fram hefur komid hér ad framan, ad adildarriki greida
ekki{ beinu hlutfalli af landsframleidslu til ESB. -Adrir-pattir hafa jafnframt dhrif; s.s.-hversu - -
alpj6davidskipti eru mikilveg og hlutur neyslu { pjédarframleidsiunni stér. Ef metin er
adfallsjafna sést ad medalgreidslur adildarrikja til ESB eru rim 1,4 % af landsframleidsiu®.
Ef pessu medalhlutfalli er beitt 4 fsland m4 d=tla ad greidslur til ESB yrdu u.p.b. 5.600
milljénir 4 4ri.” Nokkur breytileiki er b6 til stadar og greida einstok 16nd 4 bilinu 1% til 1,8%
af landsframleidslu til ESB og bvi er erfitt ad meta greidslur fslands til ESB 4 fullnzgjandi
h4tt med medaltalinu. Hagt er ad bda til drygismdrk fyrir bessar greidslur 4 grundvelli
staéalfréviks adfallsjdfnunar. 95% oryggismork fyrir greidslur fslands til ESB eru 4.950 til
6.300.

Mynd 3.5 Samspil heildaritgjalda til ESB og VLF
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Heimild: European Parliament (1993) og EUROSTAT (1994).

“ Dessi hda présenta er ekki { 6samremi vid pad sem 4dur hefur komi0 fram, pvi hér eru greibslur einstakra
rikja ekki vegnar saman med landsframleidsiu.
“ Byggt 4 landsframleidslu 1993,
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3.2.2 Nidurstada Nordmanna, Svia og Finna

Framlag peirra EFTA-rikja, sem s6tt hafa um adild ad ESB liggur ekki endanlega fyrir
og mun ekki verda endanlega dkvedid fyrr en fjdrhagsdztlanir ESB verla eﬁdurskoc’)ac’)ar eftir
fjblgun adildarrikja. Framkvamdastjérnin mun leggja fram tillogu um vidbétarfjdrhags-
4eetlun begar ljést er hverjir verda adilar ad ESB { byrjun 4rs 1995.° Dbeir ttreikningar, sem
gerdir hafa verid um vantanlegar greidslur, byggja 4 samningsnidurstodunum og reglum ESB
um fjdrm4l bess. |

I Svibj6d er gengid it frd skiptingu milli tekjustofna eins og peir koma liklega til med ad
verda 4rid 1995, Heildarframlag Svia mun ad ollum likindum samsvara 4% af rikisiitgjtldum
peirra og 2% af dtgjéldum hins opinbera (sveitarfélég medtalin) 4 4ri eda 13,3 milljérdum
senskra kréna 4rid 1995, ef ekki er tekid tillit til adlogunartimabils.

Svfum reyndist erfitt ad vinna ke6funni um adlégunartimabil fylgi. Samningamdnnum
Svia tékst p6 ad fd sampﬁkkta lekkun 4 greifslum til sj68a ESB fjogur fyrstu 4rin
(greidslurnar lekka um 4.4 milljarda SEK 1995, 3,9 milljarda SEK 1996, 0,7 milljarda 1997
og 0,3 milljarda 1998). Ef engin adlogun hefdi verid sampykkt byrftu Sviar ad greida 2.100
SEK fyrir hvern fbta 4 dri britté, en munu hins vegar greida 1.600 SEK 4 mann 4rid 1993
(13,9 milljarda SEK { heild).” '

NorOmenn f4 adlogun { fjogur 4r Ikt og Sviar. Samanlagt lekkar framlag Nordmanna
pessi fjdgur 4r um 3 milljarda NOK fyrir vikid midad vid framtiOargreidslur. Likt og hjd
Svium lxzkkar framlagid mest tvé fyrstu drin. Samkvemt d4etlunum norska
fisrmdlardduneytisins verdur heildarframlag Nordmanna, ef ekki er tekid tillit til
adlégunartimabils, 9,2 milljardar NOK 4 4ri. Heildarframlagid nemur w.p.b. 1.800 NOK 4
ibda eftir ad tekid hefur verid tillit til adldgunartimabils. Eftir adldgun md bdast vid ad
greidslur nemi um pad bil 1.950 NOK 4 hvern fbda.”

Finnar munu greida u.p.b. 6,3 milljarda finnskra marka 4 4ri til ESB. Peir f4 bd
adlggunartima likt og Nor@menn og Sviar og lakka greidslur beirra um samtals 2.810
milljarda finnskra marka 4 fjérum drum.

% Utrikesdepartementet (1994a), bis, 229.
5! Ibid, bls. 229.
2 Utenriksdepartmentet (1994b), Finansdepartmentet, pressemelding, mars 1994, bis. 2.

40



Tafla 3.3 Heildaritgjold rikja til sj6da ESB 4 mann 1995

Land Isl. krénur & mann
Holland 24.300
Belgia 23.400
Danmork - 22,500
byskaland 21.600
Frakkland 19.800
Noregur

fyrsta 4rid 18.000

eftir adlogun 19.500
fsland*

fyrsta 4rid 16.000

eftir adlégun 19.200
Svipj6d

fyrsta 8riQ 14.400

eftir adlégun 18.900
Finnland _

fyrsta 4rid 13.600

eftir adlégun 16.500
italfa 14.400
Spdnn 11.700
Brefland 11.700
Portiigal 9.000
Grikkland 8.100
frland 2.700

* Sj4 aztlun fyrir {sland hér ad nedan.
Heimild: Ulrikesdepartementet (1994c), bls. 30, Utenriksdepartmentet {1994b) og Ministry of Trade and
Industry, Finland (1994).

Tafla 3.3 s¢nir §ztlad heildarframlag Nordmanna, Svia og Finna, med og 4n tillits til
endurgreidsina vegna adldgunar, { samanburdi vid framlag ndverandi ESB-landa. Ef marka
m4 vtreikning opinberra adila { 16ndunum premur verdur framlag peirra { medallagi midad vid
pau lénd sem fyrir eru. Ef greidslur Islendinga yrdu eitthvad f lkingu vid petta myndu
fslendingar greida u.p.b. 5 milljarda kréna til ESB. En 6vist cr hvort adstdur 4 Islandi séu
samberilegar vid Nordurldndin ad pessu leyti. Naudsynlegt er ad skoda hvernig hver og einn

tekjustofn ESB snertir fsland.

3.2.3 Greidslur [slands til ESB
Efticfarandi dtreikningar taka mid af vidbétaritgjoldum hins opinbera vegna adildar ad
Evrépusambandinu. Med vidbétaritgjsldum er 4tt vid ny itgjold sem koma til vid adild og
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tapadar tekjur. Hér er adeins midad vid dtgjold hins opinbera, en nidurstadan fyrir hagkerfid {

heild getur verid allt Snnur.

Tollar og innflutningsgjold

Ef af inngdngu fslands { ESB yrdi, rynnu allar tekjur af sameiginlegum ytri tollum ESB
til sjéda sambandsins ad fritalinni 10% péknun fyrir innheimtu. Rikissjédur tapar pvi
tekjum sem nema u.p.b. 1.000 milljénum kréna vegna pessa.” Rétt er ad mida vid niverandi
tekjur Islendinga af tollum begar kostnadur vid adild er skodadur, pvi pad eru par tekjur sem
myndu tapast. Innflutningsgjold af landbénaBarafurdum og sykri, sem eru sérstakur

tekjustofn ESB, eru hér taldar med $0rum tollum og barf pvi ekki ad tiltaka sérstaklega.

Virdisaukaskattur

Virisaukaskattskerfid 4 fslandi er nokkud frabrugdid peim kerfum sem { gildi eru f
d8ram Evrépuldndum. Hér 4 landi eru mun fleiri undanpdgur frd virdisaukaskatti (VSK) en
almennt gerist { ESB og skatthlutfallid heerra. S4 hluti virdisaukaskattsins, sem ESB tekur til
sfn, byggist hins vegar 4 samrzmmdum skattstofni svo ad tekid er tillit til mismunandi
undanpdga. Pad sem helst radur pvi hve mikid hvert riki greidir til ESB { virOisaukaskatt er
neysluhlutfallid { vidkomandi landi. Finkaneysla 4 mann sem hlutfall af landsframleidslu er
sist meiri hér 4 landi en almennt gerist { Evrépu. Arid 1991 nam einkaneysla 4 mann 61,5%
af landsframleidslu en sex 16nd Evrépusambandsins hofou heerra hiutfail, Bretland, Belgia,
Portégal, Spann, Grikkland og ftalfa, sbr. mynd 3.6.* Dvi matti ztla ad samreemdur VSK-
skattstofn 4 fslandi yrdi svipadiur og ad medaltali { ESB, eda 50,5% af VPF, sbr. t6flu 3.4.
Djéﬁarframleiﬁsla 4 Islandi er dztlud 383.629 milljénir 4 4rinu 1994 og 50,5% af beitri
upphad eru 193,732 milljénir. Eins og kom fram hér ad framan greida adildarrikin 1,4% af
bessum skattstofni til ESB. Hlutfallid 4 hins vegar eftir ad lekka jafnt og pétt 1 1% 4&rid 1999.
Ef 1995 er notad sem vidmidunardr er pvi edlilegt ad nota hlutfallid 1,4% sem bydir VSK-
framlag sem nemur 2.712 milljénum kréna. Samkvemt reglum ESB getur samrzmdur
virdisaukaskattsstofn aldrei ordid haerri en 55% af pjédarframleifsly, en yrdi VSK-skattstofn
fyrir fsland reiknadur svo hdr yrdi framlag fslands tpir 3 milljardar kréna.

% Samkvemt fjérlagafrumvarpi fyrir 1994 eru tekjur af tollum 4ztladar 1.125 milljénir kréna. Frd er dregin
10% af innheimtum gj6ldum fyrir ESB vegna innheimtukostnaBar. Par sem tollar ESB eru harri en 4
fsiandi verOur fradratturinn meiri en 10% af tekjum fslenska rikisins af toltum.

% Byggt 4 t5lum frd 1991, OECD (1994).
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Mynd 3.6  Einkaneysla sem hlutfall af landsframleidslu a Islandi og { 16ndum

ESB, 1991
" e
75,0
70,0
&
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50,0
45,0
40,0 -E - 2 - - - - o . « - - 5
T 5§ § 3 5 § &5 2 § 2 g 5 §
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£ 3 s ®
Heimild: QECD (1994).
Tafla 3.4 VSK skattstofn sem hlutfall af VPF, 1991
Land Hlutfall VSK-skattstofns af Hlutfall VSK-skattstofns af
VLF, dn tillits til hdmarks VLF, m.t.t. hdmarks
Belgia 46,6 46,6
Danmork 42,8 42,8
byskaland 48,6 48,6
Grikkland 56,5 50,0
Spénn 52,3 52,3
Frakkland 52,6 52,6
{rland 67,2 55,0
Ttalia 40,6 40,6
Lixemborg 66,0 ' 55,0
Holland 50,3 50,3
Portigal 67,6 55,0
Bretland 60,8 55,0
Medaltal 50,5 49,3

Heimild: Commission of the Buropean Communities (1993a), bls. 81.

VDbF-framlag

Fj6rdi tekjustofninn er beint framlag adildarrikjanna, par sem greidslur skiptést {
samrzmi vid verga pjédarframleidslu rikjanna. Petta framlag, sem kallad hefur verid VPF-
framlagid, getur verid mjdg breytilegt milli dra vegna pess ad érleg fjérlog ESB mega ekki
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skila halla. VPF-framlagi® er pvi notad til ad loka 6llum hugsanlegum fjdrlagagbtum. Af
pessum sékum er er_fitt a0 meta hve stér pessi tekjustofn verfur { fjarlogum ESB {
framt3inni. Ef midad er vid dztlanir Svia um heildarvidbétarfjirporf ESB 4rid 1995 geeti
 framlag fslands ordid w.p.b. 1.470 milljénir kréna midad vid pad 4r.”

Adrar greidslur

fslendingar verda einnig ad greida til Evrépska fjdrfestingabankans (e. European
Investment Fund) ef peir gerast adilar ad ESB. Ef tekid er mid af umstmdu framlagi EFTA-
rikjanna fjgurra, yrdi framlag Islendinga fyrstu drin eftir inﬁgfjn'gu um pad bil 140 milljénir
kr6na.® Ekki liggur fyrir hvort Island pyrfti ad greifia til Evropska préunarsjédsins
(préunaradstod). Loks er gert r4d fyrir ad fsland purfi ekki ad greida { sj6di Kola- og
stdlbandalagsins.

Nidurstada

Pegar allt er saman talid m4 4atla ad vidbétaritgjold rikissjéds vegna adildar ad
Evrépusambandinu ga:tﬁ numid u.p.b. 5,3 milljérdum kréna 4 dri 4 verdlagi 1994. Lita
verdur 4§ bessa tolu sem &xtlun, sem getur breyst ad einhverju marki. Samkvamt
framtfardetiunum ESB verdur meiri 4dhersla 16gd 4 fj6rda tekjustofninn, VPF-framlagid, {
framtiinni. Petta py0ir ad framlag fslendinga kemi ad &llum likindum til med ad hakka
gitthvad { ndnustu framtid. Omdgulegt er p6 4 bessari stundu ad 4datla hve mikil si heekkun
yrdi.

Til pess ad 4tta sig 4 vidbotarkostnadi vid ESB-adild er rétt ad draga frd bessari télu
ymsar fjdrhagslegar skuldbindingar sem fsland hefur ni pegar gert sem adili ad EFTA og
EES-samningnum og myndu falla nidur vid adild ad ESB, samtals ad upphzd 270 milljénir
kréna 4 4ri ef midad er vid 4rid 1995.” Sundurlidun 4 pessum skuldbindingum er ad finna {
t3flu 3.5. Bein vidbotarttgjold rikissjéds I{slands gmtu bvi ordid u.p.b. 5.000 milljénir

% { EG-Konsekvensutredningen (1994), bls, 359, er 4=tlad ad VPF-framlag Svia nemi 6,5 millj5rdum
saenskra kréna 4rid 1995, Ef pessi upphed er yfirferd 4 fsland, med gengi { jilf 1994 og pjédarframleidslu
1993 (heimild: International Financial Statistics, IMF), fast tala fyrir fsland upp 4 1.470 milljénum
{slenskra kréna.
Umreiknad med pjédasframieidslu og nafngengi. Aztlun um greidshur til fjrfestingabankans er byggd 4
adildarsamningi EFTA-rikjanna fjégurra vid ESB, vidauka 1.
Greidslur til EFTA og ESA myndu leggjast af vi adild ad ESB. Framlog til sameiginlegra verkefna
EFTA- og ESB-landanna 4 grundvelli 82. greinar EES-samningsins myndu framvegis falla undir almennar
greidslur til ESB og par med falla nidur, sbr. 135 gr. adildarsamninga EFTA-rikjanna vid ESB. Hér er
midad vid dmtadar greidslur fsiands 4rid 1995. Liklegt er ad upphedin breytist ekki verulega 4 nestn
drum.

56
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islenskra kréna 4 4ri ef mi®ad er vid sama 4dr. Ef gert er rdd fyrir svipudum
adlogunarskilyrdum og hin EFTA-rikin f4, m4 budast vid ad greidslur til ESB lekki um allt ad

fjérdung fyrsta 4rid en aukist svo pannig ad aélﬁgun. ad pessu leyti verdur lokid fj6rum drum

eftir adild (1999 { tilviki EFTA-rikjanna fjégurra).

Tafla 3.5 Arlegar skuldbindingar Islands vegna EFTA og EES sem falla nidur
vid adild ad ESB, m.v. 1995

Utgjaldalidur o Milljonir krona, drlega

EFTA 30,7

Stofnanir EES 37,5
Eftirlitsstofnunin, ESA 22,2
EES-d6émstolinn 15,3

bréunarsjédur EFTA 83,6

Rax-mséknir og bréun 89,5

Menntamdl 18

Annad 10,6

Samtals 270 milliénir kréna

Heimild: UtanrikisrAduneytid, menntam&lardduneyiid,

3.3 Greidslur ESB til Islands

A méti framlagi sinu til sj6da ESB fengi Island tluvert fé til baka, adallega vegna
landbiinadar- og uppbyggingarstefnunnar. Nzr druggt er pé ad fsland myndi greida harri
upph&d til ESB en pad sem 4 méti kemi, ad adlogunartimabili loknu. Hins vegar kann ad
fara svo ad harri fjdrhedir streymdu til Tslands frd ESB 4 fyrstu drum adildarmidad vid
nigildandi reglur og pd samninga um adlégun sem Noregur Finnland og Svibj6d hafa gert.
Pad fé sem kami til baka myndi pé ad mestu leyti renna til annarra innlendra adila en
rikissj6ds. Dvi skapast aukinn fjardflunarvandi fyrir rikissj6d, a.m.k. begar til skemmri tima
er litid.

Peir fjdrmunir sem kemu til baka frd ESB varu ekki til frjdlsrar rddstdfunar fyrir
{slenska adila. Pvi ma segja ad virdi beirra fjarmuna sé minna en ef fslendingar sj4lfir

r43st6fudu peim algerlega eftir eigin hofdi. Ef fslensk stjérnvold fara hins vegar verr med &
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en sj6dakerfi ESB gati demid sndist vid, pannig ad verkefnatengdir styrkir frd ESB nyttust
betur en hefdbundin innlend fyrirgreidsla.

3.3.1 Landbunadarstyrkir

Ef tekid er mid af samningum Nordmanna vid ESB md dztla ad 1 kjolfar adildar
fslendinga geetu styrkir ESB til fslensks landbinadar numid 3 til 4,5 milljordum kréna drlega
fyrsta 4rin (framldg dr uppbyggingarsjédum ekki talin med). Eftir fjdgurra til fimm dra
adlogunartimabil myndu framlégin lekka nidur { 2 til 3 milljarda kréna. Ndnar er fjailad um
styrki til landbidnadar { 5. kafla. _

Ef allt fsland verdur skilgreint sem norBlagt svedi, verdur fslendingum #fram heimilt ad
styrkja innlendan landbtnad umfram sameiginlega styrki ESB. Heildarstudningur m4 hins
vegar ekki vera meiri en hann er nd. Pess vegna er évist hvort heildardtgjold {slenska rikisins
til landbinadarm4la breyttust mikid. Hér verdur pvi ekki gert rdd fyrir neinni breytingu 4

afkomu rikissjéds vegna patttsku { sameiginlegri landbtinadarstefnu ESB.”

3.3.2 Uppbyggingarstyrkir

Med inngéngu Noregs, Svipjédar og Finnlands { Evrépusambandi® verdur til nytt
markmid { uppbyggingarstefnu ESB, 6, markmidid. Petta markmid snyst um uppbyggingu 4
nordleegum svedum par sem byggd er mjog dreifd, eda fzrri en 8 fbdar 4 hvern ferk{lémetra.
Likur eru 4 ad fsland fengi styrki samkvemt pessu markmidi. Til vidbétar getu einhverjir
styrkir runnid til fslendinga 4 grundvelli 3. og 4. markmids og frumkvadisverkefna ESB.
Liklegt er ad Islendingar ®ttu réit 4 styrkjum fr4 uppbyggingarsjédunum fjérum a® upphad
1,2 til 1,5 milljardar fslenskra kr6na 4 4ri sem adilar ad ESB.

Langflestar styrkveitingar ESB krefjast métframlags sem 1 flestum tilfellum er helmingur
heildarstudnings. Islendingar hefdu b6 nokkud frjdisar hendur med rddstdfun styrkjanna enda
samremist peir einhverju uppbyggingarmarkmidanna sex. Ndnar er fjallad um

uppbyggingar- og svaedastefnu ESB og hugsanleg dhrif hennar 4 fsland 1 4. kafla.

3.3.3 Adrir styrkir
Hér er um Sverulegar upphadir ad reda, enda eru Islendingar mi pegar adilar ad flestum

samstarfsverkefnum ESB sem veita styrki 60rum en { landbinadi, sjdvanitvegi og & svi0i

% Hér er styrkupphd 4=tlud legr en { peim kafla bvi bar ern styrkir vegna uppbyggingarstefnunnar sem
4xtlad er ad fari til landbdnadar taldir med.
5 $j4 n4nar { 5. kafla sem fjallar sérstakiega um landbiinad.
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____ESB hérad framan.

uppbyggingarstefnu. Framlag fslands til peirra verkefna yrdi innifalid { peim rdmu 5

milljordum kréna 4 4ri sem greiddir yrdu til ESB og var v dregif frd detludum greidshum il

3.3.4 Samningsnidurstada Svia, Finna og Nordmanna
. Svfar f4 aftur nokkum hluta pess fjir sem peir leggja til 5j68a Evropusambandsins.
Helstu 1idir greidslnanna fré ESB cru: Landbénadarstudningur 7,6 milljardar smnskra keona
og uppbyggingarstyrkir w.b.b. 2,4 milljarfar.  Til vidb6tar kemur tillag ESB vegna sam-
starfsverkefna 4 svidi ranns6kna og menntaméla, u.p.b. 0,5 - 1 milljarSur senskra kréna 4 4ri.
Beinar greidslur upp 4 u.p.b. 0,8 milljarda vegna EES-samningsins leggjast af vid inngtngu.

Opinberar adilar { Finnlandi gera rdd fyrir ad u.p.b. helmingur bess sem peir greida til
5j60a ESB komi til baka vegna landbinadarstyrkja eda um 3,2 milljardar finnskra marka 4 4ri,
Auk pess munu Finnar f4 u.p.b. 2 milljar8a marka 4 4ri Gr uppbyggingarsjédum ESB. Adrar
tekjur frd ESB eru 4atladar 500 milljénir marka 4 4ri.*

Noregur fer 4 méti greidslum sfnum til ESB ymis framl6g dr sjédum bess. Norskur
1andbﬁndaur mun f4 v.p.b. 2,3 milljarda norskra kréna frg ESB { nidurgreidslur. Til vidbotar
leggur ESB til 500 milljénir NOK 4 4ri { umhverfisdtak { landbuinadi. Noregur fer teplega
1,8 milljarda NOK frd uppbyggingarsjédum ESB fyrsta &rid. Reikna md me8 u.p.b. 500
milljéna NOK endurgreidslu vegna ymissa sameiginlegra verkefna, s.s. rannsékna og
bréunar, menningarsamstarfs, eskulydsstarfs o.fl., sem Noregur hefur nti pegar gerst adili ad
4 grundvelli EES-samningsins. Adur gerdar skuldbindingar vegna EES falla nidur um leid og

Noregur gerist adili ad ESB.

0 Ministry of Trade and Industry (1994), bls 20 - 21.
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3.4 Hreint fjarfleedi

Hreint framlag einstakra rikja ESB er mjog mismunandi, en { megindrittum er sd regla
viBhofd ad efnadri 16nd greida meira til sameiginlegra sjéda ESB og f4 hlutfallslega minna til
baka. A pessu eru pé nokkrar undantekningar, s.s. Danmérk, sem hefur um langt skeid
fengi® meira fé frd ESB en hiin hefur 14ti0 { stadinn, jafnvel pé landsframleidsla 4 mann {
Danmdrku sé einna mest { Evrépu.” Hér parf p6 ad hafa f huga ad hlutur VPF-framlagsins {
greidslum rikja til ESB fer vaxandi. A mynd 3.6 er synd préun hreins framlags ESB-rikjanna
til sameiginlegra sj6da (medfylgjandi télur eru { vidauka).

Mynd 3.6 Hreint framlag til ESB 4 mann eftir londum, 1984 til 1992

Riki {VLF 4 mann
1992, pds. ekna)

Danmérk (21,3)
Liiamborg (21)
Pyskaland (18,7)
Frakkiand (17,8}
Belgla {(16,8)
ftalia (16,6)
Holland (16,4)
Brefland (14}
Spénn {11,4)
[tand (10,9)
Portlgal (7,8)
Grikkland (5,9)

-700,00 -800,00 -500,00 -400,00 -300,00 -200,00 -10000 0,00 100,00 200,00

ekur

Heimild: Official Journal C324 13. desember 1991 bls, 66-67 og C309 16 . névember 1993, bls. 15,40.

Ef mi®ad er vid ventanlegar adstedur 4 drinu 1995 hvad vardar ttgjdld og tekjur ESB,
mé dxtla hvert hreint fledi stofnanafjdr verdur inn eda tdr landinu { kjolfar adildar. Beinar
greidslur rikisins til ESB verda ventanlega 4 bilinu 4,8 til 5,2 milljardar 4 4ri, eftir ad tekid

hefur verid tillit til greidslna vegna EES-samningsins sem falla nidur. A méti koma greidslur

5" Astzefan er fyrst og fremst sd ad landbiinadargeirinn { Danmérku er mjbg stér og fA Danir stzrstan hlut af
sinum styrkjum { gengum verdtryggingarhluta EAGGF, sjd European Parliament, 1993,
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dr Landbdnadarsj6di ESB upp 4 2 til 3 milljarda kréna (3,5 til 4,5 milljardar 4
adlgunartimabili) og framlag dr uppbyggingarsjédum ESB 4 bilinu 1,2 til 1,5 milljardar

~ kréna. Nidurstadan er pvi si ad fslendingar ‘myndu ad 6llum likindum greida 0,3 il 2

milljarda kréna 4 4ri til sj68a ESB umfram pad sem peir fengju. Erfitt er ad ndlgast
ndkvemari nidursttdu, pvi margir dvissupettir eru fyrir hendi, einkum 4 svidi styrkjamadla,

- Ef Islendingar fengju svipada samninga um a8l6gun og Nordmenn og Sviar, myndu peir
sennilega f4 meira fé inn { landid en 1t dr pvi feeri fyrstu tvd 4rin. Hins vegar myndi a8 6llum

likindum sd nidurstada gilda, ad fjérum drum lidnum, sem tekin er saman { t6flu 3.6.

Tafla 3.6 Astladar drlegar greidslur til og fra ESB eftir ad adlogun ex lokid
milljénir krona d verdlagi 1994

Mid spd Vikmirk

Greidslur til ESB

Tollar og innflutningsgjsld 1.000 1000

Virdisaukaskattur 2.700 2.600 - 2.800

Bein framlsg (skv. VPF) 1.470 : 1.370 - 1.570

EIB 140 140

Fradrdttur vegna EFTA og EES (270) (270)

Greidslur samtals iir landi: 5.040 4.840 - 5.240
Greidslur fra ESB

vegna landbtinadarkerfisins 2.500 2.000 - 3.000

vegna uppbyggingarkerfisins 1.350 1.200 - 1.500
Greidslur samzals inn { landid: -3.850 3200 - 4500
Mismunur, hreinar gr. til ESB 1.190 340 - 2.040
Samtals d fyrsta dri adlogunar (310) (810) - 130
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3.5 Ahrif 4 rikissjod

Eins og fram hefur komid hér ad framan, bd getur nidurstada fjdrmagnstilfarsina fyrir
Rikissj6d fstands { kjolfar hugsanlegrar adildar ad ESB verid onnur en niﬁurstéﬁan fyrir
landid { heild. Astzdan er sd ad peir fjirmunir, sem koma til baka frd ESB, fara i flestum
titfellum ekki til rikisins, heldur beint til annarra adila. Auk pess battist vid mdétframlag
vegna uppbyggingarstyrkja ESB, allt ad 1,5 milljérdum {slenskra kréna, til vidbétar vid pd
ubp.b. fimm milljarda sem rikid pyrfti ad greida til ESB.  Méotframlag vegna
landbiinadarstyrkja kemi vantanlega ekki til med ad auka heildarﬁtgjﬁld rikising til
landbinadarmdla vegna sparnadar 4 60rum svidum. Ef einvordungu er litid 4 bein 4hrif
adildar ad ESB fyrir rikissj6d m4 pvi bdast vid ad afkoma rikissjéds versni téluvert, eda um
u.p.b. 5 til 6,5 milljarda kréna 4 4ri eftir pvi hversu Islendingar vilja nyta sér stéran hlut af
peim uppbyggingarstyrkjum sem bjédast. Til lengri tfma 1itid geta dhrifin ordid allt Snnur pvi
bdast mé vid auknum hagvexti { kjélfar ESB-adildar sem skilar sér ad hluta { auknum tekjum
rikissj63s. '

3.6 Samraming skattaregina

Til vidbétar vid pau ghrif sem nefnd voru hér ad ofan er vert ad lita 4 pydingu
samremingar skattaregina 4 fslandi vid reglur { ESB, sem byrfti ad gripa til vid inngdngu {
ESB.

Mismunandi skattar geta haft truflandi dhrif 4 frjdlst fledi voru, pjénustu, mannafla og
fjarmagns og pess vegna hafa 16nd ESB komid sér saman um nokkra samremingu 4 6beinum
skottum, Skattlagning einstakra adildarrikja ESB er samt sem 48ur mjég mismunandi og hafa
engar formlegar reglur verid settar af sambandsins hdlfu um pad hvernig uppbyggingu
skattkerfising skuli h4ttad. Samrzmingin, sem ner yfir virdisaukaskatt og punktskatta
(adallega 4 dfengi, tébaki og olfuvérum), er { formi dkvada um lagmarksskatta.

Jafnvel b6 ad ekki sé um adra formlega samremingu ad raxda hafa 16nd Evrépu { auknum
meli lagad sin skattkerfi ad markmidum ESB um innri markadinn. Sd préun mun
ventanlega halda dfram.

Svo virdist sem ad litlu purfi ad breyta { skattlagningu 4 fslandi svo ad hin uppfylli

beinar kréfur ESB um samremingu.
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3.6.1.1 Virdisaukaskattur

f 16ndum ESB er virdisaukaskattsstofninn nokkud svipadur 4 milli landa eda um 90%

einkaneyslu. Bretland og friand hafa p6 haft nokkra sérsttdu, par sem skattstofninn nemur

adeins 40% cinkaneyslu. Grundvallarreglan er si ad skatwrinn leggist 4 allar vorur og

pjénustu. Helstu undantekningar eru heilbrigdispjénusta, menntun, menning, péstpjénusta,
‘banka- og Eryggingastarfsemi og husaleiga. Skatthlutfll eru pé mjog mismunandi og
skatthrep eru m1smorg i- tengsium via stofnun innri markadarins voru settar reglur um
lagmarks skatthlutfall (almennt skatthlutfall er 15%). Heimilt er ad hafa eitt eda tvo sérstok
(legri) skattprep en virdisaukaskattur m4 aldrei fara nidur fyrir 5%. Medan 4 undirbiningi

bessarar samremingar st68 kom fram ad framkvemdastjérn ESB teldi morg gild rok fyrir pvi
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ad hafa einungis eitt prep { virdisaukaskatti,” Pad pétti hins vegar erfitt { framkveemd par sem
mérg 16nd Eyrépu hofBu haft morg prep og pvi vard samkomulag um bessa niursttdu.
Adeins sumar vérutegundir mega flokkast undir legri skattbrep, s.s. matvirur, upphitun og
lysing, félksflutningar, bakur og blod.

Niigildandi skatthlutfoll 4 fslandi, 24,5% og 14%, stangast ekki & vi0 bessar reglur, en
hugsanlegt er ad skattstofninn (um 70% af einkaneyslu 1991) sé of prongur. Pad er hins
vegar engan veginn vist og pyrfti ad kanna nénar.

Nokkrar undanpigur voru veittar frd almennum reglum um virdisaukaskatt {
samningavidredum Austwirfkis, Finnlands, Svipjédar og Noregs um inngbngu i ESB.
Almennt $éd er um ad reda atridi, sem bddir adilar samningsins hagnast 4, eda dkvadi um

16gun ad skattareglum sambandsins.

3.6.1.2 Skattar 4 ifengi og tébak

i Evrépusambandinu eru skattar 4 dfengi samremdir. Likt og med virdisaukaskattinn ef

adeins settur ldgmarksskattur, sem er mismunandi fyricr hinar ymsu é4fengistegundir.
Ventanlega parf ad breyta dlagningu skatta 4 dfengi innbyrdis pvi samkvamt reglum ESB 4
skatturinn ad vera { féstu hlutfalli vid magn. Skatt 4 1étt og medalsterk vin 4 ad mida vid
heildarmagn, en vid magn af hreinum vinanda 4 sterku vini (yfir 22% vinanda af rimmali).
Skatturinn 4 ad vera punktskattur en ekki hlutfallsskattur,
A3 ollum likindum gatu Islendingar haldid d4fram ad reka einkasdlu med dfengi {
smésblu vid inngdngu { ESB. Sviar settu fram krofu um ad halda einokun 4 stlu dfengis og
fengu pvi framgengt. Hins vegar verda Sviar ad afnema einokun 4 innflutningi og heildstlu
4fengis. Sams konar breyting er nd pegar fyrirhugud hjd {slenskum stjérnvildum svo ad adild
ad ESB breytti par engu um.

Hvad vardar tébak er samramingin einnig adeins { formi ldgmarksskatta. Skatturinn skal
vera samansettur, annars vegar af punktskatti midad vid magn og hins vegar hlutfallsskatti af
vermeeti. Samanlagdur skattur md ekki vera l=gri en sem nemur 57% af smdstluverdi
vindlinga { algengasta verdflokki.”

Nordurléndin munu 4fram geta takmarkad innflutning ferdamanna 4 4fengi 4 t6baki.
Magn sem leyfilegt verdur ad hafa tollfrjdlst med sér inn { pessi 16nd verdur: 1 litri af sterku

8 Fj4rmdlardBuneytid (1991), bls. 35.
% Utenriksdepartmentet (1994a), bls. 279.
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vini eda prir litrar af medalsterku vini, 5 litrar af 1éttvini, 15 litrar af bjér og 300 vindlingar.*
Petta eru svipadar reglur og gilda 4 fslandi { dag, p6 ad magnid sé nokkru meira.

~ 3.6.1.3 Oliuvérur - - -

Reglur ESB um skattlagningu olfuvara eru fléknar, en eru um leid nokkud sveigjanlegar.
Fyrir helstu voruflokka gilda l4gmarksskattar. f flj6tu bragdi virdist ekki vera porf 4 neinum

verulegum breytingum 4 [slandi ef af samremingu yr8i en ekki verdur fullyrt um pad hér.

3.6.1.4 Fjarmagnsskattur
Engin formleg samr&ming er { gildi hvad vardar fjdrmagnsskatta { ESB eins og er.

Nokkur umreda hefur p6 farid fram um hugsanlega samramingu innan sambandsins. Fara
m4 rok fyrir pvi ad samreming f{jirmagnsskatta sé¢ naudsynleg & sameiginlegum
fidarmagnsmarkadi Evrépu. An samremingar eykst hetta 4 fjArmagnsflétta frd 16ndum med
harri skatta til landa med 14ga efa enga skatta. Framkvemdastjérn ESB hefur lagt til ad farin
verdi st leid ad leggja sérstakan stadgreifsluskatt 4 vexti af bankainnstzzdum og verdbréfum {
upprunalandinu; en um b4 hugmynd hefur ekki n40st samstadia innan ESB.”

3.6.1.5 Skattar 4 virur sem einstaklingar flytja med sér milli landa

Innan ESB geta einstaklingar éhindrad flutt inn { land vorur sem keyptar voru { ooru
landi 4n pess ad greida nein viBbétargjold. Noregur, Svipj6d og Finnland hafa pé fengid
ﬁndanpégu hvad dfengi og t6bak varda.

Til pessa hefur ferdamonnum verid heimilt ad flytja varning ohindrad inn { landid ad
fkvednu hdmarki 1 verdmati. Innan ESB er ekkert slikt hdmark og pvi liklegt ad slikur
innflutningur ykist nokkud vid adild. Hér verdur ekki reynt ad meta fjdrhagsleg ghrif pess 4
rikissj68, en ventanlega yrdi naudsynlegt ad laga fslensk gjold, adallega virdisaukaskatt, ad
gi6ldum ndgrannalandanna { ESB til ad draga tr siikum innflutningi.

3.6.1.6 Obein 4hrif |

Pad er fleira en beinar reglur um adlogun sem taka parf tillit til. Skattar og bd sérstaklega
beinir skattar hafa 4hrif 4 samkeppnisst5du. Pess vegna er naudsynlegt ad koma { veg fyrir
ad skattar hafi of mikil 4hrif 4 vidskiptakjor 4 milli landa og brengli par med

8¢ (General Secretaricat of the Council (1994), bls. 41,
% Fjarmalaraduneytid (1991), bls. 36.
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samkeppnisstodu, Prystingur 4 fslensk stjérnv6ld um ad samrema skatta vegna Gbeinna
dhrifa er fyrir hendi hvort sem fsland kys fulla adild ad ESB eda latur sér samninginn um
Evrépska efnahagssvedid duga. Hvad sem pvf 1idur yrdi adild ad ESB ad dllum Ifkindum til

bess ad hrada slfkri samrzemingu.
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Vidauki 3.1 Samanburdur 4 hreinum fjarhagslegum ahrifum
adildar fyrir Svipj6d, Noreg, Finnland og Island

TTTTES ’féik’n”iﬁg*zfmif’lféﬁﬁfframan era bornir saman vid samb&:rilegar athuganir’Ssz’i,”"”' o

Nordmanna og Finna um peirra hreint framlag til ESB kemur { 1j6s ad hreint framlag fslands

myndi ventanlega verda minna en Svipjédar og Noregus en nokkru meira en Finnlands.

Munurinn-felst-fyrst og fremst 1 mismunandi hdu framlagi-frad-uppbyggingarsjoOum- ESB-og - - -

landbtinadarsjédnum.

Til ad gera samanburd audveldari eru greidslurnar ferOar 4 islenskar krénur 4 hvern
bda.® Sviar munu greida u.p.b. 450 fslenskar krénur 4 hvern fbia en begar allri adlégun er
lokid 7.000 krénur 4 hvern fbia.” Fyssta 4rid munu NorSmenn greida sem nemur 5.500
{slenskum krénum 4 ibda. Ef engin adldgun vari yr8i framlagid 8.500 fslenskar krénur 4
fbda. Finnar reikna med ad fi til stn meira en beir greida til ESB fyrstu 4rin sem nemur 1.200
fslenskum krénum 1995 Eftir adlégun gera beir hins vegar rad fyrir a greida 1.700
islenskum krénum meira fyrir hvern ibda en beir f4 til baka. Nidurstadan fyrir fstand yrdi,
samkvamt pvi sem hér ad framan er detlad, si ad ESB greiddi u.p.b. 1.300 islenskum
krénum meira til landsins en pad greiddi til ESB 4 fyrsta 4ri 4 mann en eftir a6légun greiddi
fsland 4.500 krénur 4 mann 4 hverju 4ri til ESB.

Tafla 3.7 Samanburdur 4 Aetludum hreinum greidslum Noregs, Svipjédar,
Finnlands og Islands til ESB vid ventanlega/hugsanlega adild
Islenskum kronum d verdlagi 1994 4 ibtia

Noregur Svipjod Finnland Island
1995 5.500 450 (1.200) (1.300)
Eftir adlgun 8.500 7.000 1.700 4.500

Hin mikla adlégun sem Sviar f4 er vegna pess ad sérstakt tillit er tekid til erfifirar st6du
par { rikisfjdrmdlum. Adldgunartimi peirra er { reynd nokkud styttri en Noregs og Finnlands
pvi ad greidslur minnka mikid fyrstu tvd 4rin en litid sem ekkert drin tvd par 4 eftir £ medan
a0 adlgun Nor8manna og Finna minnkar jafnt og péit 4 fjérum drum. Bdast md vid ad
adlogun 4 fslandi yrdi { meira lagi vegna bess hversu mikid verSfall verdur 4 birgdum
landbinadarafurda vid adild.”

% Notast er vid nafngengi { jil{ 1994 og mannfjéldattlur frd 1991.
% Utrikesdepartementet (1994c),
5 Sj4 5. kafla um landbiinad.
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Viodauki 3.2 Toflar

Tafla 3.8 Yfirlit yfir fjarmégnun ESB 1994
a) Skipting tekna 4 tekjustofna eftir londum - ekur a verdlagi 1994
Adildarriid Innflutningsgjéld Tollar VSK. VDF greidslur Leidr. til Breta Samtals
Belgfa 109.710.000 858420000 1066793391  610.675.355 118352700  2.763.951.446
Danméck 44010000  270.000.000 602,970,177  385.146271 74643754 1376770202
byskaland 440010000  1.780.000.000 10.749.030.606 5.513.546.462  608.740.987  21.100.337.055
Grikkland 32.400.000 184.500.000 515.502.751  240.140.095 46.540.651  1.019.083.497
Spénn 183330000 566460000  3.062.627.212 1.542.728.029  298.990.333  5.654.135.574
Frakkland 383.850.000  1.620.000.000  6.988.143.020 1.728.080.824  722.525361  13.442.599.205
frland 14.670.000 144,450,000 246390241 114.777.614 22.244.619 542.532.474
fralfa 322.650.000 1050300000  4.913.991.509. 2.979.022.954  577.353.265  9.843.317.728
Lixemborg 180000  14.940.000 85.870.658  40.001.704 7.752.580 148.744.942
Holland 1162360000 1462500000  1.685477.797  895.297.863  173.514321  4.379.149.981
Portdgat 117.810.000  154.080.000 557.601,677  259.751.319 50341420 1.139.584.425
Bretland 210.060.000  2.513.700.000 5456892778 2.598.811.959 -2.701.000.000  8.087.464.737
2.039.040.000 12.619.350.000  35.931.300.817 18.907.980.449 0 69.497.671.266

b) Hlutfall af greidslum vidkomandi lands - i présentum

Adildarriki  Innflutningsgjold Tollar VSK VBF greifslur Leidr. til Breta Samtaly
Belzgfa 3,97% 31,06% 38,60% 22,09% 4,28% 100,00%
Danmdérk 3,20% 19,61% 43,80% 27,97% 5,42% 100,00%
byskaland 2,13% 17,91% 50,94% 26,13% 2,88% 100,00%
Grikkland 3,18% 18,10% 50,58% 23,56% 4,57% 100,00%
Spédnn 3,24% 10,02% 54,17% 27,28% 5,29% 100,00%
Frakkland 2,86% 12,05% 51,99% 27,73% 537% 100,00%
frland 2,70% 26,63% 45,41% 21,16% 4,10% 100,00%
fralta 3,28% 10,67% 49,92% 30,26% 5,87% 100,00%
Lixemborg 0,12% 10,04% 57,73% 26,39% 5,21% 100,00%
Holland 3,71% 33,40% 38,49% 20,44% 3,96% 100,00%
Pertiigal 10,34% 13,52% 48,93% 22,79% 4,42% 100,00%
Bretland 2,71% 31,08% 67,47% 32,13% -33,40% 100,00%

2,93% 18,16% 51,70% 27,21% 0,00% 100,00%
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¢) Utjold til ESB 4 hvern ibiia - ekur 4 verdlagi 1994

2. Structural operations, other regional and agric. oper., transport and

fisheries (B2)

Adildarriki  InnAutningsgjold Tollar VSK  VPF greldslur Leldr, tif Breta Samtals

T Belgla ~ 1090 8526 105,96 60,66 11,76 274,53
Danmérk 8,49 52,11 116,38 74,34 14,41 265,73
byskaland 5,57 46,89 133,34 68,39 7,55 261,75
Grikkland 3,13 17,83 49,83 2321 4,50 98,50
Span < < o Ag9 -~ - AR - - 78307 - 3004 266 - 1aass -
Prakkland 6,67 28,16 121,47 64,80 12,56 233,66
frland 4,12 40,58 69,21 32,24 6,25 152,40
ftalta 5,67 18,45 36,31 52,33 10,14 172,89
Liixemborg 0,46 37,82 217,39 101,27 19,63 376,57
Holland 10,65 95,97 110,60 58,75 11,39 287,36
Portigal 11,05 15,63 56,55 26,34 5,11 115,58
Brettand 3,78 43,37 94,15 44,34 46,60 139,54

5,38 36,39 103,61 54,52 0,00 200,40

Tafla3.9  Utgjold ESB 1994 eftir helstu fjarlagalidum
A, Hluti T - framkvemdastjérnin (B-hluti)
1. EAGGF Guarantee Section (Subsection B1) 37.465.000.000

21.528.802.000

3. Training, youth, culture, audiovisual, information and other social 539.530.000
operations (B3)
4. Energy, Euratom nuclear safeguards and enviroment (B4) 174.496.000
5. Consumer protection, internal market, industry and trans-European 464.453.000
networks (B5)
6. Research and technological development (B6) 2.555.370.000
7. Cooperation with developing and other non-member countries (B7) 3.348.250.443
8. Repayments, guarantees and reserves (B0) 320.000.000
Samtals hluti IIT B 66.395.901.443
B. Hluti Il - framkveemdastjornin (A-hluti) 2.428.023.000
Samtals hluti ITT 68.823.924.443
C. HluiL, II, IV og V - Adrar stofnanir 1.189.600.263
Heildaritgjold | 70.013.524.706
Heimild: Official Publications 1.34, 7. febniar 1994, bls. 137.
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4. Island og uppbyggingarstefna ESB

5ild ad Evrépusambandinu felur { sér bdtttoku { uppbyggingarstefnu ESB” (e.

structural policy) sem er 4 sfdustu drum ordin einn mikilvagasti pattur { starfsemi

B sambandsins. Uppbyggingarstefnan er samremd byggda- og atvinnuvinnustefna

par sem skyrt afmorkud markmid stjérna allri Gthlutun styrkja. fsland hefur
tekiferi til ad T4 tdluverda styrki dr sjédum ESB sem adili og myndi hafa frumkveedi ad
dkvordunum um nytingu pess fj4r.

f pessum kafla er fjallad um uppbyggingarstefnuna, préun hennar, helstu reglur og
fjirhagslegt umfang. Jafnframt er gerd tilraun til ad deetla hversu mikid Islendingar gaztu
fengid { styrki dir uppbyggingarsj6dum ESB, hvernig beir gaztu nyst peim og hvada dhrif adild
ad ESB gati haft 4 bd byggﬁastefnu sem rekin er 4 fslandi { dag.

Allir Gtreikningar sem hér er vitnad til eru mjog hadir évissu. Jafnan er tekid tillit til
samninga Noregs, Svipjédar, Finnlands og Austurrfkis vid Evrépusambandid um adild, en
jést er ad mjog morgum spurningum verdur ekki svarad endarnlega nema { adildarvidredum

vid Evrépusambandid.

Helstu nidurstodur kaflans:
» Utgjold til uppbyggingarverkefna ESB eru um bridjungur af heildaritgj6ldum ESB.
. Hiutur pessa m4laflokks hefur vaxid jafnt og bétt 4 sidusta drum.

« Fjorir sj6dir veita styrki 4 grundvelli uppbyggingarstefnunnar: Evr6pski préunarsjédurinn,
Landbdnadarsjédurinn (uppbyggingarhlutinn), Sjdvardtvegs-sjédurinn og Félagsmaéla-
sj60ur Evropu. Styrkjum dr Sllum pessum sj6dum er dthlutad eftir sex markmidum eda
mélaflokkum. Markmidin eru eftirfarandi:

1. bréun og uppbygging sveda sem dregist hafa aftur dr §drum svedum

2. Uppbygging svada par sem idnadur hefur farid halloka eda atvinnuleysi
er mikid
Adgerdir gegn atvinnuleysi

4. Adldgun launaflks ad breyttum atvinnuhdttum og nyrri framleidsiutcekni

Studningur vid préun dreifbyggdra sveda

® pRri er skyrslubdfundum kunnugt um ad einn byding sé rétt 4 bessu hugtaki. Hér er talad um

uppbyggingarstefnu en bad ord hefur verid notad af {slenskum embatiisminnum. f 5. kafla er sama
fyrirbarid pytt sem kerfisumbodtastefna sem um margt er meira Iysandi pyding.
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6.  Studningur vid mjég dreifbyggd sveedi d Nordurlondunum

e Liklegt er ad allt fsland, ad hofudborgarsvedinu undanskildu, yrdi skilgreint sem 6.

markmids svadi. 6. markmidi® veitir adgang ad 6llum uppbyggingarsjédum ESB. Atlad
er ad [Islendingar getu fengid 1,2 til 1,5 milljarda islenskra - kr6na 4 4ri {
uppbyggingarstyrki. Styrkirnir krefjast p6, ad jafnadi, métframlags og peim er ®tlad ad
koma 4 fét n§jum verkefnum, en ekki yfirtaka eldri verkefni serﬁ éaﬁr v&rﬁ f]érmﬁgnuﬁ af

fslendingum sjdlfum.

Adildarrikin hafa frumkvedi ad dkvardanattku um n¥tingu styrkja uppbyggingarsj6danna.
Pad yrdi pvf ad miklu leyti undir fslenskum stjérnvéldum komid hvernig peir styrkir, sem
Islendingar fengju sem adilar ad ESB, yrdu nyttir. Styrkir Gr uppbyggingarsjédum ESB
verda pd dvallt ad samrimast markmiﬁ_hrﬁ styrkjakerfisins.

Vid adild ad ESB pyrfti ad laga {slenska byggdastefnu ad uppbyggingarstefnu ESB.
Uppbyggingarstefna ESB byggist 4 samvinnu 4 milli adildarrikja eda einstakra svada
annar vegar og framkvamdastjérnar ESB hins vegar. Piétttaka 1 uppbyggingarstefnu ESB
krefst ad 6llum likindum breyttra dherslna { {slenskri byggdastefnu.

fslensk byggdastefna er nd pegar h4d samkeppnisreglum ESB vegna adildar ad EES. Pé
eru landbtinadar og sjdvaritvegur undanskildir pessum reglum { EES og adild ad ESB
hefdi pvi { for med sér ad bessir atvinnuvegir yru settir undir samkeppnisreglur ESB.
Sjétta markmid uppbyggingarstefnunnar mun pé liklega tryggja ad frekari skorur verdi
ekki settar 4 byggdastefnu 4 fslandi en nd er.
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4.1 Préun uppbyggingar- og svaedastefnu ESB

Saga uppbyggingar- og svadastefnu (e. structural and regional policy)
Evrépusambandsins cr jafnlong Réﬁnarséttmélénum (frd 1957) en fram til 1975 var bessi
pattur {1 starfsemi Efnahagsbandé,lagsins tiltolulega smdr. Med stofnun Evrépska
svaedapréunarsjédsins (e. European Regional Development Fund, ERDF), sérstakrar
syzdapréunarnefndar (e. The Committee of the Regions) og stodu framkvamdastjéra 4 svidi
svadastefnu (Directorate-General XVI) 4rid 1975 var stért skref stigid 1 pd 4tt ad samhafa
sveedastefnu bandalagsins.””  Adur var framkvemd hennar { verkahring Kola- og
stdlbandalagsins (e. Europcan Coal and Steel Community, ECSC), Evr6pska
fjérfestingarbankans (e-';.u European Investment Bank, EIB), Félagsmdlasj6ds 'Evrépu (e.
European Social Fund, ESF) og uppbyggingarhluta Landbtinadarsj6dsins (e. European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund - Guidance section, BEAGGF). Par ad auki
storfudu einstok riki ad byggdamdalum, hvert eftir sinu markmidi og leidum.

f upphafi voru ttgjsld ERDF u.b.b. 5% af itgjoldum EB. Sa upphad hefur sfdan vaxid
jafnt og pétt. Fénu var dreift pannig ad hverju adildarlandi var tthlutad dkvednum hluta af
heildarfjdrhadinni, eins konar kvéta, samkvaemt samningsnidurstou peirra 4 milli. Pad var
b6 hlutverk framkvemdastjérnarinnar ad skilgreina borf einstakra svada fyrir adstod. f
fyrstu voru pad England, frland, Frakkland og ftalfa sem mest fengu dthlutad, en pad breyttist
eftir stzekkun bandalagsins 4 nfunda dratugnum. Tvenns konar verkefni hofdu moguleika 4 ad
f4 adstod frda ERDFE. I fyrsta lagi verkefni sem beindust ad pvi a0 auka atvinnu eda koma {
veg fyrir atvinnuleysi og { 68ru lagi verkefni til ad efla innvidi (e. infrastructure).

A fyrstu drum svaedastefnunnar var skilgreiningin 4 sveedi (e. region) 61j6s, og { raun var
pad undir einstdkum rikjum komid hvada 1andssvaa5i teldust sérstakt sveedi. Auk pess var
bad { verkahring stiérnvalda ad forgangsrada verkefnum { sinum 16ndum innan ddurnefnds
kvéta.

4.1.1.1 Kerfid endurskodad 1979 og 1984
Arid 1979 f6r fram fyrsta heildarendurskodun 4 uppbyggingarstefnunni. Helsta
breytingin frd fyrra kerfi var si ad 5% af fjarmagni ERDF skyldi ekki dthlutad samkvamt

.7 Archer & Butler (1992), bls. 93.
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landakvéta, heldur med beinum hetti af framkvemdastjérninni. P6 { litlu vaeri, markadi pessi
skvordun dkvedna breytingu 4 hugmyndafredinni sem 14 ad baki styrkjakerfinu. Hin nyja
hugmyndafradi, sem 4tti eftir ad styrkjast 4 nestu 4rum, einkenndist af bv{ ad allar bj6dir dttu

ekki lengur jafnan rétt 4 adstod samkvemt svedastefnunni. Rikar bjé8ir, s.s. Frakkland og

byskaland, sem vaeru fullfzrar um ad fidrmagna eigin sveedastefnu, zttu ekki ad fd dthlutad {
sama maH og verr stédd lond ofia sveedi.”

 Onnur heildarendurskoBun fér fram 4rid 1984 { 'kjﬁ-lfar inngéngu Grikkja 1981 og
tilvonandi inngdngu Spanar og Portdgals. Helstu breytingar félust { eftirfarandi:

2) Betur skilgreind markmid, b.e. ad fljta umpéttun (e. structural adjustments) 4 svaxdum,
sem dregist hafa aftur Gr efnahagslega og endurskipuleggja atvinnulif 4 svedum par
sem i0nadarframleidsla hefur 4tt undir hogg ad szkja.

b) Aukin samhzfing allra peirra verkefna og sjéda EB, sem komu uppbyggingar- og
svaedastefnu vid.

¢) Landakvétinn var afnuminn. Pess { stad var dkvedid ad studst yrdi vid dtgjaldaramma
med hdmarks- og ldgmarksfidrhedum. Greidslur til hvers adildarlands eru pvi ekki
eins fastskordadar og &3ur. Reglur um skilyrdi fyrir tthlutun og eftirlit med medferd
fjArmagnsins voru hertar.

d) Verkefnum éh4um ttgjaldaramma einstakra rikja var fjolgad, og pak 4 verkefni sem

framkvamdastjérnin hafdi frumkvzdi ad, var hekkad Gr 5% 1 20%.

4.1.1.2 Einingarlog Evrépu og nyjar reglur 1988

Einingarldg Evrpu (e. Single European Act) voru undirritud 4rid 1986 og komu til
framkvemda 1987. 1 fimmta hluta laganna er fjallad um porf fyrir félags- og efnahagslega
samheldni (e. cohesion) og naudsynlegar algerdir til a0 nd og viBhalda henni.”
Framkvemdastjérnin og Evrépupingid 16gdu dherslu 4 mikilvagi slikra adgerda til ad koma {
veg fyrir ad fdtekari og vanpradri svedi bandalagsins fjarlegdust enn frekar hin rikari 16nd
Evr6pu, eftir ad innri markadi Eviépu yrdi komid 4 f6t, sem og til ad tryggja ad slikt misrzzmi

{ efnahags- og innvidauppbyggingu ynni ekki-gegn-markmidum-innri-markadaring—— ——- e

7 bid, bls. 94.
2 8ja greinar 130a-¢
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A grundvelli einingarlaganna var framkvemd heildarendurskodun 4 reglugerdum er

varda sj6dina 4rid 1988. Um gagngera endurskodun var ad reda bar sem grunnur var lagdur

ad pvi kerfi sem nd er { gildi. Helstu breytingar voru:

1. { tengstum vid adra petti fjarlaga ESB voru Gtgjold til uppbyggingamdla dkvedin til

nokkurra 4ra { senn. Fyrsta slfka timabilid var 1989 - 1993 en nigildandi timabil er
1994 -1999.

2. Starfsemi ERDF og annarra uppbyggingarsjéda var samremd og fimm markmid

skilgreind sem allar Gthlutanir eiga ad midast vid (sjd kafla 4.2).

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

3. Akvedid var ad tvofalda fjdrframlagid til uppbyggingarsjédanna { 4fongum, bannig ad
bad yrdi samtals um fjérSungur dtgjalda bandalagsins 4:id 1993.
4. Samstada var um fjérar grundvallarreglur sem enn eru { fullu gildi:

Sampjoppun (e. Concentration). Leggja 4 mesta dherslu 4 studning vid bau
svadi innan ESB sem mest hafa dregist aftur dr efnahagspréuninni { Evrépu
(sbr. 1. markmid { kafla 4.2)

Skipulagning (e. Programming). Adstodin 4 fyrst og fremst ad byggjast &
langtimaverkefnum.

Samvinna (e. Partnership). Verkefni skulu framkvemd { samvinnu
framkveemdastjérnarinnar, adildarlanda og sveda.

Vidbotargildi (e. Additionality). Styrkveitingar uppbyggingarsjédanna eiga
ekki ad koma { stad abgerda einstakra pj6drikja, heldur auka 4hrif innlendra

adgerda med pvi ad fjAirmagna verkefni adeins ad hluta.

Endurskodunin 1993 var framkvaemd 4 sama tima og Maastricht-samningurinn ték gildi,

{ Maastricht-samningnum var kvedid 4 um ad styrkja pyrfti uppbyggingarstefnu ESB og

tengja hana vid samheldnihugtakid. Sérstok dhersla var 16gd 4 ad bzta stddu beirra

adildarrikja og svada par sem velmegun er minnst { ESB. Fyrir fund leidtoga ESB i

Edinborg { névember 1992 hofdu fatekari riki 6skad eftir ad framltg { uppbyggingarsjédina
yrdu tvofoldud frd 1993 - 1999. Petta var ekki sampykkt en m4lamidlun nddist { p4 veru ad
fiarframlidg til peirra verst settu, p.e. beirra sem f4 dr J6fnunarsj6dnum (sjé kafla 4.4) og adra
styrki samkvamt markmidi 1, verda tvéfldud 4 timabilinu. Til ad skilja b4 miklu dherslu

sem ESB leggur 4 efnahagsuppbyggingn verr staddra sveda innan bess er naudsynlegt ad
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hafa { huga hversu efnahagsdstand er breytilegt eftir Iondum og landssvedum Evrépu.
Rikasta sy2did er sex sinnum rikara en pad fdtekasta, eins og sést 4 t6flu 4.1.
Arid 1993 voru jafnframt gerdar dkvednar kerfisbreytingar til ad dreifa valdi 4 stjérn

uppbyggingar- og svedastefnunnar, Svaedanefnd (e. Commitiee of the Regions) var sett 4
fét, bar sem 189 fulltrdar frd sveitarfélogum og svadastjérnum { Evrépu eiga s@ti.

Svaedanefndin, dsamt Evrcgpubinginu, er umsagnaradili um allar breytingar sem gerfar verda i

framtidinni 4 pessu svidi og hefur svipadan sess { dkvarBanatokuferli ESB og Efnahags- og

félagsmdlanefndin (e. Economic and Social Committee).

Tafla 4.1 Samanburdur 4 efnahagsistandi i adildarlondum
Evropusambandsins
Lind (svedi) YLF 4 mann (visitala Atvinnuleysi (%) 1992
| ESB12 = 100) 1992*
Danmérk 135,7 9.5
Lixemborg 133,8 1.9
byskaland 119,1 4,5
Hamborg ' 200,6 3,5
Hessen 1479 3,7
Frakkland 1134 10
Ile de France ’ 171,2 8
Alsace 118,35 5,5
Quest 98,5 8.1
Belgia 107,0 2.2
Brussel 165,7 9,1
Hainaut 78,1 10,9
ftalia 105,7 10,3
Lombardia 1354 4,2
Emilia Romagna 127,7 4,5
Abruzzi 89,5 11,8
Sudur-ftalfa 69,3 16,4
Sikiley 66,5 21,8
Holland 104,5 6,0
Vestur-Holland 110,9 6,3
Austur-Holland 86,1 6,7
Bretland 89,2 10,6
Sudaustur-Bretland 111,5 10,3
Londonsvadid 141,5 13,7
Nordur-Bretland 79,8 11,8
— Nordur-frland 68,3 16,7
Haltndin og eyjarnar 71,5 10,4
Merseyside 71,2 i5,5
Spénn 72,6 17.8
Madrid 87,1 12,5
Mid-Spdnn 56,7 18,5
Sudur-Spann 53,8 25,9
frland 69,4 17,6
Portiigal 497 4.5
Grikkland 37,6 7.7

* Tolur fra einsttkum svadum eru frq 1990,
Heimild: Eurostat (1994} og Bright & Clarke (1994).
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4.2 Verkefnaflokkar styrkjakerfisins

Styrkveitingar og énnur adstod sem veitt er 4 grundvelli svedastefnu Evrépusambandsins
midast vid sex grunn vidfangsefni eda markmid (e. objectives). Hiutverk pessara markmida
er ad samrema styrkveitingar dr uppbyggingarsjédunum og er Sllum styrkjum dthlutad 4
grundvelli einhvers pessara markmida, nema styrkjum til verkefna sem framkvemdastjém
ESB 4 sjdlf frumkvaedi ad. Dv{ skiptir mjog mikiu méli fyrir 16nd og svadi hvada markmid
pau uppfylla. Nyjar reglur voru settar um markmidin 4 sidasta 4ri og eiga ad gilda fyrir
timabilid 1994 - 1999,

f stérum drdttum m4 skipta markmiSum uppbyggingarstefnunnar { tvennt. Annars vegar
markmid er snda ad dkvednum svedum (markmid 1, 2 og 5b) og hins vegar markmid sem 6ll
svedi innan ESB geta flokkast undir, ad gefnum dkvednum skilyrdum (markmid 3, 4, 5a)

R4dherrarddid dkvardar hvada svadi skuli hljéta medferd samkvamt 1. markmidi en
skvordun um hvada svedi fii studning samkvamt markmidum 2 til 5 er tekin af
framkvemdastjérninni eftir tillogu hlutadeigandi adildarlands. §jotta markmidid hefur
dkvedna sérstodu, pvi pad er ekki ordid hluti af almennum reglum ESB, en almennt gilda

s6mu reglur um 6. markmidid og pad fyrsta, nema annad s¢€ tekid fram.

4.2.1.1 1. markmid

Um préun og uppbyggingu sveda sem dregist hafa aftur ir 63rum svedum.

96 milljordum ekna eda ndlegt 70% af heildarfé uppbyggingarsjédanna 4 ad rddstafa til
svada sem uppfylla 1. markmid 4 drabilinu 1994 - 1999. Dessi svedi nd yfir 26,6% af
mannfjolda sambandsins. Studningur til pessara svada getur verid margs konar, m.a. til
uppbyggingar innvida, rannsékna og bréunar, uppbyggingar fyrirtekja, menntunar og
endurmenntunar. A3 einhverju leyti eru almenn verkefni { menntakerfi og
heilbrigdishjénustu styrkheaf.

Syvedi med 1. markmids skilgreiningu eiga eingbngu ad vera NUTS 1" svaedi med

landsframleidstu (VLE) sem er undir 75% af medaltali Evrépusambandsins brjd undangengin

. T4
ar.

7 NUTS er formleg svadaskipting ESB, sjd umfj6ilun 4 bls, 76.
™ Samkvamt reglugerd 2081/93, gr. 8.
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Grikkland, frland og Portdgal falla f heild sinni undir 1. markmidid. Til vidbétar eru viss
svedi 4 Spdni (stér hluti landsins), ftalfu, { Belgiu, Pyskalandi, Frakklandi og Englandi.

Tafla42 - Sveadiinnan ESB sem falla undir markmid 1, 1994 - 1999

Grikkland allt landid

frland allt landid

Portigal . . . . alltlandid L . - o :

Spénn Andalucia, Asturias, Castilla y Leon, Castilla La Mancha, Ceuta y Melilla,
Communidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Kanarfeyjar, Murcia,
Cantabria.

Frakkland Korsika, Guadeloupe, Martinige, Guiana.

ftalfa Basilicata, Calabria, Campania, Molise Puglia, Sardinia, Sikiley, Abruzzi
{1994 - 1996).

Belgia Hainaut

Pyskaland Austur-Berlin, Brandenborg, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Thuringen (Allt 1 gamla Austur-Pyskalandi).

Bretland Hélsndin og skosku eyjarnar, Merseyside, Nordur-Irland,

Heimild: Bright & Clarke (1994)_.

4.2.1.2 2. markmid

Um uppbyggingu sveda, eda hluta sveda, par sem idnadur hefur farid halloka (e.
regions of industrial decline) eda atvinnuleysi er yfir medalilagi.

I reglugerBum er kvedid 4 um ad svadi er hijéta styrki samkvamt markmidi 2 hafi ekki
fleirt en 15% fbtia ESB samanlagt. Ni biia b6 u.p.b. 17% fbda Evrépusambandsins 4 svedum
sem skilgreind eru undir 2. markmi8i. f 6llum rikjum ESB, nema peim er heyra 6li undir 1.
markmid, eru svadi sem flokkast undir 2. markmid. _

Hvada svadi flokkast undir 2. markmid er ad miklu leyti undir einstdkum adildarrikjum
komid . Pau senda inn sfnar tillsgur sem framkvemdastjérin trskurdar um. I desember
1993 var gengid frd lista yfir sveedi sem skilgreind eru samkvemt 2. markmidi. Pennan lista
ber ad endurskoda fyrir drslok 1996.

Sfuﬁningur til pessara sveda midar fyrst og fremst ad pvi ad efla smdfyrirtzki og
bjénustu vid fyrirteeki med taekniadstod og starfsmenntun. Sveadi falla undir skilgreiningu 2.
markmids verda ad vera 4 NUTS III stigi og uppfylla eftirtalin prjd skilyrdi:
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1. Atvinnuleysi sidustu prit 4r verdur ad vera meira en ad jafnadi { ESB 8 sama tima.

2. Hlutfall mannafla { idnadi skal einhvern tfma fr4 1975 (vidmidunardr) hafa verid harra en.
ad medaltali { ESB.

3. Merkjanleg fakkun { hlutfalli mannafla { i8nadi hafi ordid frd vidmidunardri.

Til vidbétar getur adstod tekid til:

e Svada, sem liggja ad 68rum svaedum, er uppfylla skilyrdin prjd.

o Déitbylissvada, par sem atvinnuleysi er ad minnsta kosti 50% herra en ad medaltali { ESB.

e Svada, par sem veruleg fackkun starfa hefur 4tt sér stad 4 sfBustu bremur drum eda ]351' sem
mjdg mikilvegar atvinnugreinar fyrir svadid hafa ordid fyrir samdretti, eda hann er
yfirvofandi.

o Syzda, sérstaklega béttbylissvaeda, sem eiga { miklum erfidleikum med ad endurnyja
grundvallaratvinnugreinar sinar.

s Annarra iGnadar- eda béttb§lissvaeda, par sem félagsleg og efnahagsleg dhrif umpdttunar {

sjavaritvegi réttleta adstod, byggda 4 skilyrdunum premur.”

4.2.1.3 3. markmid

Um adgerdir gegn atvinnuleysi.

Markmidid beinist fyrst og fremst a8 adgerdum gegn langvinnu atvinnuleysi og sérstdk
ghersla er 15gd 4 adgerdir gegn atvinnuleysi ungmenna.” Somuleidis er mikil dhersla 15g0 4
ad vinnuafl sé hreyfanlegt. Meira en 80% af dtgjoldum Félagsmélasj6ds Evrépu renna til

bessara adgerda. Adstodin er ekki einskordud vid dkvedin svedi.

4.2.1.4 4. markmid
Um adldgun launafslks ad breytrum atvinnuhdttum og nyrri framleidslutekni.
betta markmid tekur mid af nyjum verkefnum 4 svidi vinnumarkadsmdla, sem skilgreind
eru { Maastricht-samningnum, Styrkirnir einskordast ekki vid dkvedin svedi og geta pvf allir
fbdar ESB fengid adstod samkvemt 4. markmidi. Adstodin 4 fyrst og fremst ad renna til

smérra og medalstérra fyrirtakja.

15 .
Ibid., gr. 9.
7 Langvarandi atvinnuleysi er midad vid 12 manudi. Ungmenni teljast peir sem eru yngri en 25 4ra.

66




4.2.1.5 5, markmid
Um studning vid préoun dreifbyggdra svaeda.
5a - Adgerdir til ad hrada hagredingu { landbiénadi og til ad ndtimaveda og

endursléipuleg gja fiskveidar.”

5b - Adgerdir til ad audvelda préun og ¥ta undir umpéttun 4 dreifbylum svedum.

Um pad bil 8% fbia Evrépusambandsins falla undir pessa skilgreiningu. Adstodin
midast vid ad skapa ny atvinnutekiferi { dreifbyli med bvi ad orva bjbénustu,
ferdamannabjénustu og smafyrirtaeki.

Likt og med 2. markmiGid eru allar dkvar8arnir um ny verkefni teknar ad frumkvadi
adildarrikjauna en ekki framkvaemdastjérnar ESB, pé svo ad endanlegt og formlegt
dkvordunarvald sé { hennar héndum.

Pau svadi sem ekki falla undir 1. markmid m4 skilgreina samkvemt markmidi 5b ef

efnahagsdstand er siemt, ma&lt i VLF, og tvo af eftirfarandi premur skilyrdum eru uppfyllt:

1. Hatt hlutfall mannafla { landbdnadi.
2. Ldgar tekjur { landbinadi.
3. Dreifbyli mikid og/eda umtalsverd félksfkkun ad undanférnu.

4.2,1.6 6. markmid

Um studning vid mjog dreifbyggd sveedi d Nordurlondunum.

Vid inngéngu EFTA-rikjanna fjégurra, Austurtdkis, Svibjédar, Finnlands og Noregs
verdur til nytt markmid { styrkjakerfinu, svonefnt 6. markmid. Petta er gert ad kréfu
Nordurlandapjédanna, sem bia vid adrar adstzdur en dnnur Evrépulénd. A nordlzgum
svedum { Noregi, Svipj60 og Finnlandi er byggd mjog dreifd, hitastig er langtum lazgra en
annars stadar i Evrépusambandinu ad jafnadi, og atvinnulif er 4 morgum st6dum mun
einhafara par en gengur og gerist.

Til a8 uppfylla 6. markmid purfa svaedi ad hafa ferri en 8 fbda 4 hvern ferkilémetra. Til
ad skilgreina svedi er notud NUTS II skilgreiningin, Ad 68ru leyti gilda s6mu reglur um 6.
markmidid og pad fyrsta, Samin verdur ny reglugerd um 6. markmidid sem gildir til
bradabirgda eda pangad til 6. markmidid verur fellt inn { hina almennu reglugerd ndmer
2081/98 begar hiin verdur endurskodud 4rid 1999.

77 8j4 nénar { 5. kafla um landbtnad og skyrslu Sjdvardtvegsstofnunar um sjdvanitveg.

67



4.2.1.7 Frumkvadisverkefni ESB

Frumkvzdisverkefni (e. community initiatives) ern stér hluti uppbyggingarstefnunnar. A
sidasta fjarhagstimabili, 1989 - 1993, greiddu uppbyggingarsj6dimir um 5,8 milljarda ekna
eda um 10% af heildardtgjldum sjédanna til slikra verkefna. A drabilinu 1994 - 1999 munu -
12,6 milljardar ekna fara til frumkvadisverkefna ESB.

Framkvemdastjérn ESB veitir bessa styrki til verkefna, sem hdn telur mikilvaeg en falla
ekki undir beint undir markmidin sex. Yfirleitt er peim beint ad vandamdlum tengdum
framkvaemd 4 stefnu ESB 4 mismunandi svedum, eda ad §8rum félags- eda efnahagslegum
vandam4lum. Tafla 4.3 synir pau verkefni, sem styrkt voru 4 tfmabilinu 1989 til 1993.

Pann 16. jini 1993 gaf framkvemdastjém ESB t Grenbdk (e. Green paper) um framtid
framkvaedisverkefnanna sem tlad var ad vekja umrzdur um framtid peirra. Grenbdkin
leggur til ad fjérar megin reglur verdi hafdar til hlidsjénar vid frekari bréun

frumkvedisverkefnanna.

e Pau ®ttu ad samrymast hofudreglum uppbyggingarsjédanna um  sambjSppun,
skipulagningu, vidbétargildi og samvinnu.

e Dau @ttu ad samrymast $0rum verkefnum ESB.

¢ Dau zttu ad beinast ad fdum verkefnum { senn .

o Aberslu @tti ad leggija 4 verkefni, sem fela { sér samvinnu 4 milli svada.

f framhaldi af pessum grunnreglum lagdi Graenbdkin til ad eftictaldir fimm efnisflokkar
legdu grunn ad framtidarpréun frumkvaedisverkefnanna (f svigum eru talin upp bau

verkefni sem falla undir hvern efnisflokk):

I Samvinna yfir landameri, badi milli landa og milli sveda (INTERREG og REGEN)

II.  Préun{ dreifbyli LEADER)

OI. Jadarsvadi (REGIS)

IV. Atvinnumaél og préun mannauds (EUROFORM, HORIZON OG NOW)

V. Sképun nyma atvinnutekifera (RECHAR, RESIDER, RETEX, KONVER og ad
einhverju leyti; PRISMA, STRIDE OG TELEMATIQUE)
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Tafla 4.3

Frumkvadisverkefni ESB 1989 - 1993

Styrkheef sveedi Vidfangsefni Timabil fiarh.*
ENVIREG Eitradur drgangur:  Umbverfisvernd 1990-93 500
EUROFORM 1, markm, svedi Verkpjalfun og 1990-93 300
"HORIZON 1. markm, sveedi Fatladir og adrir 199093 180

INTERREG Landamarasvedid  Samvinna yfir 1990-93 800
KONVER Svzdi had Sképun nyrra 1993 130
LEADER 1. 0g 5b. markmid  Préun { dreifbyli 1991-93 400
NOW 1. markm, svedi . = Ataksverkefnif. == 1990-93 L1200
PRISMA 1. markmid Adstod til ad 1991-93 100
RECHAR Kotavinnslusvadi Skdpun nyrra 199(-93 300
REGEN 1. markmid Adstod til ad 1890-93 300
REGIS JaBarsvaedi Efnahagsleg 1990-93 200
RENEVAL SkipasmiBaidnadars SkSpun nyrra 1988-93 300
RESIDER Stalvinnsiusvaedi Skdpun nyrra 1988-92 300
RETEX Vefnadaridnalarsvee  Skdpun nyrra 1992-93 100
STAR - 1. markmid Fjarskiptadtak tengt 1986-91 788
STRIDE 1. og 2, markmid Samvinna 4 milli 1990-93 400
TELEMATIQUE 1. markmid Adstod til ad 1991-93 200
VALOREN 1. markmid Nyting innlendra 1986-91 400
Samials: 5818

* Milljénir ekna 4 verdlagi hvers 4rs.
Heimild: Bright & Clarke (1594), bls. 143 - 145,

4.3 Utgjold vegna uppbyggingarstefnunnar™

Endurskodun uppbyggingar- og svedastefnunnar 1988 og 1993 var ekki sist félgin {
umtalsverdd aukningu 4 fjarframl&gum til pessa malaflokks. A tfmabilinu 1989 til 1993 féru

60,4 milljardar ekna (4 verQlagi 1989) til uppbyggingarsj6danna.

Til vidbatar battust 3

milljardar vid pegar Pyskaland sameinadist. Tafla 4.4 1ysir skiptingu fjdrmunanna 4 einsttk
markmid (framlog til Austur-Pyskalands ern ekki talin med).

Tafla 4.4 f]tgiﬁld til uppbyggingarmala eftir markmidum 1989 - 1993

Markmi§ Milljardar ekna Hlutdeild af heildar- Hlutfall {bia ESB sem
1. markmid 38,3 63,4 21,5

2. markmid 7,2 11,9 16

3. og 4. markmid 7,5 12,4 -

5. markmid a 3.4 5,6 -

5. markmid b 2,8 4,6 3
Annad* 1,1 2 -
Samtals 60,4 100 42.5

* Hér er um hluta af frumkvadisverkefnunum ad reda. Annad eda 4,7 milljadara ekna skiptast 4 markmidin,
Heimild: Nordiska Ministerridets regionalpolitiska utredningsenhet (1993), bls 32.

"® Byggt 4 Bright & Clarke (1994), kafli 3 og Nordiska Ministerridets regionalpolitiska utredningsenhet
(1993), bls. 32 - 35,
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A timabilinu 1994 1 1999 verdur 141,47 milljérdum ekna varid il
uppbyggingarstefnunnar (4 verdlagi 1992) .” Niu tfundu peirra fjfrmuna fara { markmid 1 til
5b og 9% upphadarinnar fara { frumkvadisverkefni ESB. Til vidbétar batast 13,65
milljarfar { jofnunarsjédinn ad 6gleymdu vidbdtarframlagi vegna veantanlegrar inngdngu
EFTA-rikja. 96,4 milljardar (68,1%) fara { 1. markmifid. Ef 1. markmidid og
jofnunarsj6durinn eru tekin saman nema ttgjold til beirra 70,1% af heildaritgjtldum
sj6danna. beir 45 milljardar ekna sem eftir eru skiptast 4 hin markmidin og eitthvad af pvi fé
rennur til svaeda sem falla undir 1. markmidid,

Mynd 4.1 Iysir préun dtgjalda til uppbyggingarméla innan ESB frd 1987 og detlun um
titgjold fram til 1999.

Mynd 4.1  Préun Gtgjalda ESB til uppbyggingarmala, 4 verdlagi 1992
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Heimild: Court of Auditors (1993).

P§ svo ad styrkjum sé Gthlutad samkvaemt markmidunum sex og frumkvadisverkefnum
ESB, p4 fer fjdrmognunin fram um nokkra sj63i sem hver um sig styrkir verkefni 4 dkvednum
svidum. Peir ern: uppbyggingarsjédirnir fjérir* (The European Regional Development Fund
- BRDF, The European Social Fund - ESF, The Financial Instrument for Fisheries Guidance -
FIFG og hluti EAGGF sem tengist uppbyggingarstarfi), Jéfnunarsjédurinn (The Cohesion
Fund) og Evrépski fjsrfestingarbankinn (The European Investment Bank).

 Samkvemt 2. vidauka reglugerdar ESB nimer 2081/93 frd 20. jili 1993.

a0 Iformlega 563 eru uppbyggingarsjédirnir adeins prir og b4 er sjavaritvegssjédurinn (FIFG) ekki talinn med.
f framkvaemd er pé liti® 4 hann { tengslum vid hina prjd og pvi er edlilegt ad taka hann med { pessu
samhengi.
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__ . _4.41 Uppbyggingarsjédirnir____

4.4 Sjodir styrkjakerfisins

Evrépski svedapréunarsjédurinn (ERDF) var stofnadur 1975 og  hefur paﬁ markmid ad
efla hagvoxt og fljta adlogun 4 vanpréadri svedum sambandsins. Sjédurinn veitir styrki til
uppbyggingar innvida svo og styrki til ymiss konar framleifslu voru og pjénustu.

Félagsmdlasjédur Evrépu (ESF) vinnur { samremi vid 123. - 125, grein
Rémarsattmdlans. Markmid hans eru a8 bzta atvinnumdoguleika launaf6lks, sérstaklega med
bvi ad audvelda fledi vinnuafls 4 milli svaeda og ad styrkja menntun. Sérstdk dhersla er 16g0
i starfsmenntun og atvinnu fyrir ungt félk.

Uppbygginathluti  Landbinadarsjédsins (EAGGF) adstodar vid uppbyggingu
landbuinadar og styrkir landbiinad 4 svedum bar sem umhverfi er vidkvemt. Sjédurinn veitir
annars vegar einstaklingum og opinberum adilum styrki til fjarfestinga { landbiinadi og hins
vegar endurgreidir hann adildarlondum hluta af adstod sem bau veita innlendum
framleidendum. >

devarﬁtvegésjééurinn (FIFG) er nyjasti pattur sj6dakerfis ESB, stofnadur 4rid 1992.
Adur voru verkefni 4 svidi sjdvaritvegs kostud af landbinadarsj6dnum. Markmid sjé3sins er
ad studla ad stodugu jafnvagi { nytingu audlinda hafsins, styrkja samkeppnisstddu, stydja
arBbarar framkvemdir { greininni, efla markadsadgang og auka virdisauka sjdvarafurda og
framleidslu fiskeldisstdva. Auk pess tekur sjéBurinn bétt { ymsum verkefnum { samvinnu
vid adra sj6di, s.s. tzkniadstod, rannséknum o.fl. Sjédurinn er hluti af sjdvartitvegsstefou
ESB.

4.4.2 Jofnunarsjédurinn

Maastricht-samningurinn frd 1991 6l { sér aukna 4hersiu 4 uppbyggingarstefnu
Evrépusambandsins f bvi skyni ad studla ad aukinni samheldni innan ESB. Vegna dforma um
avkna efnahagslega samhazfingu og frekara myntsamstarf taldi Evrépusambandid ad
naudsynlegt veeri ad jafna efnahagslega st8u einstakra sveda innan sambandsins.81  Helsta
spreifanlega breytingin var stofnun Jfnunarsjédsins (e. Cohesion Fund) sem 4 adeins ad
starfa (fmabundid, eda pangad til ad Maastricht-samningurinn kemst ad fullu { framkvemd.
Hann er 6likur hinum sjédunum fjérum, sem hafa byggda-, félags- og landbiinadarsjénarmid

1 Umfjollun um bessa fullyrdingu ma m.a. finna { Commission of the European Communities (1993a).
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ad leidarlj6si, ad pvi leyti ad hans markmid er ad hjdlpa verst settu rikjum sambandsins med
almennum hatti til ad taka pdtt { efnahagslegri samvinnu,

Adeins fjégur riki hafa adgang ad sj60num nti: Spdnn, Grikkland, Portdgal og frland.
Starfsemi sj6dsins verdur endurskodud 1996 og pd munu pau I6nd sem hafa ndd
landsframleidslu 4 mann yfir dkvednu marki (hﬁ 90% af medaltali i ESB) missa rétt 4
styrkjum Wr sjédnum. Heildardtgj6ld sj6dsins eru deetlud 15,15 milljardar ekna 4 tfmabilinu
1994 til 1999.

Af beim verkefnum sem nd pegar hefur verid tthlutad til eru flest 4 svidi samgtngumadla.
Pessi sjééur er Slikur hinum ad pvi leyti ad hann getur stadid straum af allt ad 80 - 85% af
kostnadi vid einstdk verkefni, en almennt gildir ad adildarlondin verda ad itvega helming

framkvaemdafijsr.”

4.4.3 Evrépski fjarfestingarbankinn

Evr6pski fjdrfestingarbankinn var stofnadur 4rid 1958 4 grundvelli Rémarséttm4lans,
Bankinn veitir styrki, 1dn og dbyrgdir til fjdrfestingarverkefna sem studla ad jafnveegi { préun
ESR, s.5. 4 svidi samgangna, fjarskipta, orkuméla, umhverfis- og feramaéla. Adildarriki ESB
eru hluthafar { bankanum og er hann fjdrmagnadur med ldntdkum 4 alpjédlegum morkudum

og beinum framldgum frd adildarrikjum.

4.4.4 Tengsl markmida og sj60a

. Markmid 1, 2 og 5b eru fjarmdgnud af Svadapréunarsjédnum. Félagsmaélasjédurinn
fijdsrmagnar verkefni innan allra markmifanna, sérstaklega er varda menntun og bess hdttar,
nema innan markmids 5a. Landbiinadarsj66urinn fjarmagnar verkefni innan markmida 1, 5a
og 5b. Sjdvarttvegssjédurinn fjdrmagnar verkefni 4 grundvelli markmids 5a. Taflan hér ad
aftan synir pessi tengsl markmida og sj6da. Til vidbGtar mé 4 henni sjd hvada rdduneyti ESB
fara med stjérn einstakra mélaflokka.

82 Bright & Clarke (1994).
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Tafla 4.5 Tengsl markmida, sj6da og raduneyta ESB

Sjédir

1. markmid
DG XVI

2. markimid
DG XVI

3. markmid
DGV

4. markmid
DGV

5. markmid a
DG VI/XIV
5, markmid b
DG VI

6. markmid
DG XVI
DG R4duneyti framkyvzmdastjérnarinnar (Directoral
DGV Atvinnu og félagsmdl (e. Employment, Industrial Relations and Social Affairs)
DG VI  Landbdnadur (e. Agriculture)

DG XIV Sjdvanitvegur (e. Fisheries)

DG XV1 Svadastefna (e, Regional Policy)

Heimild: Reglugerd ESB 2081/93.

4.5 Reglur um dthlutun og framkvamd

4.5.1 Astlanir

Rik dhersla er 16gd 4 samstarf um per uppbyggingaradgerdir sem ESB tekur pdit 1.
Reglur sjéfanna midast pvi vid ad sameina krafta framkvaemdastjérnar ESB, einstakra
riduneyta (sj4 téflu 4.5) og rddherrardds ESB annars vegar og adildarlandanna, einkaadila og
smeerri svada hins vegar.

Styrkiithlutun m4 skipta { prju stig:
1. Préunardeetlanir eru unditbtnar { adildarrikjunum eda svadum innan beirra af

hlutadeigandi yfirvoldum. Pessar detlanir gera grein fyrir forgangsrédun verkefna {

vidkomandi léndum.
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Framkvamdastjérnin dtbyr bvi nast studningsramma (e. Community Support
Frameworks) 4 grundvelli préunardztlana, { samstarfi vid viGkomandi stjérnvold. f

studningsd=tlun er tekid fram:

e Hvers kyns adstod verdi veitt.

o Fjarhzdir og dkvadi um hvadan fjdrmunirnir skuli koma,

o Timasetningar.

» Upplysingar um hugsanlegar leidir til ad undirbda, hrinda { framkvemd og styra
verkefnum. _

o Akvadi um hvernig eftirliti og mati 4 4rangri skuli hdttad.

Adildarrikin leggija loks fram framkvaemdadetianir (e. Operational Program) fyrir hvert

verkefni innan studningsrammans. Pegar framkvemdastjérnin hefur endanlega

sampykkt pau verkefni sem framkvaemd skulu, ferist framkveemdin yfir 4 dbyrgd

adildarrfkja eda svaeda. Allir hafa b6 eftirlitsskyldum ad gegna. "

DPessi ferill er ekki algildur pvi hagt er ad hrafa dkvordunum { sérstokum tilfellum. Pa

geta adildarriki lagt fram sjdlfstzdar detlanir sem koma { stad préunardztlunar og umsSknar

um stadning. Framkvamdastjérin tekur sidan dkvérdun { eitt skipti fyrir 611 um vidkomandi

verkefni 4n pess ad ganga frd sérstékum ttgjaldaramma eda framkvemdadetiun,

4.5.2 Utgjaldarammar

Samkvemt ndgildandi reglum 4 framkvemdastjérnin ad setja fram dtgjaldaramma til

vidmidunar fyrir einstok adildarriki vegna 1. tl 4. markmids og markmids 5b

uppbyggingarsjéBanna. Framkvemdastjérnin 4 ad mida vid eftirfarandi batti:

a3

Efnahagsdstand { einstSkum l6ndum {e. national proéperity).

Efnahagsdstand 4 einstkum svadum (e. regional prosperity).

Mannfjélda (e. population of the regions).

Hversu alvarleg uppbyggingarvandam4l eru 4 svadinu (e. relative severity of structural

problems), b.m.t. atvinnuleysi.

Sj4 ndnar reglugerd 4253/88 med 4orOnum breytingum 2082/93 (Commnission of the European
Communities, 1993b).
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Skipting fjirmuna vegna markmids 3a fer fyrst og fremst eftir nytingu peirra 4 timabilinu
nest 4 undan (nd 89-93), auk pess sem teki® er tillit til sérstakra parfa einstakra sveda &
uppbyggingu { landbiinadi og sjdvardtvegi ef adstedur breytast.™

~ Hvert verkefni, eda framkvemdadatlun, getur falid { sér adstod tr fleiri en einum sj68i.

Adstodin byggist 4 markmidunum sex, sem sidan eru fjarmdgnud af hinum ymsu sjédum. {
pessu f6lst ein helsta breytihg uppbyggingarstefnunnar 4rid 1993. Onnur mikilvag breyting
var féigin { hertum eftirlitske6fum. N er :geré krafa um ad framkvemdadztlanir séu
negilega ndkvamar svo ad hagt sé ad bera pzr saman vid nidurstodur ad verkefni loknu.

f 13. grein reglugerdar 2081/93 er kvedid 4 um hversu stéran hluta uppbyggingarsjédirnir
(FIFG meo0talinn) eiga ad fjarmagna af einstdkum verkefnum. Framlagid er ekki fost
upphad, heldur midad vid:

Hversu alvarleg vandamal vid er ad glima.

*  Fjarhagslega stodu hluteigandi adildarlands.

e  Mikilvagi adger8anna frd sjénarhéli Evrépusambandsins.

»  Mikilvaegi adger8anna fra sjénarhéli hlutadeigandi rikis eda svedis.

. Hvers konar adstod farid er fram 4.

Fyrir svadi, sem skilgreind eru samkvamt 1. markmidi, er framlag ESB aldrei meira en
75% af heildaradstod,” en aldrei minna en 50% af opinberum ftgj6ldum™ til vidkomandi
verkefnis. Hvad nnur markmid vardar er hdmark af heildarkostnadi sem ESB leggur til 50%
en ldgmark af opinberum kostnadi 25%. I samningum Austurrikis, Finnlands, Svipjédar og
Noregs er kvedid 4 um ad 6. markmi@id f4 sému medferd og 1. markmid ad pessu leyti.

Hér verdur ekki farid ndnar 1t { innihald einstakra regluger@a um uppbyggingarsjédina,
en rétt pykir ad birta hér yfirlit um reglugerdagrunn sj6danna, sjé toflu 4.6.

Bt Commission of the European Communities (1993b), bls. 17.
% 1 heildaradstod felast styrkir ESB, styrkir innlendra stjomvalda og framlag einkaadila.
% Til opinberra dtgjalda teljast adeins framltg ESB og opinberra adila innanlands.
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Tafla 4.6 Yfirlit um reglugerdagrunn sjédakerfisins

Stig ERDF ESE EAGGF FIFG
S4ttmdlinn Greinar 130a-¢ Grein 123 Grein 43 Grein 43
Grundvallar n052/88 m. br.| 2052/88 m. br.{2052/88 m. br.| hluti af 2081/93
reglugerdir 2081/93 2081/93 2081/93
Reglugerdir um
framkvamd:

4253/88 m. br.| 4253/88 m. br.| 4253/88 m. br.|4253/88 m. br.
A: Samreming 2082/93 2082/93 2082/93 2082/93

4254/88 m, br. 4255/88 m. br.] 4256/88 m. br.| 2080/93

2083/93 2084/93 2085/93

B: Einst. sj60ir

Ath; J6fnunarsj6durinn byggist 4 sérstakri tfmabundinni reglugerd 792/93 med tilvfsun { grein
130d { sdttmalanum,
S4ttmdlinn er samheiti fyrir Rémars4ttmalann, Einingarldg Evrépu og Maastricht-samninginn,

Heimild: Bright & Clarke (1994).

4.5.3 Svaedaskipting - NUTS

Pegar svadisbundin adstod er veitt skiptir miklu méli hvernig rikjum er skipt nidur {
svedi. Innan ESB eru { gildi samremdar reglur um svadaskiptingu, sem kallast NUTS (L.
Nomenclature des unités territoriales statistiques). FEins og nafnid gefur til kynna, b4 hefur
bessi skipting fyrst og fremst pydingu fyrir séfnun lfredilegra gagna, en jafnframt er studst
vid pessa skiptingu vid dthlutun styrkja ESB. Fyrir hvert og eitt adildarriki er til prenns
konar svedaskipting, NUTS I Il og IIL NUTS I stendur fyrir sambandsriki (td. {
Dbyskalandi) eda Snnur stér landsvadi innan adildarrikis. NUTS II eru hérud eda smeerri svedi
mismunandi afmdrkud eftir 18ndum. NUTS III eru enn smerri svedi med minnst 100.000
foda og 500 ferkilémetra. P§ hefur verid gerd undantekning med dnsku Omtin, sem
skilgreind eru sem NUTS III svadi. ESB skiptist upp { 71 NUTS I svadi, 183 NUTS II
svedi og 1044 NUTS III svadi.”

Fyrir uppbyggingarstefnuna hefur NUTS II og NUTS III mesta pydingu. Hvad varfar
stytki ESB p4 eru styrkir samkvemt 1. og 6. markmidi midadir vid NUTS II svedi en styrkir
4 grundvelli annarra markmida eru veittir til NUTS III svada. Pau NUTS III svadi sem
liggja a8 NUTS I svedum sem skilgreind hafa verié samkvzmt markmidi 1 eda 6 geta
einnig fengid slika skilgreiningu ad 68rum skilyrdum uppfylltum.

¥ Forsell (1991) bls. 30.
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Uthlutun styrkjanna parf ekki { 6llum tilfellum ad r4Bast af NUTS-skiptingu, Sem demi

mé nefna ad 33 litlar danskar eyjar f4 studning 4 grundvelli markmids 5b, en b6 er adeins ein

beirra, Borgundarhéimur, sérstakt NUTS III svedi. Einnig beinast frumkvadisverkefni ESB
~ " oftad minni svefumen NUTS I T S

4.6 fsland---og styrkjakerfio

4.6.1 EFTA-rikin og uppbyggingarstyrkir

Pegar reynt er ad meta shrif hugsanlegrar adildar fstands ad Evrépusambandinu hvad
varfar uppbyggingarsj6dina, er gagnlegt ad skofa nidurstédu EFTA-landanna fjégurra sem
nd nyverid hafa samid um .adild ad Evrépusambandinu. Jafnvel p6tt EFTA-16ndin séu betur
sett efnahagslega enr 'Evrépusambandslfjndin a0 medaltali, og komi bess vegna til med ad
greida toluverdar fjarhadir til sjéda ESB,” b4 f4 pau nokkud af sfnum framldgum til baka,
medal annars frd uppbyggiﬁgarsjééunum. Tepir sex milljardar ekna eda rétt um
fimmhundrud milljardar fslenskra kréna munu renna til baka til EFTA-landanna fjogurra um
hendur uppbyggingarsjédanna 4 drunum 1995 - 1999, gerist pau 61l adilar.

Litum 6gn ndnar 4 samningsnidurstédu Noregs, Svipjédar og Finnlands vid ESB um
svaeda- og uppbyggingarstefnu (sbr. 19. og 20. kafla adildarsamningsins). I Noregi verda
Nordur-Prindaldg, Nordland, Troms og Finnmork sett framarlega { forgangsrdd {
sameiginlegri uppbyggingarstefnu ESB med 6. markmidinu (sjd hér ad framan), sem sett er {
peim tilgangi ad vidhalda byggd 4 mjég dreifbylum svadum. I Svipj6d faer NUTS II svadid,
sem inniheldur Norrbotten-, Visterbotten~ og Jimtlandslén, medferd samkvemt markmidi 6.
Helstu péttbylisstadir, s.s. Luled og Ume4, 4 svaedinu eru undanskildir. Nokkur sveitarfélog {
Visternorrland-, Givleborgs-, Kopparbergs- og Virmlandslénum, sem liggja ad fyrrnefndu
svedi falla einnig undir markmidid. I Finnlandi falla Lappland og brjdr s¢slur, sem saman
mynda NUTS 1T svadi { austurhluta landsins, Kainuu, Pohjois-Karjala og Eteld-Savo, undir 6.
markmidid. Auk pess munu nokkur smzrri svaedi, sem liggja ad pessum syslum fylgja med,
Kuusamo, Ii, Muhos, Pyhinti, Ilsalmi, Nilsi&i, Nivala, Kaustinen, Viitasaari og Saarijiirvi.

Misstér svadi { 16ndunam premur falla ad pessari skilgreiningu og sémuleidis er reiknad med

‘mishdum fjérhz0dum til peirra, eda frd 101 ekum 4 fbda allt ad 125 4 nesta dri (1995), sbr.

t65flu

% Nordiska Ministerridets regionalpolitiska utredningsenhet (1993), bls. 44,
%S4 3. kafla,
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Tafla 4.7 6. markmidid 2 Nordurlondunum

Land _ Ibdafjoldi 4 6. markmids  Hlutfall af Fjérhaed 4 mann {
svadum heildar{bdafjélda ekum *

Noregur 587000 14% 125

Svipj6d 450000 5% 101

Finnland 830000 17% 122

* Midad er vid 4rlegar greidslur 4 dxtiudu verdlagi 1995.
Heimild: General Secretariat of the Council (1994), bis. 38,

Fjérhadimar munu sfdan hagt og bitandi aukast { sama hlutfalli og fjarhazdir til 1.

markmidsins. Studningurinn kemur pvf til med ad vaxa Gr 6 milljordum fslenskra kréna 1995
{ 7,8 milljarda 1999 { Noregi og tr 3,8 milljérdum kréna 1 4,8 milljarda i Svipj6d og tr 8,4

milljrdum kréna { 10,7 milljarda kréna { Finnlandi.

f Austurriki hefur héradid Burgenland hiotid skilgreiningu samkvamt 1. markmidi en

ekkert annaér hérad eda svadi { EFTA flokkast sem slikt.

Tafla 4.8 Utgjaldarammi uppbyggingarsjédanna fyrir Austurriki, Svipjod,

Finnland og Noreg
Millionir ekna 1995 1996 1997 1998 1999  Samtals:
Gomlu adildarléndin 12 25264 26889 28542 30386 32280 143361
Markmid 1 33 35 38 41 43 190
Austureiki 33 35 38 41 43 190
Markmid 6 196 207 220 237 249 1109
Svipj6d 41 43 46 49 51 230
Finnland 90 95 . 101 110 115 511
Noregur 65 69 73 78 33 368
Markmid 2 til 5b 876 900 919 939 957 4591
Austoreiki 276 283 288 293 299 1439
Svipj6d ' 227 233 238 244 248 1190
Finnland 225 233 239 245 251 1193
Noregur 148 151 154 157 159 769
Samtals ' 1105 1142 1177 1217 1249 5890
Austurriki 309 318 326 334 342 1629
Svihiéd 268 276 284 293 299 1420
Finnland 315 328 340 355 366 1704
Noregur 213 220 227 235 242 1137

Heimild: General Secreteriat of the Council (1994), btls, 39.
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 tgjaldaramma fyrir timabilid 1995 til 1999, sbr. téflu 4.8,

Ekki hefur enn verid tekin dkvordun um hvada svadi { Noregi, Svipj68, Finnlandi og
Austurriki falli undir 6nnur markmid uppbyggingarstefnunnar, en stefnt er ad pvi ad pad
verdi gert { samvinnu vid adildarrikin eigi sidar en fyrir 4rslok 1994. P6 er biiid ad ganga fra

4.6.2 {sland og uppbyggingarstyrkir

Land sem gerist adili ad ESB verdur sjdlfkrafa pdtttakandi { yfirpj6dlegri byggda- og
uppbyggingarstefnu. Hversu mikla fjarmuni hlutadeigandi riki fzr frd ESB veltur ad
steerstum hluta 4 pvi, hver af sex markmidum uppbyggingarstefnunnar landid eda einstdk
svadi pess uppiylla.

Miklu m4li skiptir Hka hvernig landid skiptist upp { NUTS-svadi. Skiptingin hefur ekki
einungis télfrzedilega pydingu, heldur einnig pdlitiska, pvi byggBastefnan byggist m.a. &
bessari skiptingu. Skipting ESB upp { svedi er ekki einhlit og miBast hin jafnan vid
alstedur { hverju landi. Pad eru einkum landftedilegir, stjérnsyslulegir og politiskir paettir
sem rd8a. Nordmenn, Sviar og Finnar 16gdu mikla dherslu { sfnum tillégum ti ESB ad
NUTS 1I skipting { pessum l6ndum yrdi ad mestu leyti miverandi landspinga-, fylkja- og
lénaskipting, og a0 NUTS III skiptingin gilti fyrir stér sveitarfélog eOa hépa minni
sveitarfélaga. DPessi skipting myndi pyOa svaOaskiptingu med mun fdmennari svedum en
almennt gerist { ESB. Helstu rok Nor8urlandanna fyrir pessari skiptingu voru pau hversu
sterk pessi skipting veeri stjérnsystulega.

Skipting fslands upp { svadi er allt annars edlis. Stjérnsyslustig 4 landinu eru adeins tvo
og auk pess eru sveitarféldg jafnan svo fdmenn, ad erfitt veri ad f4 pau sampykkt sem NUTS
II svaedi. Vegna gildistoku EES-samningsins hafa f{slensk stjérnvold sent Eftirlitsstofnun
Evropska efnahagssvadisins (e. European Surveillance Authority, ESA) svadaskilgreiningar
fyrir fsland til stadfestingar. Endanleg stadfesting 4 peim hefur ekki fengist. f tilldgunum er
vid pad midad ad landid verdi eitt NUTS I svedi. A NUTS II grundvelli verdi landinu skipt {
tvennt, annars vegar hdfubborgarsvedid (frd Straumi til Hvalfjardarbotns) og hins vegar
landsbyggdina. Loks yrdi landinu skipt { NUTS III svedi eftir ndgildandi kjérdemaskipan,
med peirrt undantekningu ad hﬁfuﬁborgars?aeﬁiﬁ yrdi eitt NUTS III sveedi.”

Pessi skipting yrdi ad &llum likindum mjog heppileg fyrir Island, pvi yrdi hin stadfest,
veri  allt svadid utan hofudborgarsvedising styrkheft samkvemt 6. markmidi
uppbyggingarstefnunnar.  Eins og fram kemur hér ad framan, bd er skilyrdi fyrir
skilgreiningu svadis samkvamt 6. markmidi byggd sé eigi péttari en sem nemur 4tta {biium 4
hvern ferkilémetra. Ef litid er 4 landid { heild eruz um 2,55 ibdar 4 hvern ferkilémetra en

% Samkvamt upplysingum frd Byggdastofnun,
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teeplega 1,1 fbidi 4 km® 4 landsbyggdinni. Heildar fbdafjldi 4 fslandi var 262.193 1.
desember 1992. Par af bjuggu 151,779 4 hofudborgarsveedinu en 110.414 4 landsbyggdinni,
sem p§dir ad styrkhaft svzdi landsins needi til 42% ibda pess.”

Gtilokad er ad fsland, eda nokkrir hlutar bess, falli ad skilgreiningu 1. markmidsins.
Skilyrdi fyrir adstod samkvamt pvi, er ad landsframleidsla einstakra sveda sé legri en 75%
af medaltali Evrépusambandsins. i einhverjum tilvikum hefur verid tekid tillit til
kaupm4ttarleidrétirar landsframleidslu,™ en slikar leidréttingar breyta ekki niurstodunni fyrir
fsland. Pad kemur hins vegar ekki ad stk pvi ad hid nyja 6. markmid hefur ner stmu sttdu
gagnvart uppbyggingarsjédunum og 1. markmidid. A mynd 4.2 er kaupmdttarleidrétt
landsframleidsla 4 mann 4 fslandi borin saman vid medaltal ESB. |

Markmid 2, 5a og 5b munu hafa litla pydingu fyrir fsland, nema ad landsbyggdin 4
fslandi f4i ekki 6. markmids skilgreiningu. Pessi markmid veita svadum ekki eins goda
méguleika 4 styrkjum og l4num dr sjédum ESB og 1. og 6. markmidid.

3. og 4. markmidid eru 6h4d einstékum svadum og beinast ad vinnumarkadi.
Vaentanlega munu fslendingar f4 einhvern hlut styrkveitinga samkvaemt pessum markmidum.

Varla ver8ur pé um umtalsverdar upphadir ad reeda, vegna pess ad studningurinn dreifist 4
allt Evrépusambandid og atvinnuleysi og énnur vandamdl tengd vinnumarkadi eru mun minni
4 fslandi en { flestum 16ndum ESB og EFTA.

Til vidbétar vid styrki samkvaemt 6. markmidi stti Island sem adili ad ESB mbguleika 4
styrkjum frd frumkvedisverkefnum ESB. Pad virdast einkam vera INTERREG- og
LEADER-verkefnin sem gaetu nyst [slendingum.”  INTERREG-verkefnid styrkir
landama@rasvadi til samvinnu 4 milli landa, b&di innan og utan ESB. Ovist er hvernig tekid
.yrﬁi 4 sérst0u fslands vegna stadsetningar pess, en adrar Nordurlandabjédir lita sérstaklega
til pessa verkefnis og samsvarandi verkefnis, sem midar ad samskiptum vid svedi eda riki
utan ESB, s.s. Eystrasalislandanna.’ Hugsanlegt er ad einhvers konar samstarf fslands,
Fereyja og Grenlands yrdi styrkhaeft samkvemt bessum verkefnum. LEADER-verkefninu
var komid 4 f6t til ad hjélpa svedabundnum félégum til bess ad préa samhzflar
préunardztlanir, Verkefninu er ®tlad ad koma 4 fot samstarfsneti slikra hépa eda félaga {
beim tilgangi ad finna nyjar lausnir { byggdamdlum, sem og til ad samrezma slikar adgerdir
eins og kostur er. Liklegt er ad atvinnupréunarfélog getu fengid styrki fr4 pessu verkefni.

' Hagstofa {slands (1993).

% Visitala kaupmdttarleidréttrar landsframleidslu (e. purchasing power parity adjusted GDP) er reiknud til a0
bera saman lifskjor 4 milli landa. Tekid er tillit til mismunandi verdlags { dlikum londum.,
PESKA-frumkvedisverkefnid gefi ad 6llum lkindum einnig nyst fslendingom en pad er 4 svidi
sjdvaritvegs. Umfjsliun um pad er ad finna { skfrslu Sjdvaritvegsstofnunar,

% Johansson og Olsson (1994), bls. 5.
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Mynd 4.2  Kaupmittarleidrétt VLF 4 mann 4 Islandi og { ESB 1985 til 1993

: Medaltal BSB og EFTA Hamark VLF fyrir 1. markmid
80
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&
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1985 1950 1992 1993

Heimild: OECD (1994)

S4 dtgjaldarammi, sem var nidurstada samninga EFTA-rikjanna fjogurra 0g ESB ner {
reynd yfir frumkvedisverkefnin einnig, og pad verBur 4 valdi hvers lands 'aa dkvarda
skiptingu 4 milli markmida 2 og 5b annars vegar og frumkvadisverkefna hins Vegar._95
Adstzdur 4 Islandi eru nokkud adrar, sérstaklega ad pvi leyti ad ventanlega rr;un mestallt
framlag til Islands fara um 6. markmidid.

Erfitt er ad 4eetla hve stérar fjarhedir {slendingar getu fengid { uppbyggingarstyrki fré
ESB. D6 md datla ad um pad bil 1,15 milljordum kréna verdi varid til 6. markmids ef tekid
er mid af samningum Nordmanna.” Hvad 3. og 4. markmidid og frumkvadisverkefni vardar
er 6mogulegt ad meta hugsanlegar fjarh®dir, en ef varlega er d®tlad metti bdast vid ad

heildarstyrkir 4 vegum uppbyggingarsjédanna yrdu { kringum 1,2 til 1,5 milljardar kréna.

4.6.3 Skilyrdi styrkja
Mjbg mikilvaegt er ad reyna ad 4tta sig 4, { hvers konar verkefni styrkir frd ESB gztu

farid. P6 svo ad hvert adildarriki radi miklo vm forgangsrodun verkefna innaniands, pd eru

95 1.
Ibid., bis. 6.

% Midad er vid 125 ekur 4 mann 4 pvi svedi sem hiftur 6. markmids skilgreiningu. Edlilegt er ad mida vid
upph2d Nordmanna, bvi par likt og hér er landfredileg skipting 4 milli styrkhaefs og dstyrkhaefs svadis
mjdg skyr (ekki stor béttbylissvadi sem gty verid undanskilin), Midad er vid gengi ckunnar { jalf 1994,
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almennar reglur settar um hvers konar verkefni hver sjédur styrkir. Til ad mynda styrkir
svaedapréunarsjédurinn (ERDF) fyrst og fremst innvidafjdrfestingar og préun atvinnuvega 4
einstSkum ° svadum, Félagsmadlasjédurinn styrkir vinnumarkadsadgerdir,
LandbGinadarsjéduninn  og Sjdvarttvegssjédurinn  styrkja §mis verkefni { pessum
atvinnugreinum, adallega umpéttunarverkefni. Préun sidustu dra hefur verid { pd 4tt, ad meiri
dhersla er 16gd 4 innviﬁﬁfjérfestingar eins og vel sést 4 mynd 4.3, sem lysir skiptingu
fj4rmuna Gr Evrépska svadabréunarsjédnum, er farid hafa { verkefni 4 Trlandi, eftir helstu
verkefnafloklkum. 7

Mynd 4.3 Skipting framiaga ERDF til Irlands eftir malaflokkum

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20% &=
B hnvidafjarfestingar

10% Atvinnuvegir :

0%

1975
1976
1977
1978
1979
1880
1981
1982 3
1983
1984
1585
1986
1987
1588

Heimild: O’'Donnell (1991), bls. 67.

Edlilegt er ad spyrja hvort forgangsrédun fslendinga { byggdamdlum samrymist helstu
markmidum ESB og hvort sjédakerfid geti bannig komid fslendingum ad raunverulegu gagni
vid trlausn peirra vidfangsefna, sem mikilvagust eru talin hér 4 landi.

f pingsdlyktun fr4 6. mai 1994 er ad finna helstu dherslur fslands { byggdamélum iil
framtidar. Markmid byggdastefnunnar eru:

e, AJ treysta byggdina pannig ad gedi landsins og adrar audlindir til lands og sjdvar
verdi n§ttar med hagkvemum hatti.
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¢ Ad efla byggd 4 svedum bar sem hagt er ad reka fjslbreytt og arBsamt atvinnulif og
veita pjénustu ad kréfum ndtfmasamfélags.
¢ A8 draga dr félksflutmingum til hofudborgarsvedisins pannig ad mannvirki

=7~ pj60arinnar nytist skynsamlega“.
Til ad nd pessum markmidum verdur 16gd dhersla 4 eftirfarandi stefnumal fram til 1997:

1. Eflingu samfelldra atvinnu- og pjonustusveda. Fjarfrekustu adgerdir til ad
framfylgja bessu stefnumali eru samgéngur,

2. Samraemingu 4 starfsemi og framlkvemkvemdum rikisins. Lengr detlanir,
gangskor { 4ztlanamdlum, svadisbundnar dztlanir.
Valddreifingu frd riki til sveitarfélaga.
Nyskdpun og fjélbreymi { atvinnulifi. Samreming nytingar fjdrveitinga tr
rikissj601 til atvinnumdla 4 landsbyggdinni.  Atvinnupréunarstarf 4 vegum
hetmamanna verdi efit. Kannadar verdi leifir til ad gleeda dhuga erlendra adila 4

ad fjdrfesta hér 4 landi.”

Pessar dherslur snerta 611 helstu byggdavandam4l 4 fslandi um pessar mundir. Fg til ad
ramfylgja settri stefnu er hins vegar af skornum skammti pvi ad 4 timabilinu 1994 - 1997 er
fyrithugad ad rikissj6dur verji einungis 496 milljénum kréna til byggdamdla og eru pd
framlog { framleiBnisj6d landbinadarins og framlag til rekstrarkostnadar Byggdastofnunar
talin med, sbr. téflu 4.9.%

Tafla 4.9 Framlog a fjarlogum til atvinnuuppbyggingar a landsbyggdinni

Byggdastofnun 1994 1995 1996 1997
Atvinnurddgjof 25 35 35 35
Nyskopun, ymis verkefni 25 75 75 125
Framlag til rekstrar 75 100 100 100
Framlag { afskriftasj6d 60 25 25 25
Alls | 185 235 235 285
Idnadarrdduneyti - 11 11 11 11
landsbyggdaridnadur

Framleidnisjédur 300 250 250 200
Samtals 4 4rinu 496 496 496 - 496 - -

Heimild: Pingsalykumartillaga sampykkt 4 Alpingi 6. maf 1994,

7 bingsilyktunartillaga Alpingis frd 6. maf 1994,
® Hafa ber f huga ad Onnur dtgjold, s.s. til vegaméla og landbdnadarméla, m4 ad hluta flokka undir
byggdastefnu.
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Pad er forgangsrodun hvers rikis um sig sem hofd er til grundvallar vid dthlutun styrkja
og pvi gztu fslendingar sjdlfir r4di8 ad Wluverdu leyt { hvad fjdrmunirnir nytust, innan
beirra marka sem markmid ESB setja. Frd fslands hélfu kemu verkefni 4 svidi samgangna
5.5. vegir, bryr, jardgbng b.ﬂ.; atvinnupréunar, s.s. efling atvinnupréunarfélaga,
nysképunarverkefni, idngardar, efling sméfyrirtekja, atvinnudtak mefal kvenna o.fl;
umhverfism4la, s.s. landgredsla, sorp- og frérennslismdl  og studningur  vid
ferdamannapjonustu til greina. Oll pessi verkefni rimast innan markmida ESB um
uppbyggingarstyrki.

AJ bvi gefnu 20 6. markmidid myndi gilda fyrir landsbyggdina 4 fslandi, kaemi. ESB til
med a8 fjarmagna allt 2d 75% af heildarkostnadi verkefna og ad ldgmarki helming af kostnadi
opinberra adila (ESB medtalid). Ad teknu tilliti il efnahagsdstands 4 fslandi er p6 liklegt ad
ESB héldi styrkhlutdeild sinni { ldgmarki. Petta pydir med 63rum orBum ad med hverr
krénu sem keemi { styrki fré ESB, byrftu {slendingar sj4lfir ad leggja til adra. Jafnframt er
gerd krafa um ad styrkir frd ESB komi ekki { stadinn fyrir {slenska stytki (sbr. additionality).”

4.6.4 {slensk bygadastefna og styrkir ESB

O11 adildarriki ESB halda uppi eigin byggdastefnu ad einhverju leyti. Mjog mismunandi
er pé hversu mikid einstdk riki kosta til hennar og hversu stér hluti fbdanna nytur géds af
henni. T.d. nddu byggdastyrkir { Frakklandi til u.p.b. 43% fbiafjsldans 4 drunum 1988-1990
ad upphwd 9 ekur ad medaltali 4 i’ A ftalfu n4di hins =vegar studningur il 38%
fbhafjoldans, en um mun herri upphedir var ad reda, 106 ekur 4 fbia ad medaltali.'”

bad er 4lit sensku rikisstjérnarinnar ad markmid og reglur uppbyggingarstefou ESB séu
vel samrymanleg peirra eigin stefnu { byggda- og ];:r(.‘)unarm'cilum."’"z Somuleidis Hggur fyris
ad ekki parf ad breyta byggdastefnu { Noregi { neinum grundvallaratridum. Niverandi
byggdastefna { 1éndunum tveimur brytur gegn nokkrum reglugerdum framkvaemdastjérnar

ESB, en pad eru léttvaeg atridi sem hagt er ad kippa i lag. ESB hefur bodad ad { framti®inni

% il ad svara spurningunni um bad hvort patitaka { siiku styrkjakerfi var bagkvem fyrit fsland er
naudsynlegt ad velta fyrir sér peirri spurningu, hvort peim fjArmunum  sem {slendingar purfa sjalfir ad
leggja til 4 méti styrkjum ESB sé vel varid, eda hvort peir vaeru jafnvel enn meira virdi annars stadar, t.d.
hj4 einkaadilum. Vid pessu er pvi midur ekkert einhlftt svar,

10 Midad er vid mannfjolda 4 pvf svedi sem fékk styrki.

101 Nordiska Ministertidets regionalpolitiska utredningsenhet, (1993), bls. 47.

192 {Jjirikesdepartmentet (1994a), bls. 190 - 196.
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verdi sérstakt tillit tekid til dreifdra byggda pegar reglur um byggdastefnu adildarikjanna
sjélfra verda endurskodadar.'”

Byggdastefna 4 Islandi er 6lik byggdastefnu { Evrépusambandinu, Hér 4 landi hefur |

“studningur fyrst og fremst verid f6lginn { ldnveitingum fil fyrirtzkja. "1 ESB grundvallast”

byggdastefnan 4 afmdrkudum dtaksverkefnum, sem mida 60ru fremur vid uppbyggingu
innvi®a, nyskdpun { atvinnulffi og umbpéttun, sem { flestum tilvikum ngtist morgum
fyrirtekjum samtfmis. Styrkir leika ltka mun sterra hlutverk { ESB en hér, par sem
lanveitingar 4 ldgum voxtum eda 4n vidunandi trygginga a0 mati bankastofnana eru
algengasta form studnings. '

Ef {sland gengi inn { ESB pyrfti ad laga innlenda byggdastefnu ad uppbyggingarstefnu
ESB. Eins og 4dur hefur verid lyst, byggist uppbyggingarstefnan 4 samvinnu 4 milli
adildarrikja eda einstakra sveda annars vegar og framkvamdastjémar ESB hins vegar. Nar
allir styrkir frd ESB krefjast métframlags frd hluteigandi riki, sem { flestum tilfellum er
helmingur opinbers kostnadar ad ldgmarki.

Samkvemt EES-samningnum parf fsland ad tilkynna allar nyjar algerdir { byggdamalum
til Eftirlitsstofnunar EES-samningsins (e. European Surveillance Authority, ESA). Nyjar
studningsadgerdir eiga hér eftir ad dkvarOast { samr4di fslands og ESA. Adild ad ESB felur
ekki { sér neinar breytingar 4 peim leikreglum sem innlend byggdastefna parf ad lita nema ad
{ stad ESA verdur eftirlit og samrdd { héndum pess rdduneytis ESB sem fer med
samkeppnism4l (DG IV)."™

Innlend byggda- og uppbyggingarsiefna er takmdrkud af samkeppuisreglum ESB.
Oliklegt er ad par komi til med ad takmarka byggda-, vinnumarkads-, ela
umpdtiunaradgerdir utan hofudborgarsvaedisins, pvi samkvaemt tillégu forsztisrdduneytising
skal 611 landsbyggdin vera eitt NUTS II svadi.

Samkyvemt nigildandi reglum 4 EES-svadinu skal dkvordun um pad hvort ad NUTS II
svedi megi styrkja samkvamt innlendri byggdastefnu, midast vid hversu ldgar tekjur eda
mikid atvinnuleysi er 4 svadinu. Hér 4 landi er hins vegar minni munur 4 tekjum og
atvinnustigi 4 milli sveeda en svo ad pad réttleti studning 4 grundvelli samkeppnisregina ESB
og EES. Hins vegar mun tilkoma 6. markmidsins { uppbyggingarstefnu ESB ad 6llum
likindum byda ad dreifd byggd verdi lika talin fullgild 4stzda fyrir innlendum studningi, rétt
eins og studningi frd ESB.

1% Utenriksdepartmentet (1994b).
104 Nordiska Ministerridets regionalpolitiska utredningsenhet (1993), bls. 40.

85



5. ESB og islenskur landbinadur

ér 4 eftir fylgir dtiekt Hagfredistofnunar Hiskdla Islands 4 liklegum 4hrifum

adildar fslands ad Evrépusambandinu (ESB) 4 fslenskan landbtinad. Efnistdk eru

bau ad fyrst er dregin upp-mynd af préun landbiinadarins undanfarin 4r og reynt ad
setja landbtinad hér { nokkurt samhengi vid landbinad { ndlegum 16ndum. bvi nast er reynt
ad meta hvad adildarsamningur fslands gati fzrt islenskum landbinadi { formi styrkja med
pvi ad hagnyta paer nidurstédur sem Nordmenn fengu tir adildarvidradum sinum. P4 er spurt
hvada dhrif adild kynni ad hafa 4 afkomu bznda. Nasti kafli fjallar um 4hrif adildar 4 hag
neytenda. Loks eru settar fram nokkrar hugmyndir um dhrif landbdnadarstyrkja ESB 4 hag
rikissj6ds.
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5.1 Almenn atridi
~ Framleidslumagn { hefSbundnum landbiinadi 4 fslandi meira en tvofaldadist 4 timabilinu
frd 1945 il 1989." Arid 1963 toldust 9.054 drsverk { landbiinadi, en voru ordin 6.399 £1id
1989 og 6.164 4rid 1990." Framleidni vinnuafls eykst pannig ad medaltali um tep 4% 4 4ri
- sé litid til tﬁﬁabilsins fré 1963 til 1989. Framundir 1975 31; fjﬁldi drsverka { landbinadi
nokkud stédugur pannig ad framleidniaukningu vinnuafls m4 rekja til aukinnar framleidslu 4
hverju bdi. Eftir 1975 tekur drsverkum { landbiinadi ad fakka en framleidslumagn helst
nokkud 6breytt. FramleiBniaukningin 4 bessu tfmabili felst { ad farri hendur skila sama
framleidslumagni. Vantanlega biia bandur bar ad gifurlegri fjdrfestingu 4ratugina 4 undan.'”

Eftirspurn neytenda, mald { hitaeiningum, er nokkud stodug og tiltslulega 6had verdi og

** Par sem fer saman mikil framleidniaukning og 6nem eftirspurn

tekjum 4 breidu tekjubili.
m4 bdast vid hardri samkeppni um hylli neytenda. Stjérnvold hér 4 landi og  Noregi hafa
ekki verid tilbdin til ad l4ta slika samkeppni koma fram. Dvi bga badi 16nd vid vidtek
opinber afskipti af verdmyndun 4 markadi fyrir landbtnadarafurdir. Lykilatridi { peirri stefnu
hefur verid ad vernda innlendan landbinad gagnvart erlendri samkeppni og takmarka
samkeppni milli innlendra framleidenda.” Sameiginleg landbtinadarstefna ESB er sprottin af

sama meidi. Munurinn liggur { sterd markadarins, hagstedari framleifisluadstzdum og pvi

1% bi¢Bhagsstofnun (1592), tafla 1.2, bls. 62.

Framleidsla er hér metin 4 verdi til framleidenda. Veari studst vid heimsmarkadsverd gaeti magnpréunin
verid allt 6nnur,

'% $j4 Landbinadur 1945-1989, tafla 4.2, bls. 172.

' Bent hefur veri® 4 a8 landbtnadur hafi r40stafad allt a3 10% af férfestingarfé landsmanna 4 Aranum frd

styrjaldariokum fram undir 1970, sj4 Sigurdur Snavar: Haglysing Islands, M4l og menning, 1993, bls. 196.

Aukin hagszld kann ad leida til pess ad einstaklingar og fj6lskyldur auki neysiu matvalatengdrar pjdnustu,

fari oftar 4 veitingahiis og kaupi meira af tilbinum réttum. Sifk breyting samsetningar eftirspurnarinnar

hefur hins vegar litil 4hrif 4 eftirspurn eftir hrdefni til matargerdar.

{ Human Development Report 1992, Oxford University Press, 1992, kemur fram (4 toflu 4 bls, 132) ad {

beim préunarléndum par sem mikil 4hersla er 16gd 4 mannréttindi (“high human development”) er munor

kaupmattarleidrétirar landsframieidstu 4 fbda 1 4 méd 3. Munur daglegs hitaginingaframbods er hins vegar
tep 29%. Munur 4 tekjum rikasta prounarlandsins (Sameinud arabisku furstademanna) 0g pess fatzkasta,

(Tanzanfu) er 1 4 méti 42. Munur daglegs hitaeiningaframbods er hins vegar afeins 1 4 mdéti 1,6.

' pad verflagskerfi sem notad var yiti undir offramleidslu. [ hefbundnu markadskerfi parf einstakur
framleidandi a0 taka tillit til pess { fjarfestingarvangaveltum sfnum ad lekkandi framleidsiukostnadur
hvetur ekki adeins hann heldur einnig keppinauta hans til ad auka framleidslugetuna. Hann reiknar pvi
med ad afurdaverd lekki, Islenskir bendur gétu hins vegar med réttu gert rad fyrir ad verd lakkadi ckki
pritt fyrir aukid frambod. Verdmyndurnarkerfid og dtflumingsbétakerfid s4 til bess. Pannig voru homlur 4
fjarfestingarvilja minoi en hefdi verid ef verdmyndun hefdi verid frjals.
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ad blgreinarnar sem verndar njdta eru fleiri { ESB en gildir a.m k. um fslenskan landbinad.
Loks ber ad nefna ad ESB hefur ekki beitt samkeppnishindrandi adgerdum winnanlands® {
sama meli og gildir t.d. ﬁm tstensk stjérnvold. Proskuldsverdid (Threshold-price) { ESB-
kerfinu myndar nokkurs konar hdmarksverd og thlutunarverdid (Iatervention-price)’"’
nokkurs konar 14gmarksverd, en innan pessara marka gétur verdid breyst 4n pess ad stofnanir
ESB gripi { taumana. Stofnanir ESB gkveda bannig ekki smdstluverd 4 mjélkurlitra. Parna
skilur nokkud 4 milli { landbdinadarstefnu ESB og peirri stefnu sem rekin hefur verid hér 4
landi og { Noregi. I#i er pess og ad geta ad med endurskodun hinnar sameiginlegu
landbinadarstefnu ESB er stefnt ad pvi ad hetta verdstyringu. Er bad { samremi vid

skuldbindingar GATT-samkomulagsins sem kennt er vit Urdgve.

59 Landbdnadur 4 Islandi og &6drum EFTA-londum i
samanburdi vid ESB |

Skilyrdi til landbdnadar eru afar misjofn { adildarlondum EFTA og ESB. Auk bess hafa
atvinnugreininni verid buin 6lfk skilyrdi af hélfu stjérnvalda. Eftirfarandi tafia'’' synir ad
bessi Gliku skilyr0i hafa dheif 4 pj6dhagslegt mikﬂyaegi annars vegar og framleidni
greinarinnar hins vegar.

_ Talnaefnid 4 vid drid 1990. Fyista lna toflunnar synir land sem nyit er il
landbdnadarframleidsiu { pisundum hektara. Nastu linur sfna hvernig petta land skiptist eftir
notkun, annars vegar til akuryrkju og hins vegar til beitar. Island sker sig verulega ur {
pessum samanburdi. Adeins um 0,4% af landbdnadarlandi er nyit til akuryrkju skv. peim
skilningi sem tolfredingar OECD leggja { pad hugtak. 99,6% eru nytt til beitar. Til
samanburdar er riflega 50% landbinadarlands badi { ESB og EFTA almennt nytt til
akuryrkju. Sjstta lfna toflunnar synir stzrd medalbylis { hekturum. Athyglivert er ad hvert
byli virist miklu sterra hér 4 landi en annars stadar. Pad endurspeglar veentanicga pann

mun, sem begar hefur verid dreginn fram

110 Ngnari skyring 4 hugtokunum proskuldsverd og (hlutunarverdi ex gefion { vidauka I1L.

111 Bni flunnar er ad langmestu leyti s6tt til: Walter Gardiner: The European Economic Area: Integrating
the EC and EFTA, Paper presented at the International Conference on “New Dimensions in North
American-European Agriculiural Trade Relations”, Calabria, Ttaly, 20-23 June 1993. Hagfredistofnun
hefur dztlad vinnsiuvirdi { landbinadi og framkvemt par leidréttingar sem nefndar eru { textanum. Auk
bess var fjoldi bda talinn 9 pdsund { ppprunalega textanum. Sd tala er leidrétt.
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Tafla 5.1 Landbinadur i londum ESB og EFTA

ESB EFTA Austur- | Finnland | Noregur | Svipj6d | Sviss Island fsland,
riki leidrétt
|| Landngettil | 132945 | 14719 [ 3500 | 2558 | 976 | 3382 | 2021 | 2282 | 2282

landbdnasarfram-
leidslu, piis. ha.
Hluti heildarlande % | 58,8 11,0 41,7 16 3,0 7,5 489 22,2 22,2
Akndendi% | 588 | 547  [430 95,2 885 | 836 204 04 |04
Beitarland % 41,2 45,3 57,0 4,8 11,5 16,4 79,6 99,6 99,6
Fjoldi byla, bis. B564 843 211 205 112 169 137 5 5
Medalb§li ha. 15,52 17,46 16,59 12,48 8,71 20,01 14,75 253,56 | 253,56
Mannfjoidi tengdur | 18760 1638 378 409 233 370 233 15 15
landbinadi, pis.
Hluti mannfislda 54 5,0 4,8 82 5,5 4,3 34 53 5,8
Hlitti mannafla 6,5 6,5 7,9 84 6,5 3,3 56 6,5 6,5
Framlag Landbdnadar | 99,94 13,60 3,93 3,03 1,153 1,63 3,57 011 D024
til YLE, millja. ECU
Hhutdeild { VLF % 2,5 2,0 32 2,8 1,8 9 2,0 2,2 0,5
Land.VLF 4 b§li ECU | 11670 16237 18617 14769 13651 9641 26088 19924 4434
Land.VLF 4 land- 5327 8357 10392 7403 6562 4403 | 15339 7040 1367
mannafla
Frami, 4 mann [ landb, )
sem hiutfall 36 39 61 37 33 20 56 38 8"
af VLE 4 mann %

um landnytingu. Mannfjoldi tengdur landbiinadi er hlutfallslega svipadur pvi sem mest gerist
{ EFTA og {vid meiri en medaltal ESB. Pegar litid er 4 hlutdeild { mannafla er fsland 4
svipudu réli og gildir um medaltsl { ESB og EFTA. P4 er ad lita til pess sem nefnt er
Framlag landbunadar til vergrar landsframleidslu,  Pessar tdlur eru fengnar frs
bj6Ohagsstofnun. Pad sem skilur 4 milli ddlksins sem nefndur er Island og délksins sem
nefndur er [sland leidrést er ad { seinna tilvikinu hafa framleidslustyrkir verid ferdir eins og
um beingreidslur til bznda veri ad rada. DP.e.as. { stad pess ad fzra pessa styrki hja
vinnslugreinum landbinadarins eru peer feerdar hja landbinadinum sjalfum. Pad sem nefnt er
Framlag landbinadar til vergrar landsframleidsly er pd, eftir videigandi leidréttingar,
vinnsluvirdi landbiinadargreinanna skv. pj6Ohagsreikningum.'” Pessar stzrdir eru sidan

reiknadar 4 byli og einnig er fundid hversu mikid hver madur { landbiinadi framleidir og pad

"% Formlegar 4stzdur liggja til grundvallac bess ad framicidslustyrkir til landbinadarins eru ferdir hja
vinnslugreinun landbinadarins { fslenskum bjédhagsreikningum, en ekki hjd landbiinadinum sjdlfurn.
Vinnslustodvar, mjélkurbd og slaturhiis, voru formlegir vidtakendur nidurgreidisiufiar sem greitt var fri
rikissj6di. Veentanlega er sému reghu fylgt vid framsetningu bjé8hagsreikninga i samanburdarléndunum.
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borid saman vid landsframleidslu 4 mann. Pad sem vekur athygli { pessu sambandi er hversu
mikil breyting verdur pegar framleidslustyrkir eru ferdir eins og um beingreidslur vari ad
rda. D fellur t.d. framleidsla 4 mann { landbinadi sem hlutfall af VLF 4 mann dr 38% {
89%. Hér skal ekki gerd tilraun til ad skyra hvers vegna landbinadur hér er svo frébrugdinn
landbtnadi { peim 1ndum sem hér eru dregin fram til samanburfar. Landafredileg lega
hefur par sitt ad segja. En einnig hljtur ad segja til sfn ad atvinnugreinin hefur bdid vid mikla
vernd gagnvart samkeppni erlendis frd til vidbdtar vid opinbera verdstyringu innanlands.
Framleidnipréun { evrépskum landbinadi hefur ekki pryst 4 um breytta framleidsluhatti i
tslenskurn landbinadi med sama hetti og { austurriskum, svissneskum eda ddnskum
landbiandi, svo demi séu tekin.

Hvernig sem tolurnar { téflunni hér ad framan eru skodadar hljtur nidurstadan ad verda
st ad innri gerd fslensks landbinadar sé verulega frdbrugdin innri gerd landbinadar i ESB-
16ndunum og peim 16ndum sem nd hafa lokid adildarvidredum vid ESB. Par vangaveltur
sem her eru settar 4 blad um mogulegt styrkjafledi frd ESB eru bvi adeins hugmyndir. Hér er
ekki um ad reda mogulegar samningskrofur fslendinga { hugsanlegum adildarvidradum.
Ekki er heldur um ad rzda mogulegt tilbod ESB { slfkum vidredum eda spd um liklega
niBurstdu slfkra vidredna. Kemi ad pvi ad fsland sekti um adili ad ESB hlyti ad purfa ad
adlaga ymsar styrkjareglur ad sérstddu landbénadarins hér a.m.k. til skamms tfma, vegna bess

hversu frabrugdinn landbénadur hér er landbiinadi hinna landanna.

5.3 Sundurlidun hugsanlegra framlaga ESB til islenskra banda
yrdi Island adili ad ESB

F4um blandast hugur um ad rikt tillit hefur verid tekid til sérsttdu landbinadar { Noregi {
samningavidradunum. Ekki skal getum ad bvi leitt hvad ad baki slikrar afstddu liggur ad
hilfu ESB. Hins vegar er gengid tt frd pvi ad tekid yrdi tillit til sérstodu fslands med
hlidstzdum hatti.

Samningur Noregs felur { sér ad verdadlogun bivara gagnvart neytendum verdur strax 4
fyrsta degi. Noregur fer 30 milljarda ISK til ad beta fyrirtzkjum eignatap er af pessu hlyst,
m.a. vegna verdnidurfarslu vorubirgda. Pessi tilfoorsla er 6h4d Odrum tilfersium dr
landbinadarsjédum ESB.

Noregur kemur til med ad eiga jafnan rétt og abrar bandalagspj6dir til styrkja dr sjédum
ESB. DPar er bzdi um ad reda styrki tengda gripafjdldakvita og flatarmélsstyrki.
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Gripafj6ldakvéti virdist hafa verid skilgreindur nokkud rimur samanborid vid ndverandi
framleidslu NorOmanna. Pessu til vidbdtar koma styrkir til landbiinadar 4 hardbylum

svedum og f fjalllendi. Hér virdast skilgreiningar einnig nokkud rimar. Vidmidunin mun

© vera ad strjalbylt teljist pad svedi par sem fbar eru farri en &tta 4 ferk{lémetra. [blar &

ferkflometra hér 4 landi eru teplega prir. Loks koma préunarstyrkir vegna fjirfestingar
ferdamannapjénustu og 60ru er til nybreytni heyrir 4 svadum par sem hefdbundinn
landbiinadur er eda hefur veri® stundadur. Norskir bzndur munu einnig f4 styrki dr
umhverfissj60um sambandsins. Athygli vekur ad norskum bandum er tryggd dkvedin
ldgmarksstyrkupphad.

P4 er og a0 nefna ad Noregur fazr ad halda ymsum af eigin styrkjategundum 4
umpdttunartima sem er allt ad 5 4r.

Atla verdur ad fsland fengi styrk til ad standa ad nidurferslu verdlags og bzta bendum
og afur0ast6Ovum verdryrnun birgda, dhafna og jarda. DPar sem verdnidurfersla yrdi
sennilega heldur meiri hér en { Noregi vegna harra verdlags hér (PSE { Noregi var 77% 4rid
1992 en 4dxtlad 82% 4 Islandi).™ Sé mifad vid hofdatslu gaeti pessi beina tilfzrsla numid 4
milljrdum kréna 4 4 4ra timabili til fslands. $6 midad vid hlutdeild landbtnadar { VLF
{reiknad med hlidsjon af innlendu, verndudu, verdlagi) gati bessi upphzd ordid 25% herri.'™

Gripafjoldastyrkir geetu lauslega 42dad numid 1,2 milliordum kréna drlega.’® Nivirdi
siikra styrkja er um 20 milljardar kréna sé midad vid 5% raunvexti og ad kerfid verdi ekki
afnumid { framtidinni nema greiddar verdi skaBabatur.

Hardbylis-flatarmdlsstyrkur til banda gati numid riflega 2 milljérdum kréna 4rlega verdi

L6

allt landid skilgreint sem hardbylt."* Innlend fjirmdgnun slikra styrkja er ymist 25 eda 50%.
Framlag ESB gati bvi verid 4 bilinu 1 til 1,5 milljadar kréna.
ESB greidir almennan flatarmdlsstyrk vegna kornframleidslu og framleidslu purrkads

f6durs. Tiltek gogn tilgreina ekki upph2d flatarmdlsstyrk vegna fédurframleidshu. Styrkur

12 874 umfjolun { skyrslu OECD (1994) um fsland.

Upplysingar sem landbinadarr4duneytid hefur gefi OECD og vimad er til { skyrslu OECD um fsland 1994
benda tii a0 PSE hlutfall {slands s¢ svipad eda Iz gra en PSE-hlutfall Noregs 4rid 1993, Pessar tSlur hafa pd
ekki hlotid staBifestingu OECD,

U4 Framlag landblnadar til vergrar landsframieidstu hér 4 landi var 2,2% 4rid 1990 en framlag til
landsframleidsln { Noregi 4 sama Ari nam 1,8%, sbr, t6flu hér a8 framan,

' Hér er gert r40 fyrir ad styrkir faist vegna 18 piisund geldneyta og 450 basund 4a. EXki er gert r4d fyrir
styrkjum vegna kélfsuga b6 svo liklegt sé ad einhverjir beendur taki upp pann framleidsluméta verdi hann
styrkhafur. Styrkupphzd 4 hvert dyr er 4=tlud si sama og nefnd er { norsku sk¢rslunni: 17.500 ISK 4
hverja kalfsugu, 9.000 ISK fyrir geldneyti og 2.250 ISK 4 hverja 4.

1% Rektarland er um 172 pisund hektarar og stykur 4 hvern hektara 12.000 kxénur.
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vegna kornframleidslu er 15.000 krénur 4 hektara. Varlega datlad geti framlag ESB vid
a3ild numid fjérdungi til halfs milljardar drlega.'

Norskir bzndur f4 nokkrar upph®dir dr umhverfisverndarsjédum ESB gegn
métframlégum heiman frd. Vegna engja og haglendis gaeti ordid um verulegar upphedir ad
reda. Styrkupphadin er 25.000 krénur 4 hektara. S4 bdggull fylgir reyndar skammrifi ad
ekki er um beina tekjutilt:&rslu ab rda heldur er gert r4d fyrir ad verid s€ ad endurgreida
kostnad, beinan eda Gbeinan, vegna umhverfisverndandi adgerda. Hér er b6 moguleiki fyrir
baendur ad vinna ad umhverfismalum 4 eigin byli ,,4 kaupi“ frd ESB. Heér er pvi gert rad fyrir
bvf ad um 25% pess kostnadar sem endurgreidist sé vinnuframlag banda sem peim taekist
ekki ad selja med 60rum haett.

P4 eru &talin hugsanleg framlog dr ymsum fjérfestingardzetlunum 4 landbtinaBarsvidinu,
auk styrkija til skégrektar og r&ktunar greenmetis og bloma.

Da@mid litur b4 pannig Gt ad reglur sambandsins tryggi bendum studningsgreidslur frd
ESB og/eda fslenskum stjérnvéldum ad upphad 4-6 milljardar kréna fyrstu 4rin. S upphzd
myndi lekka um 1 milljard (f 3 til 5 milljarda) eftir fjdgurra til fimm dra adligunartima.
Framlag fslenskra stjérnvalda vaeri 4 bilinu 1-3,5 milljardur skv. métframlagsreglum. [
pessari upptalningu er tekid tillit til ad bendur purfi ad kosta nokkru til ad eiga rétt 4
umhverfisstyrkjum frd ESB.

Athygli skal vakin & ad stadningur ESB vid sandfjirbdskap yr8i verulega meiri en
studningur vid ktabiskap. Petta helgast af 6liku formi styrkgreidsina vi0 pessar biigreinar
innan ESB. Saudfjdrbdskapur, kjotframleidsla og kornframleidsla er styrkt med gripafjolda
eda flatarmdlsstyrkjum. Styrkur vid mjélkurframleidslu felst { ldgmarksverdi. Par sem
framleidsiukostnadur mjélkur hér 4 landi reiknast hdr nytist petta styrkform {slenskum
bendum f minna mali en gripafjoldastyrkimir gera. f pessu sambandi er rétt ad hafa { huga
ad gripafjoldastyrkir og flatarmdlsstyrkir eru tilkomnir vegna prystings 4 alpjédavettvangi {
b4 4tt ad veita styrki til landbinadar { formi sem ekki raskar samkeppnisstddu innlendra og
erlendra framleidenda. Verdi 4framhald 4 peirri préun og verdi slik styrkjaform adltgud ad
mjélkurframleidslunni geetu {slenskir hendur 4t von & verulega auknum hiuta dr

landbtinadarsjédum ESB varu {slendingar adilar ad sambandinu.

7 [r er gert r4d fyrir ad s styrkur sé einn fimmti til einn tfundi hiuti af peim styrk sem veittur er vegna
komrektar. Sennilega m4 fxra rék fyrir bvi ad par sé alltof varlega axtlad. Kornakur parf ad plegja og s
einu sinni 4 4ri. Grasakur parf einnig ad brjéta upp med vissu millibili auk pess sem mikil dburdarnotkun
er naudsynleg hér 4 landi.
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{ toflunni hér ad nedan er reynt ad draga saman yfirlit yfir styrkgreidslur sem renna til

Nor0manna og hugsanlega styrki sem fslenskir bendur fengju veri samningsnidurstada med

svipudum hetti og hjd Nordmdnnum.

Tafla 5.2 Yfirlit yfir styrkgreidslur til Nordmanna og framreikningur 4 styrkjum til
islenskra banda
Styrkur, Inlent- Samnings- Framl. Framl. 4 Framreikn,
ISK métframl. krafa, heimildir, Islandi nit styrkur til isl
Noregur skv. adildar- bznda
samningi milljénir
Noregs ISK
Mjélkurkyr 30.000
Kélfsugur 17.500 0% 125,000 50.000 0
Geldneyti og | 9.000 0% 230.000 175.000 18,500+ 232
kélfar 0,5%14.500
Mjolk Kvéti 2.093 m.kg 1.842—
2.017 m.kg
Zr 2.780 0% 1,4 millj 1,04 millj. 400.000 1.112
Kom 15,000 0% 0,375 mba. {0,375 m.ha.
purrkad 1.500 - 144,400 ha. | 250
f60ur 3.000 - 500
LFA 12.000 50-75% 144400 ha. | 1.750
Umbhverfi 25.000 pr. ha, |25-50% Noregur  fwr 144.400 ha. | 200 - 3.600%*
amk. 4500
mkr. frA ESB
VerGrymun 30.600 m. 1.000
birgda ISK -1.250

* Her skiptir m4li hvort valid er yirasta tilkun 4 reglum um umhverfisstyrki eda hvort varlegra mat sé vidhaft,

Fjoldi gripa 4 fslenskum bium hefur breyst mikid undanfarin d&r. Hér er studst. vid

tiltélulega nylegar tolur. Par télur sem syndar eru midast yfirleitt vid fj6lda gripa vm dram6t.

ba er fjoldi saudfjdr { ldgmarki. Ekki er gerd tilraun til ad leidrétta vegna pess. Kélfar eru

allir taldir styrkheefir. Nefna ber ad sumar af peim tilfarslum sem hér eru tilgreindar fist ekki

greiddar nema baendur leggi { nokkurn kostnad vid ad afla beirra. Pad 4 fyrst og fremst vid

um umhverfisstyrkina.
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f Noregi m4d rekja pridjung verdryrnunar birgda til verdleklkunar heimarektads korns.

Hér 4 landi yrdi slikum pésti ekki til ad dreifa. { upptalningunni hér ad framan er gert rdd

fyrir ad fslenskum samningamonnum tackist ad f4 vidurkenndan annan adldgunarkostnad er

jafngilti kornbirgfalakkun Nordmanna.

Otryggust er tilkun vardandi umhverfisstyrki og betur vegna verdryrnunar birgda. S¢

gert rdd fyrir ad sett verdi pak 4 heildarupph2d umhverfisstyrkja til {slenskra benda og ad

framlagid verdi allt ad 25% harra en framlagid til norskra benda litur demid Gt eins og sést {

t5flu 5.3. Taflan gefur nokkra hugmynd um f{jérfledi milli adila standist peer tilkanir sem

settar hafa verid fram:

Tafla 5.3 Styrkjaflaedi, varkar tilkun vardandi umhverfisstyrki
Styrkjategund Framlag ESB, Matfrainlag rikissjods, Fjarstreymi til benda,
| m.kr, m.kr. mkt,
Grpastyrkir | taa T o T 138 T
Fédurframieidsla 250500 0 250-500
LFA 500-1.000 1.000-1.500 1750
Umbhverfisstyrkur 100150 50-100 200
0

Verdryroun birgda*

Samitals

1.000-1.250

1.050-1.600

1.000-1.250

4244584

Kostmadur vid ad afla 150
;Jmhverﬁsstyrkja
Mismunur 4.094-5.694

* pagsi lidur fellur nidur eftir 4-5 4ra adlogunartimabil.

Ef hins vegar notud er tdlkun vardandi umhverfisstyrki er gerd var { samrddi vid fulltrda

landbiinadarrdduneytising verdur nidurstadan Snnur, sjd toflu 5.4.
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Tafla 5.4 Styrkjafl2di, ytrasta tilkun vardandi umhverfisstyrki

Styrkjategund Framlag ESB, Méiframlag rikissjods, Fjarstreymi til banda,
S T ke S mke. o mikr i o

Gripastyckic | 1344 o i T

F6durframleidsla 250-500 0 250-500

LFA - 500-1.000 - 1.000-1.500 -1.750

Umbhverfisstyrkur 1.800-2.700 900-1.800 3.600

Verdrymun birgda* 1.000-1.250 ' 0 1.000-1.250

Kosmadur vid ad afla 2.700

umhverfisstyrkja

Mismunur 5.244-5.744

* bessi lidur fellur nidur eftir 4-5 4ra adlogunartimabil,

Pad rzdst af adgangi {slensks landbinadar ad umhverfisstyrkjum ESB hvort styrkir ESB
iil {slensks landbdanadar verda 3 iil 4 milljardar kréna eda 5 til 7 milljardar kréna 4 dri. Ekki
er haegt ad skera Gr fyrirfram med hvada heiti umhverfisstyrkjum yrfi beint til {slensks

landbiinadar og hvort sett yrdi pak 4 slikar styrkveitingar.

5.4 Ahrif 4 rekstrarafkomu bznda

Verd til framleidenda 4 alifuglakjéti, eggjum, nautakjoti, svinakjoti, kindakjoti og mjélk
geeti lekkad um 30%."° A3 verdmeti er pessi lekkun um 5,5 milljardar kréna. A méti koma
4-7 milljardar { beina styrki fr4 ESB og fslenskum stjérnv6ldum, netté.'” Einnig kemur til
leekkun 4 abfangaverdi, sérstaklega kraftf6dri. Heildartekjur landbinadarins pyrftu pvi litt
sem ¢kkert ad breytast. Nénar er fjalla um samspil kvéta, eftirspurnar og
framleidslukostnadar { vidauka. |

¥ Skv. 48urnefndri skyrslu OECD er framleidendaverd 4 fslandi 50% harra en tilsvarandi verd { ESB. Sé
gert r4d fyrir ad {slenski markadurinn njéti fjarlegdarverndar vegna flutningskosmadar er varlegra ad 4mtia
ad lekikun verdlags pessara vorutegunda geti numid 40-50% gerist {sland adili ad BSB.

19 Ekki er tekin afstada til pess hvort rikissjédur muni draga ir heildarstyrkjagreidslum til islensks
landbiinadar. Pxr greidslur eru ad stérum hluta 4kvardadar 4 pélitiskum forsendum. Innganga Islands i
ESB setur formi beirra greidslna dkvedin mérk. Auk pess md ®tla ad samningamenn ESB myndu ekki
fallast 4 ad styrkgreidslur rikisins yrdu beinlinis auknar, I skyrslunni er si leid valin ad gera r40 fyrir ad
styrkirnir berdi Gbreyttir ad verdgildi,
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5.5 Avinningur neytenda

Avinningur neytenda af ESB-afild er amk. tvipattur. I fyrsta lagi pyrfti verd 4
landbdnadarafurdum ad lekka til samremis vid verdlag ESB strax frd fyrsta degi, likt og
skuldbindingar Noregs, Svipj6dar, Finnlands og Austurrikis { adildarsamningi kveda 4 um.
Neytendur myndu pannig njéta verulegrar lekkunar matarverds, almennt 4 bilinu 35-45%.
Lakkun matarverds er vissulega { sjénméli vegna skuldbindinga { GATT-samkomulaginu
sem kennt er vid Uriigve. Hversu miklar verdlzkkanir 4 matviru verda pegar GATT-
samkomulagi® kemur til framkvaemda radst m.a. af v hvort fslensk stj6érnvild 1ita fremur til
hagsmuna framleidenda matvela eda hagsmuna neytenda. Pad er b6 tzpast glannaleg
4giskun ad ganga Gt fra pvi ad tolladkvedum GATT-samkomulagsins verdi beitt pannig af
{slenskum stjérnvldum ad lekkun matarverds verdi hagari en yrdi vid ESB-adild.

- Adild ad ESB myndi einnig hafa { for med sér ad vorutrval hér 4 landi ykist verulega.
Hyada dhrif miklar breytingar 4 verdi landbiinadarafurda hafa 4 eftirspurn er erfitt ad meta.
Med hliisién af beim upplysingum sem fyrir liggja méd lauslega dxtla breytingu

svokallads neytendadbata.”™

Verdi magnbreytingar { neyslu landbinadarvara geti
neytendagbati af umreddri verflekkun numid vm 6 milljérdum kréna 4 dri. Ef neysla
breytist ekkert gati sparnadur neytenda vegna pessara voruflokka numid um 3,5 milljérdum
krona,

{ pessum dtreikningum er ekki tekid tillit til peirra ghrifa sem aukid vorudrval hefur 4
neytendadbata. A pad hefur verid bent nylega ad um sé ad rzda stérlega vanrakt

rannséknarsvid og ad dvinningur neytenda af auknu vérudrvali geti verid verulegur.”

5.6 Ahrif sameiginlegrar landbinadarstefnu 4 fjarhag rikissjods

Ahrifum sameiginlegrar landbdnadarstefnu ESB 4 fjérhag rikissj6d {slands, yrdi ad adild
landsins a8 ESB, m4 skipta { nokkra lifi. f fyrsta lagi adildargjoldin, { $0ru lagi métframlég
gegn framlégum ESB, { pridja lagi kostnad vegna framhalds 4 ymsum styrkjaverkefnum sem

begar eru { gangi, 1 fj6rda lagi tapadar tollatekjur, { fimmta lagi tapadar virdisaukaskattstekjur

120 Skynsamur neytandi greidir aldrei meira fyrir voru eda piénustu en svarar til pess dvinnings (reiknads {
krénum) sem notkun vorunnar ferir honum. Hins vegar er hugsanlegt ad neytandanum standt til bofa ad
kaupa vdruna eda pjénustuna 4 legra verdi en svarar til fyrrnefnds 4vinnings. Pessi munur 4vinnings sem
neytandi hefur af neyslu vorunnar og pess verds sem greitt er fyrir hana er kalladur neytendadbati.

121 g4 Romer (1994): 5-38.
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og {1 sjbtta lagi hugsanlega tapadar adrar skattatekjur. Loks { sjbunda lagi fellur einhver
kostnadur 4 fslensk stjérnvdld vegna framkvemdar sameiginlegrar landbunadarstefnu
gagnvart innlendum adilum.

Fyrstu prjd atridin eru beinar afleifingar hugsanlegrar adildar, hin atridin eru Obeinar
afleidingar. Beinu afleiingarnar er nokkud audvelt ad sjé fyrir. A 68rum stad er fjallad um
adildargjbldin. Mo6tframldg eru tilgreind af sterdargrddunni einn il prir og hélfur milljarfur
kréna 4 4ri. Bkki hefur verid reynt ad meta upphadir vegna innlendra styrkja. Per rddast af
pélitiskum  dkvordunum 68ru fremur. Hugsanlegt veri ad {slensk stjérnvold haldi
styrkjaupphedum Sbreyttum { keénutblu, en { breyttu formi. Med hlidsjén af pvi éjafnvegi
sem virdist vera 4 milli styrkja til saudfjirframleidslu annars vegar og mjélkurframleidsiu
hins vegar kemi liklega fram sd krafa ad einhvers konar gripafjéldastyrkir yrdu greiddir
vegna mjékurkda. Slikar styrkveitingar ®ttu ad vera { samrami vid niverandi styrkjakerfi og
brytu vantanlega ekki  bdga vid adrar skuldbindingar gagnvart ESB.

Obeinar afleidingar adildar er hins vegar erfifara ad f4st vid nema med g6du og vel
adlogudu bj6dhagslikani. Likan til slikra dtreikninga er ekki tiltekt fyrir fslenska hagkerfid.
Pvi verdur ad stydjast vid almennar dlyktarnir { pvi sem hér fer 4 eftir.

Hvad métframlog 4 moti framldgum ESB vardar hefur peirri skodun pegar verid lyst ad
sennilega yr8i peim fundinn stadur innan pess fjirhagsramma sem landbinadarmdlefnum er
begar markadur { fjarlogum fslenska rikisins. Um tap tollatckna er bad ad segja ad gengi
fsland ekki { ESB og yrdu hugmyndir landbina®arrdduneytising um tollstiga vegna GATT-
skuldbindinga ad veruleika md =tla ad innflutninguor til Islands yrdi mjog Gverulegur,
Tollatekjutap er hlytist af adild ad ESB yrdi bv{ 6verulegt hvad landbtinadarvSrurnar dhrarir.

Hvad virdisaukaskattinn varBar parf ad taka tillit til pess ad landbinadarvérur bera nd
lzgri skattprésentu en flestar adrar vorur, Bregdist neytendur vid legra matvelaverdi med
pvi ad auka neyslu sfna 4 68rum vérum munu verdbreytingarnar verda til bess ad {itgjold til
varnings er ber hdan virdisaukaskatt haekka en ttgjold til varnings er 14gan skatt bera dragast
saman. Tekjur rikissj6ds af virdisaukaskatti myndu haekka { bessu tilviki.

Ekki liggur fyrir hversu mikinn mannafla pyrfti til ad reka sameiginlega
landbtinadarstefnu ESB. gagnvart {slenskum landbidinadi. P6 er [j6st ad had hefur ekki verid
dtldtalaust { mannafla talid ad reka fslenska landbtdnadarstefnu. Pvi yrdi vantanlega fyrst og

fremst um tilflutning 4 mannafla ad reda.

97



Vidauki 5.1 Ahrif ESB-adildar a rekstrarumhverfi
landbunadarins

DPer breytingar sem yrou 4 rekstrarskilyrdum landbinaBarins vid adild ad ESB fela { sér
ad greinin stzdi frammi fyrir breyttri eftirspurn. Pegar svo hdttar er venjulega dregin sd

4lyktun ad framleidsla muni dragast saman. Pessu er Ijst 4 medfylgjandi mynd:

Verd
Frambod 4n
_ nidurgreidsina
Frambod med
Pl ' nidurgreidslum
P2

P3 ; BirgdastdOvaverd
/ \ ESB

- Eftirspurn
innanignds

Magn

Adur en landid gerist adili ad ESB er verd landbtnadarafurda greitt pidur. Jafnframt er
innflutningur landbiinadarafurda bannadur. Jafnvegi nzst par sem innlendir neytendur og
innlendir framleiendur eru sammdla um verd og magn. Framleidendur taka edlilega tillit til
nidurgreidsina { dkvordunum sinum. A myndinni hér ad ofan myndi petta gerast { punktinum
(X,P2). Verd til framleidenda veri P1. Vid opnum markadarins gagnvart ESB yrdi hin
innlenda eftirspurn ekki lengur rddandi, heldur myndi fhlutunarverd ESB mynda p4
eftirspurn, sem edlilegt yrdi ad mida vid. Yrdi nidurgreidslum hett yrdi nd jafnveaegi vid
(Y,P3). Eins og sj4 m4 myndi framleidsla dragast saman. Hversu mikill sd samdrdttur yrdi
r&3ist af halla frambodsferilsins, p.e.a.s. framleidsluadstzedum innanlands, upph@d hinna
innlendu nidurgreidslu og fhlutunarverdinu.

Framleidslukvétar gera pessa mynd nokkud fléknari. Gerd er tilraun til ad rekja pad 4

nastu mynd:
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Verd
- - ’ | Frambodsferill |
4n kvéta
P1
Birglasttidvaverd
ESB
PO Eftirspurn
innaniands
Magn

Kviti

Ef framleidslu hefur verid stjérnad med framseljanlegum kvéta 43ur en til adildar kemur
redst verd afurbarinnar af samspili kv6ta og eftirspurnar. Vid adild redst verd af
fhlutunarverdi ESB sé gert r40 fyrir ad kvétinn verdi 4fram s4 sami. Sé pad verd hzrra en
verdid PO sem tilgreint er 4 myndinni hér ad ofan munu engar adrar breytingar eiga sér stad
en par ad verd lekkar og verdmati kvéta { endursdlu lekkar. Sé thlutunarverd ESB hins
vegar legra en PO getur kvétinn ekki lengur verid virkur og samdritiur verdur f
framleidslunni.

Ekki eru til nein gégn er varpad gztu 1j6si 4 hvar PO liggur m.v. fslenskar adstedur,

Eftirfarandi upplysingar eru fengnar dr vinoslu Hagpjonustu landbinadararins tr

bireikningum;

Ar: 1992 Saudfjarbi Blondud bd Kiiaby Medaltal
[Framleidsluréttur saudfé kg 5529 4190

IFramleidslurétiur mjélk ltr 4] 882 90 254

Breytilegur kostmaBur 4 hvert kg 273,83 245,98 261,82
framleidsluréttar, krénur

Breytilegur kostnadur 4 hvern 1t 34,92 38,87 37,62
framleidsluréttar, krénur

fhintunarverd ESB, kr6nur 4 hvern litra 26,80
Ihlutunarverd ESB, krénur 4 hvert kg 431,00
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Athygli skal vakin 4 ad hugtakanotkun Hagfradistofnunar er nokkud Onnur en
hugtakanotknun Hagbjénustunnar. Breytilegur kostnadur hér er breytilegur kostnadur skv.
skilningi Hagpjénustunnar ad vidbaztum kostnadi sem beir nefna hélffastan kostnad.
TInnifalinn er pvi allur kostmadur tengdur framleidsluréttinum ad fritoldum vOxtum og
afskriftum af mannvirkjurﬁ og j6rdum. Midad er vid framleidslurétt en ekki raunverulega
framleidsiu. Raunveruleg framleidsla getur verid nnur en &formud framleidsla, m.a. vegna
nittirulegra adstedna. Hins vegar er 6liklegt ad bandur sitji med framleidsluréttindi, a.m.k.
til lengdar, sem beir hyggjast ekki nyta, sé kvétamarkadur fyrir hendi.

Pegar bendur dkveda hvort bad borgi sig fyrir p4 ad framleida s{8asta litrann semn beir
framleida af mj6lk eda sidasta kil6id sem beir framleifa af kjoti lita peir til pess hver
breytilegur kostnadur vid framleidsiu bess kilés eda bess litra er. Ef kostnadur vid ad
framleifa sidasta kil6id eda litrann er meiri en tekjurnar, borgar sig a0 draga dur
framleidsiunni. Ef kostnadurinn er minni borgar sig ad auka framleidsluna. Pvi er betta nefnt
ad par kostnadartSlur sem hér hafa verid nefndar eru ekki par jadarkostnadartdlur sem mali
skipta pegar einstakir framleifendur taka afstou til bess hvort beir vilji framleida eda ekki.
Pegar um kvétastiémn er ad reda m4 leida likur ad pvi ad jaBarkostnadurinn sé legri en
medaltal breytilegs kostnadar. Hversu mikill munur breytilegs kostnadar og jalarkostnadar er
redst af pvi hversu strdng kvétastjémin er og hversu h4dur medalkostnadurinn er
framleidslumagni 4 hverju bl um sig. Munurian 4 medalkostnadartélunum sem fram koma
milli blandadra bda og hreinna bia bendir til pess ad medalkostmadur sé nokkud hadur
framleidslumagni. Med hlidsjén af peim gtgnum sem tiltzk eru metti pvi sld fram ad
jadarkostnadur hjd hverjum bdnda sé einhvers stadar 4 bilinu [0,5%*BK,BK] bar sem BK
tdknar breytilegan kostnad. Sé petta rétt m4 verdid 4 mjélkurlitra fara nidur { 20-30 krénur
48ur en alvarlegs samdrattar verdur vart. Tilsvarandi tala fyrir kindakjotid er 130-180 krénur
4 kg. Tolurnar hér ad ofan gefa sterklega til kynna ad skilyrdi saudfjdrframleidslunnar versni
ekki og ad framleidendur muni ekki draga dr framleidsiu saudfjirafurfa. Dvert 4 méti er
1iklegt ad brystingur verdi { b4 4tt ad auka saudfjdrframleidsluna.

M4lid snyr nokkud &rdu visi vid gagnvart mjélkurframleiﬁehdum. Visbendingarnar sem
hér eru dregnar fram benda til ad jadartekjur verdi herri en jaBarkostnadur, en ad kﬂabliinl
verdi rekin med halla 43ur en tillit er tekid til styrkja. StyrkjagreiOslurnar eru hins vegar
nagjanlega hdar til ad draga greinina { heild upp fyrir ndllid. Framan af munu framleidendur
4 kiabtium bvi halda dfram med sama hetti og 40ur. Hins vegar purfa peir ad velta fyrir sér

hvort pad borgi sig ad vera { slikum rekstri pegar kemur ad endurnyjun framleidsiutekja og
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hasakosts sem sérstaklega er tengdur mjélkurframleidslunni. Pad fer eftir dtferslu
styrkjakerfisins hver niurstada sltkra vangaveltna verBur, Verdi styrkir tengdir pvi ad um
mjélkurframleislu s€ ad reeda 4 bunum verdur nidurstadan Snnur en ef styrkir eru tengdir
-landbiinadarstarfsemi almennt. - P4 m4 ekki heldur gleyma bv{ ad minniframlegd getur hvatt -
til framleidnihvetjandi adgerda. Pad er vissulega mal manna er gloggt bekkija til ad svigrim
til slikra adgerda sé verulegt. Negir { pvi sambandi ad benda 4 t6fluna hér ad framan, sem
synir ad medalkostnadur vid framleidslu 4 kjéti og mj6élk er herri 4 bdum sem ekki eru
blondud skv. skilgreiningu Haghjénustu landbdnadararins. Pad bendir til pess ad hagt sé ad
nd fram hagredingu med breyttri skiptingu framleidslunpar milli bda. Sé reynt ad finna
hlidsteda kerfisbreytingn { fslensku efnahagslifi peirri, sem yrdi, ef verd 4
landbiinadarafurdum lzkkadi til ESB-verdlags, yrdi bad helst begar fiskverd var gefid frj4lst
ad hluta 1987. P4 hakkadi hrdefnaverd til fiskvinnslu mjdg mikid. Ari sidar drést
vinnuaflsnotkun fiskvinnslunnar saman um 15%, sem vissulega er mikil breyting. Tzplega
verdur bé sagt, ad fiskvinnsla hafi lagst af { landinu vid bd adgerd.

Nd md spyrja: Hvada dhrif hefdi pad 4 afkomu bznda ef thlutunarverd yrdi legra en PO
4 myndinni hér ad framan? Lj6st er ad pd myndi draga dr framleidslu. Pad er synt 4 nzstu

mynd:

Verd

Frambodsferill 4n
kvéta

PO BirgJasttOvaverd

/| FESB

X0 | | xvéi

Magn

FramleiGslan myndi nd lekka nidur { X0. Ef slik breyting hefdi ekki sheif 4
styrkjaupph®dir frd ESB (en bar eiga ad vera 6hddar framleidslu) myndu nettStekjur baenda

minnka mun minna en brittétekjur peirra. Nettétekjurnar myndu adeins minnka sem svarar
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til litta prfhyrningsins sem fram kemur 4 myndinni. Brittétekjurnar myndu hins vegar
minnka sem svarar mismun PO og fhlutunarverds, margfoldudu med steerd kvétans.

Pad virdist pvi mega draga b4 dlyktun ad adild ad ESB geti haft f f6r med sér verulegar
sviptingar { fjdrstreymi til benda. Pau rtk sem hér hafa verid notud benda b6 til ad dhrif

adildar 4 tekjur beenda séu miklu minni.
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