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1 Inngangur

Vidast hvar i heiminum hefur raforkugeirinn veri@dr opinberri styringu af

einhverju tagi, ymist beinum eda 6beinum reglum mg@guramma. Beinar reglur fela
i sér ad tiltekin eftirlitsstofnun gefur fyrir framat viomio sem 6fravikjanlega skulu
gilda um ymsa lykilpaetti starfseminnar, einkum vegdgaedi. Endurskodun a slikum
vidmidum verdur ad uppfylla sett skilyrdi i 16guny eseglugerdum. Obeinar reglur
byggjast a pvi ad arangur af starfseminni er skodadftir & samkvaeemt akvednum
meelikvordum og pa hefur eftirlitsstofnunin heimtidad gripa inn i ef asteeda pykir

til.

Markadsvaeding islenska raforkugeirans er einskox@ddeildsolu og smasdlu med
orku en flutningur (med haspennulinum yfir 66kV) aifing (um lagspenntar linur
og strengi) verdur afram had einokun. Pessi slkgptimarkadarins kallar a
endurskipulagningu a markadsformi. paer lagmarksédégeem pegar hefur verid

rdoist i eru:

a) skipting Landsvirkjunar i adskildar rekstrareininggyrir vinnslu og
heilds6lu annars vegar og flutning hins vegar;
b) stofnun nys fyrirteekis, Landsnets hf., til ad flytjorkuna a grunni

flutningskerfis Landsvirkjunar og annarra orkufteskja.

Ymis éalitamal eru knyjandi vardandi framtidarskiparpeim hlutum raforkugeirans
sem fellur undir samkeppnisrekstur. Par ber haestppd@ningu hvort una megi vio
yfirburdamarkadsstodu Landsvirkjunar, hvort aeskilyad skipta fyrirteekinu frekar
nidur eda yta & annan hatt undir virka samkeppeiltsolu med raforké . Enn fremur

er mikid verk ounnid vid skipulag heildsélumarkadar

! Samanber hugmyndir bérdar Fridjonssonar um upkstokorkugeirans Morgunbladid (2002).
"Borgin Ut Ur Landsvirkjun og Sogsvirkjun til ORMorgunbladid28. april 2002.



Dreifing raforku fra raforkuverum til neytenda emrdsemi sem hefur 6ll einkenni
nattarulegrar einokunar. Afar oliklegt er ad nokladili muni sja sér hag i pvi ad
byggja upp nytt dreifikerfi til hlidar vid pad sefyrir er. | nyjum orkuldgum hefur
verio morkud su stefna ad flutningur & raforku skegra i hondum sjélfsteeds
fyrirteekis sem ekki starfi a 6drum svioum raforkdanén ad dreifing verdi afram i

héndum stadbundinna orkuveitna. | badum tilvikunstarfsemin had beinum reglum.

[ pessari skyrslu er po adeins fjallad um afmarkaldétt pessara skipulagsbreytinga,

pann patt er snyr ad reglun a verdlagningu & fihgfinog dreifingu & raforku.

Samkveemt raforkuldgum skal setja (endurskoda) tekjumork flutnings- og
dreifingarfyrirteekjanna & priggja ara fresti, edtao ef Orkustofnun telur sérstaka
asteedu til. Byggja skal a premur pattum: 1) sogutedostnadi vid flutning og
dreifingu, 2) hoflegri ardsemiskrofu og er midad \&fri og nedri mork i kringum
ardsemiskrofu a fimm ara éverdtryggdum rikisveréilomé og 3) hagreedingarkrofu
par sem tekid skal tillit til edlilegs kostnadad\pa pjonustu sem fyrirtaekid veitir.

Fyrri tvo peettina er tiltdlulega audvelt ad metap Sframarlega sem réttar og
greinargodar upplysingar fra orkufyrirtaekjunum Jeydyrir. Pridji patturinn er synu
erfidari, par sem ekki neegir ad vita hversu kosans@mt pad er ad reka raforkunetid,
heldur er beinlinis 6skad eftir mati & pvi hversut deda odyrt) pad pyrfti ad vera.
Munurinn a raunverulegum (ségulegum) kostnadi agsteemdgulega kostnadi vid ad

veita tiltekna pjonustu er su hagraedingarkrafa gym gera rad fyrir.

[ peim I6ndum sem i fararbroddi hafa verid i maskaddingu raforkugeirans,
Englandi og Noregi, hefur pvi verid farin su leid @&varda hagraedingarkréfuna med
tvennum haetti. Annars vegar hafa menn &kvardadredenkrofu Gt fra samanburdi a
framleidniproun i raforkugeiranum og atvinnureksthinennt og hins vegar sérteeka
krofu er byggir & samanburdi a rekstri fyrirteek@a benchmarking) og leggst a til

vidbotar.

2 Lég 65/2003 med breytingum 89/2004.



| pessari skyrslu Hagfraedistofnunar sem unnin @r @rkustofnun er fjallad um
hvort tveggja: almenna kréfu til dreifiveitna ogutihingsfyrirteekis i 3. kafla og
sérteeka krofu fyrir einstakar dreifiveitur i 4. kafSokum pess hve faar dreifiveitur
eru starfandi hér a landi getur verid erfitt ad @lda sérteeka hagraedingarkrofu med
hefdbundnum adferoum. bvi er i 4. kafla sett framgrhynd reglubundna
endurskodun a seérteekri hagraedingarkrofu sem tbagia vid markmidido um ardsemi

eigin fjar.

2 Reglur flutnings- og dreifiveitna og hagreedingarkrda

Adur en lengra er haldid er rétt ad skoda stuttlegarnig hagreedingarkrafa er

akvoroud i samhengi vid adra peetti reglunar rafoeksins.

Samkveemt nugildandi raforkuldgum skal Orkustofnuetjas Landsneti hf, og
dreifiveitum landsins tekjumérk Gt fra premur viduam. | fyrsta lagi skal litid til pess
kostnadar sem tengist starfsemi viskomandi fyriiseekodru lagi skal ardsemi hvers
fyrirtaekis vera sem naest markadsavoxtun overotmgyg@isskuldabréfa til fimm ara
eda sambeerilegra verdbréfa. | pridja lagi skal gedd fyrir  akvedinni
hagraedingarkrofu sem taki mid af edlilegum kostn&diessari skyrslu er fyrst og
fremst fjallad um pridja pattinn, p.e. hagraedingafkna.

Krafa um aukna hagraedingu flutnings- og dreifiveiém lykilatridi i peirri vidleitni ad
auka hagkveemni til hagsboéta fyrir notendur i foreekkads verds. Upphaflegur
tekjurammi er akvardadur Ut fra greiningu a sogulegkostnadi veitnanna adur en
skipulagsbreytingum var hrint i framkveemd. Samkvagafbrkuldgum &akvarda
veiturnar sidan gjaldskra sem uppfyllir tekjurammaamkveemt bestu spa um notkun
kerfisins og helst gjaldskrain ad mestu ébreytttnapsgiu arin., sem helst ad mestu
Obreytt i prju ar,. Gera ma rad fyrir ad fjorir peegeti pé haft ahrif & tekjurammann,

innan hvers priggja ara timabifis.

[ fyrsta lagi geta legi®d haldbeer rok fyrir pvi adudsynlegt sé ad radast i
vidbotarfjarfestingar sem ekki var gert rad fyrinpphaflegum tekjuramma. Viobuid

% Nanar utfeert i veentanlegri reglugerd.



er ad slik stada komi upp vida i raforkunetinu mggum vid aukna notkun
stéridjuvera. Breyting a tekjuramma af pessum sokuaefst sérstakrar skodunar
eftirlitsadilans. bPar sem reglun fer fram med veldp stad tekjuramma, likt og i
Bretlandi, hefur aukinn notkun kerfisins sjalfkrafddor med sér auknar tekjur fyrir
veitur og pvi er ekki porf a leidréttingu sem pesdrétt er po ad benda & ad veitum i
Bretlandi er gert ad greida helming af umframtekjsimum vegna notkunar umfram

viomidunarmork til baka til neytenda.

[ o6ru lagi er edlilegt ad tekjuramminn fylgi almemn verdlagsbreytingum med
einum eda 6drum heetti. Edlilegast veeri ad midanesluverdsvisitolu. Baedi er pad
almenn venja erlendis ad nota neysluverds- edad@md&sosvisitdlu til viomidunar,

auk pess sem betri innlend visitala er vandfunBiyggingarvisitala er ekki godur

kostur par sem han endurspeglar adeins proun eefjdsfestingarvérum.

| pridja lagi er skynsamlegt ad tekjuramminn sénéitur i samraemi vid mikilvaegar
kostnadarbreytingar, svo sem fjarmagnskostnad kgverd sem veiturnar geta ekki
haft ahrif & sjalfar. petta ma lita a sem vidletthad taka tiltekna kostnadarlidi sem

fyrirtaekin geta ekki styrt Ut fyrir tekjurammanr,s0 maetti segja.

I fiorda lagi er gert rad fyrir ad tekjuramminn lkeki takt vid adurnefnda
hagraedingarkrofu. Pessar breytingar a tekjurammanaman hvers priggja ara
timabils, eru & engan hatt tengdar arangri netégkjanna i ad hagreeda i sinum
rekstri. Leekkun kostnadar umfram fyrirframakvednagiaedingarkrofu rennur
fyrirtaekjunum i skaut. A pvi getur pé verid undamieg ef ardsemi fer upp fyrir sett

vidmidunarmdrk. Nanar er fjallad um petta atrididara samhengi i 4. kafla.

[ neesta kafla er nanar fjallad um almenna hagraadinifu, nanar tiltekid

hagraedingarkroéfu sem gengur jafnt yfir allar dxesitur, svo og nystofnad
flutningsfyrirteeki, Landsnet hf. Edlilegast er addm slika krofu vid veentingar um
framleidniproun & naestu arum i samanburdi vid feadnliproun i atvinnulifinu

almennt, likt og tiokast i peim l6ndum par sem begiun & raforkunetinu hefur verid
tekin upp, s.s. i Bretlandi og Noregi (Kleit andBd 2001; Karlsen 2004).



3 Almenn hagraedingarkrafa

3.1 Almennt um framleidni

Framleioni er skilgreind sem pad magn afurda senmtdgki framleidir Ur tilteknu
magni adfanga. Tvenns konar meaelikvardar a framieaéin algengastir, annars vegar
svonefnd pattaframleidni par sem framleidni eirsrfieidslupattar, t.d. vinnuafls, er
meeld og hins vegar fjdlpattaframleidni par sendliér til pess ad fleiri en einn
framleidslupattur er notadur vid framleidsluna.eirp tilvikum par sem tekid er tillit

til allra framleidslupéatta ma einnig reeda um heitddtaframleioni.

Fyrirteeki geta baett framleioni med pvi ad framlaidaira ir sama magni adfanga eda
draga ur adfanganotkun til ad framleida Obreytt magurda og fer pad eftir edli
starfseminnar hvor leidin er farin. Veitufyrirteekpu er t.d. uppélagt ad veita tiltekna
pjénustu og fyrir pau fyrirteeki getur pvi skipt niegali ad nota sem minnst magn
adfanga. Onnur fyrirteeki leggja aftur & moéti hofaéslu & ad fa meira Gt ar
adfongum sinum. Ohad pvi hvernig reynt er ad aukaltidnina er baett framleidni
akjosanlegt pjoohagslegt markmid og um leid eittkilvéegasta markmid
fyrirteekjareksturs. Gédur framleidnivoxtur styrkyrirtaekin og gerir peim betur Kleift
ao standa af sér samkeppni, jafnt innan lands ¢am auk pess sem baett framleioni
er forsenda pess ad haegt sé ad auka raunlaun ¢guripamleionivoxtur fyrirtaekja er
pannig undirstada aukins hagvaxtar. Pad er pvi ekkiundra poétt forsvarsmenn
fyrirtaekja, jafnt sem stjornvold, hafi reynt ad taesér fyrir margvislegum adgeroum
til ad auka framleidni. Pessum adgerdum ma i groflraitum skipta i tvo flokka,
annars vegar breytingar sem gerdar hafa verid & wtnhverfi fyrirteekja og hins

vegar adgerdir sem fyrirtaekin sjalf geta gripid til

Ytri adsteedur i hverju landi geta radio miklu umnfleidnivoxt fyrirteekja. Par ma t.d.
nefna pau 16g og reglur sem i gildi eru, en migjan hvort peer hvetja eda letja
fyrirtaeki til dada. Sem daemi ma taka ad gott rkéer er mikilveeg forsenda fyrir pvi
ao fyrirteeki fai prifist en spilling og réttarfaegjt 66ryggi draga ur velferd fyrirteekja.
Adrar reglur geta & hinn boginn haft i for med le@stnad fyrir fyrirtaeki og dregid ar
framleidni peirra, svo sem reglur er luta ad addidavinnustad, heilsu og 6ryggi,



umhverfisvernd og mengunarvérnini.pessum tilvikum eru hagsmunir peirra sem

vernda & med I6gunum meira metnir en hagsmunirtdgkjanna sjalfra.

GOair innvidir hagkerfis, svo sem samgodngu- ogskastakerfi, yta einnig undir

framleioni en lélegar samgongur og urelt flarskgata hamlad vexti fyrirtaekja.

A sidustu arum hefur ménnum ordid e betur ljostikwi audur er folginn i godri
menntun. Stjornvold geta métad stodu menntunarapmaokna og prounar i landi

sinu og skapad par med fyrirtaeekjum betri méguléidaeettrar framleioni.

Adsteedur & vinnumarkadi geta einnig haft ahrif @uprframleioni. Reglur sem gera
fyrirteekjum erfitt ad rdda og reka starfsfélk geth dregid Ur getu peirra til ad adlaga

vinnuaflsnotkun ad markadsadstaeedum og pannignml&ioni peirra.

Med sama heetti geta haglegar adstaedur i pjoofélagtt préun framleidni skordur.
Verdbolga, ymis konar hoft — baedi innan lands ogliirikjaverslun — og peninga-,
flarmala- og gengisstefna eru allt paettir sem g&d&d miklu um préun framleioni og

par med hagvoxt.

Adsteedur & markadi fyrirteekjanna geta einnig skiflu. Pannig hvetur ad jafnadi
mun faerra pau fyrirteeki sem bua vid fakeppni edmlain til ad innleida taekni eda
framleidniaukandi  breytingar en pau fyrirteeki semtarfa & virkum

samkeppnismarkadi.

Enda pott sa ytri rammi sem fyrirteeki bda vid dedift afgerandi ahrif & vidgang
peirra, geta fyrirteekin sjalf einnig gripid til a@ga sem baeta framleidni peirra. par
m& m.a. nefna atridi eins og betri stjornun ogisgu adfanganotkunar og lengri
notkunartima pess fjarmagns sem pau rada yfir.

* | nylegri skyrslu Hagfraedistofnunar Hagfraedistafr(@004). Eftirlitsidnadurinn & islandi - kostnadur
og abati, Hagfreedistofnun Haskola islands. er @iy framleidslutap & islandi arid 2002 vegna

opinberra eftirlitsreglna hafi numid 0,05-0,5% afgri landsframleidslu pad ar.



3.2 Tengsl framleidni og hagraedingarkréfu

pattaframleidni er liklega sa framleidnimaelikvasdm hvad pekktastur er a islandi,
sérstaklega framleidni pattanna fjarmagns og vifiauRattaframleioni méa skilgreina
sem framleidslumagn & hverja adfangaeiningu, ell.rafmagn a hvern starfsmann
eda a hvern km af flutnings- eda dreifilinum. Pesnselikvardi & framleidni er hins
vegar fremur ofullkominn vegna pess ad torvelt getynst ad atta sig a pvi hvad
raunverulega veldur breytingum a framleidni hveasrieidslupattar. Pannig getur t.d.
selt rafmagn a hvern starfsmann aukist vegna je&ssit eru i notkun nyjar dreifilinur

og framleidni flarmagns aukist vegna pess ad gtdkiser fjdlgad.

pratt fyrir pennan agalla eru pattaframleidnimagildar, svo sem framleioni
vinnuafls og kostnadur & hverja einingu, mikid ditavzegna pess hve erfitt getur
reynst ad meta heildarpéattaframleidni & skynsarmégst. | Japan og Bretlandi hafa
meelikvardar af pessari tegund verid notadir tilbeda saman framleidni dreifiveitna
(Hattori, Jamasb et al. 2003).

Til ad beeta ar peim auglijosa galla ad aukin notlaimna adfanga geti aukio
pattaframleidoni annarra, hefur hugtakio fjolpatafteioni verid skilgreint. Adféng og
afurdir eru pa vegin saman med videigandi visitOlognhlutfall afurda og adfanga

borio saman milli fyrirteekja eda eftir timabilum.

Pott pessi maelikvardi a framleidni sé mun heppilegrpattaframleioni er hann ekki
gallalaus. Eftir sem &dur er oft hvorki tekid tillitli breytinga & geedum
framleidslupatta né afurda en slikar breytingarageterid afar veigamiklar.
Framleidsla getur t.d. aukist med betur menntudnwafli en ef ekki er tekio tillit til
slikrar geedabreytingar pegar framleidnin er metihaett vido ad hun sé ofmetin. Pa er
ekki heldur tekid tillit til hugsanlegrar staerdaghasemni® Fyrir vikid parf breyting
fiolpattaframleioni ekki ad endurspegla pa rauniegu framleidnibreytingu sem

® Steerdarhagkvaemni felur i sér ad hlutfallsleg angkrframleidslu er meiri en hlutfallsleg aukning
naudsynlegra adfanga. Pegar engin steerdarhagkvesnihistadar er hlutfallsleg framleidsluaukning
jofn hlutfallslegri breytingu & adfanganotkun og steerdar6hagkveemni felst ad hlutfallsleg

afurdaaukning er minni en hlutfallsleg aukning é&no adfanga.
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ordid hefur. Til einféldunar er hér a eftir geridréyrir ad geedi afurda og adfanga

haldist 6breytt og ad steerdarhagkveemni sé éhgin.

Fjolpattaframleidni, eins og hun er skilgreind hér,afgangssteerd: pad sem stendur
eftr pegar buid er ad draga allar breytingar a aa@énotkun fra
framleidslubreytingum. Af pessu leidir ad framleidwverdur ymist van- eda ofmetin
ef greiningin er 6fullkomin, t.d. vegna pess adiedktekid tillit til geeda adfanga
og/eda afurda, skalahagkveemni eda naegjanlega nwdtgaga og/eda afurda. bPegar
buid er ad hreinsa ahrif allra pessara atrida fédlita & mat a framleioni sem mat a
hreinum taeknibreytingum, en ella verdur ad sunchingr framleidnibreytingar i t.d.
teeknibreytingar, breytingar a skalahagkveemni ogthlmgar a skilvirkni. Nanar er
vikio ad sidasttalda atridinu hér a eftir.

Vid mat a pvi hvad teljist edlileg almenn hagreeénkgafa fyrir dreifiveitur og
Landsnet er naudsynlegt ad lita til framleidnipréungreininni og bera hana saman
vid framleidnipréun i hagkerfinu 6llu. Munurinn parmilli gefur til kynna hversu
mikilli hagraedingu haegt er ad gera rad fyrir adrfgekin geti radist i, ad teknu tilliti
til almennra verdlagsbreytinga. Asteedan er su adl&idniproun i hagkerfinu 6llu er
falin i verdlagsproun. Ef til ad mynda framleidrépn veeri amota i raforkukerfinu og
i 6drum greinum veeri edlilegt ad buast vid ad Mgrd netpjénustu, p.e. dreifingu &
raforku, préadist med svipudum heetti og annad agrdef framleidni vex hins vegar
hradar i raforkugeiranum en almennt gerist er egtibd verd fyrir netpjonustu laekki
midad vido almennt verdlag. Su laekkun eetti p6 ademd nema peim

umframframleidnibata sem verdur i greininni.

Ef gera a sému hagraedingarkrofu til allra fyrirfaekviokomandi grein, t.d. til allra
fyrirteekja sem stunda dreifingu & rafmagni, er &nmikilveegt ad allar
dreifiveiturnar séu alika skilvirkar, p.e. ad fradni peirra allra sé svipud pegar
hagraedingarkrofunni er komid a. Ella er haett vidgitbarnar verdi mispungar fyrir
veiturnar. Par sem hér er um afar mikilveegt ataidirseda er rétt ad skyra pad betur

med mynd.

® Forsendan um enga staerdarhagkveemni kann p6 aéimeigilanleg pegar rafveitur eiga i hlut.

11



Afurdir
Framleidslujadas

Framleidsluiada-

B>

Adfong

Mynd 1 — Framleidni og skilvirkni.

Hér ad ofan eru syndir tveir framleidslujadrarjraabili 1 og a timabili 2. Jadarinn &
hvoru timabili synir hamarksafurdamagn sem haegtdeiramleida ar tilteknu magni
aofanga. Skilvirkustu fyrirteekin rada sér a fradédijadarinn en pau sem standa
hinum ad baki og eru ekki eins framleidin eru fymgdan hann. Medal skilvirkustu
fyrirteekjanna er fyrirteeki A, sem er a jadrinum bhaédabilin, en fyrirtaeki B er hins
vegar oskilvirkt baedi timabilin. Hlidranir a franmslujadrinum syna ahrif almennra
teeknibreytinga & framleidsluferlido en ad auki maaged fyrir ad breytingar verdi a
skilvirkni fyrirteekja a timabilinu pannig ad sumifya, likt og fyrirteeki B, pokist neer
jadrinum, en onnur feerist hugsanlega lengra frauhonSvo sem fram kemur a
myndinni eykst framleidni fyrirtaekis B verulega fri@nabilinu 1 til 2. Par er annars
vegar um ad reeda almennan framleidnibata i grdinirnsem kemur fram sem
hlidrun framleidslujadarsins — og hins vegar basitivirkni sem kemur fram i pvi

ao fyrirteekio er naer jadrinum a seinna timabilinuaepvi fyrra.

Ef sama hagraedingarkrafa hefdi verid gerd til badgjirteekjanna hefoi fyrirteeki B
hugsanlega att audveldara med ad uppfylla krofiegna pess slaka sem fyrir var i
framleidsluferli pess. Fyrirtaeeki A hefdi aftur & thgetad lent i vandreedum med ad

na settu marki ef almenn hagreedingarkrafa hefdiidvenioud vid spa um
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hagraedingarmoguleika ad medaltali. Nanar er fjalladmoguleika til ad skilgreina

sérteeka hagraedingarkrofu fyrir einstok fyrirtaeBi kafla.

3.3 Mat & framleidnipréun a islandi

Hér ad nedan er framleidni metin med svokalladrng@ist-nalgun a Divisia-visitolu.

Hlutfallsbreyting i heildarpattaframleioni er skiggnd sem

InHPF, - InHPF,_, =

(In \ In yt—l) - O-S(Ut +at—1)(|n |t =In |t—1) - O-S(IBt +:8t—1)(|n kt =In kt—l) :

Hér taknarHPF; heildarpattaframleioni a timiay framleidslumagng hlut launa og
launatengdra gjalda i vinnsluvirdi,magn vinnuaflsg hlut fjarmagns (afskrifta og
hagnadar) i vinnsluvirdi og fjarmagnsstofn. Framleidni, eins og hun er skilgte
hér, er pvi pad sem eftir stendur pegar buid edrada breytingar a vinnuafli og
flarmagnsstofni fra breytingum a framleidslu. Frai@dhin er pvi hrein afgangssteerd.
EKkki er hér tekid tillit til pess ad steerdarhagkvaemeti verid til stadar og ekki er
heldur heegt ad taka tillit til pess ad fyrirteektaygerid misskilvirk og pvi mislangt fra
jadrinum. Pessi meelikvardi a framleioni meelir eingd feersluna &
framleidslujadrinum midad vid tima en segir ekkidrum hegdan peirra fyrirteekja

sem eru fyrir nedan jadarinn.

Med Torngvist-adferdinni eda Odrum sambeerilegum gurdlm ma meta
heildarpattaframleidni beint Ut fra peim gégnum dgnr liggja og an pess ad porf sé
a4 ad meta framleidslu-, kostnadar-, eda hagnadarféd tolfreedilegum adferdum.
Adferdin er pvi sérlega heppileg pegar gogn eru Rteekleg ad hefobundnum

tolfreedilegum adferdum verdur vart vid komid, easi okkar tilfelli.

Eftirfarandi talnaradir fra bjédhagsstofnun og Hafis islands voru notadar til ad

meta framleidni & islandi.

1. Framleidslumagn; magnvisitolur atvinnugreina

2. Vinnuafl; fjoldi arsverka

13



3. Fjarmunaeign; magnvisitolur fjarmunaeignar
4, Vergar pattatekjur a verdlagi hvers ars

5. Laun og launatengd gj6ld a verdlagi hvers ars

Laun og launatengd gj6ld i hlutfalli vid vergar fadé¢kjur voru notadar til ad reikna

hlut launa,a, i vergum pattatekjum, og hlutur fjarmagpsyar pa reiknadur sem (1-

o).

Ofangreindar timaradir na eingbngu til aranna 1983% fyrir einstakar
atvinnugreinar en upplysingar verda brotakenndi pann tima. Engin gégn eru
pannig til um skiptingu arsverka eftir atvinnugneim fra 1997 en upplysingar um
ffarmagnsstofn eru til fram til &rsins 2000 og umnnsluvirdi, laun og
framleidslumagn til arsins 2001. Af pessum sdkuneirgbngu unnt ad reikna proun

heildarpattaframleidni til arsins 1997 fyrir einséa atvinnugreinar.

Fram til arsins 1990 eru gogn um starfsemi rafeeitg hitaveitna flokkud saman i
hagtélum og verda pvi ekki skilin i sundur. Vatnaweeru aftur a moti flokkadar
alveg sér. Eftir pann tima eru hins vegar fyrirfjaggli sérteekar upplysingar um
rafveitur og hitaveitur. Gégn um rafveitur eru fiyrir greinina i heild, p.e.
framleidslu, flutning, dreifingu og so6lu, og er ldavirkjun hofd med i flokkuninni.
Framleioni einstakra patta i starfsemi raforkutgekja verour pvi ekki adskilin i

pessum gognum og ekki heldur framleioni raforkuayesran Landsvirkjunar.

A arunum 1973-1997 0x heildarpattaframleidni iskeadyrirtaekja ad medaltali um
0,9% & milli ara en voxturinn var allbreytilegutietimabilum. Hann var minnstur a
arunum 1973-1981, eda 0,6%, 1,2% & 9. aratugnuhelolgir lsegri & arunum 1991—
1997.

Framleioni raf- og hitaveitna 6x ad jafnadi um 0,&8%runum 1973 til 1990. VOxtur
hennar meeldist ad jafnadi neikvaedur um 3,5% a ddtdmatugnum en deemid snerist
algjorlega vid a neesta aratug a eftir, og gottihétegar hann maeldist 4,9% ad jafnadi
& ari. A arunum 1991-1997 0Ox heildarpattaframleidjg rafmagnsveitum ad
medaltali um 3,1% en voxturinn var adeins pridjungd pvi hja hitaveitum.

Framleidniproun vatnsveitna var svipud og hja reteum a 10. aratugnum en olik a
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aratugunum tveimur ar a undan. Han 6x ad jafnadidytio a timabilinu 1973-1981
en drést ad medaltali saman um 1% aratuginn pdtira &deins ein atvinnugrein

syndi meiri framleidnivoxt en veitur, p.e. fiarskageirinn (Pdstur og simi, RUV).

Tafla 1.
Medalvoxtur heildarpattaframleidni hja islenskum fyrirtaekjum.
Hlutfallslegar breytingar & milli ara

1973-1997 1973-1981 1982-1990 1991-1997

Allar atvinnugreinar 0,88 0,63 1,21 1,18
Verslun 0,10 0,52 -0,12 0,07
Fiskveidar 2,23 6,93 1,73 0,10
Fiskidnadur 1,07 2,83 0,49 1,43
[dnadur 1,06 1,56 0,33 1,71
Rafmagns og hitaveitur* 0,84 -3,52 4,87 -
Rafveitur - - 3,13
Hitaveitur - - 1,01
Vatnsveitur 1,38 4,11 -0,99 1,12
Postur og simi, RUV 7,11 5,95 8,15 5,96
Byggingarstarfsemi -0,62 -1,56 0,21 -0,22
Landbunadur -0,57 -2,47 -0,35 1,82

* Timabilid 1973-1990.

Haegt er ad sundurgreina pessar breytingar nokku®pwiead skoda pattaframleioni
midad vid helstu framleidslupeetti, fjarmagn og wiafi. Framleioni fjarmagns hja
rafmagns- og hitaveitum drost saman a 8. aratugenutatnadi storum a peim neaesta
0g Ox pa ad medaltali um 5,1%. Voxturinn var enéug@ timabilinu 1991-1997 pott
hann veeri minni en arin par & undan. Framleidafdrkugeiranum var mest af peim

atvinnugreinum sem tilgreindar eru hér a sidastaalilinu en framleidnivoxtur

flarmagns hja vatnsveitum og fjarskiptafyrirteekjuar einnig gédur.
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Tafla 2.
Medalvoxtur framleidni fjarmagns hja islenskum fyrirtaekjum.
Hlutfallslegar breytingar & milli ara

1973-1997 1973-1981 1982-1990 1991-1997

Allar atvinnugreinar -0,34 -1,43 -0,08 0,90
Verslun -2,05 -2,18 -3,43 -0,43
Fiskveidar 1,22 4,09 1,09 0,44
Fiskidnadur -0,74 3,00 -3,35 0,30
Idnadur -1,90 -1,39 -4,02 0,53
Rafmagns og hitaveitur* 1,00 -3,44 5,12 -
Rafveitur - - 3,90
Hitaveitur - - 1,31
Vatnsveitur 2,39 4,12 0,87 3,37
Postur og simi, RUV 5,63 4,31 6,82 3,25
Byggingarstarfsemi -3,09 -5,38 -1,41 -2,09
Landbunadur -0,12 -0,82 -0,09 0,96

Framleidni vinnuafls hj4 rafveitum minnkadi heldueira en framleidni fjarmagns a
8. aratugnum, eda um 4,1% ad jafnadi a ari, ent jdks3,7% ad medaltali & arunum
1981-1990. A sidustu arum hefur framleidni vinnsi&ijia rafveitum vaxid um 1,1% a
ari en framleidnin hja hitaveitum dregist samararfleioni vinnuafls hja vatnsveitum

drést einnig saman a arunum 1991-1997.

Framleioni getur breyst verulega fra ari til arspkem framleidni fjarmagns, t.d.
vegna storra fjarfestinga sem ekki byrja ad skitaudyrr en nokkrum arum eftir ad

paer eru gerdar. betta ma gléggt sja a mynd 1 pan s@ ma proun
heildarpattaframleidni i hja rafmagns-, hita- ogngxeitum a arunum 1973-1997.
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Tafla 3.
Medalvoxtur framleidni vinnuafls hja islenskum fyrirtaekjum.
Hlutfallslegar breytingar & milli ara

1973-1997 1973-1981 1982-1990 1991-1997

Allar atvinnugreinar 1,82 2,17 2,23 1,42
Verslun 0,72 1,39 0,66 0,28
Fiskveidar 2,48 7,70 1,91 -0,08
Fiskidnadur 1,63 2,93 1,55 1,81
[dnadur 1,82 2,18 1,45 2,19
Rafmagns og hitaveitur* -0,06 -4,12 3,69 -
Rafveitur - - 1,09
Hitaveitur - - -0,72
Vatnsveitur -3,64 8,04 -12,96 -0,68
Postur og simi, RUV 7,66 6,49 8,72 7,94
Byggingarstarfsemi 0,23 -0,40 0,73 0,70
Landbunadur 2,81 1,17 3,50 4,64

* Timabilid 1973-1990.

A arunum 1973-1990 6x heildarpattaframleidni hjfmegns- og hitaveitum ad
medaltali um 0,8% & &ri en framleidnivoxtur hjaifigekjum almennt var & sama tima
heldur laegri. Sem fyrr getur skiptir mjég i tvd hommed framleionivoxt
veitufyrirteekjanna a pessum tveimur aratugum. Haman neikvaedur fyrri hluta
timabilsins en jakveedur pann seinni, en mun minwipteigar einkenndu
framleidniproun hjé fyrirteekjum ef litid er yfir lltimabilio. Af peim s6kum getur
verio varhugavert ad mida framleidni vio faein &e)dur er réttara ad lita til lengri

tima pannig ad ahrif einstakra sveiflna séu ekkirabdi.

Einu handbaeru gégnin um framleioni i raforkugeirarginum og sér sem eru til eiga
vid timabilid 1991-1997 en pa meeldist voxtur henmdrjafnadi mun meiri en hja

fyrirteekjum almennt. Munurinn er riflega tvo prosestig.

A arunum 1998-2003 var almennur voxtur heildarfi@taleidni mun meiri, eda
3,9% ad medaltali. Oliklegt er ad hagkerfid haltlkisn dampi afram, heldur er
liklegra ad framleidnivoxturinn verdi minni & kondirarum. Ljést ma po vera ad
almennur voxtur framleidni & sidustu 10-15 arunmen meiri en adur og trulegt er

ao framleioni fyrirteekja muni ad jafnadi vaxa urb42% a ari i nainni framtio.
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Mynd 1 — Proun heildarpattaframleioni 1973—-1997. Hlitfallslegar breytingar

fra fyrra ari.

Gogn um framleidni i veitustarfsemi erlendis erwsvel afmorkud. Sums stadar na
pau til fleiri veitna en rafveitha og sums stadantk framleidsla ad blandast inn i
tolurnar likt og hér & landi. i Englandi og Walesfur heildarpéattaframleidni i
veitustarfsemi vaxio ad jafnadi um 4,3% a éari uddann raiman aratug, i Frakklandi
nemur hagreaedingin teepum 2% a ari og i byskalarfdr ign verid um 1,4% & ari.
Undanfarin sex ar hefur hagraedingin verio um 2,5%id veitustarfsemi i Noregi

(Hunnes, Gjerde et al. 2002; Cambridge Economici?éissociates 2003).

3.4 Nidurstada

Reynsla aranna 1991-1997 gefur tilefni til ad aaflaframleioni i raforkugeiranum
geti vaxio hradar en annars stadar i pjoofélagada um 3—-3,5% ad medaltali. Eins
0g &dur var getid er asteeda til bjartsyni um alraeinamleidnipréun a Islandi. Sama
ma i raun segja um framleidniproun hjé dreifiveitagiLandsneti hf. i kjolfar pess ad
med nyjum raforkuldgum myndast aukinn hvati til lea@ingar, ekki sist ef marka ma
reynslu peirra nagrannapjéda okkar sem voru medahkvodla i umbreytingum a

orkumarkadi og island siglir nt i kj6lfarid 4. Hagdingarkrafa um 1 til 2% & ari veeri
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pvi fyllilega i samraemi vid veentingar um hagraedingaforkudreifingu og flutningi a

naestu arum.

Til samanburdar ma nefna ad i Noregi er gerd almdmafa um 1,5%
kostnadarleekkun & ari. Vid petta beetist sérteelakibkinstakra flutningsfyrirteekija.
Sérkrafan er byggd a DEA-adferdinni par sem metinhagkveemni einstakra
fyrirteekja midad vio pad sem best gerist. Sérkrafan ad medaltali 1,4% & éari a
arunum 1999-2001. | hagraedingarkréfu fyrir arin 2a8006 var gerd su breyting ad
einnig var litid til geeda pjonustunnar i hagraedrmkgzunni (Kinunen 2003).

I Danmorku var arin 2002 og 2003 gerd almenn kuafa3% laekkun & ari & kostnadi
flutningsfyrirteekja. Auk pess eru einstok fyrirtadiiafin um hagraedingu, sem er
mismikil fra einu fyrirtaeki til annars. Hagkveemnidrs fyrirtaekis er metin med pvi
ad vega saman misdyrar linur og strengi, fjoldanspsttdva og fleira. Sérstok
hagraedingarkrafa var & bilinu 0 til 4,5% ario 2082 0-9,5% &rid 2003 (Karlsen
2004).

I Finnlandi og Svipjod akvedur hvert fyrirtaeki sittrd an beinna opinberra afskipta
en eftir & getur eftirlitsstofnun hins opinberatlagat & pad hvort verdlagning er
edlileg. Stofnunin getur krafist breytinga a vend@sk eftir slika rannsokn. | badum
[6ndunum er unnid ad pvi ad pvi ad taka upp bedglun i svipudum anda og gert er i

Danmorku og Noregi (Kinunen 2003).

Umhugsunarvert er hvort hagraedingarkrafan skulbédwd til priggja ara i senn eda
hvort forsendur utreiknings hennar eettu einungivexd obreytanlegar i prja ar. Ef
seinni leidin veeri farin myndi hagraedingarkrafan preytast, t.d. arlega, i takt vid
launastig, fjarmagnskostnad og adrar 6veentar Igati sem ekki eru tilteknar i
forsendum ad utreikningi hagreedingarkréfunnar. bam prju &r eru tiltélulega
skammur timi og flestar almennar breytingar &4 veadfanga endurspeglast i

neysluverdsvisitblu er veentanlega Oheett ad lataaddiggarkrofuna gilda i 3 ar i

" pad er ad segja, veent framleidnipréun i raforkageim ad fradreginni almennri framleidniaukningu

i hagkerfinu.
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senn, p6 med peim almenna fyrirvara sem getid eri waforkulbgum, sem sé ad

meiri hattar breytingar a rekstrarumhverfi getitlél endurskodunar.

4 Sérteek hagreedingarkrafa

Ad vel athugudu madli virdist heppilegast ad notakalada gagnaumgjardarfraedi vio
samanburd a skilvirkni einstakra dreifiveitna, pifgtir ymsa ordugleika sem fjallad
er betur um hér ad nedan. Adrar adferdir sem jamfrvoru skodadar voru 1)
alpjédlegur samanburdur, 2) notkun & erlendu framslelikani og 3) adlogun ad

arosemismarkmioi.

Samanburdur a kostnadi vid uppbyggingu og rekstfarkunets i olikum I6ndum er
morgum annmorkum hadur. Vegna skorts a samreemduniikvisdum &
landfreedilegum og teeknilegum pattum var fallio foai ad nota alpjodlegan
samanburd (e. international benchmarking). Samd@abtannsoknir a
raforkunetkerfum Nordurlandanna eru flestar & mgimennum nétum og ekki
nothaefar (ad minnsta kosti enn sem komid er) til fdna samreemda
kostnadarvisitolu (Nordgaard and Sand 2004).

Onnur adferd sem reynd var en haett var vid ad matagrlent framleidslulikan med
islenskum gognum. Eitt slikt likan kom sérstaklaggreina par sem notud voru gogn
um svissneskar dreifiveitur (Filippini and Wild 200 Vegna ésamraemis i landfraedi-
og teeknilegum gégnum var p6 ekki haegt ad nota [zssad.

pridja adferdin er kynnt til ségunnar i 4. kaflarseins konar ,neestbesta“ lausn (e.

second best) vid adstaedur par sem upplysingarf skoenum skammti.

4.1 Gagnaumgjardarfraedi

Gagnaumgjardarfreedi (eata envelopment analysiBEA) er adferd sem byggist &
pvi ad nyta tilteek gogn til ad bua til &kvedinnnfilaidslujadar og kanna sidan hversu
langt fr& peim jadri sumar framleidslueiningar, rdreifiveitur, eru. Jadarinn er

pannig myndadur ad skilvirkustu einingarnar lendeaum en paer oskilvirkari nedan
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vid hann, eins og lyst er a mynd eitt. Hér er géd& fyrir ad ein adfong, X, séu notud
til a0 framleida eina afurd, Y. Fyrirteeki C notaragm sem svarar til Xtil ad
framleida Y; magn af afurdum, og fyrirteeki B notap Xl ad framleida ¥. Baedi pessi
fyrirteeki eru skilvirk i peim skilningi ad pau geékki fengid meira Gt ar adfongum
sinum. Fyrirteeki A er aftur & moti Oskilvirkt. paitar X af adfongum til ad
framleida Y; af afurdum en geeti hvort heldur sem er dregidédraganotkun sinni an
pess ad minnka framleidslu sina eda haldid adfastganinni ébreyttri en aukio
framleidsluna. | fyrra tilfellinu myndi fyrirteekideerast Gr punktinum A i punktinn C

en i pvi sidara i puntkinn B.

X1 X2

Mynd 2 — Framleidslujadar og skilvirkni.

I DEA-adferdafreedinni er annadhvort gengid Gt fravi pad keppikefli
framleidslueininganna sé ad nyta sem minnst afragifth til ad framleida tiltekid
magn afurda, og pa er talad um adfangasparandirgkil, eda ad einingarnar stefni
ad pvi ad framleida sem mest af afurdum ur tiltekmagni adfanga og pa reett um
afurdaaukandi skilvirkni. Pessi pankagangur a d@mas hlidsteedu i klassiskri
rekstrarhagfreedi par sem idulega er t.d. gert véid &0 fyrirteeki haldi annadhvort
kostnadi i lagmarki eda auki tekjur sinar ad hamarkvi sem hér fer a eftir er gert
rad fyrir ad markmid dreifiveitna sé ad dreifadkhu magni af raforku med sem
minnstum tilkostnadi. SuU skilvirkni sem hér er mid er pvi svokollud

aofangasparandi skilvirkni.
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Su adferdafreedi sem hér er beitt felst i pvi adarotulega bestun til ad bua til
framleidslujadar & bord vid pann sem lyst er a gnan betta er synt nanar & 3. mynd
sem lysir adfangasparandi skilvirkni. A, B og C aystddu priggja fyrirteekja sem
nota tvenn adfong — ¥og X; — til ad framleida eina einingu af tiltekinni aéyrY.
Tvo peirra meelast fullkomlega skilvirk, A og B, @gu pvi a framleidslujadrinum.
Hio pridja er oskilvirkt og pyrfti ad minnka notkunhvorum tveggja adfongunum og
poka sér i punkt C'. S& punktur liggur a peim kéftanleidslujadarsins sem er a milli
A og B og eru pessar tveer framleidslueiningar jagidsrr vera grannar C. Punkturinn
C’ er raunar linuleg samsetning af punktunum A ogg@pvi skiptir miklu mali ad
fyrirteekin A og B séu sambeerileg vid C. pPad vaeti 6heppilegt ef baedi A og B

veeru storfyrirtaeki en C litio.

XolY

Framlgiéslujaéar

XY
0 1

Mynd 3 — Framleidslujadar og adfangasparandi skilvikni.

Pessi adferdafraedi er notud heér & eftir til ad neiladfangasparandi skilvirkni hja

dreifiveitum. Peer veitur sem teljast fullkomlegalgkkar og lenda & jadrinum fa
gildid 1 en peer sem lenda ofan vid hann fa gildn svarar til thtfaIIsins% sem

edli malsins samkvaemt hlytur ad vera a bilinu [0)jsmunurinn & pvi gildi og
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gildinu 1, sem skilvirku fyrirtaekinu fa, synir p&drsu mikid af adfongum haegt er ad
spara an pess ad framleidsla minnki. Sem deemi rima @@ fyrirteeki sem fa gildid

0,7 geetu framleitt sama magn afurda en med 30%amiragni adfanga.

Til pess ad haegt sé ad beita DEA-adferdafreedinnaedsynlegt ad til séu gogn fyrir
akvedinn lagmarksfjolda framleidslueininga & hveipaaeiningu, t.d. a ari. Sa fjoldi

reedst af pvi hversu mikid magn afurda og adfandeftrmed i greiningunni.

4.2 Gogn

I athuguninni sem hér var gerd var aflad gagnaéita fyrirteekjum: Hitaveitu
Sudurnesja hf. (HS), Nordurorku hf., Orkubli Vemtfja hf. (OV), Orkuveitu
Husavikur (OH), Orkuveitu Reykjavikur (OR), Rafmageitum rikisins (Rarik),
Rafveitu Reydarfjardar (RR) og Selfossveitum. bdgsrteeki eru afar misstor og
beim ma i raun skipta i prja flokka. | fyrsta flokknda pa OR og Rarik en pau sja
baedi um dreifingu & afar storu og dreifboyggdu svaednnan flokk meetti setja HS,
OR og Nordurorku sem eru allt fyrirteeki er sja umifingu a rafmagni a tiltélulega
péttbylum svaedum en na samt yfir allstort svaeiidja flokk meetti pa setja OH, RR
og Selfossveitur sem dreifa rafmagni i einu tilléya smau sveitarfélagi. Vegna pess
hve dreifiveiturnar eru faar er pé ekki unnt adatdllit til pessa mismunar i peirri

greiningu sem hér fer 4 eftir.

Upplysingar ur rekstri dreifiveitnanna fra arinu0d0voru notadar til ad bua til atta
breytur — fimm adféng og prjar afurdir. Adfongin no tap, rekstrarkostnadur,
afskriftir, hrein bdkfaerd eign og reiknud 6% avaxtaf hreinni eign. Oll adfongin
voru meeld i pus. kr. nema tapid sem er meelt i MWsirdirnar voru dreift rafmagn i
MWst, linulengd i km og fjoldi heimtauga. Linulengdvar metin sem samanl6gd
lengd allra haspennu- og lagspennulina. Enginutilraar gerd til ad meta linurnar
eftir aldri eda spennu.

Skilvirknin var metin pannig ad vid hverja meelingaru héfd tvenn adfong og ein
afurd. Notadar voru allar hugsanlegar samsetniagtanga og afurda. Sem deemi ma
nefna ad med pvi ad nota dreifingu a rafmagni sémmdavar haegt ad reikna

skilvirknina at fra 10 mégulegum samsetningum adiiid.e. tap og kostnadur, tap og
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afskriftir, tap og 6% &avoxtun, tap og fjarmagnsstokostnadur og afskriftir,
kostnadur og avoxtun, kostnadur og fjarmagnsstdBkriftir og avoxtun, afskriftir og
fjarmagnsstofn og avoxtun og fjarmagnsstofn. Hyvierja afurd var reiknad medaltal

skilvirkni allra adfangasamsetninganna.

Pegar DEA-adferdafreedinni er beitt er baedi heegigadga Ut fra pvi ad engin
staerdarhagkveemni sé til stadar eda ad steerdarhaghvse breytileg, p.e. ad hdn
geeti verid jakvaed eda neikveed. Hér var akvedid @& wio ad steerdarhagkveemnin
veeri breytileg, enda hafa komid fram visbendingariéndum rannséknum um ad

staerdarhagkvaemni sé til stadar hja dreifiveitunrifNe 1963).

4.3 Nidurstoour

paer samsetningar afurda sem notadar voru eru syndélu 4 og nidurstodur ar
skilvirknimeelingunum syndar i t6flum 5-7. | téflusgast nidurstédur ur pvi ad nota
dreift magn af rafmagni sem afurd, i téflu 6 emulengd afurdin og i toflu 7 er fjoldi

heimtauga su afurd sem midad var vio.

Tafla 4. Samsetningar adfanga

Top og kostnadur

Top og afskriftir

TOp og avoxtun

ToOp og fjarmagn
Kostnadur og afskriftir
Kostnadur og avoxtun
Kostnadur og fjarmagn
Afskriftir og avoxtun
Afskriftir og fjarmagn
Avoxtun og fjarmagn 10

© ® N
~o 0h W

Tafla 5. Taeknileg skilvirkni hjé atta dreifiveitum &rid 200 3. Adfangasparandi adferd og breytileg steerdarhagleemni. Midad
vid magn af dreifdu rafmagni og ymsar samsetningaadfanga.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Orkubu Vestfjarda 0.32 0.18 0.30 0.30 0.32 0.32 0.32 0.30 300. 0.30
Selfossveitur 0.50 0.50 0.50 0.50 0.33 0.33 0.33 0.27 0.27 27 0.
Nordurorka 0.80 0.75 0.79 0.79 0.80 0.80 0.80 0.79 0.79 0.79
Hitaveita Sudurnesja 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0 1.01.00 1.00
Orkuveita Hasavikur 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.001.00 1.00
Orkuveita Reykjavikur 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 001. 1.00 1.00
Rafmagnsveitur rikisins 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.001.00 1.00 1.00
Rafmagnsveitur Reydarfjardar 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 01.0 1.00 1.00 1.00 1.00
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Fimm dreifiveitur reyndust eetid vera fullkomlegahgkkar pegar magn af dreifdu
rafmagni var notad sem meelikvardi a afurdir. Orku¥éstfjarda reyndist hér

Oskilvirkasta dreifiveitan en adrar oskilvirkar wi voru Selfossveitur og Nordurorka.

Tafla 6. Taeknileg skilvirkni hja atta dreifiveitum arid 200 3. Adfangasparandi adferd og breytileg
staerdarhagkveemni. Midad vid linulengd og ymsar sasetningar adfanga.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Orkuveita Reykjavikur 043 060 042 042 060 0.43 0.43 600. 0.60 0.42
Orkubu Vestfjarda 074 059 089 089 074 089 0.89 0.89890. 0.89
Hitaveita Sudurnesja 093 100 093 093 100 065 0.65 01.01.00 0.65
Nordurorka 089 093 089 089 092 079 079 093 093 0.79
Selfossveitur 100 100 100 100 080 084 084 0.84 0.84840.
Orkuveita Hasavikur 100 100 100 100 100 100 1.00 1.00.00 1.00
Rafmagnsveitur rikisins 1.00 100 100 100 100 1.00 1.00.00 1.00 1.00

Orkuveita Husavikur og Rafmagnsveitur rikisins nselaetid skilvirkar pegar
linulengd er notud sem meelikvardi a afurdir. OrktaveReykjavikur virdist nu
Oskilvirkust. Par sem upplysingar um linulengd ¢dida heimtauga vantadi fra
Rafmagnsveitum Reydarfjardar reyndist ekki unnt mdela skilvirkni peirrar

dreifiveitu hvad petta vardar.

Tafla 7. Taeknileg skilvirkni hja sjo dreifiveitum arid 2003. Adfangasparandi adferd og breytileg
steerdarhagkveemni. Midad vid fidlda heimtauga og ysar samsetningar adfanga.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Orkubu Vestfjarda 035 016 029 029 035 035 035 0.29290.0.29
Nordurorka 063 053 053 053 063 063 063 052 052 0.52
Rafmagnsveitur rikisins 1.00 100 100 100 090 090 09089 0.89 0.89
Hitaveita Sudurnesja 100 100 100 1.00 100 100 1.00 01.01.00 1.00
Orkuveita Hasavikur 1.00 100 100 100 100 100 1.00 1.00.00 1.00
Orkuveita Reykjavikur 1.00 100 100 100 100 1.00 1.00001. 1.00 1.00
Selfossveitur 100 100 100 100 100 100 100 1.00 1.0000 1.

Orkubl Vestfjarda, Nordurorka og Rafmangsveiturisifis meelast ad medaltali
oskilvirkar pegar fjoldi heimatauga er notadur sa&furd en hinar fjérar veiturnar eru

allar aetio skilvirkar.

[ toflu 8 er medaltal skilvirkni Ur pessum premueaingum tekid saman og enn
fremur reiknad medaltal maeldrar skilvirkni pegardad er vid linulengd og fjdlda
heimtauga. Magni dreifdrar raforku er sleppt i naéiti par sem telja ma ad DEA-
aoferdin fangi ekki alla steerdarhagkveemni sem astld ad fyrirfinnist i

raforkukerfinu. Orkuveita Hasavikur er eina dredfitan sem aetid meelist fullkomlega
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skilvirk en Rarik er einnig naleegt jadrinum. Efdier til medaltals maeldrar skilvirkni
midad vid linulengd og fjdlda heimtauga meelist wkini Orkubus Vestfjarda mun
minni en annarra dreifiveitna. Skilvirkni hja Nordwuku og Orkuveitu Reykjavikur er
apekk, eda i kringum 0,75. Selfossveitur og Hitev&udurnesja maelast & svipudu
roli en Rafmagnsveitur rikisins og Orkuveita HOgavi eru skilvirkustu
dreifiveiturnar. Eins og adur greindi skorti upphgar fra Rafmagnsveitum
Reydarfjardar til ad haegt veeri ad meela skilvirkeirfa midad vid allar prjar tegundir

afurdanna.

Tafla 8. Samanburdur a medaltali teeknilegrar skilvirkni hja atta
dreifiveitum arid 2003 eftir pvi hvad skilgreint er sem afurd: | = dreift

magn, Il = linulengd, Il = fj6ldi heimtauga.
Medaltal

I Il 1] Ilog NI
Orkubu Vestfjaroa 0.30 0.83 0.30 0.57
Nordurorka 0.79 0.88 0.57 0.72
Orkuveita Reykjavikur 1.00 0.50 1.00 0.75
Hitaveita Sudurnesja 1.00 0.87 1.00 0.94
Selfossveitur 0.38 0.90 1.00 0.95
Rafmagnsveitur rikisins 1.00 1.00 0.94 0.97
Orkuveita Hasavikur 1.00 1.00 1.00 1.00
Rafmagnsveitur Reydarfjardar 1.00

Heimfsera ma pessar nidurstéour yfir a sérteeka (daggarkrofu fyrir ofangreind
fyrirtaeki, & grundvelli pess hversu framleidslukasiur er langt fra skilvirkum jadri.
Ef fyrirteekjunum er gefinn 10 ara adlégunartimi vssamsvarandi arleg
hagraedingarkrafa um 0,5% fyrir Rafmagnsveitur nileg Hitaveitu Sudurnesja, um
1,3% fyrir Selfossveitur, 2,8% fyrir Orkuveitu Rggikikur, 3,1% fyrir Nordurorku og
5,5% fyrir Orkubl Vestfjarda. Ef midad veeri vid gghadlogunartima myndu allar

pessar upphaedir laekka i réttu hlutfalli vid len§tbgunartimans.

5 Framtidarakvardarnir um tekjumork, hagraedingarkrofu og

arosemi

Edli mals samkveemt er spa um framleidnipréun ekmatdyrirteekja, og par med

edlilega hagraedingarkrofu, ofullkomin. Ekki baetir skak hversu dreifiveitur a

islandi eru faar, hversu takmorkud gognin um paer ag uppbygging peirra 6lik.
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Medal annars af pessum sokum er haegt ad rokstydpetur sé varnagli i formi

krofu um hamarks- og lagmarksardsemi fjarmagns.

I raforkuldgunum midast morkin vid medaltal ardsdj@imagns i prju ar i senn og ef
farid er ut fyrir moérkin skal tekid tillit til pesgid akvoroun tekjumarka fyrir neesta ar.
Pau mork sem sett eru i raforkulbgum midast vid kadsavoxtun overdtryggdra
rikisskuldabréfa til fimm ara. Nedri morkin skulu era helmingur af
vidmidunaravoxtun en efri morkin pridjungi heerri gi®midid. Ef, til ad mynda,
markadsavoxtun fimm ara rikisskuldabréfa veeri 6%dedu nedri morkin 3% og efri

morkin 8%.

Nedri morkin tryggja ad hagreedingarkrafan geturreildgengido pad hart ad
fyrirteekjum ad tekjur dugi ekki fyrir gjoldum. Efrmorkin tryggja ad ardsemi
rekstrarins verdi innan vid tiltekin ,hofleg morkEinnig ma feera rok fyrir pvi ad
nedri morkin leidi til aukins stédugleika i rekstnim — dragi Ur aheettu — og leidi
pannig til verdleekkunar fyrir raforkunotendur peghlengri tima er litid.

Gallinn vio petta er ad pad letur fyrirteeki til h&greeda i rekstri sinum ef ardsemin er
bundin. Ekkert hvetur t.d. sérstaklega dreifivesem er néleegt eda vid nedri moérkin
til ad bregdast vid adstedjandi kostnadarheekkunad adhaldi. Ekkert hvetur heldur
dreifiveitu sem hefur ardsemi fjarmagns neerri eftirkum til ad hagraeda i rekstri

sinum.

Pvi minna sem bilid er & milli efri og nedri markevi liklegra er ad fyrirtaeki séu vio
pessi mérk og buast ma vid ad fremur fatt hvetji pehagraedingar. Ef morkin eru of
préng ma pvi segja ad reglunin hafi 6ll einkennidbendinnar reglunar er byggir a

kostnadi (e. cost-based reglulation).

Sokum pess ad midad skal vid medaltal ardsemilidorj senn koma pessi moérk ekki
til med ad hafa ahrif & tekjurammann fyrstu prjin &ftir kerfisbreytinguna en pad er
einmitt sa timi pegar évissan um raunverulega datifiveitna til hagraedingar er sem
mest. Pvi er vert ad skoda itarlega pann mogulkeikheita efri og nedri mérkunum
strax a 6oru ari og pa til ad akvarda hagreedingéwka med pad ad markmidi ad

skipta aseettanlega avinningi af hagraedingunni & dnéifiveitna og neytenda. betta
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maetti til deemis gera med pvi ad skilgreina tiltefiald fra ardosemi fjarmagns (umfram
eda undir markadskrofu rikisverdbréfa) yfir i hagmagarkrofu neesta ars, til deemis

med légistisku falli.

hagr. (%) 3

25T

ot

157

1T

057

ardsemi fijarmagns (%)

Mynd 4 — Daemi um vorpun ardsemi fjarmagns yfir i haraedingarkrofu.

A myndinni hér ad ofan sést deemi um slikt fall gmm heildarhagraedingarkrafan er &
bilinu O til 3%. Fyrirteeki sem skilar peirri ardsesem stefnt er ad i I6gum (6%)
kallar a hoflega hagraedingarkrofu eda almenna h&Eggarkrofu, 1,5%. Ardsemi
umfram pad kallar & aukahagreedingarkréfu fyrir meefst eda allt ad 3%. Litil
ardsemi leidir aftur & moti til leekkunar & ardsekrmigu fyrir naesta ar. Hér eru neori

morkin nall en pau geetu rétt eins verid haerri.

Adferd sem pessi er gjarnan nefnd sem valkostur a@ utfeera akvoroun a
hagraedingarkréfunni (x-factdr)i tilvikum par sem upplysingar eru af skornum
skammti. Adferdir af pessu tagi hafa verid reyndiéa, sérstakleg i Bandarikjunum,

t.d. i Kaliforniu (1997). Henni svipar einnig adkikou leyti til fyrirkomulagsins i

8 sja tl ad mynda 7. hluta fyrirlestrar Richards D.Tabors vid MIT:
http://ocw.mit.edu/OcwWeb/Engineering-Systems-DongE SD-126Enerqgy-Systems-and-Economic-

DevelopmentSpring2001/LectureNotes/index.htm
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Nyja-Sjaland! i dag og & breska gasmarkadinum & 19. 6ld. Alsihrar reglu eru
pau ad viobotarhagnadur sem verdur til vegna hagoga®i rekstri deilist a milli
dreifiveitna og notenda med fyrir fram akvednum thaReglan er pannig Ur gardi
gerd ad pvi meiri sem ardsemin er peim mun stadutéah af avinningnum rennur til
notenda og ofugt ef ardsemin er litil. pratt fypad eru engin skorp skil i

hagraedingarkrofunni vid einhver tiltekin ardsemisknd

Myndirnar tveer hér ad nedan syna tvd deemi um hgdsassi regla kaemi ut. | fyrra
deeminu er litid a fyrirteeki sem hefur tiltéluleghamgkveeman rekstur i upphafi og par
af leidandi allnokkurt teekifeeri til hagreedingar,aedm 2,5 présent a ari i 20 ar.
Reglan leidir til pess ad hagreedingarkrafan er Hidtfflulega lag i fyrstu en haekkar
svo i takt vid aukna ardsemi rekstrarins. Tiltogaditil hagraedingarkrafa fyrstu 10
arin pyair i raun ad megnid af peirri hagraedingm s@est, rennur i skaut fyrirteekisins
og byggir upp ardsemi pess. Hagraedingarkrafan rsdga jafnt og pétt i takt vid

aukna ardsemi en naer ekki jafnhatt og raunverudegeading & pessum 20 arum.

° A Nyja-Sjalandi er i raun 6beinnni reglun beitdrifiveitur en reiknud er akvedin visitala sem @ied
annars tekur vid af ardsemi eigin fjar. Ef tiltekieita fer yfir tiltekin mork kallar pad sjalfkrafa beina
ihlutun eftirlitsadilans um stundarsakir ad minnistesti Group, E. M. P. (1998). "Electricity Indugtr
Reform: Discussion Paper on the Operation of theclip Thresholds for Price Control for Electricity

Line Business." Energy Markets Policy Group: Resesr and Networks Branch. Ministry of

Commerce.
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Mynd 5 — Daemi um préun ardsemi og hagraedingarkrofusamkveemt reglu:

mikid svigrum til hagraedingar.

Seinna deemid synir tilvik par sem mikil hagreedirguin pegar att sér stad, en pad
hefur leitt ti mun meiri ardsemi fjarmagns. A hinmoginn eru taekifeeri til
hagraedingar i framtidinni lakari, eda adeins umdl%si. Reglan leidir til tiltdlulega
harrar hagreedingarkréfu i upphafi sem sidan leekkgna peirra ahrifa sem of ha
krafa hefur & ardsemi, en hun stefnir i ad vera H&.njota neytendur steerri hluta af

peirri hagraedingu sem a sér stad og hefur attaér sortidinni.
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Mynd 6 — Daemi um préun ardsemi og hagraedingarkréftsamkvaemt reglu: litid

svigrum til hagraedingar.

Til ad skapa fjarhagslega hvata til hagraedinganiilveegt ad hagraeding leidi ekki
sjalfkrafa til laeekkunar tekjurammans. Pau fyrirtaskm na betri arangi i hagraedingu
eiga ad njota pess med aukinni ardsemi. Pannigaskdjarhagslegur hvati. A hinn
boginn hlytur pad ad vera markmid kerfisbreytingadr ad hluti hagreedingarinnar
komi neytendum til géda. Reglan segir til um hvgrpessum avinningi er skipt &
milli fyrirteekja og neytenda pannig ad hlutur neyda er haerri i tilvikum par sem

ardsemi er goad fyrir.

Aratugareynsla af verdreglun vids vegar um heinkiemnir okkur ad ekki megi horfa
fram hja svokolludum herpingsahrifum (e. ratchdéeet), en pa er att vio ad
stjornvold hafi tilhneigingu til ad skerda hagnagirteekja sem nad hafa miklum
arangri i hagraedingu. Ekki parf ad fara lengraileBretlands til ad finna skyr nyleg
deemi um petta (sbr. wind-fall taxes). bvi verdugaéa rad fyrir pvi ad fyrirteeki hafi
akvednar efasemdir um ad avinningur af hagreedirgui keim ad fullu til gbda

vegna hugsanlegrar endurskodunar. Ad teknu tillifessa hefur verid synt fram a ad
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vel hénnud regla af pvi tagi sem hér er lyst (skiptis avinningi & milli fyrirtaekja og
neytenda) hafi mun betri velferdareiginleian fast verdpak/tekjurammi, sérstaklega
par sem vaenta ma ad teekifeeri dreifiveitna til hégrgar séu mjég mismunandi og
erfitt sé ad henda reidur & peim fyrir fram (Lyd®06; Hawdon, Hunt et al. 2001).

Adferdin er langt i fra fullkomin og er rétt ad takana til endurskodunar um leid og
haldbetri samanburdur a skilvirkni dreifiveitnadig fyrir, med pad fyrir augum ad
yta enn frekar undir hagraedingu. | millitidinni hly pessi regla ad teljast alitlegur

kostur vid akvéroun a sérteekri hagraedingarkrofir threifiveitur.

6 Lokaoro

Megintilgangur yfirstandandi skipulagsbreytinga dfarkugeiranum er ad skapa
skilyradi fyrir aukna hagreedingu sem skili sér a amam til notenda med laegra
orkuverdi. Raforkunetid verdur eftir sem adur hadkaleyfi og pvi er vandasamt ad

skapa reglunarumhverfi sem hvetti dreifiveituverulegrar hagraedingar.

Til lengri tima ber ad stefna ad pvi ad tekjuraniliotinings- og dreifiveitna taki ekki
mid af proun kostnadar i einstokum fyrirteekjum lelstel skilgreindum vidmidum
um skilvirkan rekstur & sambeerilegri pjénustu. Aukhvati til hagreedingar feest med

pvi ad skilja sundur pa peetti er akvarda kostnatekjgr veitna.

Til ad yta enn frekar undir pad ad fyrirteekin hefidag af pvi ad hagreeda i rekstri
sinum veeri rétt ad endurskoda reglur um hdmarkseani eigin fjar. Nuverandi moérk
eru pad lag ad miklar likur eru & ad einhver diifitseki nai peim innan skamms og
ekkert hvetji pau pa til frekari hagreedingar. Mdéun i herpingsahrifin (e. ratchet-
effect) er enn fremur athugandi ad lengja timabilgg&m liour a milli

heildarendurskodunar tekjurammans, t.d. Ur premum@ fimm.

pad er annmdrkum had ad akvarda hagreedingarkrafu dinstakar dreifiveitur,
einkum vegna skorts a abyggilegum upplysingum &l keera saman skilvirkni i
uppbyggingu og rekstri. bessa sér vida merki igreskyrslu. Flest pau |6nd sem

19b e. samanlagdur avinningur fyrirteekja og neytesrdaeiri en fast verdpak eda tekjurammi veitti.
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tekid hafa upp sambeerilegt fyrirkomulag (t.d. Naregg England) hafa glimt vid
sambeerileg vandamal og pvi endurskodad fyrirkomuksgjunar reglulega i ljosi
fenginnar reynslu af nyju markadsfyrirkomulagi. Pa& buast vid ad heaegt verdi,
innan farra ara, ad framkveema mun &byggilegri séom@n (e. benchmarking) a

grundvelli rekstrarupplysinga i nyju rekstrarumHier
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