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Med bréfi dagsettu 30. april 2001 fér Skipulagsstioffram a ad gert yroi sérfreedialit
a peim goégnum, sem 16gd voru fram vegna mats a anfibahrifum
Karahnjukavirkjunar og alvers a Reydarfirdi, og dmrefnahagsleg og samfélagsleg
ahrif framkveemdanna.

[ bréfi stofnunarinnar segir eftirfarandi: ,Oskadaits & umfjollun i framangreindum
gégnum um pjodhagsleg ahrif fyrirhugadra framkveemidaKarahnjukavirkjun og
alver a Reydarfirdi, baedi hvorrar framkveemdar fgig og fyrirsjaanleg sameiginleg
ahrif peirra. Einnig er O6skad &lits & umfjollun hamhangreindum gdégnum um
samfélagsleg ahrif framkveemdanna sveaedisbundid @&uAasdi, hvorrar um sig og
samanlagt, s.s. ahrif & einstakar atvinnugreingn&esamkeppni um vinnuafl og um
varanleika ahrifa. Ennfremur er 6skad alits & uthffbum null-kost, p.e. ad ef ekki
verdur af framkveemdunum, m.t.t. pj6dhagslegra agfékagslegra ahrifa. Oskad er
eftir ad sérstaklega se litid til pess hvort fyjaenleg séu neikveed pjodhagsleg og/eda
samfélagsleg ahrif samkvaemt framlgdum gdégnum seimbyggja meetti eda draga
ar med motveegisadgeroum og alit & peim moétveegisddge sem kunna ad vera
lagdar til eda nefndar i gbgnunum.*

Hér a eftir fylgir sérfraedialit um Karahnjukavirkjusem fylgir ofangreindum éskum,
hvad pa framkveemd vardar, eftir pvi sem kostur er.
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l. Inngangur

Hér a eftir fylgir sérfreedidlit a umfjollun matsskina framkveemdaradila um
pj6dhagsleg og samfélagsleg ahrif Karahnjukavir&jurirjallad er um kafla 4.3, 8.5,
8.6, 8.7, 8.8, 10.3, 10.4, 10.5 og 13 i skyrsludsuirkjunar:Kéarahnjukavirkjun allt
ad 750 MW, fyrri afangi allt ad 625 MW, sidari atanallt ad 125 MW. Mat a
umhverfisahrifum(Skyrsla pessi er hér a eftir nefnd skyrsla Lairéginar.) Ad auki
er reett um greinargerdindMat a umhverfisahrifum og efnahagslegt mat a
umhverfisahrifum sem Helena Dahlgren-Craig & verkfreedistofunni VBB\K i
Svipj6d skrifadi. Greinargerdin er vidauki vio skfr Landsvirkjunar (V24). ba er
flallad um tvo sérfreedialitKarahnjukavirkjun — Mat a samfélagsahrifunsem
Rannsodknastofnun Haskdlans a Akureyri skiladi igs72001 (S41) odhe impact of
the Noral project on Iceland’s economy and infrasture sem Pjédhagsstofnun
skiladi i oktober 2000 (S43). Samantekt ur S41 4§ &r ad finna i vidaukum vid

skyrslu Landsvirkjunar.

Skyrslur paer sem hér eru til umfjollunar eru um ghael gerdar og pad er verulegur
fengur ad peim. Med peim er lagdur goédur grunnurvaédadri umfjollun um
Karahnjukavirkjun og Noral-verkefnid. Edlilega €va nokkrir hndkrar a skyrslunum
og i pvi aliti sem hér fylgir & eftir er reynt adada fram pau atridi sem betur heféu
matt fara. Litil ahersla er aftur a moti 16gd a eddursegja efni pessara priggja

skyrslna, enda er pessu aliti ekki setlad ad kop®arfa stad.

. Efni
Kafli 4.3 i skyrslu Landsvirkjunar fjallar um ibGadun og atvinnulif. Hann byggir
adallega a skyrslu sem Rannsoknastofnun Haskoélahksii@yri (RHA) gerdi um mat

a samfélagsahrifum Karahnjukavirkjunar.

I kafla 8.5 eru umhverfisahrif priggja virkjunarkas- Karahnjikavirkjun med veitu
ar Jokulsa i Fljétsdal (kostur 1), Karahnjukavirkjog Fljotsdalsvirkjun (kostur 2),
virkjun Jokulséar i Dal i fjorum prepum og Fljotsswarkjun (kostur 3) — borin saman
vid pann kost ad virkja ekki (ntllkostur). | kaf8a6 er reett um hvernig haegt ad afla
orku til storidju & Austurlandi eftir 6drum leidurng i kafla 8.7 er raett um hvada

kostir koma til greina vardandi framtidarnytinguldriisins nordan Vatnajokuls. |



kafla 8.8 er reett sérstaklega um hugmyndir um adnat pjodgard & halendinu

nordaustan vid Vatnajokul.

| kafla 10.3 er reett um ferdamennsku og samgongurkafla 10.4 um samfélagsleg
ahrif Karahnjakavirkjunar. Likt og kafli 4.3 byggfressi kafli & skyrslu RHA. [ kafla
10.5 eru rakin efnahagsleg ahrif virkjunarinnarlpggingu alvers i Reydarfirdi, en
kaflinn byggir & skyrslu bjédhagsstofnunar um safima | kafla 10.6 eru nokkur kort
sem syna hvada ahrif virkjunin muni hafa & landootkog minjar, landslag,

ferdamennsku og samgongur. bPa er sjonraeenum ahviflpanarinnar lyst.

[ toflu 13.1 eru helstu umhverfisahrif Karahnjuké&yinar tilgreind sem og
fyrirhugadar motveegisadgerdir. Reett er um svokahadullkost i kafla 13.2, en i
honum felst ad hvorki yrdi radist i fyrirhugada kjun & Austurlandi né adrar
framkveemdir til pess ad styrkja byggd i landsfijgrdaum. Loks eru nidurstoour

umhverfismatsins kynntar og rokstuddar.

Greinargerd VBB VIAK (hér eftir kallad V24) fjallaum paer adferdir sem notadar
eru til ad gera efnahagslegt umhverfismat, einkuradh vardar litt snortin

nattarusveedi eins og fyrirhugad virkjunarsveedi éadeé

Sérfraedialit bjodhagsstofnunar (hér eftir kallad)Sgkiptist i prja meginkafla fyrir
utan nidurstodur. Fyrst er fjallad um pjédhagslbgfaNoral verkefnisins til lengri og
skemmri tima og loks litid til peirra efnahags- samfélagslegu ahrifa sem gera ma

rad fyrir ad verkefnid hafi & Midausturlandi og ldér.

I skyrslu RHA (hér eftir kallad S41) er fyrst fjab um forsendur og adferdir, pa fylgir
samfélagslysing & Islandi og virkjunarsveedinu & tiwandi, en sidan eru
framtidarhorfur an virkjunar kynntar. Samfélagsédyif virkjunarinnar eru pvi naest
metin, en par a eftir fylgir samantekt og loks @ldd um samspil hinna 6liku
framkveemda; byggingu virkjana og alvers, lagningasgennulinu og vega,

jardgangnagerd og nybyggingu ibudar- og atvinnusagss.



[lI.  Nallkostur og forsendur

I skyrslu Landsvirkjunar og Aliti sérfreedinga eritide nillkostur notad yfir pa
akvoroun ad raddast hvorki i virkjanir & Austurlaméi byggingu alvers. Fjallad er um
nallkost i koflum 8.4, 8.6, 8.7 og 13.2.3 i skyrdlandsvirkjunar, kafla 4 i skyrslu
RHA og i skyrslu bjédhagsstofnunar. | pessum skymsler yfirleitt litid &
Karahnjukavirkjun og byggingu alvers sem eina hegadnuallkosturinn skilgreindur Gt
fr& pvi. Slikt virdist edlilegt par ed ekki verdtadist i virkjunina nema orkusala sé
tryggd og alver verdur ekki reist nema orka sétdldar. PO ma benda & ad strangt til
tekid geetu adrar virkjanir en Karahnjukavirkjun rmagkuporf alversins og orku fra

virkjuninni meetti einnig nyta a annan hatt.

[11.1  Nullkostur: bjodarbuid

Gert er rad fyrir ad an Noral-verkefnisins munidaframleidsla vaxa um 3% & naestu
arum, ad atvinnuleysi verdi um 2,5% a ari og veldad@ bilinu 3-3,5%. bessi spa
gerir rad fyrir fullri nytingu framleidslupattann@ag mun meiri verdbolgu en nemur
verdbolgumarkmidi Sedlabankans, en itrekad skaklgdslan var skrifud aour en

Sedlabankinn breytti um stefnu i gengismalum. Vélgspain er aftur a moti mjog i

takt vid pa spa bjodhagsstofnunar um framvindu hefgamala arin 2002-2006, sem

stofnunin birti i riti sinu Pjodarbuskapurinn i e&001.

I skyrslu bjédhagsstofnunar er ekki tilgreint sékitga hvernig gert er rad fyrir ad
adrar mikilveegar hagstaerdir proist, pott telji miéigegt ad forsendur séu svipadar og
blua ad baki nylegum pjoédhagsspam stofnunarinnasupe forsendum hefdi hins
vegar purft ad skyra ndkvaemlega fra, ekki sisthigeazetlad er ad gengismal muni
broast. | spam Pjodhagsstofnunar er alla jafna @értfyrir 6breyttu nafngengi, en
slik forsenda yrdi ad teljast vafasom i ljosi peskla innstreymis erlends fjarmagns

sem af verkefninu leidir.

Skyrslan er samin i oktéber 2000 og sidan pa had dbluverdar breytingar i

efnahagsumhverfinu. bPar ber haest ad horfur i vgsdlalum eru nu tvisynni en pa
var eetlad og gengi hefur laekkad sidan skyrslangead. Ovist er hvada ahrif paer
breytingar hefdu a langtimaspa pbjodhagsstofnundrangned & mat stofnunarinnar &

nullkostinum.



1.2 Ahrif & Austurlandt

[ lysingu skyrslnanna & nullkostinum er alla jafekki gert rad fyrir ad neitt annad
geeti komid i stad virkjunar og alvers & Austurlarfabtt bent sé & mikinn dhuga
Austfirdinga a fiskeldi i sjokvium og ferdamennskKiling peirra atvinnugreina er pé
ekki talin koma i stad Noral-verkefnisins nema & gakmorkudu leyti. Valid virdist

pvi, samkvaemt skyrslunum, standa & milli als edakes.

Engum bl6dum er um pad ad fletta ad pad yroi maal fyrir atvinnulif og samfélag
a Austurlandi ef ekkert yrdi af Noral-verkefninu.eihamenn jafnt sem ymsir
radamenn hafa bundid miklar vonir vid petta verkein pvi er trulegt ad vonbrigdin
yrou mikil ef ekkert yroi ar. Mat skyrsinanna ergenad siour nokkur einféldun par ed
vafalitid yroi mikill prystingur a stjornvold og sitarstjornir ad gripa til annarra
Urreeda. bPeer adgerdir eda fjarfestingar annarregagkja myndu po aldrei verda eins
fiarfrekar eda umfangsmiklar og Noral-verkefnid.nhig er gert rad fyrir ad alver
muni kosta um 135 milljarda kr. og i nedanmalsgnéih toflu 6 i vidauka 1 vid
skyrslu Nysis, sem er fylgiskjal med matsskyrslu wmhverfisahrif alvers i
Reydarfirdi, kemur fram ad asetladur kostnadur vijun og haspennulinur sé um
110-130 milljardar kr. Heildarfjarfesting vegnakjunar og alvers er pvi asetludé um
250 milljardar kr. eda sem svarar til 400 milljdkra & arsverk i alveri og virkjunum.
Afleidd storf eru hér ekki reiknud med. Til samandar ma nefna ad um 10 milljéna
kr fjarfesting fyrirteekja og hins opinbera ligguti rad baki hverju arsverki i

bj6darbiskapnum i heild skv. upplysingum fra bj@Sistofnurt

[ skyrslunum kemur fram ad samfara Noral-verkefnimudi radist i margvislegar

samgongubaetur, m.a. gerd jardganga a milli Rey@é@df og Faskrudsfjardar og
lagningu vega inn & halendid, auk pess sem fyraiugg ad lagt verdi bundio slitlag a
veginn a milli Akureyrar og Egilsstada innan faéra. Velta ma fyrir sér hvort pessar
samgongubaetur séu hadar Noral-verkefninu. Hér devada i huga ad s umraeda,
sem att hefur sér stad um nattaru Austurlands @sgidarum, hefur an efa ytt undir
ahuga ferdamanna & svaedinu. Tekid skal fram agr$lsk_andsvirkjunar er bent a ad

hugsanlega muni ferdamennska aukast a sveedinuustadavid Vatnajokul, jafnvel

1 Ageett yfirlit um byggdaproun og ahrifavalda heneaad finna i riti Stefans Olafssonar, Blseta &
Islandi. Rannsokn a orsdkum buferlaflutninga, seygddastofnun gaf at 1997.



pbott ekki verdi af virkjunum og ad til greina komd stofna par pjodgard. | skyrslunni
er jafnframt raett um ad hugsanlega meetti starfragkigun og pjodgard samhlida og
nefnd erlend daemi um slikt. | ranns6kn sem gerd &derdamennsku & halendi
islands fyrir Rammadaetlun fyrir nytingu vatnsafls og jardvarwver m.a. kannad
vidhorf ferdamanna til sambudar ferdapjonustu afijunarmannvirkja® Fram kom
ao mikill meirihluti ferdamanna, sem ferdast umemaid, baedi islenskra og erlenda,
telja virkjunarmannvirki éeeskileg. Ferdamenn a eéagdli voru ekki jafn métfalinir
virkjunum og taldi teeplega helmingur islendinga sewdrudu adé stiflur og
midlunarlan geetu verid seskileg mannvirki sums stadhaalendinu og pridjungur ad

haspennulinur aettu sums stadar rétt a seér.

IV.  Virkjunarkostir

[ kafla 8.5 i skyrslu Landsvirkjunar eru bornir samprir virkjunarkostir & halendi
Austfjarda. Aaetlud efnahagsleg og samfélagslegf 4dwirra eru svipud, en einn
kosturinn, Karahnjukavirkjun, er talinn hafa synunnst ahrif a landslag, grédur og
dyralif og pvi telur Landsvirkjun pann kost heppéstan. betta er veentanlega rétt
mat fra sjonarholi nattaruverndar, en engar upplyai eru gefnar um kostnad vio
einstaka virkjunarkosti og pvi er okleift ad leggié@m & nidurstédurnar & hagreenum

forsendum.

V. Umfjollun um ahrif Karahnjukavirkjunar

Gert er rao fyrir ad vinna vid Karahnjukavirkjun tgenafist vorid 2002 og
framkveemdum vid fyrri &fanga virkjunarinnar verdkio i arslok 2006. ba verdur
gert hlé & framkveemdum i tvo &r, en sidla ars 200etlad ad paer hefjist ad nyju og

ad virkjunin verdi ad fullodin um mitt ar 2013.

V.1  bjoéohagsleg ahrif
Hin pjoohagslegu ahrif Karahnjukavirkjunar eru olilbrad og lengd. Til skamms
tima radast pau af umfangi framkveemdanna og peinfuah sem fjarfestingarnar

hafa & helstu hagsteerdir, svo sem lands- og pjédaldioslu, vidskiptajoéfnud,

2 Sja toflur i Ségulegu yfirliti hagtalna 1945-208Geimasidu bPjodhagsstofnunar,
http://www.ths.is/sky/sogulegt/sogulegt.htm.

3 Roégnvaldur Gudmundsson: Rammaskyrsla um rannsékmferdamenn a halendinu. Skyrsla samin
fyrir Rammaaaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarBja heimasiouna
http://www.landvernd.is/natturuafl/index.htmi




verdbolgu og atvinnuleysi. Ahrif til lengri tima weraftur & méti had ardsemi

virkjunarinnar, auk &hrifa hennar & umhverfi og ey, jakvaedra og neikveedra.

I skyrslu Landsvirkjunar er hins vegar ekki fijalladrstaklega um pjédhagsleg ahrif
Karahnjukavirkjunar, par sem pad er ,edlilegt addbjagsleg ahrif framkveemda og
reksturs virkjunarinnar og veentanlegs orkukaupagdemetin saman” (bls. 141). pott
slikt megi e.t.v. til sanns vegar feera er i sj&@éu ekkert sem atilokar ad orkan fra
Kérahnjukavirkjun sé nytt annars stadar & landida g@fnvel seld ur landi med

tilkomu saestrengs. Pvi hefdi ad skadlausu mataffakira en gert er um pjédhagsleg

ahrif virkjunarinnar einnar og sér.

P& skortir algjorlega umraedu um pé ahaettu og 6wsBuaevinlega fylgir virkjunum,
ekki sist af pessari staerdargrddi.bls. 142 i skyrslu Landsvirkjunar segir ad végu
vegna pess ad samningar um orkuverd liggi ekkr fyerdi hvorki, ad svo stéddu,
skyrt fra asetludum heildarkostnadi vido Karahnjukigun né peirri avoxtunarkréfu
sem gerd sé til virkjunarinnar. Tekid er fram g@damningunum mun Landsvirkjun,
eins og onnur fyrirtaeki, gera akvednar lagmarkskrafm ard a eigio fé og vexti a
lansfé. pa verda greindir allir helstu dhaettupasttilm samningnum geetu fylgt fyrir
afkomu og framtid fyrirtaekisins &dur en stjorn ptsaur endanlega afstédu til pess
hvort i framkveemdina verdur radist a grundvelliuslusamnings.” (bls. 142). pott
pessi upplysingaleynd sé & vissan hatt skiljanézgekki hja pvi ad oll umraeda um
Karahnjukavirkjun verdi dmarkviss pegar hvorki liggfyrir hvada ardsemiskréfur
Landsvirkjun gerir né hvernig ardsemin er reiknu&f af verdur mun
Kérahnjukavirkjun verda langsteersta verkefni senmds&irkjun hefur rddist i og
framkveemdir mjog miklar i hlutfalli vid pjédarfraeibsluna. Steerdar sinnar vegna
mun ardsemi Karahnjukavirkjunar hafa mikil ahrif@ldarafkomu fyrirteekisins. Fari
svo ad ardsemi virkjunarinnar verdi Ovidunandi gai rekstrarhalli sem af pvi
skapast haft vidtaek samfélagsleg ahrif. | pessibaadi ma minna & ad Landsvirkjun

nytur rikisabyrgdar og ad fyrirteekid hefur einolkdualmennum raforkusélumarkadi.

4 Sja ageett yfirlit um adferdafraedi vio pjédhags@semismat ,Veiledning i
samfunnsgkonomiske analyser* & heimasidu norskadjaraduneytisins
http://www.finans.dep.no/6/brosjyrer/veiledning_gandex.html.

® Algent er ad raforkuverd til 4lvera sé tengt hiillega vid heimsmarkadsverd & ali sem er bragtile
yfir tima. Sja t.d. C. L. Gilbert: ,Modelling markéundamentals: A model of the aluminium market.”
Journal of Applied Econometrics, 10 (1995), blss-38.0 og Fridrik Mar Baldursson: ,Modelling the
price of industrial commodities.” Economic Modetiinl6 (1999), bls. 331-353.



Hér er ekki gerd tilraun til ad meta samfélagslégfavirkjunarinnar, enda skortir
mikilveegar upplysingar, svo sem aeetladan stofnla@stog verd & seldri orku, i
skyrslu Landsvirkjunar til pess ad unnt sé ad frasaka slikt mat med gédu maéti.

V.2  Stadbundin ahrif

Stadbundin samfélagsleg og efnahagsleg ahrif kfuvimni eru edlilega fjdlpeett, en i
stérum drattum ma segja ad fjogur atridi skipti fpreastu mali:

[ fyrsta lagi ahrif & austfirskan vinnumarkad.

I 68ru lagi ahrif & eftirspurn eftir ymis konar wbog pjonustu, p.m.t. hisnaedi og
opinberri grunngerd.

[ prigja lagi ahrif & ibta- og byggdapréun & svaadin

Loks er mikilvaegt ad kanna hversu varanleg ahviéroa.

Gert er rad fyrir ad vio byggingu Kérahnjukavirkamverdi samtals unnin um 3.300
arsverk og ad mesta vinnuaflsporfin verdi & arur@@®3-2005. | skyrslu RHA er ad
finna greinargott yfirlit yfir fjdlda starfsmannaem unnid hafa vid virkjanir &
Sudurlandi og i Blondu, hvadan af landinu peir kooguhvernig peir skiptust nidur
eftir starfsgreinum. Par kemur fram ad um helmingstarfsmanna vid
Hrauneyjafossvirkjun ario 1982 voru o6fagleerdir ognir 23% voru teekjamenn.
Nalega 30% starfsmanna vid Blonduvirkjun sumrin @99 1991 voru aftur & moti
verkamenn, en teekjamenn/bilstjorar voru 48% fyamaio og 43% pad seinna. Eins
og tekid er fram & bls. 14 benda pessar tolur emidrtil pess ad vinnubrégo vid
virkjanir hafi breyst téluvert og hlutur teekni ggimagns vaxid a kostnad vinnuafls. |
skyrslu RHA virdist hins vegar ekki gert rad fyed neinar teeknibreytingar ad radi
hafi att sér stad & sidasta aratug heldur ad Hludiastakra starfsstétta vid

virkjanaframkveemdir muni haldast 6breytt.

I 3. kafla skyrslunnar er fjallad um atvinnulif aigturlandi og skiptingu vinnuaflsins
eftir atvinnugreinum. Pvi hefdi verid neerteekt agnead aaetla hvada ahrif virkjunin
myndi hafa & samkeppnisgreinar & Austurlandi, ogip&um Ur hvada storfum peir
heimamenn ganga sem fengju storf vid virkjuninad Behins vegar ekki gert nema

ad takmorkudu leyti, sbr. bls. 76. | kafla 7.3 sidakyrslunni er pé reynt ad meta



hvada ahrif pessa aukna eftirspurn eftir vinnuiaféngsium vid allt Noral-verkefnid

muni hafa & frambod vinnuafls i 6likum stéttum.

A grundvelli fyrirliggjandi gagna er &eetlad ad 2892 starfsmanna vid
Karahnjukavirkjun gaetu komid af Austfjoroum. Pegdireikningar virdast byggja a
ad hlutfall einstakra starfsstétta vid byggingukjinarinnar verdi svipad og pad var
vid Blonduvirkjun, en eins og bent var a hér acnofadist su forsenda gefin ad engar
teeknibreytingar hafi att sér stad vid virkjanabymgir sidustu 10 ar. | kdnnun, sem
RHA framkveemdi ario 2000 a Austurlandi, kom framraéur helmingur svarenda
hafdi einungis lokid skyldunami en nalega 30% idbodtar lokid einhvers konar ion-
eda starfsnami. Breytt teekni, sem feeli i sér adfdiluéfagleerds vinnuafls vid
virkjunina minnkadi, geeti pvi leitt til pess ad feeAustfirdingar fengju vinnu vid
framkvaemdirnar en RHA gerir rad fyrir. [ kafla 7.%ar sem reett er um
samfélagsahrif alls Noral-verkefnisins, er bent & werdi umsvif vid adrar
framkveemdir verkefnisins eitthvad i likingu vid paém &aetlanir gera réd fyrir sé
ljost ad ekki verdi haegt ad manna fjérdung staréabyggingu virkjunarinnar med
heimamdnnum. Pess vegna sé e.t.v. réttara ad @@riynr ad Austfirdingar hreppi
einungis 10-15% starfanna i fyrri afanga virkjunaar. Hlutfall Austfirdinga geeti
hins vegar ordid haerra en fjordungur vid sidaritdlvirkjunarinnar vegna pess ad
alitlegur hépur peirra verdi pa veentanlega buinrfaadeynslu af virkjunarstorfum,

auk pess sem vinnuaflsporfin vid allt Noral-verkéfmerdi minni pau ar.

I skyrslu RHA er reynt ad azetla pau ahrif sem frasakdirnar munu hafa & ymsa
afleidda peetti, svo sem eftirspurn eftir ymis komarslun, pjonustu og hdsnaedi og
ahrif a opinbera grunngerd. Hér er margt vel gem, pd hefdi matt asetla
margfeldisahrif virkjananna betur, t.d. med pviradia annad hvort adfanga-afurda
greiningu eda tolfreedilegar adferdir. Slikar adietdefdu liklega getad leitt i ljos
hvada greinar myndu lenda i mestum erfidleikum raé&keppa vid virkjunina um
vinnuaflid. Jafnframt hefdi betur verid haegt ad agesér grein fyrir ahrifum
virkjunarinnar a efnahagslif og samfélag a Midadahdi. Hugsanlegt er po ad

naegjanleg gdd gogn fyrir slikar athuganir hafi ekiid tiltsek.

Pa er i skyrslunni reett mikid um hvort liklegt g akomufdlk, sem feer vinnu vid

virkjunina, muni setjast ad a Austfjoroum. Paer \amjtur leida i ljos ad trdlega
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muni tiltblulega fair utan fjordungsins flytjia paed vegna virkjunarinnar.
Skyrsluhdfundar eru hins vegar faordir um pad hveaid telji ad verda muni um petta
adflutta folk ad framkveemdum loknum, hvort peifjitad pad muni flytjast aftur til
baka eda sitja afram um kyrrt. Hér hefdi einnigi&eik astseda til ad fjalla um
byggdaahrif virkjunarinnar i fjordungnum. Hugsartleg t.d. ad ibdar a nordan- eda
sunnanveroum Austfjoroum, sem adur hefou fengdtidmad eda landbanad, myndu
vilja s6dla um og flytjast upp a Hérad eda til fanna a Midausturlandi, pd svo
flutningur ut fyrir landsfjordunginn hefdi vart kaétil greina. Fari svo er hugsanlegt

ad ahrifin & byggadirnar nyrst og sydst hafi verahmetin.

Framkveemdirnar vid Karahnjukavirkjun munu hafa mesinsluahrif & Austurlandi
pegar paer standa yfir, en jafnskjott og peim veldkid mun atvinnulif & svaedinu
liklega skreppa saman. Fa frambudarstorf (einud§ls skapast vid virkjunina og
jafnvel pott pau féllu 6ll heimaménnum i skaut mypdd teepast hafa nein verulega
ahrif & atvinnulif i fjéroungnum. Af skyrslu RHA m@&da ad litil 4steeda sé fyrir
Austfirdinga ad ottast timburmenn® pegar framkvaeémar verda afstadnar. Hér
hefdi po liklega verid rétt ad staldra vio og vdigar sér hvada ahrif s& samdrattur,
sem Ohjakveemilega verdur ad framkveemdum loknum,irhafa a atvinnulif a
Austurlandi. Er t.d. hugsanlegt ad timabundid atulaysi geri vart vid sig og ad sum
fyrirteeki lendi i rekstrarerfidleikum pegar byggingirkjunarinnar verdur lokid? Er
porf & pvi ad sveitarfélog gripi pa inn i og regd mykja lendinguna? Einnig hefdi
matt fjalla meira um hvada ahrif fyrirhugad tveggja framkvaemdahlé muni hafa. Er
asteeda til ad eetla ad frambod & storfum verdi mdsgjatil ad halda uppi fullri
atvinnu fyrir alla heimamenn og adflutta, eda mumumarkadurinn prengjast med

tilheyrandi atvinnuleysi?

VI.  Umfjollun um &hrif Noral-verkefnisins

Noral-verkefnid i heild spannar Karahnjukavirkjug byggingu alvers i Reydarfirdi,
auk pess sem pad tekur til byggingar ibudar- ogpathisnaedis a sveedinu og ymissa
samgongubota. Aaetlanir mida vid ad virkjunin ogniag haspennulinu kosti & bilinu
110-130 milljarda kr., alver um 135 milljarda kig @d 19 milljoréum kr. verdi varid
til byggingar husnaedis. P4 er gert rad fyrir abefamkveemdir & Reydarfirdi kosti
1 milljard kr. og ad jarogong & milli Reydarfjardag Faskradsfjardar kosti 3

milljarda kr. Alls er pvi reiknad med ad heildarkwsdur vegna verkefnisins nemi a
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bilinu 270-290 milljoroum kr. Hér ma e.t.v. gerahagjasemd vido pad ad telja
jarogong til verkefnisins. Lengi hefur legid fyrad mikill vilji er fyrir pvi &
Austfjoroum ad tengja sudurfirdina betur fjoroundmmio austurlandi til ad gera

svaedid allt ad einu atvinnusvaedi.

VI.1 Pjodhagsleg ahrif

Skyrsla pPjodhagsstofnunar er eina itarlega grearéing sem tekin hefur verid saman
um pjéohagsleg ahrif alls Noral-verkefnisins. Srska var hins vegar unnin i
oktéber arid 2000, en pa hafdi ekki verido tekin @dun um ad gera hlé a
framkvaeemdum vid Karahnjakavirkjun. | skyrslunni dawvi gert rad fyrir ad
framkveemdir vegna verkefnisins standi yfir arin 2009, en nai ekki til arsins
2013 eins og nu er midad vid. bPott pjodhagslegf &toral-verkefnisins kunni ad
verda svipud og pau eru metin i skyrslu Pjodhadsst@r, enda pott
framkveemdatiminn sé nu lengri en par reiknad medpad samt ljost ad engin
pj6dhagsleg uttekt hefur verid gerd midad vid himgu framkveemdadaeetlun. Slikt
hlytur ad veikja nokkud pa hagfreedilegu greiningmsakvordun um framkveemdir
mun byggja a.

Hinum pjodhagslegu ahrifum Noral-verkefnisins iltieér skipt i tvennt i skyrslu
pjédhagsstofnunar eftir pvi hvort um er ad reedd thskemmri eda lengri tima.
Helstu skammtimaéhrifin eru pau ad pjodarframle@idsbrour 2% haerri & ari og
landsframleidsla 2,5% haerri. | skyrslu Landsvirlguer yfirleitt horft til peirra ahrifa
sem verkefnid muni hafa & landsframleidslu, ensfédarhdli islendinga er edlilegra
ad mida vio ahrif & pjéoarframleidslu par ed lanasfieidsla tekur ekki tillit til

greidsina til utlanda fyrir vinnuafl og fjarmagrvessem vaxta- og ardgreidsina.

Fjarfestingar & timabilinu 2003-2008 verda ad medaim 30 milljardar kr. & ari og
par af munu um 12 milljardar koma fra innlenduml@di Hinar auknu fjarfestingar
leida til pess ad halli a vidskiptajoéfnudi verduein en ella, en fra og med arinu 2009
getti  vidskiptajofnudur ad batna vegna aukins atafhgs og um 2020 eetti

skuldastadan vid atlond ad vera ordin svipud ogVanfyrir framkveemdirnar.

Af dsetludum heildarkostnadi vid Noral-verkefnidgert rad fyrir ad hlutur islendinga
geeti ordio 220-240 milljardar kr., midad vio ad reaghlutur Nordmanna i alverinu
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verdi 40%. Hluta pess fjar verdur aflad med erlendlantokum, en innlendir
fiarfestar munu vaentanlega einnig eiga hlut ad .nadipinberri umraedu hefur t.d.
margoft komid fram ad liklegt er ad lifeyrissjodirmuni annad hvort lana fé til
framkveemdanna eda gerast hluthafar i alvetipad fé sem aaetlad hefur verid ad
lifeyrissjodirnir verji til alversins geeti allt esnrunnid til annarra fjarfestinga, baedi
hérlendis og erlendis. | samanburdi & nullkostNmgal-verkefninu er hins vegar latid
ad pvi liggja (sja t.d. skyrslu pjéohagsstofnurtds, 4-5) ad fjarfestingar tengdar
verkefninu verdi hrein vidboét vio hagkerfio. Ef il lifeyrissjédanna er tekinn med i
heildarfjarfestingum innlendu adilanna er haettad &slklammtimaahrifin séu ofmetin,
par ed gera verdur rad fyrir ad fjarfestingar lifegjodanna i 6drum verkefnum
myndu einnig auka pjédarframleidslu. peer fjarfegingaetu einnig haeglega leitt til
kaupa & erlendum vérum og pvi geeti umframhallinidakiptajofnudi verio ofmetinn
nema ef gert er rad fyrir ad val lifeyrissjodantendi & milli alvers a Austurlandi eda

erlendra fjarfestinga, sem verdur ad teljast haapsenda.

pj6édhagsstofnun gerir rad fyrir ad verdbdlga a amr2002-2009 verdi 1,5% haerri en
ella og 2-2,5% heerri en annars a arunum 2004-20@8sar spar mida vid ad
langtimajafnveegi, p.e. 2,5% atvinnuleysi og 3,5%dkiélga, riki vid upphaf
framkveemda. Verdlagsahrifin virdast 6raunheef, pdeverdobodlga verdi allt ad 5%,
bar sem pau rimast ekki innan 2,5% verdbélgumarki8i@labankarfsi skyrslunni
er sérstaklega bent a ad miklu skipti hvernig efigglastand i landinu verdi pegar
framkveemdir hefjast. Fyrirsjaanlegt er ad ef penslatil stadar vid upphaf
framkveemda verdi ad keela hagkerfid nidur &dur disthaerdi handa. Enda pott
verdbodlguhradinn pegar petta er ritad sé toluvertram pessi mork gerir Sedlabanki
islands rad fyrir ad verdbolga fari leekkandi 0ogdre,4% fra upphafi til loka arsins
2002. | vinnumarkadskénnun Hagstofu islands i ragrél meeldist atvinnuleysi
heldur meira en & sama tima arid adur, eda 2,@masburdi vid 1,9%. Munurinn er
p6 vart marktaekur. betta gefur eindregid til kyadaitio hafi enn slaknad & penslu i
hagkerfinu, en liklegt ma telja ad peer byggingakesemdir a héfudborgarsvaedinu,
sem nu standa yfir, verdi ad mestu um gard gengrainu 2002. Engu ad sidur er

asteeda til ad ottast ad Noral-verkefnid valdi mpéenslu en spar bjodhagsstofnunar

® Sja t.d. fréttir i Mbl. 8. juni 2001. )
’ Sbr. fréttatilkynningu fra Sedlabanka islands@@rs 2001 um verdbélgumarkmid og breytta
gengisstefnu.
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gera rad fyrir. Fari svo geeti raungengio haekkadranen Pjodhagsstofnun aeetlar,
ekki sist ef gert er rdd fyrir ad nafngengi haldirreytt, eins og midad er vid i
forsendum spar bjédhagsstofnunar fra pvi mars 2@jdst er pd hvort peer
gengisforsendur bda einnig ad baki skyrslu bjodstafisunar um Noral-verkefnid.
Sennilegt er ad nafngengisforsendan sé éraunhasfepamgengi mun éhjakveemilega
haekka pegar jafn mikid fjarmagnsstreymi verdudaiidsins og eetla ma vegna svo
mikilla framkveemda. Hagur annarra samkeppnis- digtatngsgreina yrdi pa lakari
en reiknad er med. Haekkun gengisins og minni unfsegsara greina myndu studla
a0 leegri verdbdlgu, en samt er trilegt ad Sedlabankverdi ad beita
hagstjornarteekjum, svo sem haekkun vaxta, til advar@bolgumarkmidum sinum.
Slikar adhaldsadgerdir myndu oOhjakveemileg prengieefmahagslifinu enn frekar.
Svo geeti pvi farid ad Noral-verkefnid keemi ad vegui leyti i stad annarrar

starfsemi, en yrdi ekki su vidbot sem veenst er.

A &runum 2004-2008 er gert rad fyrir ad eftirspeftir vinnuafli vegna Norduréls
samsvari riflega 1% af heildarvinnuframbodi hvers. &essari auknu eftirspurn
verdur annars vegar meett med auknu vinnuframbodi hogs vegar med
folksflutningum til landsins. Gert er rad fyrir adhnuframbod muni aukast um 1% -
ad tveimur pridju hlutum vegna aukinnar atvinnuiiéil og einum pridja hluta vegna
folksflutninga til landsins - og ad atvinnuleysi muminnka um 0,3%. Atvinnuleysi &
arunum 2005-2006, pegar framkveemdir standa sem hezdur po6 liklega 0,5-0,6%
undir pvi sem pad hefdi annars verid. Eins og pégdur verid vikido ad er gert rad
fyrir ad su verdbolga, sem Noral-verkefnid mun hidia med sér, muni adallega eiga
reetur ad rekja til launahaekkana. pvi er brynt gaened 6llu moti ad halda aftur af
launaskridi, t.d. med pvi ad flytja inn erlent virail. S& innflutningur, sem
naudsynlegur geeti verid til ad na pvi markmidi, tkaa® verda meiri en gert er rad

fyrir i skyrslu bjodhagsstofnunar.

Azetlad er ad fjarmal hins opinbera batni um 0,84 af landsframleidslu, par ed
tekjur muni vaxa meira en Gtgjold. Ovist er ad pdessenda haldi. islenskum
stjornvéldum hefur gengid afar illa ad hemja atdjél gédeeristimum og oftar en ekki
hefur raunin ordid su ad utgjold hafa vaxid i tak® tekjurnar. Fari svo ad

flarmalalegan aga bresti hja stjornvéldum er haéttad verdbodlga verdi meiri en rad
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er fyrir gert. PG verdur ad hafa pann fyrirvararaéginmarkmio Sedlabankans er ad

halda verdbdlgu innan akvedinna marka.

Ahrif & lanshaefismat erlendis geta ordid neikveegneepess halla & vidskiptajofnud,
sem framkvaemdirnar leida til, aukinnar verdbdlguwegsnandi skuldasttdu erlendis.
A moti kemur ad framkvaemdirnar leida til meiri dtfhingstekna i framtidinni og
renna fleiri stodum undir Gtflutningsgreinarnar.ildarahrif & lanshaefismat eru pvi
oviss, en oOliklegt er pé ad pad leekki par sem matsEkin mun rekja ofhitnunina

beint til ardsamra framkvaemda.

Til lengri tima er gert rad fyrir ad pjédarframlsld verdi 0,4-1,3% heerri en an
framkveemdanna og landsframleidsla 0,8-1,5% haerskytslu pjodhagsstofnunnar
kemur fram ad ,hin jakveedu ahrif [Noral-verkefnisjna verga landsframleidslu
endurspegli pa stadreynd ad framleidni vinnuaflsfijagnagns vid alframleidslu sé
meiri en férnarkostnadur® pessara framleidslupatfbls. 15) Férnarkostnadur
vinnuafls er framleidni vinnuaflsins i 6drum atvirgreinum, p.e. sU minnkun
framleidslu sem & sér stad pegar vinnuaflsnotkunslkeorin nidur i 6drum

atvinnugreinum. Fornarkostnadur fjarmagns er afiuméti talinn samanstanda af
tveimur pattum; framleidni fjarmagns i 6rum atviigneinum og peim kostnadi sem
hlyst af auknum erlendum lantokum og skuldum. bémdum bjédhagsstofnunar er
gert rad fyrir ad heildarpattaframleioni i 6druneigum en alframleidslu og skyldum
greinum vaxi um 1,3% & ari a naestu arum, en adl&amvoxtur i alframleidslu og
skyldum greinum verdi heldur meiri. pPaer athugardmsgerdar hafa verido a
heildarpattaframleidni & islandi benda eindredifdiss ad framleidni vinnuafls hafi &
undanférnum aratugum yfirleitt vaxid mun hradarfemleidni fjarmagng.i sumum

greinum virdist framleioni fjarmagns jafnvel hafaredist saman & sidasta
aldarfjéroungi. pPessa proun ma ad Ollum likindunmkem rekja til peirrar

skdmmtunar & fjarmagni sem vidgekkst fram a 9.ugiah, auk pess sem raunvextir
voru Yfirleitt lagir og jafnvel neikveedir & 8. og 8ratugnum. Fyrir vikid voru litlar

krofur gerdar til ardsemi fjarfestinga a4 pessummarid pessu hefur ordid mikil

breyting & sidasta aratug og kannanir benda eii@tié@d framleidni fjarmagns hafi

8 Sja skyrslur Hagfreedistofnunar Haskéla islandantteidni innan atvinnugreina & islandi, 1973-
1994: Samanburdur vid Danmdrku og Bandarikin. CO'6@ Framleidni islenskra atvinnuvega.
C99:10.
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farid vaxandi. | skyrslu Hagfreedistofnunar er bent & ad heildarpattaframleidni &
arunum 1993-1996/97 hafi vaxid ad medaltali um 2,&%ri. bPvi er tralegt ad
heildarpéattaframleioni eigi eftir ad vaxa um mesral,3% a ari. Férnarkostnadur pess
ad radast i Noral-verkefnid geeti pvi ordid meiri sziknad er med i skyrslu

pjoédhagsstofnunar, og pjédhagslegur abati af vaenkefpvi ordid minni.

Ekki er hins vegar reett um hvada ahrif pad hafieiflir i Gtflutningi islendinga ef af
Noral-verkefninu verdur. | nylegri grein eftir Axelall og Asgeir Jonsson er vikid ad
pessum peetti og bent & ad pegar fyrirhugud albesaddReydafirdi verio komin i
gagnid geti hlutfall als af voruGtflutningi islemdja verid komid i allt ad 35%.
Verdsveiflur & &li eru miklar & heimsmarkadi og @eglutflutningur verdur kominn
yfir pridjung af heildarvoruutflutningi er haett vigd pessar sveiflur komi illa nidur &
islendingum. Til ad skoda hvada ahrif aukid veegi gkti haft & Gtflutninginn
endurreikna héfundar sveiflur i Gtflutningi & aram1981-1997 midad vio ad al veeri
35% af atflutningi en ekki 11% eins og var lengstanpessu timabili. Glogglega
kemur i ljos ad aukio veegi als ,hefdi ekki skapadtveegi vio sveiflur i 6drum
atflutningi, heldur i flestum tilvikum magnad up@rn ostdédugleika sem var fyrir
hendi. Ppetta a td. vid uppsveifluna 1985-88 en asddgd aukning
voruutflutningstekna a pessum timabili hefdi vemén meiri ef &l hefdi haft meira
vaegi. Aftur a maoti hefdi nidursveiflan 1990-94 d@rdnun krappari af voldum als, en

samdrattur utflutningstekna & pvi timabili hefadidrmeiri en ella.”

VI.2  Stadbundin &hrif

Greining a stadbundnum &hrifum alls Noral-verefrsser stuttaraleg i skyrslu RHA,
enda fjallar su skyrsla adallega um ahrif Karahajikjunar. Bent er &4 ad
vinnuaflspoérfin verdi 500-2000 arsverk a ari, m&sé 2005 pegar framkveemdir vio
alverid munu standa haest. Vinnuafl muni veentankegaa ad steerstu leyti Ur 6drum
fjoroungum og fr4 atlondum, en einnig er gert rgéirfad margir Austfirdingar fai
vinnu vid framkveemdirnar. Ari® 1997 voru unnin ta#p0 arsverk vid byggingar,
veitur og skipasmidi & Austurlandi og teep 550 aksvdandbunadi, en nokkud stor
hluti vinnuafls hefur komid Ur pessum greinum worif virkjanaframkveemdir. Ljost

ma pvi vera ad verdi asokn Austfirdinga mikil i mgju storf getur pad prengt mjog

° Axel Hall og Asgeir Jonsson: Ahaettan vid &lid. Skiptabladid, 21. mars 2001.
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ad atvinnugreinum og byggd a svaedinu. bessi abfdi purft ad kanna mun betur en

gert er.

[ skyrslu bjodhagsstofnunar er ekki mikid fjallagh @hrif alls verkefnisins, heldur er
sjonum adallega beint ad alverinu og ahrifum pesskemur fram ad verdi af Noral-
verkefninu purfi ad baeta samgongur a sveedinu vgaulbaedi vegog hafnir og ad

paer samgodngubesetur muni veentanlega styrkja fjér@angverulega. ba sé
fyrirsjaanlegt ad sveitarfélog verdi ad baeta pjdmsdna, byggja verdi nytt hisnaedi,
baeta opinbera grunngerd og morg sveitarfelég vaédgera nytt adalskipulag og

deiliskipulag.

Um stadbundin ahrif af Noral-verkefninu visast @&uwleyti til kafla V.2 hér ad ofan

og kafla IV.2 i skyrslu um Umhverfismat vegna at/eReydarfirdi.

VII.  Motveegisadgerdir

I tengslum vid virkjunina hyggst Landsvirkjun grigia margvislegra adgerda til ad
vinna gegn neikvaedum &hrifum virkjunarinnar. Peflgexdum ma skipta i prennt. i
fyrsta lagi mun verda reynt ad fella 6ll mannvidem best ad umhverfinu, ganga
snyrtilega fr4 réskudum sveedum og hanna haugsvadir&dgjof landslagsarkitekts.
[ 66ru lagi ad lada fleiri ferdamenn til sveedisimed pvi ad baeta og leggja nyjar
gonguleidir, vegi og sldéda, auka freedslu- og upplyagjof og beeta gistiadstoou. Pa

verdur reynt ad tryggja ad aukin umferd ferdamaraidi ekki skada a nattarunni.

I lokakafla skyrslu Landsvirkjunar eru dregin samiagildarahrif og nidurstodur
teknar saman. Pau atridi sem einkum snerta peiftasalla ad samgdngum,
ferdamennsku, atvinnu, sveitarfélégum og timabundrag varanlegum ahrifum a
pj6darhag. Einu adgerdirnar sem tilgreindar eruatinu snda ad ferdamennsku, en
tekio er fram ad fullur vilji sé til ad greida fyraukinni ferdamennsku & sveaedinu.
Hvad snertir samgongur ma ljost vera ad ekki erdosgmlegt ad gripa til neinna
motveegisadgerda pott samgongur kunni ad batnaeadiadg a Fljotsdal. Hins vegar
ma aetla ad naudsynlegt geti reynst fyrir sveitdgég rikisstjorn ad gripa til ymissa
motveegisadgerda vegna peirrar penslu sem byggikgivar og alvers kunni ad hafa

i for meo sér.
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Eins og lyst var hér ad framan skiptir miklu fyaeetlud ahrif Noral-verkefnisins

hvernig efnahagsastand i landinu verdur pegar fvaemkdir hefjast. Ef haetta er talin
a ao pensla vegna framkveemdanna verdi meiri eregskr talid purfa stjornvold ad

mota stefnu sem tryggir stédugleika og dregur adhaeskkunum adur en verkefninu
verdur hrint i framkveemd. Ad auki verda stjornvald vera buin ad akveda til hvada
adgerda skuli gripid & framkveemdatimanum til adsfeepess ad stemma stigu vid
vaxandi verdbolgu og penslu. | skyrslu bjédhagssioér er talid Oliklegt ad

eingbngu verdi haegt ad na pessum markmidum med@ad\skera nidur opinberar
framkveemdir, par ed peer framkveemdir vegi hlutfafisl 1étt midad vido umfang

Noral-verkefnisins. Til ad keela hagkerfio verdui fiklega naudsynlegt ad beita fleiri
hagstjornarteekjum samtimis. Umraeda um pa valkostdihpurft ad vera mun

itarlegri.

VIIl. Efnahagslegt gildi nattarunnar

bPegar reynt er ad meta hvort radast eigi i stoMva@emdir & bord vid
Karahnjukavirkjun er idulega gerd kostnadar- ogtatpaeining. SU stada getur pa
haeglega komid upp ad hid hagfélagslega mat a fraanidunum verdi jakveett, en
mat a umhverfisahrifum neikveett. Vid slikar adsteagtur verid mikils virdi ad hafa

einhverja adferd til ad meta hin neikveedu umhvaéhis til fjar.

A sidustu aratugum hafa rutt sér til rims adfetidiad meta til fjar pau nattarulegu
verdmeeti sem glatast pegar radist er i framkvaegntord vid virkjanir. [ greinargerd
VBB VIAK er lyst helstu adferdum a pessu svidi, &fstaklega fjallad um péa adferd
sem nefnd hefur verid skilyrt verdomaetamat. Tekidfram ad Landsvirkjun hafi
kannad hvort fella aetti efnahagslegt mat & umhsa@hnfifum Karahnjukavirkjunar inn
i sjalft umhverfismatid og af texta vidaukans méaad helst hafi verid horft til
skilyrta veromaetamatsins i pvi sambandi. Fra pvihuas vegar horfid og eru fjorar
astaedur tilgreindar helstar. | fyrsta lagi sé adferafar umdeild, baedi medal
hagfreedinga og umhverfisverndarhopa. | 68ru lagnat&un skilyrts verdmaetamats
ekki Gtbreidd i heiminum. | pridja lagi sé gerd umatismats oft forsenda fyrir pvi ad
radast i skilyrt verdmaetamat. | fjorda lagi séugjenakveedi um efnahagslegt mat &
umhverfisahrifum i Evrépurétti né i evropskum reglum god vinnubrdgd vid gerd

umhverfismats” (bls. 11).
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A bls. 8 i skyrslu VBB VIAK segir ennfremur ad i yEpu og & Nordurldndum er
skilyrt verdmeaetamat yfirleitt ekki notad sem hlatiakvérounarferlum ... Adferdin er
hvorki notud vio mat & umhverfisdhrifum einstakr&rkefna, né heldur vid
umhverfismat i tengslum vid gerd langtimaskipulagangflestar rannséknir sem
gerdar hafa verid til pessa a skilyrt veromaetadatordurlondum og i Evropu i heild

hafa verid i freedilegum tilgangi.”

Petta er ekki alls kostar rétt. A Nordurlondum mefaxandi &hersla verid 16gd & ad
taka tillit til umhverfisahrifa vid kostnadar- og/tpagreiningu og meta pessi ahrif til
fiar'®. petta gera t.d. orku- og umhverfisyfirvold i Daitku. i Noregi hafa slikar
adferdir verid notadar til ad meta framkveemdir deafia ahrif & mengun vatns og
lofts. Umhverfisyfirvold i Noregi hafa einnig st@ifyrir og kostad gerd margra
rannsokna par sem skilyrtu verdmeetamati var beitta. & umhverfisahrifum
vatnsvirkjana. Pa hafa verid pessum adferdum Meei& i Noregi til ad meta gildi
pess ad vernda Atlantshafslaxinn og adra ferskfiskstofna og vidhalda
liffreedilegum fjolbreytileika i gdmlum skogum. Loksa nefna ad Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE) vinnur na ad endurskodupeirri adferdafreedi sem beita &
vid ad meta hugsanlegar virkjanaframkveemdir ogepayert rad fyrir ad efnahagslegt
mat & umhverfisahrifum verdi eitt atrida sem kdonwedda sérstaklega pegar gerd er
kostnadar- og nytjagreining. Statkraft og Energifezhes landsforening (EBL)
radgera einnig ad taka upp pessa adferdafreedi venfigkostnadarverkefni sinu.
Fyrsta hluta pess er nylokid, en i 6drum hlutanuendur sérstaklega fjallad um

notkun skilyrts verdmaetamats vido mat & vatnsvirijan

Skilyrt verdmaetamat og adrar adferdir vid ad mdtateagslegt gildi umhverfisins
hefur einnig verid notad i morgum kostnadar- og jagyeiningum sem
Evropusambandid hefur stadid fyrir. | grein 13(Waastricht sattmalanum er tekid
fram ad Evropusambandid muni beita sér fyrir mebstum og gollum pess ad radast
i framkveemdir sem hafa ahrif & umhverfid. Fifth Activity Program for
Environmental Protection Towards Sustainabiliggir ennfremur: I samreemi vid

[Maastricht] sattmélann mun fara fram greining &golégum kostum og gollum pess

19°5ja t.d. yfirlitsgreinina Navrud. S., and G.J. ékmer: Environmental valuation - To use or not to
use? A comparative study of the United States amd@e. Environmental and Resource Economics,
10 (juli 1997); bls. 1-26.
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ao radast i framkveemdir eda ekki og greiningin @dibad proéa formlegar tillégur
sem lagdar verda fyrir Framkveemdastjornina. Vidvipau verdur hofudahersla 16go
a ad vanmeta ekki kostnad og ganga ur skugga udbatd framkveemdanna veroi

meiri en kostnadur peirra.”

Umbhverfisverndarstofnun Bandarikjanna og umhvedissin Kanada hafa tekid
hondum saman um ad stofna gagnabanka (EVRI) metsdanum sem gerdar hafa
verido & efnahagslegu virdi umhverfisahrifa. pettakefni er unnid i samvinnu vid
Alpjédabankann, brounarbanka Asiu og fleiri probaaka og Evréopusambandid. ba
ma nefna ad OECD hefur beitt sér fyrir ad pessHaréafraedi sé beitt.

Af pessari upptalningu mé ljést vera ad &hugi dydki veromaetamati er ekki
eingdngu bundinn vid freedimenn, og ad sifellt flawta pessa adferd og fleiri vid ad
meta til fjar pau ahrif sem hugsanlegar framkveergeitu haft & umhverfio. Jafnframt
kemur skyrt fram ad enda poétt skilyrt verdomeetamanrk ad vera umdeild
adoferdafraedi er pad langutbreiddasta adferdin &ithata umhverfisahrif og hefur pvi
aunnio sér akvedinn sess a pessu svidi. Full nauésyhins vegar ad gera seér vel

grein fyrir peim annmérkum sem pessi — og adrae@df — eru hadar.

I skyrslu VBB VIAK er litid svo & ad gerd umhvenfimts sé undanfari og jafnvel
naudsynleg forsenda pess ad radist sé i skilydimvastamat. Vissulega kann svo ad
vera ad haegt sé ad undirbla verdmeetamatio betumieferfismat hefur fario fram,
en & hitt ber einnig ad lita ad langan tima getkictad framkveema verdmeetamatio
og Ovist er ad fyrirtaeki, sem hefur t.d. fengidfigy virkjana, radist i slikt mat.

Landsvirkjun dkvad ad meta ekki til fjar umhverfisd Karahnjukavirkjunar, enda
bar henni ekki skylda til pess. | pessu aliti eldbe ekki unnt ad meta virdi peirrar
nattaru sem tapast med virkjuninni. Hins vegar ymt sad mat Landsvirkjunar a
kostum pess og gollum ad radast i virkjunina he&id meira sannfeerandi ef slikt

veromeaetamat hefdi verid framkvaemt.

IX.  Nidurstoour
Skyrsluhdfundar gera alla jafna ekki rad fyrir aéith annad geeti komio i stad

virkjunar og alvers a Austurlandi og ad Noral-vérké muni hafa verulega jakveed
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ahrif @ samfélag og efnahagslif sveedisins. pettehijiur ad teljast nokkur einféldun
par ed vafalitio yroi mikill prystingur a stjornwblog sveitarstjornir ad gripa til
annarra Urreeda. beaer adgerdir eda fjarfestingarranfiiirtaekja myndu po aldrei
verda eins fjarfrekar eda umfangsmiklar og Norake&id.

Betur hefdi matt fjalla um hvada ahrif virkjunin mgi hafa & samkeppnisgreinar a
Austurlandi, og pa einkum ar hvada stérfum peimnf@nenn ganga sem fengju storf
vid byggingu virkjunarinnar. Einnig hefdi méatt kannbetur byggdaahrif

framkveemdanna, baedi innan fjordungsins og annadsist landinu. Gert er rad fyrir
ao litil asteeda sé fyrir Austfirdinga ad ottasmfiurmenn® pegar framkvaemdirnar
verda afstadnar. Hér hefdi po liklega verid rétistdddra vid og velta fyrir sér hvada
ahrif s& samdréttur, sem 6hjadkveemilega verdur adkveemdum loknum, muni hafa

a atvinnulif & Austurlandi.

Skyrsla bjodhagsstofnunar um efnahagsleg ahrif IN@mkefnisins er samin i
oktéber 2000 og stada efnahagsmala hefur breystdril sidan. Ennfremur breyttist
stefna islenskra stjornvalda i peningamalum pegadlaBanki islands tok upp
verdbolgumarkmid. Sémuleidis hafa framkveemdaaaetlardyst nokkud. pvi hefdi
verio fyllsta &steeda til ad endurmeta pjodhagslagf aNoral-verkefnisins med
hligsjon af pessum breyttu forsendum, sérstaklegaspm nidurstodur framreikninga
pjoédhagsstofnunar samrymast ekki ndverandi markmi&edlabankans. Verkefnid
er gridarstort & islenskan meelikvarda og verdraahkveemdum munu peer hafa mikil
ahrif 4 islenska hagsveiflu. bess vegna geeti parfiripa til meiri adhaldsadgerda en
skyrsla bjoohagsstofnunar gerir rad fyrir og pvitigseo fario ad Noral-verkefnid
keemi ad verulegu leyti i stad annarrar starfsemiyréi ekki su viobot sem veenst er.
Nanari greining a ahrifum verkefnisins & einstakiminnugreinar veeri par af leidandi

aeskileg.

Kannanir benda til ad heildarpattaframleidni anaatvinnugreina en alframleidslu
og skyldra greina geeti vaxid hradar en reiknad eedmi forsendum
pjédhagsstofnunar. Gagnlegt veeri ad athuga hvadd @ik aukning hefdi a

nidurstoour um langtimaahrif verkefnisins.
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Azetlud ahrif Noral-verkefnisins réadast ad veruledeyti af pvi hvernig
efnahagsastand i landinu verdur pegar framkveenefieist og purfa stjornvold pvi ad
mota stefnu sem tryggir stédugleika og dregur adhaeskkunum adur en verkefninu
verdur hrint i framkveemd. Ad auki verda stjornvald vera buin ad akveda til hvada
adgerda skuli gripid & framkveemdatimanum til adsfeepess ad stemma stigu vid
vaxandi verdbolgu og penslu. | skyrslu bjédhagssioér er talid Oliklegt ad
eingbngu verdi haegt ad na pessum markmidum med@ad\skera nidur opinberar
framkveemdir, par ed paer framkveemdir vegi hlutfatisl 1étt midad vid umfang
Noral-verkefnisins. Til ad keela hagkerfio verdui fiiklega naudsynlegt ad beita fleiri

hagstjornartaekjum.

Engar upplysingar er ad finna i skyrslu Landsvingu um asetladan stofnkostnad
Karahnjukavirkjunar og verd a seldri orku. Ekki leeldur fjallad um ovissu og
efnahagslega aheettu tengdri verkefninu. bPvi skoftirsendur til ad meta
efnahagslegan &vinning af virkjuninni einni og 984 akvad Landsvirkjun ad meta
ekki til fjar umhverfisahrif Karahnjukavirkjunarneda bar henni ekki skylda til pess.
Af pessari asteedu er illmogulegt ad mynda sér skadumati Landsvirkjunar &

kostum pess og gollum ad radast i virkjunina.
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