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Formali

I mai 2008 sampykkti Alpingi l6g nr. 58/2008, uneitingu & nokkrum légum & audlinda- og
orkusvioi, sem folu m.a. i sér pa breytingu & 1#4.rgforkulaga nr. 65/2003, ad dreifiveitu,
par sem fj6ldi ibua & dreifiveitusveedinu er 10.G&8a fleiri, er oheimilt ad stunda adra
starfsemi en pa sem henni er naudsynleg til ad rgeka skyldur sinar samkveemt sérleyfum.
Jafnframt skal stjérn dreifiveitu vera sjalfsteedgigaart 6drum fyrirteekjum sem stunda
vinnslu, flutning eda solu raforku. Framangreinvadi atti ad koma til framkveemda fra og
med 1. juli 2009. Ad beidni Orkuveitu Reykjavikuefar gildistoku 14. gr. verid frestad i

pbrigang, sidast med I6gum nr. 148/2010 til 1. jar@ 2. | peim l6gum var tekid fram ad
Idnadarraduneytid myndi lata fara fram hagfreedilegdatekt & pvi hvort sa

fyrirteekjaadskilnadur sem meelt er fyrir um i videigli geroum Evrépusambandsins a svidi
raforkumala (sbr. tilskipun 2003/54/EB og tilskip@009/72/EB) eigi ad ollu leyti vid um

markadsadstaedur hér & landi og hvort hann sédd falinn ad skapa samkeppnisumhverfi
sem sé neytendum raforkupjonustu til hagsbota. Ba@nseptember 2011 tilkynnti Orkuveita
Reykjavikur ad fyrirteekinu yrdi skipt upp i tvo fgteeki i samraemi vid 16g um adskilnad

sérleyfis- og samkeppnishluta.

[ april 2011 fél Idnadarraduneytid Hagfreedistofiskola islands ad gera pessa Uttekt og er

nidurstoour hennar ad finna i peirri skyrslu semfagé eftir.

Skyrsluna unnu hagfraedingarnir Jénas Hlynur Hatiggon, MS, og Dr. Sveinn Agnarsson,
auk pess sem Jon VilhjAdlmsson verkfreedingur og J8mn POr Sturluson doésent voru
héfundum innan handar vid gerd skyrslunnar. Staiisionadarrdduneytis eru feerdar pakkir

fyrir gott samstarf.

1. névember 2011

ity

Sveinn Agnarsson,
forstodumadur Hagfraedistofnunar Haskola islands
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Samantekt
I nagildandi raforkulogum nr. 65/2003 er kvedid &m uadskilnad sérleyfis- og

samkeppnisstarfsemi og sjalfsteedi stjérnar dreifiveen pessi akveedi eiga pd ekki vid um
dreifiveitur par sem ibdar & dreifiveitusvaedinu &erri en 10.000. [ kjolfarid hafa pessir
peettir verid adskildir hja premur adilum og eru IH8 Orka og HS Veitur rekin i tveimur
sjalfsteedum fyrirteekjum, en Nordurorka og RARIK daatofnad orkusolufyrirtaekin Fallorku
og OrkuséOluna sem dotturfélég. Orkuveita Reykjawikefur hins vegar ekki adskilid
sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi sina en heflyrtilt ad sérleyfis- og samkeppnishlutar
fyrirtaekisins & raforkumarkadi verdi reknir i addkim fyrirtseekjum fr& og med 1. januar 2012

i samraemi vid pau l6g sem pa taka gildi.

PO svo ad tvo fyrirteeki hafi verid stofnud fyrir smmunandi starfspeetti fyrrnefndra fyrirteekja
er hluti af rekstrinum &fram sameiginlegur. par tih&laemis nefna fjarmal, télvukerfi og

innheimtu. bar af leidandi hefur adskilnadurinn igk&ft verulegan kostnadarauka i for med
sér, en ad sama skapi er ovist hvort adskilnadurafn skilad pvi sem stefnt var ad medt
raforkuldogunum. Ef skilja & hins vegar algerlegmidli raforkuvinnslu og sélu annars vegar
og dreifiveitu hins vegar getur pad ordid kostnadart. Vid slikan adskilnad myndi fastur
kostnadur, til deemis télvukerfi, bokhald og fleieatkast mikid og samlegdarahrifin hverfa. |
samtdlum vid forsvarsmenn raforkufyrirteekjanna hdfomid fram ad kostnadaraukinn vio

algjoran fyrirteekjaadskilnad geeti numid nokkur hw@dmilljonum kr. arlega.

Raforkuverd haekkadi um 20% a timabilinu 2005-2@t0yerdlag haekkadi almennt um 50%
a4 sama tima. bar af leidandi leekkadi raunverd kafoSamkeppni rikir i raforkusélu til

fyrirteekja, en i minna meeli til heimila. Til deemi@fa hlutfallslega f& heimili skipt um

s6luadila. Fyrirteeki hafa nytt um 95% af pvi orkigna sem skipt hefur um séluadila, og
heimilin um 5%. Verdmismunur & raforku til heimiista er litill og hefur ekki ndd ad skapa
hvata fyrir heimili til ad skipta um sdéluadila. Litveromismunur bendir einnig til pess ad
s6luadilar raforku fylgist vel med verdbreytinguemteppnisadila. P6 svo ad f& heimili hafi
skipt um sdéluadila er liklegt ad peir fau adilagnshafa skipt, hafi skapad avinning fyrir adra

neytendur hvort sem peir hafi hugad ad raforkusd@bism eda ekki.

Erfitt er ad greina itarlega fjarhagsleg ahrif abedar fyrrnefndra fyrirteekja i arsreikningum
peirra s6kum umroéts a fjarmalamorkuoum, ekki hvéd gengisfalls islensku krénunnar.
Ardsemi fyrirteekjanna var almennt sleem a arinu 26@&iginfjarhlutfall lsekkadi ad sama
skapi. Ardsemi var ageet & arunum 2009 og 2010.



Rekstur fyrirtaekjanna fyrir ffarmagnslidi virdisafa gengid baerilega fyrir sig & undanférnum
arum og erfitt er ad sja pess merki ad adskilnaduteyfis- og samkeppnishluta hafi haft
veruleg ahrif & rekstrarkostnad. Litill einskiptisitnadur virdist hafa fallid til vid

aoskilnadinn.

Su stadreynd ad samkeppni hefur myndast & raforda®rn og i 6llu falli ekki haekkad

raforkuverd samanborid vid verdlagsbreytingar, dgekstrarkostnadur raforkufyrirtaekjanna
virdist ekki hafa aukist meira en verdlagsbreytindeendir til pess ad avinningur hafi verio af
pvi ad bua til samkeppnisveenni umgjord raforkumét@d adskilnadi sérleyfis- og

samkeppnisreksturs. Avinningurinn er hvad skyrajépeim fyrirteekjum og samtokum sem
bodid hafa ut raforkukaup fyrir umbjédendur sinagva pess hve Orkuveita Reykjavikur er
stér adili & pessum markadi munu endanleg ahrlfesisari breytingu a raforkumarkadi po
vart liggja fyrir fyrr en Orkuveitan hefur adskilgérleyfis- og samkeppnisrekstur sinn likt og

fyrirhugad er.



1 Inngangur
pj6ofélog natimans byggjast ad miklu leyti & nytingaforku — baedi til heimilisnota og i

atvinnuskyni — og par af leidandi hefur mikilveegngjardar raforkumarkada aukist &
undanférnum aratugum. Flutningur og dreifing ratgrkem er nina sérleyfisskyld starfsemi,
byggdist yfirleitt upp samhlida raforkuvinnslu og 6l sem flokkast undir
samkeppnisstarfsemi. Oft & tidum sinnti sama Bakid 6llum pessum pattum. bPessi préun a
raforkukerfum atti sér stad baedi hérlendis og elilen

A undanférnum tveimur aratugum eda svo hefur ordmkil breyting & umgjord
raforkumarkada um allan heim i pa att ad aodskigalegfis- og samkeppnishluta. Sa
adskilnadur er vegna pess ad a raforkumarkadi ekilirmarkadsbrestir sem felast medal
annars i pvi ad flutningur og dreifing eru alitiara nattdruleg einokunarstarfsemi og eru par
af leidandi sérleyfisskyld starfsemi. Med pvi adskiffa sérleyfis- og samkeppnishluta a
raforkumarkadi er studlad ad samkeppnisumhverfk pass sem komid er i veg fyrir
hagsmunaarekstra sérleyfis- og samkeppnishlutarki#foirteekja. Hérlendis voru ny
raforkulog sampykkt ario 2003 og samkveemt nugild&gum mun adskilnadur sérleyfis- og
samkeppnisstarfsemi eiga sér stad 1. jantar 2012.

Skyrslan er sett fram & eftirfarandi hatt: | 68rkaila er farid yfir uppbyggingu raforkukerfa
0g pa markadsbresti sem par rikja. | peim pridjdj@tad um islenskan raforkumarkad,
dreifiveitur, tekjumork peirra og pa verdproun sathhefur sér stad eftir ad samkeppni var
komid a i raforkusélu. Einnig er raett um fjarhagséhrif adskilnadar hja peim fyrirteekjum
sem hafa gert slikt. | fjorda kafla er umgjord fugitna hérlendis og & Nordurlondunum
borin saman. | fimmta kafla er fjallad um liklegedpn islensks raforkumarkadar og i peim

sjotta er reynt ad leggja mat & pad hvort fyrireaiskilnadurinn eigi vid & islandi.



2 Uppbygging raforkukerfa
Raforkukerfi i heiminum voru lengi byggd upp af téti sampeettum raforkufyrirteekjum sem

komu ad 6llum pattum framleidsluferilsins, fra fi@ndslu og til sélu a rafmagni til neytenda.
Slik fyrirteeki h6fou pad oft ad markmidi ad pjonadskiptavinum a einungis einu
markadssveaedi og voru pvi med landfreedilega einaktidu. Par af leidandi rédu sému
fyrirteekin yfir raforkuvinnslu, flutningi, dreifing og raforkusélu og purftu neytendur ad
kaupa alla pessa paetti raforkufyrirteekisins a Endssvaedi (Joskow, 2008).

Talid var ad akvedio hagraedi feelist i pvi ad ejttsama fyrirtaekid reeki alla pessa starfsemi
vegna pess ad pad byggi vid beedi steerdar- og lardidgkveemni (e. economies of scale and
scope) sem myndi hverfa ef hin sampaetta starfsednibyotin upp. Meint hagraedi atti ad
felast i leegri vidskiptakostnadi (e. transactiownsts) og betri hvétum fyrir fjarfestingu i

samraemi vid préun frambods og eftirspurnar (PdIB99).

2.1 Markadsvaeding raforkumarkada
Markmidid med markadsvaedingu raforkufyrirtaekja @érskapa umgjord fyrir raforkugeirann

til ad skapa langtimaavinning fyrir samfélagio. tllaf meinta avinningnum a ad skila sér i
verdi sem endurspeglar hagreenan kostnad (e. econowmst) vid raforkusolu. Einnig a
avinningurinn ad koma fram i pjonustu sem endurspetskir neytenda (Joskow, 2008).

A mynd 1 mé sja annars vegar uppbyggingu fyrirtagkis er [68rétt sampeett (efri hluti) og
hins vegar uppbyggingu fyrirtaekis par sem allirfsfzeettir hafa verido adskildir (nedri hluti).
Oft gildir ad fyrirtaeki getur sinnt fleiri en einuadskildum peetti eins og synt er a nedri hluta

myndarinnar. Til deemis getur verid ad fyrirteeki setandar raforkuvinnslu stundi einnig

Raforku- . .
>Vinnsla>Flutmng> Drelflng> Meelar> Sala > Neytendur

>R:_aforku->> Viéskip>> FIutning>> Dreifing>> Maelar>> Sala > Neytendur
vinnsla

raforkusolu.

Mynd 1 Starfsemi & raforkumarkadi fyrir og eftir rkadsvaedingu.

Heimild:Kunneke og Fens (2007)



Med markadsveedingu raforkumarkada er neytendum é&i bgrteekjum og heimilum —
gefinn kostur & ad ad velja sér sjélfir raforkusdieed pvi méti geta neytendur tekid mio af
pvi verdi og pjonustu sem hvert fyrirtaeki bydur upio raforkukaup sin. Slik samkeppni
felur i sér avinning fyrir pa raforkusala, sem gettandad starfsemi sina & hagkveeman hatt, en
einnig ad peir, sem bjoda hatt raforkuverd edagkelejonustu, leggi sig enn hardar fram eda
hreinlega heetti starfsemi. Vildir neytenda rada fpawmproun starfsemi a raforkumarkadi likt
og gerist & 6drum morkudum og neytendur eru ekkidnir af pvi ad kaupa raforku af

sampeettu raforkufyrirtaeki a sinu landsveedi.

Loorétt sampeett raforkufyrirtaeki hafa hvata tilkagdna i veg fyrir ad nyir adilar komi inn a
markadinn og ad samkeppnisadilar nai ad beeta stida. Pannig geta sampeett
raforkufyrirteeki vidhaldid eda aukid hagnad sininritg geta att sér stad krossnidurgreioslur
frA sérleyfisstarfsemi til samkeppnisstarfsemi megideyrandi ohagreedi fyrir 6nnur
samkeppnisfyrirtaeki. Af pessum soékum hefur viovdrasampeetting raforkufyrirteekja verio
alitin koma i veg fyrir ad hesegt veeri ad koma a wirkamkeppni i raforkusélu

(Framkveemdastjorn Evrépusambandsins, 2007).

2.2 Nattdruleg einokunarstarfsemi
Miklir markadsbrestit rikja hins vegar & raforkumarkadi ad pvi leyti E@di flutningur og

dreifing felur i sér nattdrulega einokunarstarfserhislikri starfsemi gildir ad vegna
steerdarhagkveemni getur eitt fyrirteeki annad aftirsgpurn med laegri kostnadi en unnt veeri
ef morg fyrirteeki veeru & markadi. Steerdarhagkvadnaneifingu raforku ma skyra med pvi
ad medalkostnadur fellur med auknu orkumagni seeiftar, likt og sést & mynd 2, og stefnir
aod lokum & jadarkostnadinn. Fastur kostnadur eillmikutningi og dreifingu raforku og er
adgangshindrun fyrir adila sem hafa hug &4 ad korfiat &likum rekstri. Vegna hins mikla
fasta kostnadar felst 6hagraedi i pvi ad margiraadigi i samkeppni i flutningi og dreifingu

raforku.

Flutningur og dreifing er pvi bundin sérleyfisréstiérnvalda og snida parf umgjord peirra
patta a annan hatt heldur en almennt gildir um thafdinn samkeppnisrekstur. Pessi sérstada
hefur almennt verid vidurkennd. Jafnframt hefuridemlio ad vegna pess ad lita megi a
flutning og dreifingu sem nattarulega einokunarfstemi sé mikilvaegt ad pessir peettir verdi
h&dir regluverki. Endurbaetur & regluverki og umgjarflutningi og dreifingu hafa verio

alitnar naudsynlegar til ad koma a foét markadi riyaforku og samkeppni i raforkusélu

! Markadsbrestur & sér stad pegar fullrar samkepjini ekki vi.
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(Joskow, 2008). Endurbeeturnar hafa medal annaist fapvi ad setja mérk sem akvarda
hamark peirra tekna sem dreifiveiturnar mega inmkeifyrir pjébnustu sina. Med pvi moti
skapast hvati fyrir stjornendur dreifiveitna ad gadhalds i rekstri og hagraeda eins og kostur
gefst. bPar ad auki er byggt inn i regluverk dreifina ad pser mega ekki mismuna

solufyrirtaeekjum, en med pvi moti er studlad ad sepphni i raforkuvinnslu og raforkusoélu.

r 3

Kostnadur

Medalkostnadur

Jadar-
kostnadur

.
P

0 Magn

Mynd 2 Ahrif steerdarhagkveemni & medalkostnad.

2.3 ROk fyrir adskilnadi dreifiveitna
Ymis rok eru fyrir pvi ad skilja dreifiveitur franmarri starfsemi & raforkumarkadi og hefur

Framkveemdastjérn Evrépusambandsins einkum litidfiéijurra patta. | fyrsta lagi geta
l6arett sampeett raforkufyrirteeki haft hvata til géra soluadilaskipti flokin til ad koma i veg
fyrir innkomu nyrra adila & raforkumarkadinn. Notkéa pekktu vérumerki fyrir raforkusoélu

og dreifingu getur einnig veitt samkeppnisforskoiftam nyja adila.

I 68ru lagi getur sampeett raforkufyrirteeki haftréning af upplysingum um raforkunotkun i
gegnum dreifiveitu sina. Upplysingarnar geta vedmpeettu raforkufyrirteeki yfirsyn yfir
nytingu raforkunnar hja vidskiptavinum samkeppnitadog pvi styrkt stédu pess a

orkus6lumarkadi.



I pridja lagi er moguleiki & krossnidurgreidslum @oss-subsidies) til raforkusélu innan
sampeetts raforkufyrirteekis. Par sem notendur d@ssifinnar geta engu raddido um vid hvada
dreifiveitu peir skipta getur hid sampeetta fyrirtshlgad verdlagningu pannig ad notendur
dreifiveitunnar séu latnir greida nidur kostnad \sdmkeppnishluta starfseminnar, p.e.
raforkusolu. Verd fyrir dreifingu raforkunnar er [p&vedio haerra en pad pyrfti ad vera, en
verdid i samkeppnishlutanum ad sama skapi laegrar Fikio verdur samkeppnisstada

annarra raforkusala erfidari.

| fiorda lagi getur eignarhald yfir dreifiveitu fél i sér samkeppnisforskot vegna audveldara
adgengis ad fjarmagni samanborid vid pau fyrirtagkn rada ekki yfir dreifiveitu. Tekjur af
dreifingu raforku eru tryggari heldur en gengurgmgist almennt i atvinnulifinu sékum pess
ao raforka skipar stéran sess i daglegu lifi fa@gsibuafjoldi breytist almennt haegt. bar af
leidandi eru tekjur af dreifingu raforku areidardegog haegt ad sja fyrir tekjustreymi
framtidarinnar. Af pessu leidir ad sampeett rafoykidiceki geta verid alitlegri lantakendur

heldur en fyrirtaeki sem reka ekki dreifiveitu (Fiareemdastjorn Evrépusambandsins, 2007).

2.4 ROk gegn adskilnadi dreifiveitna
Framkveemdastjérnin hefur einnig litid til raka geadskilnadi dreifiveitna. | fyrsta lagi eru

rokin fyrir mismunun (e. discrimination) fyrir adggi ad netkerfi |éttvaegari fyrir dreifiveitur
en flutningskerfi sokum pess ad stiflun (e. corigejta sér ekki stad i dreifikerfum.
Dreifiveitur geta pvi ekki mismunad neytendum i sabaejarfélagi likt og flutningsfyrirteeki
geta mismunad raforkuframleioendum eftir framlaid&hd med til deemis afkastaminni
flutningslinum eda Iélegra vidhaldi. Par ad aukiatareifiveitur ekki patt i raforkujofnun (e.
balancing rules) og geta pvi ekki mismunad neytend@d pvi leyti. Innan
Evropusambandsins hefur adskilnadur flutnings kafdra annarri samkeppnisstarfsemi nu
pegar att sér stad.

I 68ru lagi reedur eftirspurn neytenda eftir rafotkppbyggingu og fiarfestingum dreifiveitna
en ekki parfir vinnslu- og sé6luadila likt og gildiyrir flutningsstarfsemi sem byggo er upp i
samraemi vid nyjar virkjanir og stornotendur. Unadaniing fra pessu getur verid pegar litlir

vinnslustadir eru tengdir beint inn & dreifikerfid.

| pridja lagi er ekki talid jafn naudsynlegt ad kifja dreifiveitur innan Evrépusambandsins
frA samkeppnisrekstri og flutningsfyrirtaeki vegresp ad flutningskerfid flytur raforku milli
landa og er undirstadan i heildsteedum raforkumarls#in er eitt af markmidum

Evropusambandsins. Dreifiveitur flytja hins vegkkiaaforku milli landa heldur dreifa henni

9



adeins um afmorkud sveedi og hafa pvi ekki ahrif antengingu adur einangradra

raforkumarkada.

[ fiorda lagi er ad mati Framkvaemdastjérnarinnamko 6ndg lagaleg reynsla & naverandi
adskilnad dreifiveitna. Peim stjornunaradskilnadi functional unbundling), sem tekinn var
upp ario 2004, er ekki haegt ad koma fylllega koraican fyrirteekjaadskilnadar, en sa
adskilnadur var ekki logfestur fyrr en 1. jali 2007

I fimmta lagi getur verid erfitt ad fara fram & &dsad eignarhalds dreifiveitna likt og gert
hefur verid fyrir flutningsfyrirteeki. Vio slikan a&&ilnad parf ad brjdéta upp sampeett
raforkufyrirteeki og erfitt getur ordid fyrir fjarni@markadi ad bregdast vid breytingum &
ffarmalum raforkufyrirteekjanna og dreifiveithannlnnan Evropusambandsins eru morg
hundrud dreifiveitur og fyrir sum sampeettu raforkirteekin eru verdmaeetin i dreifikerfinu

mun mikilveegari heldur en verdmeetin i flutningskeuf Par af leidandi getur adskilnadur
dreifiveitna haft meiri ahrif 4 fjarmal og rekstiyrirtaekja & raforkumarkadi heldur en pegar
flutningsfyrirteeki voru adskilin fra& sampeettum nddofyrirteekjum & sinum tima

(Framkveemdastjorn Evropusambandsins, 2007).

Vid  adskilnad  dreifiveitna fra&  samkeppnisrekstri fure Framkvaemdastjorn

Evropusambandsins metid pad svo ad avinningurinadakilnadi dreifiveitna sé einungis
litillega meiri heldur en s& kostnadur sem adskilmann hafi i for med sér. bar af leidandi
hefur verid alyktad sem svo ad dsamraemi veeri igdviganga lengra i att til adskilnadar

(Framkveemdastjorn Evropusambandsins, 2007).

2.5 Framkveemd adskilnadar dreifiveitna fra samkeppnisréstri
Til ad tryggja hlutleysi dreifiveitna, p.e. ad pagrismuni ekki adilum a markadi, er

naudsynlegt ad adskilja sérleyfisrekstur peirraddéum samkeppnisrekstri & raforkumarkadi.
Ymsar Utfeerslur eru mogulegar & slikum adskilna@ind pser misjafnlega langt (Nordic

Energy Regulators, 2009). bPar ma nefna:

» Bokhaldslegur adskilnadur (e. unbundling of acceunt
» Fyrirteekjaadskilnadur (e. legal unbundling)
» Stjornunarlegur adskilnadur (e. functional unbumgl)i

» Adskilid eignarhald (e. ownership unbundling)

Léttveegasta form adskilnadar er békhaldslegur &tekir en pa er farid fram a ad adskilid

bokhald sé feert fyrir mismunandi starfssvid fyrkisins. Neesta skref adskilnadar er
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fyrirteekjaadskilnadur, en i pvi flest ad dreifieeibg raforkuvinnsla og -sala eru rekin i
adskildum fyrirteekjum. Fyrirteekjaadskilnadar erflgai 14. gr. islensku raforkulaganna nr.
65/2003 fyrir dreifiveitur par sem ibuafjoldi & dieeitusvaedinu er 10.000 eda meiri. | [6gum
Evropusambandsins  (tilskipun 2003/54/EC) er fyilgtaoskilnadar krafist pegar

vidskiptavinir eru fleiri en 100.000. PO eru tildantekningar fra peim reglum, t.d. fyrir litil

einangrud raforkukerfi. Adskilnadur bokhalds ogirfigekja felur ekki i sér neinar reglur um
hvort stjérnendur megi vera peir somu i adskildurtgekjunum. Par af leidandi er erfitt ad

koma & sjalfsteedri akvardanatoku & hinum oélikuevidaforkufyrirteekis.

Stjornunarlegur adskilnadur kemur i veg fyrir a@rstendur dreifiveitna starfi vid stjornun a
annarri starfsemi a raforkumarkadi. Stjérnunarleqdskilnadur tryggir pvi adskilda
akvardanatoku hja dreifiveitu og & 6drum svioum daggur til deemis Gr likum & ad
einokunarhluti fyrirteekis greidi nidur starfsemi ndeeppnishlutans. Samkveemt 16gum
Evropusambandsins eiga adildarriki ad krefjastristjparlegs adskilnadar fyrir sampeettar
dreifiveitur par sem vidskiptavinir eru fleiri e0.000 en & islandi er midad vid ad iblar séu
10.000 eda fleiri.

Adskilid eignarhald er haesta stig adskilnadarikush tilfellum mega eigendur fyrirtaekis sem
rekur dreifiveitu annars vegar og fyrirteekis serkureraforkuvinnslu og solu hins vegar ekki
vera peir somu. S6mu stjornendur mega heldur ekfasi badum fyrirteekjum. Med sliku

fyrirkomulagi eru mestar likur & sjalfsteedri akvamatoku. | 16gum Evropusambandsins og

islensku raforkulogunum er ekki krafist adskilingrerhalds.
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3 Islenskur raforkumarkadur
Raforkukerfi & islandi byggdist upp med likum haeti vidast hvar erlendis. Byrjad var ad

préa raforkukerfi i hverju byggdarlagi fyrir sig ogmavirkjanir nyttar til raforkuvinnslu
(Ionadarraduneyti, 2009). Margir péttbylisstadir Bdandi voru rafveeddir a arunum fram ad
sidari heimsstyrjold og var starfsemi raforkufygkja ad mestu bundin vid uppbyggingu
dreifiveitna innan landsveeda fram & midjan sjouadguginn. bad timabil hefur pvi verid
kallad timabil samvirkjana og samveitna. Steerddaamni var almennt litil i raforkukerfinu
og moguleikar til ad bregdast vid rekstrartrufluntithr. Samtenging samveitusveeda hofst
med lagningu byggdalinunnar arid 1974 en hringtemgivar ekki lokid fyrr en 1984. Mikil
hagraeding félst i hringtengingunni og med henni wvamflutningi & orkugjofum til

raforkuvinnslu ad mestu heett.

Markmidid med raforkuldgum nr. 65/2003 er ad skpEdhagslega hagkveemt raforkukerfi.
Logunum er aetlad ad skapa forsendur fyrir samkeppaforkuvinnslu og -sélu og auka
hagkveemni og skilvirkni i flutningi og dreifingu foaku. Pessar breytingar eiga ad tryggja

hagsmuni neytenda og atvinnulifs.

Raforkulégin greindu sérleyfisstarfsemi fra samkapgtarfsemi. Undir samkeppnishluta
fellur raforkuvinnsla og -sala en undir sérleyfigial flutningur og dreifing raforku likt og
almennt pekkist i umgjord raforkumarkada i heiminunstofnad var sérstakt
flutningsfyrirtaeki, Landsnet hf., sem sér nG unamlflutning raforku um landid. Arid 2008
voru sampykktar breytingar & raforkuldgunum par deredid var a um ad greina beri
sérleyfisskylda starfsemi frA samkeppnisstarfsenfiedm sveedum par sem buda fleiri en
10.000 ibuar. | stad bokhaldslegs adskilnadar idedifa fra samkeppnisrekstri var gerd s
krafa ad dreifiveita veeri rekin i adskildu fyrirteedg ad stjorn dreifiveitu skuli vera sjalfstaed
gagnvart 6drum fyrirteekjum sem stunda vinnslu,nilog eda sélu raforku, p.e. krafa um

fyrirsekjaadskilnad og stjornunarlegt sjalfsteedi.

3.1 Raforkuvinnsla
islenskur raforkumarkadur er ad morgu leyti fraing raforkumorkudum i

nagrannaldndunum vegna pess hve veegi raforkuvirtdsdtoridju er mikid. Svo sem fram
kemur i toflu 1 var raforkuvinnsla til stéridju uAY% af raforkunotkun arsins 2010, en 17%

voru pa seld til almennings.
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Tafla 1 Raforkunotkun ario 2010 (GWst).

Storidja 13.209 7%
Almenn notkun 2.980 17%
Top og eigin notkun 870 5%
Samtals 17.059

Heimild:Jén Vilhjalmsson (2011).

Landsvirkjun framleidir langmest af raforku, eda%’4g samanlagt voru Landsvirkjun,
Orkuveita Reykjavikur og HS Orka med 97% af alifiorkuvinnslu i landinu arid 2010 eins
og fram kemur i toflu 2. Pessi prju fyrirteeki stanchforkuvinnslu fyrir almennan markad
(Landsvirkjun i gegnum heilds6lumarkad) en einnigirf storidjufyrirteeki par sem

raforkusolusamningar skilgreina fyrirffram akvedidfarkumagn til langs tima. Onnur

fyrirteeki sinna einungis raforkuframleidslu fyriln@ennan markad.

Tafla 2 Raforkuvinnsla orkufyrirteekja arid 2010 (G

Landsvirkjun 12.625 74%

OR 2.621 15%
HS 1.349 8%
Orkusalan 261 2%
oV 74 0%
Adrir 129 1%

Heimild: Jén Vilhjalmsson (2011).

Arid 2009 dreifdu veitur um 3.021 GWst til endamegotenda eins og fram kemur i toflu 3.
Sama ar var sala Landsvirkjunar & almennum rafoakkadi i heildsolu 2.181 GWst og seldi
fyrirtaekid pvi um tvo pridju af peirri raforku senytt var & almennum markadi ario 2009 i
heilds6lu (Landsvirkjun, 2009).

Tafla 3 Raforkudreifing dreifiveitna til endanlegnatenda arid 2009 (GWst).

Orkuveita Reykjavikur 1.121
RARIK 988
HS veitur 533
ov 211
Nordurorka 128
Rafveita Reydarfiardar 25
Orkuveita Husavikur 15
3.021

Heimild: Jén Vilhjalmsson (2011).
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islenskum raforkumarkadi ma til einféldunar skiptaprennt. | fyrsta lagi er sala til

almennings og i 6dru lagi er sala til storidju. &%m pessum svidum raforkumarkadar gildir
samkeppni. | pridja lagi er heildsolumarkadur marku. A slikum markadi stunda sélu- og
vinnslufyrirtaeki vidskipti med raforku og selja am til neytenda sinna. bPau soélu- og
vinnslufyrirtaeki, sem geta ekki uppfyllt eftirspuneytenda sinna med eigin raforkuvinnsiu,
geta keypt raforku & heildsélumarkadi og selt &framndsvirkjun er langsteersti adilinn a
heilds6lumarkadi eins og fram hefur komid, en tgekid rekur ekki smaséludeild. Hins vegar
er Landsvirkjun i samkeppni i raforkuvinnslu vidlws6 og vinnslufyrirteeki tengdum

dreifiveitunum sem sja um ad dreifa raforku til teyda & veitusveedum sinum. Par af
leidandi er samkeppni liklegast minni a heildséldkaéi heldur en a hinum tveimur hlutum

raforkumarkadar hérlendis.

3.2 Dreifiveitur
NU eru starfandi sex eftirfarandi dreifiveitur (Qgtofnun, 2011a):

* HS Veitur

» Nordurorka

* Orkubu Vestfjarda

* Orkuveita Reykjavikur
» Rafveita Reydarfjardar
* RARIK

i toflu 4 er sett fram yfirlit yfir eignarhald ogasfsemi dreifiveitna, asamt upplysingum um
hveneger naverandi rekstur hoéfst. Fyrirteekin eiga g@mdeiginlegt ad vera byggd & mun eldri
grunni heldur en kemur fram i téflunni. Margvislegameiningar og breytingar hafa att sér
stad & undanférnum arum og er hér einungis midddipphaf niverandi rekstrarforms. Eins
og fram kemur i téflunni sja dreifiveiturnar fijoram sélu og dreifingu & heitu vatni auk pess
ao dreifa raforku, en sala og dreifing a heitu vambundin sérleyfi. Jarohiti er sums stadar
baedi nyttur til vinnslu & raforku og heitu vatni getur raforkuvinnsla og vinnsla a heitu vatni
par af leidandi verid samofin. Til ad stemma stiifarekstrum sérleyfishlutans vid vinnslu &
heitu vatni, og samkeppnishlutans vid raforkuvionsber vinnslufyrirteekjum ad halda

bokhaldi adskildu fyrir vinnslu & heitu vatni ogaogkuvinnslu.
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Tafla 4 Yfirlit yfir helstu dreifiveitur og raforksala til almennings.

OR HS Orka HS Veitur RARIK  Orkusalan Nordurorka Fallorka
Eigendur Reykjavikurborg, Magma Energy Sveitarfélbg & Islensk RARIK  Sveitarféldg i Nordurorka
AkraneskaupstadurJarovarmi Sudurnesjum,  stjornvold Eyjafirdi og
Borgarbyggd Hafnarfjorour oc bingeyjarsveit
OR
Starfsemi hefst 1999 1.jan.09 1.jan.09 1.490.06 1.feb.07 2000 1.jan.07
Starfsemi
Raforkuvinnsla og sala V V V v
Dreifing raforku \/ \/ v \
Sala og dreifing & heitu vatni V V V V
Sala og dreifing & kéldu vatni \/ \/ \
Fraveita \

Heimild:Arsreikningar fyrirtaekjanna.

Orkuveita Reykjavikur er med fijolmennustu dreiftueiandsins, en han hefur ekki rekid
dreifiveitu sina i adskildu fyrirteeki. Fyrirteekidetur privegis fengio frest til ad ljuka
adskilnadinum, en hefur hverju sinni borid vid géartiagsstada fyrirteekisins sé erfid og
viokveem stada & fjarmalamarkadi geri endurfjarmagltiwma erfida. Adskilnadur dreifiveitu
bj6di pvi upp & enn meiri évissu. Pann 30. septer@b&1 tilkynnti Orkuveita Reykjavikur ad
aodskilnadur sérleyfis- og samkeppnishluta fyrirsgld a raforkumarkadi veeri fyrirhugadur

fra 1. jandar 2012 i samraemi vid fyrirhugadar laggtingar (Orkuveita Reykjavikur, 2011).

Hitaveita Sudurnesja hf. var i eigu sveitarfélagg&u®urnesjum, auk Hafnarfjardarbaejar og
Orkuveitu Reykjavikur, og sa um raforkuvinnslu, iingu a raforku og dreifingu og solu a

heitu og koldu vatni. Med tilkomu raforkulagannapskvadu & um adskilnad, akvad stjérn
Hitaveitu Sudurnesja hf. ad skipta upp fyrirteekinannars vegar HS Orku, sem sér um
raforkuvinnslu og raforkusélu, og hins vegar HStWesem sér um veitustarfsemi. Formlegur

adskilnadur atti sér stad 1. jantar 2009.

Breyting hefur ordid & eignarhaldi HS Orku og n@areti eigendur eru Magma Energy (75%)
og Jardvarmi (25%) (HS Orka, 2011). Jardvarmi eeidu 14 islenskra lifeyrissjéda
(Landssamband lifeyrissjoda, 2011). HS Veitur erigu sveitarfélaga a Sudurnesjum auk

Hafnarfjardarbaejar og Orkuveitu Reykjavikur (HS t4ei 2011).

HS Veitur og HS Orka eru pvi rekin i tveimur fyagkjum og eignarhaldid er ekki pad sama a
fyrirteekjunum. Pratt fyrir pad virdast fyrirteekim@ eiga margt sameiginlegt. Til deemis eru
aedstu stjérnendur fyrirteekjanna tveggja peir sopausja sému deildir um starfsmannamal,
ffarmal og upplysingateekni hja badum fyrirteekjunutrar ad auki er heimilisfang
fyrirteekjanna tveggja hid sama, auk simandmers. rp&i velta fyrir sér hversu mikill

adskilnadur & milli fyrirteekjanna tveggja sé i raun
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Fallorka er détturfélag Nordurorku og var stofnadjdntar 2007, en Nordurorka sér um
dreifingu raforku & Akureyri. Likt og hja HS Orkg 1S Veitum eru féldgin tvd natengd og
nyta medal annars marga sameiginlega starfspeetti.

RARIK stofnadi détturfélag um raforkuvinnslu og sé$éina i mars 2006 og nefnist pad
fyrirteeki Orkusalan ehf. Orkusalan ték formlegarydila raforkuvinnslu og sélu RARIK 1.
febraar 2007 og hefur gert verksamninga vid RARIK kaup & pjénustu. Helstu stjérnendur
Orkusolunnar eru ekki peir somu og hja RARIK ogunefyrirteekid pvi gengid lengra i
adskilnadi en hin fyrirtaekin.

Orkubu Vestfjarda og Rafveita Reydarfjardar eru reafpaeetta starfsemi enda er fjoldi ibda
a veitusveedi fyrirteekjanna tveggja feerri en 10 pdsupar af leidandi falla pessi tvo fyrirteeki

undir undanpaguékveedi 14. gr. raforkulaganna.

3.3 Tekjumork dreifiveitna
Eins og adur hefur verid nefnt er dreifing raforkttiruleg einokunarstarfsemi og byr pvi vid

steerdarhagkveemni og er rekstur dreifiveitu hadyii Ejornvalda. Dreifing raforku byr pvi
ekki vio samkeppni likt og flest 6nnur starfsemi pam hvati er fyrir framleidendur ad bjéda
voru og pjénustu & sem leegstu verdi. | [josi peaskadsbrests, sem nattiruleg einokun felur i
sér, hefur sérleyfisfyrirteeki teekifeeri til ad inmiméa heerri gjold fyrir starfsemi sina og velta
onaudsynlegum rekstrarkostnadi yfir & neytendur sgbrnvold gera ekki videigandi

radstafanir eins og adur hefur verio rakid.

Til ad stemma stigu vid pessum markadsbresti hgfensdld vida sett upp regluverk (e.
regulation) og eftirlit med dreifiveitum. Hérlendesu tekjumdork pattur i ad skapa umgjord
fyrir pjodhagslega hagkveeman rekstur dreifiveithau mork dkvarda hdmarkstekjur hverrar
dreifiveitu sem starfar samkveemt regluverkinu fydneifingu raforku. Regluverkio er sett
fram med pad ad markmidi ad nalgast almennan sgmnkgparkad til ad na fram
bjodhagslegri hagkveemni. [ sliku regluverki parfvada hvati fyrir dreifiveitur til ad halda
eftir &vinningi fyrir gddan rekstur dreifikerfis fiarku.

Mikilveegt er pvi ad regluverkid bui til hvata tieps ad dregid verdi Ur rekstrarkostnadi og
radist verdi i arobeerar fjarfestingar og dreifiveitar njéti neegilegrar ardsemi i samraemi vio
godan rekstur. Pad er neytendum til hagsbéta défiverkid hefur i for med sér ad naegjanlega
sterkir hvatar skapist til pess ad til verdi pjogbl@ga hagkveemt dreifikerfi raforku og ad
gjéld fyrir dreifingu verai lag.
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pj6dhagslega hagkvaem raforkudreifing byggist & nakkpattun? Fyrst ber ad nefna ad
rekstur dreifikerfisins parf ad vera hagkvaemurvil felst ad hefdbundinn rekstrarkostnadur sé
sem laegstur og einnig ad kostnadur vid flutningstapfisstjornun og truflanir verdi einnig
sem leegstur. Augljés avinningur felst i pvi ad haékstrarkostnad sem lsegstan hja
dreifiveitum og i ljosi mikilveegis raforku i dagledifi hérlendis er einnig mikilveegt ad sem
minnst truflun verdi & afhendingu raforkunnar. Gstainun hefur eftirlit baedi med
rekstrarkostnadi og einnig gaeedum og areidanleikdikierfa.

I 68ru lagi parf ad vera hvati fyrir dreifiveitubdeggja i fjarfestingar. Dreifa parf raforku til
nyrra notenda og vid slikar adsteedur parf ad byggjp dreifikerfid frekar. Einnig er
mikilveegt ad hvati sé til pess ad fjarfestingaribgetdi raforkudreifingarinnar med vidhaldi
og nyrri teekni. Réttu fjarfestingarnar leida af p@ohagslega hagkveemari raforkudreifingu
sem kemur baedi fram i dreifingu raforku til nyr@tenda og pvi ad rekstrarkostnadur laekkar
med nyrri teekni. Hluti af starfi eftirlitsadilans ad heimila paer fjarfestingar sem leida af sér

pj6dhagslega hagkveemari raforkudreifingu.

I pridja lagi er naudsynlegt ad ardsemi dreifivaitfyrir dreifingu raforku sé vidunandi.
Veitustarfsemi er oft & tioum fjarmagnsfrek og ntiéldeyrandi fjarmagnskostnadi. Arosemi
heildarfjarmagns dreifiveitu parf pvi ad minnstast@d vera jofn fjarmagnskostnadi til lengri
tima litio. Fjarmagnskostnadur er almennt reiknagem veginn medalkostnadur WACQ
annars vegar eigin fjar og hins vegar lansfjaraifsemin er ekki naegjanleg er heett vio pvi

ad dreifiveitur sjai sér ekki hag i pvi ad leggjayjar fjarfestingar og viohald.

I regluverkinu parf pvi ad stilla saman alla hvatmn studla ad uppbyggingu og vidhaldi
pjodhagslega hagkveemrar raforkudreifingar. Tila® s purfa hvatarnir ad vera synilegir og
avinningurinn apreifanlegur. I ljosi hinnar kostaagimu og mikilveegu starfsemi sem felst i

raforkudreifingu er naudsynlegt ad vanda vel tilkee

Hérlendis er notast vid tekjumork sem regluverkirfgérleyfisfyrirteeki & raforkumarkadi.
Tekjumork eru hamarkstekjur sem sérleyfisfyrirtaglega innheimta fyrir pjonustu sina og,
midad vio nuverandi 16g, eru sett til fimm ara hnseVegna pess ad pad er ad miklu leyti

fyrirsjdanlegt hversu miklu orkumagni er dreift gasdi hverrar veitu eru tekjumorkin

> Umfjsllun um pjédhagslega hagkvaema raforkudreifibgggist & skyrslu sem nefnist ,Verdlagning & flagi
raforku & Islandi* og var unnin af Rannsoknarstofni fjarmalum vid Haskdlann i Reykjavik og
Hagfreedistofnun Haskola islands arid 2008 fyrir dsmet hf. | ljosi pess ad umgjord flutnings og fingiar er
apekk og lagalegur texti m.t.t. tekjumarka nanastami fyrir flutning og dreifingu ma yfirfaera drisem studla
ao pjédhagslega hagkveemum raforkuflutningi yfiaforkudreifingu.
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svokoéllud medalkostnadarreglun. i ljosi pess ad atteStnadur dreifiveitna minnkar eftir pvi
sem dreift orkumagn eykst aettu tekjumork ad breéyéasambeerilegan hétt. | pessu felst
adtekjumork eettu ad haekka minna en nemur fjolgua.itbium a dreifiveitusvaedi eettu pvi
ad bjodast betri kjor fyrir dreifingu raforku eftppvi sem peim fjélgar. Tekjumorkin eru

fyrirsjaanleg og er pad einn lidur i pvi ad skapath til hagraedingar og skilvirkni.

Fjogur viomid eru notud vid akvordum tekjumarkale@édis fyrir dreifiveitur vid dreifingu
raforku. | fyrsta lagi er litid til rekstrarkostna®vié dreifingu raforku og er par innifalinn
kostnadur vegna vidhalds, almenns rekstrar, orlkytdfutnings um flutningskerfid og
kerfisstjornunar dreifikerfis. | nGverandi l6gum rekstrarkostnadurinn akvardadur midad vid
undangengin fimm ar med eins ars tof. Einnig eid litl verdlagsbreytinga og nyrra
fjarfestinga, en med pvi moti geta dreifiveiturtigétt aukinn rekstrarkostnad i kjolfar nyrra
fjarfestinga.

i 68ru lagi skal ardsemi dreifiveitu fyrir dreifinga raforku i niverandi lbgum vera sem naest
vegnum fjdrmagnskostnadi ad teknu tilliti til skatig eftir ad verdlagsbreytingar hafa verio
dregnar fra. Heimilada ardsemin, sem notast er etidakvoroud sem hlutfall annars vegar
hagnadar fyrir fjfarmagnslidi en ad fradregnum skditt(EBIT ad fradregnum skottum) og
hins vegar bokfaerds virdis fastafjarmuna, sem naiégir eru fyrir rekstur dreifiveitunnar,
ad vidlogdum 20% af tekjumorkum sidasta ars. Utrieii & heimiludu ardseminni er lyst i

jofnu hér ad nedan:

Heimilud EBIT
Bokfert virdi fastaf jarmuna + 20% tekjumarka sidasta ars

Heimilud ardsemi =

| pridja lagi er litid til afskrifta af fastafjarrmum og i fj6rda lagi skatta. Ardsemin sem fram
kemur i ardsemisjofnunni er fyrirffram &kvedin ognrég liggur fyrir bokfeert virdi
fastafjarmuna og 20% tekjumarka sidasta ars. HedwtBIT er par af leidandi reiknud Gt og

getur breyst i samraemi vid heimilada ardsemi.
Tekjumork eru reiknud & eftirfarandi hatt:
Tekjumork = heimiladur rekstrarkostnadur + af skriftir + heimilud EBIT

Ef dreifiveitukerfi steekkar ekki breytast heimiladekstrarkostnadur og afskriftir i samraemi
vid verdlagsbreytingar. Heimilud EBIT breytist himegar eins og adur segir i samraemi vio

arosemi.
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Med l6gum nr. 19/2011 voru gerdar umtalsverdar timggr a akvoroun og umgjord

tekjumarka. Helstu breytingar eru eftirfarandi:

« | stad pess ad mida ardsemi dreifiveitnanna vid kafsavoxtun fimm ara
overdtryggdra rikisskuldabréfa er na notast vidinedjarmagnskostnad. Vid pessa
breytingu var farid fra pvi ad nota nafnvexti yifipad ad nota raunvexti. Fra 2005 til
2009 var notast vio helming af markadsavoxtun Gvegddra rikisskuldabréfa til
fimm ara en a arinu 2010 var notast vid fulla avwoxéverdotryggdra rikisskuldabréfa
til fimm ara.

e Vid akvordun rekstrarkostnadar er nua litio til s$éw fimm ara med eins ars tof og
tekid er tillit til rekstrarkostnadar vegna stémara fjarfestinga. Adur voru tekjumork
akvoroud med pvi ad lita til priggja ara og Orktistm akvad vidmidunarar.

* Tekjumork eru na sett til fimm ara i stad priggMed lengri timabils er buinn til
aukinn hvati fyrir dreifiveitur til ad halda avinmgi.

» Hagraedingarkrafan er na innbyggad i tekjumarkin.

 Ef markmid laganna neest ekki er Orkustofnun heinaidt setja fram sérstaka
hagraedingarkrofu fyrir naesta tekjumarkatimabil samin er af sérfr6dum adilum.
Adur var hagraedingarkrafan akvordud af Orkustofnun.

« Utreikningar & ardsemi byggjast & hlutfalli annaegar hagnadar fyrir fjarmagnslidi
en ad fradregnum skottum (EBIT ad frddregnum skdftog hins vegar bokfeerds
virdis fastafjarmuna og 20% af tekjumoérkum sidas® Adur var ekki tekid tillit til
20% af tekjumorkum sidasta ars, en pad er gertadll meeta kostnadi af
veltufjarmunum. Pessi Utfeersla & heimiladri ardsstodlar ad pvi ad dreifiveitur
radist i fjarfestingar par sem hreint navirdi dojéett.

» Tilgreind eru timamork a hveneer verkpeettir dreifive og Orkustofnunar eiga ad
vera lokid. Med pessu skapast meiri festa i umgpdgrdppgjori tekjumarkanna.

* Heimilt hefur verid ad feera of- eda vanteknar tekpilli ara vid arlegt uppgjor. Nu
mega uppsafnadar of- eda vanteknar tekjur ekki ner@iaa en 10% af uppfeeroum
tekjumoérkum hvers uppgjorsars.

* Formlegar er tekid a fjarfestingum par sem paeaseljil fastafjarmuna fra peim tima

sem fjarfestingin a sér stad.

i toflu 5 eru synd uppgerd tekjumork dreifiveitngif timabilid 2005-2009 fyrir dreifingu
raforku. Edlilegt er ad tekjumork breytist ad eiehju leyti i samraemi vid ibUapréun par sem
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sU préun reedur miklu um porf fyrir pjonustu og vadih i dreifikerfinu. Til deemis hefur
umfang dreifingar aukist mikid hja moérgum veitunmeiog til deemis Rafveitu Reydarfjardar

a undanférnum arum i samraemi vid fjdlgun ibua.

Tafla 5 Uppgerd tekjumork dreifiveitna 2005-20091(dnir kr.).

2005 2006 2007 2008 2009

HS Veitur 955 1.031 1.097 1.235 1.332
Nordurorka 264 276 304 337 351
Orkubu Vestfiarda 402 453 500 557 623
Orkuveita Husavikur a7 50 52 57 61
Orkuveita Reykjavikur 2.736 2.879 3.156 3.556 3.891
Rafveita Reydarfiardar 35 40 49 52 56
RARIK 2.460 2.760 2.914 3.381 3.666

Heimild:Orkustofnun (2011b).

i t6flu 6 ad nedan koma fram sett tekjumaork fyrin&2010 og 2011.

Tafla 6 Sett tekjumork 2010-2011 (milljonir kr.).

2010 2011
HS Veitur 1421 1.486
Nordurorka 371 389
Orkubu Vestfjarda 644 720
Orkuveita Reykjavikur 4191 4.503
Rafveita Reydarfjardar 60 69
RARIK 4.601 4.743

Heimild:Orkustofnun.

Orkumagn sem flutt hefur verid um dreifiveiturnafir i sumum tilfellum breyst mikid og
bvi hefur & mynd 3 verid tekid tillit til pess pegappgerdu tekjumorkin eru skodud. A
myndinni kemur fram hlutfall tekjumarka og pess magaforku sem flutt hefur verid um
dreifiveiturnar. Samanburdurinn er settur fram sitéiluformi og med pvi er audvelt ad bera
saman breytingar i uppgeroum tekjum dreifiveitnarfpar dreifingu raforku & hverja
orkueiningu vid verdlagsbreytingar. Fra arinu 2@0%g med arinu 2009 hefur préun tekna
verido neerri préun almenns verdlags eda undir vgefleoun i 6llum tilvikum nema fyrir
Orkubu Vestfjarda. bréunin hjd RARIK og Norduror&ufyrrgreindu timabili hefur verid i
takti vid verdlagsbreytingar en hja Orkuveitu Reykkur, HS Veitum og Rafveitu
Reydarfjardar hefur prounin verid heegari heldurvemdlagsbreytingar. Uppgerd tekjumork
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fyrir 2010 liggja ekki fyrir og par af leidandi kam til deemis, haekkun Orkuveitu
Reykjavikur & gjaldi fyrir dreifingu raforku um 40@&ki fram a myndinni.

160

= H S Veitur === Nordurorka
- OrkubU Vestfjarda == Orkuveita Reykjavikur
140 - Rafveita Reydarfjardar———RARIK

4
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Mynd 3 Proun tekna a kWst. Visitala 2005=100.

Heimild:Orkustofnun og Jon Vilhjalmsson (2011).

A timabilinu 2005-2009 voru heildartekjur af dreiiu raforku undir peim tekjumorkum sem
Orkustofnun hafdi sett, likt og kemur fram i té#luUndanfarin ar hefur proéun i kostnadi vid
dreifingu raforku verid onnur heldur en préun r&forerds (sja kafla 3.4) og sumar
dreifiveitur hafa haekkad verd fyrir dreifingu tileptenda og breytileiki i verdi milli
dreifiveitnanna hefur farid vaxandi. par af leidaadmaogulegt ad tekjumaorkin hafi ekki nad
ad veita dreifiveitunum neegilegt adhald og panntdviahagraedingar sem midad hafdi verid
vid (Ionadarraduneyti, 2010).

Munur er pé milli dreifiveitnanna og hafa til deentekjur HS Veitna verido umfram tekjumaork
fiogur af peim fimm &rum sem samanburdurinn i to6flu neer til. Tekjur Rafveitu
Reydarfjardar og Nordurorka hafa einnig verid umfrgekjumork prja ar af fimm. Tekjur
umfram tekjumdrk ma einna helst skyra med pvi adma mikilla byggingaframkveemda

haekka peer tekjur sem dreifiveitur hafa af heimtgjdum (Idnadarraduneyti, 2010).
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Tafla 7 Fravik fra tekjumorkum (milljonir kr.).

2005 2006 2.007 2008 2009
HS Veitur 21 55 -56 34 89
Nordurorka 3 8 -19 -23 25
Orkubu Vestfiarda -93 -115 -130 -61 -33
Orkuveita Hasavikur -12 -2 -1 -6 0
Orkuveita Reykjavikur -91 -70 -138 -72 -524
Rafveita Reydarfiardar 2 4 1 -2 0
RARIK -99 -290 -157 -302 111
Samtals -270 -410 -501 -434 -333

Heimild:Orkustofnun.

Tekjur annarra dreifiveitna hafa verid undir pekjumoérkum sem sett voru af Orkustofnun
fyrir timabilio. Samkveemt raforkuldgum er heimil® dlytja & milli &ra of- eda vanteknar
tekjur & milli &ra og mida naverandi 16g vid pad wipsafnadar of- eda vanteknar tekjur séu
ekki umfram 10% af uppgerdoum tekjumoérkum hvers jjusars.

3.4 Pbroun verds eftir tilkomu nyrra raforkulaga
Idnadarraduneytid hefur latid taka saman prounrkafeerds a almennum markadi fra pvi ad

raforkulégin nr. 65/2003 téku gildi i byrjun ars@®til jantar 2010. Sex fyrirtaeki keppa um
raforkusolu hérlendis. Raforkuverd er svipad hjiurdl solufyrirteekjum og dregid hefur ar
breytileika pess & milli solufyrirteekjanna. Beng@od til pess ad solufyrirteeki fylgist med
verdi hvers annars og leekki pad pegar 6nnur leekkaesd. Fyrir vikid hefur verd a raforku

leekkad ad raungildi.

Til ad kanna préun raforkuverds var skodud proustkadar vid raforkudflun hja fjiorum
deemigerdum notendum. Sa notandi sem notar min$teku (4,5 MWst) er deemigert
islenskt heimili sem er ekki med rafhitun. Neesteirtflokkar eru litid pjonustufyrirtaeki og
litio idnfyrirtaeki en i fjorda flokknum er midad &iad arleg notkun sé 3.000 MWst svo sem
gilt geeti um grodurhus. Mismunandi taxtar eru iibdgd veitufyrirtseekjunum en hagsteedasti
kosturinn er notadur i hveriju tilfelli fyrir sig.

Raforkuverd hefur heekkad ad jafnadi um 20% a umuegtidabili en visitala neysluverds
hefur hins vegar haekkad um 50% a sama tima. Heaidahdi hefur raunverd raforku leekkad
eftir ad raforkuldgin téku gildi. Ad mati skyrsluhéndar hefur samkeppnin leitt til lsegra
raforkuverds a timabilinu (Idnadarraduneyti, 2010).

22



3.5 Sodluadilaskipti
Annar meelikvardi a virkni samkeppni, alls ekki gédlus eins og sidar verdur vikid ad, getur

verio hvort neytendur hafi skipt um séluadila frd pd umgjord fyrir samkeppni i raforkusélu
var buin til. Varhugavert er hins vegar ad litaugigis & s6luadilaskipti a raforkumarkadi
vegna pess ad neytendur standa frammi fyrir bagérdeg skiptikostnadi vid soluadilaskipti.
Neytendur purfa til deemis ad verja tima sinum ilea tilboda og einnig ad setja sig i
samband vid nyja raforkusalann ef peir hafa hud ékipta. Laegri skiptikostnadur hefur ahrif
a verd, ekki eingdngu fyrir pa neytendur sem skiptaraforkusala heldur einnig fyrir pa sem
mogulega hafa aldrei hugleitt skipti & raforkusaté.dregur Ur leitarkostnadi er pad einna
helst adur ovirkum neytendum til géds. begar ldidtil sdluadilaskipta getur pvi verio um
laumufarpegavandamal (e. free rider problem) adarssfna pess ad allir neytendur hafa
avinning af pvi ad soluadilaskipti aukist pott adkiptin hafi eingdngu i for med sér fyrirhofn
fyrir virka neytendur (Jon P6r Sturluson, 2002).

Netorka ehf. er i eigu raforkufyrirteekjanna og eamegiginlegt maeligagna- og
uppgjorsfyrirtaeki fyrir islenska raforkumarkadirfyrirtaekid safnar par af leidandi gdgnum
um fjolda soéluadilaskipta auk orkumagns sem skigtir s6luadila. Mynd 4 synir orkumagn i
beim vidskiptum par sem skipt hefur verid um séllzad arunum 2006-2010. A myndinni
sést ad pad eru einkum fyrirtaeki sem nytt hafgpeésa moguleika, en kaup peirra a rafmagni
eru um 95% af pvi orkumagni sem faerst hefur tilii sbluadila. A &runum 2006-2009 var
raforkunotkun & Islandi um 3.450-3.720 GWst ef radimotkun storidjufyrirteekja er
undanskilin (Hagstofa islands, 2011). bad magnfserst hefur til samsvarar pvi um 1-2% af

arlegri notkun a almennum markadi.
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Heimild:Netorka (2011).

A mynd 5 ma sja fiolda l6gadila sem skipt hafa uiuadila & arunum 2006-2010.

Undanfarin prju ar hafa mun fleiri einstaklingarrfasig a milli fyrirteekja. Sérstaklega kvad

mikid ad slikum flutningum arid 2010 er rimlega 4€l@staklingar skiptu um soélufyrirtaeki.

Fyrirtaeki hafa hins vegar ekki skipt jafnoft umws@dila. Arid 2010 voru slik tilfelli teeplega

200. Hér ber ad hafa i huga ad fyrirteeki hafa stuméleiri en einn afhendingarstad og var til

deemis heildarfjéldi afhendingarstada fyrirteekjamsskiptu um raforkusala, um 600 arid

2010.
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Heimild:Netorka (2011).

Undanfarin ar hafa 120-130 pusund ibudir verid d&rdnérlendis og i ljosi pess er ekki mikio
pott um 400 einstaklingar skipti um rafmagnssolufsgki & einu ari. Fra pvi samkeppni hoéfst
a raforkumarkadi hafa um 1.170 einstaklingar skiptsoluadila. Ef midad er vid ad a hverju
heimili sé einn einstaklingur skradur fyrir rafokaupum (og hver einstaklingur hafi einungis
skipt einu sinni um raforkusala) ma aeetla ad umat%eimilum hafi skipt um raforkusala fra

pvi samkeppni var komid a.

Tafla 8 Skradar ibuoir

Ar Fjoldi ibloa
2006 120.797
2007 125.683
2008 129.366
2009 130.855
2010 130.855

Heimild:Pj6dskra (2011).

Soluadilaskipti heimila benda pvi vart til pess méil samkeppni riki i raforkusoélu til
heimila. Med pvi ad bera saman raforkuverd & re#nDrkustofnunarsést ad algengt er ad
arlegur munur milli raforkusala hlaupi & nokkur pad kronum. Liklegt verdur pvi ad pykja
ad almenningur sjai sér ekki hag i pvi ad skiptasditnadila par sem avinningurinn er litill.
Margt bendir aftur a maéti til pess ad avinningurirtgekja af samkeppni i sélu & markadi geti
verido meiri en heimila. Ma i pvi sambandi bendaddeada pott tiltdlulega fa fyrirteeki hafi
skipt um séluadila hefur pad orkumagn sem vidskipdi til verid téluvert. bvi er liklegt ad

fyrirteeki sem nota mikid rafmagn sjai sér hag i &¥ileita tilboda hja 6drum séluadilum.

Algengara hefur ordid ad fyrirteeki og samtok seeéfst tilbodum til raforkusala. Med pessu
moti geta fyrirteeki og samtdk kannad hvort heegadéraga Ur kostnadi vio raforkukaup.
Hins vegar getur haeglega komid upp su stada adraminheraforkusali bjodi bestu kjorin ef
vidskiptum vid hann er haldid afram. Vid slikar &38ur verda ekki séluadilaskipti pé svo ad
fyrirteekid njoti betri kjara. Einnig hafa Samband@r@yrkjubsenda og Rikiskaup hafid
sameiginleg Utbod fyrir umbjédendur sina um rafkdap. Ad mati pessara tveggja adila hafa
Utbodin & raforkukaupum leitt til leekkunar & rafokkstnadi (Bsendabladid, 2010 og
Rikiskaup, 2009).

® http://www.os.is/raforkuverd/
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3.6 Fjarhagsleg ahrif adskilnadar
Med pvi ad skoda &rsreikninga orku- og veitufyrkj@ana ma& kanna hvernig rekstur

félaganna hefur gengid baedi fyrir og eftir adskiinaamkeppnishluta rekstrarins fra
sérleyfishlutanum. Vandasamt er hins vegar ad grpassi ahrif adskilnadarins sokum pess
ad umrot a fjarmalamorkudum a undanfornum arumrhgdut fjarmognun margra fyrirteekja
erfida & islandi og eru veitu- og orkufyrirteeki @nguindantekning. Erlend lan haekkudu
verulega, meeld i islenskum kronum. Steerri hlutstiektekna hefur pvi farid i ad greida nidur

erlendu lanin en adur og hagnadur peirra, maeltlemnskum kronum, er pvi lakari.

[ toflum 9-13, sem hér fara & eftir, hafa kennitéldr arsreikningum veitu- og
orkufyrirteekjanna verid reiknadar baedi fyrir og irftadskilnad sérleyfis- og
samkeppnisstarfsemi. Fleiri kennitdlur koma framdauka |I. Eins og adur hefur komid fram
var Hitaveitu Sudurnesja skipt upp i HS Orku og WsStur og hoéfu fyrirteekin tvo starfsemi
1. jantar 2009. RARIK stofnadi Orkusoluna ehf., shaf starfsemi i febraar 2007, og
Nordurorka stofnadi Fallorku sem hof sina starfs@manuar 2007. Til ad fa gleggri mynd &
rekstur veitustarfseminnar an raforkuvinnslu ogubtiltans hefur sé hluti verid dreginn fra.
HS Veitur og Nordurorka eiga pad sameiginlegt dfaseg dreifa heitu og koldu vatni og
RARIK selur einnig heitt vatn. Ekki er heegt ad aga einstaka starfspeetti fyrir fyrirtaekin.

Tafla 9 Eiginfjarhlutfoll.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Orkusalan 31% 28% 42% 43%
RARIK samsteeda 69% 62% 56% 44% 45% 49%
RARIK an Orkusoélunnar 69% 62% 64% 48% 46% 51%
HS 56% 51% 54%
HS Orka 16% 33% 42%
HS Veitur 52% 51% 53%
Fallorka 2% -5% -52% 0%
Nordurorka samsteeda 36% 37% 41% 3% 37% 52%
Nordurorka an Fallorku 39% 40% 45% 4% 45% 58%

Heimild:Arsreikningar fyrirtaekjanna.

I toflu 9 getur ad lita eiginfiarhlutfall umreeddrgrirteekja. Eins og sja ma laekkadi
eiginfjarhlutfall allra fyrirteekjanna a arinu 20@#y ma pad einna helst skyra med auknum
skuldum meeldum i islenskum krénum eftir gengisfakionunnar haustio 2008.
Eiginfjarhlutfall Nordurorku og HS Orku leekkadi mexy var lagt samanborid vid til deemis
HS Veitur sem voru einungis med skuldir i islenskdaronum fyrir gengishrun.
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Eiginfjarhlutfall HS Veitna hélst pvi nanast obregtidad vid eiginfjarhlutfall HS & arunum a

undan.
Tafla 10 Ardsemi eigin fjar.
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Orkusalan 2% -10% 2% 9%
RARIK samstaeda 12% -1% -52% 4% 14%
RARIK an Orkusélunnar 12% -2% -58% 5% 15%
HS 11% 15% 17% -197%

HS Orka 48% 5%
HS Veitur -2% 4%
Fallorka -230% - - -
Nordurorka samsteeda 19% 29% 17% -1397% 33% 26%
Nordurorka an Fallorku 18% 38% 18% -873% 30% 19%

Heimild: Arsreikningar fyrirtaekjanna.

Til ad skoda ardsemi af starfsemi fyrirteekjanndagt ad lita baedi til ardsemi eigin fjar og
einnig ardsemi eigna, en i badum tilvikum er not@dthagnad eftir skatta og par af leidandi
hafa fjarmagnslidir ahrif. Ardsemi eigin fjar geftirkynna hversu mikid eigendur hlutafjar i
fyrirteekjunum hagnast a pvi fé sem bundid er i p&ims og sja ma i toéflu 10 hefur ardsemi
eigin fjar verid mjog misjofn a undanfornum arum siger ario 2008 sig algerlega Ur par sem
arosemin var sleem sokum gengisfalls islensku kndaunEinnig hefur ardsemin verid
mismunandi milli fyrirteekjanna sem um raedir og arés Nordurorku og HS einna verst.
Ardsemi eigin fjar Fallorku hefur verid tekin Grflidnni ad nedan sokum pess ad eigid féd var

neikveett eda einungis litillega jakveett eins og Koam i toflu 9.

Tafla 11 Ardsemi eigna.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Orkusalan 1% -3% 1% 4%
RARIK samsteeda 8% -1% -23% 2% 7%
RARIK an Orkusoélunnar 8% 0% -1% -28% 2% 8%
HS 6% 8% 9% -32%
HS Orka 16% 2%
HS Veitur -1% 2%
Fallorka -5% -71% -3% 43%
Nordurorka samsteeda 7% 11% 7% -36% 12% 14%
Nordurorka an Fallorku 7% 15% 8% -31% 14% 11%

Heimild:Arsreikningar fyrirtaekjanna.

Annar maelikvardi & ardsemi fyrirteekjanna er ardseigima, en sa maelikvardi gefur til kynna

heildarskilvirkni fyrirteekjanna og er settur frandflu 11. Likt og med ardsemi eigin fjar var
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ardsemin sleem & arinu 2008 og hefur verid misjéfmdanférnum arum. A sidasta ari var

ardsemi eigna svipud eda meiri hja baedi RARIK ogdoorku samanborid vid arid 2005.

Mogulegt er ad skoda rekstur fyrirtaekjanna an fggmnslida med pvi ad skoda rekstrarhagnad
fyrir fjiarmagnslioi, skatta, afskriftir, og virdigmun (svokallad EBITDA) likt og gert er i
toflu 12. Sa meelikvardi synir hversu miklu reksturier ad skila, 6had pvi hvernig fyrirtaekin
eru ffarmognud. EBITDA hefur farid vaxandi hja fies fyrirteekjunum a undanférnum arum
og gefur til kynna ad rekstrargrundvollur fyrirteeRpa sé enn til stadar pé svo ad
fjarmagnslidir hafi vegid pungt likt og &dur segir.

Tafla 12 Rekstrarhagnadur (EBITDA) (milljénir krgna

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Orkusalan 102 553 767 856
RARIK samstzeda 2.683 1.326 1.884 2.843 3.054
RARIK an Orkusoélunnar 2.683 1.224 1.332 2.076 2.198
HS 2.241 3.029 1.589 1.982
HS Orka 2.173 2.883
HS Veitur 1.280 1.420
Fallorka -23 -3 77 89
Nordurorka samsteeda 804 786 869 825 1.094 1.120
Nordurorka an Fallorku 781 805 892 828 1.017 1.032

Heimild:Arsreikningar fyrirtaekjanna.

Framlegdarhlutfall (hlutfall EBITDA og rekstrarte&kngefur til kynna heefi fyrirteekja til ad

stunda starfsemi sina og kemur pad fram i toflu HBuitfallid hefur verid svipad a

undanférnum arum eda leekkad litillega.

Tafla 13 Framlegdarhlutfall.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Orkusalan 3% 17% 23% 23%
RARIK samstzeda 36% 18% 24% 33% 32%
RARIK an Orkusoélunnar 36% 28% 29% 39% 37%
HS 48% 51% 38% 37%
HS Orka 35% 41%
HS Veitur 32% 34%
Fallorka -6% -1% 16% 16%
Nordurorka samsteeda 48% 45% 48% 42% 50% 49%
Nordurorka an Fallorku A47% 48% 61% 54% 59% 59%

Heimild:Arsreikningar fyrirtaekjanna.
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Erfitt er ad sja ad rekstrarkostnadur hafi aukistulega vid adskilnad peirra fyrirteekja sem
koma fram & fyrrgreindum toflum. Ekki er heldur nudggt ad greina einskiptiskostnad sem
ordid hefur til vid adskilnadinn.
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4 Samanburdur & umgjord dreifiveitna a Nordurldndunum
Nordurléndin hafa tekid upp raforkutilskipun Evr@ambandsins (2003/54/EC). | toflu 14

ma sjé fjolda dreifiveitna i pessum I6ndum og huemsargar peirra eru reknar i adskildum
fyrirteekjum. Einnig kemur fram ad |6ndin hafa ek}l nytt sér undanpaguna sem heimilar
rekstur dreifiveitna, sem eru med feerri en 100.00@skiptavini, i sampaettum

raforkufyrirteekjum. Munur getur verid & utfeerslumegglum um adskilnad a milli landa og &
islandi er til deemis midad vid 10.000 ibla en el®®.000 vidskiptavini. Mégulegt er hins
vegar fyrir island ad saekja um undanpéagu. | Firdilan ekki litid til fiolda vidskiptavina

heldur hvort pad orkumagn sem fer um dreifiveituradi verid 200 GWst eda meira a

undanférnum premur arum.

Tafla 14 Fjoldi dreifiveitna (DV) & Nordurlondum @@skilnadur peirra 2009.

Fiodi fyriteekja- 0t 2 100000 i DV med ferrie

Land  FOMIDV 5 iinnapy ~ Vioskiptavina 100.000 vidskiptavini
undanpagu

Danmork 89 89 Nei 82

Finnland 89 50 Nei 82

Noregur 162 41 Ja 155

Svipj6d 175 175 Ja 166

sland 6 3 Ja 6

Heimild: Framkveemdastjorn Evrépusambandsins (2@b0)dnadarrdduneyti (2009).
[ toflu 15 getur ad lita samanburd & lagalegri uwmgjdreifiveitna & Nordurldndunum. bar
kemur fram lagmark fyrir fyrirteekjaadskilnadi autigsnunaradskilnadar. Stjérnvold a hinum
Nordurléondunum krefjast stjornarlegs adskilnadairdifiveitum sem hafa meira en 100.000
vidskiptavini. | Finnlandi er p6 midad vid 50.00@skiptavini.
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Tafla 15 Umgjord dreifiveitna & Nordurléndum.

island Danmork Finnland Noregur Svipj6o
Lagmark fyrir | Fleiri en 10.000 Allar Orkumagn sem Fleiri en | Allar
fyrirtaekja- ibuar dreifiveitur flutt er 4 0,4 kV| 100.000 dreifiveitur
aoskilnad hefur verid 200 vidskiptavinir.
dreifiveitna GWst hid | Vio
minnsta sameiningar og
undanfarin prjd| yfirtoku
ar dreifiveitu med
fleiri en 8.000 —
10.000
vidskiptavini.
Lagmark fyrir | Fleiri en 10.000 Fleiri en| Ad minnsta| Fleiri en | Fleiri en
stjérnunar- ibuar 100.000 kosti ~ 50.000| 100.000 100.000
legan adskilnad vioskiptavinir | vidskiptavinir | vidoskiptavinir | vidskiptavinir
Helstu
. st!grnendur °9 H\_/prk| Stjérnendur Stjérnarmenn
Stjorn stjérnarmenn | stjérnendur P e
e e e .| dreifiveitu 0og stjérnendur
dreifiveitu skal| dreifiveitu dreifiveitu  né . T
I . " A I mega ekki| mega ekki sinna
Skilyroi  fyrir | vera sjalfstaeed mega ekki| stjornarmenn . )
S " . .{ starfa vio| sambeerilegum
stjérnunar- gagnvart 68rum starfa fyrir | mega starfa vig ~.. . .
o 1o . - stjérnun storfum  innan
legan adskilnad sem stunda fyrirteeki  sem| stjéornun

raforkuvinnslu | beedi dreifiveitu
eda sOlu innan og fyrirteekis i
fyrirteekjasam- | raforkuvinnslu
steypu. og solu.

dreifiveitu vinnslu, sinna raforkuvinnslu
flutning eda| raforkuvinnslu | eda sbélu innan
s6lu raforku. eda solu innan fyrirteekja-
fyrirteekja- samsteypu.
samsteypu.

Skilyréi  fyrir | Ekki i notkun Ekki i notkun EKki i notkun Dreifiviei med| Ekki i notkun
aoskilio fleiri en
eignarhald 100.000
dreifiveitu vidskiptavini.
Vid
sameiningar og
yfirtéku
dreifiveitu med
fleiri en 8.000 —
10.000
vidskiptavini.

Heimild: Nordic Energy Regulators (2009) og l6g 65/2003.

Algengt er a hinum Nordurldndunum ad fyrir dreifive med fleiri en 100.000 vidskiptavini
gildi ad stjérnendur og stjérnarmenn peirra medii ékka patt i starfi, stjornun eda stjorn
annarra fyrirteekja & raforkumarkadi. Ad 6llu Obtaytaka sambeerileg &kveedi i islensku
raforkuldgunum gildi vid upphaf ars 2012 en pé aedad vid 10 pasund ibla. Med pvi mati
er studlad ad sjalfsteedri akvardanatoku og auknalfssgedi hvers starfspattar.
Stjornunaradskilnadur er stort skref i att til faekadskilnadar midad vid fyrirteekjaadskilnad

og par af leidandi er umhverfi raforkumala liklegitad skapa samkeppni & raforkumarkadi.
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5 Likleg proun islensks raforkumarkadar
paer breytingar sem hafa oréid & umgjord raforkundélislandi hafa nad ad koma a fot

samkeppni i raforkusolu til heimila p6 virkni sékeknikil hja neytendum. Eins og adur hefur
komid fram hafa hlutfallslega fa islensk heimilifgkum raforkusala og veromunurinn milli
peirra virdist litill. Orkusalan ehf., dotturfeld®ARIK, hefur verid einna mest aberandi i ad
auglysa voru sina og pjonustu, en litid ber & aigbum um raforkusolu fra& 6drum

fyrirteekjum.

Liklegt verdur ad pykja ad islenskur raforkumarkaproist med sama heetti og hann hefur
gert undanfarin ar hvad vardar solu til heimila memeytendur sjai sér hag i pvi ad skipta um
raforkusala. Eins og stadan er nu er raforkuver@gnspmbeerilegt milli raforkusala og liklegt
ad almenningur telji skipti ekki fyrirhafnarinnair®i. Eins og farid hefur verid yfir adur pa
geta soluadilaskipti farra adila haft ahrif & rédorerd til annarra neytenda peim til hagsbota

og pvi ekki utilokad ad virkni i samkeppni til helenaukist hratt ef avinningur komi fram.

Rekstrarumhverfi margra fyrirteekja hérlendis hedwdid erfidara & undanférnum arum og
versnad i takt vid stédu almennra efnahagsmalaablaidandi er liklegt ad atvinnurekendur
leiti enn fleiri leida en adur til ad skera nidurdtnad og par med kostnad vid raforkukaup.
Mogulegt er pvi ad vid peer adsteedur, sem nu ekistaenn frekar samkeppni i raforkusélu
til atvinnulifsins og par med haldi st samkeppmiadf ad aukast svo sem huan hefur gert
undanfarin ar. A undanférnum arum hafa til deemikigRaup og Samband gardyrkjubsenda
kosid ad fara i utbod fyrir sina umbjédendur a mai@aupum. Mogulegt er ad slikar leidir

verdi enn frekar farnar til ad leekka rekstrarko8thairteekja og opinberra stofnana.
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6 Mat & pvi hvort fyrirteekjaadskilnadur eigi vid & Islandi
Erfitt er ad sja hvort adskilnadur sérleyfis- ognkappnishluta hafi haft veigamikil &hrif &

rekstur fyrirtaekjanna Ut fra arsreikningum peidaarunum fyrir umrét & fjarmalamorkudum
atti sér stad mikil uppbygging a raforkumarkadi.rH@festingar héfou i fér med sér miklar
breytingar & arsreikningum raforkufyrirtaekja. A pes tima atti sér einnig stad adskilnadur
sérleyfis- og samkeppnishluta raforkufyrirteekjanivar af leidandi er erfitt ad atta sig &
hversu mikil ahrif adskilnadurinn einn og sér Hadit & rekstur raforkufyrirtaekja.

Likt og moérg onnur fyrirteeki voru raforkufyrirtseekimed skuldir i erlendri mynt sem
haekkudu i islenskum krénum eftir gengisfall islenkkonunnar haustio 2008. bar af leidandi
var ardsemi fyrirteekjanna sleem arid 2008 en ards@msidastlionum arum hefur verid svipud
og fyrir gengishrun krénunnar. Ef litid er framHjarmagnslioum fyrirteekjanna kemur i ljos
ao rekstrarhagnadur hefur almennt verid ageetur nfada ar og erfitt er ad sja ao
adskilnadur sérleyfis- og samkeppnishlutanna haikil réhrif par 4. | samtdlum vid
forradamenn raforkufyrirteekja kom ekki fram ad rHikkostnadur hefdi fylgt pessum
adskilnadi, og ekki verdur heldur séd af arsreignim fyrirteekjanna ad adskilnadurinn hafi
verio kostnadarsamur, par sem par eru hvorki markieinskiptiskostnad vid uppskiptinguna
né kerfisbundinn aukalegan kostnad.

Adskilnadur sérleyfis- og samkeppnishlutans hjarpéyrirteekjum sem hafa radist i slikt
hefur verio mismunandi eda allt fra pvi ad verdl litraun yfir i pad ad daglegur rekstur
sérleyfis- og samkeppnishluta heyrir ekki undir sostjornendur. Su krafa ad setja upp
adskilin fyrirteeki og stjérnunarlegt sjalfsteedi tietd pvi er virdist haft litil ahrif & umgjoro
raforkumala hérlendis. Einn hluti skyringarinnareéttil vill s& ad adskilnadurinn sem krafist
er samkveemt logum breytir litlu fyrir rekstraruminfveyrirteekjanna og hefur ekki nad til
veigamikilla patta likt og stjornenda. Akvardanatalerdur par af leidandi svipud og adur og
mogulegt er ad stjornendum hafi verid meira umhugsd heildarhagsmuni adskildu
fyrirtaekjanna tveggja, en hagsmuni annars hvorsrgpeUrbaetur verda & pessum atridum
pegar 16g um fyrirteekjaadskilnad a raforkumarkadat gildi vio upphaf ars 2012.

Allar peer dreifiveitur sem hér hefur verid fjalladn selja og dreifa heitu vatni auk pess ad
dreifa raforku. Sala og dreifing & heitu vatni érlsyfisskyld starfsemi. Vinnsla a heitu vatni
er i morgum tilfellum samofin raforkuvinnslu og madskilnadi raforkuvinnslu fra vinnslu og

dreifingu & heitu vatni meetti koma i veg fyrir ksogdurgreidslur milli raforkuvinnsiu og
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vinnslu og dreifingu a heitu vatni auk pess ad kameg fyrir krossnidurgreidslur i sérleyfis-

og samkeppnishluta raforkumarkadar eins og farfdrheerid yfir.

Umgjord raforkumala hefur ndd ad skapa samkeppmaforkusolu til fyrirteekja. Su
samkeppni hefur leitt af sér leegra raunverd rafasgupar af leidandi beett rekstrarskilyroi
fyrirteekja sem mogulega skilar sér i leegra verldndéytenda. Erfitt er hins vegar ad meta

pennan avinning og bera saman vid mégulegan kostaaka vid adskilnad.

P06 svo ad morg heimili hafi ekki skipt um raforklashefur samkeppni a raforkumarkadnum
liklegast skapad avinning fyrir neytendur. Med awkisamkeppni fylgjast raforkusalar betur
med verdi hvers annars og hafa par af leidandiahtiatad bjoda samkeppnishaeft verd.
Neytendur hafa pvi notid avinnings af samkeppnaf@rkumarkadi p6 svo ekki hafi verid
mikid um ad heimili skipti um séluadila. Likt og éavinning af samkeppni i raforkusolu til

fyrirteekja pa er erfitt ad meta avinninginn til neyda.

Hvort litil virkni & markadi i raforkusolu til heiila er vegna pess ad ekki hafi tekist ad skapa
naegilega umgjord vardandi adskilnad sérleyfis- aqleppnishluta er erfitt ad segja. Hins
vegar er ljost ad frekari og skilvirkari adskilnaderleyfis- og samkeppnishluta studlar ad
baettri samkeppni & raforkumarkadi og stort skraue tekid i pa att pegar Orkusveita

Reykjavikur adskilur sina starfsemi.

Dreifiveitur nyttu ekki ad fullu sér pser hamarkgteksem paer mattu innheimta fyrir pjénustu
sina a timabilinu 2005-2009. Bendir pad til peskedisbundinn rekstrarkostnadur hafi ekki
aukist & peim tima sem adskilnadur sérleyfis- apksppnisstarfsemi atti sér stad. bar af
leidandi er liklegt ad sa adskilnadur sem ordiduhef raforkumarkadi hja a4dur sampaettu

raforkufyrirteekjunum premur hafi ekki leitt til vellegs kostnadarauka.
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7 Nidurstbour
Mogulegt er ad saekja um undanpagur fra adskilnaéificeitna med feerri en 100.000

vidskiptavini samkvaemt raforkutilskipun Evrépusamtisins. | nigildandi raforkulogum nr.
65/2003 er kvedid & um adskilnad sérleyfis- og sgppkisstarfsemi, og sjalfsteedi stjornar
dreifiveitu, en pessi akveedi eiga pd ekki vid umeifiveitur par sem ibdar &

dreifiveitusvaedinu eru feerri en 10.000.

Af rekstrarreikningi peirra fyrirteekja sem adskil@fa dreifingu fra raforkuvinnslu og sélu
verdur ekki séd ad rekstrarkostnadur hafi aukistidlum meeli. Ekki verdur heldur séd ad
breytingar & skipulagi fyrirteekjanna hafi haft  filed sér einskiptiskostnad. A pad ber hins
vegar ad lita ad pessi umskipti attu sér stad asama og kreppa reid yfir islenska hagkerfio
og par af leidandi er erfitt ad sundurgreina ahahnar fra ahrifum adskilnadar dreifingu og

solu.

Su stadreynd ad rekstrarkostnadur virdist ekki hafaist i verulegum meeli hja
raforkufyrirteekjunum og samkeppni hefur myndasaforkusélu ad einhverju leyti bendir til
pess ad sa adskilnadur sem hefur att sér stadtisétadlegur. Erfitt er ad meta avinninginn en
telja verdur ad hann sé meiri heldur en mogulegstiadarauki fyrir raforkufyrirtsekin og
par af leidandi hafi adskilnadurinn beett pjodarhkgdunin i att ad samkeppnisumhverfi

hefur pvi skapad avinning fyrir neytendur.

Eins og 4dur hefur komid fram hefur Orkuveita Rayikur ekki enn sem komid er adskilid
sérleyfis- og samkeppnishluta i rekstri sinum bigt hin fyrirteekin hafa gert en hefur p6
tilkynnt ad sliks sé ad veenta 1. jantar 2012 i samirvid pau 16g sem taka gildi pa.
Orkuveita Reykjavikur er med dreifikerfi sem natutn 180 pusund manns og selur flestum
heimilum landsins raforku og dreifir einnig raforkil flestra heimila landsins (Orkuveita

Reykjavikur, 2009). Ovist er hversu mikil ahrif pa@efur & samkeppni i s6lu &
raforkumarkadi pegar Orkuveita Reykjavikur reedst ad adskilja sérleyfis- og

samkeppnisstarfsemi sina en fastlega ma buast\sarakeppnin aukist.

Vandasamt er ad spa fyrir um hvernig samkeppnidihafdast ef Orkuveita Reykjavikur
hefdi radist i pennan adskilnad likt og hin fyrikieea sidastlionum arum. Vegna steerdar
sinnar hefur fyrirteekid veruleg ahrif & frampréwaiarkumarkadar & islandi og verdbreytingar
pess geta pvi haft mikil ahrif. Liklegt verdur adjdst ad samkeppni a raforkumarkadi veeri
meiri midad vid naverandi stodu ef Orkuveita Reykkar hefdi fylgt keppinautum sinum a

sinum tima og adskilio sérleyfis- og samkeppniéstani sina.
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Rekstur adskildu fyrirteekjanna i sérleyfis- og sappnishlutanum hefur verid nainn likt og
fario hefur verid yfir adur vardandi verkkaup ogopjistusamninga vid annad hvort
modurfélag eda skylt félag. Ef adskilja & hins vegigerlega a milli raforkuvinnslu og sélu
annars vegar og dreifiveitu hins vegar getur pabdokostnadarsamt. Vid slikan adskilnad
myndi fastur kostnadur, til deemis télvukerfi, bokhaog fleira, aukast mikid og

samlegdarahrifin hverfa. | samtolum vid forsvarsmeaforkufyrirtaekjanna hefur komid fram
ad kostnadaraukinn vid algjoran fyrirteekjaadskilmdti numid nokkur hundrud milljonum

krona arlega.

| pessari skyrslu hefur verid farid yfir pa tvo keasem oft togast & i islensku efnahagslifi, eda
steerdarhagkveemni og samkeppni. Ljost er ad staa@areemni nytur vido i sampaettum
raforkufyrirteekjum en med pvi méti er ekki skopukjégsanleg samkeppnisumgjord sem
endilega leidir til avinnings fyrir neytendur. Eirgy fario hefur verid yfir hér ad framan
virdist steerdarhagkveemni ekki hafa raskast veruleédgpann adskilnad sem kvedio hefur
verio a um. Raforkuverd virdist heldur ekki hafakia® i kjolfar adskilnadarins. Liklegt
verdur pé ad pykja ad breytingar i att ad samkeqyngjord a raforkumarkadi hafi leitt til
leegra raforkuverds en ella. bar af leidandi verddr telja ad breytingin hafi leitt til

pj6dhagslega hagkveemara raforkukerfis.

Kostnadur fylgir eftirliti Orkustofnunar og akvordutekjumarka, auk pess sem kostnadar
verdur til hja dreifiveitunum vid upplysingaskil.6luverd vinna og fjarmunir hafa pvi verio
lagdir i ad girda fyrir p4 markadsbresti sem gifgar rekstur dreifiveitna a undanférnum
arum. Ljést er ad miklir markadsbrestir gilda emiiraforkuvinnslu og sélu sem sést best i
pvi ad prju fyrirteeki unnu brédurpart peirrar orkam nytt var af almenningsveitum arid
2009. Slikt fyrirkomulag er ekki vel til pess féllad studla ad samkeppni i raforkuvinnslu og
s6lu. Velta ma fyrir sér hverju pad geeti skilad keja i markadsbresti a peim moérkudum

midad vid &vinning af umbotum i dreifingu raforku.
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Vidauki |

Helstu kennitblur Ur rekstrar- og efnahagsreiknmdyrirteekjanna koma fram hér ad nedan.

Tafla 16 Eiginfjarhlutfoll.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Orkusalan 31% 28% 42% 43%
RARIK samstaeda 69% 62% 56% 44% 45% 49%
RARIK &n Orkusolunnar 69% 62% 64% 48% 46% 51%
HS 56% 51% 54%
HS Orka 16% 33% 42%
HS Veitur 52% 51% 53%
Fallorka 2% -5% -52% 0%
Nordurorka samstaeda 36% 37% 41% 3% 37% 52%
Nordurorka an Fallorku 39% 40% 45% 4% 45% 58%

Tafla 17 Ardsemi eigin fjar.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Orkusalan 2% -10% 2% 9%
RARIK samstaeda 12% -1% -52% 4% 14%
RARIK an Orkusélunnar 12% -2% -58% 5% 15%
HS 11% 15% 17% -197%
HS Orka 48% 5%
HS Veitur -2% 4%
Fallorka -230%
Nordurorka samsteeda 19% 29% 17% -1397% 33% 26%
Nordurorka an Fallorku 18% 38% 18% -873% 30% 19%

Tafla 18 Ardsemi eigna.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Orkusalan 1% -3% 1% 4%
RARIK samstaeda 8% -1% -23% 2% 7%
RARIK an Orkusélunnar 8% 0% -1% -28% 2% 8%
HS 6% 8% 9% -32%
HS Orka 16% 2%
HS Veitur -1% 2%
Fallorka -5% -71% -3% 43%
Nordurorka samsteeda 7% 11% 7% -36% 12% 14%
Nordurorka an Fallorku 7% 15% 8% -31% 14% 11%
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Tafla 19 Rekstrarhagnadur (EBITDA) (milljonir krdna

2005 2006

2007

2008

2009

2010

Orkusalan

RARIK samsteeda
RARIK an Orkusélunnar
HS

HS Orka

HS Veitur

Fallorka

Nordurorka samsteeda
Nordurorka an Fallorku

2.683
2.683

2.241 3.029

804
781

786
805

102
1.326
1.224

1.589

-23

869

892

553
1.884
1.332

1.982

767

856

2.843

2.076

2.173
1.280

825
828

77

3.054

2.198

2.883
1.420
89

1.094

1.017

1.120

1.032

Tafla 20 Framlegdarhlutfall.

2005 2006

2007

2008

2009

2010

Orkusalan

RARIK samsteeda
RARIK an Orkusélunnar
HS

HS Orka

HS Veitur

Fallorka

Nordurorka samsteeda
Nordurorka an Fallorku

36%
36%

48% 51%

48%
47%

45%
48%

3%
18%
28%

38%

-6%

48%

61%

17%
24%
29%

37%

23%

33%
39%

35%
32%

-1%
42%
54%

16%

23%

32%

37%

41%
34%

16

50%

59%

%
49%
59%

Tafla 21 Skuldir (milljonir krona).

2005 2006

2007

2008 2009

2010

Orkusalan

RARIK samsteeda
RARIK an Orkusoélunnar
HS

HS Orka

HS Veitur

Fallorka

Nordurorka samsteeda
Nordurorka an Fallorku

5.941 8.855
8.855

10.862 15.437

2.928
2.437

3.843
3.198

4.413
11.706
7.293
16.814

638
3.748
3.110

4.587
17.988
13.401

4.754
19.682
14.927

30.545
8.138
1.185
6.375
5.190

27.981
8.252
1.227
6.125
4.898

4.948
18.718
13.770

24.240
7.765
814
4.382
3.568
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Tafla 22 Hlutfall rekstrarhagnadar og eigna.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Orkusalan 1% 7% 8% 8%
RARIK samstaeda 14% 2% 3% 5% 5%
RARIK an Orkusoélunnar 14% 2% 2% 4% 4%
HS 6% 7% 4% 5%
HS Orka 3% 5%
HS Veitur 4% 6%
Fallorka -7% -4% 6% 7%
Nordurorka samsteeda 7% 8% 9% 8% 8% 8%
Nordurorka an Fallorku 8% 10% 11% 9% 8% 9%

Tafla 23 Hlutfall rekstrartekna og rekstrargjalda.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Orkusalan 98% 86% 80% 81%
RARIK samstaeda 64% 93% 87% 80% 82%
RARIK an Orkusoélunnar 64% 90% 89% 80% 82%
HS 66% 65% 70% 63%
HS Orka 79% 73%
HS Veitur 84% 78%
Fallorka 113% 106% 89% 89%
Nordurorka samsteeda 81% 72% 70% 75% 65% 66%
Nordurorka an Fallorku 81% 69% 59% 66% 59% 59%
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