Agrip

Skyrda pessi fjallar um kynsédareikninga fyrir island en pa er na verid ad
geraifyrstasinn. Kyndédareikningar gerakleift ad meta ahrif fjarmalastefnu
hins opinbera & afkomu dlikra kyns6da. Peir syna ekki adeins drei..ngu
skattbyrda og tilfaarsna milli kyns6da og kynja heldur einnig hvernig hesgt
er ad beita adgeroum i opinberum fjarmalum til ad breyta drei..ngu pessara
patta. Nidurstddur pessa reikninga geta pvi verio mikilvasgt hjélpartei vio
ad meta stefnu hins opinbera. Reikningarnir segja pd engan veginn til um
pad hvernig stefna hins opinbera mun proast og ad sjalfsdgdu ekki hvada
drei..ng opinberra gesda <é réttlat eda rétt i einhverjum skilningi. Rétt er ad
taka fram a0 lifeyrisgddaker..nu er haldio fyrir utan reikningana en sa hattur
er hafdur & i 60rum I6ndum par sem kynslédareikningar hafa verid gerdir.
Petta gerir pad ad verkum a0 reiknadur ¢jéfnudur kynslédanna virdist meiri
en blast ma vid varu lifeyrissjddirnir hafdir med. | framtidinni er atlunin
ad baga Ur pessu.

0.1 Aoferodafraedin

| stuttu mali byggist adferdafrasdin & eftirfarandi prem prepum: i) Afad er
upplysinga um pad hvernig mismunandi skattar & grunnari (1995) 16gdust a
skattgreidendur eftir aldri og kyni. ii) Atad er upplysinga um pad hvernig
opinber gesdi (vorur, pjénusta og bétagreiddur) nytast einstaklingum med
tilliti til aldurs og kyns. iii) Med pvi a0 navirda télurnar sem fundnar eru i i)
og ii) verdur til grunnur ad mati & svokalladri hreinni skattbyrdi kynslédanna.
Hrein skattbyrdi kyndédar er skilgreind sem munurinn & heildarskattgreids-



Nidurstédur kyndoddareikninga fyrir paar kynsl6dir sem nu eru & li...
syna a0 hrein skattbyrdi er migo6fn milli kynsl6da og kynja. Hrein
skattbyroi kvenna er ad jafnadi mun minni en karla en pad stafar m.a.
af pvi ad i Utreikningunum eru bagur vegna barna tengdar masdrum
en eignarskattur er y..rleitt tengdur kérlum par sem eignir hjona, s.s.
hlutabréf, eru oftast & nafni eéiginmanns. Einnig eru aevitekjur kvenna,
og p.al. skattstofn, y. rlett laggri en karla.

Breytingar atekjum og Utgjéldum hins opinbera hafa mjég mismunandi
ahrif & afkomu kynjanna. Pannig kemur t.d. haskkun skatta hardar og
jafnar nidur & kérlum en konum. Einnig kemur skerding & fjarframlagi
til menntaker. .sins hardast nidur & ungu folki en ahrif af laskkun a fjar-
framlagi til velferOarker..sins drei..st nokkud jafnt & ungt og midaldra
folk.

Pegar skattbyrdi nalifandi og framtidarkynséda er skodud kemur i ljos
ad hrein navirt lifstidarskattbyrdi einstaklings sem fasddist arid 1995,
sem er grunnar reikninganna, er ad medaltali 713 pasund kr. en byrdi
einstaklinga af komandi kyns6dum er a0 medaltali 1.862 pusund kr.
Munurinn er 161%. Ef jafnvesgi & ad nast a milli kyndéda parf ad auka
skattbyrdar nalifandi kyndéda eda draga r utgjéldum hins opinbera.

Margar leidir eru feerar til a0 jafna afkomumun kynsl60anna an pess ad
hér sé ein leid tekin fram y.r. adra. Haegt er ad auka heildartekjur hins
opinbera af tekjuskatti og Utsvari um 0,91% af vergri landsframleidslu
(VLF) érsins 1995 (4,1 milljarda kr.) & ari. Sama marki megti na
med pvi ad skerda Utgjdld til menntaker..sins um 1,01% af VLF (4,6
milljarda kr.). Minni framlég til menntunar leida hins vegar vaentan-
lega til minni hagvaxtar pegar fram i sakir og pannig hefdi laekkun &
framldégum til mennta ahrif & alla pjooféagspegna i framtidinni.

Nokkud minni laskkun pyrfti ad verda a fjarframlagi til velferdarker. .sins
til ad jafna adst6dumun kynslédanna eda 0,97% af VLF (4,4 milljardar



til mélatokka eins og vega-, doms-, orku- og atvinnumala.

2 Skuldasdfnun hins opinbera hefur verid mikil undanfarin ar og gegtir
ahrifa hennar mjog i kynsl6dareikningunum. Ef skuldabyrdi hins opin-
bera veari engin yroi hrein skattbyrdi framtidarkynséda neikvesd um
tegoar 398 pusund kr. Pad pydir ad ef naverandi fjarmalastefnu stjorn-
valda yrdi fylgt i framtidinni pa myndu nalifandi kyndédir greida of
mikio i skatta midad vid komandi kynslodir. Laskka megtti skatta, eda
auka utgjold, um allt ad 4 milljarda kr. en halda samt jafnvesgi & milli
kynslédanna. Pad ¢jafnvesgi sem er & skattbyrdi naverandi og komandi
kynsléda ma pvi ad stérum hluta skrifa & reikning skuldasdfnunar hins
opinbera i fortidinni.

2 Aldursdrei..ng pj6darinnar hefur mikil ahrif & Gtgjéld og tekjur hins
opinbera. Midad vio mannfjéldaspar virdist tekjuaukning hins opin-
bera vegna fjélgunar i aldurshépunum 25-64 ara verda meiri en Gtgjal-
daaukning vegna elsta aldurshépsins (eldri en 65 ara) i framtidinni.

0.3 Samanburodur vio énnur 16nd

| skyrdunni er almennt gert rad fyrir 6% avoxtunarkréfu. Til pess ad gera
alpj6olegan samanburd kleifan voru reikningarnir endurteknir og 5% avoxtu-
narkrafanotud i stadinn. Til ad gegta samraamiseru adeins syndir kynd6dareikningar
fyrir karla en ekki reyndist unnt a0 ata fullkomlegra sambaerilegra nidurstadna

fyrir basdi kynin nema i Danmérku. | t6tu 0.1 ma sja nidurstédur pessara
reikninga.



Tafla 0.1: Alpjédlegur samanburdur & kynslédareikningum - nQvirdi hreinna
medalskattgreiosina karla (pusundir dollara)

Aldur fsand* Danmérk* Noregur Svipj6d Banda- Pyska- ltalia
kynsl 6dar rikin land

ario 1993

N 84 35 110 156 121 197 65
5 104 77 128 179 141 233 80
15 209 229 165 231 192 334 156
25 308 330 185 269 224 369 205
35 308 297 159 266 197 279 145
45 222 172 100 211 126 135 34
55 119 0 11 98 9 -74 -97
65 -16 -134 -57 -9 -108 -163  -144
75 -97 -155 -58 -36 -104 -100  -169
85 -116 -169 -32 -21 -78 -39 -61
Framtioar-

kynsl 6dir 111 -53 171 204 243 250 354
Ojsfnudur 31% -56% 53% 31%  100% 27% 446%

* Télurnar fyrir island og Danmérku eru fra arinu 1995. | éllum tilfelum er midad
vid 1,5% hagvoxt & mann og 5% afvOxtunarpatt.

Einsog sja ma er byrdi framtidarkyns6da misjéfn milli landa. island stendur
vel ad vigi i pessum samanburdi og eru islenskir karlar framtidarinnar med
sambegrilega skattbyrdi midad vid nyfesdda og karlar i Svipj60 og Pyskalandi.
Danskir karlar virdast, 6likt samanburdarpjédunum, bera of punga skattbyroi
midad vio framtidarkyndédir. Ef hins vegar ¢jéfnudur framtidarkynsooa er
skodadur fyrir basdi kynin i Danmérku faerist hann neer pvi sem gerist a
islandi eda i 26%. Af pessu ma vera ljost ad ef avéxtunarkrafan sem notud
er i kyndodareikningunum er laskkud i 5% verdur nidurstadan fyrir island
mida sambaerilea vid bad sem aerist hia beim naarannabiodum okkar sem



er videigandi. | reikningunum var midad vid 6% en erlendis hefur oftast
verio notast vid 5%.

Hagvéxtur. Nidurstédur eru viokveemar fyrir pvi hve miklum hagvexti
gert er rao fyrir. Til daamis madist jafnveagi i skattbyrdi kynslédanna
161% i stad 64% ef gert er rao fyrir 2% hagvexti i stad 1,5%. Er.tt er
ad spa fyrir um hagvoxt i framtidinni. Peir sem ge..0 hafa Gt dikar spar
eru p6 nokkud sammala um ad hagvéxtur verdi minni & Vesturléndum
i framtidinni en hann hefur verid ad medaltali & eftirstridsarunum. Al-
gengt er ad gera rad fyrir um 1,5% vexti landsframleidslu & mann & ari
til langs tima og er pad gert hér.

Eignir hins opinbera. Patttaka hinsopinberai atvinnustarfsemi er mjég
mismunandi eftir [6ndum. | sumum 16ndum framleidir hid opinbera naer
eingdngu gadi til samneydu en i GOrum feest pad einnig vio framleidsiu
gasda til einkaneyslu. Meta parf liklegan ar0 af starfsemi rikisfyrirteja
sem fast vid framleiddu gasda til einkaneyslu eda veromedi peirra ef
pau vearu seld & markadi. Slikt mat er er.itt en fyrirgaanlegt er ad
nidurstéour pess gegtu haft talsverd ahrif & mat & heildareignum hins
opinbera.

Hve lysandi er grunnar ? Tekju- og Gtgjaldastraumar midast vio akvedio
grunnar. Ad morgu er ad hyggja vid val & grunnari og raunar er asski-
legt a0 midad sé vid nokkurra ara timabil fremur en eitt ar. Vel er
hugsanlegt a0 fyrirsjaanlegar séu breytingar sem valda pvi a0 astandio a
grunnarinu verdur ekki daemigert fyrir skipan mala i framtidinni. Daami
um petta eru breytingar tengdar lifeyrissodaker..nu. | framtidinni eiga
skattar & lifeyrisgreidslur eftir ad skila hinu opinbera auknum tekjum.
Somuleidis & 6fugra lifeyrissjoOaker...eftir ad draga Ur ymsum béta-
greidosum, svo sem greidslum vegna tekjutryggingar almannatrygginga.

Hagkveamni storrekstrar. Kostnadi vegna samneysupjonustu eins og
skéla- og heilbrigdispjonustu er hér dreift & einstaklingana med tilliti
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