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For mali

| oktdber 2004 var gerdur samningur milli Vegagerdarinnar, Siglingastofnunar og
Flugmdlastjornar annars vegar og Hagfragdistofnunar hins vegar um ad
Hagfrasdistofnun skodadi likon og adferdarfrasdi vid forgangsrodun fjarfestinga i
innvidum og hvernig stadid er ad pessum malum aislandi um pessar mundir.

Skyrsluna unnu Axel Hall og Solveig Johannsdattir, starfsmenn Hagfraadi stofnunar.

Hagfraedistofnun, oktober 2005
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Agrip

Oflugt samgongukerfi er tvimadalaust einn af sterkustu drifkréftum hagvaxtar og
mikilvaegur péttur alrar atvinnustarfsemi og fristundaidkunar og um leid einn &
grundvallarpattum nitimasamfélags. bannig eru gédar samgongur eitt af pvi sem setur
hvad mest mark sitt & préud pjodfdog i dag. | samgonguéaeiun eru lagdir verulegir
fjarmunir & idenskan madikvarda, enda pj6din famenn, landid stért og verkefnin um
badt adgengi, betri mannvirki og vegabadur mikil. bad er hins vegar svo ad parfir
samfélagsins og 6skir landsmanna um samgodngubagur fara engan veginn saman vid
getu stjornvalda til fjarmodgnunar i méaflokknum.  Forgangsrédun verdur pvi
naudsynleg. Mikilvaagt er ad fijarmunir séu nyttir a pann hétt ad jonarmid um ardsemi
og hagkvaamni rédi ferdinni. Oft er pad reyndar svo ad 6nnur sonarmid en ardsemi
getaraddio ferdinni. §dnarmid eins og byggdastefna eru oft nefnd i pessu sambandi vid
akvardanir i fjarfestingum innvida. Slik stefna parf ekki endilega ad rédast ad 6llu leyti
af hagkvaamni heldur oft og tioum af gildismati og vali pjédarinnar sem kemur fram i
kosningum. bad eina sem hagfraadin getur lagt fram til slikrar umra®du er kostnadur og
abati af dikri stefnumérkum. Séu akvardanir grundvalladar & 6orum sjénarmidum en
hagkvaamni skiptir mali ad &kvardanatakan sé gagnseg med skyrum markmidum og
kostnadur opinber og 6llum ljés.

Fjarfestingardkvardanir i samgbngumaum hafa hingad til métast af margs konar
g/ 6narmidum og ardsemi hefur m.a. rédid ferdinni. Ekki hefur pé amennt verid radist i
stefnumorkun sem lytur ad pvi ad ardsemi komi fyrst en sidan skuli 6nnur §énarmio
tekin til skodunar. Petta getur valdid vandkvasdum og togstreitu pegar forgangsréounin
er ekki skyr og 6llum [jos. Ad undanférnu hefur pad t.d. birst i myndun hagsmunahdpa
um svadisbundnar framkveemdir i vegamalum. Vandi stjornvalda er ad ef amenn
akvardanataka byggir ekki a ardsemismati getur reynst erfitt fyrir pau ad spyrna fotum
gegn slikum pdlitiskum prystingi. Prystingurinn vaai ekki jafnmikill ef 1jost vei
hvernig ardsemi einstakra framkveanda stasdi i samanburdi vid onnur verk sem
stjérnvold standa frammi fyrir.

| pessari skyrslu er sett fram adferdafrasdi, vidmid og |ikon sem lagt er til ad hofd verdi
ao leidarljosi svo tryggja megi hagkvaamni fjérfestingar i sasmgdngumannvirkjum og ad
gagnsad riki vio &kvardanatokuna. Adferdarfradin er kennd vid félagshagfrasdilega
greiningu (e. Socio-Economic Analysis) par sem leitast er vid ad greina dhrifa- og
dbatalioi fjarfestingarverkefna sem meta ma til verds og peirra lida sem ekki verda
verdlagdir. Skyrdunni er adlad ad varda veginn sem fara parf ef gonarmid um
forgangsrodun a grunni félagshagfrasdilegra nidurstadna verdur ofan a  Slik
forgangsrodun er til pess fallin ad stydja akvoérdunarferla innan stjornsysiunnar og vid
akvardanir & svidi stjornméanna. Sem hluti af dkvordunarferli innan stjérnsysiu gefur
félagshagfraadileg greining moguleika & kerfisbundinni medhoéndlun verkefna og svarar
um leid hvada verkefni séu best til pess fallin ad leysa tiltekin vandamal. A vettvang
stjornmdlanna er félagshagfrasdileg greining kroftugt taki sem grundvollur til
akvardana. Nidurstddur greiningarinnar gefa til kynna hvernig fjarmagni sé best varid
at fra hagreanum madikvoroum. Nidurstddurnar lysa einnig peim ahrifum sem olikir
adilar verda fyrir, hvort sem um er ad rasda notendur, rikisvaldid eda umhverfid. |
forgangsrodun par sem stjérnma amenn purfa ad velja a milli dlikra kosta parf ad taka
tillit til mjog margra pétta sem hafa pdlitiskt eda efnahagslegt vaggi. Par mé nefna
umhverfissonarmio, fjarhagsgonarmid, svadisbundin  gonarmid, tillit  til



bj6ofélagshdpa eda pedti sem hafa félagslegt gildi. Félagshagfrasileg greining leitast
vid ad taka tillit til allra pessara pétta. Flesta peirraer leitast vid ad verdleggja svo sem
aostadur gefa tilefni til en fyrir pa sem ekki er haggt ad verdleggja er notud dnnur
kerfisbundin ndlgun. Yfirgripsmikil syn & vidfangsefnid gerir hagsmuni synilega og
akvardanataka verdur gagnsaari.  Skiptir pa engu hvort endanlegt val byggi a
nidurstddum ofangreindrar greiningar eda gangi a svig vid hana.

Félagshagfrasdileg greining felur i sér tvo padti annars vegar veromati patta sem haagt
er ad faga til kronutdlu og hins vegar medhdndlun pétta sem ekki er haggt ad
verdleggja.

'\
Afleidingar sem eru K ostnadar-/abata
metnar til fjér greining

> Félagshagfrasdileg
Afleidingar sem ekki greining
eru metnar til fjar

J

Félagshagfrasdileg greining

Fyrri patturinn byggir & verdmati pétta og kallast kostnadar-/ dbatagreining (K-A) og er
hin oft notud sem hjélpartaski &kvardanatoku pegar tekin er akvordun um fjarfestingu
eda framkvaand af halfu hins opinbera. Kostnadar-/abatagreining gengur Ut a pad ad
meta pann dbata og pann kostnad sem samfélagid myndi bera vegna akvedins valkostar
sem pad stendur frammi fyrir, med peningalegum stegdum. Pannig ma meta hvort
valkostur sé pjodhagsiega hagkveamur edur ei, par sem hann telst hagkveamur ef
samfélagslegur kostnadur er minni en &vinningurinn og éhagkvaemur ef kostnadurinn er
heari en dbatinn. Adferdina er haggt ad nota til ad lysa hagreenu vali vid Olikar
adstadur. Nidurstddur greiningarinnar eru studningstaki vio akvardanatoku sem ber
ad nota sem mikilveagan madikvarda i pvi akvorounarferli sem stjornvdld standa
frammi fyrir & hverjum tima par sem fjoldi valmdgulelka og adkallandi verkefni eru
fyrirliggjandi.

Vid mat & fj&festingu i innvidum reynist naudsynlegt ad taka tillit til geysimargra
g6narmida og matspatta. Gréflega skiptast pessir patir i.

Kostnad vegna mannvirkis og samhangandi fjarfestinga
Hrakvirdi

Rekstrar- og vidhal dskostnadur mannvirkja

Abati og rekstrarkostnadur notenda

Skattaahrif og velferdarkostnadur skattlagningar
Umhverfi, dys og ytri ahrif

S0~ wbdpE

Allir pessir lidir eru reiknadir & nettéformi p.e. kostnadur ad frédregnum &bata. |
skyrslunni er gerd grein fyrir matsadferoum og verdmati ymissa patta Mat &
heildarbreytingu velferdar vio fjarfestingu i samgbngum byggir a breytingu & velferd
eda notagildi einstaklinganna sem fjarfestingin snertir. Adferdarfraadin leggur pannig
grunn ad vinnubrégdum sem leida til pess ad velsadd sé hdmorkud hjé flestum fjolda
einstaklinga.



Framkvaandir & vegum hins opinbera par sem stadio er ad fjarfestingu eda rekstri
innvida leida oft og tidum til vidteekra efnahagslegra ahrifa. Naudsynlegt er ad taka
tillit til peirra vio pad mat sem ad framan hefur verid lyst. Pbegar skodadar eru
fjarfestingar vitt og breitt um landid verour ménnum oft tidragt um vamntanleg byggda-
og atvinnuéhrif framkveemda, dhrif & fasteignaverd o.sfrv. | pessu samhengi er
adkallandi a® skoda hvernig tekid er tillit til slikra dhrifai K-A. bad er margt sem ber
ad varast og vandinn er einkum félginn i pvi ad telja rétt til hvad séu kostnadar- og
abatalidir verkefnis. | pessu sambandi ber ad nefna ad til stadar er akvedinn
tvitalningarvandi sem taka parf til sérstakrar umfjollunar. Byggdadhrif og efnahagsieg
ahrif framkvaamda eru oft og einatt &steitingarsteinn pegar litid er til nidurstadna i
dikum uttektum.  Hér hefur pvi verid leitad fanga i nokkrum skyrslum og
kennslubokum um hvernig taka skal & slikum péattum. | pvi felst ad skoda hvernig
samgongubadur geti leitt til svadisbundins dbata sem rdmast innan matsadferda
hefdbundinnar K-A.

Nokkuo algengt er ad opinberar stofnanir i ymsum I6ndum noti kostnadar-
[@batagreiningu ad einhverju leyti vid forgangsrodun basdi a milli  mismunandi
mélaflokka og innan tiltekins malaflokks. Algengast er pé ad adferdafrasdin sé notud
vio mat & samgongubdtum eda nyjum samgongum. Kostnadar-/abatagreining a
samgonguverkefnum er mjég algeng i Evropu. Lo6nd eins og Bretland, Spann,
pyskaland, Austurriki, Holland, Noregur, Svipj6d, Danmdrk og Finnland nota
greininguna ad einhverju leyti vid mat & samgdngum og hafa flest gert pad i einhvern
tima. Ymsar adferdir hafa verid proadar til a® meta dhrif samgongubdta en kostnadar -
dbatagreining er s adferd sem langmest er notud, ymist eingbnhgu eda innan
umfangsmeiri greiningar. Matsadferdir adildalandanna eru ad vissu leyti nokkud 6likar
pétt tilgangur peirra sé almennt sa sami, p.e. ad gefa upplysingar sem geta hjépad til
vid &kvardanatoku i samgéngum@um. Danmdrk og Noregur eru komin nokkud langt &
veg hvad vardar kerfisbundid mat & samgdngum og nota félagshagfrasdilega greiningu
vid pad og er i skyrslunni gerd itarleg grein fyrir peim adferdum sem par er beitt. |
Noregi hefur medal annars verid gengid svo langt ad setja i 16g &kvadi um ad
framkvaama purfi félagshagfraedilega greiningu a verkefnum sem geta haft stortaek ahrif
aumhverfi. betta hefur ekki verid gert i Danmdrku en engu ad sidur er adferdin nanast
alltaf notud vid mat & samgonguverkefnum.

Nagrannalondin eru mun lengra & veg komin en island hvad vardar notkun a
kerfisbundnum adferdum vid forgangsrodun likt og &dur hefur verid lyst. | mdrgum
[6ndum i kringum okkur eru til ad mynda sérstakar hagraanar rannsdknastofnanir sem
sérhada sig i samgongumalum. Rannsoknaverkefni stofnananna eru af ymsum toga,
m.a. kostnadar-/&batagreining & samgongumannvirkjum, pungaflutningar, fjarmognun
samgangna, rannsoknir a svaisbundnum éhrifum samgangna, umferdaréryggi og
ymiss konar likanagerd. Ljost er ad vid eigum langt i land med ad na pvi stigi sem
tidkast & svidi rannsdkna og prounar i samgdngumaum sem tidkast i I6ndunum i
kringum okkur. Par er mikid starf 6unnid en um leid er verkefnid audveldara fyrir pa
sok ad mikil uppsofnud reynsla liggur fyrir annars stadar medal annars reynda vid
formlegar adferdir i forgangsrodun sem hér er kynnt. Danir hafa til ad mynda sett upp
stofnun i samgdngurannsoknum sem starfar vio hlid samgonguraduneytisins en pé med
akvedinni fjarleegd eda vegg sem tryggir ad rannsoknir séu 6hadar en til radgjafar og
studnings. bar hefur framkvaemd ardsemismats proast 1 pa att ad rikid kaupi pau



verkefni 4 samkeppnismarkadi & svipadan hatt og stadid er ad kaupum &
verkfredipjonustu og honnun samgdngumannvirkja.

Lég um samgodngudadiun voru sampykkt a Alpingi vorid 2002 (nr. 71/2002).
Tilgangur samgobnguéadiunarinnar er ad samraama asdlanagerd vid framkvaamdir og
rekstur i samgongumaum, p.e. flugmdum, vegamdum og siglingamaum.
Samgonguaadiunin skiptist i tvennt, p.e. 12 &a rammadadlun og fjogurra &a
deilidaglun innan rammadadiunarinnar. Fjogurra ara daglunin er endurskodud atveggja
ara fresti og getur pvi framkvaamdardd breyst eitthvad vid pa endurskodun. | 12 &ra
samgonguéagluninni er gert er réd fyrir pvi ad &timabilinu fari alls um 233,7 milljardar
i samgoéngumal, 19% i flugsamgongur, 10% i §6samgongur og 71% i vegsamgongur.
Vegakerfid er yfirgripsmesta samgongukerfid og langsamlega skemmst & veg komid af
samgongukerfunum premur og fer pvi mesta fjarmagnid i pann hluta.  Ahrif
stjérnmalamanna og palitisk vidhorf rada téluverdu pegar kemur ad forgangsréouninni.
Siglingastofnun hefur préad hja sér matsadferd vid forgangsrodun, nokkurs konar
sampadta matsadferd (e. Multi Criteria Analysis), og eru nidurstodur hennar yfirleitt
hafdar til hlidgonar pegar siglingaméadaglunin er samin. Moguleikar kjoérinnafulltria
og hagsmunahopa til ad hafa ahrif & flugmala- og vegaaagiunina eru verulegir par sem
litil formleg adferdafraadi er notud vid forgangsrodunina i peim mal aflokkum. Pad eru
fair opinberir madikvardar sem ganga parf a svig vio ef svo ber undir. b6 ad ekki séu
formlegar adferdir notadar vid forgangsrodun i flessum méaflokkunum er engu ad
sidur eitt markmid sem er sameiginlegt hja peim 6llum og haft er ad leidarljos vid
forgangsrodun verkefnanna. Markmid um ad tryggja 6ryggi flug-, §6- og vegfarenda
er pad sem skiptir sképum i skipulagningu samgéngumal a.

[ samgongumalum ma segja ad nyir timar séu ad vissu leyti ad fara i hond. Buid er ad
byggja upp péttridid samgongunet i héfnum og flugvollum. Bundid slitlag hefur
naestum verid lagt 4 allan hringveginn og peirri vegabyltingu par med ad verda lokid.
Verkefnin eru pé naeg og meira en pad, sum jafnvel mjog adkallandi og sjénarmidin
morg. Stjornvold hafa sett fram markmid i vegamalum og tekist hefur ad akvednu
marki ad fylgja peim 1 framkveemdum. Markmidin eru i sjalfu sér vid og morg verkefni
falla undir pau. Hins vegar eru reglulega settir fjarmunir i ny verkefni sem eru pa
flarmognud med litlum fyrirvara og akvordun tekin a politiskum vettvangi. Allt
verkferli akvardanatoku i nyfjarfestingum er lokad med pungri politiskri ihlutun og
forgangsrodun sem er almenns edlis og near ekki yfir alla pa peatti sem snerta
pjodhagslega ardsemi. Verklagid sem rikir vid fjarfestingu i innvidum & Islandi & sér
sogulegar skyringar. Pad parf ekki ad fara langt til baka til ad sja hviliku Grettistaki
hefur verio lyft fra peim tima pegar samgongukerfid hafoi ekki burdi til ad sinna
grunnporfum landsmanna. Medan a slikri adlogun stendur og 61l verkefni teljast til
naudsynja eru pad hinir kjornu fulltriar sem oft og tidum hafa einir umbod til ad
endurspegla hvar skuli baeta skip sem lekur. Pad sér po ekki fyrir endann & hinum
morgu adkallandi verkefnum pott nyfjarfestingu vegna grunnparfa, eins og per hafa
verid skilgreindar hingad til, ljoki. Pad er heldur ekkert i matsadferoum vid
forgangsrodun sem utilokar pad ad grunnporfum sé forgangsradad. Grunnparfirnar eru
pvi til vidbodtar hreyfanlegt fyrirberi 4 hverjum tima og par leika efnahagur og buseta
lykilhlutverk. Med blomlegum efnahag er sifellt meira lagt undir og verkefnin steerri.
Um leid verdur stodugt mikilveegara ad pau sjonarmid sem 16g0 eru til grundvallar séu
haldber og standist ryni.



[ peim 16ndum sem vid hneigjumst til ad bera okkur saman vid hefur markmidid um
pjodhagslega hagkvemni og ardsemi ordid su kjolfesta sem veitir studning vid
forgangsrodunina. Einkum og sérstaklega pegar litid er sterri vidfangsefna enda
naudsynlegt ad kjosendur viti ad hversu miklu leyti ardsemissjonarmid séu latin rada
ferd pegar skattpeningum pegnanna er radstafad. Um leid hefur verid leitad leida til ad
taka tillit til margra annarra patta en hreinna ardsemissjonarmida eins og lyst er i
pessari skyrslu. Pad verdur po ad taka fram ad hér er ekki verio ad predika aod fera
akvordunarvald ur pdlitiskum ranni til sérfreedinga med tilheyrandi regluveldi og
sjalfvirkni. Hér er lagt til a0 komid verdi 4 fot gagnsaju verkferli sem verdi opid og
leidi til skyrrar nidurstddu sem 16gd sé fram til opinberrar medhondlunar par sem
endanleg akvardanataka liggi 4 vettvangi stjornmalanna.

Stora samgonguaztlunin sem sett hefur verid fram hefur m.a. ad geyma stefnumoétun 1
samgongumalum.  Markmid 4xtlunarinnar eru fjorpatt; markmid um ad gera
samgongur 1 landinu greidari, markmid um ad auka hagkvemni | uppbyggingu og
rekstri samgangna, markmid um ad halda uti umhverfislega sjalfbeerar samgéngur og
ad lokum markmid um ad tryggja enn meira oryggi i samgongum. Formlegar adferdir
til a0 dkvarda hagkvaemni vid uppbyggingu eru ekki notadar vid fjarfestingu i innvidum
4 Islandi. Hér er sett fram adferdarfraedi sem nyta ma til ad uppfylla petta markmid
samgongudxtlunar. Hlutverk stjérnvalda i pessu efni er ad akvarda ad hversu miklu
leyti hagkvaemni eigi ad rada ferdinni og pad mun um leid rdda pvi ad hvada marki
adferdarfredin sem hér er kynnt verdur nytt.

Um 6,7% fjarlaga runnu til samgonguverkefna 4rid 2004, eda um 18 milljardar krona'.
Af utgjoldum til stofnframkvemda foru um 4% til flugmala, 10% til siglingamala og
86% til vegamala. Petta eru miklir peningar sem hafa mikil ahrif 4 velferd pegnanna. |
pessari skyrslu er reynt ad bregda mynd 4 mogulegt fyrirkomulag til forgangsrédunar.
bad er mikilveegt ad pessar hugmyndir fai videigandi umredu 4 peim vettvangi sem
pennan malaflokk snertir, pannig ad dregnir verdi fram peir kostir og gallar sem menn
telja ad fylgi stefnumorkun sem byggir 4 peim vidmidum sem hér eru til umfjéllunar.

Heimild: Rikisreikningur fyrir &rid 2004.



1. Inngangur

Oflugt samgongukerfi er tvimadalaust einn af sterkustu drifkréftum hagvaxtar og
mikilvaggur pattur alrar atvinnustarfsemi og fristundaiokunar. Gott samgongukerfi
hefur mikil ahrif alifsgaedi folks og hreyfanleiki leikur lykilhlutverk vid val a busetu,
atvinnu, ferdaldgum og fritima, svo nokkrir padtir seu nefndir og er pannig einn af
grundvallarpdttum nitimasamfélags. Pannig eru gbdar samgongur eitt af pvi sem
setur hvad mest mark sitt & préud pjocfélog i dag.

Samgonguéagtlun markar pann ramma sem stjornvold setja um fjérfestingar i
innvidum. | samgonguéadiun eru lagdir verulegir fjarmunir & islenskan madikvarda,
enda pjodin famenn og landid stort og verkefnin um begt adgengi og vegabagur
miklar. Pad er hins vegar svo ad parfir samfélagsins og oskir landsmanna um
samgongubagtur fara engan veginn saman vid getu stjornvalda til fjarmognunar i
malaflokknum. Petta skapar margs konar vandama og spyrja ma um framlag
hagfrasdinnar til lausnar & pessum vanda. | megindréttum ma skipta vandaméli
samgangna i prjd hluta er snerta fjarmagn, fjarmodgnun og forgangsrodun.
Fyrirkomulag pessara patta hefur mikil ahrif & framleioni og um leid hagvoxt. Rétt er
ad fjalla um hvern pessara priggija pétta stuttlega adur en vikid er ad
meginvidfangsefni pessarar skyrslu.

Mynd 1.1 Vidfangsefni i samgéngum (effin prju) og hagreaen ahrif.

Fjarmagn

Fjarmégnun Forgangsrodun

Um 7% utgjalda rikisg0ds eda tappum 20 milljoérdum var varid til samgangna arid

2003. bess fjarhasd skiptist i fjarfestingar og rekstur. Pad er pvi um storar fjarhasdir

ad rada a idenskan madikvarda sem rennatil samgoéngukerfisins.



A myndinni hé& & eftir ma sja skiptingu Utgjalda rikissjods eftir malaflokkum.
Skipting pessarar koku er vidfangsefni stjornmélanna og métast af vali og gildismati
samfélags & hverjum tima. Hagfraadin getur p6 adstod vid pad val.

Mynd 1.2 Skipting Gtgjalda rikissj6ds &rid 2003. Télur i milljénum.?
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| pessu samhengi getur verid gagnlegt ad skoda paa hagraenu adstasdur sem einkenna
samgongumalin yfirleitt. Pessum adstasdum er lyst & peirri mynd sem hér fer a eftir.

Heimild: Hagstofa islands télur & verdlagi pess ars.



Mynd 1.3 Hagreen tengd fjarmagnsi innvidum og &bata

Abati af nytingu
samgongumannvirkja

1&

» Fjamagn i innvioum

A*

Myndin synir hvernig 16gméid um minnkandi jadarafrakstur gildir i geiranum.
Ardsemi fj&rfestingar er mest i upphafi og §& mé ardsemina & halla ferilsins sem lysir
tengslum fjarmagns i innvidum og dbata samfélagsins af peim fjarmunum sem liggja i
samgongukerfum. Logun ferilsins synir ad eftir pvi sem fleiri vidbotarverkefni eru
tekin fyrir verour aukning dbata sifellt minni og minni. Vid stefnumétun er pad ekki
heildarébati af samgbngum sem mali skiptir heldur vidbotardbati sem hlyst af
vidbotarfjarfestingu. A vettvangi stjornmalanna er vidfangsefnid ad reyna ad sla pann
takt ad rédstafa fjarmunum til mélaflokka par sem ardsemin er mest eins han birtist i
porfum og kréfum kjésenda. Um leid er vidfangsefnid flokid par sem ardsemismat er
oft og tidum ekki framkvaant i mérgum maaflokkum. Margir malaflokkar byggja
einnig & allt 6drum génarmidum en lytur ad ardsemi t.d. §onarmidi um jofnud,
gildismati og politik. Pad ma pvi segja ad pad sé stjéornmdalegt vidfangsefni ad
akvarda stadsetningu A* & myndinni, p.e. ad akvarda hversu mikio fjarmagn verdi
lagt til samgangna. Hagfrasdin leggur i géfu sér ekki til neina adferdarfragdi sem
akvardar hagkvaamustu skiptingu rikisitgjalda eda hagkvaamustu fjarhasd sem leggja
beri til malaflokksins. Hins vegar eru til adferdir sem syna hagkvaamustu radstéfun
fjfarmuna pegar & annad bord hefur verid tekin akvoroun um fjarveitingu til
malaflokksins. Slikar adferdir gefa til kynna hversu mikla vidbotaraukningu abata
fjarfesting leidir af sér og pa um leid hvort verkefnid er adkallandi edur ei. Pad ma
segja ad hér sé um ad rasda adferdarfrasdi sem gefur upplysingar um |6gun og halla
ferilsins, p.e. ardsemi framkveamda. Akvardanataka sem byggir & slikri adferdarfraedi



er til pess falin ad byggja a helstu upplysingum er snerta valid og auka gagnsad pess

vals sem a endanum er tekid a stjornmalalegum vettvangi.

Hér hefur verid lyst hagraanum tengslum fjarmagns og dbata af samgéngum. Miklu
mali skiptir lika hvernig stadid er ad fjarmodgnuninni pvi ad hun hefur ahrif a notkun
samgangna og par hefur hagfrasdin ymislegt fram ad fagra hvernig hagkveemast sé ad
standa ad henni.

Fjarmognun samgangna er margbreytileg pvi ad margir adilar koma ad
samgongumalum hér alandi. Samgongumal eru fjarmdgnud med skattfé, morkudum
tekjustofnum, innheimtum rikistekjum, pjonustutekjum og med sélu véru og pjonustu.
Pegar samgbngur a vegum eru skodadar kemur i 1jos ad bifreidar og landflutningar
amennt standa undir meira en nemur beinum kostnadi vid rekstur vegakerfisins. Enn
fremur eru 16gd vorugjold a vid innflutning & bifreidum til félksflutninga og
landflutninga sem notadar eru i amennan rikisrekstur. Gjoldin sem marka tekjustofn
vegagerdar eru bensin- og oliugjald sem eru fost kronutala af hverjum seldum litra

bensin og disiloliu og kilémetragjald fyrir bifreidar yfir 10.000 kg.

Vegasamgongur standa ad vissu leyti & timamétum um pessar mundir. | péttbyli
virdist eftirspurn eftir nyjum samgéngumannvirkjum vera veruleg. Hingad til hefur
verid leitast vid ad mada henni med auknu frambodi samgéngumannvirkja, sem engu
ad siour dugir ekki til. Umferdartafir eru pannig ad vidvarandi vandi er & ymsum
leidum innan hofudborgarsvadisins a a&kvednum timum dags. Erlendis stefna
stjornvald i rikum madi ad pvi ad breyta innheimtu i samgdngumaum med pvi ad
innleida gjold sem namgja muni  fyrir  naudsynlegum  nyfjarfestingum
samgongumannvirkja, en tempri a sama tima eftirspurn umferdar a dagstimum. Slik
gj6ld eru innheimt af notkun bifreida & hverjum tima a grundvelli stadsetningar og
timasetningu notkunar, og tengjast samfélagslegum kostnadi bifreidarnotkunarinnar.
Gjaldtaka af pessu tagi er til pess falin ad leida til hagkveemustu nytingar
samgongumannvirkja og tempra eftirspurnina & hagkveeman hatt. Notkunargjold sem
byggja a kostnadi sem notendur valda eru pannig leid til ad hafa ahrif a eftirspurnina.

Frambodid skapar lika vandamal, pad er vandkvaadum bundid ad akvarda a hvada
stédum sé best ad auka frambodid ad teknu tilliti til skortsins sem er a fjarmagni.
Forgangsrodun hlyst af pvi ad a hverjum tima eru mun fleiri adkallandi verkefni en
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haggt er ad tryggja brautargengi med peim morkudu tekjustofnum sem renna til
samgongumala. Mikilvaegt er pvi ad fjarmunir séu nyttir & pann hétt ad gjénarmid um
ardsemi og hagkvaamni rédi ferdinni. Oft er pad reyndar svo ad 6nnur §6narmid en
ardsemi geta radid ferdinni. Sjonarmid eins og byggdastefna eru oft nefnd i pessu
sambandi vid &kvardanir i fjarfestingum innvida. Slik stefna parf ekki endilega ad
radast ad dllu leyti af hagkvaamni heldur oft og tidum af gildismati og vali pjédarinnar
sem kemur fram i kosningum. Pad er pekkt nidurstada ad pjodin kys oft ad bera pann
kostnad sem af fjarfestingum hlyst til pess ad na fram settum pdlitiskum markmidum,
pad er einungis spurning um val. Pad eina sem hagfraadin getur lagt fram til dlikrar
umrasdu er kostnadur og dbati af dikri stefnumérkum. Séu akvardanir grundvalladar
a 60rum génarmidum en hagkvaamni skiptir mali ad &kvardanatakan sé gagnsse med
skyrum markmidum og kostnadur opinber og 6llum 1jos.

Féarfestingarakvardanir i samgéngumaum hafa hingad til métast af margs konar
§/énarmidum og ardsemi hefur m.a. radid ferdinni. Ekki hefur pd almennt verio radist
i stefnumorkun sem lytur ad pvi ad ardsemi komi fyrst en sidan skuli énnur sjénarmid
tekin til skodunar. Petta getur valdid vandkvedum og togstreitu pegar
forgangsrodunin er ekki skyr og 6llum ljés. Ad undanfornu hefur pad t.d. birst i
myndun hagsmunahdpa um svadisbundnar framkvaandir i vegamaum. Af hdfu
bessara hdpa er oft farid fram a pétttoku hins opinbera i einstokum verkefnum sem fra
g6narhdli einstakra sveeda eru mjog mikilvasy og skipta méli. | tilfellum sem pessum
hafa hagsmunahopar oft |&tid fara fram hagkvaamnimat & tiltekinni framkvaemd sem
sidan er notad til ad réttlaga opinbera ihlutun. Vandi stjornvalda er ad ef almenn
akvardanataka byggir ekki & ardsemismati getur reynst erfitt fyrir pau ad spyrna fétum
gegn sikum palitiskum prystingi. Prystingurinn vaai ekki jafnmikill ef 1jost veei
hvernig ardsemi einstakra framkvaamda staedi i samanburdi vid onnur verk sem

stjérnvold standa frammi fyrir.

Hér erum vid komin ad kjarna pess verkefnis sem er vidfangsefni pessarar skyrslu.
Vandamal forgangsrodunar vid fjarfestingar i innvidum og hvernig sé best ad standa
ad henni. | upphafi skyrslunnar (2. kafla) er sett fram adferdafrasdi, vidmid og likon
sem lagt er til ad hofo verdi ad leidarljosi. bessari adferd er adlad ad tryggja
hagkvaamni fjarfestingar i samgodngumannvirkjum og ad gagnsad riki Vvid
akvardanatokuna.  Adferdarfraedin er kennd vid félagshagfrasdilega greiningu
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(e. Socio-Economic Analysis) par sem leitast er vido greina ahrifa- og abatalidi
fjarfestingarverkefna sem meta ma til verds og peirra lida sem ekki verda verdlagadir.
I prigja kafla er farid yfir strauma og stefnur forgangsrédunar erlendis um pessar
mundir. Margar pj6dir nota hagkvaamnimat vid fjarfestingardkvardanir i innvidum og
bar er matid ordid fastur hluti dkvordunarferlisins. | kaflanum er fjalad um
medhondlun peirra patta sem ekki reynist unnt ad verdleggja. Fjordi kafli skyrslunnar
fijalar um hvernig taka beri & svaadisbundnum é&hrifum i kostnadar-/abatagreiningu.
Fyrir hinar dreifdu byggdir landsins eru fjarfestingar i innvidum oft spurning um
lifvanleika byggdar og pvi skiptir miklu mali ad tekid seé tillit til allra pétta sem
verkefni snerta a réttan hatt. Fimmti kafli er nokkurs konar lysing eda svipmynd af
pvi hvernig stadid er ad fjarfestingardkvordunum i innvidum & islandi um pessar
mundir. Par er lyst hvernig stadid er ad forgangsrédun i samgongum & islandi, p.e.as.
ad skoda hvernig stadid er ad akvordunum um byggingu samgdngumannvirkja i
vegamalum, siglingamaum og flugmaum. Skyrslunni lykur med nidurstédum og

tillégum til stjérnvalda um stefnumétun a pessu svidi.

Pessari skyrslu er adlad ad varda veginn sem fara parf ef 50narmid um forgangsrédun
agrunni félagshagfrasdilegra nidurstadna verdur ofan a. Slik forgangsrédun er til pess
fallin ad stydja akvordunarferla innan stjérnsyslunnar og vid akvardanir & svidi
stjornméanna. Sem hluti af akvordunarferli innan stjornsyslu gefur fél agshagfraadileg
greining moguleika a kerfisbundinni medhéndlun verkefna og svarar um leid hvada
verkefni séu best til pess fallin ad leysa tiltekin vandamél. A vettvangi stjornmalanna
er félagshagfradileg greining kroftugt teki sem grundvollur til  &kvardana
Nidurstodur greiningarinnar gefa til kynna hvernig fj&rmagni sé best varid Gt fra
hagraanum madikvordum. Nidurstddurnar lysa einnig peim ahrifum sem Olikir adilar
verda fyrir, hvort sem um er ad rada notendur, rikisvaldid eda umhverfid. |
forgangsrodun par sem stjornmaamenn purfa ad veljaa milli élikra kosta parf ad taka
tillit til mjog margra pétta sem hafa politiskt eda efnahagsegt vesgi. Par ma nefna
umhverfissonarmid, fjarhagssonarmid, svadisbundin  gonarmid, tillit  til
bj6ofél agshOpa eda padti sem hafa félagslegt gildi. Félagshagfradileg greining leitast
vid ad taka tillit til allra pessara pétta. Flesta peirra er leitast vid ad verdleggja svo
sem adstadur gefa moguleika en fyrir pa sem ekki er hasgt ad verdleggja er notud
Oonnur kerfisbundin nalgun.  Yfirgripsmikil syn a vidfangsefnid gerir hagsmuni
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synilega og akvardanataka verour gagnssari. Skiptir pa engu hvort endanlegt val

byggi a nidurstddum ofangreindrar greiningar eda gangi asvig vid hana.
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2. Kostnadar-/abatagreiningin

Hér & eftir er leitast vid ad gefa greinargdda lysingu a peirri adferdarfraedi sem hér er
kollud kostnadar-/abatagreining (hér & eftir skammstafad med K-A) og er notud til ad
meta & kerfisbundinn hétt pjodhagslega ardsemi verkefna® Mikid hefur verid ritad
um pessa adferdarfraadi hingad til enda adferdin mikid notud og af miklu ad taka.

2.1 Adferdin i hnotskurn

Innan hagfragdinnar hefur verid proud adferd sem kallast kostnadar-/ &batagreining
(K-A) og er hin oft notud sem hjé partaki akvardanatoku pegar tekin er &kvordun um
fjarfestingu eda framkvaand af halfu hins opinbera. Kostnadar-/abatagreining gengur
Ut a pad ad meta pann abata og pann kostnad sem samfélagido myndi bera vegna
akvedins vakostar sem pad stendur frammi fyrir, med peningalegum staerdum.
Pannig ma meta hvort valkostur sé pjodhagslega hagkvaamur edur ei, par sem hann
telst hagkveemur ef samfélagdegur kostnadur er minni en avinningurinn og
Ohagkvaanur ef kostnadurinn er haari en dbatinn. Adferdina er haggt ad nota til ad
lysa hagraenu vali vid Olikar adstaedur. T.d. ma hugsa sér eftirfarandi adstaadur:

Va ahagkvaamustu samsetningu fjarfestingarkosta i langtimadaeiun.

Val hagkvaamustu stefnumorkunar til ad leysa akvedid umferdarvandamal.
Val verkefnis medal margra mogulegra verkefna.

Mat & samfélagslegu virdi einstaks verkefnis.

Nidurstédur greiningarinnar eru studningstaeki vid akvardanatoku sem ber ad nota
sem mikilvaeegan madikvarda i pvi akvordunarferli sem stjérnvold standa frammi fyrir
ahverjum tima par sem fjoldi valmoéguleika og adkallandi verkefni eru fyrirliggjandi.

Frasdilegur grunnur K-A & ragur ad rekjatil rekstrarhagfrasdinnar einkum og sér i lagi
velferdarhagfraadinnar innan  hennar. i kostnadar-/abatagreiningu  er
fornarkostnadarhugtakid undirstada mats & kostnadarlioum.*  Tekid er mid af
fornarkostnadi peirra audlinda sem notadar eru, Ut fra peim valkosti sem verid er ad
meta, og mat lagt 4virdi peirramidad vid notagildi annars stadar. Greiningin metur pa

raunabata og raunkostnad vegna vals en tilfaarslur eru ekki teknar med. Tilfaaslur eru

3 Mikid efni er til um K-A hér hefur einkum verid studst vid fjérar heimildir: Manual for
samfundsokonomisk analyse (2003), Handbok 140: Konsekvensanalyser (2005) og (1995) og
Socio-Economic Cost Benefit Analysis (2002).

4 Férnarkostnadur er pau verdomedi sem einstaklingur verdur af vid ad velja ekki naestbesta
kostinn. Til daamis er fornarkostnadur pess ad stunda haskdlanam laun & vinnumarkadi. |
hagfragdi er allur kostnadur fornarkostnadur.
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til daamis ymis konar bagur sem valda abata hja botahafa en a moti kostnadi hja rikinu
eda einstaklingum sem borga skatta. Med nokkurri einféldun mé segja ad i kostnadar-
og dbatagreiningu se tekist & vid tvd meginvidfangsefni. Annars vegar er pad mat a
afleidingum valkosta og hins vegar er pad mat & éhrifum pessara afleidinga a
samfélagslega velferd.

Rammi 1: Samanburdur valkosta — Gera sem minnst eda gera eitthvad?

Matid sem hér er lyst felur i sér samburd tveggja valkosta eda adstasdna og gefur
visbendingu um pjodhagsiegan abata annars samanborid vid hinn. Svidsmyndirnar
sem eru bornar saman geta deamigert verio:

Raunhad framsetning pess ad gera sem minnst. Vid slikar adstaadur eru skodadar
afleidingar pess ad gera eins litid og komist verdur hja ad gera an pess po ad
samgongukerfid verdi fyrir tjoni eda hnigni fyrir vikid. Skyr skilgreining & pvi hvad
pad felur i sér ad gera sem minnst hefur lykilahrif & pad hvad adrir valkostir pyda i
fraviki fréa pessu tilviki.

Vakostur sem felur i sér ad gera eitthvad. Vid slikar adstasdur beinist athyglin ad
bvi verkefni sem dhugi er aad gera i samanburdi vid hinn valkostinn.

Pessi adferdarfraadi er mikid notud vid &kvorounartoku hins opinbera & mérgum
svioum 6Arum en innan samgongugeirans. Adferdafraadin hefur po reynst mjog vel i
akvardanatoku er lytur ad forgangsrodun fjarfestinga i samgongum. Almennt matelja

fram nokkra pagtti sem meginatridi peirrar adferdarfraedi sem hér er kynnt:

o Skoda skal adla hopa sem verda fyrir kostnadi eda avinningi vegna
fjarfestingarinnar.

o Sum ahrifin birtast i millifaarslum og yfirleitt eru pau ekki talin med.

o Heildarsamfélagslegu ahrifin eru reiknud einfaldiega med pvi ad leggja saman
ahrif a einstaklinga.

o Kostnadur og avinningur i framtidinni skiptir héfudmali og spar um framtidina a
avallt ad byggja & spAm um vaanta hegdun.

o Stadvirding fjarhada skiptir héfudmali og byggir & pvi ad krona sem fellur til i
dag eda eftir & er ekki sama fjarhasdin. Adferoum avoxtunar og afvoxtunar er
pvi beitt.
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Eins og &dur segir byggir K-A & velferdarhagfrasdilegum sjénarmidum. Pannig felur
adferdin i s&r ad fjarfesting telst pjodhagslega hagkveam ef hin eykur velferd
samfélagsins. Pessi velferd er samtala velferdar einstaklinga og e madd med
greidslufusleika einstaklinganna sem tengjast fjarfestingunni og notkun hennar. Til
grundvallar pessu mati er su forsenda ad sonarmid neytanda eru sett i 6ndvegi (e.

Consumer Sovereignty), ad neytendur hafi fullar upplysingar og seu skynsamir.

Stundum koma upp adstasdur par sem einstaklingar eru ekki einir um ad verda fyrir
ahrifum af gjéréum sinum eda notkun gseda. Pegar dlikt gerist endurspeglar
greidslufusleiki ekki ad fullu samfélagslega velferd. Astasdur pess getam.a. verid yiri
dhrif.>  Vid dikar adstasur reynist naudsynlegt ad taka tillit til pess vid mat
samfélagslegrar velferdar. Pbettaer kallad ad innlimaytri ahrif.

Mat a heildarbreytingu velferdar vid fjarfestingu i samgdngum byggir & breytingu a
velferd eda notagildi einstaklingana sem fjarfestingin snertir. Breytingin & velferd er
yfirleitt madd med mati & breytingum & neytendadbata. (samtala a metnum
hamarksgreidslufusleika allra peirra sem verkefnid vardar). Nyborg (2000) hefur
kallad petta ad K-A leidi til madikvarda til ad ,,hamarka velsadd hja flestum fjolda

einstaklinga”.

Pegar reikna & Ut samfélagslegan kostnad og samfélagslegan &bata af storum
framkvaandum parf sérstaklega ad meta abata neytenda af peim. Neytendadbati (e.
Consumer Surplus) madir efnislega velsedd Ut frA gonarmidi  neytenda
Neytendaabati myndast ef kaupandi faa voru fyrir laggra verd en hann var reidubuinn
ad greida. Neytendadbati er pvi mismunurinn a peirri upphaed sem einstaklingur er
tilbdinn ad greida (e. Willingness to pay) og peirri upphasd sem hann i rauninni greidir

fyrir voruna eda pjonustuna.

Daami um petta er pegar notendur valda hljodmengun, loftmengun, umferdartéfum sem eru éhrif
apridja adila og notendur reikna ekki med pegar peir verdmeta sinn &bata.
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Rammi 2: Neytendaabati

Haggt er ad lysa tengslum neytendadbata og eftirspurnar myndraant, mynd 2.1 hér ad
nedan synir pessi tengsl. Hun synir eftirspurnarferil tiltekinnar voru eda pjonustu, p.e.
gefur upplysingar um hversu mikid einstaklingur er tilbdinn ad greida fyrir &kvedid
magn af vorunni eda pjonustunni. Nidurhallandi ferill endurspeglar ad eftir pvi sem
meira er keypt eru menn tilblnir ad greida minna. Pad er ad minnsta kosti einn
einstaklingur i pjodfélaginu sem er tilblinn ad greida V, fyrir fyrstu eininguna af
vorunni/pjonustunni, V, fyrir pa neestu, V3 fyrir pa pridju o.sfrv. Litada svadio &
myndinni  synir neytendadbata einstaklingsins ef hann kaupir M* einingar af
vorunni/pjonustunni og greidir V* kronur fyrir hverja peirra (larétta linan gegnum
stlurnar).

A
Vi PN
V, Neytendaabati
V3
v <t
v Y
v
1 2 3 M
Mynd 2.1 Neytendaabati

Markmid K-A er ad mada breytingar & skilvirkni og meginvidfangsefnid er ad bera
kennsl & efnahagsleg éahrif fjarfestingar, ekki dreifiahrif milli svaeda eda einstaklinga.
Greining & svasdisbundnum ahrifum meta oft aukna efnahagslega starfsemi i kjolfar
opinberrar fjarfestingar. Pad er hins vegar ekki naudsynlegt ad aukin starfsemi leidi
til aukinnar skilvirkni p.e. meiri veromadaskopunar. Aukin efnahaghagsstarfsemi i
kjolfar fjarfestingar hins opinbera mun i mérgum tilfellum einungis leida til tilfaaslu
starfa en ekki aukningar heildarframleidslu pegar efnahagdifid er starfraekt vid fulla
afkastagetu. betta getur gerst pegar atvinnustigid er tiltélulega hétt & landsvisu. |
slikum tilfellum getur fjarfesting af sér tilfearslur, eins daudi verdur annars braud. Vid
svo buid verdur ekki tekid tillit til pess hattar tilfaarsluahrifa i greiningu. Stundum
leioir fjarfesting til aukinnar skilvirkni med pvi ad starfsemi & akvednum svaadum vex
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0g um steadarhagkvaemni er ad raeda. Sidar i pessari skyrslu verdur fjallad um pad
hvernig madt er med ad taka a svasdi sbundnum ahrifum.

K-A tekur ekki tillit til politiskra eda sidfraadilegra sjonarmida, né heldur er tekid tillit
til tekjudreifingaréhrifa. K-A tekur ekki tillit til allra peirra 5jénarmida sem skipta
mali & vettvangi stjornmalanna pegar akvardanir um framkvaandir hins opinbera eru
teknar. Til pess ad leidrétta fyrir pessu er oft skeytt aftan vid nidurstodur K-A
umfjollun um paar breytur sem ekki eru verdlagdar en hafa ahrif & akvardanattkuna.
Petta verdur sérstaklega fjallad um sidar. Ymiss konar umhverfisahrif bera par haest
og svaxisbundin ahrif. PO ekki s unnt ad mada til fjar 6l pau ahrif sem
dkvardanatokuna snerta er K-A mikilvasgur madistokkur i dkvordunarferlinu. K-A
gefur til kynna forgangsrodun valkosta par sem skilvirkni er hofo ad leidarljosi.
Onnur sjénarmid eins og t.d. tekjudreifingarahrif geta breytt rodun valkosta.

2.2 Nuvirading og hagkveemnividmid

[ K-A er leitast vid ad bera kennsl & kostnad og abata sem falla til vid framkvaand
akvedins verkefnis. Um leid verdur ad hafa i huga ad kostnadur og ébati falla ekki til
a samatima. Oft er meginporri kostnadar lagdur Gt i upphafi verkefnis og abatinn
hlyst af notkun og dreifist & liftima verkefnisins. Pessa lidi ad pvi gefnu ad peir hafi
verid metnir til fjar mé ekki leggja beint saman pa verdur ad reiknatil navirdis. Petta
skapast af pvi génarmidi ad krona sem fellur til i dag og krona sem fellur til eftir ar
eru ekki jafngildar fjarhaadir. Fyrir einstaklinga og samfélog parf ad taka tillit til pess
ad valroédun einstaklinga yfir tima gerir pad ad verkum ad kréna i dag hefur meira
virdi en kréna & morgun. Pessi mismunur endurspeglast i peirri avoxtunarkrofu sem
gerd er til umraeddrar kréonu. Vextirnir endurspegla ad vissu leyti polinmasdi
samfélagsins, Ovissu um framtidina og mismun pess ad hljota neyslu eda ad leggja i
atgjold i dag eda i framtidinni. Petta pydir t.d. ad kréna sem faest eftir tvo & parf ad
afvaxta sem tveimur &rum nemur til dagsins i dag. Kostnadar- og abatalidir munu pvi
ad alir undirgangast sbmu navirdingu. Best er ad navirdingarstudullinn endurspegli
pa ardgj6f sem haggt er nafram vid fjarfestingu i 6drum verkefnum.

T
A - Ky
= 1
WV ; 1+v)! @
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NV stendur fyrir nGvirdi fjarfestingarinnar, t er timi, A, er bati sem fellur til atimat,
K er kostnadur sem fellur til & tima t og v er avoxtunarkrafa sem gerd er til
verkefnisins.  Verkefni par sem NV > 0 teljast pa pjodhagslega ardbaar par sem
navirding bata telst pa4 meiri en navirding kostnadar um leid eru verkefni par sem
NV<O0 teljast pa ekki ardbaa i pjodhagslegu tillit par er nlvirding kostnadar telst pa

meiri en nlvirding abata.

Nokkra adra hagkvaamnimadikvarda méa enn fremur nefna i pessu samhengi og ber par
fyrst ad nefna hugtakio afkastavextir. Afkastavextir eru si avoxtunarkrafa sem parf
til ad verkefnid standi i jarnum. b.e.:

At — Kt (2)

.
O =
~ (1+ afkastavextir)'

Samkvaamt pessum madikvardatelst verkefni pjéohagslega hagkveamt ef afkastavextir

eru haari en nemur avoxtunarkréfu sem gerd er til verkefnisins.®

[ heimi par sem um er ad ragda 6takmorkud fjérréd adti hid opinbera samkvaamt
pessum madikvoroum ad leggja i pau verkefni sem hafa jékvedt navirdi eda
afkastavexti haari en avoxtunarkrofu. Almennt eru fjarrad hins opinbera ekki
otakmorkud hvorki amennt né innan samgoéngugeirans pess vegna verour ad Setja
einhvers konar reglu um forgangsrédun framkveamda. Ein méguleg adferd sem stinga
meaditi upp er nokkurs konar kostnadar/virkni sj0narmid. Med pessum madikvarda eru
reilknud ndvirt hrein Gtgjéld hins opinbera.

;
K
NVR = Navirt hrein dtgjold hins opinbera =" R t (3
=0 (1+V)

Med pvi ad taka hreinan kostnad hins opinbera a hverjum tima KR; og navirda hann.
Ef pessari fjarhaad er deilt i navirdi fjarfestingar faest hlutfall milli hreins avinnings
samfélags og kostnad hins opinbera. b.e.:

Vandam@ getur verid vid notkun afkastavaxta ef mismunur kostnadar og abata i framtidinni
sveiflast amilli jakvasdra og neikvasdra staada. | pvi tilfelli geta ndllpunktar ordid fleiri en einn
og fleiri afkastavextir. Ppad er p6 galdgadt i storum fjarfestingarverkefnum ad adstasdur séu
pannig. Slik verkefni felayfirleitt i sér mikil upphafleg Utgjold og avinningurinn dreifist
nokkud jafnt & framtidina.
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Avinnings- kostnadarhlutfallid= NV 4
NVR

Pessi adferd gefur moguleika a forgangsrodun rikisfjarmuna pad er ad finna hvar
ardsemi rikisttgjaldanna er mest pr. kronu. Til pess ad unnt sé ad reitkna navirt hrein
atgjold hins opinbera parf ad skoda ahrif verkefnisins & rikissjéd. Pbetta tengist hinum
beinu Utgj6ldum sem falla a hid opinbera. Ahrifin fyrir rikiss6d getai séfu sér verid
ahugaverd m.a. med tilliti til pess hvenaa Utgjoldin falatil og hvenaa tekjur verda til
fyrir rikis§6d. Sem um leid hefur ahrif a svigrim rikisg0ds a hverjum tima til
athafna. Padtirnir sem saman mynda éhrifin arikiss0d eru heilstasdur hluti a hverjum
tima af kostnadar-/abatagreiningunni en eru ekki sjafstasdir Utreikningar.

Forteltknid & ofangreindu hlutfalli getur verid jakvadt eda neikvadt allt eftir pvi hvert
forteiknid er ateljaranum NV og nefnaranum NVR.

Tafla2.1. Tengsl navirdis og fjaratlata hins opinbera

Teljari NV
Jakvasdur Neikvadur
Pessar adstasour eru til stadar pegar nuvirol  [Pessar adstasour eru til stadar pegar nuvirol
verkefnis er jékvedt og navirdi fjéaratlata verkefnis er neikveet og navirdi fjéaratlata fyrir
. fyrir hid opinberaer jakvadt. Slikt verkefni |hid opinberaer jékvadt. Slikt verkefni er
> |Jakvasdur |er hagkveamt 6hagkvaamt
Z Pessar adstaadur eru il Stadar pegar NuvITol
§ bessar adstasdur eru til stadar pegar nivirdi  |verkefnis er neikvadt og navirdi fjaratlata fyrir
ko) verkefnis er jékvedt og navirdi fjératldta hid opinbera er neikvadt p.e. Rikid er ad spara
z fyrir hid opinbera er neikvadt p.e. Rikid er  |midad vid valkost en verkefnid er pj6dhagsiega
ad sparamidad vid valkost. Sliku verkefni [6hagkvaamt. Slikt verkefni & ekki ad
Neikvadur |ber ad gefa heestan forgang framkvaama

2.3 Verdmat og verklagsreglur

Hér hefur verid fjalad um pau hagkvaamnigonarmid sem lUta ad utreikningi i
kostnadar abatagreiningu. Miklu mali skiptir hvadalidir eru teknir med i reilkninginn.
Hvernig er stadid ad veromati og paa verklagsreglur sem almennt er unnid eftir eru

notadar.

2.3.1 Verdlag

Megineinkenni K-A er ad alir padtir greiningarinnar eru verdmetnir til fjarhasda.
Miklu skiptir pvi hvada verd er lagt til grundvallar. bar eru nokkur sjonarmid sem
vert er ad hafa i huga. Fyrst ber ad nefna adgreininguna & milli gesda sem seld eru a
markadi og svo peirra gada sem almennt |Uta ekki hefdbundnum markadsl 6gmalum.
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Adfong fjarfestingar eru t.d. deami um gasdi sem engin vandkvaadi eru a ad verdleggja.
Padtir eins og mengun, slys og umferdartafir eru hins vegar deemi um padti sem
amennt eru ekki verdlagdir a markadi og |uta ekki hefdbundnum markadsl 6gmalum.
Gaadi sem seld eru & markadi hafa markadsverd. Markadsverd liggja amennt til
grundvallar i K-A p6 ad teknu tilliti til skatta eins og vikid verdur ad hér 4 eftir. Paer
enn fremur mikilvaegt ad tekid sé tillit til ytri éhrifa ef pau eru til stadar. Pegar
markadsverd liggja ekki fyrir verdur ad gripatil annarra Urraeda pa er oftast notast vid
greiddufusieika folks sem mat a verdlagi. Pegar um er ad rasda markadssett gasdi
mun greidslufusieiki ad 68ru jofnu verda meiri en eda jafn markadsverdi. | pvi felst
neytendadbati notkunar voru eins og adur hefur verid vikid ad. Innan hagfrasdinnar
hafa verid proadar adferdir til ad fa einstaklinga til ad afhjupa valrédun (e. Revealed
Preference) og gefa pannig til kynna verdlagningu einstaklinga a gesdum sem almennt
eru ekki seld & markadi. A grundvelli pessara rannsokna er hasgt ad verdleggja ahrif
dlysa, hljodmengunar og annarra patta. Yfirleitt er i slikum tilfellum notast vid mat
sem byggir a medaltélum. Mjog margar erlendar rannsoknir & pessum pattum liggja
fyrir og eru nidurstddur pessa mats t.d. ad finna i handbokum i Noregi og Danmorku.
Pad er ordinn nokkud uppsdfnud pekking a adferdum til verdlagningar og tiltdlulega
litio mal ad taka efni saman a peim einstéku pattum og stadfaara midad vid islenskar
adstasdur.

begar fjallad er um verd sem nota skal i K-A er haagt ad greina & milli tvenns konar
uppgjorsadferda. Onnur adferdin byggir & pvi ad nota verdlag framleidslupétta sem
grundvallast & peim kostnadi sem samfélag ber af nytingu framleidslupétta og pa an
tillits til skatta par sem peir endurspegla ekki raunkostnad samfélags af framleidslu

vOru eda pjénustu.

Hin uppgjorsadferdin er ad beita verdlagningu a grundvelli markadasverds sem
endurspeglar pa greidslufusleika neytenda vid kaup a voru eda pjonustu. Med pessari
adferd er verdlagning byggd a verdi til neytenda ad medtdldum skéttum og gjéldum.
Almennt byggja K-A i Evropu & verdlagningu & grunni markadsverds. bad stafar m.a.
af pvi ad neytendur taka afstodu til notkunar voru a grundvelli pess verds sem peir
greida og eigin greidslufusleika. | morgum tilfellum er ekki hasgt ad mada petta verd
beint heldur verdur ad leggja mat a greidsufusleika til grundvallar. Sa
greidslufasleiki madir pad sem neytendur vilja greida & markadi p.e. markadsvero.
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Erfitt vaai ad snua pessum fjarhasdum til framleidslupéttaverds og pvi er pessi leid

valin.

2.3.2 Liftimi K-A

Fjarfestingar i innvidum eru oft og tioum stor verkefni sem hafa mikil ahrif i
samfélaginu sem vara léngum og stundum jafnvel til frambGdar. K-A byggist i mérgu
tilliti & spdm um framtidina. Peim mun lengra sem skyggnst er til framtidar peim
mun erfidara reynist ad sp4 bvi er venja ad afmarka einhvers konar timaramma um
verkefni og pa hefur einnig ahrif liftimi fjarfestingarinnar. Yfirleitt er po liftiminn
lengri en timaramminn sem rannsoknin beinist ad og pad leidir til pess ad taka parf
tillit til ad fjarfesting hefur virdi i lok timabils. A& pessu verdur vikid sidar. | skyrsiu
norska samgonguraduneytisins er fjallad um timaramman sem midad er vid og par er
midad vid 25 ar. Timaskeidido afmarkast af 25 &um m.a. vegna évissu um préun
umferdar og vegna Ovissu um proun annarra breyta sem mali skipta fyrir greininguna.
Pad vegur pé & moti pessum vanda ad fjarhasdir sem falla til eftir langan tima hafa
litio veagi pegar pagr hafa verid nlvirtar. Pegar um er ad ra®da verkefni par sem
fjarfestingin hefur stuttan liftima og parfnast reglubundinnar endurnyjunar er litid mal

ad sveigjaliftima greiningarinnar ad pvi og stytta hann eda lengja eftir porfum.

Ad teknu tilliti til peirra atrida sem nefnd hafa verid hér er naatakast ad hefja
umfjollun um pa kostnadar- og dbatalidi sem teknir eru med i K-A. Hér & eftir er farid
yfir palidi sem teljast til vid akvordun fjarfestingar i innvidum. Hér er meginaherslan
a fjarfestingu i vegasamgongum en adferdarfraedin er mikid til Obreytt fyrir adrar
fjarfestingar i innvidum.

24 Helstu kostnadar- og abatapaettir og medhondlun peirra
Vid mat a fjarfestingu i innvidum reynist naudsynlegt ad taka tillit til geysimargra
g/énarmida og matspatta. Groflega skiptast pessir padtir i.

Kostnad vegna mannvirkis og samhangandi fjarfestinga
Hrakvirdi

Rekstrar- og vidhaldskostnadur mannvirkja

Abati og rekstrarkostnadur notenda

Skattaahrif og velferdarkostnadur skattlagningar
Umhverfi, slys og ytri ahrif
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Allir pessir lidir eru reiknadir & nettéformi p.e. kostnadur ad fradregnum abata.

241 Sofnkostnadur

Stofnkostnadurinn byggir & mati & kostnadi verkefnisins sem hlyst af peim taknilegu
og verkfradilegu honnunarpdttum sem i verkefninu felast.  Stofnkostnadurinn
endurspeglar beinan kostnad og kallar yfirleitt ekki & flékna Utreikninga umfram pad
sem i honnuninni felst par ed 6ll adfongin eru verdl6gd a markadi og magn adfanga
pekkt med nokkurri vissu. Stofnkostnadurinn er metinn an skatta og vid hann badist
svo akvedinn skattstudull og kostnadur vegna skattlagningar ef pad & vid.! Gada
verdur pess pegar stofnkostnadur er metinn ad taka tillit til allra fjarfestinga sem
Ohjakvaamilega fylgja med mannvirkinu. Pad er vissulega avallt nokkud erfitt ad
afmarka alar naudsynlegar vidbagur sem tengjast peim innvidum sem til skodunar
eru. GOd pumalputtaregla er ad alar fylgifjarfestingar sem naudsynlegar eru til ad
nyting mannvirkisins verdi sem best skuli teljast med.

2.4.2 Hrakvirdi

Greiningartimi i K-A og liftimi fjarfestingar fara oft ekki saman. Liftiminn er i
flestum tilfellum lengri. Vid dikar adstaadur hefur fjarfesting eitthvert virdi undir lok
timabilsins oft kallad hrakvirdi. Daamigerd fjarfesting samanstendur af mérgum
pattum sem dlitna, Ureldast og krefjast vidhalds eftir pvi sem lidur a greiningartimann.
Olikt slit, relding og vidhald gerir pad ad verkum ad pad er mjog erfitt ad festa hendi
ahrakvirdi fjarfestingar i lok greiningatima. Ef um reglulegt vidhald mannvirkisins er
a0 rada er haggt ad meta undir lok timabilsins hversu mikid af upphaflegu
fjarfestingunni standi.. T.d. i hlutfalli vid upphafleg Gtgjold til verksins. Ef hrakvirdi
er metido med tilliti til liftima mannvirkisins er haggt ad afskrifa mannvirkid linulega
og meta svo hversu stort hlutfall greiningartima af liftima er. Nordmenn i sinni
adferdarfrasdi leggjatil grundvallar ad liftimi stérra verkefna sé 40 ar. Greiningartimi
K-A i Noregi er 25 & sem pydir ad 15/40 af upphaflegri fjarfestingu telst almennt sem
hrakvirdi verkefni. Ad teknu tilliti til navirdingarstudulsins sem Nordmenn beita er
hrakvirdid almennt metid sem 7% af upphaflegri fjarfestingu. Petta er vissulega grof
nalgunarregla en oft er naudsynlegt ad beita slikum pumal puttareglum vid Utreikninga
sem pessa.  Um leid er i norsku skyrslunni skyrt tekid fram ad fjarfestingar innan
vegakerfisins séu oft afturkradar og pannig breytingum hédar. Pad pydir um leid ad

! Umfjéllun um notkun pessa skattstuduls er skyrd hér 4 eftir.
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liftiminn er styttri. Vid dikar adsteedur er haggt ad stytta greiningartima eda ad gera
greiningartimann 6endanlegan reikna argreidslur kostnadar og avinnings éendanlega

langt fram i timann.

Hrakvirdi tengist i rikum madi pvi viohaldi og peirri endurfjarfestingu sem beitt er a
mannvirkio og er pannig had pvi. Mannvirki sem er ad fullu haldid vid allan
greiningartimann  hefur  hrakvirdi sem e mjog ndeagt upphaflega
fjarfestingarkostnadinum. Hrakvirdi reiknast pess vegna med tilgon af mati & hvers
konar vidhaldi og endurfjarfestingu er beitt.

2.4.3 Breyttur ferdakostnadur og abati notenda

Samgongumannvirki eru oft og tidum til pess fallinn ad baga adgengi og stytta
ferdatima.  Avinning notenda af styttum ferdatima reynist pvi naudsynlegt ad meta
sem hluta af avinningi verkefnisins. Til pess ad unnt sé ad meta pennan avinning
verdur ad skoda pann kostnad sem notendur umferdarmannvirkja standa frammi fyrir
en pad er si kostnadur sem ragdur spurn einstaklinga eftir pvi hve mannvirki eru
notud. Formleg leid til ad kanna pennan kostnad er ad skilgreina fall heildarkostnadar
vid ferd atiltekinn afangastad pannig:

HK=p+wt (5)
Hér stendur HK fyrir amennan ferdakostnad, v taknar timavirdi vidkomandi
einstaklings, t stendur fyrir pann tima sem ferdin tekur og p taknar annan kostnag, t.d.
verd farmida eda aksturskostnad.

Pessi helldarkostnadur mé segja ad se saverdmidi sem er & peim gasdum sem athyglin
beinist hér ad og styrir peirri spurn sem er eftir gaadunum. Pessari eftirspurn malysa
& hefdbundinn hétt med nidurhallandi ferli eftirspurnarferilsins. Abatinn af nytingu
mannvirkis med akvedid verd eda heildarkostnad fyrir notkunina ma lysa med

skyggda svadinu afyrri myndinni.
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Mynd 2.2 Neytendaabati og breyting a neytendadbata pegar verd laskkar

A A
Neytendadbati nyrra
\ B C \% e C vidskiptavinanna
, « .
\% B / £ C
M D M M D

Viobotarabati niverandi
vidskiptavina vegna
verdlakkunarinnar

Pannig gildir ad ef heildarkostnadur notandans svarar til verdsins V pa er eingdéngu
magnid M keypt eda neytt og &bati samfélagsins er pa prihyrningurinn ABC sem
svarar til neytendadbatans. Ef verdid a pessari voru eda pjonustu laskkar, segjum i
verdio V'’ (hasgra megin a mynd ), pa eykst spurnin eftir pjonustunni ar M i M” og
neytendadbatinn eykst og verdur prihyrningurinn AB°C’". Ppessa lakkun verds eda
kostnadar vid notkun umferdarmannvirkis ma hugsa sé& ad sé tilkominn vegna
styttingu leida i vegakerfinu, laskkun bidtima o.s.frv. Aukningin & neytendadbatanum
er ad hluta til vegna pess ad niverandi neytendur greida laegri upphaad fyrir magnio
sem peir neyta eda nota (svasdio BCEB) og ad hluta til vegna pess ad nyir notendur
komatil med begast i hop fyrri notenda (svasdio CEC”).

Med pessar myndir i huga og likan heildarkostnadar sem sett var fram hér ad framan
er staasti vandinn i pessari greiningu ad finna breytingar a p og t, greina timavirdi
notenda v og hvada breytingar verda a notkun innvida sem hljétast af fyrirhuguéum

umbdtum.

Timavirdi notenda v er migafnt eftir pvi i hvada tilgangi ferdir eru farnir og yfirleitt
ma skipta feroum i prennt:

e  Vidskiptatengdar ferdir

o Ferdir til og fravinnu

° Feradir i fritima
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Ekki rikir einhugur um hvernig best sé ad verometa timavirdi og timasparnad. Helsti
agreiningur hvad vardar timasparnad er hvort taka eigi tillit til tekjuskiptingar
einstaklinga samfélagsins (sem getur leitt til dyrari samgdnguméta sem ladar
eingdngu til sin tekjuhaarri einstaklinga) eda ekki.? Einnig er &greiningur um hvernig
verdmeta eigi timasparnad fristundaferda. Pegar timavirdi er metid i Noregi er
hopunum premur ad ofan gefid mismunandi vaegi af metnu timavirdi par sem folk i
vidskiptaferdum hefur mest vasgi. Timavirdi er metid Gtfra medaatvinnulaunum.
Allar pungaflutningabifreidar eru settar i hdp vidskiptaferda en léttum bifreidum er

skipt i ofangreinda flokka og hlutféllin akvordud i rannsoknum.

Med pessum staadum reynist unnt ad meta &vinninginn sem hlyst af fyrirhugudum
samgonguframkvaamdum sem felast i svadinu BCEB™ auk CEC'.

Raunverulegur eftirspurnarferill er ekki endilega linulegur. A mynd 2.3 er dreginn
upp imyndadur ,réttur” eftirspurnarferill par sem sja ma samband ferdakostnadar
(verds) og fjolda ferda (magns) atiltekinni samgonguleid. Ef ekki liggur fyrir mat a
ferli eftirspurnar eftir ferdum, en tveir punktar a ferlinum eru pekktir eda hafa verid
metnir, er skynsamlegast ad gera rad fyrir linulegum ferli milli peirra. Med punkti &
eftirspurnarferlinum er hér att viad tiltekio verd og tilsvarandi magn eftirspurnar.

8 Getur leitt til pess ad efnameiri einstaklingar noti einungis mannvirki ef hugad er ad byggingu

mannvirkis sem fjarmagna & med gjal dtoku.
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Mynd 2.3 imyndadur ,,réttur” eftirspurnarferill & akvedinni samgdénguleid

\Y;
a
Abataaukning hja fyrri umferd |
\Z 3 WO A\
Abati af orsakadri umferd |
Vl ooooooooooooooo
Eftirspurn
Mo M, M

Hér er vio hadi ad taka einfalt daami af breytingum a eftirspurn og &bata i kjolfar
samgongub6ta. A myndinni téknar Vo og Mo heildarkostnad ferdar og magn umferdar
fyrir samgongubagur en V, og M; té&knar heildarkostnad ferdar og magn umferdar
eftir samgobngubagurnar. Lakkun ferdakostnadar er pvi (Vo-V1) 0g magn aukinnar
umferdar er (M1-Mo). Aukning neytendadbatans er pvi litada svasdido a myndinni.
Aukningunni m& skipta i tvennt. Annars vegar er pad sem kala ma beinan dbata
(ferhyrnda svaadid), hrein dbataaukning naverandi notenda samgodngumannvirkisins.
Hins vegar er pad sem kalla ma pa obeinn &bati (prihyrnda svasdid), en pad er dbati

peirra sem ekki voru notendur i umferdinni fyrir fyrirhugada samgongubét.
Peim mun linulegri sem eftirspurnarferillinn er peim mun betur nalgar trapisan (litudu
svadin) svaxio sem er |josi kassinn og dokklitada svaadid sem i raun afmarkast ekki

af langhli® prihyrningsins heldur af sveigda eftirspurnarferillinn.  Abatanum ma pvi

sem nalgun reikna sem svasdid sem afmarkast af trapisunni og hefur flatarmalio

Breyting neytendadbata = %(\/O -V))-(M,+M)) (6)
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Ymsar framkvaamdir munu ekki leida til aukningar umferdar. Vid slikar adstadur er
eftirspurnarferillinn 16dréttur vio Mo og breyting neytendadbata mun pvi einungis
afmarkast af kassanum en svaadid sem svarar til prihyrningsins verdur ekki til stadar.

2.4.4 Obeinir skattar hins opinbera

I K-A liggia markadsverd til grundvallar i 6llum verditreikningum. Markadsverd ma
lika kalla verd til neytenda. b.e. pau verd sem neytendur greida og standa frammi
fyrir. Til ad geda samkvaamni og til ad tryggja ad oll verdmedi séu 16gd til
grundvallar & sams konar verdlagi parf akvedna medshondlun a fjarfestingaritgjold
hins opinbera. Hid opinbera greidir ad 0dru jofnu ekki Obeina skatta eins og
virdisaukaskatt. Pannig verda verkefni sem framkvaemd eru af hinu opinbera évallt
hagkvaamari en ef pau vaau framkvaamd i einkageiranum ef ekki er gadt samkvaamni
og leidrétt fyrir pessum mismun. Med pvi ad bada débeinu skottunum vid faest
samkvaamni og jofnudur milli verkefna i opinbera geiranum og einkageiranum. Um
leid er samkvaamni a milli verdlags peirra patta sem teljast til avinnings af
fijarfestingarverkefni og peirra sem teljast til Utgjalda. Peir pedtir sem teljast til
avinnings opinbers verkefnis eru verometnir i samraami vid greidsluviljaneytendap.e.
med skottum. Med pvi ad medhondla Utgjold verkefnis naest pannig samkvaemni milli
kostnadar og abata verkefna sem og joéfnudur milli verkefna & vegum einkageirans og
hins opinbera. Athuga skal ad hér er verid ad buatil hagkvaamnisviomid jafnvel pd ad
hid opinbera greidi ekki pessi gjold pa er i Utreikningunum gert r&d fyrir ad svo sé.
Til ad finna amennt hlutfall skattlagningar & voru og pjonustu er tekid hlutfallid milli
landsframleidslu & markadsvirdi og tekjuvirdi og pannig faest almennt hlutfall 6beinna
skatta af alri voru og pjonustu i landinu.

245 Kostnadur skattheimtu

Annar hluti i K-A sem skiptir miklu méli eru hrif af fjarmdgnun hins opinbera &
peim framkvaandum sem lagt er upp med. Pegar hid opinbera stendur fyrir
framkvaandum sem fjarmognud er med almennri skattlagningu hefur pad kostnad i
for med sér umfram pad sem telst til beins kostnad vid verkefnid. bad er velpekkt
stadreynd ad skattar skekkja verohlutféll og draga Gr neyslu vérutegunda sem eru
skattlagdar og minnka hvatann til vinnu i peim tilfellum pegar skattar eru lagdir &
laun. | hagfreedi er i pessu tilfelli amennt talad um umframbyrdi skattlagningar (e.
deadweight loss). Pbess stadreynd gerir pad ad verkum ad framkvaamdir i
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einkageiranum sem ekki eru fj&rmagnadir med skéttum hafa akvedna hagraana
yfirburdi yfir paa framkvaemdir sem fjarmagnadar eru af hinu opinbera. Ef ekki vami
teki® tillit pessa kostnadar i K-A madti flytia morg verkefni sem einkageirinn
fijirmagnar og framkvaamir i rikisforga an herkostnadar skattheimtunnar.
Naudsynlegt reynist ad finna einhverja hlutfallstélu sem endurspeglar samfélagslegan
kostnad hverrar krénu sem aflad er med skottum og bada peim kostnadi vid i K-A. |
skyrslu danska samgonguraduneytisins (2003) kemur fram ad fjarmaarédduneytid hafi
metid pessa hlutfallstélu um 20% par i landi. Pegar slik hlutfallstala hefur verid metin

er henni badt vid 6ll heildaritgjold sem fjarmdgnud er med skéttum.

2.4.6 Afvoxtunarstudull

Vid Utreikninga i kostnadar-/dbatagreiningu parf ad velja svokalladan afvoxtunar-
studul (g§a jofnu 1 hér ad framan) likt og adur hefur verid fjalad um. Algengustu
rokin fyrir afvoxtun eru pau ad til pess ad opinber fjarfesting borgi sig adti han ad
minnsta kosti ad bera somu avoxtun og einkafjarfesting (Lind, 1997, bls.54; GAO,
1991, bls.28). Pessu skilyrdi er nad fram med pvi ad byggja val afvoxtunarstuduls a
avoxtun einkaframkvaamda. Einn agnli a pvi er ad einkafjarfestingar bera mjog
mishda avoxtun, p.s. dhadtumeiri fjarfestingar bera yfirleitt haari avoxtun en
dhagtuminni fjérfestingar. Astasdan er si ad folk er ekki tilbGid ad fjarfesta i
adhagttusdmum fjarfestingum nema pad geti vanst haari avoxtunar en veanta ma af
fjarfestingum sem litla &hadtu bera. Helsti vandinn vid afvoxtun er pvi sa ad finna
,.réttan” afvoxtunarstudul. Kostnadar- abatagreining er mjog naam fyrir vali a pessum
afvoxtunarstudli og eru hagfragdingar ekki & einu mali um &kvordun hans. Sumir eru
fylgiandi pvi ad mida afvoxtunarstudul vegna Utreikninga & opinberum fjérfestingum
eda framkvaandum vid algjorlega trygga fjarfestingu, til ad mynda rikisskuldabreéf.
Rokin fyrir pessu eru annars vegar pau ad margir deila abata og kostnadi af opinberri
fjarfestingu pannig ad ahedta sérhvers einstaklings verdur mjog litil. Hin rokin eru
pau ad opinberar fjarfestingar eru mjog fjolbreytileg og pvi vega gédar og Slaamar
fjarfestingar upp & méti hver annari og gera pannig fjarfestingar ahagtuminni. Setja
ma pessi vaxtakjor sem nedri mork og avoxtun einkafjarmégnunar sem efri moérk vid
va & afvoxtunarstudli. Ardsemi  fjarmagns i einkageiranum endurspeglar
fornarkostnad fjarmagns sem notad er af hinu opinbera ad vidbagtri dhagtupdknun
sem tekur mid af einhvers konar medaléhadtu i hagkerfinu. Bilid parna & milli getur
verid stort. Skyrslan Mat & pjodhagslegri hagkvaemni Vestmannaeyjaganga sem
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Hagfrasdistofnunar Haskola islands gerdi arid 2004 fjallar m.a. um val & pessum studli
vid ardsemismat. Pa méa geta pess ad i skyrslu Dana um K-A sem &dur hefur verid

vikio ad er gert yfirlit yfir afvoxtunarstudla i nokkrum l6ndum Evrépu.

Tafla 2.2 Afvoxtunarpeettir og reiknadur skattkostnadur
i nokkrum 6likum I6ndum?®

Land: pyskaland Svipjéo Holland Finland Bretland Noregur Frakkland
Afvoxtunarstudull 3% 4% 4% 5% 3,5% 5% 509 8%
Skattkostnadur Ekki 30% Ekki Ekki Ekki 20% Ekki

2.4.7 Ytri ahrif, umhverfi, sys

Ytri éhrif nayfir 6ll pau ahrif a umhverfi sem einstakur notandi samgangna hefur i for
med sér. Kostnadurinn er borinn af 6drum adila sem yfirleitt hefur ekkert ad segjaum
notkunina og er ekki badt tjon eda greidir abata sem hann verdur fyrir. Eftirfarandi
ahrif ma skoda i pessu samhengi:

o Loftmengun

o L oftslagséhrif

o Slys

e Havadi

Pad er i galfu sér talsvert verkefni ad verometa pessa padti. Sumt hefur verid skodad
og verdmetid hér & landi. Hagfrasdistofnun Héaskodla islands gaf t.d. Gt aid 2003
skyrslu um mat a pjédhagslegum kostnadi vegna likamstjons i umverdarslysum (Nr.
R03:01). Samgonguraduneyti Danmerkur og Noregs hafa gert handbok um hvernig
meta eigi ala kostnadarlidi K-A greiningarinnar og nidurstédur pess mats og
adferdarfradi liggja fyrir. Evrépusambandid hefur gefid Gt téluvert af skyrslum um
petta efni, m.a. skyrslu sem ber heitid ,,Socio-Economic Cost Benefit Anaysis — For
transport infrastructure project appraisal”. Nidurstodur i fleiri I[6ndum liggja fyrir og
haggdarleikur ad safna pessu efni saman, veljaog hafna fyrir islenskar adstasdur.

I kafla 3 hér & eftir verdur stiklad & storu hvad vardar matsadferdir landa

Evrépusambandsins og annarralanda i Evropu.

o | Frakklandi eru notud mismunandi afvoxtun. Rekstrarpadtir afvaxtadir med 5% og dbatapeettir
med 8%.
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2.5 Samantekt kostnadar og batalida

Pvi hefur &dur verid lyst hvernig markadsverd liggur til grundvallar Gtreikningunum
par sem leitast er vid ad skoda hvada verd adilar standa frammi fyrir ad medtdldum
skottum og gjoldum. | umfjélluninni hefur enn fremur verid lyst reikniadferdum og
lidum sem tekid er tillit til vid framkveand K-A og hvernig kostnadur og &bati er
reiknadur fyrir alla pa adila sem verkefnid hefur ahrif & Hér a eftir er tekid daami i
toflu hvernig &bati og kostnadur fellur & dlika adila. Samantekt i slikri toflu hefur

nokkra kosti:

o Slik tafla gefur greinargbda mynd af skiptingu kostnadar og ébata a adila
verkefnisins.

o Yfirsyn faest af pvi hverjir beri eitthvad ar bytum og hverjir tapi

o Slik samantekt eykur gagnsad og upplysingagildi slikrar Uttektar

Tafla2.3 Abata- og kostnadarlidir deilt a gerendur a markadsverdi
Gerendur Notendur samgéngumannvirkja Rekstraradilar Hid opinbera| o
S 5 .2 g
£ e . = ] ° 2 i)
£ S g |¢3 _E&% E| @ ?
= = = £S5 598 S b= q
i E = = 88 ©8&B ¢ 8 B
S £ § 3 |Ef z&® £R| T =| %
o = L L S |35 EEE GE| &5 &
Abati 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Fjéarfesting og hrakvirdi I Flina | -Fs  -Fi z
Rekstur og vidhald I Fline | Vo Ve
Almennir notendur innvida og Bila [lla] Ay Apn  Ang Fon
voruflutningar, tekjur rekstraradila, a|m.samg. | 111b A,s A AL im Jeink R
og afleiddar skatttekjur "
Vorufl. | lllc Ay
Kostnadur rekstraradila v Cimn S
Tilfaarslur v Tam Y Tank il
Slys \ -U
HI1j63- og loftmengun VIl -M
Samtals AVI Afrl Avt Avﬂ Halm Hlnnv Henk 'st 'Krik
Abati/kostnadur A H -K E

25.1 Hreint nGvirdi

Pegar hagkvaamni verkefnis er reiknud er staardin hreint navirdi kostnadar og abata su
staxd sem mest athygli beinist ad. Hreint navirdi er samtala dhrifa sem notendur,
rekstraradilar, rikisvaldid og samfélagid i heild sinni verda fyrir. Likt og kemur fram i

t6flu 2.3. hér ad framan er hreint nvirdi samtala eftirfarandi pétta:

Hreint nvirdi = A+ H —(1+5s)-K+ E (7
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bar sem A = Abati notenda
H = Abati rekstraradila
K = Utgjaldadhrif & hid opinbera
s = Innheimtukostnadur skattlagningar pr. kronu
E = Abatapastir sem leggjast 4 samféagid i heild

2.5.2 Abati rekstraradila

Abati rekstraradila nagr til dbata og kostnadarpétta sem mogulegir rekstraradilar geta
stadio frammi fyrir. Rekstraradilar i almenningssamgongum, rekstraradilar sem
fjarmagnadir eru med gjaldttku eda pegar um einkaframkvaamd er ad raeda. bar getur
verid um ymis konar pjénustu ad raeda og oft og tioum er st pjonusta veitt i nAnum
tengslum vid rikisvaldid sem stundum nidurgreidir pjonustuna eda ber upphaflegan
fjarfestingarkostnad. Abati rekstraradila samanstendur af eftirfarandi pattum:

H=J-FJ-C+T-Y (8)

bar sem H = Abati rekstraradila
J = Tekjur rekstraradila af gjaldtoku
C = Rekstrarkostnadur
FJ = Fjarfestingar og rekstrarkostnadur
T = Féarframl6g fr& hinu opinbera
Y = Tilfaadlur frarekstraradilum til hins opinbera

2.5.3 Ahrif afjarstreymi hins opinbera

Miklu skiptir fyrir stjornvold hvada fjaritldt verkefni hafa i for med sér fyrir hid
opinbera. Aukinn fjératléat leida ad 6dru jofnu til aukinnar skattheimtu eda samdréttar
a 6orum svioum. Reikna ma éhrif a fjarstreymi hins opinbera sem synir hvernig
verkefnid hefur ahrif afjarlog hins opinbera med télum sem settar eru fram i t6flu 2.3.
Hid opinbera fjarfestir, rekur og vioheldur innvidum, faar tekjur og setur fram framldg
til rekstraradila. ba verda stundum breytingar a skatttekjum i kjolfar verkefna.
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Anrif &fjéarstreymi hins opinbera méa setja fram sem:
K=-Y-R+T+F+V 9)

Par sem: K = Utgjaldadhrif & hi® opinbera
Y = Tilfaadur frarekstraradilum til hins opinbera
R = Breyting & skatttekjum i kjolfar verkefna
T = Framl g til rekstraradila
F = Fjarfestingar hins opinbera i tengslum vid verkefni
V = Vidhald mannvirkja

2.5.4 Abati og kostnadur pridja adila

Abati sem fellur & samféagid i heild sinni eru lidir sem falla & adra adila en eru
ofangreindir oft er um pad ad ragda par sem i hagfrasdi er nefnt ytri ahrif sem eru ahrif
a pridja adila sem standa hja og eru ekki beinir adilar ad verkefninu eda notum pess.
Abata d samfélagid i heild sinni ma setja fram sem:

E=-S-M+A+Z (20)

Par sem: E = Abatapastir sem leggjast 4 samféagid i heild
S=Kosthadur slysa
M = Kostnadur hljod- og loftmengunar
A= Adrir padtir
Z = Hrakvirdi

Hér ma pannig 5ja hvernig tafla 2.3 dregur fram a greinargddan hétt helstu nidurstodur
akronuformi, gerendur og adila sem verda fyrir &hrifum vantanlegs verkefnis.

2.6 Naemnigreining
Y msar forsendur liggja ad baki K-A og hafa pvi mikil dhrif & nidurstédur hennar. bad
er pvi mjog mikilveagt i kostnadar-/dbatagreiningu ad meta hvada ovissa er i

forsendunum og i framhaldi af pvi ad gera einhvers konar naamnigreiningu a peim.

[ atreikningunum getur til ad mynda verid nokkur évissa um verd a adféngum og par

af leidandi & stofnkostnad mannvirkisins. Einnig getur évissa rikt um umferdarspar,
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um timasparnad, um slysationi o.s.frv. Fravikin i Gtreikningunum geta verid tdluverd
og verdur pvi sérstaklega ad takatillit til peirrai &kvardanaferlinu, sérstaklega ef verio
er ad bera saman nokkra valkosti.

[ K-A er alur kostnadur og &bati navirtur m.v. akvedinn nlvirdisstudul. Ljost er
samkvaamt fraedunum hér ad framan ad haari navirdisstudull gefur laggra navirdi og
ofugt. bvi er einnig mikilveggt ad gera naamnigreiningu & Utreilkningunum m.v.
mismunandi forsendur & navirdisstudli. | skyrslu Hagfrasdistofnunar um kostnadar-
/ébatagreiningu af Vestmannaeyjagbngum var naami Utreikninganna skodud m.v.
mismunandi forsendur & navirdisstudli. Par kom m.a. i [jos ad reikningarnir voru

naamari fyrir laggri ndvirdisstudlum en haari.

Naamnigreining er yfirleitt gerd pannig ad K-A er gerd eda reiknud midad vid
mismunandi forsendur. Hins vegar er til 6nnur adferd sem haggt er ad nota, svokdllud
Monte Carlo hermum, en pad er likindafraadileg greining. Adferdin gengur Ut & ad
taka saman ala Ovissupadtina og setja pa saman af handahéfi med mismunandi
likindadreifingu lykilbreytainn i K-A. Pannig er hasgt ad fa akvedna likindadreifingu

anidurstédur K-A greiningar.

Agaga lysingu & naamnigreiningu ma finna badi i norskri handbok um félags-
hagfrasdilega greiningu & samgonguverkefnum og eins i danskri handbok um sama
efni.’® Norska handbokin leggur dherslu & ad gera naamnigreiningu ad minnsta kosti &
fjarfestingarkostnad verkefnisins og a umferdarspa. Danska handbdkin leggur einnig
dherdu 4@ ad gera naamnigreiningu midad vid mismunandi forsendur a
fjarfestingakostnadi en einnig a padti sem hafa ahrif & neytandaabatann eins og til ad
mynda timasparnad.

2.7 K-A ogferli hennar: Myndrant yfirlit
Mynd 2.4 hér ad nedan dregur saman framkvaamd K-A og ferli hennar eins og hefur
verid lyst fyrir fjarfestingar i samgongum. K-A getur verid nokkud flokid ferli par

sem pad krefst mikillar og nékvaamrar gagnadflunar auk godra spélikana.

10 Handbok 140: Konsekvensanalyser (2005), Norska vegagerdin (Statens V egvesen) og Manual

for samfundsgkonomisk analyse (2003).
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Inntaksgdgn Ur samgéngumaddel um og spam (fjoldi
farpega, magn voruflutninga, ferdatimi, kostnadur
o.s.frv.)

Umfang kostnadar-
/&batagreiningar

Akveda verdmat

N

v / A 4

Mat lagt & Rekstrarkostnadur og Stofnkostnasur
neytendadbata aadladar tekjur

| / 7

Kostnadur og abati af fjarfestingunni afyrirfram
akvednu notkunartimabili

Stikar kostnadar-/&batagreiningar
. Upphaf&ér
e  Opnunarar
Braun og framreikningur e Honnunarar
(e. interpolation and e Verdmatstimahil
extrapolation)

Flesdi kostnadar og dbata

l Stikar kostnadar-/dbatagrei ningar
e  Navirdisstudull

(e. discounting)

Flagdi navirts kostnadar og
abata
Samlagning
(e. aggregation)

NGvirdi

Kynning &
nidurstédum

Mynd 2.4 Helstu padtir K-A
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3. Straumar og stefnur erlendis

Nokkud algengt er ad opinberar stofnanir i ymsum |6ndum noti kostnadar-
/ébatagreiningu ad einhverju leyti vid forgangsrodun basdi & milli mismunandi
mal aflokka og innan tiltekins malaflokks. Algengast er p6 ad adferdafrasdin sé notud
vio mat a samgongubotum eda nyjum samgbéngum. Kostnadar-/&batagreining a
samgonguverkefnum er mjog algeng i Evrépu. Lond eins og Bretland, Spéann,
pyskaland, Austurriki, Holland, Noregur, Svipj6d, Danmérk og Finnland nota
greininguna ad einhverju leyti vid mat & samgéngum og hafa flest gert pad i einhvern
tima. | Japan var pessi adferd ekki notud vid mat & samgonguverkefnum. bar var
talid ad dikir annmarkar vaaru & henni ad ekki vaai ad treysta nidurstédunum. NU
nyverid setti hins vegar japanska samgonguradduneytid (The Road Bureau of the
Ministry of Construction) fram krofur um ad vid mat & stérum samgoénguverkefnum
skuli altaf framkvaama félagshagfrasdilega greiningu, med kostnadar-/abatagrei ningu
sem grunn.** pad eru pvi sifellt fleiri og fleiri [6nd sem taka upp pessa adferdafraedi.

Ymsar adferdir hafa verid proadar til ad meta dhrif samgongubota en kostnadar-
dbatagreining er s adferd sem langmest er notud, ymist eingdbngu eda innan
umfangsmeiri greiningar. | kaflanum hé& & eftir verdur fjalad um pear
greiningaradferdir sem sérstaklega eru notadar i l16ndum Evropusambandsins i

akvardanatoku medal annars i samgéngumalum.

3.1 Verdmatsadferdir i Evr6pusambandsléndunum™
Par sem langflest Evropusambandsiondin reka opinbert samgéngukerfi, ganga
verdmatsadferdirnar & samgongum nanast alltaf Ut &4 ad na fram samfélagslegum

markmidum.

1 Noburu Nishifuji, Member of JSCE, President, Japan Research Institute. ,,Research into what

infrastructure development should be in Japan”. http://www.jsce-

int.org/Publication/Civil Eng/2000/research. pdf

Kaflinn er ad miklu leyti byggdur & skyrslu Bristow og Nellthorp (2000) ,, Transport project
appraisal in the European Union”

12
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Markmidin eru medal annars pau ao:

o Na fram samfélagsegri hagkveemni og er kostnadar- abatagreining medal
annars notud sem akvedid hjél parteki vio pad.

o Lagmarka umhverfisskemmdir og afglop. Til pess eru notadar akvednar
matsadferdir.

o Onnur markmid sem ganga Ut fra jaf nraedissjénarmidum, adgengileika o.fl.

I Evrépusambandsl 6ndum eru verdmatsadferdir notadar sem akvedid hjélpartaki vid
skipulagningu, forgangsrédun og akvardanatoku tengdum breytingum eda
nyframkvaeandum & samgongupattum. Matsadferdirnar gefa ekki ofravikjanlegar
nidurstodur en gefa engu ad sidur dkvardanatakanum akvednar upplysingar sem geta
skipt mali i akvorounartokuferlinu.

[ skyrslunni ,, Transport project appraisal in the European Union” skoda Bristow og
Nellthorp (2000) hvada matsadferdir eru notadar vid samgonguverkefni innan
Evropusambandsins. | flestum Evrépusambandsldndum eru matsadferdir notadar ad
einhverju leyti vid forgangsréoun og akvardanatoku i samgongum, ymist altaf eda
eingdngu i storum verkefnum. Matsadferdir adildalandanna eru ad vissu leyti nokkud
Olikar pétt tilgangur peirra sé amennt sa sami, p.e. ad gefa upplysingar sem geta
hjapad til vid akvardanatoku i samgdéngumalum. Matsadferdir sem Evropuldndin
hafa verid ad nota eru kostnadar-/ébatagreining (e: Cost- Benefit Analysis), sampadt
adferd sem metur alar leidir og alavalkosti framkvaamda (e: Multi Criteria Analysis
MCA), eigindlegar adferdir (e: Qualitative Method) og megindlegar adferdir (e
Quantitative Method).

Kostnadar- &batagreining metur avinning og kostnad fyrir samfélagid eingbngu i
peningalegum staardum. Sampedta adferdin er hins vegar peim kostum gaedd ad hin
getur blandad saman eigindlegum og megindlegum péttum, p.e. pattum med
mismunandi einingum eins og til a mynda kr., tonnum, km o.sfrv. og er
adferdafradin pvi umfangsmeiri en kostnadar- &batagreining. EKki er til neinn
fradilegur rammi utan um sampadt mat eins og til er fyrir K-A greiningu. Pegar

sampadt mat er skodad eru einkum tvaar mismunandi adferdir sem falla undir matio;
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annars vegar adferd sem ad grundvallast af markmidum (e. The Goals Achievement
Matrix, GAM) og hins vegar adferd sem ad gengur Ut & pad ad meta hreinan dbata
mismunandi hdpa sem verda fyrir dhrifum af til ad mynda samgdngum (e. The
Planning Balance Sheet, PBS).

Med PBS adferdinni eru samfélagshopar annad hvort skilgreindir sem
,framleidendur” eda ,,neytendur” og i upphafi greiningarinnar parf ad skilgreina
markmid pessara hopa. Ad pvi loknu er kostnadur og abati hdpanna metinn m.v.
markmidin. Samféagshoparnir eru til ad mynda hid opinbera (skipt i nokkra
undirhépar), idnadar- og vidskiptahdpar, iblar a svadinu, vinnuafl, ferdamenn o.s.frv.

Med markmidsknunu adferdinni (GAM) er reynt ad meta avinning markmidanna a
madanlegan hétt og ekki er horft sérstaklega a pjéofélagshdpa eins og i PBS
adferdinni heldur er einblint & féagshagfraedilega padti. Avinningurinn er yfirleitt
maddur i tveimur &ongum. Fyrir pad fyrsta er sérhverjum ahrifapadti gefid stig &
bilinu O til 100 eftir pvi hversu aeskilegir peir eru, 0 stig er gefid fyrir minnst
&kjosanlega pedti en 100 stig fyrir mjog mikilvesga og &kjosanlega dhrifapesti. |
annan stad eru mismunandi vogir settar 4 dhrifapadtina. Stagrdfrasdilegar adferdir eru
ad lokum notadar til ad samraama pessa tvo madi&fanga og gefa verkefni heildarmat.
Sem daami:
Heildarmat =0,25* Ardsemi i kr. + 0,1* Havadamengun + 0,2* Mengun
+ 0,2*Umhverfissyn + 0,25* Nattaruaudlindir (11)

Kostnadar- /ébatagreining getur verid einn madikvardi i sampadta matinu. Pannig er

pessum tveimur adferdum oft og tidum blandad saman.

I samgdngumaum eru sampadta greiningin og kostnadar-/dbatagreining, eda jafnvel
sambland  af badum  adferoum, algengustu matsadferdirnar  sem
Evropusambandslondin notast vid, en megindlegar og eigindlegar adferdir eru notadar
i peim tilfellum par sem ekki er hasgt ad verometa ahrifapadti.
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Rammi 3: Sampeett adferd — Gagnryni

Ein grundvallarregla i K-A er ad éhrif verkefna sem eru til skodunar eru metin ut fra
neytendavaldi (e. Consumer Sovereignty). | sampadtu mati eru hins vegar éhrifin
metin og vegin Ut fra skodunum sérfraedinga eda dkvardanataka.

Til ad Utskyra muninn a pessum adferdum betur er gott ad taka daami. Tokum sem
deami mat & &kvedinni stregisvagnaleid. K-A greining & stragisvagnaleidinni myndi
ganga Ut & pad a meta gredduvilja notendannaineytendanna &
stregtisvagnapjonustunni. Med sampagtu mati getur val & vogunum sem notadar eru &
ahrifapadtina (og eru mat sérfraadinganna eda akvardanataka) leitt til pess ad vaayi
stregti svagnapjonustunnar midad vid adra dhrifapedti verdi ekki i neinum tengslum vid
verdmat neytendanna.

Af pessum sokum hefur medal annars sampedta adferdin ordid fyrir nokkurri
gagnryni sérstaklega par sem ad vogarstudlarnir hafa svo mikil ahrif & nidurstoour
matsins. Pad mat.d. §amed naamnigreiningu a vogarstudlum.

Meginvandi sampadta matsins er hins vegar sa ad enginn fraedilegur rammi er til utan
um adferdina.

Heimild: Facts and Furphiesin Benefit-Cost Analysis (1999), Samgénguréduneyti Astraliu

Tafla 3.1 hér ad nedan synir hvada matsadferdir 14 Evrépusambandsiond nota i
akvordunarferlinu. Taflan telur upp dhrifapadti sem sérstaklega eru skodadir vid mat
a nyjum samgéngum eda samgongubotum og listar hvada matsadferdir eru notadar
hverju sinni. Ahrifapéttunum er radad i prja flokka; beina ahrifapati, umhverfispesti
og félagshagfrasdilega padti. | adildadéndunum er almennt samkomulag um hvada
padtir falli undir pessa flokka og sem taka adti tillit til vio mat & samgdéngum. Pad er
athugunarefni i pessari toflu ad oft skarast adferdir. T.d. eru moérg 16nd sem hafa
sampadt mat en hafa i pvi mati valid ad hafa nidurstédur K-A sem hluta af pvi mati.
Adrir framkvaama K-A og fyrir pa pedti sem ekki tekst ad meta til fjar er beitt
eigindlegum og megindlegum adferdum sem sidan er skeytt vid nidurstodur K-A. |
Bretlandi er t.d. framkvaamd K-A en vi® hana er skeytt megindlegum og eigindlegum

nidurstddum (nidurstddur a madanlegu formi og nidurstddum par sem ahrifum er
lyst).
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Tafla 3.1 Matsadferdir i nokkrum léndum fyrir &rid 2001*

Beinir ahrifapaettir AUS BEL DAN FIN FRA GRI iRL ITA HOLL POR SPA svi UK pYS
Byggingakostnadur MCA MCA
Tafakostnadur (disruption cost) MCA MCA ﬁ
Land og eignakostnadur MCA MCA
Vidhaldskostnadur MCA MCA
Rekstrarkostnadur ] MCA
rekstrarkostnadur farartaskja MCA MCA MCA
Tekjur MCA MCA
Timasparnadur MCA MCA MCA
Oryggi MCA MCA MCA
bjénustustig
Upplysingar
Framfylging
Fjarmbgnun /skattur MCA

Umhverfispeettir
Havadi MCA
Tytringur
Loftmengun-svasdisbundin MCA
Loftmengun-al pj6dleg MCA
Sit MCA
Sénmengun

Missir af mikilveegu sveedi
Nyting & nattaruaudlind
Landslag MCA
Vatns- og landmengun MCA MCA
Félags-hagfraedilegir ahrifapetir

Landnotkun MCA
Efnahagspréun MCA
Atvinna MCA MCA

Efnahags- og félagsleg eining MCA
Alpjodleg umferd i wmca
Samhading flutningspatta MCA
Svagdishundin ahrif MCA MCA _
Samraami vid samgonguéagtiun MCA [ ]
Jadarsvasdi/tekjudreifing MCA
_ CBA (krénumetin ahrif) Madanlegir ahrifapeetir _ Eigindlegt mat MCA: included in Multi-Criteria Analysis

Heimild: Bristow og Nellthorp (2000). ,, Transport project appraisal in the European Union”
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Af toflunni ma ga ad pau |6nd sem nota matsadferdir & annad bord vid forgangsrodun

i samgbngum, nota yfirleitt kostnadar- /abatagreiningu a beinu ahrifapadtina ymist

eingbngu eda sem hluta af sampadtu greiningunni. Kostnadar- /&batagreining hentar
vel a beinu éhrifapedtina par sem i flestum tilfellum er audvelt ad meta pa til fjér,
annad hvort med markadsvirdi eda 6dru verdmati sem er opinberlega vidurkennt.
Eins og sést eru 16ndin mjog migjafnlega langt komin i ad meta beinu ahrifapadtina en
oll 16ndin leggja peningalegt mat & kostnad og abata vegna mannvirkjasmidinnar
gdfrar, arekstrarkostnad samgongutakja, & timasparnad og oryggi.

Pad er mismunandi a milli landanna hvernig og hversu itarlega pau meta pau
umhverfisahrif sem verda vegna nyrra samgangna. Af toflunni ma po sa ad i nanast
ollum tilfellum er havada- og loftmengun i kjolfar sasmgdngunyjunga a einhvern hétt
metin.  Segija ma ad minnst eining s&¢ um matsadferdir i félagshagfrasdilega
malaflokkinn.  Sum |6nd skoda hann alls ekkert en dnnur meta félagsleguahrifin
nokkud ,,nakveemlega”. Ein megin astaeda 6samkomulagsins er ad ahrifapaettirnir sem
falla undir pennan flokk eru 6beinir og pvi er erfitt ad mada pa eda spa fyrir um ahrif
beirra. Paer lika vid petta ad baga ad kenningar hagfrasdinnar faga rok fyrir pvi ad i
dbatamati notenda samgodngumannvirkja komi ad miklu leyti fram veromat peirra
dhrifa sem samgongumannvirki hafa i for med sér. betta er skodad nénar i naesta
kafla.

3.1.1 Mat a nokkrum ahrifapattum

Hér & eftir fer stutt yfirlit yfir matsadferdir helstu ahrifapatta eins og hann birtist i
peim 16ndum sem fjallad er um hér ad ofan.

Timasparnadur:

pétt 16nd séu sammala um og noti sOmu matsadferdir getur engu ad sidur verid
agreiningur um hvernig best sé ad mada ahrifapadtina eda verometa pad.  Sem daami
ma nefna timasparnad. Oll 16ndin 14 i t6flu 3.1 nota kostnadar- abatagreiningu &
timasparnad. Timasparnadurinn er samt sem adur metinn mjég mismunandi a milli
landa og pvi er i raun erfitt ad bera saman nidurstodurnar. Helsti &greiningurinn er
um hvort sundurgreina eigi sparnad a ferdatima vegna vinnu annars vegar og hins
vegar i einkaerindagjordum. [ annan stad er einnig akvedinn skodanamunur & um
hvernig meta eigi timasparnadinn, t.d. hvort meta eigi & mismunandi hatt timasparnad
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efnamikilla einstaklinga og efnaminni; einstaklinga sem ferdast & fyrsta farrymi og
almennings farrymi o.s.frv.

Verdgildi sem sett er a timasparnad a vinnutima midar oftast ad pvi ad endurspegla
virdi vinnunnar (t.d. timakaup). Sé gert réd fyrir pvi ad timinn sem sparast vegna
badtra samgangna sé notadur af skynsemi (productively) og ad laun endurspegli
jadarframleidslu  (p.e. engir markadsbrestir) eadtu brittdé laun ad vera godur
madikvardi. Onnur leid er ad meta hvada virdi timasparnadur vegna samgéngubdta er

baadi fyrir starfsmanninn og vinnuveitandann og leggja pad saman (Hensher, 1977).

Mun erfidara er ad meta timasparnad a fristundartima. Adferdir sem notadar hafa
verid ganga medal annars Ut fra pvi ad meta eda skoda vilja einstaklings til ad greida
fyrir pann timasparnad sem verdur vegna samgongubdtanna. Kannanir eru gerdar (e.
Revealed Preference Sudies) par sem hegoun einstaklinga sem standa frammi fyrir
pvi vali ad skipta & tima og peningum er sérstaklega skodud. Vakostirnir gagu sem
sé verid peir ad annad hvort greidi einstaklingur fyrir ad fara akvedna samgoénguleid
sem sparar tima eda fari 0keypis lengri leid. Pad getur verid erfidleikum bundid ad
finna raunveruleg dsami sem lysa pessum fornarskiptum og einnig getur verio erfitt ad

finna naggjanl ega stora Urtakshopa fyrir kannanirnar.

Erfitt er ad bera saman nidurstodur yfir virdi tima & milli landa p.s. adferdirnar eru
mismunandi eins og adur segir. Pad er ekki eingbngu munur & pvi hvernig
timasparnadurinn er maddur heldur e ennig munur & milli landa hvernig

nidurstédurnar eru kynntar. Nidurstddurnar ma setja fram:

. A mann eda & farartaeki.
o Eftir tilgangi ferdar.

o Eftir sasmgbnguméta.

o Eftir fjarlaego.

o Eftir tegund farartakis.

Allir ofangreindir flokkar eru i notkun i einhverju Evropulandanna.

Nokkur 16nd, t.d. Austurriki, Belgia, Frakkland og Grikkland, greina ekki & milli virdi
timasparnadar i vinnu eda i frissundum, nota frekar medaltalstolur
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(Forschungsgesellschaft fur Strassen und Verkehrswesen, 1997; Ministry of Public
Works, 1985). Onnur I6nd hafa hins vegar mjog sundurlidadar upplysingar yfir
timavirdi. Til ad mynda hafa Frakkland og Svipjod itarlegar upplysingar yfir
timavirdi mismunandi lestarferda, p.e. yfir timavirdi einstaklings sem ferdast med lest
a fyrsta farrymi eda almennings farrymi og einstaklings sem ferdast med lest &

vinnutima eda utan hans.

Skipta ma 16ndum i tvo hdpa hvad vardar skodanir & virdi timasparnadar. Annars
vegar eru pad 16nd sem telja ad tekjuskipting einstaklinga eigi ekki ad hafa ahrif &
samgongumatid (p.e. ad fordast tilhneigingu til dyrari samgdngumata sem ladar
eingodngu til sin tekjuhaari einstaklinga) og hins vegar eru pad 16nd sem vilja ad tekid
setillit til allrahopai veromatinu.

Pad er pvi ekki audvelt ad bera saman veromat a timasparnadi. Nellthorp og fleiri
(Nellthorp et a 1998) hafa ad visu tekid saman timavirdi & hvern einstakling & hverja
vinnuklukkustund i bil i 16ndunum 14 i t6flu 3.1 med akvednum adldgunar adferdum
(e. Adjustment Process). Mynd 3.1 hér ad nedan synir timavirdid i islenskum krénum
(m.v. midgengi evrunnar 8. sept. 2005) & hverja klukkustund arid 1995 en a verdlagi
arsins 2005 (leiorétt med Harmonized Indices of Consumer Prices Index
(http://epp.eurostat.cec.eu.int)).



Mynd 3.1 Verdmat & timasparnadi i nokkrum [6ndum Evr6pusambandsins
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AUS BEL DAN FIN FRA bYS GRI [RL ITA HOLL POR A oSvi UK

Eins og §& mé& er timavirdid a bilinu 600 til rétt ramlega 2.000 kronur & hverja
klukkustund. Langlaggsta virdid var i Portigal og kemur pad ekki a évart par sem a
pessum tima (p.e. 1995) voru tekjur & hvern einstakling einna lagystar par. Haesta
Vvirdio var hins vegar i Danmdrku og Finnlandi og er skyringin s ad tekjur & hvern
einstakling par voru hvad mestar. Sja ma ad 8 af 14 |éndunum voru med timavirdi

sem nam um 1500 krénum og yfir.

Timavirdi einstaklinga sem voru ekki ad ferdast vegna vinnu sinnar var & bilinu 220
til 490 kronur & hverja klukkustund. Flest 16nd mida vid ad timavirdi einstaklinga
sem ferdast utan vinnu sinnar sé a bilinu 10% til 42% af timavirdi peirra sem ferdast

vegnavinnu sinnar (Waters 1995).

Umferdaroryoqi:

Kostnadar- abatagreining er notud i 6llum [6ndunum 14 & umferdardryggi. Slys sem
leida ma til notkunar & samgoéngum geta haft i for med sér kostnad sem ymist leggst a
galf fornarlombin eda & samfélagid. Pad getur verid beinn kostnadur sem audvelt er
ad meta eins og skemmdir a farartaskjum, laknispjonusta, laknismedferd o.fl., eda


http://epp.eurostat.cec.eu.int

Obeinn kostnadur sem erfitt getur verid ad meta eins og samfélagslegur kostnadur sem
verdur vegna framleidslutaps einstaklings sem dlasast illa eda deyr, salfrasdilegur
kostnadur (e. Human Cost) sem er kostnadur vegna sarsauka og pjaningar hins slasada
og adstandenda. Rétt eins og med timasparnad eru mismunandi leidir farnar i ad meta

Obeina kostnadinn.

Tafla 3.2 synir deami um verdmagamat a daudaslysum i nokkrum Evrépul 6ndum &rid
1994 (stadfeat til arsins 2005 med Harmonized indices of consumer prices index
(http://epp.eurostat.cec.eu.int)). Eins og sést er verdmatid mjog mismunandi milli
landa og stafar pad medal annars af mismunandi matsadferdum. Tolurnar yfir Span
og Portugal eru langlaggstar og er astasdan s ad reikningarnir grunndvallast eingéngu
atryggingagreioslum. Fyrir utan Span og Portlgal er slysakostnadur i Grikklandi og
Hollandi laegstur, en pad grunndvallast a pvi ad peir Utiloka kostnad vegna sarsauka

0g pjaningar.

Tafla 3.2 Slysakostnadur i nokkrum I6ndum Evr6pusambandsins (1 SK)*

Slysakost-nadur & Heildarkostnadur &  Heildarkostnadur &
hvert daudsfall® hvert daudsfall  hvert daudsfall i bildlysi

Austurriki 131.922.011

Belgia 34.951.260

Danmork 68.002.995

Finnland 115.301.168 134.486.370
Frakkland 53.376.653

Grikkland® 12.536.865

irland 89.752.556

Holland® 10.732.316

Portugal® 3.229.193

Spann® 6.363.409

Svipj6d 156.045.979

UK 95.926.013 111.787.046
pyskaland 74.936.261

& Slysakostnadurinn inniheldur ekki tjon & hlutum,

16greglu, slokkvilidspjénustu, trygginga- né |6gfr asdikostnadi
P |nniheldur ekki kostnad vegna sr sauka og pjaningar

¢ Kostnadur grunndvallast & tryggingagj6ldum

* (m.v. midgengi evrunnar 8. sept. 2005)

Astasdur fyrir mun & kostnadi geta medal annars verid mismunandi matsadferdir eins
0g &0ur segir, en einnig mismunandi tekjur milli landa og einnig menningarmunur
(p.e. hversu dhagtufadin/ahagtusakin pjédin er).
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Umhverfisahrif:
Evrépusambandid sampykkti &rid 2001 tilskipun um umhverfismat &sglana (Directive

2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the

environment).

Markmid tilskipunarinnar er ad veita vidtaska umhverfisvernd og studla
ad pvi ad umhverfisgénarmio séu felld inn i undirbaning og sampykkt &
skipulags- og framkvaamdaaagiunum i pvi skyni ad studla ad salfbaari
pbroun med pvi ad tryggja, i samraani vid pessa tilskipun, ad
umhverfismat fari fram a tilteknum skipulags- og framkvaamndaaag!unum

sem liklegt er ad hafi veruleg ahrif & umhverfid. **

Oll 16nd innan evropska efnahagssvaddisins eiga ad hafa logleitt akvasdi
tilskipunarinnar 24. jali 2004.

Tilskipunin tilgreinir pa umhverfispedti sem parf ad meta &dur en farid er Ut i
framkvaandir. Sérstaklega parf ad skoda hvada ahrif framkvaemdir hafi & eftirfarandi
pati:

o Menn, dyr og néttaru.

o Jardveg, vatn, andrumsloft, vedurfar og landslag.

o Menningararfleifd

o Samspil ofangreindra pétta.

Tilskipunin & ad tryggja ad umhverfisahrif skipulags- og framkveamdadadlana séu
metin &dur en dadlanirnar eru sampykktar eda teknar til |6ggjafarmedferdar. |
tilskipuninni er 16gd dherda a ad samrad sé haft vid yfirvold (ymist yfirvold sem
viokomandi umhverfismad heyra undir eda annarra landa) vid framkvaand
umhverfismatsins en einnig ad leitad sé til stofnananna sem fara med umhverfismal
strax i upphafi ferlisins. Umhverfismatio géft a ad setja fram i svokalladri
umhverfisskyrslu. Adur en skipulags- eda framkvaamdagagiun er sampykkt parf ad

¥ Heimild: Stjérnartidindi EB. 21.jdli 2001
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kynna hana opinberum stofnunum og almenningi, asamt umhverfisskyrslu, og peim

gefinn kostur & ad koma a framfagi athugasemdum og abendingum.

Samkvaant tilskipuninni  purfa upplysingar um afgreidslu  skipulags- eda
framkvaandadadlunar a0 vera adgengilegar eftir ad paa hafa verid endanlega
afgreiddar.  Tilskipunin krefst pess einnig ad adildarriki vakti veruleg ahrif a
umhverfid vid framkvaand skipulags- og framkvaamdagadlana til pess m.a. ad greina
timanlega 6fyrirséd og skadleg éhrif og gripa patil videigandi adgerdartil urbota

pétt tilskipunin tryggi pad ad umhverfismat sé gert adur en skipulags- eda
framkvaandadadlanir eru sampykktar eru matsadferdir adildalandanna mjog
mismunandi eins og g4 ma af toflu 3.1. Flest 16ndin eru sammaa um ad
havadamengun sé ahrifapéttur sem purfi ad taka tillit til, en eru ekki einhuga um
hvernig ad pvi skulid stadid. Sum 16nd nota lysandi adferdir (e. Descriptive
Measures) en onnur verometa ahrifin med til ad mynda kostnadar/&batagreiningu.
Med lysandi adferd er yfirleitt reynt ad bera kennsl & pann fjolda einstaklinga sem
aukinn havadi vegna nyframkvaamda i samgongum hefur ahrif & Einnig er haegt ad
meta hversu mikil breytingin verdi i havada (i desibilum). Pau 16nd sem verdmeta
havadamengunina fara nokkrar leidir til pess. Belgia og Frakkland nota ,,hedonic
pricing” adferd, Finnland og Svipjod aeetla kostnadinn Gt fra fjolda einstaklinga sem
verda fyrir 6nadi og Pbyskaland og Spann taka saman hjasneidingar kostnad (e.
Avoidance Cost). Allt mjog olikar adferdir sem hafa engu ad sidur samatilgang, p.e.
ad verdmeta hdvadamengun i tengslum vid nyjar samgoénguframkvaamdir.

Framleidslu- og atvinnuahrif:

Flestir eru samméa um ad framleidslu og atvinnuahrif samgodnguverkefna séu bestu
daamin um é&hrifapadti sem séu mjog mikilvaggir a peim stodum sem verkefnin beinast
ad. Hins vegar er litil satt um matsadferdir. Vandamélio telja peir tvipadt. | fyrsta
lagi eru frasdileg vandamal vid ad beita matsadferoum sem byggja & einhvers konar
margfaldaragreiningu til a meta atvinnuahrif samgonguverkefna. | 6dru lagi er litil
satt um hvada fjarhagslega mat eigi ad setja a storf sem skapast fyrir tilstudlan
verkefnisins. Af 16ndunum 14 eru einungis tvo 16nd sem taka tillit til starfa sem
skapast i kjolfar samgonguverkefna i kostnadar/abatagreiningum, p.e. Pyskaland og
Spéann (gjatoflu 3.1 hér ad framan).
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Eins og g§a ma af umfjolluninni hér ad framan pa eru margar mismunandi
matsadferdir notadar i samgongumaum, en fleiri og fleiri 16nd eru farin ad nota
sampadt mat. pratt fyrir ad morg 16nd Evropusambandsins seu til ad mynda sammala
um hvada ahrifapadti eigi ad verometa pa eru pau ekki & sama mai um hvernig
framkvaana eigi veromatid eins og ga matti i umfjoliuninni um umferdardryggi og
timavirdi. Helstavandamdid i proun & sameiginlegum matsadferdum i Evropu er ad
finna gildi, madingar og spaadferdir sem séu nothadfar i 6llum adildal ndunum.

Margar greinar hafa verid gefnar it um mat a samgéngum. Mjog godar greinar ma

medal annars finna & eftirfarandi heimasioum:

o Department for Transport i Englandi: http://www.dft.gov.uk
o Transport Analysis Guidance (Department for Transport i Englandi):
http://www.webtag.org.uk

o Bureau of Transport and Regional Economics (BTRE) i Astrdiu:

http://www.btre.gov.au

o United Nations Economic Commission for Europe — Transport division:

http://www.unece.org/trans/
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3.2 Matsadferdir i Danmorku og Nor egi

Hér a eftir fer lysing & forgangsrédun i samgdngum i Danmérku og Noregi en par
hafa menn notast i auknum madi vid svokallada félagshagfrasdilega greiningu sem
teki til forgangsrodunar. Félagshagfrasdileg greining tekur ekki bara tillit til
verdmetanlegra ahrifapétta (eins og til ad mynda kostnadar-/dbatagreining gerir)
heldur tekur han einnig tillit til patta sem eru ill verdometanlegir eins og til ad mynda
ymis umhverfisahrif eru (loftmengun, grunnvatnsmengun, landnyting, breyting &
landslagi o.s.frv.). badtir sem ekki eru verometanlegir eru sérstaklega teknir saman
og mogulegum &hrifum peirra lyst med ordum og peim skeytt vid nidurstédur K-A.
Tilgangurinn med pvi ad taka saman ill verometanleg éhrif er sa ad pessir ahrifapadtir
gleymist ekki i samgdngumatinu og &dti pvi ad audvelda &kvardanatakanum enn
frekar valio.

Danmork og Noregur eru komin nokkud langt a leid hvad vardar kerfisbundid mati &
samgbngum. Pau hafa nokkud skyra og ve skilgreinda verkferla, sérstaklega
Noregur, i &kvardanatoku i samgéngumaum og hafa hvor um sig gefid Ut handbok
um framkvaamd & samgongumati. Hér a eftir verdur i gréfum dréttum farid yfir

verkferlana sem [6ndin tvo fylgja vid mat a sasmgoénguverkefnum.

Rammi 4: Rannsoknar stofnanir i samgongum i Noregi og Danmorku

I Noregi og Danmérku eru hagramar rannsoknastofnanir sem hafa sérhadt sig i
samgongumalum. Petta eru Transportgkonomisk institutt i Noregi (www.toi.no) og
Danmarks Transportforskning i Danmorku (www.dtf.dk).

TOI var sett & f6t arid 1958 af hinu opinbera. Arid 1986 var stofnuninni hins vegar
breytt i einkafélag og er pvi i dag gafsteet starfandi stofnun. TOI faa &lega fastan
styrk frd norska rannsdknarddinu (Norges forskningsrad, Kultur og samfund).
Stofnunin hefur 13 mismunandi rannsoknaverkefni a sinni konnu. Pau eru m.a
kostnadar-/&batagreining, pungaflutningar, fjarmdégnun samgangna, alppjodlegt
flutningaflasdi, rannsdknir a svaedisbundnum ahrifum o.s.frv.

DTF e hins vegar rannsoknamidstod sem heyrir undir samgbngu- og
orkumalaraduneytid (Transport- og energiministeriet).  Stofnunin  hefur verid
starfrakt fra arinu 2000. | DTF eru verkefnasvidin flokkud i tvennt, annars vegar
umferdardryggissvio og hins vegar hagfraadisvid og likangerd.

B&dar pessar stofnanir hafa gefio at mikid efni & svidi samgangna sem vert er ad
skoda. .
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3.2.1 Danmork

Akvordunarferlid i samgdnguméum Dana var ekki mjog formlegt til &rsins 2002 en
bad ar sampykkti danska pingid ad setja adti saman 10 &ra samgonguéadiun. Pad var
hins vegar ekki fyrr en i lok arsins 2003 ad sampykkt var i fyrstasinn & pinginu 10 ara
samgonguéadiun, 2003-2012. | forgangsrodunarferlinu var medal annars notast vid
félagshagfrasdilega greiningu. Til ad einfalda vinnu peirra sem ad framkvaama
greininguna gaf danska samgonguraduneytio Ut & sama tima handbok um hvernig
framkvaama eigi félagshagfrasdilega greiningu a samgonguverkefnum, stérum sem
smaum. Handbokin er aglud peim sem ad framkvaama greininguna eins og &dur segir,
en ekki peim sem ad taka &kvardanirnar. Nidurstédum greiningarinnar afrar er hins
vegar adlad ad hjdpa akvardanatokum ad velja verkefni sem eru samfélagsiega
hagkvaamust.

Mynd 3.2 hér ad nedan synir vinnuferli félagshagfrasdilegu greiningarinnar. Fyrsta
skrefid i ferlinu er ad lysa eda skilgreina ,,vandamalid” og skoda hvada lausnir eru
mogulegar. Einnig er gerd greinagdd lysing a pvi hvernig niverandi samgéngur muni
koma til med ad proast midad vid ad samgongur haldist Gbreyttar, p.e. svokalladur
grunnkostur (d. basisalternative). | pvi samhengi verdur ad taka tillit til peirra
dhrifapatta sem geta mogulega haft ahrif a félagshagfrasdilegu nidurstddu valkostanna
eins og til ad mynda framtidarhorfur i efnahagsmdum, umferdarspar,
umhverfismengunar o.s.frv. Eftir pad er greiningin sett i gang um pa valkosti sem til
greina koma vid lausn & ,,vandamalinu”. Mikilveegt er ad setja timaramma utan um
verkid, p.e. hvenaar a verkid ad veratilblid. Einnig er mikilvaegt ad meta og skoda
hvort haggt sé ad gera samgonguframkvaamdirnar i einhverjum &o6ngum. Til ad
mynda ef leggja & nyjan veg milli stada A og B pa er spurning um hvort nasgjanlegt sé
ad leggjai einaakgrein i hvora attinafyrstu lotu.
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Mynd 3.2 Vinnuferill félagshagfradilegrar greiningar i Danmoérku

Lysa "vandamalinu"
v

Lysa niverandi samgdngum mjog vel.

Skoda hvada lausnir eru til & vandamalinu

og velja ur pavalkosti sem helst komatil greina.

v

Hugleida dhrifapeeti valkostanna.

v

Skoda hvort haagt sé ad gera verkefnid
i afdngum (horfafram i timann).

v
Veljavalkosti par sem tekid er tillit
til lyofrasdilegra patta, umferdarspar og
efnahagslegrar préunar i samfélaginu o.fl.

v

Meta félags-hagfrasdileg ahrif & arsgrundvelli.

v

Veljareikniforsendur. . | Taka saman félags-hagfraedilegu ahrifapadtina

" | gera kostnadar- dbatagreiningu, reikna nivirdi og
innri vexti valkostanna.

v v

Naamnigreining. Geramat & pattum sem ekki eru verdmetanlegir.

v v

Nidurstddur valkostanna birtar.

v

Einn valmoguleiki valinn.

v

Geraeftira ttreikningar ef pess parf.

pétt félagshagfrasdileg greining s& mjog mikilvesy vid &kvardanatoku og
forgangsrodun i samgdngum pa getur hun verid dyr i framkvaamd. Pad er dyrt ad
safna saman upplysingum fyrir mat & nyjum eda breyttum samgéngum, basdi timalega
séd og peningalega. bvi er mikilvaggt ad skipuleggja ferlio mjog vel. bad er til ad
mynda ekki skynsamlegt ad fara Gt i mjog itarlegar og nakvaamar félagshagfrasdilegar
rannsoknir & ollum stigum &kvordunarferlisins.  Upplysingarnar purfa ad vera
naggjanlega miklar til ad komast einu skrefi &fram i ferlinu. Mismunandi upplysingar
parf eftir staard og edli verkefna, en einnig eftir pvi & hvada stigi i akvordunarferlinu
menn eru. | handbokinni er 16gd mikil dhersla & petta atridi. Tafla 3.3 hér ad nedan
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synir dsami um hvada greiningaradferdir, og par af leidandi gagnapdrf, Danir nota &

mismunandi stor verkefni og & mismunandi akvordunarstigum.

Tafla 3.3 Tegund greiningar adfer da eftir staerd verkefna

. fas Il. fasi 1. fas

Forgangsrodun - Val a
Akvordunarstigid. takmorkudum valkostum  Endanleg ékvérdun tekin Gt

Lausn fundin Gt fr& byggt & fra
bvi hvort verkefnid sé i Einféldum
Minni verkefni Eigindlegri greining.  samraami vid ndverandi markmidskndnum
forgangsréoun. madikvordum

. . . - . Takmarkaori félags-
Frekari adgerdir (t.d. mat & Eigindlegri eda hagfresilegri greiningu,

br%]tasﬁan:éia?(f;il r:g)um a m?gil :Idrieg;rl M egindlegum adferdum. Grundvallast 4 megin
: greningu. ahrifapattum

Meirihéttar framkvaamndir, par| Lausnarlikbnum med Takm:?\rkaén fgla_gs— L e a
. , . . hagfrasdilegri greiningu. Mjog itarlegri félags-
amedal nyframkvaamdir og megindlegum . ; L
. Grundvallast & megin hagfrasdilegri greiningu
endurgerd dadlana. forsendum. ey
ahrifapattum.

[ fyrsta fasanum er reynt ad skoda hvernig tiltekid samgonguvandamal verdur til eda
af hverju pad stafar. Pad fer eftir verkefnum hvort notadir eru eigindlegir eda
megindlegir madikvardar. Eigindlegur madikvardi getur til ad mynda verid ,,ad auka
umferdardryggi” en megindlegur melikvardi getur hins vegar verid ,,ad minnka
slysatidni um 10% & milli stada A og B”. [ framhaldi af pvi er skodad til hvada
adgerda hasgt s¢ ad gripa til svo leysa megi Gr pvi. | pessum fasa eru
félagshagfrasdilegir pedtir ad jafnadi ekki skodadir.

| 68rum fasa er lausnarrim fyrsta fasa afmarkad enn frekar. | pessum fasa eru nokkrir
vakostir eda lausnarmdguleikar & vandamdlinu valdir, oftast 2 til 4, sem eru svo i
sidasta fasanum itarlega greindir eda rannsakadir. Va a pessum valkostum er byggt &
megindlegum madikvoroum, til ad mynda fj6lda farpega sem samgéngubdtin hefur
ahrif &, eda atakmarkadri félagshagfraadilegri greiningu.

| lokafasanum er endanleg akvordun tekin. Annad hvort er einn af valmoguleikunum

valinn eda enginn sem pydir pa ad ekki er samfélagslega akjosanlegt ad leggja i
fjarfestinguna. Nidurstddurnar eru byggdar a félagshagfraadilegri greiningu.
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Taflan hér ad ofan er & engan hétt fullkomin par sem pad er nanast 0gerlegt ad skipta
samgonguverkefnum fullkomlega og & raunhadan hatt i hdpa. Engu ad sidur malita a
skiptinguna i toflunni sem &gedan leidarvisi. Med tid og tima er adlunin hja
Donunum ad bada vid félagshagfradilegu handbokina synishornum  af
lausnaradferoum/matsadferoum a mismunandi verkefnatypum og & mismunandi
akvordunarstigum. Synishornin - munu  audvelda seinni tima mat &

samgonguverkefnum.

Rammi 5: Lagaumgjo6rd félagshagfraedilegrar greiningar i Danmorku

| Danmérku er ekki i légum ad framkvaama purfi kostnadar-/dbatagreiningu Vvid
forgangsrdun verkefna i samgongukerfinu. Pott ekki liggi fyrir i 1l6gunum &kvadi er
adferdin engu ad sidur mikid notud vid akvardanatoku og forgangsrodun. Astasdur
pessa fylgis vid kostnadar-/dbatagreiningu eru i megindréttum prjar. | fyrsta lagi
hefur samgoénguraduneytid haft pad sem akvedid forgangsverkefni sidustu 5 til 10 arin
ad préa videigandi kostnadar-/abatagreiningu fyrir verkefnin sin. pad leiddi til pess
ad ario 2003 gaf réduneytid Ut leidbeiningar um framkvaamd félagshagfrasdilegrar
greiningar i samgéngum. | 6dru lagi hafa sidustu rikisstjornir lyst pvi yfir ad paar vilji
forgangsrada peim samgonguverkefnum sem séu samfélagsiega hagkvaam. | pridja
lagi er 6had opinber stofnun, nokkurs konar rikisendurskodun (Rigsrevisionen), sem
veitir raduneytum akvedid adhald. Hafi raduneyti gefid Ut opinberar leidbeiningar en
fara svo ekki eftir peim gerir rikisendurskodunin uttekt og metur hvort god og gild rok
liggi fyrir pvi ad ekki hafi verid farid eftir leidbeiningunum. Slikar Uttektir eda
athugasemdir hafa nokkrum sinnum leitt til pess ad rédherra hafi purft ad segja af ér.
Hingad til hefur rikisendurskodunin ekki gert athugasemd vid samgonguraduneytid
vardandi 6ndga notkun a kostnadar-/abatagreiningu.

Undir samgonguraduneytio heyrir stofnun, Danmarks Transportforskning, sem medal
annars sérhadfir sig i félagshagfrasilegri greiningu og getur raduneytid leitad til
hennar séu einhver vafama i kostnadar-/abatagreiningarferlinu.  Einnig hafa
einkarekin radgjafafyrirtaski séd akvedin vidskiptatakifaai i radgjof til rikisstofnana i
kostnadar-/dbatagreiningu. Pau hafa fjarfest sérstaklega i sérfrasdingum sem sérhada
sig i ad gera kostnadar-/abatagreiningu Ut fra lei dbeiningum samgdnguraduneytisins.

Heimild: Skrifleg heimild fra Per Skrumsager Hansen i danska samgénguraduneytinu.

Mynd 3.3 hér ad nedan lysir akvordunarferli fyrir stort samgonguverkefni. Myndin
synir agedlega hvada upplysingar er mikilveegt ad hafa i hverjum fasa
akvordunarferlisins og hvada nidurstoédur purfa ad liggja fyrir svo haaggt sé ad fara i

nacsta fasa
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Mynd 3.3 Akvordunarferlid

Hugsanleg lagafrumvorp Umhverfismat Hugsanleg lagasetning
|. Fasi Il. Fasi I1l. Fasi Framkveand hefst
> > >V —>,
Upplysingar - Nénari skyring & - Takmorkud félags- - itarleg fél ags-hagfrasdileg
markmidi verkefnisins. ’ hagfragdileg greining 1 greining.
- Einhvers konar mading (eingdngu verdmat & stagrstu - Lysing & ekki-verometaniegum
avandanum. ahrifapattunum). ahrifapattum.
- Lysing & lausnar- - Taka saman hver séu - Naamnigreining
moguleikum. stagrstu vafaatridin.
Vafaatridi - Stagstu vafaatridin - Medalstor vafaatridi 5 Minni vafaatridi skodud.
skodud (t.d. umferdartolur, skodud - Hersla & ad skoda og meta
framkvaamdakostnadur o.fl.) - Ahersla & ad rada nidur endanlegu nidurstddurnar.
peim valméguleikum sem
til greinakoma.
Skipulag/fyrirkomulag - Einblina & pad ad lysa - Skoda vel valmoguleikana - Nidustada fél ags-hagfragdilegu
vandamdlinu og sem til greina koma. greiningarinnar er mikilveegasta
hvernig haegt sé ad - Kynna nidurstodur, fyrst breytan i akvardanaferlinu.
leysa pad. og fremst & &preifanlegu - Setja fram lysingu & vafaatrioum
- Gera framkvaamdamat afl eidingunum. tengdum verkefninu og einnig &
eda framkvaamdadag!un. naamnigreiningunni.

Lokaltreikningar

Upplysingaferlid er pad sama og birtist i toflu 3.3 yfir stor verkefni. Pad sem kemur
ekki fram i toflu 3.3 er ad i upplysingaferlinu er gerd lysing a ekki verdmetanlegu
ahrifapattum og neamnigreining. Ovissupadtir eru pé nokkrir i samgdéngumati og huga
parf sérstaklega ad i akvardanaferlinu. Undirliggjandi forsendurnar i Utreikningum
eru ovissu hadar, medal annars par sem pag grundvallast & spam um eitthvad sem
gerast mun i framtidinni. Danir gera pvi nokkud itarlega lysingu a pvi hvada
ovissupadtir séu i félagshagfresdilegu greiningunni og framkvaama i Kkjolfarid
namnigreiningu a nidurstodum Gt fra breytingum a oOvissupattunum (nota medal

annars Monte Carlo adferd).

Ekki er haggt ad verometa alla hrifapadti samgdngumannvirkja en engu ad siour er
mjog mikilvaegt ad taka tillit til pessara ekki verdmetanlegu patta. Pad er mikilvaegt
ad lysa pessum péttum vel svo hagyt sé ad taka tillit til peirra i akvardanatokunni.
Danir gera pvi i akvorounarferlinu nokkud itarlega lysingu & ahrifapattum sem ekki
eru verometanlegir og hversu mikil ahrif peir gedu haft, jakvaed eda neikvad.
Ahrifapadtir sem ad falla hér undir eru til ad mynda umhverfiséhrif. Daami um peetti
sem ekki eru metnir til fjar og Danir medal annars taka sérstaklega tillit til i

samgongumati magai toflu 3.4.
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Tafla 3.4 baettir sem ekki eru verdmetanlegir og er skeytt vid nidur stodur

K-A
Eigindleg éhrif Megindleg ahrif Mat!
Landslags- og bagarasynd
Grunnvatn
Umhverfisbreytingar

Néttira og dyralif
Samband vié niverandi samgonguéaetiun
Ahrif vegna svaedi sskiptingar
Svaadishundin efnahagsahrif
Adrir ahrifapadtir
1) Ahrifin eru metin samkvaamt nedangreindum fimm flokkum
1. Mikil jakvesd &hrif
2. Litil jékvasd éhrif
3. Hlutlaus ahrif
4. Litil neikvad éhrif
5. Mikil neikvasd ahrif

Samgongumannvirki geta breytt landslags- og bagaradsynd, mengad grunnvatn, haft
ahrif a dyralif o.sfrv. Einsog sest a toflunni er ahrifapattunum gefin nokkurs konar
,einkunn” & skalanum 1 til 5 par sem 1 pydir mikil jakveed ahrif en einkunnin 5 mikil
neikvaad ahrif. Par ad auki eru gerdar eigindlegar og megindlegar lysingar a
ahrifapattunum. Danir gera grein fyrir pvi hvada éhrif samgongumannvirkid muni
hafa & landslagio, t.d. hversu mikid gengid sé a landslagid, eda hversu mikil
gonmengun verdi sbkum pess. beir skoda serstaklega hvort samgéngumannvirki og
notkun a pvi muni hafa einhver ahrif & grunnvatn i nagrenni pess og meta hvort
gasdum pess sé & einhvern hatt 6gnad. Hugsa parf sérstaklega um pad hvort ad
verkefnio hafi einhver ahrif til ad mynda & fridadan dyrastofn eda hvort pad trufli a
einhver hétt dyralif & svasdinu. Einnig skoda peir hvort samgéngumannvirki muni
koma til med ad auka/minnka voxt bagarfélaga i kring, hvort atvinnuastand muni
batna/versna, hvort mannvirkid muni komi til med ad veikja atvinnuastand annarra

bagarfélaga o.s.frv.

Hversu mikil vinna er 16g0 i ad meta pessa padti sem ekki eru metnir til fjar er annars
vegar had pvi hversu mikil ahrif menn telji ad samgonguverkefnid hafi i for med sér

og hins vegar hversu mikla pdlitiska pydingu verkefnid muni hafa.

Danir birta nidurstodur félagshagfrasdilegu greiningarinnar i toflu svipadri peirri sem
ga ma hér ad nedan. Inni i toflunni eru upplysingar um kostnad og abata

verkefnisins, nlvirdi verkefnisins, innri vexti asamt lysingu a pattunum sem ekki eru
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metnir til fjar. Danir |ata fylgja med téflunni annars vegar lysingu a pvi hvernig tulka
megi nidurstddurnar og hins vegar lysingu a peim pattum sem ekki naest ad taka tillit
til i félagshagfraadilegu greiningunni en gagtu skipt mali i &kvardanatdkunni.

Tafla 3.5 Nidurstédur greiningarinnar daemi um eydublad

Félags-hagfrasilegir patir M.kr
Fjarfesting i samgéngumannvirki

Onnur fjéarfesting tengd mannvirki

Lokavirdi fjarfestingar

Rekstrarkostnadur

Rekstrartekjur

Notendaavinningur (timasparnadur, pagindi o.fl.)
Umferdaroryggi

Loftmengun

Havadamengun

CO2

Breyttur dbati af skdttum og gjdldum
Abata-kostnadarhlutfall

Innri vextir

Nuvirtur heildarévinningur

Padtir sem ekki eru metnir til fjar Neikvad/jakvasd ahrif
Landslags-bagarasynd

Grunnvatn

Umhverfisbreytingar

Néttara og dyralif

Samband vid naverandi samgodnguéeetiun

Ahrif vegna svasdisskiptingar

Svaadisbundin efnahagsahrif

Adrir ahrifapaetir

Pegar fleiri en einn kostur kemur til greina er haggt ad setja pa alla saman upp i einni

t6flu og pannig er audvelt ad bera kostina saman og velja pann besta.

Danir endurskoda Utreikningana eftir ad framkvaand hefst (u.p.b. 2-3 arum sidar),
sérstaklega i stérum verkefnum. Pa endurgera peir félagshagfrasdilegu greininguna
med nyjum upplysingum, lysa helstu fravikum fra fyrri Gtreikningum. Einnig skoda
peir hvort kostnadurinn hafi aukist/minnkad m.v. fyrri Utreikninga og skoda hvort
adrir kostir séu komnir inn i myndina. Pannig eru verkefnin i stédugri i naflaskodun

yfir framkvaemdatimann.
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Akvor dunarferlid i samgonguaaetlanager 8:*°

I Danmarku er ekki nidurnjérvad formlegt ferli samgonguéadtianagerd likt og i Noregi
eins og kemur fram hér aeftir. Akvardanir um fjarfestingar i innvidum hafa hingad til
ekki verid teknar saman i heild sinni. | danska samgonguréduneytinu hefur hins vegar
verid unnid eftir kerfisbundnum adferdum og verkferlum undanfarin ar og sett hefur
verid saman samgonguaadiun a svidi vega og jarnbrautatil 2012.

Fjarfestingaréaglunin er pannig uppbyggd ad fyrst eru dregnir nokkrir ahrifapetir
sem vamtanlegir fjarfestingapadtir eiga ad taka tillit til. bvi neest eru sett fram beinar
tillogur ad fjarfestingum sem er forgangsradad a eftirfarandi hétt:

Flokkur 1: Bein verkefni par sem fyrir liggur &vordun a grundvelli Uttekta og
verkefnin hafa verio sampykkt a vettvangi stjérnmala.

Flokkur 2: Bein verkefni sem Oskad er eftir ad verdi framkvaand en tilhlydilegar
Uttektir liggja ekki fyrir svo hasgt sé ad taka endanlega &kvordun. A
stjérnmalalegum vettvangi hefur verid akvedid ad pessi verkefni skuli
skodud og tekin til itarlegrar greiningar. [ kjolfar peirra nidurstadna verda
verkefnin tekin til sasmpykktar eda synjunar.

Flokkur 3: 1 tillégum rikisstjornarinnar er fjoldi verkefna sem dskad er ad skodud séu
pegar til lengri tima er litid. Pessi verkefni komatil dita a seinni stigum
aadlunarinnar og um 25% af fjarmodgnun asdlunarinnar er eyrnamerkt

pessum verkefnum.

1 Heimild: Minnistblad Ur danska samgdnguraduneytinu (2004). Danska akvordunarferlid og

grundvéllur degtlunargerdar vid fjarfestingar i innvidum.
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Tafla 3.6 Ferli samgdnguaagtiunar i Danmorku

Timi Rikisstjorn/bing Samgonguraduneytio | Stofnanir i

samgongum a landi

Vor 2002 Rikisstjorn tekur akvordun

um ad vinna skuli ad 10
arafjarfestingaréegiun i
samgéngum alandi.
2002 Raduneytio undirbyr | Stofnanir leggjatil
beinar tillégur ad faglegan grundvall
verkefnum og ad umferdarspam og
pattum sem taka eigi | félagshagfragdilegum
til skodunarl. greiningum.
febrtar 2003 | Rikisstjérn leggur fram
tillégu ad
fjarfestingaréagiun med
sérstakri dherslu a
samgongur alandi.

feb.-juli 2003 | Umragdur a pingi um
tillégur.

ag.-nodv, Samgonguradherrann Nakvaan gogn Stofnanir leggja

semur fjarfestingaréagtiun i | undirbuin. fram eigin framl6g
sméatrioum med flokkum med faglegum
apingi. skyrslum.

5. névember | Pdlitiskar umragdur um

2003 fjérfestingardagiunina.

Verkefnin i fjarfestingaréagluninni er forgangsradad Ut fra nokkrum pdlitiskum
markmidum og ahrifapattum sem falla undir eftirfarandi flokka:

1.  Betriinnvidir (vidhald og endurfjarfesting i niverandi samgongukerfi).

2 Rédstafanir til ad bregdast vid auknum t6fum og prengslum.

3.  Tenging svasa.

4.  Alpjoéoleg umferdartengsl.

Pessir ahrifapadtir eru sasmvaldir med mati a félagshagfraadilegum éhrifum verkefna.
Pannig er til ad mynda ekki lagt i verkefni sem hefur ardsemi undir 6% sem er viomid
samkvaamt fyrirmadum fra danska fjarmaaraduneytinu. Pad pydir pd ekki, ad pad sé
ohugsandi, ad ahrif avettvangi stjornmaa geti gripid par inn og haft ahrif & Verkefni
med laggri ardsemi eru stundum valin.  Pess vinnuregla synir hins vegar ad
adferdarfra®din sem hér er kynnt er ad vinna sér sess i ferlinu sem veigamikio

matstaeki til stuonings endanlegri akvardanatoku.
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3.2.2 Noregur

I Noregi fer skipulag vegsamgangna i gegnum tvo akvordunarskref. [ fyrstalagi velja
0g meta svaadisskrifstofur norsku vegagerdarinnar *° samgonguverkefni og setja pau i
forgangsrod. Til pess er adlast ad vegagerdin framkvaami nokkud itarlega greiningu
eda mat (ad minnsta kosti kostnadar- abatagreiningu) & verkefnum sem til skodunar
eru &dur en er forgangsradad. | 60ru lagi setur framkvaamdastjorn pjédvega (no.
vegdirektoratet) saman samgonguaadiun sem er svo 16gd undir atkvesdagreidslu a
norska pjéopinginu. Lokaakvardanir i samgongumaum eru pvi pdlitiskar eins og i

flestum 6orum |dndum.

Rammi 6: Lagaumgjo6rd félagshagfraedilegrar greiningar i Noregi

Samgonguéedianir parf ad undirblda og vinna samkvaant skipulags- og byggda 6gum
(no. plan- og bygningsloven). Samkvaamt I6gunum purfa daglanagerdirnar ad
samhadfa eins og kostur er verkefni rikis, héradsumdaana og sveitafélaga i Noregi.
Hid opinbera & pvi samkvaamt [6gunum ad hafa tekifaai til ad taka virkan pétt i
skipulagsferlinu.

| april &id 2005 var sampykkt & pingi nytt lagadkvasdi i skipulags- og
byggingalbgunum.  Samkvaamt pvi parf ad gera greiningu a afleidingum (no.
konsekvensanalyse) a framkvaemdum sem geta haft mikil samféagsahrif eda ahrif a
umhverfi og nattaru (111 kafli). Pannig er kominn akvedinn lagarammi utan um
félagshagfrasdilega greiningu a afleidingum framkvaanda. Lagaeg krafa er pvi a
stofnanir i samgongumdum badi ad leggja fram mogulegar lausnir a
samgonguvandamaum en einnig ad gera greiningu a afleidingum peirra.

I légunum er sérstaklega tekid fram hvernig samvinnan skuli vera a milli
vegagerdarinnar  (Statens vegvesen), héradsumdsemanna og sveitastjorna i
samgonguaadianagerdum. Mikilveegt er i pvi sambandi ad skilgreina i upphafi
aadlanagerdar &byrgd og verksvid peirra stofnana sem ad henni koma (vegagerdin,
umdaami og sveitafélog) og ad stofna til gods samstarfs milli adila fra byrjun.
Vegagerdinni er heimilt samkvaamt 16gunum ad leggja fram frumdrdg ad yfirlitsplani
en parf altaf ad leggja pad undir sasmpykki umdaamanna eda sveitastjérnanna sem eru
skyldug (samkvaant l6gunum) ad taka skipulagsdrogin fra vegagerdinni fyrir eins
fljott og kostur er. | norsku l6gunum er pvi nokkud itarleg lagadkvasdi um hvernig
standa eigi ad samvinnu milli hinna ymsu opinberra stofnana i samgonguéeetlanagerd
og eins um hvernig framkvaama eigi samgonguaagtlanir og hvad paa eiga ad innihalda.
Frekari upplysingar um 16gin ma finna & www.lovdata.no/all/nl-19850614-077.html

Heimild: Konsekvensanalyser (2005), Statens vegvesen

16 Framkvaandastj érn pj6ovega er yfir norsku vegagerdinni. Vegagerdinni er skipt nidur i fimm

umdaami. Sérhvert umdaami hefur sina svasdisskrifsstofu.
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Nyjasta samgonguéad!unin (2006-2015) var sampykkt & storpinginu i mars arid 2004.
Aadlunin var meda annars sett saman i nanu samrédi vid prjar stofnanir sem heyra
undir samgongurédduneytid; vegagerdin (Statens vegvesen), siglingastofnun
(Kystverket) og stofnun i lestarmaum (Jernbaneverket). Af samgdnguéagiuninni ma
dadla ad fjarfestingar i lestar- og vegsamgodngum a pessu timabili muni leida til
jakvads félagshagfraadilegs &bata sem nemur 3,1 milljardi norskra krénal’
Samgoénguéadianir | Noregi eru til tiu &raen eru endurskodadar & fjogurra éra fresti.'®

Akvordunarferlid i samoonquaaetlanager 8:1°

Almennt leggja stofnanirnar i sameiningu fram tillégur ad samgonguéagiun i nainni

samvinnu vid héradsumdaani, sveitastjornir og adra sem ad malinu koma.

1. Vegagerd, siglingastofnun og stofnun i lestarmdum forgangsrada verkefnum og
nota félagshagfrasdilega greiningu sem akvedid hja partaki vid pad.

2. Samgonguraduneytid setur saman samgonguaadiun Ut fra tillégum stofnananna
priggja

3. Samgonguaadiun 1690 fyrir storpingid til sampykkis eda héfnunar.

Pad er vert ad staldra hér vid og skoda hvernig petta ferli gengur fyrir sig og hlutverk
adilanna i pvi. Vinna vid gerd samgonguaadiunar 2006-2015 hofst med fyrra
stefnumétunarbréfi  samgbngu- og §avarltvegsraduneytisins  til  stofnana i
samgoéngumaum i juni 2001. | pessu bréfi kemur fram hvada fjarhagsramma skuli
leggja til grundvallar og helstu breytur og sjonarmid. Ari eftir (tgafu pessa opinbera
skjals sendu samgongustofnanirnar fra sér sameiginlegt stefnumotunarskjal i april
2002 og manudi seinna sendu fylkin og sveitarstjérnir fra ser sameiginlegt
stefnumotunarskjal par sem sjonarmid peirra komu fram. | jani sama ér var gefid (t
svar samgongustofnana vid umleitunum sveitastjorna og fylkja. | sama manudi gafu
raduneytin Ut seinna stefnumaotunarbréfid par sem frekar var kvedid & um vinnubrdgd
stofnananna, forgangsrédunaradferdum, peim giénarmidum sem unnid skuli eftir og

pbau verkefni talin sem eiga ad fara i félagshagfrasdilegt mat. Ut fra pessu bréfi unnu

Y Heimild: Handb6k um greiningu & aflei8ingum, brédabirgdalitgéfa.

www.vegvesen.no/horinger/hb_140/hb140.pdf.
Heimild: Norska vegagerdin. www.vegvesen.no.
Heimild: Samgonguéaelun 2006-2015 a vef samgongurdduneytisins i Noregi www.odin.no
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samgongustofnanirnar i um pad bil & par til paa 16gdu fram fullbdna tillégu til
samgonguaadiunar til rdduneytisins i mai 2003. Raduneytid lagdi hins vegar synar
tillogur til Stérpingsins ari seinna eda i jantdar 2004. Allt ferlid var timasett fyrirfram.
Pad sem er athyglisvert vid pessi vinnubrégd er hversu opid ferlid er og audvelt er
fyrir ailmenning ad fylgjast med hvada sjonarmid eru hofd ad leidarljosi og hvar ahrif
gerenda a nidurstdduna koma fram, alt fra pvi ad upphafleg tillaga stofnana er 16go
fram ad peim tima ad réduneytid leggur fram sinar tillégur. Ferlid einkennist pannig
af mj6g gagnsagum vinnubrdégdum.

Nordmenn hafa likt og Danir gefid Ut handbdk med leidbeiningum um hvernig peir
framkvaama mat 4 samgdngum. Fyrsta Gtgéfan af handbokinni var gefin Gt arid 1995.
SU utgafa innihélt lysingu a félagshagfrasdilegri greiningu lik peirri sem Danir fylgja.
Ny skipulags- og byggingal6g toku gildi 1. april 2005 og i kjolfarid purfti norska
vegagerdin ad endurskoda matsadferdirnar sinar. Ny endurgerd handbdk verdur
formlega gefin Ut neestkomandi haust eda vetur. Med nyju Utgafunni er gengid lengra
i mati & samgbngum (greiningaferlinu) par sem samhlida félagshagfrasdilegu
greiningunni verdur reynt ad meta framtidar stad- og svadisbundnar afleidingar
sérstaklega vegna staari framkvaanda. Pessi viobot er koéllud landfrasdileg og
félagdeg greining (no. romlig og sosial utvikling). Nordmenn nefna pessa

yfirgripsmiklu matsadferd ,,konsekvens analyse” eda greining & afleidingum.
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Mynd 3.4 Matsadferd i Noregi

N 3\
Afleidingar sem eru K ostnadar-/abata
metnar til fjar

greining
Félagshagfrasileg

Afleidingar sem ekki
eru metnar til fjar > Greining a afleidingum

greining

Landfrasdileg og
samfélagsleg greining

Félagshagfradilega greiningin er mjog lik peirri sem ad Danir gera i sinum

samgéngumalum, p.e. nota kostnadar-/ébatagreiningu a verdmetanlegu pedtina og
takatillit til patta sem ekki eru metnir til fjar.

Verdmetanlegu péttunum er skipt i 6 flokka:

Neytenda &bati; par sem tekid er tillit til timasparnadar, dpasgindakostnadar,
aksturskostnadar o.fl.

Framleidenda &bati; par sem medal annars er tekid tillit il
fjarfestingakostnadar, rekstrar- og viohal dskostnadar, tekna, tilfaersina o.fl.
Slys; par sem tekid er tillit til framleidslutaps, sjukrakostnadar, kostnadar
vegnatjons a 6kutaekjum og stjornunarkostnadar.

Havada- og umhverfismengun.

Ahrif & fjama hins opinbera og kostnadur vegna skattlagningar; somu
kostnadarlidir og i 2lid ad vidbadtum svokolludum kostnadi vegna
skattlagningar ef verkefnid er fjarmagnad af fjarlogum.

Hrakvirdi; virdi fjarfestingar undir 1ok timabilsins.

Til ad audvelda Utreikningana & ofangreindum flokkum hefur norska vegagerdin |atid
bréa fyrir sig télvuforrit, svo kallad EFFEKT.

Pedttir sem ekki eru metnir til fjar en tekid er tillit til i félagshagfrasdilegu greiningunni

eru:
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o Landsl agsasynd.

o Umhverfi og hreinnt |oft.
o Menningarlegt umhverfi.
. Nattdra

. Nattdruaudlindir.

Vid mat & ekki verdmetanlegu péttunum reyna Nordmenn ad meta hversu mikils
samfélagio metur (no. verdi) pessa fimm padti, p.e. metur samfélagid pad mikils,
midlungs eda litils (3 flokkar). Par ad auki eru ahrif framkvaandanna a ofangreinda
baeti flokkud i fimm flokka eftir umfangi verkefnisins (no. omfang); mjog neikvaed
ahrif, medal nelkvasd, engin éhrif, meda jakvasd og mjog jakvasd hrif.

Ad lokum taka peir saman afleidingar verkefnisins (no. konsekvens) med pvi ad
tvinna saman virdi og umfang (§a& mynd 3.5 hér ad nedan) og med pvi er hverjum
pétttanna gefin einkunn. Madistikan sem synd er & myndinni synir hverjar afleidingar
tiltekins verkefnis er midad vid &kvedid umfang og virdi nokkurs konar hnitakerfi sem
tengir saman virdi, umfang, fjolda plisa eda minusa. Afleidingarnar eru & skalanum
frapvi ad vera mjog jakvadar (++++) til mjog neikvasdra (- - - - ). Eins og sa ma af
toflunni pa hefur verkefni sem hefur mjog neikvadt umfang og felur i sér mikla férn
fyrir samfélagio mestu neikvasdu afleidingarnar. A hinn boginn hefur verkefni mjog
jékvasdar afleidingarnar sem er mikils virdi fyrir samfélagio og hefur mjog jakvadt

umfang.
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Mynd 3.5 Mat a afleidingum verkefna.

Ingen ved

Omfang

Verdi

Stort
positivt

Middels

Middels
positivt

Lite
positivt

Intet omfang — Intet

positiv

Ubetydilig (0)

Lite
negativt

Ubetydglig (0)

Middels
negativt

Stort
negativt

Afleidingarnar eru metnar fyrir sérhvern flokk pétta sem ekki eru verdmetanlegir
(ofangreindir fimm flokkar) og &hrifin tekin saman i toflu (sa toflu 3.7). 1 norsku
handbokinni er nokkud vel farid yfir pad til hvada pétta skuli tekid tillit til i
serhverjum flokki sem ekki er metinn til fjar og vel farid yfir pad hvernig peir eigi ad

verametnir.




Fyrir sérhvern vakost eru afleidingarnar teknar saman samkveaemt eftirfarandi

flokkum sem um leid fjallaum hvernig nidurstédunum er skeytt vié nidurstodur K-A.

o Neikvadt, stridir gegn samfélagslegum pattum — Ef einn eda fleiri flokkar eru
med fjora minusa edatveir edafleiri flokkar med prja minusa.

. Neikvas ahrif & netto dbata— Ef pad eru mun fleiri minusar en plusar.

o Engin hrif — Ef pad eru nasstum jafn margir plUsar og minusar.

o Jékvaad ahrif a nett6 abata— Ef pad eru mun fleiri plUsar en minusar.

Tafla 3.7 Ahrif pattanna sem ekki eru verdmetanlegir tekin saman

Umhverfispaettir Valkostur nr.1 Valkostur nr.2 ... Valkostur nr.n

Landslagsésynd +/-
Umhverfi og hreinnt |oft
Menningarumhverfi
Nattaruumhverfi
Nattaruaudlyndir

Samtals ahrif gé skilgreiningu

Landfrasdileg og félagsleg greining er pad sem ad Noromenn bada vid samfélagsiegu
greininguna eins og &dur segir. Greiningin er nokkud vidtagk en inniheldur lysingu &
ymsum svasdisbundnum ahrifum, svaadisskipulagi, busetumyndun, efnahagsproun
o.fl. Landfrasilega og félagslega greiningin er eingdngu naudsynleg fyrir verkefni
sem hafa mikilvegg ahrif & nanasta umhverfi samgdngumannvirkis eda breyta a
einhvern hatt landnytingu svaadis. Daani um verkefni sem aeskilegt er ad nota pessa
greiningu a er til ad mynda pegar meta & hvort hadta eigi ferjurekstri hins opinbera &

tilteknum stad, eda pegar meta a hvort leggja eigi géng milli tveggja stada, o.s.frv.

Sambandid milli félagshagfrasdilegu greiningarinnar og landfrasdilegu og félagsiegu
greiningarinnar er flokio. Félagshagfrasdilega greiningin vegur kosti og gala
verkefnis og metur hvort verkefnid i heild sinni leggi jékvesdan skerf til alls
samfélagsins. Landfradilega og félagslega greiningin skodar eingbngu nanasta
umhverfi verkefnisins Sem dsami ma nefna geta breyttar samgongur haft ahrif a
atvinnu i nanasta umhverfi. Pad getur hins vegar gerst 4 kostnad annarra stada. Petta
hefur ad safsogou mikil ahrif & bagarfélogin gaf en ekki endilega & samfélagid i
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heild par sem ad vinnuafl farist ef til vill bara fra einum stad a annan. bessari
greiningu svipar til pess sem i enskumadandi 16ndum er kallad vidari efnahagsahrif
(e. Wider Economic Impact) sem vid staari verkefni eru framkvaamd samhlidaK-A.
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4. Veromat kostnadar og abata a afleilddum mérkudum —
Byggdaahrif i K-A

Framkvaamdir & vegum hins opinbera par sem stadio er ad fj&rfestingu eda rekstri

innvida leida oft og tidum til vidtakra efnahagslegra dhrifa. Naudsynlegt reynist ad

takatillit til peirravid pad mat sem ad framan hefur verid lyst.

Pegar skodadar eru fjarfestingar vitt og breitt um landid verdur ménnum oft tidreet
um vantanleg byggda- og atvinnuahrif framkvaanda, ahrif & fasteignaverd o.s.frv. |
pessu samhengi er adkallandi ad skoda hvernig tekid er tillit til slikra dhrifa i K-A.
Pad er margt sem ber ad varast og vandinn er einkum folginn i pvi ad teljarétt til hvad
séu kostnadar- og dbatalidir verkefnis. | pessu sambandi ber ad nefna ad til stadar er
akvedinn tvitalningarvandi sem taka parf til sérstakrar umfjollunar. Likt og adur
hefur verid reifad er rik hefd fyrir peirri adferdarfraedi sem fjallad er um i pessari
skyrslu. Byggdaahrif og efnahagsleg ahrif framkvaanda eru oft og einatt asteitingar-
steinn peger litid er til nidurstadna i slikum Gttektum. 1 1jési pess parf ad vanda mjog
til peirrar umfjollunar hvernig tekio er a slikum pattum. Hér er pvi leitad fanga i

nokkrum skyrslum og kennslubokum um hvernig taka skal & slikum pattum.

4.1 Fraedileg §onarmid um afleidd ahrif

Pegar kostnadar-/abatagreining er framkvaand er edlilegt ad leitast vid ad teljatil 6ll
ahrif sem verkefnid mun hafa i for med sér og greina abata tengdan peim. Pannig
munu t.d. badtar almenningssamgéngur ad 6llum likindum auka notkun peirra og
minnka bifreidanotkun. Umbagur i pessum malaflokki geta dregid Ur mengun og
umferdartéfum. bvi til viobétar eru paa liklegar til ad draga ar eftirspurn eftir
vidgeroum a bifreidum, draga Ur notkun bifreidastasda i péttbyli og minnka notkun
eldsneytis. Af pessu ma gaad afram madti lengi telja.

Til pess ad meta pessi ahrif verdur fyrst ad akvarda hvad megi telja til markada
fruméhrifa og hvad megi teljatil afleiddra ahrifa. Markadir frumahrifa eru markadir
sem verda beint fyrir dhrifum vegna verkefnisins sem athugun beinist ad en afleiddir
markadir eru markadir sem verda ébeint fyrir ahrifum. Daami um petta eru markadir

vidgerda a bilum, eftirspurn eftir bifreidastesdum og markadir & eldsneyti.
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Meginreglan er s i kostnadar-/abatagreiningu ad telja skal til kostnadar og abata ahrif
a frummaorkudum en lita skal framhja ahrifum a afleiddum mdrkudum enda kemur i

lj6s ad pau ahrif eru pegar talin med i greiningu éhrifa & frummaorkudum.

4.1.1 Veromat kostnadar og abata a afleiddum mérkudum

Anrif fjarfestinga og rekstur hins opinbera & afleidda markadi er tilkominn vegna pess
ad stjornvaldsadgerdir hafa ahrif a verd a frummérkudum (frummarkadir eru yfirleitt
markadir fyrir notkun & samgongum hér). Pbessi ahrif teygja sig inn a afleidda
markadir par sem verslad er med vorur og pjénustu sem hafatengsl vid paar vorur sem
umsvif eru med a frummaorkudum. Tengslin geta verid i pvi formi ad vorurnar pjoni
sem studningsvorur eda stadkvaemdarvorur fyrir pagr vorur sem eru a frummorkudum.

Til Utskyringar skal hér reifad nokkud einfalt deami. Nalaggt stérborg er vatn par sem
akvedio er ad setja eldisfisk i vatnid svo borgarblar geti notid veidi sér til dnaggju og
skemmtunar. | kjolfar pess munu veidimenn veida meira en peir munu enn fremur
nota meiri beitu og veidarfaai sem eru studningsvoérur i veidinni. Svo getur jafnvel
farid ad peir muni draga Ur eftirspurn eftir golfi sem er stadkvaandarvara vid veidina.
Pad sem pessu daani er adlad ad skyra er ad stjornvaldsadgerdir hafa hér éhrif a
eftirspurn & afleiddum morkudum. | kjolfarid getur pad dregid eda aukid notkun &
afleiddum mdrkudum og jafnvel breytt verdi. Hér skal fyrst beint §6num ad peim
tilvikum pegar verdbreytingar eiga sér ekki stad & aflelddum morkudum.

Flestar vorur eiga fjdlmargar studnings- og stadkveemdavorur og af pvi leidir ad
flestar stjornvaldsadgerdir hafa mjog mikil ahrif a mjoég mérgum moérkudum. Ad telja
til og verometa adgreind 6Oll pessi dhrif myndi gera kostnadar-/abatagreiningu mjdg
erfida og jafnvel Oframkvaamlega vid margar kringumstagdur.  Slikur moétbyr er
galdan til stadar i K-A pvi yfirleitt er haagt ad lita framhja ahrifum & afleiddum
morkudum i K-A an pess ad pad leida til verulegrar bjogunar eda skekkju &
nidurstddum. Spurningin sem hér vaknar er vid hvada adstasdur er pad mogulegt?

,.Rétt er ad lita framhja ahrifum & afleidda markadi
sem ekki bua vid verdbjogun eda markadsbrest svo
framarlega sem breytingar a samfélagslegum abata
a frummérkudum sem hljétast af verkefni
stjérnvalda eru verometnar. Pbetta er pd had pvi
skilyrdi ad ekki komi til verdbreytinga a afleiddum
morkudum.““ Boardman og fél. bls 104, (2001).
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Skyringuna ad baki pessu liggur i pvi ad ef ekki verda verdahrif a afleiddum
morkudum p& munu madd &dbatadhrif & frummaorkudum ad fullu mada heildarahrif
breytinganna. Ad telja til dbata ahrifin & afleiddum moérkudum leidir til tvitalningar
dbatalida. Petta ma skyra enn betur med daaminu af eldisfiskinum. begar eldisfiski er
badt i vatn leidir pad til amennrar laskkunar & fiskveidi fyrir borgarbla og eykur
neytendadbata peirra. Einhverjir borgarbla eiga veiditdl og geta nu veitt meira en
&0ur og neytendadbati peirravex og er pad madt i abata af veioum. Adrir borgarbla
vilja nu kaupa sér dlik taki til ad geta stundad veidi p.e. eftirspurn eftir veiditélum
eykst og neytendur & peim markadi eru tilbunir ad greida meira og munu kaupa meira
til ad geta stundad veidiskapinn. Aukinn greidsluvilji & markadi fyrir veiditol er pd
einungis tilkominn vegna pess ad einstaklingar verja hluta dbatans af veidunum til
kaupa & veiditolum. Abati sem pegar er maddur & frummarkadi. Ad telja dbata &
markadi fyrir veiditdl til vidboétar vid dbata af pvi ad setja eldisfisk i vatnid sem madt
var &frummarkadi fyrir veidar leidir pannig til tvitalningar.?

Petta daami byggir a pvi ad verd & afleiddum mdrkudum breytist ekki i kjolfar
stjornvaldsadgerda. | mérgum tilfellum munu verd & afleiddum mérkudum breytast
(b.e. frambodsferlar eru upphallandi). 1 peim tilfellum verdur roksemdarfaaslian
floknari en Boardman og fél. (2001) syna fram & ad ef metnir eftirspurnarferlar a
frummaorkudum taka tillit til breytinga sem verda a afleiddum mérkudu pa naggir ad
horfa til frummarkada og abata sem verdur & peim og ad telja til abata a afleiddum

morkudum leidir einungistil tvitalningar.

Pvi midur verdour roksemdarfaarslan ekki jafneinféld ef afleiddir markadir bla vid
adstasdur par sem einhvers konar verdbjogun (skattlagning) eda markadsbrestir eiga
sér stad. Vid dikar adstasdur parf ad taka tillit til dhrifa a afleilddum mdrkudum en
hofundar geta pess ad jafnvel pegar pvi er dleppt leidi pad til litillar skekkju i
kostnadar-/&batagreiningunni.?

2 Fyrir hugasama ma g a roksemdarfaarsluna itarlega med tilliti til frambods- og eftirspurnarferla & 6likum & mérkudum

fyrir veidi og veiditdl i Boardman og fdl. (2001) bls 105-107
| kafla 4.4 er itarleg umfjollun um hvernig ahrif & afleiddum mérkudum eru metin pegar verdbjdgun og
markadsbrestir eru til stadar.
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4.1.2 Efnahagsahrif a stadbundnum mdrkudum

Pegar athygli er beint ad efnahagsahrif akvedinnar mannvirkjagerdar likt og pegar
regt er um baettar samgéngur pa heyrast oft og idulega pag raaddir medal heimamanna
ad taka purfi sérstaklega tillit til efnahagsahrifa sem verdi heimai héradi. Sjonarmid
um atvinnu t.d. med aukinni ferdapjonustu eda ad 6nnur umsvif muni vaxa. Hér er
visad til aukinna umsvifa a afleiddum mdrkudum sem taka beri tillit til. Um leid
verour monnum tidragt um svokollud margfaldaradhrif. Margfaldaradhrif eiga ad
birtast i pvi ad aukning vidskipta leidi til tekna hja 66rum adilum heima i héradi og
skapi pannig dkvedna hringidu aukinna tekna og dbata. Pessi atridi kalla & nanari
umfjéllun.

Hér ad framan hefur verid skyrt ad varast skuli og sé reyndar tvitalning ad takatillit til
dhrifa a afleiddum morkudum. Pad er p6 med peim fyrirvara ad umraeddir markadir
séu ekki plagadir af pattum sem koma i veg fyrir hagkvaema nidurstéou a peim (virk
samkeppni er til stadar an markadsbresta og ytri ahrifa). Nokkur gjénarmid bera ad
teljafram i pessu efni.

| fyrsta lagi skiptir umfang CUttektarinnar mali p.e. hvort Gttektin taki til
héradsbundinna hrifa eda samfélagslegra ahrifa. Pegar samfélagio er skilgreint i
heild sinni munu aukin umsvif & einum stad almennt leida til minnkunar i umsvifum &
6drum stad og pannig er einungis ad raxda tilfaarslu innan samfélagsins.  Sé (ttektin
hins vegar einungis bundin vid ibla &kvedinna svasda og talid er til aati aukning
umsvifa & svasdinu pa parf lika ad horfatil pess ad abati adila sem ekki byr & svasdinu
telst ekki lengur til bata verkefnis. Daami um petta er ad abati af aukningu umferdar
verdur nu ad greina eftir pvi hvort um heimamenn eda adkomna er ad rasda og pa telst
abati adkomumanna ekki med ef einungis svasdisbundin ahrif eru skodud. Daami um
petta er aukin atvinna einstaklinga sem ekki eru iblar & svadinu. Pannig getur
samfélagslegur abati i reynd minnkad ef prengra sjonarhorn en samfélagsinsi heild er
skodad. begar stadbundin margfaldaraahrif & einstokum svasdum eru skodud verdur
ad gegta ad pvi ad stadbundin fyrirtagki eru oft og tidum ekki i eigu heimamanna, mj6g
miki® af adféngum eru flutt inn & svasdid af 6drum morkudum. Utgjold sem stofnad
er til & svadinu ,leka” pannig hratt med tilheyrandi hjoonun margfaldaraahrifa eftir
bvi sem svamdid sem dttektin afmarkar minnkar. Um leid gildir pad ad amennt gildir i
kostnadar-/abatagreiningu sem snyr ad samfélaginu i heild ad eins daudi s annars
braud og birtist pannig i tilfaarsium sem ekki séu taldar med. A pessu geta po verid
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undantekningar.  Stadbundin &hrif umfram pad sem hefdbundin kostnadar-
/ébatagreining madir geta ordiad til vid akvednar kringumstaedur. Pad er einkum pegar
stadbundnar atvinnugreinar bla vid staardarhagrasdi. begar aukning framleidslu leidir
til aukins hagrasdis vid framleidslu og lakkun kostnadar. Pad & einnig vid pegar
hindranir eru i flutningi framleidslupatta milli svesda og stadbundid atvinnuleysi er
haara en gengur og gerist. bad telst til abata pegar verkefni bada nytingu Onyttra
framleidslupétta s.s. husnasdis sem liggur & lausu eda mannafla sem ekki er nyttur.
Vio dlikar adstesdur getur dbati peirra sem vinnu hlytur talist allnokkur og ber ad taka
tillit til pess en hins vegar verdur avallt ad hafa i huga ad dlikt gerist einungis pegar
atvinnuleysi er hagra en gengur og gerist i 6drum landshlutum og pegar stér hluti
pbeirra sem er radin kemur af heimamarkadi en dregst ekki til vinnu ar 6drum storfum
og fra 6drum svasdum.

4.2 Stadreyndir og ordromur i kostnadar -/abatagreiningu

[ Astraliu var &rid 1999 gefin Gt bok & vegum stofnunar i samgénguhagfreedi sem
starfar innan samgonguraduneytis Astraliu. Bokin heitir Stadreyndir og stadleysur i
kostnadar-/abatagreiningu. Einn kafli bokarinnar fjallar um svasdisbundin ahrif. Ppar
fjalla hofundar um pa stadreynd ad ardsemi framkvaemda reynist idulega meiri i
péttbyli en dreifbyli. Gagnryni hafi pvi komid a adferdarfradina Ur hinum dreifdu
byggdum Astraliu fyrir pa sok ad dbatalidir par séu vantaldir. Pad ad dbati i hérédum
Astraliu sé vantalinn pegar ragt er um samgonguverkefni er talid vekja upp nokkrar

spurningar:

o Hvada svasdisbundin ahrif leidatil dbata og hversu mikill er liklegur abati?
o Fellur abatinn i skaut ibla & akvednum svasdum eda alls samfélagsins?

. Er um ad ragda dbata eda svadisbundin ahrif?

e  Vantar svasdisbundna dbatann i K-A?

Hofundar skoda ymsar Gttektir i K-A og komast ad peirri nidurstoédu ad svasdisbundin
ahrif samgonguverkefna séu oft ykt. Ahrifin séu oftar fremur litil og pad stafi m.a. af
bvi ad verkefni dragi oft hlutfalldega litio Ur samgdngukostnadi og ad
samgongubagur geti jafnvel stundum dregur Gr fjarlaegdavernd og lakkadur
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flutningskostnadur auki samkeppni og dragi jafnvel Ur verslun og pjénustu a
akvednum stéoum.

Pegar skodad er hver fag dbatann er mikilvesgt ad taka afstodu hvada hopar
einstaklinga séu til skodunar. Almennt visar K-A til alra pegna samféagsins.
Stundum reyna menn ad afmarka Uttektina vid einstakt hérad og lenda pa um leid i
vanda vid afmorkunina. Flutningar folks milli hérada verda um leid vandamdl. Abati
fellur samfélogum i skaut ekki einstokum hérédum eda skilgreindum afmoérkunum
pbjoda. Hoéfundar nefna pannig deami um verkefni sem badti hag eins fylkis i Astraliu.
I kjolfario dregur fylkid til sin nyja starfskrafta. Hér vaknar st spurning hvort
skilgreina eigi adkomumenn og peirra abata fra peim sem fyrir eru eda med? Samaa
vid um notendur samgéngumannvirkja sem ekki bua a tilteknum svaadum hvad med
peirra abata? Pad sem hér er i reynd er verid ad segja ad pad sé erfitt ad framkvaama
K-A med einstok svasdi eda hérdd i huga. Greiningin verdi ad taka til samfélagsins
als.

| pessari skyrslu er 16gd rik dhersla & ad greina & milli hugtakanna &bata og hrifa.
Hofundar nefna pannig nokkur deami pegar pessum hugtokum er blandad saman i
nokkrum olikum skyrslum. Peir nefna deami fra Texas par sem akvednum &vinningi
adila sem ekki voru notendur samgdngumannvirkis var begt vid hefdbundinn abata.
Pessi avinningur var m.a. i formi aukningar solutekna & svasdinu af voru og jpjonustu.
Markmidid med pessu var ad mada stadbundinn abata einstaklinga a svaadinu i 1jési
adlégunar versunar og pjoénustu ad bagtum samgoéngum. Hér er akvedin ranghugsun
i gangi. Aukning stadbundinnar voru og pjonustu eykur lika kostnad ekki bara
solutekjur. bvi til vidbotar mun eitthvad af tekjuaukningunni falla i hlut eigenda
fyrirtakja sem ekki bua a sva®dinu (t.d. hluthtfum). Petta segja héfundar ad sé
algengur vandi i sumum événdudum K-A, par sem Uttektir taki til samfélagsins alls en
sidan se tekid upp a pvi ad bada vid ,,abata” sem se i edli sinu ekki annad en ahrif.
Aukning solutekna er ekki annad en svamdisbundin ahrif. Hofundar nefna i pessu
samhengi annad daami um Gttekt i Astraliu fra sjénarholi 33.000 manna bagarfélags. |
pessari Uttekt var metinn mogulegur dbati af pvi ad byggja upp vOrumiostod (e.
Freight Terminal) sem vagi vid jarnbrautarteina sem liggja & krossgétum jarnbrauta
milli priggja storborga. Voruflutningamidstodinni var adlad ad tengja petta afskipta
hérad vid borgirnar. Radgjafar méatu pad svo ad nyja vorumiostodin yroi aflvaki
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jakvasdrar efnahagsprounar & svasdinu. Uttektin taldi (auk hefdbundinna dbatapétta)
til dbata psar auknu launatekjur sem yrou til & svadinu i kjolfar smidi
vorumidstodvarinnar.  Petta var réttlagt med pvi ad dttektin vaai svasdisbundin
kostnadar-/dbatagreining. Ranghugsunin hér er ad ef meta 4 dbata einstaks svasis pa
verdur ad skoda aukningu atvinnutekna hja peim sem eru fyrir a svasdinu ekki ber ad
telja med pa sem flytjatil svadisins enda hadtir Utektin pa ad taka til ibla & svasdinu.
Enn fremur ef farid er ad telja pa sem flytjatil svaadisins med verdur ad takartillit pess
ad peir munu i kjolfar flutnings verda af tekjum annars stadar nema ef vandamd
atvinnuleysis séu til stadar. Vid athuganir & avinningi ibda a afmorkudu svaedi ma
ekki teljatil dbata avinning peirra sem flytja til svasdisins og ef menn adla ad telja til
dbata aukningu Utgjalda sem adfluttir munu skapa a svasdinu verdur lika ad taka tillit
til pess ad kostnadur vex i kjolfar komu peirra.  Einungis hluti Gtgjalda endar sem

virdisauki a svaddinu.

Spyrjamapvi peirrar spurningar hvort svasdisbundinn &bata vanti i pjodhagsliega K-A.
Hofundar astrolsku skyrslunnar svara pessu neitandi. Pegar Gttektir eru framkvaamdir
fragonarhdli ibla alls samfélagsins pa skiptir miklu mali ad slik uttekt tekur til hreins
abata alls samfélagsins an pess ad gera greinarmun afolki eftir busetu. Svasdisbundin
ahrif skipta mali og eru talin med i hefdbundinni K-A. Svasdisbundin hrif leida til
jkvamds (eda neikvaads) dbata fyrir samfélagio i heild ekki bara fyrir sértagk svaadi.
T.d ef umbagur & samgdngum leidatil nyrra vinnslumoguleika & audlindum sem ekki
hafa verid mogulegir hingad til pa hagnast basdi umredt svasdi og samfélagio i heild.
Svasdisbundin &vinningur hér og & eftir visar til &vinnings fyrir samfélagid sem verdur
til vegna svasdi sbundinna ahrifa.

Hofundar leggja dhersu a ad st fullyrding ad svadisbundin avinningur sé ekki
maddur i hefdbundinni K-A sé meirinattar stadleysa. | raun er pessi &vinningur
maddur sem hiuti framleidenda og neytendaabata sem amennt er maddur i hinni
hefdbundnu adferdarfrasdi. Eftirspurn eftir sasmgéngum og greidslufuslieika a notkun
samgangna madir i flestum tilfellum allan dbatann sem af samgoéngubdtum hlyst. Si
ranghugsun ad K-A sleppi svasdisbundnum avinningi getur leitt til tvitalningar og er
pad algengt vandama sem tekid er mjog vel fyrir i 6llum kennslubdkum i K-A.
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Allan videigandi kostnad og avinning & ad telja med pegar verkefni eru metin en pad a
ekki ad telja pessa lidi tvisvar. T.d. pegar farid er ad telja aukningu framleidslu i
akvedinni atvinnugrein pegar er buid ad takatillit til framlei dendadbatans sem maddur
er a hefdbundin hatt. Mjog algengt er ad menn taki haskkun fasteignaverds a svesdum
sem njota badtra samgangna og vilja baga honum vid hefdbundna madikvarda a &bata.
Til pess ad syna fram & petta er ranghugsun ma hugsa sér daami um samgongubot og i
kjolfarid haskkar landverd og fasteignaverd. Pbessi haskkun er eitt birtingarform pess
dbata sem lakkun flutningskostnadar leidir af sér og er pegar madt i &hrifum lagkkandi
flutningskostnadar sem aukinn framleidenda og neytendadbati.

Pad verdur po ad vidurkennast ad gagnrynendur K-A hafa ad hluta til rétt fyrir sér.
Margar Gttektir innan K-A sleppa ad einhverju leyti svasdisbundnum &bata sem hlyst
af samgongubdétum. Hoéfundar halda pvi hins vegar fram ad oft skipti pad litlu mali.
Afleidd umferd og avinningur hennar ad vidbadtum sparnadi peirra sem nota
samgongumannvirki er hinn hefébundni madikvardi til ad mada &bata af nyjum
samgongumannvirkjum. Umbagur sem auka atvinnustarfsemi og umferd eykst vegna
bess. Ahrifin sem madd eru i formi afleiddrar umferdar leitast vid ad meta pennan
abata. Svasdisbundin ahrif eru oft litil af peim astaadum sem nefnd hafa verid ad ofan.
Pvi verour aukning umferdar oft ekki mjog mikil. Stundum er 1&id hja lidast vid ad
meta aukna umferd vegna pess ad vandinn vid matid getur verid mjog mikill.

Gagnrynendur K-A hafa ad hluta til rétt fyrir um porf fyrir upplysingar um éhrif sem
na at fyrir flutningsgeirann. Jafnvel pé abatinn sé maddur i honum getur verid
adhugavert ad gé hvar hann birtist. Aukinheldur vegna pess ad dbatinn sem maddur er
i samgobngugeiranum er nagun vid avinning sem verdur i 6drum geirum.
Markadsbrestir og ytri ahrif getaleitt til villnai K-A eins og &ur hefur verid vikid ad.
Padtir eins og ytri staardarhagkvaamni leida til vanmats a dbata. Hoéfundar halda pvi
b6 statt og stédugt fram ad villurnar séu ekki storar. Engar visbendingar séu pvi til
stadfestingar ad um storar villur sé ad rasda. Pad kemur m.a. i 1jOs pegar skodud eru
likon yfir éstralska hagkerfid hvort sem um er ad ragda likon af hagkerfinu i heild eda
begar skodud eru likon sem takatillit til einstakrafylkja og hérada.

Pad ber lika ad hafa i huga ad villur geta komid upp i matinu gafu t.d. pegar
umferdarspar eru of bjartsynar og héfundar halda pvi fram ad bjartsynar umferdarspar
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séu liklegri til ad valda villum i K-A fremur en ad svasdisbundnum ahrifum sé sleppt.
Til pess ad leidrétta fyrir slikum villum sé naudsynlegt ad skyrslur séu endurskodadar
eftir ad verkefnum hefur verid ytt ar vor og laardomur dreginn af pvi hvernig umferd
hefur raunverulega proast.

4.3 Svesdisbundin ahrif og ytra steerdarhagreedi — Vanmat i kostnadar-
/ébatagreiningu?

Stagsta vidfangsefni i K-A er ad greina dvinning af notkun innvida med mati & dbata
sem fellur notendum peirra i skaut. Par skiptir fjoldi notenda miklu méli. Pad segir
sig pvi géft ad & svadum par sem notkun er litil par verdur &batinn minni og faari
verkefni & peim sl6dum verda hagkveam ef viomid K-A eru notud. bad mat sem
liggur til grundvallar hér er ad maddur avinningur notenda svokalladur neytendaabati
og um leid vaknar su spurning hvort neytendadbatinn madi & naggjanlegan hétt abata
af fjarfestingaverkefnum sem oft eru til skodunar a landsbyggdinni. Verkefni i
samgongum & landsbyggdinni einkennast oft af pvi ad tengdir eru saman tveir eda
fleiri byggdakjarnar. | kostnadar-/abatagreiningu er dbati slikra umbdta maddur med
vantri aukningu umferdar par sem medalaun eru 16go til grundvallar & mati &
avinningi breytts ferdatima. Rye og félagar (2002?) fjalla um svaadisbundin ahrif i K-
A og ytra sterdarhagrasdi sem hljétist af fjarfestingu i innvidum & landsbyggdinni i
Noregi. beir setja i grein sinni fram akvednar efasemdir um pad hvort adferdir sem
notadar eru til ad mada abata i formi eftirspurnar eftir umferd a vegum sé naggjanleg
til a® mada alla padti dbata sem falli til vid fjarfestingu i umferdarmannvirkjum.
Pannig halda peir pvi fram ad einhvers konar umframabati sé til stadar sem ekki
madist i aukinni umferd og hefébundnu mati & neytendadbata hennar. Rye og félagar
benda & ad notendadbati verdi fyrir ahrifum stadbundinna pétta sem seu olikir milli
svasda og pvi geti verid folgio vanmat i pvi ad nota medallaun sem madikvarda &
dbata. Umbagur & umferdarmannvirkjum geti i sumum tilfellum ytt af stad
efnahagslegum framférum med pvi ad staskka markadi fyrir nGverandi fyrirtaki og
breyta adgengi ad vidskiptavinum og framleidendum. Einnig geti dlik fjarfesting gert
nyjum fyrirtakjum kleift ad hefja rekstur sem bjoda sérhagfdari pjonustu sem ekki
vagi til & smaari morkudum sem leiddi til aukinnar fjolbreytni. Akvedin skilyrdi eru
b6 talin purfa ad vera til stadar til ad dik framvinda geti at sér stad i kjolfar
fjarfestingar i bagtum innvidum.
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Samska ionadarraduneytio gerir rad fyrir ad nokkur skilyrdi purfi ad vera naudsynleg
til ad fjarfesting i innvidum hafi svaadisbundin ahrif a hagvoxt.

1 Svadisbundinn hagvoxtur getur ordid til vio adstasdur par sem |élegt astand
innvida er til stadar og mikilvaggur fléskuhals eda skortur a tengingu er eytt
med nyfjarfestingu.

2. Pegar svasdi hefur atvinnuveg sem er préadur og med vaxtarmdguleika pa eru
meiri likur til pess ad skortur & innvidum séu takmarkandi pattur frekari
ionvaadingar.

3. Hluti atvinnugreina a svadinu parf i einhverju tilliti ad nyta vantanlega

innvidi sem lykilpétt frekari vaxtarmogulekas Um leid parf ad vera

naudsynlegt ad bera kenndl apann lykilpatt i rekstrinum.
Rye og félagar benda & ad hefdbundin K-A geti hugsanlega vié ofangreindar adstasdur
brugdist og unnid pannig gegn svadisbundnum verkefnum. Ad grunni til er vandinn
sa hvort ad paa matsadferdir sem notadar eru med aherslu & dbata notenda vanmeti
kerfisbundi®d abata vid adstasdur eins og lyst er hér ad ofan. Rye og félagar fjalla um
baa adferdir sem vidhafdar eru vio mat & abata i Noregi vid fjarfestingu i innvidum
par sem efnahagsleg ahrif innvida eru madd i formi pess dbata sem notendur umferdar
eru taldir verda fyrir og er skipt i naverandi umferd og afleidda umferd likt og a&dur
hefur verid fjallad um. Pannig ma groflega segia ad &bati eda hamarks
greiodufuslelki vegna verkefnis sé talinn sem mat a summu af spoérudum
ferdakostnadi medalferdar fyrir alla metna notendur peirra innvida sem greining
beinist ad. Hamarksgreidslufusleiki er talinn endurspegla mat a aukinni framleioni
sem fylgi i kjolfar verkefnisins.

Petta er talid stafa af pvi ad: ,,eftirspurn eftir samgéngum
er afleidd af eftirspurn eftir adfongum eda endanlegum
afuroum og verdmetur pannig vidbotareftirspurn eftir
samgongum rétt med tilliti til greidslufusleika fyrir
vidbotaradfong pegar framleidendur eru skodadir og
greidslufusleika fyrir viobotarafurdir pegar neytendur eru
skodadir”. (SACTRA 1999).

Adrir madikvardar a sama dbata eru po til stadar. bvi dbati framleidenda og neytenda
a svadinu sem maddur er med ofangreindri adferd er jafn breytingum & veromedi
fyrirtakja & peim svesdum sem eru til skodunar og fasteignaverdi. bessir markadir
verda hins vegar fyrir dhrifum af breytingum a ferdakostnadi og eru afleiddir markadir
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likt og fjalad var um i kaflanum ad framan. AOJ telja med abata a pessum afleiddu
morkudum til vidbétar pvi ad skoda dbata sem maddur er med eftirspurn eftir
samgongum leidir af sér tvitalningu. Spurningin sem hér vaknar er eftirfarandi:
Hvenaa verdur ekki um tvitalningu ad rasda pegar horft er til fleiri dbatapétta en peirra
sem madd er i dbata notenda af notkun bagtra sasmgdongumannvirkja? Svarid vid pvi
er tvipadt annars vegar pegar um er ad ragda ytri staardarhagkvaamni og hins vegar
begar samkeppnishdmlur eru til stadar. Hér verdur vikio ad fyrra tilvikinu og hitt
skodad sidar.

43.1 Saadarhagkveamni og ytri ahrif?

Pegar fyrirtaki pjappast saman a einum stad pa hefur pad ahrif & fyrirtaki i
nagrenninu og eykur hagkveemni peirra. Frasdi sem fjalla um petta eru kennd vid ytri
staardarhagkvaamni og fjallaum af hverju fyrirtaski safnast saman a einum stad.

Pad er hvoru tveggja i senn mjog einfalt og flokio ad skyra af hverju folk og fyrirtaei
bjappast saman i borgum og bagum i stad pess ad bla dreift. Fyrirtakin virdast
sakjast eftir ndlagyd vid hvert annad, prétt fyrir ad pau eigi i hardri samkeppni sin i
milli. Pau hopast einnig saman pétt fasteignaverd og leiga hakki eftir pvi sem pau
verda fleiri og péttari og als kyns onnur vandraadi skapist vegna umferdar og
ongpveitis. Pannig virdist vera mjog sterkir kraftar ad verki sem draga byggdina
saman & litid svedi og gera pad ad verkum ad smeestu budarholur sem staarstu

fyrirtaski greidahdaleigu til pess ad geta verid ndlagyt hverju 6dru.

Breski hagfradingurinn Alfred Marshall (1920) reyndi fyrstur ad skyra métt
nalagdarinnar med fradilegum rokum. Ad hans dliti matti rekja sampjoppun
fyrirtakja til priggja éstesdna, p.e. stadsetning medal annarra fyrirtakja veitti adgang
ao:

1 pjafudu vinnuafli,

2. stadbundnum framl el dslupattum,
3. upplysingum.

En sagan er ekki 6ll. Saman skapa fyrirtakin gifurlegt hopefli vegna pess hve mikill
fjoldi af pekkingar- og hadileikafdlki finnst & sama stad sem einbeitir sér ad svipudum

2 Umfjollun pessi er ad hlutatil fengin dr skyrslu Haustskyrslu Hagfraedistofnunar 2002 Byggd og

blseta og er til ad dypka skilning & hugtakinu ytri staardarhagkvaamni.
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verkefnum. Hvert fyrirtaeki er vitaskuld géfstasd rekstrareining en pekking og takni
flakka samt & milli, basdi beint og ébeint. Pad gerist pegar starfsmenn flakka a milli
fyrirtakja og einstakra verkefna og faara pekkingu sina & milli. bPad gerist einnig vid
oOformlegar adsteedur, s.s. i samkvaamum sem starfsmennirnir sakja.  Slikt
pekkingarflakk (e. Spillover Effects) leidir til takniframfara, hagkvaemni i rekstri og
markvissari markadssetningar. Med pessum hadti veitir stadsetningin adgang ad
upplysingum sem émaogulegt vaai ad fénytai fjarlasgo.

Pad er haggt ad komast mjog langt med ad skyra péttbylismyndun med tilgatu
Marshals, en til pess ad komast ad kjarna malsins, leyndarmdli péttbylismyndunar,
verdur ad kafa dypra. Til pess ad skerpa fokusinn er naudsyn ad kynna hugtakid
staardarhagkvaamni. Steadarhagkvaamni er reyndar vitt hugtak, en verdur hér skipt i
prennt i anda Ohlin (1933) og Hoover (1937, 1940) i tengslum vid péttbylismyndun:

1 innri staardarhagkvaemni einstakra fyrirtaekja,
2. ytri staardarhagkvaamni innan einstakra atvinnugreina,
3. ytri staardarhagkvaemni a milli atvinnugreina og fyrirtakja.

Innri staardarhagkvaamni felst i laskkun medalkostnadar & hverja einingu eftir pvi sem
framleidslan eykst hja einstokum fyrirtagkjum. Petta gerist, t.d. pegar fastur kostnadur
dreifist & fleiri einingar, eda stérar fjarfestingar skila auknum afkéstum midad vid
kostnad.

Mynd 4.1 Innri steer dar hagkveemni

M edal kostnadur
A

MK

v
<

Petta er s staadarhagkvaamni sem mOnnum er gjarnt ad raeda og tekur til hagkvaamni
stérra eininga. Stagrdarahrifin eru reyndar dalitid floknari en oft er gefio til kynna, pvi
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staardin getur lika verid til trafala og skapad kostnad. Skortur a yfirsyn, frumkvasdi og
sveigjanleika fylgir oft stérum einingum. Hins vegar parf ekki ad ordlengja pad ad
innri steardarhagkveamni getur skyrt stér fyrirtaki en ekki af hverju stor og sma
fyrirtaki kjésa ad hopast saman. Slikt veltur aftur & moti & ytri staardarhagkvaamni
innan akvedinnar atvinnugreinar, sem a vid pegar kostnadur lakkar hja fyrirtakjum i
somu starfsemi um leid og peim fjdlgar & akvednum stad. Steardarahrifin eru pess
vegna ekki bundin pvi ad pad sé eitt fyrirtaki sem ga um framleidsluna. Pau koma
einnig fram pd svo ad aukin framleidsla dreifist a morg fyrirtaeki, ef naggjanleg tengsl
eru amilli peirra. Og fétt gefur betri tengsl en sameiginleg stadsetning. Ahrif slikrar
stagrdarhagkvaamni & framleidslu hafa verid metin fyrir S-Kéreu.® Nidurstodurnar
syndu ad ef verksmidja med 1.000 starfsmenn sem vagi stadsett ein og sér, myndi
akveda ad flytja sig til borgar par sem fyrir vaau 10.000 starfsmenn starfandi i sdmu
grein, en hja 6drum fyrirtakjum, pa myndi framleidslan aukast um 70% an pessu
meiru vaai kostad til framleidslupétta. betta eru geipileg ahrif sem skyra myndun
serhadora kjarna med einni tegund fyrirtaskja, en ekki storar borgir med margar
greinar sem vid fyrstu syn virdast eiga fétt sameiginlegt.

Pad er hér sem pridja tegund steardarhagkvaamni kemur til skjalanna sem er ytri
staardarhagkvaamni a milli atvinnugreina. bessu verdur best lyst med ordum 6nefnds
manns i 6nefndu pléssi & islandi, pegar hann var spurdur ad pvi af hverju byggdalagid
dreegi lifsafkomu sina. Og svarid var: ,,Her lifir hvad & 6dru.” Pad er nl einu sinni svo
ad umsvif i einni grein smita yfir adrar. Fyrirtaki sem hefja starfsemi & einum stad
purfa ad kaupa ymis konar vorur og pjénustu a stadnum, og félk sem einnig sest ad
parf ymis konar voru og pjénustu. Og smadm myndast naagjilega stér markadur til pess
ad gefa svigrum fyrir sérhaffingu. Hugtakio ytri steardarhagkvaemni & vio um pessa
proun vegna pess ad tilvist utankomandi adila lakkar kostnad fyrirtakjanna.
Hagrasdio felst i pvi ad hvert fyrirtaski getur fengid ymsum oOreglulegum og smaegum
porfum fullnaegt & 6dyrari hatt med vidskiptum vid adila utan fyrirtakisins, fremur en
ad ga gaft um pessa hluti. bessir utanadkomandi adilar geta sinnt pessum éreglulegu
og smaegu porfum med hagkvaamum hadti, einmitt vegna pess ad naggilega morg
fyrirtaki med svipadar parfir eru til stadar. Ytri steadarhagkvaemni getur i pessu tilliti

falist i tilvist rafvirkja, saumavélavidgerdarmanns eda ljéosmyndara, sem svara kalli

z SjaHenderson, Lee og Lee (2001).
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fyrirtaskis sem parf & pjonustu peirra ad halda vid nokkur vidvik, en parf ekki ad réda
pai fullt starf.

Petta er pad sem senski hagfraedingurinn Gunnar Myrdal (1957) kalladi ,,sjalfneerandi
hringras” (e. circular causation), en Brian Arthur kalladi ,jakveeda svorun” (e.
positive feedback) og lysir pvi ad hvernig ad péttbylismyndun veltur &ram um leid og
hin er kominn af stad. Vid fyrstu syn kann petta ad likjast sogunni af Minchausen
sem reif gafan sig upp & hérinu, en er i raun afleiding af steardarhagkvaamni i verki.
Eftir pvi sem fleirafolk og fyrirtaki komatil bagarins, peim mun meir batnar afkoma
peirra sem fyrir eru og hagkvaamni eykst. Vitaskuld eru takmérk fyrir pvi hvad
péttbylismyndun getur gengid lengi &ram med slikum hegti, pvi fyrr eda sidar fara
ymsir frahrindikraftar ad yta akvednum idngreinum og starfstéttum fra. Athygli skal
vakinn a pvi ad tittnefnd ,,sjalfnaerandi hringras” getur einnig lagt af stad i 6fuga att,
til folksfaskkunar. Fakkun og minnkandi steerdarhagkveamni leidir pannig til
kostnadar og éhagkvaamni fyrir ala pa ibla sem eftir dvelja. Af pessum sokum getur
folksfaskkun & 8kvednum svadum talist til vandamala.

Péttbylismyndun snyst um ytri staerdarhagkvaamni. Petta er vitaskuld ekkert annad en
frasdileg Utlegging a kostum pess fyrir fyrirtaki ad starfa nalaggt 6drum fyrirtagkjum,
hvort sem pau eru i sama geiraedur ei. Og pad an pess ad formleg samvinna sé a milli
pessara adila. Hér er pvi um ytri ahrif ad reeda, pegar starf eins adila eda vidskipti a
milli tveggja adila hefur ahrif & pann pridja an pess ad sa pridji borgi edafa greidd i
samraami vid pau dhrif komi ad verkinu eda vidskiptunum med nokkrum hati.?* Hid
sigilda dsami af dikri Oskipulagdri samhjdlp e a blomaraktanda og
hunangsframleidenda, sem bua hlid vid hlid og nj6ta hvers annars. Byflugurnar
friovga blém raktandans, en flytja sidan hunang heim til framleidandans.
Stagrdarhagkvaamni skapar ytri ahrif par sem tilvist og starfsemi eins fyrirtagkis hja par
oorum fyrirtaskjum an pess ad fa greitt fyrir vidvikio. bau ytri ahrif sem
borgarsamfélag skilar af sér felast i upplysingum, takni og pekkingu sem
naudsynlegir framleidslupadtir i margskonar rekstri og fyrirtaeki geta notio ef starfa a
stadnum en annars ekki. Pad kostar fyrirhfn og peninga ad yfirvinna fjarlaegdir og

2 Ytri dhrif eru stundum skilgreind sem &hrifin sem einn adili hefur & annan sem ekki er midlad fyrir tilstilli

markadsvidskipta. Havadamengun er oft nefnd sem daami um petta. Bill keyrir framhjahuisi veldur havada og
Gpaagindum en parf ekki ad greida fyrir 6paegindin sem hann veldur.
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sumar tegundir upplysinga eru mjog stadbundnar. Pess vegna hoépast fyrirtaekin

Saman.

Petta hefur verid sett upp formlega med ymis konar hedti fyrir borgarmyndun, og
hefur Alfred Marshall pegar verid nefndur til sdgunnar. Ad auki er haggt ad syna fram
a hvernig ad nalasgd kaupenda og seljenda minnkar vidskiptakostnad, og hvernig ad
borgarumhverfi skapar tengslanet sem flytur upplysingar um taekni, birgja, kaupendur
og markadsadstaedur & milli fyrirtaskja.®® Med stérum markadi skapast einnig svigrim
fyrir sérhadingu innan atvinnugreina eda fyrir aukna fjolbreytni & stadbundnum
framlei&slupattum til ymis konar starfsemi.?® Loks, madti nefna hvernig ad pétt byggd
laskkar leitarkostnad & vinnumarkadi pannig atvinnurekendur eiga audveldar med ad
finna hadt folk til starfa og launamenn audveldara med ad finna starf vid sitt hadi.

Enn fremur hvernig ad ndlagyd minnkar |eitarkostnad samfara versiun.?’

Mynd 4.2 Ytri staer dar hagkvaemni

Meda kostnadur
A

A

B
K}\ MK,
c MK,

»
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A mynd sést hvernig ad kostnadarferillinn hlidrast til um leid og fyrirtakjum fjolgar &
akvednum stad. Oft parf mikid &afl til pess ad koma hringrésinni af stad. Ef litid er
nanar a hugtakio ytri steardarhagkvaemni er |jost ad stadbundin framleidsla parf ad na
einhverjum kritiskum massa til pess ad verda hagkvaem, pannig ad fyrirtakin midli

naggjanlegum ytri ahrifum amilli sin til pess ad auka framleidnina hja hverju 6oru.

25
26
27

Sja Krugman ,1991 eda Fujita og Ogawa ,1982.
Becker og Henderson, 2000, Dixit og Atiglitz, 1977 eda Abdel-Rahman og Fujita, 1990.
Caplin og Leahy ,1998.
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Vandinn sem kostnadar-/ébatagreiningin stendur frammi fyrir er ad hja einsttku
fyrirtaki lakkar kostnadur fyrir tilstudlan annarra fyrirtakja i nagrenninu. Hagnadar
fyrirtakjanna er hadur tilvist annarra fyrirtakja sem eru stoédd i kringum pau i
byggdakjarnanum likt og synt er ad ofan med faaslunni Gr punktinum B i C vegna
steardarhagrasdis. Fyrirtaekin meta ekki ahrif gjorda sinna a adra sem standa nélasgt
peim hér er um ad raeda ytri ahrif sem ekki eru verdl6go i mati & abata eins og hann er
verometinn med eftirspurn eftir samgéngum. Pvi matid sem liggur til grundvallar er
byggt & &bata adila sem ekki takatillit til pess ad peir eru med gjéréum sinum ad hafa
ahrif a dbata pridja adila.

Pegar atvinnusvaadi stakkar eda pegar fyrirtaki hafa betra adgengi ad framleionu
starfsfolki pa batna rekstraradstaedur fyrirtaekja. Almennt tekur K-A ekki tillit til pess
nema med peim abata sem notendur innvida eru almennt taldir njota vio fjarfestingu i
peim innvidum sem athygli beinist ad. Rye og félagar benda & ad pad geti orkad
tvimadis ad nota medallaun til grundvalar pegar skodadur er avinningur af
timasparnadi sem samgongubadur fela i sér. beir halda pvi fram ad pad geti leitt til
vanmats a abata eda greidslufudleika fyrirtakja fyrir gott starfsfélk sem maoguleg
samgongubdt geti leitt af sér.  Sérstaklega pegar byggdakjarnar og tenging
atvinnusvasda eru til skodunar. Ny eda badt tenging getur leit af sér netahrif eins og
lyst var ad ofan. essi avinningur birtist ekki i formi &vinnings sem maddur er af
aukinni umferd. Hervik (1994) hefur bent & ad timavirdi peirra sem ferdast i
vidskiptaerindum sé mdgulega vanmetinn i Noregi og bendir & ad pad sé vamlegra ad
nota fornarkostnad peirra sem ferdast i vidskiptaerindum fremur en medallaun
verkafolks (e. Average Industrial Wage). Endurskodud uUtgafa um kostnadar-
/ébatagreiningu i Noregi tekur ad hluta til & pessum vanda vid mat a timavirdi Olikra
notenda. Rye og félagar telja ad haskkun timavirdis t.d. a grundvelli svasdisbundins
mats & medallaunum geti ad hluta til leyst pann vanda sem fylgi vandamalum ytra
staxdarhagrasdis.  Spurningin a endanum hlytur ad snlast um hversu stér
svasdisbundin ahrif falli Gt af bordinu pegar hefdbundnar adferdir K-A eru notadar.
Rye og félagar hafa gert nokkrar rannsoknir & pessu. | Gttektum par sem &kvedin
verkefni eru tekin at fyrirfram hefur peim ekki tekist ad bera kenns a sterk
svadisbundin ahrif enn sem komid er. Peir benda ad pad sé vidbuio ad erfitt sé ad
meta slik ahrif fyrirfram par sem hér er i edli sinu um ad rada langtimaahrif. Hins
vegar er i skyrdunni lika bent & Uttektir par sem verkefni eru skodud eftir ad pau hafa
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verio framkvaand. Par hefur heldur ekki tekist ad finna sterk svasdisbundin ahrif.
Alyktun sem dregin er af pessu i skyrslunni er ad erfitt sé ad alhada par sem &hrifin
birtist ekki endilega vid alar adstasdur. Pad pydir t.d. ad &kvednir innvidir leidi ekki
endilega af sér ytri steardarhagkvaamni. Til pess ad af slikum ahrifum geti ordid parf
nokkrum skilyrdum ad vera fullnaegt.

o Pad er naudsynlegt ad fyrir séu fyrirtaki i godum rekstri sem eiga géda
vaxtarmogulelka & tengdum svasdum.
o Mogulegir innvidir verda losa um fléskuhdls med marktagkum umbdétum.

Rye og félagar dykta ad i flestum tilfellum sé hefdbundin kostnadar-/dbatagreining
fullnaegjandi adferdarfrasdi til ad mada moguleika a badtri skilvirkni og auknum abata
vid samgongubadur. Mikilvaegt er ad vandad sé til mats atimavirdi til ad taka tillit il
stadbundinna pétta. Peir leggja hins vegar dherslu & ad mikilvaegt sé ad hvetja til ad
menn noti visindalega domgreind i hverju tilfeli fyrir sig ef menn telji sig bera kenngl
& viobotardhrif umfram pad sem madt sé i K-A. bad sem méli skiptir pegar verid er
ad skoda eftirspurn eftir samgéngum er hvort greidslufusleikinn sem madir abata
samfélagsins af samgodngubotum endurspegli ekki fullan abata af samgongubdtum.
Hér hefur verid synt fram & hvernig slikar adstasdur geta ordio til fyrir tilstudlan ytri
staardarhagkvaamni sem valda ytri ahrifum. bessi ytri dhrifaleidatil pess ad notendur
verdmeta ekki dbatann af notkun samgoéngumannvirkja i takt vid pann pjéohagsiega
avinnings sem fylgir i kjolfar nytingar peirra. Annad tilvik sem leidir pess ad abati
getur verid vantalinn er pegar einhvers konar markadsbrestir eru til stadar i formi
fakeppni eda einokunar og verdur vikid ad pvi i naesta kafla.

4.4 Samgongur, vidari efnahagsabati og efnahagsahrif & landsframleidsiu
Department for Transport i Englandi gaf nu i sumar Ut skyrslu (Transport, Wider
Economic Benefits and Impacts on GDP), sem fjallar sérstaklega um vidari ahrif og
vidari abata samgangna. Par er verid ad skoda abatapadti sem hingad til hafa ekki
verid metnir i hefdbundinni K-A og peir nefndir vidari efnahagsébati | skyrslunni eru
settar fram adferdir til ad meta pann abata sem verdur af peim vidari ahrifum sem
venjulega er ekki tekid tillit til i hefdbundinni K-A. Um leid eru settar fram adferdir
til ad skoda ahrif fjarfestinga i innvidum a landsframleidsiu par sem tekid er tillit til
dhrifabasdi aframleidni og vinnuaflsnotkun.
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[ skyrslunni er lagt upp med pa adferdarfredi sem hér hefur verid kynnt og nefnd
K-A. Ahersan er & ad meta pann vidbotardbata sem ekki hefur hingad til verid
metinn i hinni hefdbundnu adferdarfradi og kynna adferdir til pess. Vidbotardbatinn
e hér nefnd vidari efnahagsdbati. Pessi efnahagsdbati leidir til ahrifa af
samgongubétum a framleidni og landsframleidslu og er tilkominn vegna pess ad
markadurinn er éfullkominn i greinum sem nota samgongur.”® bessi 6fullkomleiki &
markadi leidir til pess ad pad virdi eda sa &bati sem einstaklingar telja ad hljotist i
kjolfar samgongubdta getur ordid annar en sa dbati sem fellur samfélaginu i skaut.
Hefdbundin K-A leitast vid ad meta allan dbata og kostnad og adti i pessu |josi ad taka
til besta mats & vidari dbata og kostnadi par a medal talid pess sem verdur til vegna
bess ad markadir eru i edli sinu 6fullkomnir.

| 6drum kafla var skyrt hvernig trapisureglan (e. Rule of half) virkadi sem ndgun &
pann &bata sem hlyst af samgéngub6tum. Par var timavirdi og timasparnadur i kjolfar
samgongubdta lagdur til grundvallar hja niverandi notendum og helmingunarregla
notud hja nyjum notendum. Pessi ndgun virkar vel sem fyrsta ndlgun ef enginn
markadsofullkomleiki er til stadar sem veldur fraviki fra pvi virdi sem einstaklingar

setjafram i veromatinu og virdi sasmféagsins.

2 Hagramnar kenningar leida likur ad pvi ad allir markadir hneigist ad vera fullkomnir. Ofullkomleiki & markadi er

skilgreint sem pad astand sem kemur i veg fyrir fullkomna samkeppni. Slikar markadsadstagdur eru tilkomnar fyrir
tilstudlan ytri ahrifa og pegar adilar hafa markadsafl getu til ad hafa 6edlileg ahrif &veromyndun. T.d. pegar um er ad
ra®a einokun eda fékeppni.
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Mynd 4.3 Abati notenda i hefdbundinni K-A

\%
a
Abataaukning hja fyrri umferd |
A2 VPR A
Abati af orsakadri umferd |
V7R SRR :
Eftirspurn
Mo M, "M

Vid hofum s60 hé& ad framan hvernig ytra steadarhagrasdi  veldur
markadsofullkomleika sem leidir af ser vaomat & &dbata af nytingu
samgongumannvirkja en hér verda nefnd fleiri padtir sem leida il

markadsofullkomleika.

4.4.1 Abati/velferd og verg landsframleidsla

Skyrsluhéfundar leitast vio ad draga fram pau ahrif sem samgongubagur hafa &
landsframleidslu en um leid parf ad hafa i huga a® margir ébatalidir i K-A birtast i
formi éhrifa & landsframleidsiu og adrir ekki. Vid adrar kringumstaadur geta komid
upp adstadur par sem landsframleidslan verdur fyrir dhrifum af samgdngubbtum en
ekki verdi breyting a &vata eins og & ma a medfylgjandi mynd.

85



Mynd 4.4 Ahrif beettra samgangna & velfer 8/abata og ver ga
landsframleidslu
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4.4.2 Vioari efnahagsahrif

[ skyrslunni eru 16gd fram rok fyrir pvi ad vidari efnahagsdbati geti stundum skipt
mali. Af pvi leidir ad pegar framkvaamd er K-A par sem pessum &batalidum er sleppt
getur pad leitt til rangrar akvardanatoku eda forgangsrodunar. Hefdbundin K-A naar
yfir flesta &oata- og kostnadarlidi par & medal talid peim ahrifum sem samgongur hafa
& dbatalvelferd og birtist i formi landsframleidsiu.?® Hins vegar naa hefdbundin K-A
ekki yfir vidari efnahagsdbata sem orsakast af ofullkomleilka markada sem birtast i
formi ytra steadarhagrasdis og ofullkominnar samkeppni. | pessari mjég svo

yfirgripsmiklu skyrslu er leitast vid ad lysa:

Vidbétarébatalidum sem badast vid hefdbundna matslidi K-A.

Hvada Utreikninga sé naudsynlegt ad framkvaamartil ad meta vidbotarabatalioi.
Naudsynlegum stikum (e. Parameters) til ad audvelda Gtreikninga.

Rannsoknir sem framkvaamdar voru til ad meta pessa stika.

Pessir vidbotardbatalidir eru lagdir vid nidurstodur hefdbundinnar K-A. Abatalidirnir
skiptast i fernt og ekki er talid ad um skorun eda tvitalningu sé ad raeda.

1 Ytra staadarhagraadi sem felst i pvi ad pegar fyrirtaki stadsetja sig nélaagt
hvert 6dru pa eykst framleidni peirralikt og lyst var hér ad framan.

2 T.d. pegar umbaeur i samgéngum draga Gr peim tima sem naudsynlegur er milli tveggja dfangastada. | kjolfarid verdur

til dbati sem metinn er med hefdbundinni K-A. bar er reiknadur dbati sem hlyst af timasparnadinum byggt & timavirdi.
Pennan &bata madti lika telja i formi aukinnar starfsemi, hakkunar launa eda hagnadar sem eru ekki annad en
birtingarform & &bata timasparnadar og pad vaai tvitalning ad telja basdi abatann af timasparnadinum sem og pa lidi sem
hér hafa verid taldir til.
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Ahrif samgéngubota & bagta samkeppni.

Tilvist fakeppni i atvinnugreinum sem nota samgongur. | slikum tilfellum
verour minna framleitt i peim greinum en hagkveamt er. Fyrirtakin hafa
umframard sem leidir af mismun a kostnadi og verdi. Vid samgéngubot auka
pessi fyrirtaski framleidslu og laekka verd en neytendur meta aukningu umsvifa
og lakkun verds meira en kemur fram i hefébundnu abatamati.
Skyrsluhtéfundar mada med ad bata 10% ofan a timavirdi peirra sem ferdast i
vioskiptaerindum til ad lagfaara fyrir pessari skekkju.

4. Hagraenn abati sem verdur til vid laekkun ferdatimatil og fra vinnu og birtist i
aukinni atvinnu og bedtri framleidni. Petta er pegar madt i hefébundinni K-A
en hja amennum notendum e matid byggt a greidosdufiuselka sem
endurspeglar laun eftir skatt. Skyrsluhofundar vilja ad tekio sétillit til ahrifaé
rikisg0d p.e. timavirdid sé metid fyrir skatt og par med tekjuaukningarahrif &
rikiss 60 tekin med.

Segjama ad pessar umbagtur 4 K-A magti peim gagnrynisréddum sem settar voru fram

i upphafi kaflans. Hé hefur verio synt hvernig haegt er ad skoda hvernig

samgongubadur leida til dbata sem rimast innan hefdbundinnar K-A og éhrifa i formi

breyttrar framleidslu. Eins og adur hefur verid vikio ad er eitt ad raeda um aukningu
velferdar/abata og annad ad tala um aukna framleidslu og pa er verid ad tala um vidari

skilgreind efnahagsahrif. Stundum fer &bati og aukin framleidsla saman stundum ekki.

45 Grening a vidari skilgreindum efnahagsahrifum  samgangna-
ahrifagreining®
Adgreining dhrifa og abata kemur skyrt fram i skyrslu Evropusambandsins fra 2002
og par er gerd itarleg grein fyrir pvi hvernig K-A og ahrifagreining varpa 6likri mynd
& vidfangsefnia.® | vidauka peirrar skyrslu er fjallad um matsadferdir & vidari
efnahagsahrifum. | skyrslunni er bent & ad ymsar rannsoknir gefa til kynna ad
samgonguadar eda samgongunet geti skipt miklu hvad vardar efnahagsproun svasda
og landa (Sactra, 1999). Samgodngur og samgonguadar getatil ad mynda haft veruleg
ahrif a stadsetningu atvinnugreina & tilteknu svasdi, en einnig a adgengi ad
vidskiptavinum og framleidendum og pannig haft ahrif a svasdisbundinn hagvoxt.
Einn péttur i K-A greiningu er a® meta timasparnad sem verdur med nyjum
samgongum. Hann er verometinn basdi fyrir pa sem ferdast vegna vinnunnar eda i
vinnutima og einnig fyrir pa sem ferdast i fristundum. Petta er meda annars beinn
dbati af samgongukerfinu. Pessi beini dbati getur yfirfaast @ adra.  Sa timi sem

30
31

E. wider economic impacts

Socio-Economic Cost Benefit Analysis sem gefin er (it i samvinnu ESB og Efnhagsnefndar Sameinudu pjédanna i
Evrépu.
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gparast vegna ferda i vinnutima getur leitt til pess ad fyrirtaski geti laskkad verd og
aukio framleidslu og pannig yfirfaat abatann til peirra sem ad kaupa voruna eda
bjonustuna. Timasparnadur fyrir pa sem ad purfa ad ferdast daglega milli heimilis og
vinnu a tilteknu svaadi getur leitt til pess ad svasdio verdi eftirsdttara til ad bla & og
bvi er dbatinn yfirfaardur a his- og landeigendur svasdisins. Ad bera kennsl & hakkun

fasteignaverds a svasdinu er daami um ahrifagreiningu.

Rannsoknir syna pé einnig ad ymsir varnaglar verdur ad sla vid framkvaand
ahrifamats:

o Pad getur til a@ mynda verid mjog erfitt ad spa a raunhafan hatt um
efnahagsproun a tilteknu svaadi i kjolfar samgdngubdta eda nyrra samgangna
(SACTRA, 1999).

. I K-A er tekid tillit til vaantanlegs hagramns dbata til framleidenda og neytenda;
basdi nlverandi sem og nyrra notenda.

o Ad mada i reynd hagraman abata utan vid samgongukerfi (eins og til ad
mynda breyting & virdi lands eda landsframleidsiu) mun nanast 6rugglega
leida til tvitalningar a &bata, p.e. sami &batinn sédur fra mismunandi
giénarhorni og pvi talinn tvisvar.

o Pad er pvi mjog mikilvesgt ad greining eda mat & vidari skilgreindum
efnahagsahrifum og K-A greining séu kynnt hvor i sinu lagi ekki ma baga
vidari efnahagsahrifum vid nidurstodur K-A.

Pad er skodun Framkvaamdastjornar ESB og alpjodlegra fjarméastofnana ad K-A
greining eigi ad vega pyngra og gefi réttari mynd en mat a vidari skilgreindum
efnahagsahrifum pegar meta & nyjar samgongur & vettvangi ESB. Hins vegar getur
mat a vidari skilgreindum efnahagsahrifum verid mjog dhugavert fyrir pad svaadi eda
bad land par sem hugmyndin er ad leggja eda reisa nytt samgéngumannvirki.* Vidari
efnahagsahrif vekja oft ahuga hja stadbundnum adilum en koma ekki i stad
nidurstadna K-A og eru ekki lagdar vid nidurstodur hennar. ESB leggur til ad pegar

um er ad rada styrki til A-Evrépu og nyrra medlimapjoda & svidum samgangna og

2 A sama hétt hafa svaedi eda hérdd oft og tidum dhuga & efnahagsahrifum af bagtum samgéngum

en um leid verdur ad gera skyran greinarmun & sliku og mégulegum abata.
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umhverfis skuli meiraen 90% af Gtgjoldum vegna mats rennatil K-A og miklu minna

en 10% til greiningar avidari efnahagsahrifum.

Moguleg vidari efnahagsahrif vegna nyrra samgangna geta verid & svasdisbundin
ionad, & svadisbundna verslun og pjonustu, ferdamannaionad, vinnumarkad,

fasteignamarkad og margt fleira.

o | ionadi — jakvadineikvasd dhrif & svasdisbundinn idnad. Akvedinn idnadur
gadi til a® mynda blomstrad i kjolfar steari markadar eda steara
markadssvaadis, en einnig tapad vegna aukinnar samkeppni.

o | verslun — jakvasd/neikvasd dhrif & svaadisbundna atvinnustarfsemi

o Ferdamannaidnadur — jékvesd/neikvaed ahrif. Pad getur verid ad fleiri
ferdamenn saeki enn frekar & svasdid vid betri samgongur, en pad getur einnig
leitt til pess ad innanbagarfolk fari enn lengra fra heimabyggd i sinum frium.

o Vinnumarkadurinn — jékvasd/neikvasd ahrif & vinnumarkadinn. Audveldari
adgangur ad vinnuafli, en einnig hadta a ad vinnuafl sai eitthvert annad.

o Fasteignamarkadur — jékvesd/nelkvasd. Ny samgongussd getur til ad mynda
verid hvati ad nyframkvaandum & svasdinu. Getur einnig leitt til pess ad
starfsemi fagist til og pvi verdi meiri/minni eftirspurn eftir fasteignum &
tilteknu svasdi.

Petta eru vidari efnahagsahrif i peim skilningi ad pau eru greind utan vid
samgongugeirann i 6drum framleidslugeirum, a vinnumarkadi, eda a fasteigna- og
0drum eignamorkudum. bar sem pau eiga upptok innan samgongukerfisins pa munu
ad 60ru jofnu verda hlidstasd breyting a dbata sem maddur er innan samgongugeirans.
Pannig mun t.d. aukning CUtflutnings endurspeglast i auknum &bata innan
samgongukerfisins sem leiddi til aukins Gtflutnings. Pannig er abatinn maddur i
hefdbundinni K-A.
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5. Akvardanir um fjarfestingar i innvidum & Islandi

Likt og fjalad hefur verid um i 3. kafla nota négrannaldnd okkar mismunandi
matsadferdir vid akvardanatoku a fjarfestingum i innvidum. [ pessum kafla verdur

farid yfir pag adferdir sem notadar eru hér alandi.

5.1 Samgonguaagiun

Lég um samgonguéadlun voru sampykkt & Alpingi vorid 2002 (nr. 71/2002). |
[6gunum segir medal annars ad samgonguradherra purfi & fjogurra ara fresti ad leggja
fram & Alpingi pingsadyktunartillogu um samgdnguéeeiun. Tilgangur
samgonguaadiunarinnar er ad samraama aadlanagerd vid framkvaamdir og rekstur i
samgongumalum, p.e. flugmaum, vegamaum og siglingamaum. Samgdnguéadiunin
skiptist i tvennt, p.e. 12 &a rammadadlun og fjogurra ara dellidaglun innan
rammadadlunarinnar. [ 12 &ra &agluninni er fjarhasdum skipt & prju fjégurra éra
timabil, en fjogurra &ra dagluninni er skipt & fjogur ar. Af 12 ara &agluninni ma géi
hvada storverkefni verdur radist a 6llu timabilinu en af fjogurra éra aagluninni ma ga
nokkud nakvaamlega hver verkefnin verda. Fjogurra éra dadlunin er endurskodud a

tveggja &rafresti og getur pvi framkvaamdardd breyst eitthvad vid pa endurskodun.

Samgonguréd hefur yfirumsion med samgonguéadlun. [ rédinu sitja auk fulltria
samgongurddherra, siglingamalastjéri fyrir hond Siglingastofnunar, vegamalastjori
fyrir hond Vegagerdarinnar og flugmaastjori fyrir hond Fugmalastjornar.
Stofnanirnar prjar & um ad meta samgonguverkefnin og koma med tillégu ad aaglun
til samgonguréds. | 2. grein laganna kemur fram a&d... ,,forgangsrédun skuli byggjast
a mati a porf fyrir samgonguframkvaandir i landinu i heilld og i einstékum
landshlutum™. Ekkert er hins vegar sagt i |6gunum hvernig petta mat skuli fara fram
og pvi hafa stofnanirnar priar frjdst va um pad hvernig pad skuli gert.
Flugmdlastjorn, Siglingastofnun  og Vegagerdin hafa sett sér  akvedin
framkvaamndamarkmid i samgéngumalum og i kéflunum hér & eftir verdur farid yfir

pau.
Mynd 5.1 hér ad nedan synir hvernig forgangsrodunarferlio a ad vera samkvaant

|6gum um samgdnguéediun. Vid gerd 12 &ra samgonguaad!unarinnar a samgongurad

ad standa fyrir samgongupingi minnst einu sinni.  Til pingsins ska helstu
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hagsmunaadilum i samgongumaum vera bodid og peim gerd grein fyrir
fyrirhugudum forsendum og markmidum samgodngudagiunarinnar. Pinginu er einnig
adlad ad veita leidbeiningar og radgjof vid gerd dadlunarinnar. Undirbuningur og
tillogur ad framkveandum eiga ad vera unnar i stofnununum premur, p.e.
Flugmalastjorn, Siglingastofnun og Vegagerdinnni, fyrir samgénguréd sem svo sér
um ad semja endanlegu tilléguna. A medan & forgangsréduninni stendur er adlast til
ad stofnanirnar prjér hafi samréd vid hagsmunaadila med pad ad markmidi ad baga
bjonustu og auka hagkveemni. Samgongurdd leggur ad lokum &agtlunina fyrir
samgongurédherra sem leggur hana fyrir Alpingi. TOIf é&ra samgonguéadiun er
endurskodud a fjogurra éra fresti og er pad i héndum samgdngurads ad fara yfir hana.
Ferli fjogurra &ra asglunarinnar er sambaailegt eins og §a ma a myndinni en er

endurskodad atveggja arafresti.
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Mynd 5.1 Vinnulag vid samgonguéaetiun og fjoégurra éra asetlun hennar .*

1
1
| 1
| ; SAMGONGUAZTLUN
i Samrad Samréad i
: 1
i i Samgdnguagetlun til
| i 12 ara.
i ! Heildar- endurskodun
Samgonguping Samgodngurad Samgonguradherra Alpingi fjallar um og i a 4. arafresti. Fyrsta
Til undibunings endurskodunar A. Undi(bl’mingur samgonguéeetiunar unnin af undirbyr og leggur fram afgreidir ! timabil p6
samgonguaeetiunar. Fjallar um FMS, Sl og Vg. fyrir styrih6p. »|tillsgu um > endurskodada H endurskodad & 2. ara
markmidin og grunnkerfid. Setur B. Styrihépur semur endanlega tilldgu ad samgonguaaetiun fyrir samgonguéeetlun til i fresti.
fram leidbeiningar og radgjof. endurskodadri 12 ara samgonguéeetlunar a 4 ara Alpingi 12 4ra ! s A1ZTTT
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! Samréad !
1 1
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*Heimild: Frumvarp til laga um samgénguéag!un (www.althingi.is)
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A sama |6ggjafarpingi og 16g um samgdnguéaetun voru sampykkt var 16gd fram og
sampykkt i fyrsta sinn tillaga til pingsayktunar um samgonguaadiun 2003-2014 og i
framhaldi af pvi fyrsta fjogurra ara dsglunin hennar 2003-2006. Ny endurskodud
fjégurra &ra aadlun, 2005-2008, var svo sampykkt na i vor par sem fjogurra ara
dadlanirnar eiga ad endurskodast atveggja arafresti eins og adur segir.

Stora samgonguéaglunin hefur ad geyma stefnumétun i samgéngumadum, helstu
markmid i samgongumalum, skilgreiningu & grunnneti samgongukerfisins, daglun um
fjaroflun, yfirlit um Gtgjold til reksturs samgongustofnana og utgjold til vidhalds og

nyframkvaamda a sasmgdngumannvirkjum.

Markmid aatlunarinnar eru fjorpedt. Fyrir pad fyrsta er markmid um ad gera
samgongur i landinu greidari. | pvi felst ad bada adgengi ad samgéngum og auka
afkastagetu kerfisins & peim svasdum par sem hin er takmorkud. | markmidinu fellst
einnig ad skapa purfi skilyrdi fyrir flesta landsmenn ad komast til og fra
hofudborgarsvasdinu & innan vid 3,5 kist. ferdatima. | 6&ru lagi er markmid um ad
auka hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri samgangna. Markmidio felur i sér ad leita
verdi leida til ad nyta kosti markadsafla vid uppbyggingu og rekstur
samgongukerfisins, ad bjéda Gt rekstur samgangna sem rikid kemur ad og ad
gjaldtaka fyrir afnot af samgongukerfinu verdi sanngjarnt og skilvirkt. | pridjalagi er
markmid um ad halda uti umhverfislega galfbaarar samgongur. Pad merkir annars
vegar ad stefnt verdi ad pvi ad notkun & endurnyjanlegum audlindum verdi undir
endurnyjunarhrada og hins vegar ad ekki verdi gengid hradar & 6endurnyjanlegar
audlindir en svo ad mogulegt verdi ad proa og skipta yfir i endurnyjanlegar audlindir.
[ fjordalagi er markmid um ad tryggja enn meira 6ryggi i samgéngum. Markmidid er

ad Oryggi i samgongum hér verdi eins og pad gerist best med 6orum pjédum.

| samgonguéadtiuninni er grunnnet samgongukerfisins skilgreint pannig ad netid néi til
allra byggdakjarna med 100 ibla eda fleiri, krafa er um ad pad sé samfellt og nai um
alt land (§& mynd 5.2 hér ad nedan). | samgonguéaiuninni eru talin upp pau
samgongumannvirki (hafnir, flugvellir og vegir) sem tilheyra grunnnetinu og eru
pbyoingarmest fyrir samfélagid. Pau mannvirki hafa forgang pegar forgangsradad er i
samgonguaad!uninni.
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*Heimild: Tillagatil pingsalyktunar um samgdnguéaelun fyrir &rin 2003-2014

I samgonguéadiuninni er gert er réd fyrir pvi ad & pessu tolf ara timabili fari als um
233,7 milljardar® | samgéngumal, 19% | flugsamgongur, 10% i sjésamgdngur og
71% i vegsamgongur.

Tafla 5.1 Skipting fjarlagaramma samgéngumala milli samgdéngumata*.

Heildar- Vidhald og
fjarathlutun stofnkostnadur
Flugsamgongur 19% 5%
Sjésamgongur 10% 9%
V egsamgongur 71% 86%
Samtals 100% 100%

*Heimild: Samgonguéeetiun 2003-2014

Af pessum 234 milljéréum mun 137 milljardar fara i vidhald og stofnkostnad, 5% i
flugsamgongur (6,5 milljardar), 9% i sosamgongur (12,3 milljardar) og 86% i
vegsamgongur (118 milljardar). Vegakerfid er yfirgripsmesta samgongukerfid og
skemmst a veg komid af samgongukerfunum premur og fer pvi mesta fjarmagnio i
pann hluta.

| framhaldi af pessu er athyglisvert ad skoda préun Gtgjalda til stofnframkvaemda &
innvioum hér & landi sidustu arin. Tafla 5.2 synir Gtgj6ldin a arunum 1997 til 2004
samkvaamt upplysingum Gr Rikisreilkningum. Skiptingin ad medaltali yfir petta

% Heimild: Samgénguéadiun 2003-2014. Verdlag fjérlaga fyrir &rid 2003
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timabil er i takt vid tolurnar hér ad framan. Pad sem er hins vegar athyglisvert er ad &
timabilinu hafa atgjold til flugsamgangna dregist verulega saman og ad utgjoldin til
vegamdla hafa aukist. Utgjold til flugsamgangna hafa dregist saman um rimlega
85%, voru pegar mest var um 1.200 milljénir &id 2002 i um 175 milljonir &rid 2004.
A sama tima hafa Gtgjoldin til vegaméa aukist um rdmlega 70%. Utgjéld til
g/6ésamgangna hafa hins vegar nokkurn veginn haldist breytt.

Tafla5.2 Stofnkostnadur ainnvidum 1997-2004 & verdlagi arsins 2005 (jan-

sept)*
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Flugsamgongur 533 519 1.132 580 1.227 500 421 175
Sjésamgdngur 1.055 1.003 1.116 621 1.246 1.752 1.053 1.139
V egasamgdngur 5.436 5.148 5.827 5.678 7.474 6.048 9.234 9.389

* Heimild: Rikisreikningur 1999-2004

Hér & eftir verour farid yfir hvada adferdum Siglingastofnun, Flugmélastjorn og

Vegagerdin beita vid mat samgonguverkefnum og forgangsrédun peirra.

5.2 Flugmélastjorn

Flugmédastjorn islands gegnir eftirlitshlutverki sem einkum hefur ad markmidi ad
tryggja oryggi i flugi. Pad felst einkum i ad hafa eftirlit med lofthadi loftfara, ad rétt
sé stadio ad flugrekstri og ad flugmenn og adrir, sem fast vid flugstarfsemi, hafi
tilskilin  réttindi. Flugmalastjorn veitir einnig margvislega pjonustu  vid
flugstarfsemina sem enkum felst i rekstri og vidhaldi flugvalla og
flugumferdarpjénustu, auk midlunar hvers kyns upplysinga til flugmanna og
flugrekenda.  Stofnunin hefur med héndum ymis stjornsyslustorf og tekur pétt i
apjodlegu samstarfi fyrir hond islands. Undanskilin starfsemi stofnunarinnar er
rekstur  Keflavikurflugvallar, en hann heyrir undir utanrikisraduneytio.
Flugmalastjorn rekur flugstédvar en rekstraradilar leigja adstodu i peim fyrir rekstur.
Flugmdlastjorn sér einnig um ad vinna ad gerd fjogurra ara flugmaladetlunar i
samremi vid 16g og reglur par um. [ pvi sambandi 4 sérstaklega vid reglugerd um
Flugmalastjorn, skipulag og verkefni (441/1997), 16g um flugmalaaztlun og fjaréflun
til flugmala (nr. 31/1987 med sidari breytingum), 16g um samgdénguéetlun (sja hér ad

framan) o.fl.
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Samkvaeamt 12 ara samgonguéadiuninni eru innvidir grunnnets flugsamgangna i
meginatrioum i godu lagi. Flugvellir grunnnetsins eru med nylega uppbyggdoum
flugbrautum sem eru malbikadar eda lagdar bundnu dlitlagi. Flugstodvar & flestum
st6dum eru nylegar eda hafa verid endurbyggdar nylega og adbinadur hefur einnig
mikid verid endurnyjadur eda endurbaettur. Auknar apj6dlegar krofur sem gerdar eru
til flugvalla gera pad hins vegar ad verkum ad pétt astand flugvallanna sé gott er pad
ekki i Ollum tilvikum fullnegjandi. Mikilveg framkveandaverkefni eru pvi
framundan svo haggt sé ad uppfylla paa krofur sem til flugvalla eru gerdar. Meda
verkefna er bygging nyrrar flugstédvar & Reykjavikurflugvelli, en hdn uppfyllir ekki
pag krofur sem gerdar eru til flugstédva i dag. Einnig er brynt ad ljuka peim

verkefnum sem varda flugoryggi, endurnyjun 6ryggis- og bjorgunarbinada o.fl.

Flugmalastjorn fylgir ekki neinum formlegum adferdum vid forgangsrédun verkefna a
flugmalagagiun. Flugmalastjorn hefur hins vegar skipt 6llum flugvdllum landsins i 2
flokka, flokk | og flokk Il, og sett sér &kvedin framkvaamdamarkmid tengdum peim.

Flugvellir i flokki | pjona innanlandsflugumferd en geta einnig pjoénad sem

varaflugvelir fyrir millilandaflug. [ flokki 1l eru flugvellir sem pjona

innanlandsflugumferd.  Flugvellir i badum flokkum purfa ad uppfylla stadla

Alpj6daflugmé astofnunarinnar.®*  Framkvaamdamarkmidin sem flugmélastjérn hefur

sett fram eru i premur lidum:

o Ad uppfylla kréfur um adflugsbinad a fyrsta timabili daglunarinnar fyrir
flugvelli i flokki 1. Ef markmid um adflugsbinad nasst mun nytingarhlutfall
flugvallanna haskka.

o Ad uppfylla krofur um byggingar” a flugvollum i 11 flokki, p.m.t.
takjageymslur, 4 60ru og pridja timabili &eetlunarinnar

o Ad uppfylla krofur vardandi ,,flugbrautir og h168”. A allmérgum stédum parf
atak i déttun og fyllingu oryggissvasda. Pessi lidur mun verda fjarfrekastur

alraframkvaanda aflugvollum i flokki 11.

Verkefni sem framkvaama parf til ad na pessum markmidum hafa verid skilgreind og
er 4adtladur kostnadur vid pau um 1.800 milljénir kr. eda 150 milljénir kr. & &i.>

* Tillaga styrihdps ad Samgénguéaetiun 2003-2014
% Samgonguéaeiun 2003-2014
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Vid forgangsrooun flugmdadedlunar i dag njéta éavalt verkefni tengd
flugoryggismalum forgangs. Vid onnur verkefni eru pad oft og tioum svasdis- og
byggdas6narmid sem réda ferdinni. bad var til ad mynda raunin med flugvollinn i
Grimsey. bar rédu byggdasionarmid og ihlutun & vettvangi stjérnmaanna peirri

akvoroun fremur en gjénarmid um ardsemi.

I nyjustu samgénguéaiun, 2005-2008, er gert rad fyrir ad um 1.400 milljénum krona
verdi varid i stofnframkvaandir i flugmalum a timabilinu, eda um 350 milljonir kréna
ad jafnadi a & og fer langmesti hluti fjarmagnsins i flugvelli i grunnnetinu. EkKi er
um mjog mikla fjarmuni ad rasda ad medaltali a hvern flugvoll par sem i grunnnetinu

eru 10 flugvellir.

Rammi 7: Forgangsr 6dun i flugsamgongum.

Arid 1984 skipadi samgonguradherra nefnd sem hafdi pad hlutverk ad vinna ad

tillégugerd um framkvaamdir i flugmaum og forgangsrodun peirra.  Nefndin birti

tillogur sinar i Skyrslu flugmélanefndar &id 1986. Fyrir pad fyrsta taldi nefndin ad

rada pyrfti flugvollum landsins i fimm flokka, p.e. datlunarflugvelli 1, 1l og 11, adra

flugvelli og lendingarstadi. | 6dru lagi ad flugvollunum yrdi radad i forgangsrod

samkvaamt einkunnagjof par sem vegnir vaaru saman prir padtir; a) verkefni flugvallar

med tilliti til hlutverks i flugsamgongukerfinu (&agtlunarflugvellir I, Il og Il fa

mismikid vaggi), b) flutningsmagn sem hlutfall af heildarloftflutningum a landinu og

c) einangrun svasdisins sem flugvéllur pjonar. | sidasta lagi lagdi hopurinn fram

tillégu ad forgangsrédun framkvaamda & hverjum flugvelli. Framkvaemdarddin var i

10 lidum:

Ad leggjaflugbraut og hlad med fullgerdu malaryfirlagi.

A0 Oryggissvasdi verdi eftir pvi sem unnt er hadtulaus.

Ad hindranir verdi eftir pvi sem unnt er fjarlasgdar eda merktar.

A0 flugvallarbyggingar verdi byggdar i &6ngum.

Ad bunadur flugumferdarpjonustu verdi fyrir hendi.

Ad slokkvi- og bjorgunarbinadur verdi samkvaamt akvasdum ICAO.

A0 snjohreinsibanadur verdi fyrir hendi edatilsvarandi adkeypt pjonusta.

Ad blindflugsbinadur med tilheyrandi eftirlitsbinadi og vararafmagni verdi i

samraami vid &kvadi ICAO.

Ad ljésablnadur verdi i samraami vid akvasdi ICAO.

0. A0 mahbik eda tilsvarandi varanlegt yfirbord verdi lagt & oll athafnasvasdi
flugvéla

NGO~ wWDNE

= ©

Akvedinn grunnur ad markmidssetningu i flugsamgéngum var lagdur med tillégum
nefndarinnar & peim tima. Mikid vatn hefur hins vegar runnid til séavar a peim 20
arum sem lidin eru fré pvi ad nefndin skiladi af sér eins og §a métti af umfjollun um
flugvelli landsins hér ad framan. Verkefnum forgangsrédunarlistans er i langsflestum
tilfellum lokid og ny verkefni og nyir stadlar komnir i stadinn.

Heimild: Skyrslaflugméanefndar (1986)
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[ ljos stefnu stjornvalda i byggdamaum og par sem ekki er um mjog héar fjarhasdir
ad radda i flugmdum er tima starfsmanna Flugmalastjornar og fjarmunum ekki varid i

ad meta verkefni Ut fra formlegum forgangsrodunaradferdum.

5.3 Siglingastofnun

Siglingastofnun islands hefur medal annarra verkefna umsjén med rikisstyrktum
govarnar- og hafnarframkvaandum og sér hin um ad vinna ad gerd fjogurra éra
siglingamalaaztlunar { samremi vid 16g og reglur par um. [ pvi sambandi 4
sérstaklega vid 16g um samgonguaztlun (sja hér ad framan), 16g um hafhamal

(nr.61/2003) og reglugerd um hafnamal (nr. 326/2004).

Ny 16g um hafnama voru sampykkt & Alpingi é&rid 2003. Helstu breytingarnar sem
verda med nyju légunum eru pag ad med peim er gjaldskra hafna gefin frjds. |
gbmlu hafnaldgunum var gjadskrain  &kvedin ad mestum hluta hja
samgonguraduneytinu, og var han ein og hin sama fyrir alar hafnir. Med nyju
6gunum er verid ad studla ad samkeppnishadara umhverfi fyrir hafnirnar og gera
rekstur peirra géfbagari. Petta er mikilvaegt skref par sem rikid stefnir ad pvi ad
draga saman seglin i fjarstudningi vid nyframkvaemdir vid hafnir og pa sérstaklega hja
stagri hofnum. Nyju &kvesdin um rikisstyrki til hafnagerda koma po6 ekki til
framkvaamda fyrr en &id 2007. Fra og med peim tima verdur tekid tillit til
fljarhagdegrar getu hafnarg0ds til ad standa undir  naudsynlegum
haf narframkvaandum vid mat & grei sl upétttoku rikissjods i einstokum verkefnum, péd
med peim takmorkunum um hamark sem kvedid er & um i |6gunum. Stadfesting
Siglingastofnunar parf ad liggja fyrir um ad hofn hafi nytt ala kosti sina til
tekjudflunar adur en umsokn um rikisstyrk er tekin fyrir svo ad framlagio raski ekki
samkeppni vid adrar hafnir. Fjarstreymi i hafnarmaum mun pvi breytast mikid fra og
med &inu 2007. Engu ad sidur mun Siglingastofnun halda &fram ad setja saman
fjogurra é&ra samgonguéaglanir a tveggja ara fresti par sem ad rikid mun ekki alveg

hadta styrkveitingum eins og kom fram hér ad framan.

Framkvaamdamarkmidin sem Siglingastofnun hefur sett fram eru i fjérum lidum og

takatillit til rikisstyrkjareglum hafnalaganna.

o Oryggi a siglingaleidum: Stefnt verdur ad pvi ad merking siglingaleida vid
landid verdi i samraami vid apjodaldg og reglur og ad nyjasta takni til ad
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koma upplysingum til sj6farenda um vedur, gjélag og annad sem snertir 6ryggi
i siglingum skipa verdi avallt nytt.

o Oryggi i innsiglingu: Stefnt verdur ad pvi ad alar hafnir uppfylli krofur hvad
vardar dypi, breidd, merkingar & innsiglingarleid og annad sem snertir 6ryggi
peirra skipa sem um paa fara.

o Rymi innan hafnar: Stefnt verdur ad pvi ad allar hafnir hafi sndningsrymi og
dypi sem uppfyllir stadalkrofur fyrir staarstu skip sem hofninni er adlad ad taka
amoti. Einnig er stefnt ad pvi ad nyting vidlegu- og |6ndunarrymis verdi
innan viomidunarmarka.

o Endurnyjunarporf: Stefnt verdur ad endurnyjun hafnarmannvirkja eftir pvi sem
porf krefur. Vid endurnyjun verdur tekid mid af djupristu skipa, dagi a
hafnarbakka og 6ryggiskrofum sem i gildi eru.

Vid forgangsrédun verkefna hefur Siglingastofnun proad matsadferd, nokkurs konar
sampadta matsadferd (e. Multi Criteria Analysis), og eru nidurstéour hennar yfirleitt
hafdar til hlidgonar. Sampadta matsadferdin sem notud er af stofnuninni vegur
annars vegar saman éta padti sem fala undir umsvif hafnarstarfseminnar og hins

vegar fimm padti sem falla undir hafnarbagur. Padtina sem falla undir umsvif
hafnarstarfseminnar ma greina i prja meginflokka. Prir padtir l0ta ad
kostnadarvidmidun, prir lysa atvinnusionarmidum og tveir tilka byggdasjonarmid.
Verkefnunum er svo gefin heildareinkunn Gt frd umsvifum og hafnarbétum. Mynd
5.3 hér ad nedan synir hvada padtir komainn i reiknilikan Siglingastofnunar.
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Mynd 5.3 Forgangsr 6dunarlikan Siglingastofnunar*

1. Umsvif

1.1 Kostnadarviomid
Arsverk i fiskveidumvfrkv.kostn.
Aflaver dmexti/frkv.kostn. —» Einkunn fyrir umsvif
Aflamagn/frkv.kostn.

1.2 Atvinnustjénarmid
Arsverk i fiskveidum og vinnslu
Aflamagn

Fiskikaup fiskvinndu . . .
P Heildareinkunn fyrir
1.3 Byggdasjonamid :
Arsverk i fiskveid./arsverk samtals umsvif og hafnarbaetur
Samgongur

2. Hafnar bagtur

2.1 Dypi i innsiglingu

2.2 Violegurymi

2.3 Léndunarrymi

2.4 Sndningsrymi

2.5 Fragangur

2.6 Vardveida kanta (endurbyggingarporf)

—»  Einkunn fyrir hafnarbagur

*Heimild: Samgéngulikan fyrir Island: Forgangsrédun hafnarframkvaamda (2002)

Einkunn fyrir sérhvern patt er fundin Gt fra adferd sem nefnist ,,Method of project
ranking” (Alpjodabankinn, 1966). Adferdinni er lyst med eftirfarandi j6fnu par sem i

er nUmer haf narframkvaamdar:

Kennitala,

Einkuln, = =———-
D Kennitala,

1000 (nr. 12)

Fyrir nedan strik er summa tiltekins péttar fyrir allar framkvaamdir sem til skodunar
eru. Fyrir t.d. péttinn aflamagn er summan undir striki heildaraflamagn i 6llum
hofnum sem til skodunar eru. Einkunn pess péttar i hofn i er pvi hlutfall afla
viokomandi hafnar af heildarafla. Einkunnirnar eru svo vegnar saman midad viod vagi
sérhvers pattar. Flokkarnir hafa mismikio vagyi i likani Siglingastofnunar. Vaai
kostnadarviomida er 60% (&rsverk 1/3, aflaverdmadi 1/3 og aflamagn 1/3),
atvinnugionarmida 20% (arsverk 40%, aflamagn 40% og fiskikaup 20%) og
byggdasonarmid vega 20% (arsverk 50% og samgongur 50%). Vagyi dypis i
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innsiglingum er 22%, vidlegurymis 20%, l6ndunarrymis 25%, sndningssvasdis 10%,

fragangs 8% og vardveisla kanta 15%°

Hingad til hafa ekki verid gerdir ardsemisitreikningar & verkefnunum.®’
Framtidaré&form eru hins vegar um ad taka tillit til einhvers konar ardsemisttreikninga
i mati a hafnarframkvaandum fyrir samgonguaadlanir. Pad verdur gert i kjolfar
reglugerdardkvasdis um hafnamél (Reglugerd um hafnama nr. 326/2004). | 8. gr.
reglugerdarinnar segir ad hofn sem sakir um styrk til rikisins vegna nyrra
framkveanda® purfi ad leggja fram vidskiptadeglun fyrir vidkomandi verk.
Hugmyndin er sem sé st ad nota pessar vidskiptadedlanir sem hafnarstjornir leggja

fram sem viomid vid ardsemisttreikningana, en ekki er enn buid ad Utfaara pad.

Farframldg til hafnarmala sveiflast mikid milli timabila, eins og §a ma af téflu 5.3
hér ad nedan, medal annars vegna pess ad ekki eru stbdugar endurbyggingar né

nyframkvaemdir i gangi i hafnarmaum.

Tafla 5.3 Samgbénguaagtlanir*

Samgonguaadiun Framlag rikisins
1997-2000 3.3824
1999-2002 4.469,9
2001-2004 6.296,8
2003-2006 4.835,5
2005-2008 2.754,8

*Heimild: Vidkomandi samgdnguéedtlanir en stadfaat m.v. medalverdlag arsins 2005 (jan-sept)

Fjarframldg til hafnamda hafa i raun ekki verid af skornum skammti fra pvi ad nyju
hafnaldgin voru sampykkt & Alpingi arid 2003. Fjarveitingar hafa verid veittar til
stérs hluta peirra verkefna sem sott hefur verid um. Ad 6llum likindum endurspegla
tiltélulega haar fjarveitingar ad undanfornu pa stadreynd ad rikid mun draga verulega
ar fjarveitingum til hafna frad og med arinu 2007. Politisk &kvordun hefur verid tekin
ad fyrir pann timi skuli veita mérgum verkefnum brautargengi adur en rikio dregur sig
ad mestu leyti i hlé i maaflokknum. Af pessu leidir ad morg verkefni hefdu ad 6llum
likindum getad bedid betri tima. Pvi hafa adstasdur i pessum malaflokki ekki buid vid
edlilegar adstasdur forgangsrodunar.

36
37
38

Heimild: Sigurdur Ass Grétarsson, Siglingastofnun

Nema kannski 6beint med samanburdi vid dnnur verkefni.

Samkvaamt reglugerdinni purfa hafnarstjérnir og sveitarstjornir ad sakja um styrki vegna meiri
héttar framkvaanda il Siglingastofnunar ad jafnadi tveimur adur en dadlad er ad framkvaamdir
hefjist.
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Eins og &dur segir hefur sampagt mat verid notad vid forgangsrédun i hafnarméum.
Vid sidustu dadtlun var ekki talin éstesda til ad endurskoda forgangsrodunina fra
sidustu aaglun par sem fjarmunir til hafnarmdavoru i raun ekki af skornum skammti.
Verkefnin voru svo til 6ll inn a eldri dsdlun og nutu forgangs samkvaant nyju
haf nal bgunum. Einu nyju verkefnin sem inn komu voru svokdllud
jafnsetningarverkefni sem byggja & ad jafnsetna hafnir m.t.t. &stands bryggjukanta og
dypi i innsiglingum hafna. Adstaadur hafa hins vegar verid nokkud sérstakar eins og
adur segir og pvi ma fullyrda petta hafi verid undantekningatimabil og ad vid naestu
dadlanir verdi aftur tekid til vid ad meta hafnaframkvaamdir Ut fra sampagtu mati.

54 Vegagerdin

Vegagerdin er veghaldari pjodvega, p.e. hin hefur forrasdi yfir vegum og vegsvasdum,
par med talid vegagerd, pjonustu og vidhald pjédvega Hlutverk Vegagerdarinnar er
bvi ad §a& samfélaginu fyrir vegakerfi i samraami vid parfir pess og veita pjonustu,
sem mida ad greidri og Oruggri umferd. Einnig sér Vegagerdin um ad vinna ad gerd
fjogurra &ra vegéadlunar i samraami vid 16g og reglur par um. | pvi sambandi ma
sérstaklega benda & 16g um samgongudaglun (& hér ad framan), vegaldg
(nr.45/1994) og 16g um fj&oflun til vegagerdar (nr. 3/1987).  Yfirmadur
Vegagerdarinnar og sa sem stjornar framkvaandum a vegamalum er vegama astjori.

Samgonguradherra skipar hann til fimm érai senn (§avegal6g nr. 45/1994).

Vegakerfi okkar islendinga er ekki eins langt & veg komid og i nagrannal éndunum.
Gera ma rad fyrir pvi ad vid seum 15 til 20 arum a eftir til ad mynda Nordmonnum
hvad petta vardar. Samgongukerfid hér & landi hefur engu ad sidur breyst mikid til
batnadar & frekar skdmmum tima, enda nokkud hdum fjarhasdum verid veitt i
malaflokkinn um langt skeid. A Vestfjordum og & Nord-Austurlandi eru
vegasamgongur hins vegar skemmst & veg komnar. A peim svasdum hefur ekki tekist
ad uppfylla paa lagmarksgrunnparfir sem samfél6g krefjast i dag.
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[ 12 &a samgonguéadiuninni eru 16gd fram markmid i vegamalum og mat lagt &

framkvaamdakostnadinn. Markmid &agtlunarinnar eru i 6 pattum: >

A8 byggja upp alla stofnvegi og tengivegi i grunneti med fullu burdarpoli*° og
bundnu dlitlagi. A& endurbyggja eda breikka einbreida kafla med bundnu
ditlagi med umferd yfir 400 ADU* og ad breikka vegi par sem umferd er pad
mikil ad flutningsgeta og umferdardryggi er vandamal.

Ad grafajardgong i samraemi vid jardgangadedtiun.

Ad (tryma einbreidum brdm avegum med umferd yfir 300 ADU.

Ad lagfaaravegi & hadtulegum stédum i samraami vid sérstaka dsetlun.

Ad hefja endurbagur & helstu landsvegum. Markmid endurbétanna er ad koma
pessum vegum i ,,gott horf” samkveaemt nanari skilgreiningu.

Ad girda medfram vegum med umferd yfir 300 ADU pannig ad par verdi unnt
ad banna lausagdngu bufjar.

Ad byggja eda endurbaga vegi og bryr a héfudborgarsvasdinu i peim madi ad

umferdarastand versni ekki frapvi sem na er.

Markmidin voru sett til ad audvelda yfirsyn yfir pau verkefni sem leggja parf i til ad

koma grunnvegakerfinu i gott horf” og til ad f& umfang kostnadarins vid ad na peim.

Tafla 5.4 hér ad nedan synir stofnkostnad vid framkvaandamarkmidin samanborinn

vid fjarmagn samgonguéedlunarinnar. Ljést er ad fjarhagsramminn sem ad 12 &a

samgonguaad!unin adlar vegaframkvaamdum mun ekki naggjatil ad na markmidunum.

Aadladur stofnkostnadur markmidanna er ramlega 109 milljardar en fjarmagn

samgonguaadiunarinnar er rumlega 67 milljardar, eda um 62% af &atludum

stofnkostnadi markmidanna. Naudsynlegt er pvi ad forgangsrada verkefnum sem

fyrir hdndum liggja.

39

41

Heimild: Tillagatil pingsdlyktunar um samgénguéaetiun fyrir &rid 2003-2014.

Samkvaamt reglum Evrépusambandsins um staard og pyngd dkutaskja (reglugerd nr. 528/1998)
par sem segir ad hédmarkspyngd vagnlestar sé 44 tonn. Undanpéagur eru veittar upp i 49 tonn ad
uppfylltum &kvednum skilyrdum.

ADU-Ardagsumferd. Medalumferd & dag yfir arid.
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Tafla 5.4 Stofnkostnadur vid framkvaemdamar kmidin borinn saman vid
fjarmagn samgonguaagtiunarinnar*.

Vegir i grunnneti Kostnaour  Fjarmagn  2003-2006 2007-2010 2011-2014
millj. kr. millj. kr. millj. kr. millj. kr. millj. kr.
Almenn verkefni 5.500 5.400 1.920 1.740 1.740
Hofudborgarsvadio 32.900 20.994 5.986 7.246 7.762
Stérverkefni 42.100 26.333 8.100 9.319 8.914
Orku- og idjuvegir 417 417 417
Jardgong 19.100 13.400 6.400 5.000 2.000
Landsvegir 9.300 840 120 200 520
Samtals 109.317 67.384 22.943 23.505 20.936

* Heimild: Tillagatil pingsdlyktunar um samgonguéeatiun fyrir &rin 2003-2014.

Framkvaamdamarkmidin liggja fyrir en eftir er ad meta §éf verkefnin. Vegagerdin
notar nanast engar formlegar adferdir vid forgangsrédun i dag. Ardsemismat er ad
visu notad pegar bornar eru saman mismunandi lausnir & sama vandamalinu, eins og
til a@ mynda hvort leggja eigi gong eda bru yfir fjord. Vegagerdin notadi hins vegar
allt til arsins 1998 ardsemisadferd byggda a likonum fra Alpjédabankanum til ad
hjapatil vid forgangsrédun verkefna, asamt einkunnagjof fyrir éstand vegar og fleiri
atrigi. Hadt var vid ardsemisadferdina par sem tekinn var upp ny adferd vio
forgangsrédun — markmidasetning. SU adferd er enn i gildi eins og gerd er grein fyrir
hér ad framan med tilvitnun i samgdnguadadiun 2003-2014, pott alltaf sé 6dru hvoru

unnid ad einhverjum verkefnum sem ekki fallainni pann ramma.

Vegagerdin vinnur na ad nokkud itarlegri lysingu a vegagerdarverkefnum sem eru
framundan a naestu 10 — 20 &um, med pvi ad skilgreina pau hvert fyrir sig, lysa
astandi, svo sem burdarpoli og umferdaréryggi, og astaedum pess ad framkvaanda sé
borf. Aegladur kostnadur vid verkefnid er einnig metinn. bessi verkefnalisti er einkum
adladur sem grunnplagg vid endurskodun vegésdlunar & hverjum tima, en ekki
sérstaklega hugsadur til forgangsrddunar verkefna.

Eins og adur segir naa vegadadiunin yfir fjogurra ara timabil, en er endurskodud a
tveggia ara timabili. Vid undirblining vegadaglunarinnar setja svaadisstjorar
Vegagerdarinnar, vegamalastjori, yfirstjorn og forstddumadur aegtlanadeildar, saman
lista yfir hugsanleg verkefni naestu fjogurra ara dadlunar. Vio va a verkefnalistann
hafa vegagerdamenn yfirleitt umferd ad leidarljosi, p.e. peir vegir sem hafa mesta
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umferd ganga fyrir. Astand vega vegur einnig pungt i pessu vali, auk pess sem
markmidin sem greint er frA ad framan er s4 grundvdllur sem byggt er &
Samgonguradherra kemur ad forgangsrédun valkosta i gegnum vegamdlastjéra par
sem hann getur beint tilmedum til hans um tiltekna framkvamdakosti.**
Akvordunarferli vegadadlunarinnar er pverpdlitiskt par sem haft er nokkud néid
samband vid pingmenn kjérdsamannavid gerd hennar. Vegamalastjori og starfsmenn
hans funda med pingménnum kjordeemanna ad minnsta kosti tvisvar &
undirbdningstimanum.* A fyrri fundinum er stada yfirstandandi verkefna kynnt fyrir
bingménnum og listinn yfir mest adkallandi vegasamgonguverkefni lagdur fram. A
pessum fundi kynna vegagerdarmenn einnig fyrir pingménnunum pau formlegu
erindisbréf sem Vegagerdinni hefur borist fra ,prystinbpum”. Pannig fa pingmenn
yfirsyn yfir brynustu verkefnin en einnig yfir oskir eda krofur | prystindpanna”.
prystihdparnir geta pvi haft nokkud ad segja um framgang vegadagiunar, sérstaklega
ef pelr eru storir og sterkir og tengdir pdlitiskum bondum. Segja ma ad
landsbyggdapingmenn komi meira ad aagluninni en pingmenn a héfudborgarsvasdinu.
Fyrir vegamdlin & hofudborgarsvasdinu er hefdin st ad Vegagerdin hafi samréd vid
borgar- eda sveitarstjornir og samték peirra vid val verkefna a forgangslista, sem

sidan er lagdur fyrir pingmenn viokomandi kjordaemis.

A seinni fundinum er fyrirliggjandi tillaga ad vegadadiun kynnt pingmonnunum oftast
med peim vidbétum eda breytingatillogum sem baru a gébma & fyrri fundinum. Ef
ekki rikir amenn satt um vegadadiunina parf ad breyta henni og halda annan fund.
Ad lokum fer vegaadad!unin inn i fjogurra ara samgonguéaet| unina sem radherra leggur
svo fyrir Alpingi, og samgongunefnd faa hana til medferdar og leggur loks
breytingatillogu fyrir pingio.

42 Heimild: Samgongubagur og félags- og efnahagsleg ahrif peirra (2004) bls. 15.
4 Heimild: Samgongubagur og félags- og efnahagsleg ahrif peirra (2004) Haskdlinn a Akureyri.
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Mynd 5.4 hér ad nedan synir i gréfum drattum akvordunarferlio 1 vegamalum.

Mynd 5.4 Akvordunarferli i vegamalum

prystihopar

AN

-Vegagerdin
(Samgonguradherra)

Verkefnalisti

A 4

A 4

-Pingmenn

Samgongurédherra

A 4

Vegéadtiun

bar sem ekki eru notadar neinar formlegar forgangsrédunaradferdir i vegamalum er
audveldara fyrir pingmenn og prystihopa ad hafa ahrif 4 vegaaztlunina.
audveldara fyrir rikisstjornir ad leggja fram og sampykkja vidbotarverkefni sem falla

ekki endilega undir ofangreind markmid en eru ofarlega & baugi i samfélaginu hverju

sinni.

Nokkrar breytingar hafa ordid 4 sidustu samgoénguaatlun. Eftir s6luna & Simanum
akvad rikisstjornin t.d. ad nota hluta af séluvirdinu til vegaframkvaemda a arunum

2007 til 2010, m.a. til Sundabrautar, eda um 15 milljarda krona.

stjornmalaleg inngrip ti0 og reglubundin 1 pessum malaflokki.
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6. Nidurstoour og samantekt

Oflugt samgongukerfi er tvimadalaust einn af sterkustu drifkréftum hagvaxtar og
mikilvaggur pattur alrar atvinnustarfsemi og fristundaidkunar og um leid einn af
grundvallarpattum natimasamfélags. Pannig eru godar samgongur eitt af pvi sem
setur hvad mest mark sitt & proud pjosfélog i dag. | samgonguéediun eru lagdir
verulegir fj&rmunir & islenskan madikvarda, enda pjodin famenn og landid stort og
verkefnin um badt adgengi og vegabagur miklar. bPad er hins vegar svo ad parfir
samfélagsins og oskir landsmanna um samgongubagur fara engan veginn saman vid

getu stjornvaldartil fjarmognunar i malaflokknum.

Hagraenar adstasdur samgangna einkennast af pvi ad eftir pvi sem meira er fjarfest
beim mun minni verdur ardsemi vidbotarfjarfestinga. A vettvangi stjornméanna er
vidfangsefnid ad reyna ad sl4 pann takt ad radstafa fjarmunum til malaflokka par sem
ardsemin er mest eins hun birtist i porfum og kréfum kjésenda. Um leid er
viofangsefnio flokid par sem ardsemismat er oft og tioum ekki framkvaemt i mérgum
malaflokkum. Margir maaflokkar byggja einnig a allt 6drum sj6narmidum en lytur
ad ardsemi t.d. §énarmidi um jofnud, gildismati og politik. Pad mé pvi segja ad pad
se stjornmaalegt vidfangsefni ad &kvarda hversu mikid fjarmagn verdi lagt til
samgangna. Hagfraadin leggur i gafu sér ekki til neina adferdarfraedi sem akvardar
hagkvaemustu skiptingu rikisitgjalda eda hagkvaamustu fjarhaed sem leggja beri til
malaflokksins. Hins vegar eru til adferdir sem syna hagkvaeamustu radstéfun fjarmuna
begar & annad bord hefur verid tekin akvordun um fjarframldg til fjarfestinga i
samgongum. Slikar adferdir gefa til kynna hversu mikla vidbétaraukningu abata
fijarfesting leidir af sér og pa um leid hvort verkefnio er adkallandi edur ei.
Akvardanataka sem byggir a dikri adferdarfrasdi er til pess falin ad byggja & helstu
upplysingum er snerta valid og auka gagnsad pess vals sem & endanum er tekid a

stjérnmdéalegum vettvangi.

Ad &kvarda frambod samgdngumannvirkja er vandkvaedum bundid. Forgangsrodun
hlyst af pvi ad a hverjum tima eru mun fleiri adkallandi verkefni en haggt er ad tryggja
brautargengi med peim morkudu tekjustofnum sem renna til samgbngumda.
Mikilveegt er pvi ad fjarmunir séu nyttir a pann hatt ad §onarmid um ardsemi og

hagkvaamni radi ferdinni. Oft er pad reyndar svo ad 6nnur §jénarmid en ardsemi geta
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radio ferdinni. Sjonarmid eins og byggdastefna eru oft nefnd i pessu sambandi vid
akvardanir i fjarfestingum innvida. Slik stefna parf ekki endilega ad radast ad 6llu
leyti af hagkvaemni heldur oft og tidum af gildismati og vali pj6darinnar sem kemur
fram i kosningum. Pad er pekkt nidurstada ad pjodin kys oft ad bera pann kostnad
sem af fjarfestingum hlyst til pess ad na fram settum paolitiskum markmidum, pad er
einungis spurning um val. bad eina sem hagfraadin getur lagt fram til slikrar umrasdu
er kostnadur og abati af dikri stefnumorkum. Séu akvardanir grundvalladar a 6orum
gi6narmidum en hagkvaemni skiptir mali ad &kvardanatakan sé gagnsse med skyrum

markmidum og kostnadur opinber og 6llum ljés.

Féarfestingarakvardanir i samgdngumalum hafa hingad til métast af margs konar
§/6narmidum og ardsemi hefur m.a. radid ferdinni. Ekki hefur pd almennt verio radist
i stefnumadrkun sem Iytur ad pvi ad ardsemi komi fyrst en sidan skuli 6nnur sjénarmid
tekin til skodunar. Petta getur valdid vandkvedum og togstreitu pegar
forgangsrodunin er ekki skyr og Ollum ljés. Ad undanfornu hefur pad t.d. birst i
myndun hagsmunahdépa um svasdisbundnar framkvaandir i vegamaum. Vandi
stjérnvalda er ad ef amenn akvardanataka byggir ekki a ardsemismati getur reynst
erfitt fyrir pau ad spyrna fotum gegn slikum palitiskum prystingi. Prystingurinn veei
ekki jafnmikill ef 1jost vemi hvernig ardsemi einstakra framkveamda staadi i

samanburdi vid onnur verk sem stjornvold standa frammi fyrir.

| pessari skyrslu hefur verid sett fram adferdafraedi, vidmid og likon sem lagt er til ad
hofo verdi ad leidarljoss svo tryggja megi hagkvaamni fjérfestingar i
samgongumannvirkjum og ad gagnsad riki vid akvardanatokuna. Adferdarfraadin er
kennd vid félagshagfraadilega greiningu (e. Socio-Economic Analysis) par sem leitast
er vio ad greina ahrifa- og dbatalioi fjarfestingarverkefna sem meta ma til verds og

peirralida sem ekki verda verdlagoir.

Skyrslunni er adlad ad varda veginn sem fara parf ef g6narmid um forgangsrédun a
grunni félagshagfrasdilegra nidurstadna verdur ofan & Slik forgangsrédun er til pess
fallin ad stydja akvordunarferla innan stjérnsyslunnar og vid akvardanir & svidi
stjérnmdanna. Sem hluti af akvordunarferli innan stjornsyslu gefur félagshagfrasdileg
greining moguleika a kerfisbundinni medhondlun verkefna og svarar um leid hvada
verkefni séu best til pess fallin ad leysatiltekin vandamal. A vettvangi stjornmalanna
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er félagshagfradileg greining kroftugt taki sem grundvollur til  &kvardana.
Nidurstédur greiningarinnar gefa til kynna hvernig fjarmagni sé best varid Gt fra
hagraanum madikvordum. Nidurstédurnar lysa einnig peim dhrifum sem Olikir adilar
verda fyrir, hvort sem um er ad radda notendur, rikisvaldid eda umhverfid. |
forgangsrodun par sem stjornmaamenn purfa ad veljaa milli élikra kosta parf ad taka
tillit til mjog margra péatta sem hafa politiskt eda efnahagslegt vesgi. Par ma nefna
umhverfisgonarmid, fjarhagssénarmio, svadisbundin  sgénarmid, tillit  til
bj0ofél agshdpa eda padti sem hafa félagslegt gildi. Félagshagfrasdileg greining leitast
vio ad taka tillit til allra pessara pétta. Flesta peirra er leitast vid ad verdleggja svo
sem adstasdur gefatilefni til en fyrir pa sem ekki er haggt ad verdleggja er notud dnnur
kerfisbundin ndlgun. Yfirgripsmikil syn & vidfangsefnid gerir hagsmuni synilega og
dkvardanataka verdur gagnsaari. Skiptir pa engu hvort endanlegt val byggi a

nidurstddum ofangreindrar greiningar eda gangi a svig vid hana.

Kostnadar-/abatagreiningin

Félagshagfraadileg greining felur i sér tvo padti annars vegar verdmati patta sem haggt
er ad faga til kronutélu og hins vegar medhondlun patta sem ekki er haggt ad
verdleggja.

~
Afleidingar sem eru K ostnadar-/dbata
metnar til fjér greining

> Félagshagfrasdileg
Afleidingar sem ekki greining
eru metnar til fjér

J

Mynd 6.1 Félagshagfraadileg greining

Fyrri pétturinn byggir & verdmati pétta og kallast kostnadar-/ dbatagreining (K-A) og
er han oft notud sem hjapartaki &kvardanatoku pegar tekin er akvordun um
fjarfestingu eda framkvaamd af halfu hins opinbera. Kostnadar-/abatagreining gengur
Ut a pad ad meta pann abata og pann kostnad sem samfélagido myndi bera vegna
akvedins vakostar sem pad stendur frammi fyrir, med peningalegum staardum.
Pannig ma meta hvort valkostur sé pjodhagsiega hagkvaamur edur ei, par sem hann

telst hagkveemur ef samfélagsegur kostnadur er minni en avinningurinn og
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Ohagkvaanur ef kostnadurinn er haari en &batinn. Adferdina er haggt ad nota til ad
lysa hagraenu vali vid Olikar adstasdur. T.d. ma hugsa sér eftirfarandi adstaadur:

o Va ahagkvaamustu samsetningu fjarfestingarkosta i langtimadaetiun.
o Va hagkvaamustu stefnumérkunar til ad leysa akvedid umferdarvandamal.
o Val verkefnis medal margra mogulegra verkefna.

o Mat & samfélagslegu virdi einstaks verkefnis.

Nidurstoour greiningarinnar eru studningstaki vio &kvardanatoku sem ber ad nota
sem mikilvasgan madikvarda i pvi &kvordunarferli sem stjornvold standa frammi fyrir

ahverjum tima par sem fj6ldi valméguleika og adkallandi verkefni eru fyrirliggjandi.

Pessi adferdarfraadi er mikid notud vid &kvorounartoku hins opinbera & mérgum
svidum 6drum en innan samgongugeirans. Adferdafrasdin hefur po reynst mjog vel i
akvardanatoku er lytur ad forgangsrodun fjarfestinga i samgéngum. Almennt matelja

fram nokkra meginpadti peirrar adferdarfraedi sem hér er kynnt:

o Skoda skal ala hopa sem verda fyrir kostnadi eda avinningi vegna
fjarfestingarinnar.

o Sum ahrifin birtast i millifaarslum og yfirleitt eru pau ekki talin med.

o Heildarsamfélagslegu ahrifin eru reiknud einfaldiega med pvi ad leggja saman
ahrif a einstaklinga.

o Kostnadur og avinningur i framtidinni skiptir héfudmali og spar um framtidina a
avallt ad byggja & spam um vaanta hegdun.

o Stadvirding fjarhaada skiptir héfudmali og byggir & pvi ad krona sem fellur til i
dag eda eftir ar er ekki sama fjarhasdin. Adferoum &voxtunar og afvoxtunar er
bvi beitt.

K-A byggir a velferdarhagfradilegum sjonarmidum. Pannig felur adferdin i sér ad
fjarfesting telst pjéohagslega hagkvaam ef hin eykur velferd samfélagsins. bess
velferd er samtala velferdar einstaklinga og er madd med greidsufusleika

einstaklingana sem tengjast fjarfestingunni og notkun hennar.
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Stundum koma upp adstasdur par sem einstaklingar eru ekki einir um ad verda fyrir
ahrifum af gjéréum sinum eda notkun geeda. Pegar dlikt gerist endurspeglar
greidslufusleiki ekki ad fullu samféagslega velferd. Astasdur pess getam.a. verid ytri
ghrif.*  Vio dikar adstaddur reynist naudsynlegt ad taka tillit til pess vid mat
samfélagslegrar velferdar. Pettaer kallad ad innlimaytri ahrif.

Vio mat a fjarfestingu i innvidum reynist naudsynlegt ad taka tillit til geysimargra
gonarmida og matspétta. Groflega skiptast pessir pedtir i.

o Kostnad vegna mannvirkis og samhangandi fjarfestinga

e  Hrakvirdi

o Rekstrar- og vidhaldskostnadur mannvirkja

e  Abati og rekstrarkostnadur notenda

o Skattaahrif og velferdarkostnadur skattlagningar

o Umhverfi, slys og ytri ahrif

Allir pessir lidir eru reiknadir a nettoformi p.e. kostnadur ad fradregnum abata og gert
hefur verid grein fyrir matsadferoum og veromati ymissa patta hér i skyrslunni. Mat &
heildarbreytingu velferdar vid fjarfestingu i samgéngum byggir a breytingu a velferd
eda notagildi einstaklinganna sem fjarfestingin snertir. Adferdarfrasdin leggur pannig
grunn ad vinnubrégdum sem leida til pess ad velsadd sé hamorkud hja flestum fjélda

einstaklinga.

Straumar og stefnur erlendis og 6likar adferdir

Nokkud agengt er ad opinberar stofnanir i ymsum l6éndum noti kostnadar-
/&batagreiningu ad einhverju leyti vid forgangsrddun basdi & milli mismunandi
malaflokka og innan tiltekins malaflokks. Algengast er p6 ad adferdafraadin sé notud
vio mat & samgongubotum eda nyjum samgongum. Kostnadar-/abatagreining a
samgonguverkefnum er mjog algeng i Evrépu. Lond eins og Bretland, Spann,
pyskaland, Austurriki, Holland, Noregur, Svipj6d, Danmérk og Finnland nota
greininguna ad einhverju leyti vid mat & samgéngum og hafa flest gert pad i einhvern
tima. | Japan var pessi adferd ekki notud vid mat & samgonguverkefnum. bar var
talio ad dlikir annmarkar vaau a henni ad ekki vagi ad treysta nidurstodunum. NuU

a4 Daami um petta er pegar notendur valda hljodmengun, loftmengun, umferdartéfum sem eru éhrif

apridja adila og notendur reikna ekki med pegar peir verdometa sinn dbata.
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nyverid setti hins vegar japanska samgonguradduneytid (The Road Bureau of the
Ministry of Construction) fram krofur um ad vid mat & stérum samgoénguverkefnum
skuli alltaf framkvaama félagshagfraadilega greiningu, med kostnadar-/ébatagreiningu
sem grunn.* bad eru pvi sifellt fleiri og fleiri 16nd sem taka upp pessa adferdafrasdi.

Ymsar adferdir hafa verid proadar til ad meta dhrif samgongubota en kostnadar-
dbatagreining er s adferd sem langmest er notud, ymist eingdngu eda innan
umfangsmeiri greiningar. Matsadferdir adildalandanna eru ad vissu leyti nokkud
Olikar pétt tilgangur peirra sé amennt sa sami, p.e. ad gefa upplysingar sem geta
hjapad til vid akvardanatoku i samgdéngumalum. Matsadferdir sem Evropuldndin
hafa verid ad nota eru kostnadar-/ébatagreining (e: Cost- Benefit Analysis), sampadt
adferd sem metur alar leidir og alavalkosti framkvaamda (e: Multi Criteria Analysis
MCA), eigindlegar ferdir (e Qualitative Method) og megindlegar adferdir (e
Quantitative Method).

| samgdnguméaum eru sampeadta greiningin og kostnadar-/&batagreining, eda jafnvel
sambland  af badum  adferoum, algengustu matsadferdirnar  sem
Evropusambandslondin notast vid. Megindlegar og eigindlegar adferdir eru notadar i
peim tilfellum par sem ekki er haggt ad verometa ahrifapeti.

Danmork og Noregur eru komin nokkud langt & veg hvad vardar kerfisbundid mat a
samgongum og nhota félagshagfrasdilega greiningu vid pad. Eins og &dur segir er ekki
eingbngu tekid tillit til verdmetanlegra éhrifapétta (eins og til ad mynda kostnadar-
/ébatagreining gerir) i félagshagfrasilegri greiningu, heldur tekur han einnig tillit til
pétta sem eru ill verdmetanlegir. | Noregi er til a mynda tekid tillit til fimm pétta
sem eru ill verometanlegir og pvi ekki metnir til fjar:

o Landsl agsasynd.

o Umhverfi og hreinnt |oft.

o Menningarlegt umhverfi.

o Nattara.

. Néattaruaudlindir.

Noburu Nishifuji, Member of JSCE, President, Japan Research Institute. ,,Research into what
infrastructure development should be in Japan”. http://www.jsce-
int.org/Publication/Civil Eng/2000/research. pdf
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Vid mat a ekki verdmetanlegu pattunum reyna Nordmenn ad meta hversu mikils
samfélagid metur (no. verdi) pessa fimm pedti, p.e. metur samfélagid pad mikils,
midlungs eda litils (3 flokkar). Par ad auki eru ahrif framkvaandanna & ofangreinda
padti flokkud i fimm flokka eftir umfangi verkefnisins (no. omfang); mjog neikvasd
ahrif, medal neikvasd, engin ahrif, medal jékvasd og mjog jakvasd ahrif. Ad lokum
taka peir saman afleidingar verkefnisins (no. konsekvens) med pvi ad tvinna saman

virdi og umfang og med pvi er hverjum pétttanna gefin einkunn.

I Noregi hefur medal annars verid gengid svo langt ad setja i 16g akvasdi um ad
framkvaama purfi félagshagfrasdilega greiningu a verkefnum sem geta haft stortak
ahrif aumhverfi. Petta hefur ekki verid gert i Danmérku en engu ad sidur er adferdin

nanast alltaf notud vid mat a samgonguverkefnum.

Nagrannaléndin eru pannig mun lengra & veg komin en island hvad vardar notkun &
kerfisbundnum adferdum vid forgangsrédun. | mérgum 16ndum i kringum okkur eru
til a® mynda séstakar hagramar rannsdknastofnanir sem sérhada sig i
samgongumaum.  RannsOknaverkefni stofnananna eru af ymsum toga, m.a.
kostnadar-/&batagreining & samgongumannvirkjum, pungaflutningar, fjarmognun
samgangna, rannsoknir & svadisbundnum ahrifum samgangna, umferdardryggi og
ymiss konar likanagerd. Danir hafa til a0 mynda sett upp stofnun i
samgongurannsoOknum sem starfar vid hlid samgonguraduneytisins en po med
akvedinni fjarlegd eda vegg sem tryggir ad rannsoknir séu 6hddar en til radgjafar og
studnings. Par hefur framkvaemd ardsemismats proast i pa att ad rikid kaupi pau
verkefni 4 samkeppnismarkadi & svipadan hatt og stadid er ad kaupum 4

verkfraedipjonustu og honnun samgéngumannvirkja.
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Verdmat kostnadar og bata & afleiddum mérkudum — Byggdaahrif i K-A

Framkvaamdir & vegum hins opinbera par sem stadio er ad fj&rfestingu eda rekstri
innvida leida oft og tidum til vidtakra efnahagslegra ahrifa. Naudsynlegt er ad taka
tillit til peirra vid pad mat sem ad framan hefur verid lyst. begar skodadar eru
fjarfestingar vitt og breitt um landid verdur moénnum oft tidradt um vantanleg
byggda- og atvinnuahrif framkveamda, éhrif & fasteignaverd o.s.frv. | pessu samhengi
er adkallandi a® skoda hvernig tekid er tillit til slikra ghrifai K-A. Pad er margt sem
ber ad varast og vandinn er einkum folginn i pvi ad telja rétt til hvad séu kostnadar-
og &batalidir verkefnis. | pessu sambandi ber ad nefna ad til stadar er akvedinn
tvitalningarvandi sem taka parf til sérstakrar umfjollunar. Likt og &dur hefur verid
reifad er rik hefo fyrir peirri adferdarfradi sem fjallad er um i pessari skyrdlu.
Byggdaahrif og efnahagsleg ahrif framkveemda eru oft og enatt asteitingarsteinn
pegar litid er til nidurstadna i slikum Gttektum. Hér hefur pvi verid leitad fanga i
nokkrum skyrslum og kennslubokum um hvernig taka skal & slikum péttum.

Spyrja ma peirrar spurningar hvort svasdisbundinn dbata vanti i pjodhagslega K-A.
Pegar Uttektir eru framkvaandir fra génarhdli ibla als samfélagsins pa skiptir miklu
mali ad dlik uttekt tekur til hreins dbata als samfélagsins an pess ad gera greinarmun a
folki eftir busetu. Svaadisbundin éhrif skipta mali og eru talin med i hefébundinni K-
A. Svadisbundin ahrif leidartil jakvasds (eda neikvasds) dbata fyrir samfélagid i heild
ekki bara fyrir sértak svedi. T.d ef umbagur & samgbngum leida til nyrra
vinnslumoguleika & audlindum sem ekki hafa verid mogulegir hingad til pa hagnast
baadi umradt svaedi og samféagid i heild. | raun er pessi &vinningur maddur sem hiuti
framleidenda og neytendadbata sem amennt er maddur i hinni hefébundnu
aoferdarfrasdi. Eftirspurn eftir samgbngum og greidslufusleika a notkun samgangna
madir i flestum tilfellum allan dbatann sem af samgdngub6tum hlyst. SU ranghugsun
ad K-A sleppi svadisbundnum &vinningi getur leitt til tvitalningar (t.d. ad baga vid
haekkun fasteignaverds a svesdum sérstaklega) og er pad agengt vandamal sem tekid
er mjog vel fyrir i 6llum kennslubokum i K-A.

pad eru hins vegar tilvik sem geta komid upp par sem K-A vantelur &bata
samgongumannvirkja. Pess tilvik stafa af pvi ad pegar dbati notenda er skodadur
kemur i akvednum tilfellum fram vanmat hja einstaklingum a pj6dhagslegum abata
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vid nytingu samgongumannvirkja. Heér er um ad rasda tvenns konar vanmat. Annars
vegar eru paar adstaadur pegar samgongubdt leidir til fjolgunar fyrirtakja og lagkkunar
medalkostnadar sem pau verda fyrir vegna hagradis sem af uppsofnun fyrirtakja
hlyst. Einstaklingar og fyrirtaki taka ad 6llu jofnu ekki tillit til pess i sinu veromati a
avinningi samgoéngumannvirkja ad pau hafi dik ytri ahrif a adra rekstraradila. Hins
vegar geta adstasdur fakeppni leitt til vanmats a abata samgéngumannvirkja eins og
Vikio verdur ad hér a eftir.

Nokkrar rannsoknir liggja fyrir um mogulegt vanmat a dbata samgoéngumannvirkja
vegna aukins hagradi i rekstri fyrirtekja af samgongubdtum. Samska
ionadarraduneytid gerir réd fyrir ad nokkur skilyrdi purfi ad vera naudsynleg til ad
fjérfesting i innvidum hafi svasdisbundin ahrif & hagvoxt.

1 Svasdisbundinn hagvoxtur getur ordid til vid adstasdur par sem |élegt astand
innvida er til stadar og mikilvaggur floskuhds eda skortur a tengingu er eytt
med nyfjarfestingu.

2. Pegar svasdi hefur atvinnuveg sem er préadur og med vaxtarmoguleika pa eru
meiri likur til pess ad skortur & innvidum séu takmarkandi péttur frekari
ionvasdingar.

3. Hluti atvinnugreina & svasdinu parf i einhverju tilliti ad nyta vaeantanlega

innvidi sem lykilpatt frekari vaxtarmogulelka. Um leid parf ad vera
naudsynlegt ad bera kennsl & pann Iykilpéatt i rekstrinum.
Erfitt er ad ahafa um hvenag ytra stegdarhagraedi hljotist i kjolfar
samgongumannvirkja par sem éhrifin birtast ekki endilega vio allar adstadur. Til
bess ad af slikum éhrifum geti ordid parf nokkrum skilyrdum ad vera fullnaggt.

o Pad er naudsynlegt ad fyrir séu fyrirtaki i gdbdum rekstri sem eiga goda
vaxtarmoguleika a tengdum svasdum.
o Mogulegir innvidir verda ad losa um fléskuhd's med marktaskum umbétum.

Faara ma rok fyrir pvi ad i flestum tilfellum sé hefdbundin kostnadar-/ébatagreining
fullnaggjandi adferdarfrasdi til ad mada moguleika a badtri skilvirkni og auknum abata
vid samgongubadur. Mikilvaegt er ad vandad sé til mats a timavirdi til ad taka tillit il
stadbundinna pétta.
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Department for Transport i Englandi gaf nG i sumar Gt skyrslu (Transport, Wider
Economic Benefits and Impacts on GDP), sem fjallar sérstaklega um vidari éhrif og
vidari dbata samgangna. Par er verid ad skoda abatapadti sem hingad til hafa ekki
verid metnir i hefdbundinni K-A og peir nefndir vidari efnahagsabati | skyrslunni eru
settar fram adferdir til ad meta pann abata sem verdur af peim vidari ahrifum sem
venjulega er ekki tekid tillit til i hefdbundinni K-A. Aherslan er &4 ad meta pann
vidbotarabata sem ekki hefur hingad til verid metinn i hinni hefdbundnu adferdarfrasdi
og kynna adferdir til pess. Vidbétarabatinn er hér nefnd vidari efnahagsabati. Pess
efnahagsabati leidir til ahrifa af samgoéngubétum & framleidni og landsframleidslu og
er tilkominn vegna pess ad markadurinn er Ofullkominn i greinum sem nota
samgongur.®® bessi 6fullkomleiki & markadi leidir til pess ad pad virdi eda sa dbati
sem einstaklingar telja ad hljétist i kjolfar sasmgdngubdta getur ordid annar en sa abati
sem fellur samfélaginu i skaut. Hefdbundin K-A leitast vid ad meta allan dbata og
kostnad og adti i pessu josi ad taka til besta mats a vidari abata og kostnadi par a

medal talid pess sem verdur til vegna pess ad markadir eru i edli sinu éfullkomnir.

[ skyrsunni eru 16gd fram rok fyrir pvi ad vidari efnahagsdbati geti stundum skipt
mali. Af pvi leidir ad pegar framkvaamd er K-A par sem pessum &batalidum er sleppt
getur pad leitt til rangrar dkvardanatoku eda forgangsrédunar. Hefdbundin K-A nag
yfir flesta dbata- og kostnadarlidi par & medal talid peim ahrifum sem samgodngur hafa
& dbatalvelferd og birtist i formi landsframleidsiu.*’ Hins vegar naa hefdbundin K-A
ekki yfir vidari efnahagsabata sem orsakast af ofullkomleika markada sem birtast i
formi ytra steadarhagre®dis og ofullkominnar samkeppni. | pessari mjog svo
yfirgripsmiklu skyrslu er leitast vid ad lysa:

46 Hagramar kenningar leida likur ad pvi ad alir markadir hneigist ad vera fullkomnir.

Ofullkomleiki & markadi er skilgreint sem pad astand sem kemur i veg fyrir fullkomna
samkeppni. Slikar markadsadstasdur eru tilkomnar fyrir tilstudlan ytri ahrifa og pegar adilar hafa
markadsafl getu til ad hafa 6edlileg ahrif &veromyndun. T.d. pegar um er ad ragda einokun eda
fékeppni.

T.d. pegar umbadur i samgbngum draga Ur peim tima sem naudsynlegur er milli tveggja
&fangastada. | kjolfarid verdur til dbati sem metinn er med hefdbundinni K-A. Par er reiknadur
abati sem hlyst af timasparnadinum byggt & timavirdi. Pennan abata meti lika telja i formi
aukinnar starfsemi, haskkunar launa eda hagnadar sem eru ekki annad en birtingarform a abata
timasparnadar og pad vagi tvitalning ad telja baxdi abatann af timasparnadinum sem og pa lidi
sem hér hafa verid taldir til.

47
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Vidbétarébatalidum sem bagtast vid hefdbundna matslisi K-A.

Hvada Utreikninga sé naudsynlegt ad framkvaamartil ad meta vidbotardbatalii.
Naudsynlegum stikum (e. Parameters) til ad audvelda Utreikninga.

Rannsoknir sem framkvaamdar voru til ad meta pessa stika.

bessir vidhotardbatalidir eru lagdir vid nidurstodur hefdbundinnar K-A. Abatalidirnir
skiptast i fernt og ekki er talid ad um skorun eda tvitalningu sé ad raeda.

1 Ytra steadarhagrasdi sem felst i pvi ad pegar fyrirtaki stadsetja sig nalasgt
hvert 6dru pa eykst framleioni peirra.

Ahrif samgdngub6ta & badta samkeppni.

Tilvist fakeppni i atvinnugreinum sem nota samgongur. | slikum tilfellum
verdur minna framleitt i peim greinum en hagkveant er. Fyrirtakin hafa
umframard sem fellur til vegna mismunar & kostnadi og verdi. Vid
samgongubdt auka pessi fyrirtaeki framleidslu og lakka verd en neytendur
meta aukningu umsvifa og lakkun verds meira en kemur fram i hefédbundnu
dbatamati. Skyrdluhdéfundar mada med ad baga 10% ofan a timavirdi peirra
sem ferdast i vidskiptaerindum til ad lagfeara fyrir pessari skekkju.

4. Hagraenn &bati sem verdur til vid laskkun ferdatimartil og fra vinnu og birtist i
aukinni atvinnu og batri framleidni. Petta er pegar madt i hefdbundinni K-A
en hja amennum notendum e matid byggt a greidsdufiuslelka sem
endurspeglar laun eftir skatt. Skyrsluhdfundar vilja ad tekid sétillit til ahrifaé
rikisg6o p.e. timavirdid sé metid fyrir skatt og par med tekjuaukningarahrif a
rikiss 60 tekin med.

Hér hefur verid synt hvernig haggt er ad skoda hvernig samgongubagur leida til
svaddishundins dbata sem rimast innan matsadferda hefdbundinnar K-A.
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Akvardanir um fjarfestingar i innvidum & Idandi og Sonarmid
tengd stefnumorkun

L6g um samgonguéadlun voru sampykkt & Alpingi vorid 2002 (nr. 71/2002).
Tilgangur samgonguaadiunarinnar er ad samraama aadlanagerd vid framkvaandir og
rekstur i samgbngumdum, p.e. flugmdum, vegamaum og siglingamaum.
Samgonguéadtlunin skiptist i tvennt, p.e. 12 &ra rammadegiun og fjégurra ara
deilidaglun innan rammadaglunarinnar. Fjogurra ara dadlunin er endurskodud a
tveggja arafresti og getur pvi framkvaamdar6d breyst eitthvad vid pa endurskodun.

[ 12 &ra samgonguéagiuninni er gert er rad fyrir pvi ad & timabilinu fari alls um 233,7
milljardar i samgongumd, 19% i flugsamgongur, 10% i s6samgdngur og 71% i
vegsamgongur.  Vegakerfid er yfirgripsmesta samgongukerfid og langsamlega
skemmst a veg komid af samgongukerfunum premur og fer pvi mesta fjarmagnio i

pann hluta

Anrif stjornmédamanna og politisk vidhorf réda toluverdu pegar kemur ad
forgangsroduninni og pa serstaklega i flug- og vegamaum. Mdaguleikar kjorinna
fulltrda og hagsmunahopatil ad hafa ahrif & flugmaa og vegadadlunina eru verulegir.
Litil formleg adferdafraedi er notud vid forgangsrédunina i peim maaflokkum og féir
opinberir madikvardar sem ganga parf asvig vio ef svo ber undir. Vid undirbuning til
ad mynda vegadadlunarinnar setja svaadisstjorar Vegagerdarinnar, vegamalastjori,
yfirstjorn og forstédumadur aatlanadeildar, saman lista yfir hugsanleg verkefni naestu
fjogurra éra datlunar. Samgonguradherra kemur ad forgangsrédun valkosta i gegnum
vegamdastjora par sem hann getur beint tilmadum til hans um tiltekna
framkvamdakosti. Akvordunarferli vegadadlunarinnar er pverpolitiskt par sem haft er
nokkud ndid samband vid pingmenn Kjordaamanna vid gerd hennar. Vegamdastjori
og starfsmenn hans funda med pingmoénnum Kkjérdsamanna nokkrum sinnum &
undirbiningstimanum. A fundunum er stada yfirstandandi verkefna kynnt fyrir
pingmoénnum og listinn yfir mest adkallandi vegasamgonguverkefni lagdur fram.
Pingmonnum er einnig kynnt pau formlegu erindisbréf sem Vegagerdinni hefur borist
fra,,prystindpum”. bannig fa pingmenn yfirsyn yfir brynustu verkefnin en einnig yfir
oskir eda krofur | prystindpanna”. Pprystindparnir geta pvi haft nokkud ad segja um
framgang vegadadiunar, sérstaklega ef peir eru storir og sterkir og tengdir pélitiskum
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bondum. Segja méa ad landsbyggdapingmenn komi meira ad dsgtluninni en pingmenn
a hofuoborgarsvasdinu.  Fyrir vegamalin a hofudborgarsvadinu er hefdin si ad
Vegagerdin hafi samrédd vid borgar- eda sveitarstjornir og samtok peirra vio val
verkefna & forgangslista, sem sidan er lagdur fyrir pingmenn vidkomandi kjordaamis.

Vegagerdin notar nanast engar formlegar adferdir vid forgangsrodunina i dag.
Ardsemismat er ad visu notad pegar bornar eru saman mismunandi lausnir & sama
vandamalinu, eins og til ad mynda hvort leggjaeigi géng eda bra yfir fjord. Mynd 6.2

hér ad nedan synir i grofum drattum akvordunarferlid 1 vegamalum.

Mynd 6.2 Akvordunarferli i vegamalum

brystihépar \

Vegaatiun

-Vegagerdin - -Pingmenn -
Verkefnalist
(Samgonguradherra) S Samgongurédherra

A 4

4

A\ 4

y

Alpingi

Siglingastofnun hefur préad hja sér matsadferd vio forgangsrédun, nokkurs konar
sampadta matsadferd (e. Multi Criteria Analysis), og eru nidurstédour hennar yfirleitt
hafdar til hlidsjonar pegar siglingaméadagiunin er samin.

Flugmalastjorn fylgir ekki neinum formlegum adferdum vid forgangsrédun verkefna a
flugmaladaglun eins og adur segir. Flugmdastjorn hefur hins vegar skipt 6llum
flugvdllum landsins i 2 flokka, flokk | og flokk Il, og sett sér &kvedin

framkvaamndamarkmid tengdum peim.

Pétt ekki séu formlegar adferdir notadar vid forgangsrédun i moérgum mal afl okkunum
er engu ad siour eitt markmid sem er sameiginlegt hja peim 6llum og haft er ad
leidarljési vid forgangsrodun verkefnanna. Markmid um ad tryggja oryggi flug-, §0-
og vegfarenda er pad sem skiptir skdpum i skipulagningu samgéngumala.
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[ samgongumalum ma segja ad nyir timar séu ad vissu leyti ad fara { hond. Buid er ad
byggja upp péttridid samgongunet i hofhum og flugvéllum. Bundid slitlag hefur
nastum verid lagt 4 allan hringveginn og peirri vegabyltingu par med ad verda lokid.
Verkefnin eru p6 neg og meira en pad, sum jafnvel mjog adkallandi og sjonarmidin
morg. Stjornvold hafa sett fram markmid 1 vegamalum og tekist hefur ad dkvednu
marki ad fylgja peim i framkvemdum. Markmidin eru i sjalfu sér vid og morg
verkefni falla undir pau. Hins vegar eru reglulega settir fjarmunir i ny eru pau
flarmégnud med litlum fyrirvara og akvordun tekin & pdlitiskum vettvangi. Allt
verkferli dkvardanatoku i nyfjarfestingum er lokad med pungri politiskri ihlutun og
forgangsrodun sem er almenns edlis og nar ekki yfir alla pa paetti sem snerta
pjodhagslega ardsemi. Verklagid sem rikir vid fjarfestingu i innvidum a Islandi & sér
sogulegar skyringar. bad parf ekki ad fara langt til baka til ad sja hviliku Grettistaki
hefur verid lyft fra peim tima pegar samgongukerfid hafdi ekki burdi til ad sinna
grunnporfum landsmanna. Medan 4 slikri adlogun stendur og 61l verkefni teljast til
naudsynja eru pad hinir kjérnu fulltraar sem oft og tidum hafa einir umbod til ad
endurspegla hvar skuli bata skip sem lekur. Pad sér po ekki fyrir endann 4 hinum
morgu adkallandi verkefnum poétt nyfjarfestingu vegna grunnparfa, eins og pear hafa
verid skilgreindar hingad til, ljoki. Pad er heldur ekkert i matsadferoum vid
forgangsrodun sem utilokar pad ad grunnporfum sé forgangsradad. Grunnbparfirnar
eru pvi til viobotar hreyfanlegt fyrirbaeri & hverjum tima og par leika efnahagur og
buseta lykilhlutverk. Med blomlegum efnahag er sifellt meira lagt undir og verkefnin
sterri.  Um leid verdur stodugt mikilvaegara ad pau sjonarmid sem 16gd eru til
grundvallar séu haldbaer og standist ryni. | peim 16ndum sem vid hneigjumst til ad
bera okkur saman vid hefur markmidid um pjodhagslega hagkvemni og ardsemi
ordid su kjolfesta sem veitir studning vid forgangsrodunina. Einkum og sérstaklega
pegar litid er steerri viofangsefna enda naudsynlegt ad kjosendur viti ad hversu miklu
leyti arOsemissjonarmid séu latin rdda ferd pegar skattpeningum pegnanna er
radstafad. Um leid hefur verid leitad leida til ad taka tillit til margra annarra patta en
hreinna ardsemissjonarmida eins og lyst hefur verid 1 pessari skyrslu. bad verdur po
a0 taka fram ad hér er ekki verid ad predika ad fera dkvordunarvald ur politiskum
ranni til sérfredinga med tilheyrandi regluveldi og sjalfvirkni. Hér er lagt til ad
komid verdi & fot gagnseju verkferli sem verdi opid og leidi til skyrrar nidurstodu
sem 10g0 sé fram til opinberrar medhdndlunar par sem endanleg dkvardanataka liggi 4

vettvangi stjornmalanna.
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Stora samgonguaetlunin sem sett hefur verid fram hefur m.a. ad geyma stefnumétun i
samgongumalum. Markmid &etlunarinnar eru fjorpaett; markmid um ad gera
samgongur [ landinu greidari, markmid um ad auka hagkvemni i uppbyggingu og
rekstri samgangna, markmid um ao halda uti umhverfislega sjalfbeerar samgongur og
a0 lokum markmid um ad tryggja enn meira oryggi i samgéngum. Formlegar adferdir
til a0 akvarda hagkvemni vid uppbyggingu eru ekki notadar vid fjarfestingu i
innvidum 4 Islandi. Hér hefur verid sett fram adferdarfradi sem nyta ma til ad
uppfylla petta markmid samgongudetlunar. Hlutverk stjornvalda i pessu efni er ad
akvarda ad hversu miklu leyti hagkvaemni eigi ad rada ferdinni og pad mun um leid

rada pvi ad hvada marki adferdarfraedin sem hér er kynnt verdur nytt.

Um 6,7% fjarlaga runnu til samgonguverkefna 4rid 2004, eda um 18 milljardar
krona®.  Af utgjoldum til stofnframkvaemda foru um 4% til flugméla, 10% til
siglingamala og 86% til vegamala. betta eru miklir peningar sem hafa mikil ahrif &
velferd pegnanna. 1 pessari skyrslu hefur verid reynt ad bregda mynd 4 mogulegt
fyrirkomulag til forgangsrodunar. Pad er mikilvegt ad pessar hugmyndir fai
videigandi umradu 4 peim vettvangi sem pennan malaflokk snertir, pannig ad dregnir
verdi fram peir kostir og gallar sem menn telja ad fylgi stefnumorkun sem byggir &

peim vidmidum sem hér hefur verid lyst.

8 Heimild: Rikisreikningur fyrir &rid 2004.
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