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1. Inngangur

P6 svo ad mikilvagi rannsékna 4 skipulagi { samgongumalum sé 6tvirett hafa per 1iti6
sem ekkert verid stundadar 4 Islandi. Dessii skyrsla er fyrsta skrefid pa Att bg er
markmid hennar a8 skilgreina freedasvidid, kanna hve adgengilegar upplysingar um
flutninga og flutningskostnad eru a islan_di 0g gefa hugmyndir um hvada spurningum

hegt sé ad svara.

Pad hefur lengi veri® pekkt innan hagfreedinnar ad vidskiptakostnadur getur
skipt skpum fyrir fyrirtakid, idngreinar og b.a.l. pj6dfélagid allt, (sbr. Coase 1960).
Flutningskostnadur og flutningakerfi skipta par skdpum. Fyrirtaeki sem bda vid ligan
flutningskostnad standa betur { samkeppni en bau sem bia vid héan. S4 timi sem tekur
ad koma virum og adfongum til og frd fyrirtekjum getur einnig haft med framleidni
peirra ad gera og p.a.l. hagvoxt (sbr. Barro 1990). Einnig leidir bztt flutningakerfi til
meiri sérhefingar. T nyjustu skyrsiv Det Dkonomiske rad (1996) er metid ad 1%
voxtur i innvidum danska samgongukerfisins geti leitt til allt ad 0,16% lakkunar &
grlegum framleidslukostnadi { donskum idnadi. Eins og fram kemur { 2. kafla pessarar
sk}_’/rslu hekkar virdi voru og pjdnustu vid betra flutningskerfi, a.mk. upp ad vissu
marki. Full dstada er til ad ®tla ad fslendingar muni njéta sambarilegs dbata { legri
flutningskostnadi og danska skyrsian lysic. Reyndar md fera fyrir pvi sterk rok ad
gbatinn af 1% afkastameira flutningakerfi sé meiri hér 4 fslandi en { Danmdrku bar sem
jadarframleidni { framleidslu vegna bazttra flutningakerfa er sennilega fallandi og

islenska kerfid er mun Sfullkomnara en pad danska.

Flutningakerfum fylgir baedi bj6dfélagslegur 4bati, eins og segir ad framan, og
kostnadur. Auk 4batans sem framieidislustarfsemin nytur er fyrir hendi velferdaraukning
sem heimilin njéta { formi meira vorudrvals, aukinna atvinnutzkifera og sveigjanlegri
vinnumarkadar. Framleidniaukning fyrirtekja og velferdaraukning heimila myndar pvi
grunn ad pvi ad hid opinbera sjd til pess ad pjodfélagid rddi yfir gédu flutningakerfi. En

flutningakerfum fylgir einnig kostnadur.

Ein tegund kostnadar sem tengdur er flutningum er ytri kostnadur, p.e.
kostnadur sem tengdur er ytri dhrifum sem Shjikvaemilega fylgja flutningunum. Par
sem bessi kostnadur er ekki tekinn med f reikninginn pegar notendur dkvarda spurn

sfna eftir flutningakerfi og flutningsméta er porf 4 ad leidrétta pennan markadsbrest til



ad tryggja pad flutningamagn sem jafnar pjoafélagsiegan kostnad og dbata. Oftast er
talad um fimm tegundir neikvedra ytri #hrifa vegna flutninga: loftmengun,
grédurhisashrif, —hdvadamengun, not flutningamannvirkja og  slysakostnad.
Hagfraedistofbun hefur metio einn bessara kostnadarlida sem sennilega er jafnframt sd

mesti, p.e. kostnad vegna umferdarslysa. Ranns6knin leiddi { ljés ad kostnadur vegna

umferdarslysa 4 fslandi nemur hugsanlega um 3-49 af 4@tladri vergri landsframleisly

4 fslandi 1996, (sji Hagfradistofnun 1996). Til ad jafna pj6Ohagslegan kostnad og
4bata af flutningum kemur hid opinbera til skjalanna og skattleggur notendur

flutningakerfisins sem nemur mismuninum.

Hér ad framan hefur verid fiallad um flutningakerfi vegna innanlandsflutninga
bessi skyrsla nar b6 ekki til peirra heldur fjallar hin, auk fredilegrar umfjdhunar um

flutningakerfi, um flutninga til og frd {slandi.

Lagri flutningskostnadur 4 milli landa leidir til sterri markada og
alpjédabagfredin gefur til kynna a8 ef idngreinar biia vid sterdarhagkvemni, t.d. vegna
mannauds (sbr. Romer 1986), pd muni medaleiningarkostnadur voru lekka sem leidi
aftur til aukinna erlendra vidskipta og meiri velferdar fyrir pj6dfélagspegnana. Einnig
er hagt ad skoda petta { lkani Heckscher-Ohlin en pad gefur til kynna ad lmgri'

* kostnadur leidi til hlutfallslegra yfirburda vegna betri nytingar framleidslupdtta i kjolfar

sérhefingar, eda ef dhrifin eru skodud { likani Ricardo, vegna betri nytingar tekni, (sjd.
t.d. Dixit og Norman 1980). Samkvaemt alpjédahagfredinni er pvi til mikils ad vinna

med lekkun flutningskostnadar { alpjédavidskiptum.

bad hefur lengi verid skoéun manna 20 fslendingar bii vid hermi
flutningskostnad en ndgrannapjédirnar, m.a. hefur petta ordid tilefni til Gttektar, og
deilna, 4 kostnadi vi0 frakiflutninga til og ffzi landinu, (sjd Drewry Shipping Consultans
1994). Samanburdur 4 farmgjoldum milli landa er varhugaverdur og ad morgu parf ad
hyggja ef tolur eiga ad vera samberilegar milli landa. Til ad gefa hugmynd um mun 4
flutningskostnadi milli landa er e.t.v. heppilegra a8 nota stzrd eins 0g hlutfall munaring
4 cif {e. cost insurance free freight) og fob (e. free on board) innflutningsverdi og cif
verdi innflutnings.  Pannig fazst ndlgun 4 innflutningskostnad sem hlutfall af
innflutningsverdmseti. f 1. toflu er petta hiutfall bori® saman yfir nokkur valin timabil

fyrir island, allan heiminn, idnrikin, Bandarfkin og Danmorku.



TAFLA 1. Samanburdur d hiutfalli innflutningskostnadar af verdmeti
innflumings mitli landa
Island Heimurinn [Onadariondin  Bandarikin Danmork

1965 - *63 10,9 9,0 8,1 1.7 5,8
1980 -’80 12,2 71 5.1 4,7 4.6

1990.- *94 10,2 6,4 4,6 4,0 52
Heimild: Hagstofa Islands og Det @konomisk rad (1996), _ _ o

Hlutdeild flutningskostnadar af verdmeti innflutnings var ad medaltali 9% { heiminum
drin 1965 til 1969. { helstu vidskiptaléndum Islendinga var petta hlutfall frd tzzpum 6%
i Danmérku upp { rdm 8% { helstu idnrikjunum 4 sama drabili. Hlutfallid hafoi lekkad
um 1/3 4 tfunda dratugnum. A fslandi hefur petta hlutfall verid talsvert heerra 6l
vidmidunartimabilin. Arin 1965 til 1969 var hlutfalid 10,9% og 4rin 1990 til 1994
hafdi pad lekkad { 10%. -

Pessar tolur um innflutningskostnad 4 fslandi benda til pess ad kostnadurinn sé
heerri 4 {slandi en { ndgrannalondunum. Sennilega stafar petia af legu landsins o g smad
markadarins sem leidir til pess ad fyrirta:kin sem sjd um flutninga til landsins n4 ekki ad
‘ nyta ad fullu kosti stérrekstrar. Einnig er hugsanlegt ad kostnadurinn sé afleifling

fakeppni 4 fslenska flutningamarkadinum sem 4 stundum hefur legid vid einokun.

Fakeppni eda ndttdruleg einokun er aficifing minnkandi medalkostnadar 4
hverja flutta einingu, t.d. vegna pess ad vid hverja viﬁbétarejningu. sem flutt er dreifist
fasti kostnadur flutningafyrirtekising 4 fleiri fluttar einingar sem leidir til minnkandi
medalkostnadar. Samkvamt hefdbundinni rekstrarhagfradi leidir fikeppni og einokun
til velferdartaps vegna umframbyrdi. Petta stafar af pvi ad fyrirtakid setur jadarkostnad
jafnan jadartekjum { stad verds eins og vid fullkomna samkeppni. Petta leidir til pess ad
hluti neytendadbatans tapast, (sjd Varian 1992). Detta er ekki alveg einhlitt. Ef kvik
dhrif nattdrulegrar einokunar eru skodud kemur { 1jés ad einokunarrentan leidir til bess
ad fyrirtekid hefur meira rd0rim til ad stunda rannséknar og préunarstarf en ef bad byr
vid fullkomna samkeppni, (sjd Schumpeter 1938 og Romer 1990). 1 tilfelli
flutningastarfsemi myndi petta pyda a8 fyrirtekid er mun fljétara ad tileinka sér nyja
flutningatzkni en ef pad byggi vid fullkomna samkeppni. Fakeppni getur pvi

hugsanlega leitt til til leegri flutningskostnadar.



Skyrslan er skipuldgd 4 eftirfarandi hdtt: f 2. kafla er fjnllad um fraedilega
undirbyggingu flutningakerfa. Fjallad er um einkenni peirra og ytri 4hrif sem tengd eru
vali é-spum eftir flutningum. Einnig er fjallad um einfalt likan af eftirspurn sem tekur
tillit til grunngerdar samgongukerfisins. I 3. kafla er fjallad um utanrikisvidskipti
Islendinga, badi verd og magn og helstu vidskiptasvaedi ern skilgreind. I 4. kafla er
fjallad. um kostnad vid flutninga til og frd landinu. 5. kafli tfundar helstu nidurstodur.

skyrstunnar.



2. Kenningar um hagkvamni flutningsneta

{ natfmasamfélagi eru flutningskerfi og avkin skilvirkni naudsynleg til pess ad audvelda
vidskipti. Me® flutningskerfi er t.d. tt vid simakerfi, tolvukerfi og bad sem tekid er til
skodunar { pessari skyrslu, samgongukerfi. Flutningskerfi eru notud il pess ad
framleifa vorur, sem eru yfirleitt 4 formi einhverskonar pjénustu. Sem demi um
framleidslu flutningskerfa m4 taka gerd vegarkafla 4 milli tveggja stada. FramleiQsla
vegarkaflans er flutningsgetan 4 milli pessara tveggja stada.  Slk stxkkun
samgongukerfis getur aukid hagkvemni alls samgongukerfising med pvi ad minnka

tfmann sem pad tekur ad flytja voru eda f6lk 4 milli tveggja eda fleiri stada.

Par sem samgongukerfi er net margra 6likra flutningsmdta getur fjarfesting {
samgdngukerfom baid vid vaxandi steerdarhagkvaemni. Petta hugtak er mikid notad {
hagfredinni og med pvi er Gtskyrt samband framleidslupdttanotkunar og framleidslu.

Buii einhver atvinnugrein vid vaxandi sterfarhagkvemni pydir pad ad t.d. tvdfoldun 4

framleidslub4ttanotkun leidir til meira en tvofoldunar framleidslu. Pegar fjdrfesting {

grunngerd er sogd bda vid vaxandi hagkvemni er verid ad nota hugtakid 4 tvo vegu.
Hagkvamni getur verid til stadar vegna taknilegra pétta t.d. reksturs skipafélags sem
getur ekki staai_ﬁ undir sér nema félagid sé af dkvedinni stwrd. Ahugaverdara er hins
vegar ad skoda hugsanlega steerdarhagkvemni vegna jdkvedra ytri dhrifa. Hér er dtt
vid ad fjdrfesting { grunngerd, t.d. { einhverjum hluta vegakerfisins, hefur ekki einungis
jdkvaed 4hrif 4 framleidslu pess pattar sem fjarfest er { heldur 4 framleidslu annarra

framleidslupdtta.

Fjarfesting { vegakerfinu, skilar ekki einungis aukinni arOsemi flutninga um
vegarkaflann.  Fjdrfesting { hluta af vegakerfinu getur haft jdkved dhrif 4 allt
samgongukerfid. Pvi er haegt ad skapa margs konar hagranan dbata med fjdrfestingum
{ samgongukerfinu. Fjdrfesting { samgdngukerfinu sparar tfma og minnkar ymsan
annan kostnad 4 peirri leid sem fidrfest er {. Fjdrfestingin getur einnig haft jdkvad dhrif
4 heildarvidskipti 4 stzrra svadi. Tilgangur fjirfestingar { samgdngukerfum er ad
lekka flutningskostnad og spara tima. Fjdrfesting 1 samg6ngukerfi dkvedins svadis
getur auki® umfang heildarvidskipta { hagkerfinu t.d. med auknum flutningi
framleiBslupdtta 4 milli sveeda. Virdi vérn og bjénustu hekkar (upp ad vissu marki)

eftir pvi sem samgongukerfi er skilvirkara.



2.1 Einkenni samgongukerfa

Tengsl fyrirteekja innan samgongukerfis skipta hofudmdli pegar verid er ad greina
virkni samgb'ﬁgukerfa. Formlega er flutningakerfi byggt 4 hlekkjum sem tengja saman
stédvar (e. nodes) eda markadi. Greining 4 flutningakerfum eftir gerdum er hdd getu
kerfisins til pess ad veita dkveOna pjénustu. Sem demi m4 taka flutningakerfid sem
synt ér {1 1 mynd Myndiﬁﬁ m{; skilja éern "tv.e.ggj.a leiﬁa.samgti;lgukerﬁ,. .par -sem td A;
stendur fyrir vidskiptavin { byggdakjarna i og B fyrir vidskiptavin erlendis.
Samgdngukerfid er tengt vid utlond { gegnum std3d As, i pessu kerfi eru tvaer leidir fyrir
viru- efa félksflutninga A:XsA; eda A,  Tengingin vid Gtlond gerir kerfid
margbreytilegra og b4 verda flutningsleidimar AiXxA; Ay eda AiA; Ay (ij #4). Skipta
m4 flutningaleidinni frd A, til As { pjénustu tveggja vegarkafla eda flutningakerfa A,A;
og AsA; eda A1Xs og As:Xy. Flutningaleidin frd A, til As; samanstendur pvi af
studningsvorum A, og X,. Detta md sjd af pvi ad pjonustu eins vegarkafla er ekki haegt

ad nyta nema pjénusta annars vegarkafla s¢ einnig nyte.!

Margir hlutar samgongukerfisins eru nyttir saman til pess ad inna af hendi
bjénustu. Pvi meira sem dkvedinn hluti flutningskerfis er notadar pvi meiri verdur spurn -
eftir 60rum hlutum pess. Petta pydir ad ef pjénusta einstakra hluta flutningakerfis er
skoBud sem vara, hafa hlutar flutningakerfis einkenni studningsvara. Sem demi md
taka fyrirtaki sem eykur framleidslu til ttflutnings. Pad eykur samtimis spurn eftir
flutningum 4 landi og 4 sj6 eda { lofti og um leid spurn eftir skilvirkara vegakerfi.
Tengsl ﬂutningafyrirta:kja eda markada innan sému greinar e¢da mismunandi
flutningsmdta eru bvi 160rétt.  Detta md audveldlega sjd 4 uppbyggingd

samgdngukerfisins sem synt er 4 1. mynd.

! Flutningaleidirnar tver eru einnig stadkviemdarvorur. Vidskiptavinur 4 stad A; getur valid nm tvaer
leidir til pess ad komast 4 milli i og j, en leidimar sjilfar hafa einkenni studningsvara. Avkin gedi
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1. MYND. Einfalt likan af samgongukerfi

Hér ad framan var gert r4d fyrir ad mismunandi flutningakerfi eda flutningsmdta sé
haegt ad samheefa eda adlaga 4n kostnadar, til bess ad framleida vOru sem spurt er eftir.
Fyrirtzeki { landflutningum breytir flutningaleid og lagar flutningafyrickomulag sitt ad
flutningafyrickomulagi fyrirtzekis sem er { sjoflutningum, t.d. flutningaleidin AAA4.
" Pessi eiginleiki gerir pad ad verkum ad pjénusta mismunandi flutningafyrirtzekja eda
samgtngukerfa er hagt ad skilgreina sem studningsvoru. Samt sem 40ur er
samgongukerfi fI6kid net margra fyrirteekja sem geta starfad saman ad fullu eda ad
hluta, Fyrirtzki sem veita samgdngubjénustu eda fyrirtzeki sem hafa 163rétt tengsl eiga
pvi mbguleika 4 ad tengjast ad fullu eda ad hluta 60rum fyrirtekjum. Petta er haegt ad
gera med skilgreiningu eignaréttar eda veitingu ymissa sérleyfa, sem hid opinbera sér

yfirleitt um.

edia spurn eftir hjénustu 4 einum vegarkafla gerir einnig krofu til betri pjdnustu 4 6drum vegarkafla {
samgongukerfi og pvi eru flatningsleidir 4 milli tveggja stada studningsvirur.
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2.2 Ytri 4hrif og hagkvemni flutningsneta

Eins 0B 48ur hefur komid fram hefur si pjénusta sem er veitt med flutningskerfum
einkenni stuanmgsvara Petta kemur pannig fram ad aukin vidskipti einstaklinga eda
hépa leida til aukinnar spurnar eftir dkvedinni flutningapjénustu sem kallar aftur 4
aukna spurn eft1r annam flutningapjénustu.  Liklegt er a0 hagkvemni alls
flutningakerfising vaxi og bd um leid verdmeti ];)elrrar yoru sem flutt er um pad.
Vidskipti dkvedinna hépa auka pvi ekki einungis verdmeti peirrar viru sem beir ciga
vidskipti med heldur einnig verdmzti voru sem alrir hépar eda einstaklingar myndu
hugsanlega versla med ef flutningakerfid veeri skilvirkara. Vidskipti eins héps 4
markadinum hefur pvi &hrif 4 bag annars pé ad peir eigi engin vidskipti sfn 4 milli og
vid petta verda til svo kollud ytri ghrif. Pegar gjordir einstaklings eda hépa hafa bein
4hrif 4 umhverfi annarra 1 hagkerfinu, sem ekki koma fram 4 markadi, eru til stadar svo
kolud ytri dhrif.

Vegna eiginleika flutningakerfa eru par til stadar jikvaed ytri dhrif neyslu- og
framleifslu. Jakvaed ytri dhrif eru til stadar vegna pess a0 virdi vérueiningar eykst med
auknum fjolda seldra eininga. Att er vid ad aukid frambod flutningapjénustu, leidir til
aukins verdmetis peirrar voru sem flutt er { gegnum flutningskerfid p.a.l. eykst spurn

_eftir viru og bjénustu med hekkandi voruverdi. Detta er pvert 4 hefObundnar
kenningar { hagfrdi par sem gert er rdd fyrir ad eftirspurnarfallid halli nidur 4 vid, p.e.

ad spurn eftir voru lekki med hakkandi verdi.

~ Ein megindst®da fyrir pessu eru jékveed ytri dhrif { flutningakerfum og ad
pjénustan sem veitt er, hefur einkenni studningsvara. Vidbdtarvidskiptavinur (eda
flutningsméti) eykur ekki adeins spurnina eftir beim hluta kerfisins sem hann hefur not
af, heldur eykur hann einnig magn flutningapjénustunnar sem verdur eftir 4
markadinum fyrir adra notendur. Frambod flutningapjénustu fré sjénarholi beirra
vidskiptavina sem fyrir eru 4 markadinum vex med hverjum nyjum vidskiptavini og pd
um leid verdmeeti peirrar vOru sem flutt er { gegnum kerfid. Jdkveed ytri dhrif m4 skilja
4 pann hdtt ad 4bdti vegna tilkomu vidb6tarvidskiptavinar eda flutningsméta inn { kerfid
er meiri en einkagbdti vidskiptavinarins sjélfs, DPetta gildir ad pvi gefhu ad
steerBarhagkvemni sé 1 kerfinu, (upp ad vissu marki) og ad samhazfing Olikra

flutningsmdta sé 4n kostnadar.
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Verdmyndun 4 véru sem flutt er frd stad i til stadar j { gegnum samgdngukerfi md lysa

med eftirfarandi jofou:

(N pij(Ne)=pi+fij(Ng)’

par sem Py er verd voru i (b.e. voru sem framleidd er 4 svaedi i) 4 sveedij. Ef engin ytri
shrif eru til stadar pd er Py = P;. Fallid fifN°) Iysir dhrifum ventinga wm sterd

flutningakerfisins 4 verd peirrar voru sem flutt er eftir flutningakerfinu, M.6.o vilja

peirra sem eru 4 svedi j til pess ad borga Py fyrir vbru sem flutt er eftir
flutningakerfinu. Spurn eftir samgngupjénustu eda verdmyndun 4 voru og bjénustu {

hagkerfi sem byr vi® markadskerfi og fullkomna samkeppni m4 lysa med 2. mynd.

Cp

No -.N1 Nz Nr:. Na‘ N

2. MYND. Likan af sterd samgingukerfis og verdmyndun pegar jakved
ytri dhrif eru til stadar

A myndinni stendur C fyrir jadarkostnad, P fyrir verd 4 voére (par med
flutningapjénustu), d er eftirspurn eftir voru og N er magn. Eftirspurnarf6llin halla
nidtur 4 vid eins og gert er r4d fyrir { hefdbundnum hagfradikenningum, nema ad nd er
eftirspurnin fall af tveimur steerdum: Raunverulegu magni flutningabjénustu (N) og

vaentu magni flutningapjénustu (N°).
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Eftirspurnin er nidurhallandi fall af fyrri sterdinni. Seinni stardin lysir ventingum
pétttakendanna um sieerd flutningamarkadarins. Ef beir vanta pess ad markadurinn
muni stzkka vegna njxra patttakenda hlidrast eftirspurnarferillinn dt og péatttakendurnir
eru tilbdnir ad greida meira fyrir pjonustuna. Fftirspurnarferlanir hlidrast Gt vegna pess
ad pétttakendur sem fyrir eru 4 flutningamarkadinum vanta pess ad dbati allra aukist
meira en-4bati vidbétarpatttakanda sem kemur inn 4 markadinn. - Ef vara er. flutt 4 milli
tveggja svada hzkkar verdid 4 henni vegna flutningskostnadar. Med stekkun
markadarins lekkar einingarkostnadur 4 hverja flutta voru (jékveed ytri dhrif) upp ad
vissu marki Med ferlunum 4 2. mynd er Iyst ventri eftirspurn { jafnveegi (p.e. pegar
n=n) undir fullkominni samkeppni. Fyrirteki { fullkominni samkeppni, hvort sem bau
starfa 4 flutningamarkadi eda vorumarkadi, framleida par sem jadarkostnadur er jafn
voruverdi. A 2. mynd er petta jafnvagt { punktum. No,....,Na. Petta bydir ad fyrirteekin
eru tilbdin ad auka flutninga 4 vorum { gegnum flutningakerfid par til heesta
jafnvaegisverd fast fyrir pjénustuna, b.c. fyrir haestu jafnvagisgildi 4 C og P, sem er {
punkti N, 4 2. mynd.

“Tilkoma fiatningakerfis eda samgongukerfis hefur pvi jakved (ytri) dhrif 4 allt
hagkerfid. Virdi voru X eykst eftir pvi sem meira er selt af véru ¥ og ofugt. Par af
leidiir haekkar virdi viiru X eftir pvi sem meira er selt af henni. rFramleiﬁendur 4 voru og
pjénustu er tilbdnir ad borga fyrir sterra samgdngukerfi f)ar til jadarkostnadur og

visruverd hefur ndd hesta jafnvaegisgildi, Ny

Eins og 4dur hefur komid fram hefur framleidandi 4 voru og bjénustu jikvaed
4hrif 4 hag annarra notenda samgongukerfisins, p.e. um 1eid og hann eykur spurn eftir
samgongupjénustu med avkinni framleidslu gerir hann samgongukerfid einnig
sk11v1rkara fyrir adra notendur pess. Samkvamt 2. mynd velur fyrirteeki { fullkominni
samkeppm samgongukerfi ad sterd No. Vandamdlid sem kemur upp, begar ytri dhrifin
eru til stadar, er ad fyrirtzki sem starfar 4 markadi sem byr vid fullkomna samkeppni
hamarkar hagnad Gt frd sioum eigin hagsmunum. Ef hagsmunir fyrirtzkisins og
samfélagsins fara ekki saman verdur nidurstadan samgongukerfi og voruverd sem ekki
er samfélagslega hagkvemt. Fyrirteki i fullkominni samkeppni velja, samkvamt 2.
mynd, magn viru og bjénustu sem leidir til samgongukerfis sem er of 1}tid og

voruverds sem er of hitt.
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Tilgangurinn med bvi ad setja fram einfalt likan af samgdngukerfi er ad syna fram 4 ad
ef yiri 4hrif eru til stadar er ekki vist ad markadurinn ndi ad velja samgdngukerfi sem er
samfélagslega hagkvemt. Tilurd ytri dhrifa { samgongukerfinu er negjanleg dsteda til
pess ad skoda einstaka hluta kerfisings og rannsaka hvort annad fyrirkomulag en
fullkomin samkeppni eigi betur vid.

" { 1Kaninu r48a fyrirtaki sem eiga { fullkominni samkeppni 4 vérumarkadi stzrd
samgngukerfisins. Breyta md likaninu og 14ta fyrirteeki { fakeppni rdda stzerd pess 0g
yfirfera nidurstéduna 4 flutningamarkad par sem fyrirtzki { flutningapjénustu starfa vid
fikeppni. Hugsanlegt er ad verdmyndun 4 flutningamarkadurinn sé bjogud vegna
jakvaedra ytri dhrifa. Pvi er dhugavert ad rannsaka hvers konar fyritkomulag sé
hagkvemast fyrir samfélagid 4 einstokum flutningamdrkudum. Breyting
eignarréttarfyrirkomulags eda leikreglna 4 flutningamarkadinum, sem leidir til aukinnar
samkeppni, parf ekki ad hafa { for med sér aukna hagkvemni. bvi er dhugarvert ad
kanna hvort fakeppni, einokunarsamkeppni eda einokun geti betur dtt vid 4 einstokum

mdrkudum fremur en fullkomin samkeppi.

2.3 Likan af spurn eftir framleidslupittum sem tekur tillit til granngerdar
samgongukerfis

Batt grunngerd samgongukerfis hefur dhrif 4 spurn framleidslu- og bjonustugreina eftir
framleidslupdttum. f hefdbundinni greiningu rekstrarhagfredinnar 4 ldgmodrkun
framleidslukostnadar er midad vid ad fyrirteki spyrji eftir framleidslupdttunum s.s.
figrmagni (K), vinnuafli, (L), orku (E), og hrdefni (M). Minni spurn fyrirtekja eftir
framleidslupdttum leekkar framleidslu eda pjénustukostnad. Petta kemur fram sem
aukning { verdmati frdmleiaslu, sem fyrirtaki eda atvinnuvegir greida ekki fyrir med
beinum hatti med notkunargjdldum. Vandamilid er pvi ad meia hvad fyrirtekin era

tilbdin ad borga fyrir vidb6tarstaekkun samgdngukerfis.

Hvad cinstakt fyrirteeki er tilbdi0 ad greida, a0 hamarki, yfir Akvedid tfmabil,
fyrir hverja krénu sem eytt er { ad auka hagkvemni samgdngukerfisins er melikvardi 4
dbata fjarfestingarinnar. Fyrirtekin hafa ekki beina stjorn 4 greidstum til samfélagsins
vegna battrar grunngerdar. Med pvi ad skﬂgreﬂla framleidslufall sem tekur tillit tif

grunngerdar m4 reikna Gt hvada dhrif bett grunngerd hefur 4 hag einstakra
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atvinnuvega. Ef grunngerd er tilkud med G er framleidsiufall fyrir atvinnuvegina

skrifad 4 eftirfarandi hact:
2 | ¥ = F(G* K,G* L,G* E,G™ M),

Ahrif battrar granngerfar 4 atvinnuvegina er malt med o, sem tilka md sem
adfangateygni m.t.t. grunngerdar, p.e. melikvarda 4 dhrif 1% aukningar { grunngerd 4

framleidni einstakra atvinnugreina.

Framleidsiukostnadur fyrirtekja er fall af framleidslu  (adfanganotkun),

bdttaverdum og granngerd (skdttum). '

(3) C:C(Y:pK:pL’pEpr7G)'

Par sem G er nd skattar. Aukin hagkvemni { kjdlfar beettrar grunngerdar, ad gefnu
kvednu framleidslustigi, kemur fram { minni a0fanganotkun. Liklegt er ad bett
grunngerd auki hagkvemni fyrirtzekja innan hvers atvinnuvegar upp ad vissu marki.
Med pvi ad beita hagrannsGknum, md meta petta t6!fredilega og f4 pannig mat i,
sem er melikvardi 4 adfanganotkun fyrir einstakan atvinnuveg. Petta gerir kleift ad

reikna Gt hversu mikid atvinnuvegur er tilbdinn ad greida fyrir ad betta grunngerd.

A fslandi eru til gbgn yfir adfanganotkun og adfangaverd fyrir helstu
atvinnugreinar. Frfidara er hins vegar ad skilgreina magnitlur fyrir grunngerd, t.d.
vegakerfid, Hegt er ad stydjast vid heildarfjdrfestingu { samgongukerfinu sem nélgun 4
fiarfestingu { grunngerdinni. Mat 4 jofnum (2) og (3) gerir pad kleift ad meta ahrif
aukinnar fjarfestingar { samgéngukerfinu 4 framleidni fyrirtzkia.
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3. Flutningamarkadurinn

A flutningamarkadinum er um tvenns konar samkeppni a0 r@da: Annars vegar 4 mili
flutningsméta og hins vegar 4 milli fyrirtekja. Spurn eftir flutningum dkvardast af peim
sem framleida, dreifa og neyta vorunnar. Peir sem bjéda flutningabjénustu eru yfirleitt
ekki s6mu- adilar og nota pjénustuna. Einkennum flutningamarkadar- mé lysa med -
pétttakendum, (e. actors), p.c. peirra sem nota og biéda flutningabjénustu, og pvi
umbhverfi sem p4tttakendurnir starfa vi6. A stérum opnum mérkudum er hins vegar oft
erfitt ad draga linu 4 milli peirra sem selja flutningapjénustu og peirra sem nota hana.
Hid opinbera skapar b4 grunngerd sem flutningapjénustan byr vi0, med samgdngukerfi

og leikreglum og hefur pannig dhrif 4 eftirspurn og frambod flutningapjénustunnar.

Hér 4 landi eru flutningar til og fr4 landinu belst med skipum. Einnig er nokkud
flutt med flugi. Flutningar innanlands fara aftur 4 méti adallega fram med bflum og
skipum. Atla m4 ad fakeppni riki { flutningum til og fr4 landinu, b.e. f4 stér fyrirteki
rdda flutningamarkadinum. f skipaflutningum hafa tvd fyrirteeki mest umsvif; Eimskip
og Samskip, en { ﬂutningﬁm med flugi er liklega adeins eitt fyrirtzki sem redur

markadinum; Flugletdir.

Hagkvamni flutninga og verdmati voru redst af samkeppni 4 flutningamarkadi _
og hversu virkt flutningakerfid er. Samgongukerfid innanlands hefur pvi mikil dhrif a
hagkveemni flutninga og hag peirra sem nota samgdngukerfid. Bett vegakerfi getur
pvi leitt til minni tilkostnadar { flutningum og aukid verdmati véru, bar sem
vidkomustsdum skipa { millilandaflutningum fakkar og siglingartimi fiskiskipa til nzestu
hafnar styttist. Gott samgngukerfi sparar pvi tima og eykur hagkvamni allra flutninga

badi viru- og félkstlutninga.
3.1 Utflutningur

Meginhluti vorufledis { heiminum er 4 milli framleidanda og neytenda. Hrdvara er
unnin af framleidendum, dreift af kaupménnum og heildstlum og vorunni er sidan neytt
af heimilum og hinu opinbera. Hrdefni til framleidslu er unnid { einu landi, dreift til
annarra landa til frokari vinnslu og ad lokum fer varan 4 neytendamarkad par sem
endanleg neysla & sér stad. Flutningar 4 milli landa eru pvi hadir landfredilegri

dreifingu hréefnis, framleidslu og neyslu lokavoru. Margir adrir bettir hafa einnig dhrif

17



it e et p—

4 flutninga milli landa. Kaupmdttur launa, sterarhagkvermni, hlutfallslegir yfirburdir,

lega markada og stada 4 fjirmalamdrkudum.

~ Afkoma o g dtflutningur fslendinga eru h4d pessum pattum, en dtflytjendur hafa
litla stjérn 4 peim. Umfang flutninga 4 milli fslands og annarra landa md mazla med
gégnum um utanrikisverslun skvedid 4r eda yfir eitthvert timabil. f 2. téflu eru birtar
tlur um verdmeet vorudtfiutnings til helstu vidskiptasvada fslands 4rid 1994. Bins og
pekkt er, hafa sjdvarafurdir stersta hlutdeild { vorudtflutningi fslendinga. Samkvemt
2. toflu var Gtflutningur sjdvarafurda um 75% af heildarverdmeti vorudtflutnings
fslendinga 4ri6 1994. Verdmeti Gtflutnings var mest til landa { Evr6pu, naest mest til
landa { Asfu og N-Amerika var { brija s@ti hvad vardar verdmeti vorudtflutnings frd

{slandi.

2. TAFLA.: Utflumningsverdmeeti { milljénum krona eftir voruflokkum og heimsdlfum
frd Islandi 4rid 1994, fob verd
Sjavarafurdir  Landb.vérur  Idnadarvirur  Alrar virur Samtals:

Evrépa 534,553 1.548 17.274 _ 2712 76.087
Nordur Amerika 15.332 399 1.931 29 17.691
© Mid og Sudur Amerika 174 0 163 0 337
Asia 14,152 172 1.492 1.895 17.716
Afrika 689 19 98 43 849
Eyjailfa 36 0 91 2 129
Samtals: 84.936 2.137 21.049 4,681 112.803

Heimild: Hagstofa [slands,

Utflutningi Islendinga m4 einnig skipta eftir efnahagssvedum. 1 3. t6flu kemur enn
frekar fram ad vorudtflutningur Islendinga er mestur til Evr6pu. Par af ﬂjrtja
fslendingar mest til landa i Evrépska efnahagssvadinu (EFTA og ESB). EES er pvi
mikilvaegasta efnahagssvaedi Islendinga dsamt Bandarfkjunum og Japan. Utflutningur
til pessara efnahagssvaeda var 93% af heildavorudtflutningi Islendinga 4rid 1994.

Utflutningur til annarra landa er einungis um 7% af heildaratflutningi.
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3. TAFLA. Utflutningsverdmeeti { millionum kréna eftir voruflokkum, markadssvedum
og einstokum londum frd Islandi 1994, fob verd

SjavarafurBir  Landb.vdrur  I0nalarvorur  Alrar vorur  Samtals:

EFTA 1.770 61 897 613 3,322
ESE 47.084 1.358 14.283 1.820 64.546
Onnur Evrépuldnd 5.699 130 2.111 279 8.219
Bandarfkin 19.927 394 1.834 28 22,183
Japan 12,505 117 1.261 1,854 15.737
Samtals: 84.936. 2.137 21,049 4.681 112.803

Heimild: Hagstofa Islands.

Hlutfall sjdvarafurda { dtflutningi til dkvedinna efnahagssvada var hest Gtflutningi til
Bandarikjanna 4rid 1994 eda 86% af verOmeti heildarttflutnings til Bandarikjanna.
Hiutfall verdmetis sjdvarafurda var minnst { atflutningi til annarra Evrépulanda. Nest
mest var flutt Gt af idnadarvirum 4rid 1994 og vega iGnadarvorur hlutfallslega mest {

verdmati ttflutnings til annarra Evrdpulanda.

Verdmeati Gtflutnings er pvi ekki jafnt & milli landa og ekki er heldur gerdur
greinarmunur { pessum tolum 4 Gtflutningi hrdvara og hreinna neysluvara. Erfitt er ad
{4 slikar tolur eigi ad skipta dtflutningi upp eftir efnahagssvedum. Par sem
flutningskostnadur er hidur umfangi flutninga, en ekki verdmeti, er athyglisvert ad

sko8a verOmeati flutninga m.t.t. magns. i 4. toflu er synt umfang dtflutnings frd Tslandi

arid 1994.

4. TAFLA.: Magn titflutnings { tonnum eftir voruflokkum, markadssvedum og
einstokum londum fré Islandi 1994

Sidvarafurdir Landb.vérur  13nadarvorur  Adrar virur  Samtals:

EFTA 47.528 370 16.817 19.323 84.030
ESB 402.075 53.321 149.306 242 .362 799.064
Onnur Evrépulénd 34.046 576 17.777 18.831 71.230
Bandarikin 49476 1.053 32.836 158 83.523
Japan 70.171 269 31.122 67 101.629
Onnur 16nd 32.826 219 1.829 685 35.599
Samials: 636.114 7.808 246 687 281427 1.175.035

Heimild: Hagstofa {slands.

Verdmeti flutninga 4rid 1994 4 verdlagi sama drs malt { kr. 4 hvert Gtflutt tonn af
véram er mest til Bandarikjanna eda 193.760 kr/tonn og nzst mest til Japans eda
154.849 kr/tonn, Sé dtflutningskostnadur { beinu sambandi vid dtflutt magn melt {

tonnum er mestur virdisauki { flutningum 4 voru til Bandarkjanna.  Verdmeti
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Gtflutnings meelt 4 pennan hdtt er pvi mest til peirra landa par sem sem fiskutflutningur

vegur hlutfallslega mest { dtflutningi.

3.2 Innflutningur

1 5. toflu er synt verdmeti innflutnings til fslands frd helstu markadssvaedunum, flokkad

- eftir vorudeildum.— Arid 1994 var heildarinnflutningur til Islands rimlega 100 milljarSar

kr6na og mest var flutt inn fr4 helstu dtflutningsléndunum 4 Evrépska efnahagssvadinu
(EES).

5. TAFLA. Innflutningsverdmeti { milljénum krona eftir virudeildum, markadssvedum
og léndum 1994, cif verd

Matur  Ymis hréefni  Eldsneyti  Framlvbrur  Vélar og samgt. Ymsar vorur  Samtals:

EFTA 547 864 6.215 2.144 4,599 912 15.281
ESB 6.646 8.752 1.115 12.859 17.526 11.810 58.708
Onnur Bvr. 1355 944 872 490 618 592 4,841
Bandarfkin  1.937 722 65 946 3.721 1.656 9.047
Japan 6 73 0 186 3.354 463 4122
Omour l6nd  1.000 2.645 233 919 2.488 2.502 9.787
Samtals: 11.491 14000 8500 17.514 32.346 17.935 101.786

Heimild: Hagstofa Islands.

Innflutningur 4 eldsneyti og hrévorum skiptir sképum fyrir idnad og sjdvaritveg. Enda
er mest flutt inn af pessum vérum { magni talid en ekki { verOmati I 6. toflu er synt

magn innflutnings tit fslands 4rid 1994.

6. TAFLA : Innflutningsmagn { tonnum eftir virudeildum, markadssvedum og

londum 1994. )
Matur  Ymis hrdefni  Eldsneyti  Framlvérur  Vélar og samgl, Ymsar vorur  Samtals:

EFTA 6.545 75.967 561.819 28.774 9.037 2.069 684.211

ESB 103489 230.583 72818 90.116 72.170 16,343 583519

Onnur Evr. 12720 28.322 122331 5.057 1.073 540 170.643
Bandarikin 11.534 2.862 7.684 . 5484 2.153 1.169 30.886

——— Japan 18 97 1 242 4.416 137 4,911
Onnur lond  13.076 206.591 30.301 3.760 3.690 1.870 259.288

Samtals: 147.382 544,422 794.954 134.033 92.539 22,128 1.735.458

Heimild: Hagstofa Islands,
Eldsneyti og hrivara végu 77% { heildarinnflutningi { magni talid, en ekki nema 21% {
verdmeti 410 1994, Ymsar adrar unnar neytendavorur eins og vélar, teki og matur

vega hlutfallslega meira { innflutning { krénum talid beldur en hréefni til framleidslu.

Tnnflutningur hefur sému einkenni og dtflutningurinn. fslendingar flytja
hlutfallslega mest inn frd 1ondum { EES, Bandarikjunum og Japan { krénum talid, en

hlutfallslega minnst inn frd pessum 16ndum { magni talid. Arid 1994 var verfmeti
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innflutnings fr4 pessum bremur efnahagssvedum 85% af heildarverdmati innflutnings
en einungis 41% af heildarmagni innflutnings. Utanrikisverslun Islendinga vid
ofangreind efnahagssvéadi byggist mest 4 unnum vorum, p.e. vorum sem fara { frekari
vinnslu hér eda erlendis eda beint 4 neytendamarkad. Hins vegar byggist
utanrikisverslun fslendinga vid nnur efnabagssvadi meira 4 verslun med hrdvdrur og
" b4 helst innflutningiririn. Hrdvara og eldsneytier notad til framleioslu 4 6Orum neyslu-
eda framleidsluvorum, sem annad hvort era notadar hér 4 landi eda par eru fluttar dt.
Utanrikisverslun er mikilvaeg fyrir fslenskan efnahag. Mikilvegt er pvi ad
rannsaka samband fjdrfestingar { grunngerd og hagvaxtar. Med grunngerd er 4tt vid

samgongukerfid { heild, vegakerfi, hafnaradstodu, flugvelli o.s.frv.
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4. Einkenni millilandaflutninga

fslenska hagkerfid er liti® samanborid vid hagkerf{i vidskiptalanda {slands og pad sama
4 pvi vid um flutningamarkadinn og samgongukerfid. Fjirfesting { samgbngu- og
flutningstzkjum, eins og t.d. flugvélum og skipum til millilandaflutninga, er mikil
dkvedinni stzrd til pess ad geta skilad hagnadi. Pvf er ekki dliklegt ad tzknileg
sterfarhagkvamni sé til stadar { starfsgreinum 4 millilandaflutningamarkadinum. Hins
vegar er 6vist hvort stzrdarhagkvemni sé til stadar vegna jikvedra ytri dhrifa {
voruflutningum 4 milli fslands og annarra landa. Stzkkun millilandaflutningakerfisins
parf ad hafa jdkved dhrif 4 hagkvemni annarra hluta grunngerdarinnar eda hag peirra
sem stekkuninni er ekki beint ad til pess ad jdkvad ytri dhrif séu til stadar. Fjdlgun
skipa eda flugvéla f flutningum til og frd landinu eykur einungis hag peirra sem hafa
bein not af millilandaflutningum. Hugsanlegt er ad jakvaed ytri dhrif séu til stadar ef
tengiflutningar aukast. Aukin fjérfesting { flugi eda skipaflutningum yfir Atlantshafid
med vidkomu 4 Islandi getur aukid hag beirra sem flytja vorur frd fslandi til Amerfku

eda Eﬂrrépu lekki flutningskostnadur vid slikar breytingar 4 flutningum,

A Titlum einangrudum flutningamarkadi getur verid edlilegt ad stér og fd
fyrirteeki rddi ferdinni. Islenski flutningamarkadurinn einkennist af fAum fyrirtekjum
sem rdda ad mestu leyti markadinum. A undanfornum 4ratug hafa ordid miklar
breytingar 4 fslenska flutningamarkadinum, I lok 4rsins 1985 hetti Hafskip starfsemi
og Eirﬁskip t6k ad mestu vfir rekstur Hafskipa. Fram ad peim tfma hafdi rikt nokkuor
saml;:eppni i sj6flutningum. N& starfa adalega tv6 skipafélog { flutningum 4 sj6,
Eimskip og Samskip. Miklar teknibreytingar hafa einnig ordid 4 sidastlidnum dratug
med avkinni gidmavaedingu (sjd 7. t6flu). Flugleifir rdda ad mestu flutningum med
flugi, baedi voru- og folksflutningum. PGS svo ad erlend flugfélog hafi komid inn 4

markadinn undanfarin dr hafa pau ekki ndd neinni afgerandi markadsstodu.

Erlend flutningafyrirtaki starfa 4 stérum opnum mérkudum samanborid vid
pann fslenska og er par virk samkeppni 4 milli fyrirtekja og 4 milli flutningsméta.
Erlend futningafyrirteki, sem stunda gdmaflutninga hafa ekki enn sé0 sér hag 1 pvi ad
hafa reglulegar vidkomur 4 Islandi. Getur veri® ad s4 timi sem bad tekur erlendu skipa-

og fiugfélogin ad komast til Islands sé of dyrkeyptur, s.s. vegna siglingar og flugtima,
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og afgreidslutima { htifnum og 4 flugvollum. Einnig purfa erlend flutningafyrirteeki sem
starfa 4 leidinni yfir Atlantshafid ad bera vidbétar eldsneytiskostnad komi pau vid 4
fslandi. [tok erlendra flutningafyrirtekja eru samt nokkur 4 Islenska
flutningamarkadinum. Sem demi md nefna ad pyskt skipafélag 4 st6ran hluta {
Samskipum. Einnig hafa bedi Eimskip og Samskip gert samninga vid erlend
- flutningafélog- um- dframflutninga. - Erlend -skipafélog- bjéna pvi -einnig islenska-

flutningamarkadinum 4 ¢beinan hatt.

Hér 4 landi virdast pvi vera adstzdur sem leyfa takmarkada samkeppni
(fikeppni). Samkvamt hefdbundnum kenningum hagfredinmar er verd til neytenda eda
notenda pjénustu, 4 slkum morkudum herra en 4 samkepprismdrkudum. DPetta er
samt ekki algild nidurstada. Taka verfur tillit til sterdar og legu markadar pegar verid
er ad greina hag neytenda af ¢liku markadsskipulagi. A samkeppnismarkadi eru morg
ogilfti] fyrirteki sem hafa ekki beina stjérn 4 verdum. Pegar hdr fastur kostnadur er til
stadar eins og vid nattdrulega fikeppni er fullkomin samkeppni Ghagkvamara
markadstyrirkomulag en fakeppni. Petta er { raun augljost. A samkeppnismorkudum
er hagnadur hvers fyrirtzkis legri en 4 fikeppnismorkudum og sé fastur kostnadur
mjdg hdr getur hvert fyrirtzki notad 1itid f[jArmagn til iaess a0 hagnyta sér
tekninyjungar. Pegar til lengri tima Iytur er pvi liklegt ad verd til neytanda sé herra 4
markadi sem byr vid hdan fastan kostnad og skipulag fullkominnar samkeppni heldur

en 4 markadi vid lkar adstadur par sem fakeppni rikir.

Eins og komid hefur fram rikti einhver samkeppni { flutningum fyrir 4rid 1995,
begar Hafskip var vi0 1i0i. Nastu drin eda par til Samskip reis af ristum Sambandsins
vard Eimskip rd0andi { voruflutningum til og frd landinu. A pessu timabili hafa ordid
miklar teknibreytingar i flutningum og bvi er athyglisvert ad rannsaka hvort par
bre.ytingar hafa komid fram { raunlekkun 4 flutningskostnadi til landsins. Sé pad raunin
bendir pad til bess minni samkeppni hafi leitt til lagra verds. Einnig er vert ad rannsaka
verdteygni 4 fslenska flutningamarkadinum. Eitt einkenni fikeppnismarkada er Htil
verdleygni, A morkudum med hdan fastakostnad og bar med adstzdur sem leyfa
fikeppni eru verd Osveigjanlegri en d samkeppnismorkudum. Hér og { nestu

undirkdflum verdur reynt ad gera grein fyrir ofangreindum atridum.

Utanrikisverslun Islendinga hefur vaxid mjdg ad nafnvirdi undanfarin 4r.

Samkvamd 3. mynd hefur medalvoxtur utanrikisverstunar 4 dri frd drinu 1985 til drsins
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1994 verid um 12,8% { dtflutningi og 10,7% {1 innflutningi. A pessu tfmabili hefur
innflutningur  vaxi® um 176% og tflutningur um 234% { krénum talid).
Vioruskiptajofnudur hefur verid { jafnvaegi petta timabil, ef’ undan er skilid timabilid -
1992 til 1994, begar voruskiptajofnudur var hagstaedur fslendingum.
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Utflutningur (fob)
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Heimild: Hagstofa {slands.

3. MYND Innflutningur, iitflutningur og voruskiptajdfnudur 1985 1il 1994 d
gengi og verdlagi hvers drs

Vegna samkeppni 4 erlendum morkudum skiptir flutningskostnadur vi§ Gtflutning
miklu mdli fyrir framleidendur 4 [slandi. Einnig hefur flutningskostnadur vegna
innflutnings 4hrif 4 hag islenskra neytenda og framleidanda. Pvi er athyglisvert ad
kanna hvort flutningskostnadur hefur vaxid { takt vid utanrikisvidskiptin 4 fyrrgreindu
timabili |

Verdmati voru { flutningum er badi skrdd 4 fob og cif verdi. Utflutningur er
alitaf reiknadur 4 fob verdi, en innflutningur er annad hvort retknadur 4 fob eda cif
verdi. Cif verd innfluttrac voru inniheldur flutningsgjold og tryggingargiold vegna
flutnings 4 voru eda hrdefna 4 milli landa par til varan er fluit frd bordi {
innflutningshéfn, en fob verd er einungis virdi vérunnar { erlendri héfn.  Mismunur a
fob og cif verdi innflutnings gefur pvi visbendingu um heildarkostnad vid ad flytja voru

og hridefni til landsins, en ekki um einingarverd 4 flutningunum. A 4. mynd er synd
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préun flutningskostnadar tit landsins drin 1985 ul 1994 4 nafnvirdi og 4

innflutningsverdlagi drsins 1990
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Heimild: Hagstota {slands.

4. MYND. Nafn- og raunheildarkostnadur (stadvirtur med innflutningsvistolu
drsins 1990) innflutnings til Islands drin 1985 tl 1994

Innflutningur er 4 vinstri 4s myndarinnar og flutningskostnadur er 4 hagri dsnum. Sé
flutningskostnadur stadvirtur midad vid innflutningsvfsitdlu 4rsins 1990 sést ad
innflutningskostnadur minokadi um 1,35% a8 medaltali 4 4ri fr4 Arinu 1985 til 4rsins
1994. Flutningskostnadur vegna innflutnings var 12,7% legri 4rid 1994 en 4rid 1985.
Innflutningskostnadur 4 nafavirdi 6x aftur 4 méti um 9% ad medaltali 4 sama timabili

og var um 142% harri 4rid 1994 en 4rid 1985.

Islenskir innﬂyijendur og neytendur hafa mdtt pola mikid fall 4 gengi krénunnar
vegna gengisfellinga stjérnvalda 4 undanfornum ératug. Stadvirding innflutnings med
innflutningsvisitolu tekur Gt dhrif gengisbreytinga og breytinga { erlendu verdlagi &
verdmeeti innflutnings. Eftir stendur sterd sem er ndlgun 4 raunverdmeti innflutnings
og raunheildarinnflutningskostnadi. Fall krénunnar gagnvart erlendum gjaldmidlum og
hekkun erlends verdlags virdist pvi skjra nafnhekkun innflutningskostnadar
undanfarinn dratug. ﬁessi niffurstadia segir 1 raun ekkert um samkeppni & islenska

flutningsmarkadinum og hvort flutningskostnadur sé of hdr eda ldgur. Einnig eru petta

2 Bkki er hagt ad reikna heildarflutmingskostnad vegna utflutnings 4 sama hatt, Utflutningur er
alltaf reiknadur 4 fobvirdi, en innflutningur er bedi reiknadur A cif- og fobvirdi.
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heildartdlur um innflutning par sem med er talinn innflutningur 4 ymsum hrévérum, s.s.
olfa og hriefni til st6ridju. fslensk skipafélog standa litid { slikum flutningum og mikil
samkeppni 4 milli erlendra flutningadila leidir liklega til leegri flutningskostnadar 4

magneiningu { pessum flutningum en hefdbundnum voruflutningum  fslensku

skipafélaganna.

" Flutningskostiadur sem er syndur 4°4. mynd segir pvi ekkert til um verd 4 - -

flutningum til fslands. Erfitt er ad leida verd af heildartélum, en til pess ad fi einhverja
hugmynd um verdpréun mé deila heildarflutningsmagni upp 1 heildarflutningskostnad
og f4 t flutningskostnad 4 magneiningu (t.d. kr/tonn). A 5. mynd er synt stadvirt verd

4 heildarflutningum til fslands melt { kr/tonn drin 1986 til 1994.
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0 } } ; f t t
1986 1987 1088 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Heimild: Hagstofa [slands.

5. MYND. Flutningskosinadur & tonn stadvirtur & verdlagi drsins 1990 drin 1986
' #l 1994

Samkvamt beim tdtreikningum sem eru syndir 4 5. mynd lekkadi raunverd 4
flutningum til fslands um 19,1% 4 drunum 1986 til 1994. Eins og fram kom hér ad
ofan er erfitt ad meta verd 4 flutningum til landsins Gt frd heildartdlum um flutninga,
bar sem tolurnar mela kostnad vid mismunandi flutninga (t.d. storflutninga og
yoruflutninga). Raunverd 4 heildarflutningi til landsins hefur samt sem A8ur lekkad
undanfarin tfu 4r. Porf er 4 frekari rannséknum 4 verd- og magnpréun innan hvers

flutningsmadta. { neestu undirkoflum verdur reynt ad skoda ofangreind atridi ndnar.

26



4.1 Flutningsmagn og kostnadur

Vegna legu landsins fara millilandaflutningar a0 mestu fram med skipum. ~Arid 1985
var hlutdeild flutninga med flugi { Gtflutningi adeins um 0,27% en bessi tala hatdi
haekkad { teep 2% 4rid 1995 (heimild: Hagstofa {slands). Liklega hafa auknir flutningar
4 ferskum-fiski par mest ghrif. Sj6flutningar eru pvi-mikilvegasti-flutningsmdtinn- (98
til 99% af heildarflutningunum) { millilandaftutningum. Pessir flutningar hafa breyst
mikid undanfatin 4r med auknum gdmaflutningum. I 7. toflu  er synt magn

voruflutninga og gdmafledis til og frd Reykjavikurhofn drin 1980 til 1995.

7. TAFLA. Heildarmagn gdma- og virufluminga um Reykjavikurhifn timabilid 1981

til 1995
Innflutningur Metin tonn Utflutningur Metin tonn Heildar- Heildar-
(teu) (teu) gimaflutningar  véruflutningar
— (metin tona) (tonn)

1981 19.429 179.913 9.760 73.981 253.893 588.479
1982 21.574 199.755 8.981. 68.076 267.851 592.726
1983 24.550 227.333 11.669 88.451 325.784 642.251
1984 32.651 302.348 20,096 152.238 454.676 749.479
1985 37.953 351.445 26.252 198.990 550.435 694.994
1986 48.884 452.666 32.530 246.577 699.243 740.005
1987 60.296 558.313 36.970 280,233 838.546 961.131
1988 58.052 537.562 37.376 283.310 820.872 946.540
1989 58.679 543.368 42.856 324.848 868.216 967.533
1990 61.972 573.861 45.648 346.012 919.873 1.009.998
1991 67.951 629.226 52.522 398.117 1.027.343 1.034.139
1992 69.962 647.848 52.042 394.478 1.042.326 1.021.983
1993 72.802 674.147 60.332 457.317 1.131.463 1.079.697
1994 76.822 711.327 63.547 481.686 1.193.058 - 1.152,602
1995 78.020 722.465 62.478 473.583 1.196.048 1.202.544

*Heildarfjoldi gdma er margfaldadur med eetladri medalpyngd { gdm. Innflutningur 9,26 tonn & teu og { dtflutningi 7,58 tonn 4 tew.
Heimild : Reykjavikurhofi og Drewry Shipping Consultans (1994).

Samkvamt 7. tiflu hafa flutningar breyst mjog mikid 4 undanférnum 16 drum. Mestur
hluti millilandaflutninga Islendinga & voru fer { gegnum Reykjavikurhdfn. Arid 1981
voru fluttar um 29.189 gdmaeiningar (teu) um Reykjavikurhofn, en 4rid 1995 hafdi
bessri tala haekkad 1 140.498 gdmaciningar, eda um 381%°. Hlutdeild gdmaflutninga {
heildarvoruflutningum um Reykjavikurhofn var um 43,1% 4r1d 1981, en 4rid 1995 voru
nestum  allir voruflutningar um hofnina { gdmum. I 7. twflu er heildarmagn
yoruflatninga minna en magn flutninga { gdmum fyrir 4rin 1992 ti 1994, Petta

ésamremi stafar af pvf ad ekki fengust t6lur um pyngd voru sem er flutt med gadmum

* Vid samanburd 4 farmgj6ldum og magni { sjéflutmingum er notud reiknieiningin "Twenty Feet
Equivalent Unit" tey. Ollum gamaflutmingum er umbreytt yfir { 20 feta gdma,
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og pvi vard ad nota Awmtladar tolur um medalpyngd voruflutninga { gdmum.
Gdmadtflutningur  hefur vaxid med mun meiri hrada undanfarin 4 en
gdmainnflutningur, Utflutningstdlur voru 540% heerri 4rid 1995 en 4rid 1981, en
innflutningstélurnar 301% herti midad vid somu 4r. DPessi mismunur 4 milli 4t- og

innflutningsmagns gefur til kynna ad mikid s€ af témum gdmum { flutningum, sem

liklega veldut fluthingafyrictekjunum miklom kostnadi. Skyringin 4 bessum mun getur

verid sii ad umtalsvert magn af ferskum fiski fer dt { gdmum sem skipafélogin purfa ad

taka aftur heim téma. A 6. mynd m4 sjd hlutdeild Eimskipafélagsins i innflutningi til

fslands.

M Eimskip O Onmur Skipafélog

200

1986 1987 1988 1989 19%0 1991 1992 1993 1994 1995

Heimild: Hagstofa fstands og 4rsreikningar Bimskipafélagsins.

6. MYND. Heildarflutningar, meeldir { tonnum, til Tslands drin 1986 til 1995

Samkvaemt 6. mynd virdist stersta skipafélag fstands ekki hafa nema 20% til 30%
hlutdeild { heildarinnﬂutnjngi. Skyringin 4 hlutdeild Eimskipafélagsing { innflutningi
felst er m.a. si ad { innflutningstélunum eru badi flutningar 4 hréefnum og oliu.
fslensk flutningafyrirtzeki eru ekki i oliuflutningum 4 milli landa og flytja litid af
hrdefnum. Pessir flutningar voru um 70% af heildarflutningsmagni drin 1990 til 1994.
A 7. mynd er innflutningsmagn til landsins synt 4n olfuinnflutnings.
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7. MYND. Magn flutninga il landsins, dn oliuinnflutnings, drin 1990 #il 1994

Pegar olfuinnflutningurinn hefur verid tekinn Gt Gr heildarinnflutninginum hefur
Eimskipafélagid 4 bilinu 40 til 50% hlutdeild { heildarinnflutningi. Markadsstada
Fimskipafélagsins 4 flutningamarkadinum er pvi greinilega mjog sterk. Inni { pessum
tolum er enn hriefnisinnflutningur, p.e. innfluthingur sem ekki er med gdmum og
erlend skipafélog sjd talvert um. Erfitt er hins vegar ad fi upplysingar um hlutdeild
erlendra skipafélaga { stérflutningum til landsins.

i lok 4rs 1985 haetti Hafskip starfsemi. Fré pvi ari hefur, samkvemt 5. mynd,
aukin fikeppni ekki haft dhrif til hakkunar 4 heildarflutningskostnad til landsins. Pvert
4 méti hefur raunflutningskostnadur lekkad umratt timabil. En eins og 4dur hefur
komid fram sjé fslensku skipafélogin ekki um nema hluta af flutningunum { magni tatid
og er pvi dhugarvert ad skoda hvernig flutningskostnadur einstakra voruflokka hefur

préast sidustu drin.
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8. MYND. Innflutningskostnadur 4 tonn fyrir drin 1990 til 1994 fyrir mismunandi
vorutegundir stadvirtur med innflutningsvisitolu drsins 1990

A 8. mynd er innflutningskostnadur 4 innflutningsverdlagi drsins 1990 syndur fyrir
6likar vorutegundir 4rin 1990 til 1994 og innflutningskostnadur 4 nafnvirdi er syndur 4

9. mynd fyrir sama timabil.

160 o
B Matvara W Hrdefni E1OHa B Ymis efni T Framl, Vara O Vélar B Ymislegt

140

120 +
100 +-

80 +

Prs. kr. 4 tonn

60 1

40 +

20 +

0 T T T -
1590 1991 1992 1993 1994

Heimild: Hagstofa [slands

9. MYND. Innflutningskostnadur @ tonn fyrir mismunandi vérutegundir drin 1990 #il
1994

Samkveemt 8. mynd hefur innflutningskostnadur fyrir flesta voruflokka ekki haekkad 4
drunum 1990 til 1994. Flutningskostnadur allra voruflokka hefur lekkad nema bess
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sem flokkast undir §mislegt. Mest hefur flutningskostnadur 4 matveelum og hréefnum
lekkad ad raungildi. i 8. tbflu er synd breyting 4 flutningsgjsldum ofangreindra
vbruflokka fyrir 4rin 1990 til 1994,

‘ 8. TAFLA, Breyting d innflutningskosmadi drin

1990 4611994
Raunbrcytﬂ Nafnbrcytiﬂg_
Matvara -18,79 -1,13
Hréefni 23,91 740
Olia -6,96 13,23
Ymis efni 9,94 9,60
Framleitslu vara -6,24 14,10
Vélar 16,38 1,77
Ymislegt 18,60 44,33

Flutningskostnadur matvara og hrdefnis hefur einnig lekkad ad naftivirdi. Matvorur
um 1,13% og hrdefni um 7,40%. Flutningskostnadur 4 hvert innflutt tonn fyrir
mismunandi vruflokka hefur pvi lekkad, utan pad sem fellur undir ymislegt, sem hefur

litla hlutdeild { heildarinnflutningi.

Lzkkun flutningskostnadar 4 timabilinu 1986 til 1994 skyrist liklega af
teeknibreytingum. Vegna hagnadar sem hlyst af fakeppni geta flutningafyrirtzeki ef til
vill fyrr nytt sér ngja flutningatekni en fyrirteki { fullkominni samkeppni
Teknibreytingar 4 islenska flutningamarkadinum undanfarinn dratug hafa falist {
auknum gdmaflutningum (sbr. 7. tafla). Petta hefur leitt til hagkvemari flutninga sem
skila legri farmgjoldum. Einnig kann ad vera ad gjold sem innflytjendur purfa ad
greida og koma ekki fram { mismuni 4 fob og cif verdi innflutnings hafi haekkad til méts
vi0 lekkun flutningsgjalda. Eins og ddur .héfur komid fram samanstendur cif verdid af
flutningskostnadi { dtflutningslandinu  og flutningskostnadi  yfir hafid auk
tryggingargjalda. Cif verd inniheldur ekki uppskipunargjold { heimahdfn og til pess ad
f4 ndnari hugmynd um ver8bréun { millilandaflutningum parf ad taka tillit ¢l peirra. {
naesta undirkafla verdur kafad dypra { samsetningu flutningsgjalda og préun peirra

undanfarin 4r og verdur adallega studst vid gogn dr skyrslu Drewry Shipping

Counsultants (1994).
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4.2 Samsetning og préun flutningskostnadar vegna gdmaflutninga

Erfitt reyndist ad f4 gogn um flutningskostnad frd skipafélogunum. Finu ggnin um
verd 4 flutningum sem voru adgengileg voru tr skyrslu Drewry Shipping Consultants
(1994). Pau gogn eru frd drinu 1993. Gdgnin sem eru notud { skyrslunni eru unnin 1r

konnun sem var gerd 4 medal inn- og ttflutningsadila 4 fslandi og nd pau einungis til

voruflutninga. Vorur eru ni adallega fluttar med gdmum og eru gamaflutningar ordnir

um 50% af millilandaflutningum fslendinga og md @tla ad 4 peim markadi séu islensk
skipafélsg nastum einrdd. Pvf er athyglisvert ad bera saman heildarflutningskostnad

vegna millilandaflutninga og flutningskostnad 4 vorum.

Rétt er minnast 4 ad pau gogn sem voru notud { Drewry skgrslunni voru
hardlega gagnrynd af yfirménnum Eimskipafélagsins. Peir telja a0 grundvallarskekkjur
hafi verid gerBar vid gerd skyrslunnar pegar hofundar hennar reiknudu Gt flutningsverd
hj4 Eimskipafélagsins. Peir fullyrda ad rangt medalmagn { gdmum hafi verid notad og
einnig hafi verid notud rtng medalflutningsgjold. Sé betta rétt gagnryni af hilfu
Eimskipafélagsins getur pad ad sjilfsogdu haft afgerandi dhrif 4 peer heildarnidurstddur
sem eru dregnar af gégnunum. Hofundar Drewry skyrslunnar efast einnig um gaedi
gagnanna og sé {fitnaé { texta skyrslunnar telja peir ad gbgnin séu "less than perfect”.
Par sem megintilgangur pessarar skyrslu er ad kanna hvada gogn eru adgengileg en
ekki gera ndkvema tttekt 4 flutningamarkadinum verfur studst vid Drewry sk{rsluna.
Ekki fengust dnnur sams konar gogn hjd skipaféldgunum og eru notud { Drewry

skyrslunni. Til samanburdar verdur studst vid gdgn frd Hagstofu fslands par sem vit 4.

Flutniilgsgjt‘)ld eda kostnalur samanstendur adallega af  tveimur
kostnadarpdttum, annars vegar flutningsgjoldum og hins vegar upp- 0g
ttskipunargjdidum. Adalkostnadurinn vid flutninga Ot frd sjénarholi flutningskaupanda
eru ad sjalfstgdu flutningsgjoldin sjdlf. i 9. t6flu er synd préun nafnkostnadar 4 hvert
innflutt tonn & voram frd nokkrum I6ndum og svaedum 4rin 1988 til 1993.
Flutningsgjoldin eru mjog breytileg eftir svedum sem er edlilegt vegna mismunandi
vegalengda. Mest kostar ad flytja vorur frd Bandarikjunum eda 29.516 kr. & tonn arid
1993, en legst er fraktin frd Hollandi eda 11.674 kr. sama ér. A milli dranna 1988 og
1993 hefur innflutningskostnadurinn haekkad ad um 37,2% ad nafnvirdd, en fra drinu

1083 til 4rsins 1993 haekkadi innflutningskostnadurinn ad nafnvirdi um 198%.
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9. TAFLA. Flutningskostnadur i voruinnflumingi d nafnvirdi, drin 1983 6l 1993, {
krénum 4 tonn dn upp- og utskipunargjalda

- . . . B ) Sex
Banda-  Pygska- Evrépu-
Frd rikjunum  landi  Hollandi Belgiu Bretiandi Danmérk Svipjéd lénd 11 Itnd
1983 5.297
1984 5.880
1985 7.716
- 1086 - SR e e . ) N + X < 1t S
1987 10.311

19838 20.367 12.021 9.695 8.838 19.454 11.790 9.151 11.481 11.53%
1989 25.370 14248 10.850 11479 21.751 11.687 8.290 11.987  12.499
1990 28278 16.320 11.638 12.797 25,194 14.333 9.508 14.094 14,743
1961 77205  15.777  12.800 12.845 23.437 13260 10.009 14.086 15.693
1992 25 880  14.607 13.825 13.747 20686 13.865 11.219 14.420 15.577
1993 20.516 15.450 11.674 13.819 22.103 15.352 12,067 14921 15.837

Heimild: Drewry Shipping Consultants og FIS (1994)

i 10. tiflu er synd préun fraktkostnadar fr4 landinu vegna voruflutninga 4 timabilinu
1986 til 1993. A pessu tfmabili hefur fraktkostnadur vegna ftflutnings haekkad um
103% ad nafnvirdi og frd drinu 1988 hefur fraktkostnadurinn haekkad ad nafnvirdi um
48,8%. FEins og med innflutninginn er dyrast ad flytja vorur til Bandarikjanna, en

Sdyrast er ad flytja vorur til Bretlands.

10. TAFLA. Flutningskostnadur i voruiitflutningi d nafnvirdi, drin 1986 71 1993, 7
krénum d tonn dn upp- og titskipunargjalda

Banda- DPyska- Dan-

Til  rikjanna lands Hollands Belgiu Bretlands merkur Svipj6dar Medaltal
1986 6340 6221 5326  5.642 4.984 6.237 6.966 5.959
1987 5954 5677 5929 4557 5.403 6.291 7.193 5.858
1988 8.403 12,136 6.041 5.978 7.702 8.500 8.194 8.136
1989 10783 14597 7.060  8.155 9.606 10347 9236 9.969
1990 13.017 10915 10737  9.795 9.927 11285  8.092  10.538
1991 12.355 12.680  9.398 13.881 10288 10,005 10966  11.393
1992 11910 15490 11.321 11.032 11679 13.556 8.562 11.936
1993 11.017 14.831 12383 11744 11304 15011 8.483 12,110

Heimild: Drewry Shipping Consultants og FfS (1994)
A 10. mynd m4 svo sjd préun innflutningskostnadar fr4 drinu 1983 til drsins 1993 og

préun tflutningskostnadar 4 frd drinu 1986 til drsins 1993, 4 gengi og verdlagi hvers

ars.
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10. MYND. Inn- og itflutningskostnadur { voruflutningum d tonn d verdlagi og gengi
hvers drs

Eins og kemur fram 4 myndinni hefur 4 timabilinu 1986 til 1993
ttflutningskostnadurion vaxid hradar en innflutningskostnadurinn, eda um 9,27% ad
medaltali 4 4ri og innflutningskostnadurinn um 6,39% ad medaltali 4 4ri. Petta eru
heekkanir 4 nafovirdi og segja { raun 1iti® um pann kostnad sem innflytjendur purfa ad
bera. A timabilinu 1986 til 1993 hekkadi innflutningsverdlagid um 134% og almennt
verBlag um 139% 4 medan innflutningskostnadurinn p.e.a.s. fraktin hakkadi um 64%.*
Flutningskostnadur til landsins hefur pvi hakkad minna en bzdi almennt verdlag
(neysluverd) og innflutningsverdlag. Sama 4 vid dtflutninginn.  Utflutningsverdlag
hefur hekkad um 115,8% 4 timabilinu 1986 til 1993 4 medan flutningskostnadur vegna
vorudt{lutnings hefur hakkad um 103%. Raunvirdi inn- og dtflutningskostnadar hefur
pvi farid lekkandi 4 pessu timabili hvort sem flutningskostnadur { gdmaflutningum er
stadvirtur med inn- og vitflutningsverdlagi eda almennu verdlagi. A 11. mynd er syndur
inn- og Gtflutningskostnadur { voruflutningum 4 timabilinu 1983 til 1993, stadvirtur
annars vegar med innflutningsverdlagi Arsins 1990 og hins vegar med

utflutningsverdlagi drsins 1990.

L

* Athugid ad hér er alltaf 4tt vid fraktkostnad 4n Gt~ og uppskipunargjalda.
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Heimild: Drewry Shipping Consultants og F{S (1994)

11. MYND. Innflumingskostnadur 4 tonn stadvirtur med innflutningsverdlagi drsins
1990 og dtflutningskostnadur stadvirtur med itflutmingsverdlagi drsins 1990, dn ut-
og uppskipunargjalda drin 1983 #il 1993

Greinilegt er samkvamt 11. mynd ad hvort sem tekid er tillit til almennra verdhakkana
innanlands eda hakkunar inn- eda dtflutningsverdlags hefur flutningskostnadur 4 hvert
tonn { voruflutningum laekkad 4 timabilinu 1983 og 1936 il drsins 1993. Skyringin &
lzkkun flutningskostnadar getur falist { lekkun 4 ymsum kostnadarlidum sem vega
hlutfallslega mikid { heildarrekstrarkostnadi skipafélaganna eins og t.d. olfukostnadur.
Liklegasta skyringin er eins og 4dur ad meiri hagkvemni flutninga 1 kjolfar aukinna

gémaflutninga hafi leitt til pess ad raunverd voruflutninga hafi lekkad.

Stadvirtur heildarflutningskostnadur innflutnings (sbr. 5. mynd) hefur leekkad
um 22.3% 4 timabilinu 1986 til 1993 4 méti 29,8% lekkun 4 stadvirtom
flutningskostnadi { gdmaflutningum.  Nokkud samrami virdist pvi vera { prdun
heildarflutningskostnadar og flutningskostnadar voru.  Petta er { motsdgn -vid
ni(fiprstﬁéu Drewry skyrslunnar. Nidurstédur hennar eru ad flutningskostnadur hafi
haekkaﬁ umrett timabil. Par sem fyrrgreind gégn eru unnin upp r skyrslu Drewery,
kemur hér fram sama nafnpréun { flutningskostnadi. I skyrslu Drewry er
innflutningskostnadurinn reiknadur 4 fostu gengi p.e. gengi dkvedins 4rs, sem hefut paun
Ahrif ad ekl er tekid tillit til verdlagsbreytinga innan- eda utanlands, einungis breytinga

4 gengi kronunnar gagnvart dollar.
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Préun upp- og ttskipunargjalda 4 nafnvirdi hefur verid svipud og flutningsgjaldanna.
A 12. mynd er préun bessara gjalda 4 nafnvirdi synd 4 milli dranna 1988 og 1993.
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Heimild: Drawry Shipping Consultants (1994).

12. MYND. Upp- og itskipunargjsld & nafnvirdi d hvert flutt tonn drin 1988 il 1993

A fslandi fer gialdtaka skipafélaganna fyrir upp- eda dtskipunarpjénustu eftir pyngd eda
rammdli beirrar voru sem flutt er { gdmum. Erlendis er pessu &0ruvisi farid, par eru
gj61din innheimt fyrir hverja gdmaeiningu 6hdd pyngd eda rmmali. I mars 1988 var
gjaldid fyrir tonn 756 kr. og 341 kr. fyrir rémmeter. Pessi kostnadur hafdi { joli 4rid
1993 hxkkadi { 1.284 kr 4 tonn og 685 kr 4 rimmeter, sem er 69,8% haekkun 4 hvert
tonn og 92% hakkun 4 upp- og ﬁi:skipunargj'dldum 4 hvern rimmeter. Petta er mun
meiri nafnhakkun en 4 fraktkostnadinum sjdlfum 4 sama tfmabili. Axtlad er ad
uppskipunartekjur verdi allt ad 12% af heildarflutningstekjum Eimskipafélagsins 4rid
1996. Aukin fikeppni 4 islenska sjéﬂutniﬁgsmarkaéinum geeti pvi ad einhverju leyti
komid fram { hakkun upp- og dtskipunargjalda, en ekki i hakkun frakigjaldanna
sjalfra.

Petta segir ekkert um pann flutningskostnad sem islenskir flutningakanpendur
purfa ad bera samanborid vid erlenda flutningakaupendur. Raunverd 4 flutningum til
landsins virdist hafa farid lekkandi, en ekki er 6liklegt ad verd 4 flutningum til 4 fra
fslands sé herra en erlendis vegna litillar samkeppni 4 fslenska flutningamarkadinum og

vegna smadar markadarins.
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4.3 Samanburdur 4 kostnadi { sjoflutningum hér 4 landi og erlendis

Margra hluta vegna er erfitt ad bera flutningsverd innlendra flutningsadila saman vid
verd hjs erlendum flutningsadilum. Fyrirteki sem starfa { mdrgum 16ndum bera
kostnad { 6likum gjaldmidlum og pad eitt gerir allan samanburd 4 préun kostnalar
erfidan. Hluti tekna og kostnadar {slenskra skipafélaga er { erlendri mynt og hluti {

 innlendri. Gengisbreytingar hafa ekki bein 4hrif 4 kostnad og tekjur sem eru f erlendri

mynt og ttu pvi ekki ad leida til verdbreytinga 4 frakt. Ahrif gengisbreytinga eru pvi
adeins 4 hluta peirra tekna og gjalda sem skipafélag ber. Pvi verdur ad reikna préun
kostnadar, ef bera 4 saman kostnad 4 milli landa, 4 flutningum med einhvers konar
gengisleidréttingu, par sem einnig er tekid tillit til ver8lagspréunar innanlands. Slik
gengisleidrétiing 4 flutningsverdi fslenskra skipafélaga er ekki til og pvi verdur ad
notast vid nafngengi 4 hverjum tima pegar verd 4 flutningum eru borin saman 4 milli

fslands og annarra landa.

Eins og { kafla 4.2 verdur { pessum kafla studst vid gbogn tr skyrslu Drewry
Shipping Consultants og einnig verda notud gbgn frd Hagstofu Islands. 1 11. toflu er
gerdur samanburdur 4 flutningsgjoldum 4 gdmaeiningu (tew) til og frd Islandi og

flutningsgjtldum milli nokkurra landa og heimsdlfa 4rid 1992.

11. TAFLA. Samanburdur d flutningsgjoldum drid
1992 edmaeiningu (teu)

Us s Kr.
Evrépa - Island 2.056 168.428
N-Amerika - fsland 4352 292.498
Island - Evrép 1.726 116.004
fsland - N-Amerika 1.722 115.736
Evrépa - NAmerika 1.007 67.680
N-Amerika 1.116 75.006
Holland - Porugal 575 38.640
Portigal - Holland 575 38.646
fstand - Holland 1.726 116.004
Holland - fsland 2.506 168.428

Heimild: Drewry Shipping Consultans (1994)

[ 11. toflu er midad vid verdlista tolur fyrir futningsgjold frd Portdgal. Erlendu
télurnar innihalda upp- og utskipunargjold { innflutningshofn og Gtflutningshétn, en {

fslensku t6lunum eru einungis upp- og Utskipunargj6ld { Reykjavik. Vid ttreikning 4
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- flutningsgjsldum { {slenskum krénum er midad vid medalgengi 66,67 ki/$ { jin{ 1996

og medalverd flutninga 4 6llum flutningsleidum.

_ A flutningsleifum sem eru allt ad tvofalt lengri en flutningsleidir fr4 fslandi er -
flutningskostnadur allt ad fj6rfalt legri. Sem demi mé taka flutningsleidina Evrépa /
fsland og Evrépa / N - Amerika, en 4rid 1992 var 149% dyrara ad flytja voru med 20

- feta gAmifrd -Evrépu-til fslands-en frd- BEvrépu til N--- Ameriku: --Annad demi er- - -

flutningsleidin N - Amerika / fsland og N - Amertka / Evr6pa, en sama 4r var 290%
dyrara ad flytja 20 feta gdm frd N - Amerfku til fslandi en fr4 N - Ameriku til Eveépu.
Flutningsleitin Holland / Portdgal er sambzrileg ad lengd vid flutningsleitina fsland /
Holland. Arid 1992 var 336% dgrara ad flytja eina gdmaeiningu frd fslandi til
Hollands en frd Hollandi til Portdgal. A3 ofangreindu m4 sjd ad verd 4
gamaflutningum islensku skipafélaganna stenst illa samanburd vid erlend skipatélog.
Samkvemd heimildum frda Eimskipafélaginu veita innlend skipafélog inn- og
Gtflytiendum meiri pjénustu en erlend skipafélog. I gognum sem Drewry skyrslan
byggir 4 er ekki tekid tillit til bess. Hér er att m.a. vid gjaldfrjdlsan for- og
iframflutning, sé um beinan inn- eda ttflutning ad reda, allt ad sjo daga fria geymslu
og frfa gdmaleigu. Ekki er hagt ad leggja mat 4 pad hér hvad ahrif petta hefor 4
samanburd 4 flutningsgjéldum, eﬁ liklegt er ad samanburdurinn yrdi ekki eins
Ghagkvemur fyrir fslenskn flutningafyrirtzkin og kemur fram { 11, toflu.

f 12. t6flu eru synd upp- og utskipunargjold { nokkrum londum 4rid 1993,
midad er vid verd 4 skrddu gengi hvers gjaldmidils, sem er sian umreiknad midad vid

gengi hvers gjaldmidils { kr. { jun{ 4ri0 1996.

38



12. TAFLA. Upp- itskipunargjold gdma drid 1993.

20 fet/kr, 40 fet/kr,
fsland 28,120 34.620
USA 28.001 33.335
- Bretland - 11,609 “11.609
Belgia 12.224 12.224
Danmérk 7.912 1.912
Finnland 9.885 9.885
Frakkland 12,278 12.278
~Pyskaland - - - 14,682 o .. 14862 . ... .
Holland 13.675 13.675
Noregur 3.533 3.533
Svipjcd 7.304 7.304

Heimild: Drewry Shipping Consultans {1994.)

Upp- og utskipunargjtldin eru 16g8 4 eftir vigt eda rimmali vérunnar 6likt pvi sem gert
er { samanburdarlondunum. Séu pessi gjold umreiknud { heilan gdm kemur greinilega {
1j6s (skv. 12. t6flu) ad pau eru mun harri hér 4 landi en { flestum 6drum 16ndum og
einna likust pvi sem pau eru { Bandarikjunum.

Eins og fram kom { 1. toflu { inngangi er haegt ad bera saman flutningskostnad
4 milli landa med hlutdeild fob verds innflutnings { innflutningskostnadi (cif-fob).
Mismunur 4 cif og fob verdi innflutnings er ndlgun 4 innflutningskostnadi. Hlutdeild
fob verds { innflutningi  yfir dkvedid timabili er bvi melikvardi 4 préun
innflutningskostnadar. [ heimimum var blutdeild flutningskostnadar  {
innflutningsverdmzti ad medaltali 9% 4rin 1965 til 1969. f helstu vidskiptaldndum
fslendinga var hiutfall innflutningskostnadar af innflutningsverdmati 4 sama timabili fr4
tepum 6% { Danmérku upp { rim 8% { helstu idnadarlondunum. Petta hiutfall hafdi
lekkad um 1/3 4 tfunda dratugnum. A fslandi hefur petta hlutfall verid talsvert harra
oll vidmidunartfmabilin. Timabilid 1965 til 1969 var hlutfallid 10,9% og timabilid 1990
til 1994 hafdi pad lekkad {-10%. Samkvemt bessum mealikvarda eru fslenskir
neytendur og framleilendur ni ad greida um 100% meira fyrir innflutning en sému
adilar { helstu vidskiptalsndum fslendinga. A 13. mynd er préun hlutdeildar
flutningskostnadar { innflutningsverdmeeti fyrir Island synt frd drina 1960 til 4rsins
1995.
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Heimild: Hagstofa {slands
13. MYND. Hlutfall innflutningskostnadar { innflutningi drin 1960 til 1995

Samkvemt 13. mynd hefur hlutfallid sveiflast undanfarna prjd dratugi. Hlutfall
innflutningskostnadar { innflutningi var legst 4rid 1960. Hlutfallid fér hekkandi fram
til 4rsins 1968. Pad féll nidur { rim 8% drid 1977 og haekkadi aftur tep 14% drid
1983. Fr4 4rinu 1989 hefur hlutfallid haldist ad medaltali { kringum 10% til 11%.

Arin 1968 til 1970 var nidursveifla { efnahagslifi fslendinga vegna sﬂdarbrests,
og nidursveifla 4rin 1983 til 1984 vegna lodnubrests 4rid 1983. Pessi 4r var hlutfall
innflutningskostnadar { innflutningsverdmati hmst. Pvi virdist hlutfallid hreyfast 6fugt
vid hagsveifluna. Margar skyringar geta verid fyrir pvi. Liklegasta skyringin er si ad
verdteygni flutningskostnadar sé 14g, sem getur orsakast af hlutfallslega hium fostum
kostnadi hjd innlendum skipafélogum. f kjolfar nidursveiflu minnkar innflutningur, en
innflutningsverdlag helst. 6breytt. Innflutningskostnadur meetir pvi ekki lekkun 4
innfluttningsverdmaeti. Samkvemt 14. rﬁynd virdist petta eiga almennt vid, b.e.
verétcygni flutningskostnadar m.t.t. innflotningsmagns er litil.  Petta er einkenmi
fikeppnismarkada. |

Samkeppni frd Hafskip 4 drunum 1980 til 1985 virdist pvi ekki hafa haft dhrif
til Izkkunar 4 flutningskostnadi, sé¢ midad vid ofgreinda dtreikninga. Lekkun
flutningskostnadar 4 undanfornum 4ratugum hefur pvi einungis orBid vegna breytirar
flutningataekni. Hugsanlega hefur hlutfall mnflutningsverdlags lekkad hralar vegna
minni samkeppni 4 {slenska flutningamarkadinum eftir 1985.  Fyrirtzki nytir

einokunargréda til pess ad taknivaedast fyrr en hefdi ordid vid fullkomna samkeppni.
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Samt sem 40ur ef nidurstddur dr 1. toflu eru skodadar hefur aukin hagrading vegna

bettrar tekni { flutningum haft minni shrif 4 flutningskostnad 4 fslandi en { 6drum

~ 16ndum. Tilka verdur varlega samanburd sem gerdur er 4 flutningskostnadi med télum

ur 1. t6flu og 14. mynd pvi par eru ekki melikvardi 4 verd heldur nd par einungis til

umfangs innflutnings. Samt mé enn frekar stydja med peim nidurstédur Gr 11. téflu um

. haerri flutningskostnad hérd landienerlendis. . . . .

Samkvemt 1., 11. og 12. toflu er Liost ad islenskir inn- og utflytjendur purfa ad

bera mun hearri heildarflutningskostnad en gerist { helstu vidskiptalondum Islendinga.
Islenski flutningamarkadurinn er litill og f4 fyrirtaki starfa par og pvi parf frekari
rannséknir, baedi 4  islenska  flutningamarkadinum og  fjdrhagsttdu
sjéflutningsfyrirtazkjanna, til pess getad dlyktad um hvort kostnadur sem fslenskra inn-

og utflytjenda vegna flutningsbjénustu, sé edlilegur { einhverjum skilningi.

5. Helstu nidurstédur

fslenski sj6flutningamarkadurinn virdist einkennast af fakeppni 6likt pvi sem gerist {
samanburdarlondunum. Erfitt er samt ad fullyra um hvort kostnadur yrdi legri med
auknum fjlda innlendra fyrirtekja par sem sterdarhagkvaemni er liklega til stadar {

sjéflutningum (sbr. 2. kafli).

Lega landsins, fjarlegd pess frd 60rum morkudum og smed islenska
markafarins takmarkar samkeppni og er lklega megindstaedan fyrir hium
flutningsgjoldum til landsins. Petta kemur m.a. fram { slakri gdmangtingu. A 7. mynd
mé4 sjd ad innflutningsmagn hefur stadid nokkud { stad en 4 sama tima hefur
titflutningur minnkad (sbr. 8. mynd), sem leidir til pess ad léleg nyting verdur 4 milli
gérﬁa { inn- og ttflutningi. A starri markadi vaeri ef til vill hagt ad nyta flutningana
betur. I Drewry skyrshinni kemur petta greinilega fram. Arid 1992 voru um 35%
gima sem fluttir voru um Reykjavikurhtfn tomir 4 medan heimsmedaltalid var 20%.
Einnig kemur fram ad offrambod hafi verid 4 flutningsrymi frd landinu, sem getur m.a.
skyrst af samdrzetti { dtflutningi, A medan erlend skipafélog sja sér ekki hag f ad sigla
til fslands (t.d. 4 leidinni yfir N- Atlantshaf) er Gliklegt ad islensk skipafél@g fai

negjanlegt adhald og pvi er erfitt ad lekka flotningskostnad vegna ofangreindra bitta.
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Litil samkeppni er megindstzdan fyrir hdum farmgjéldum hér 4 landi. Einnig geta verid

til stadar ymsar adgangshindranir sem koma { veg fyrir ad erlend félog sigli til [slands.

- Prétt fyrir ad farmgjold 4 Islandi séu herri en erlendis sé midad vid 4rid 1992 og 4rid

1993 hafa pau lekkad ad raungildi 4 siBustu tiu 4rum. Eins og 48ur hefur komid fram

er erfitt ad meta hvort verd gati ordid legra ef annad flutningafyrirkomulag vari vid

1idi- Frekari rannsékna-og gagna er porf til pess-ad komast ad nidurstddu-um pad.- - — -

Samkvemt almennum kenningum rekstrarhagfraedinnar kys fyrirtaeki sem hefur
einokunaradstodu ad starfa vid 6teygna eftirspurn. Ver8teygni er melikvardi 4 hversu
virkir markadir eru. Hafi verdteygni aukist 4 markadi er pvi ekki Sliklegt ad samkeppni
fari hardnandi. A fslenska millilandaflutningamarkadinum virdist petta ekki eiga vid.
Samkvamt 14. mynd virfist fjéldi fyrirtzkja 4 flutningamarkadinum undanfarin 4r ekki
skyra raunlekkun flutningskostnadar. Heldur skyra teknibreytingar raunlezkkun
flutningskostnadar undanfarinn dratug fremur en aukin samkeppni. Von um meiri
hagnad og dframhaldandi markadsstodu hefur kniid einokunarfyrirtzki til pess ad nyta

einokunarrentuna og teknivadast.

Eins og kom fram { inngangi er markmid skyrslunnar a8 kanna hvada gogn eru
til um flutningamarkadinn og eins ad kanna skipulag hans. NG eru ad verda
athyglisverdar breytingar 4 islenska flutningamarkadinum. [ kjsfar minnkandi
strandflutninga vegna bztts vegakerfis hafa islensku skipafélégin aukid umsvif sin med
fijdrfestingum { fyrirteekjum { landflutningum. Petta er { samremi vid ymsar kenningar
um samgingukerfi (163réttan samruna) pvi ad skipulag flutningamarkadarins er ad
breytast samhlida breytingu grunngerdar. Frekari rannsékna er porf og hafa margar

spurningar vaknad vid gerd skyrslunnar. Hér eru nokkrar taldar upp:

r

e Skoda skattlagningu 4 notendur flutningakerfising og bera hana saman vid

kostnadinn.

e Athuga hvort breyting eignarréttarfyrirkomulags 4 flutningamarkadinum sem leidir

til aukinnar samkeppni hafi { for med sér aukna hagkvemni

» Meta med jofoum 2 og 3 dhrif aukinna fjarfestinga { samgtngukerfinu 4 hagkvamni
bess.

o DPorf er 4 frekari rannséknum 4 verd- og magnpréun innan hvers flutningsmidta og

samkeppni 4 milli 6likra flutningsmata.
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e Samkeppni 4 markadi mé rannsaka med pvi ad leggja mat 4 verdteygni. I 4. kafta

kom fram ad lklega er ver8teygni litil 4 islenska sjéflutningsmarkadinum. Petta parf

ad rannsaka ndnar og setja fram visit6lu 4 fdkeppni t.d. frd drinu 1970.

Mikilvaegt er ad kanna hagkvemni fjéarfestingar { vegakerfinu, s.s. hvernig 4 ad fjérfesta

' og hversu mikid. Fyrsta skrefid { slikri ranns6kn er a0 safna gognum um flutninga ti

bess ad f4 yfirsyn 4 skipulag flutningamarkadarins. Tilgangur gagnastfnunar er ad
rannsaka hagkvaemni samgdngukerfisins og hvernig breytingar { grunngerdinni hafa
dhrif 4 samkeppni 4 milli 6likra flutningsmdta. Pvi barf ad hanna likan af
samgéngukerfinu sem getur t.d. byggt 4 hugmyndum ar 2. kafla. I likani er hegt ad
framkveema hermun og rannsaka dhrif breytinga { grunngerd 4 dkvedna hluta
hagkerfisins eda 4 hagkerfid 1 heild.

Pad sem helst hdir rannséknum 4 samgdngukerfinu er hversu litid er til af
gégnum sem hefur veri® safnad 4 skipulegan hatt. Ekki er hegt a0 framkvema neinar
nikveemar rannséknir 4 islenska flutningakerfiou fyrr en betri gbgn Lggja fyrir.
Naudsynlegt er ad gognin um flutningamarkadinn séu samfelld yfir dkvedid timabil.

bvi er 6liklegt ad til verdi g68 gdgn um flutningamarkadinn fyrr en eftir nokkur ér.
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