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Formali

I jani 2003 var gerdur samningur milli Samgongumdéyisins og Hagfreedistofnunar,
aod hofou samradi vio utanrikisrdduneytid. Samniimgufél i sér ad skoda tilbod sem
Ryanair hefur gert islenskum stjornvéldum, veragedéndi i pvi efni og framkveema
Uttekt & adsteedum i flug- og ferdapjonustu hér @dilaum pessar mundir.

Samgoénguradherra skipadi vinnuhop i petta verkefmii peim hopi satu Jéhann
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Flugsttd Leifs Eirikssonar hf., Magnus Oddssonderalastjori, og Bjorn Knutsson
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1. Agrip

Flugfélagid Ryanair hefur 6skad eftir pvi ad hefjay til islands ad pvi tilskildu ad
felld verdi nidur flugvallargjold a Keflavikurflugatli. Nanar tiltekiod 6skar flugfélagio
eftir pvi flugvallarskattar og notkunargjold verekkud Gr 3.123 kronum i 415

kronur? Tillsgur Ryanair eru svohljodandi:

6)1) Flugvallarskattur (1.250 kronur) og 6ryggisgjoldd@Bkronur) verdi felld nidur
til pess ad 6rva umferd um vollinn utan hdannatima.

0)2) Flugvallargjold (lendingar- og farpegagjold) verad vera i samreemi vid pa
stadreynd ad lendingar Ryanair eru a peim tima dags er utan vid megin
annatima flugstdédvarinnar.

9)3) Ryanair semji sérstaklega um gjold fyrir medhondamangurs.

0)4) Allur  mismunur a ofangreindum kostnadarmarkmidum aifgir og
flugvallargjoldum verdi beettur med peim auka sitjum sem aukinn

farpegafjoldi a vegum Ryanair muni skila til frihafinnar.
A méti gefur Ryanair eftirfarandi loford:

0)1) Ad fiblga farpegum til islands um 250.000 - 300.008nns & ari eda um 20%.
Og par med auka fjolda erlendra ferdamanna tintsaum 40%.

0)2) Kynna island fyrir 1 milljard krona & hverju ari.

0)3) Veita islendingum adgang ad Bretlandi og meginldbdiopu med fargjéldum

sem kosta fra 5000 islenskum krénum.

Pad er mat skyrsluhdfunda ad ekki sé med nokkrutti heaegt ad taka oskir og loford
Ryanair sem samning af neinu tagi, enda felastnesg@iakveedi i loforoum félagsins
heldur er adeins um ad raeda hluti sem verda adstadplilegar afleidingar af pvi ad

félagio hefji flug hingad til lands:

1 Oskir Ryanair eru settar fram i evrum og er midi@dgengid 89,37 kr./evru.



0)1) Fjoldi ferdamanna hefur vaxio um 7% a ari ad medialtioustu 5 arin og ef
pbessi préun heldur afram mun fjoldi feréamanna hailist um 40% innan
naestu 5 ara, med eda an patttoku Ryanair. Vitaskuld aukid frambod a
laggjaldafarrymum skapa nyja eftirspurn en hanadwererfitt ad greina fra
peirri almennu aukningu ferdamanna sem buist erMidad mynda er allt utlit
fyrir ad ferdamannastraumur til landsins muni atikias 15% & arinu 2003.

0)2) Ryanair auglysir ekki afangastadi nema a vefsidunidiar sem flugmidar eru
seldir og peir ferdapjonustuadilar sem nyta sémhasidu félagsins eru latnir
borga fyrir kynninguna med hlut af veltu. SU kyrgisem félagid hefur i huga
fyrir islendinga hlytur pvi ad felast i auglysinguén vefsidu félagsins sem
félagio metur sem styrk. Heegt er ad deila um hvengl landkynning slikar
auglysingar a vefsiou flugfélagsins eru, auk pems Ryanair auglysir alla
afangastadi sina med sama heetti — sem undirliéfsidu sinni.

| 5)3) NU pegar er eitt fyrirtaeki, Iceland Express, sefgdl til Evropu fyrir svipad

fargjald og greint er fra i tilbodi Ryanair. Af peisokum eru laggjaldafargjold

Ryanair ekki nylunda hérlendis.

Jafnvel po tilbod Ryanair innihéldi einhver sérakvdeikur vafi & pvi hvort islensk
stjiornvéld eettu ad gera slikan samning. bratt fyemeed landsins er
Keflavikurflugvollur adalflugvollur en ekki aukafywollur. Fatt bendir til pess ad
islensk stjornvdld purfi ad gripa til sbmu bjargaad.s. nidurgreidsina, og moérg
jadarhérud Evrépu hafa gert til pess ad lada nilfefdamenn. Ennfremur getur pad
ekki samrymst jafnreedi i vioskiptum né edlilegritdeppni ad veita Ryanair meiri
afslatt en 66rum flugfélégum venja komur sinar bhili@da eru stadsett hérlendis.

I skyrslunni eru skodadar komur erlendra ferdamatiinislands og hlutverk
rikisins i ferdapjoénustunni. Fjoldi heimsékna edem gesta hingad til lands hefur
aukist um 6% a ari ad medaltali fra 1960. pad jidirgovi ad fjoldi peirra tvofaldist
a 12 ara fresti. Svo virdist sem voxtur i fioldad@anga til landsins radist af dreifd
upplysinga medal veentanlegs markadshops. Pad eekgd par med sagt ad
verdteygni hafi ekkert ad segja i pessu mali. Ahgdum vid ferdapjénustuadila ma
rada ad a sinum tima hafi flugfélagio GO flutt nfggund ferdalanga fra Bretlandi
hingad til lands. Petta voru einstaklingar sem dust stutt og toku oftlega

skyndiakvoroun um ferdalagio. beir skipuldgdu sidblina pegar a stadinn var



komid og foru ekki mikid at fyrir hoéfudborgarsveediBessir ferdamenn hafa baedi
kosti og galla i for med sér eftir pvi & hvada iématpeir koma. Peir yrdu vaentanlega
keerkomnir a lagénn fra september til mai pegafdgingar i ferdapjonustunni eru
vannyttar. Liklega eru mestu moguleikarnir i pviief peim tima par sem veréteygni
eftirspurnar er ad 6llum likindum meiri. Aftur & tnéyndi mikill fjdldi peirra skapa
vandamal 4 haonn fra mai til &gust pegar somueféirfgar eru fullnyttar og akvedin
prengsli eru til stadar. Ennfremur er 6éliklegt &$gr sému ferdamenn myndu fara Gt

fyrir Reykjavik ad neinu marki.

Heegt er ad nefna nokkrar leidir um hvernig ferdapgian hefur skapad

pj6dhagslegan abata hérlendis:

0)1) Beett framleioni vinnuafls: Sképun nyrra starfa i ferdapjénustu sem gefuri félk
teekifeeri til ad afla sér heerri tekna en ella hefiid, ad gefinni menntun,
busetu og starfspjalfun. Ennfremur kann stadburatidnnuleysi eda 6nnur
vannyting vinnuafls ad vera til stadar & akvednuedum, sem atvinnuskopun i
ferdapjonustu vinnur bug a.

0)2) Beett framleidni einkafjarmagns: Aukin nytni fastafjarmuna hja
einkafyrirteekjum vegna meiri veltu hja fyrirteekjupem tengjast ferdapjonustu
med beinum eda Obeinum heetti, s.s. pjénustu-, iflgr og
afpreyingarfyrirteekja. Utan vid htfudborgarsveedio margs konar mannvirki,
t.d. skélar og félagsheimili, sem eru mjog vanngttiblum, en hafa nyst
ferdapjonustunni & hdannatimum.

0)3) Beett framleidni opinbers fjarmagns og innvida: Hlutdeild i kostnadi vegna
notkunar innvida (infrastructure) islensks pjodgslas.s. samgodngumannvirkja,
sem kemur fram med beinum og 6beinum heetti tihiskta rikisins. Hagraedio
kemur einkum fram ef notkun landsmanna sjalfraremtir litil og aukinn fjoldi
notenda tefur ekki fyrir peim sem pegar nyta séfeméarmannvirkin.

0)4) Sterkari grundvollur fyrir sérhaefingu og fjdlbreytn i: Sérhaefing eda
nybreytni af einhverjum toga krefst akvedins lagks§olda af vidskiptavinum
til pess ad fastur kostnadur dreifist & neegilegegaraeiningar. pPjodin er famenn
og hefur pess vegna takmarkad svigram til pess kapas fidlbreytileika i
verslun og pjénustu sem krefst fjarfestingar ogdiyg steerdarhagkveemni. Um

leid og ferdamodnnum fjélgar skapast aukid svigrinpassu leyti. Verslunar-



0og pjonustufyrirteeki spretta upp sem pjona heimamém en aettu samt ekki

tilverugrundvoll ef ferdamenn veaeru ekki til stadar.

Vitanlega er erfitt ad adgreina pessa peetti vegess [@d framleidni fjarmagns og
vinnuafls hljota ad tengjast saman ad miklu leidins vegar er ljost af pessu ad
pj6dhagslegur abati ferdapjonustu er mun meiradindsbyggdinni par sem nyting

flarmuna er verri og fjdlbreytni minni vegna folksdar, heldur en i héfudborginni.

Ferdapjonustan hefur vaxid & mjog svipudum hradafaghagslifid i heild sinni, en
hlutdeild hennar af heildararsverkum hefur adeingist ad medaltali um 0,03
présentustig a4 ari frd 1973. Med 60rum oroum, voxtinnuaflsnotkunar i
ferdapjonustu umfram adrar greinar i hagkerfinwhekrido haegur, en sigandi pratt
fyrir mikla fjolgun ferdamanna. betta sést einnidj@di feroamanna & hvert arsverk
er skodadur en um tvofalt fleiri gestakomur standgadir hverju arsverki i
ferdapjonustu ario 2001 en pekktist &rid 1973. Aanggar hefur medaldvol hvers
ferdamanns liklega styst og hins vegar hefur ordléka framleidnivoxtur i
ferdapjonustunni eins og i 66rum greinum landsesgem feerri hendur vinna sama
verk. begar & heildina er litid virdist framleidrferdapjonustu vera i medallagi midad
vio efnahagslifid i heild. Pad er kannski ekki dlegt midad hve fjdlpeett
ferdapjonusta er i edli sinu, en arid 1999 unn@o3ydnnuaflsins i ferdapjonustu og
skdpudu 4.4% af pjodartekjum. Pad sem hér hefist gea rekja baedi til steerdar- og
breiddarhagkveemni. Aukinn fjoldi ferdamanna hefugrtgpad kleift ad sinna
ferdapjonustu med steerri og hagkvaemari einingumkuen 4 hofudborgarsvaedinu.
Og aukinn fjoldi hefur einnig skapad grundvoll fynekstur ymissa sérhaeféra
fyrirtaekja med mikinn virdisauka. Flest bendir fivpess ad toluverdir mdguleikar til
framleidniaukningar séu til stadar i ferdapjonusiun

pjddhagslegur abati feréamennskunnar vegna sangaytsamgéngumannvirkja
er liklega mestur i flugsamgdngum vid uatlond. Mikfastur kostnadur fylgir
flugrekstri og akvedin lagmarksfjolda farpega [dibess ad halda uppi tioni ferda og
fiolda afangastada. Svo ma segja ad fjoldi erleridrpega leekki medalkostnad vid
ferdaloég Islendinga sjalfra. island hefur purft &§ggja upp flugumferd med
erlendum farpegum til pess ad tryggja tioni fergafjolda afangastada. Hér er baedi
um ad reeda erlenda ferdamenn til islends en eifamzega sem Icelandair flytur &

milli Bandarikjanna og Evrépu med vidkomu hérlendenda komu 75% af



fargjaldatekjum Icelandair af erlendri farmidas@ltid 2002. Hins vegar skyldi pad
haft i huga ad ofangreind steerdarhagkveemni i fragémgum er ekki bundin vid
fyrirteekio Flugleidir heldur visar til alls flugrekurs af halfu islenskra flugfélaga sem
nyta sému mannvirki og skapa umferd. Hagraedio sitagianig pott flugpjonustunni
sé sinnt af nokkrum adskildum adilum fremur en estdru fyrirteeki. A hinn boginn
er mikilveegt fyrir yfirvdld ad gera sér grein fytirversu mikils virdi pad er ad hafa
midstod fyrir flugumferd sem er haldid uppi af fagafjdlda sem telur mun fleiri en

seekja inn & innanlandsmarkad.

Pegar til heildar er litid aettu islensk stjornvéld fylgja dkveonu hlutleysi gagnvart
ferdapjonustunni likt og 6drum atvinnugreinum ldandsog leyfa greininni ad
byggjast ad frumkvaedi og & forsendum einkageir&tjgrnvold eiga ekki ad ivilna
greininni a peirri einni forsendu ad han skapi dgairi, en jafnframt ekki refsa henni
med skattheimtu umfram pad sem pekkist hja 6druemngm. Pad eru i raun engin
rok fyrir pvi ad veita Ryanair betri fyrirgreidstu Keflavikurflugvelli en Icelandair
eda Iceland Express i pvi skyni ad auka ferdamégiidafhingad til lands. | pessu
efni verda stjornvold ad méta almennar reglur ogarstefnuna med forsjdlum heetti
fremur en ad hrekjast fra einni undantekninguniharrar. petta parf pé ekki ad pyoa
ao stjornvold aettu ekki ad hafa nein afskipti abyor ferdamannaidnadar hérlendis.
Pau purfa ad huga sérstaklega vel ad markadsbrestmmgeetu hindrad préun i
greininni  og ennfremur ad reyna ad styra notkun Anvibum og
framleidslufjarmunum til pess ad auka pjodhagslegpata sem greinin gefur af sér.
Steersti og augljésasti markadsbresturinn i pedi#ufelst i pvi ad illfeert er ad na
naegilegri landkynningu. Vegna pess ad slik kynminglmannageedi sem nytist 6llum
ferdapjonustuadilum hefur hvert fyrirteeki um sigkekaegjanlega hvata til pess ad
flarmagna slika kynningu. Petta er oft kallad lafenpegavandamalid (free rider
problem) sem par sem hver og einn adili vonast @fti ad hagnast & kynningu
annarra og spara sjalfur eigin kostnad. bessi Vaafdir ekki verid verulega til trafala
hingad til vegna staerdar Flugleida i ferdapjonustusem hafa gert fyrirtaekinu kleift
ad fa kynningarkostnad sinn til baka med auknunmskigium. En um leid og
ferdapjonustufyrirteekjum fjdlgar mun pessi vandeigst. Af pessum sékum verda
stjérnvoéld ad taka ad sér ad samhaefa slika kynrfyrjjugreinina sem heild, t.d. med
pvi ad veita hluta af peim skatttekjum sem greskapar til kynningarmala eda bua

til sérstakan tekjustofn i pessu efni.



begar til framtidar er litid er liklegt ad adahadigsefni stjiornvalda verdi ekki ad
fiolga ferdamdnnum heldur ad tryggja hamarksaftakéigreininni og jafna alagid a
land og pjod. Ferdamannastraumurinn hingad til dameinist raunverulega ad
tiltélulega faum stédum, t.d. Gullna hringnéinPingvéllum eda Skaftafelli. Til ad
mynda komu 147.000 gestir i pjodgardinn i Skaftatgio 2000 og pott sa fjoldi
teljist innan polmarka (sja t.d. Anna Déra o. #002) er ekki vist ad hid sama verdi
uppi a teningnum eftir 12 ar pegar gestafjoldinfuhévéfaldast ef feréamdnnum mun
afram fjdlga um ram 6% a ari eins og gerst hefausiu 40 ar. Ef til vill er haegt ad
bregdast vid slikum vanda a einstokum st6dum mefiltgku, en tekjurnar sem af
hlytust geetu sidan runnid til verndunar og vidohai@&omandi sveedis.

Flest bendir til pess ad pjodhagslegur abati viérhypann gest sem ratar hingad
lands sé mjog mismunandi eftir pvi hvar hann keowhvar hann dvelst. | pessu efni
er pvi mikil naudsyn ad stilla saman beetta ardséyggdastefnu og nattlruvernd
med peim heetti ad efla enn frekar pa vidleitni adifd ferdamannastraumnum um
landid og yfir &rid. bad geeti ef til verid verjarfgiir hagkveemnissakir ad stjornvold
myndu adstoda vid markadssetningu peirra héradkertts sem hafa verid sidur
vinseelli medal ferdamanna og nidurgreida ferdamstnaam til landsins utan
hdannar pegar fjarfestingar i greininni eru vararyttOg pa einkum ad beina
ferdamannastraumnum fra Reykjavik og til landsbygmgdar. Ferdapjonustan er i
pessu tilliti mjog mikilveeg fyrir landsbyggdina vweg pess ad hin byggir & notkun
stadbundinna adfanga sem ekki er haegt ad flytjstad, s.s. natturufegurd. Ef pad
heppnadist veeri verid ad jafna alagid 4 innvisund&ns og baeta busetuskilyrdi a
landsbyggdinni med hagkveemum heetti. Su fyrirgteidem flugfélagio Ryanair
hefur notid & morgum aukaflugvéllum i Evropu ma mdrgu leyti kenna vid
byggdarstefnu par sem akvedin sveedi hafa viljad&ilf&in umferd med 6llum
mogulegum heetti. Pessi sdmu rok eiga ekki vid héife vegna pess ad
Keflavikurflugvollur er adalflugvollur en ekki aukagvollur med naegilega umferd
yfir sumarmanudina.

I ljosi krafna Ryanair um afslatt gjalda er uppbygg gjalda &
Keflavikurflugvelli skodud. Notendur Keflavikurflwgllar og flugstédvarinnar purfa
ad inna af hendi gjold af ymsu tagi. Um er ad rafiflan megin gjaldflokka:
Lendingargjald, dryggis- og vopnaleitargjald, inanargjald, afgreidslugjald, og ad

2 Gulini hringurinn er heiti sem er gjarnan notgdrfdagferd & Gullfoss og Geysi.
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lokum flugvallargjald sem er skattur & brottfargpiega. Ef tekid er deemi af Boeing
737-800 flugvél med 189 farpega innanbords, erdhdiiostnadur vid slika potu i
brottflugi og afgreidslu a Keflavikurflugvelli ramB000 Bandarikjadalir, eda um 22
Bandarikjadalir & farpega. ba eru medtalin pjorgjétd i tengslum vido ad koma
farpegum til og frA bordi og medhondlun farangus$. pessum kostnadi nemur
flugvallargjaldid 3.295 ddlum eda um 40% og kostmadil Flugstbdvar Leifs
Eirikssonar hf. $1.134 eda 14% .

16%

14

10%

O Lendingargjald Flugvallargjald
O Oryggis- og vopnaleitargjalé@ Innritunargjald
O Afgreioslugjald

Mynd 1.1. Hlutfallsleg skipting flugvallarkostnada

Flugstddin og adrir adilar sem & Keflavikurflugvelarfa njota ekki allra peirra tekna
sem stofnad er til eda innheimtar eru og par bargvihllagjaldid haest.
Flugvallargjaldi® er skattur sem innheimtur er afigfarpegum. A grundvelli
rekstrarhagfreedilegrar  greiningar ma  skoda  sandtdggn kostnad
skattlagningarinnar. Almennt ma segja ad samféggdtostnadurinn er meiri peim
mun naemari sem eftirspurn er gagnvart verdbreytingoad er vert ad staldra hér
adeins vido og hugleida peer adsteedur sem eru i flogipessar mundir. Aukin
samkeppni i flugrekstri og tilkoma laggjaldaflugiéh hefur gert pad ad verkum i
heiminum ad samkeppni hefur aukist og valmdéguleikaytenda hefur fjdlgad. petta

pydir ad 6llum likindum ad neemi neytenda gagnvardbreytingum er ordid meira

3 Midad er vid gengi bandarikjadollars i &rslok 200
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en adur og pvi purfa flugfélog ad bera heerri hlpg$sari skattlagningu en pau hefdu
gert ella. Laggjaldaflugfélog med mjog laga frandlegiga pvi mjog erfitt ad kyngja
kostnadi sem pessum par sem adstada peirra gagmeyaendum gerir peim erfitt ad
velta slikri alagningu Ut i verdid. beirra framleg@dst ad Ollu leyti af pvi hversu
mikla getu pau hafa til ad na nidur slikum kostre@iRyanair byggir einmitt afkomu
sina & sliku. bad er pvi vel skiljanlegt ad pegddpka standi i flugfélogum og lika
hvers vegna adeila & petta gjald fari vaxandi. ¥llgrgjaldid er eitt af pvi sem
laggjaldaflugfélogin, sem skodad hafa moéguleikadé&lgiga hingad, hafa sett fyrir
sig. betta hafa pau sjalf sagt og eins islenskiaa®em att hafa i vidreedum vid pau.
Pad er ahugavert i lj6si pessarar umreedu ao sk@ild § farpega a Olikum
flugvollum sem Icelandair flygur til. Flugmalastjorislands tok i mars & pessu ari
saman skatta og gjold & farpega eftir flugvollurtio$ kemur ad & Keflavikurflugvelli
eru notendagjéld af flugfarpbegum tiltélulega laganEfemur gefur samanburdur a
skottum til kynna ad skattar a farpega séu innheimtDanmorku, Svipjod,
Bandarikjunum og Bretlandi. Skatturinn er haerriahBarikjunum en hér, i Bretlandi
er hann 5 pund & farpega & almennum farrymum goufl 4 vidskiptafarrymi pegar
flogio er til EES sveedisins en fjérfalt heerri ebdld er at fyrir EES sveedid.
Bandarikin skera sig ar almennt ad 6ll gjold er@gnpa. Hér er um ad reeda gjold a
adalflugvéllum par sem notendagjoldin eru tiltolydeha. A héradsflugvollum eru pau
ad Ollum likindum leegri og par sem skattar eru erggrir pad ad verkum ad
samanburdur vid Keflavikurflugvoll verdur 6hagstaedins og laggjaldaflugfélogin
hafa bent a.

Heegt er ad skoda daemi um hversu mikla aukningilgun feréamanna purfi til
aod tekjur af virdisaukaskatti vegna utgjalda erterfédréoamanna vegi upp & moéti peim
tekjum sem erlendir ferdamenn greida fyrir med Vaitargjaldinu. Ferdaménnum
parf ad fjdlga um 28.542 til ad aukning VSK vegnati innheimtu flugvallargjalds af
erlendum ferdamoénnum, sem svarar til 10% aukniad@ilda ferdamanna midad vio
fiolda ferdamanna 2002. Fjolgunin parf ad nema ufrD@0 ferdaménnum til ad
virdisaukaskattstekjur af erlendum ferdaménnumag@innheimta paer 587 milljonir
sem innheimtar voru i flugvallargjaldi & Keflaviuigvelli arid 2002. Sterk rék hniga
i pa att ad flugvallarskatturinn sé ad vissu leydgangshindrun fyrir
laggjaldaflugfélég sem hyggja & flugsamgongurditihds. Ekki verdur betur séd en
afnam pess hefdi ad 6dru 6breyttu nokkur ahribégiin ferdamanna hingad til lands.

Vandi stjornvalda er ad pé almenn skattheimta w®th pessum tekjum nemur ef
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gjaldio yroi aflagt, pa getur reynst erfitt fyrifigdld flugméla i innanlandsflugi ad
tryggja oObreytt framlog fr& almennum skatttekjurst&d peirra eyrnamerktu skatta
sem pau hafa notid hingad til. Hin moérgu og sumpaijg svo adkallandi
viofangsefni rikisins gera pad ad verkum ad egttur til lengri tima reynst ad halda
peirri fijarhaed ébreyttri i peirri samkeppni sem fjamveitingar rikir.

begar verdlagning i flugstodinni er skodud skiptiiklu mali ad geta
flugstoodvarinnar til ad auka farpegafidlda er takkud. Petta stafar af pvi ad
umferdarmynstur um flugvéllinn er mjog markad abékerfi Flugleida sem stendur
ad baki 85% umferdar um flugvéllinn. Meginhluti derkerfis peirra er pannig ad
tveir toppar eru um flugvollinn & hverjum degi. flélar fra Ameriku lenda ao
morgni til milli 5 og 6 og skiptifarpegar og farpagfra islandi halda sidan afram til
Evrépu milli 6:30 og 8. Siddegis koma sidan flugvdla Evropu sem flytja farpega
til islands og skiptifarpega til Ameriku sem farboftid fyrir kl. 18. Pess & milli er
umferd6 um flugstddina neesta litl. Pad gengur adsswi leyti gegn
hagkveemnissjonarmidum ad vera med samgodngumannpaki sem meginporri
notkunar er i tveimur &lagstoppum yfir daginn. Slkallar a mjog sveiflukennt
starfsmannahald med miklum fjdlda a alagstima tilfj ftarfsemi pess & milli. Slikar
sveiflur eru kostnadarsamar og ef haegt veeri medveijum heetti ad jafha
umferdinni yfir daginn yréi pad til pess ad leekkdlam kostnad a hverja
framleidslueiningu i stddinni. Stjéornendur flugstdénnar og adrir rekstraradilar a
Keflavikurflugvelli purfa sjalfir ad skoda vel p&mdlagningu sem rikir i stddinni og
hvort hin sé til pess fallin ad hamarka tekjur oggdja skilvirkni i rekstri.
Sérstaklega eetti ad leggja ahersla a ad yfirfardlagningu m.t.t. verdadgreiningar a
timabilum, t.d. yfir daginn eda arid. | 6llum rekspar sem alagid er breytilegt er
sveigjanlegt verd pjonustunnar skilvirkasti hvatiinad jafna notkunina og tryggja
betri nytingu fjarmuna. | pessu samhengi er eirmikilveegt ad skoda ad ef haegt er
ad breyta gjoldunum utan alagstima, geeti pad pdttfjarfestingum i staekkun
flugstddvarinnar meetti fresta eda jafnvel ad komisi hja verulegum fjarfestingum.
Hagsmunaadilar verda ad leggjast a eitt og skoési jggld.

Flugvallargjaldid myndar 40% peirra gjalda sem iginfit eru af flugfélégunum
0g er steersti einstaki patturinn sem innheimturbedi. til vidbotar er pessi greidsla
skattur en ekki gjald og pvi eina greidslan semi ekk samreemi vid pa meginreglu
aod notandi greidi. Ef vilji er til pess ad leekkalgj i flugstddinni er flugvallargjaldio

ad Ollum likindum su steerd par sem svigrumid er tm8sigramid til lsekkunar
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heildargjalda er hins vegar takmarkad, pvi blikua & lofti. Lendingargjaldio er
innheimt i Bandarikjadélum og vegna veikrar sto@lsiths um pessar mundir eru
flarmal Flugmalastjérnar a Keflavikurflugvelli irjdum. Til ad standa straum af
rekstri hennar, edlilegum fjarfestingum, afborgunom vaxtagjoldum langtimalana,
purfa lendingargjold ad heekka verulega. Edlileggarivad gjaldid veeri innheimt i
islenskum krénum og ad til langframa naegdi pad Bmidurheimt pess kostnadar sem
af rekstri Flugmalastjornar Keflavikurflugvallaryist. pessu til vidbotar er ekki
innheimtur kostnadur fyrir flugleidsogu sem veitt & Flugmalastjorn Islands. Su
stadreynd veikir hins vegar i engu roksemdarfeessluim ipyngingu peirrar
skattlagningar sem i flugvallargjaldinu felst. Fynikisvaldid er mikilveegt ad rekstur
eins og s4 sem stundadur er i kringum Keflavikgkftil standi undir tilheyrandi
kostnadi og edlilegri ardgjof fjarmagns par sem Vidog ad gjoldin byggi &
kostnadargreiningu og séu i samraemi vio leidbedaring
Alpj6daflugmalastofnunarinnar, ICAO. EO&li rekstmasi gerir pad ad verkum ad

skattlagning umfram pad er likleg til pess ad dragstraumi ferdamanna til landsins.
I lok skyrslunnar eru skodud efnahagsahrif erlerfdrdamanna med tilliti til beinna

ahrifa, ébeinna og afleiddra ahrif. Pad kemur & Igd ahrif ferdapjonustunnar eru

talsverd.
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2. Krofur Ryanair

2.1 Adsteedur & evropskum flugmarkadi

Flugfarpegar innan Vestur-Evropu tdldu 410 milljparid 2002 sem pydir ad hver
ibdi hefur fario 0,7 flugferdir & peim tima. betilutfall er til samanburdar 1,5 i

Bandarikjunum. Helstu skyringar & pessum muni ngsasér vera:

» Bandarikin eru eitt pjodland og pvi eru hreyfindgatks innan pess mun
almennari en pekkist i Evrépu.

e Buseta i Evropu er mun péttari en pekkist vestanbgfpvi hafa jarnbrautir
akvedna yfirburdi yfir flugsamgongur sem eru ekkstadar i Bandarikjunum.

*  Flugumferd var gefin frjals arid 1978 i Bandarikjum og fr4 peim tima hefur
verid gifurlega hr6d préun i flugsamgdngum. Flugerdfi Evropu vard hins
vegar frjals i afdbngum a milli aranna 1987 og 18g7ull adlogun er pvi ekki

enn komin fram.

Buist er vid gifurlegri fjlgun flugfarpega i Evromaestu arin og arid 2010 er pvi
spad ad peir verdi ordnir 600 milljonir. Hér veldeinkum ad ahrif frelsisvaedingar
hafa ekki enn komid fram ad 6llu leyti auk pess gkmgid mun leysa jarnbrautir af
holmi i flutningum a milli péttbylla sveeda sem pggja utan vid helstu stérborgir
alfunnar. Aftur & moti hafa hradlestir tekid farpefya fluginu i flutningum a milli
helstu stdrborgarsveeda Evropu, en pad er dnnur. §agéapublar hafa mun meiri
fritima en Bandarikjamenn, 40 daga & moti 22 dogognsu mikla laekkun & verdi
flugmida sem ni m& sjd mun &n efa auka fjdlda fesdma verulega. bess utan eru
I6ndin austar i alfunni ad opnast upp fyrir flugemd sem mun einnig hafa 6rvandi

ahrif.

2.1.1 Ppréun flugfyrirteekja

Fanaflugfélod (e. flag carriers) eru enn radandi & evrépskurgnfiarkadi med um
70% markadshlutdeild & evropskum flugmarkadi. Bfsatt ad peim muni ef til vill
feekka & neestu arum munu pau samt hafa sterka sfidm & adalflugvollum
alfunnar auk pess ad sja um flug milli heimshoioeiguflug (e. charter airlines) a

vegum ferdaskrifstofa hafdi 20% markadshlutdeilid 2002 og fer dvinandi. Hér er

4 Fanaflugfélog eru flugfélég sem eru kennd videdim pjodlond og komu fram & sjénarsvidid eftir
seinni heimstyrjoldina.
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einkum um ad reeda flutning & folki fra nordri tildur til sumardvalar & solrikari
svaedi, en ekki er buist vid aukningu i pessum ferdd naestu arum.
Laggjaldaflugfélog hafa nd um 10% markadshlutdeiffd munu saekja mjog i sig
vedrid a neestu arum. Hér mun einkum verda um sigiéir ad reeda a milli tveggja
stada (e. point to point) & milli auka flugvalla adalflugvalla. Af 260 flugvollum i
Evropu eru nu 100 pjonustadir af laggjaldaflugféidgg Allar likur eru & pvi ad i
framtidinni muni akvedin markadsadgreining eigastad par sem laggjaldaflugfélog
og fanaflugfélog geta blémstrad hlid vid hlid.

Evrépskur flugmarkadur er i miklum vexti. Greinimgefan Goodbody spair pvi ad
tvo lagjaldaflugfélog verdi radandi i alfunni & ieearum. bad er Ryanair sem leggi
adalaherslu 4 aukaflugvelli og sidan Easyjet samfasta adalflugvollum. par af muni
Ryanair hafa 9% markadshlutdeild a evropskum flugga@ arid 2010 og 64%
markadshlutdeild i laggjaldaflugi.

2.2 Flugfélagid Ryanair

Ryanair var stofnad ario 1985 med flugi & milli Dinbog London. Reksturinn var
erfiour fyrstu &rin og raun allt par til flugfélapvar endurskipulagt arid 1991. ba tok
ny framkveemdastjorn vid samhlida pvi ad nytt vipskiikan var tekid upp eftir
fyrirmynd fra flugfélaginu Southwest i BandarikjunuFra peim tima hefur voxtur
Ryanair verid eevintyri likastur. Arid 1998 fluttyrirtaekid 3 milljonir farpega en a
pessu ari eru buist vid ad farpegafjoldinn nai 1#jdnum. bvi er sidan spad af
ffarmalagreiningarfyrirseekjum ytra ad 50 milljénirvidpublda muni ferdast med
Ryanair &rid 2010. bessi mikli voxtur er einnig yafiisverdur fyrir p4 stk ad
framlegd — tekjur & moéti kostnadi — pessa laggjhidéélags er 70% sem er su haesta
medal flugfélaga i baedi Bandarikjunum og Evropu.

Ryanair vill likja flugi vid ratuferdir par sem miesmali skiptir ad koma folki a milli
tveggja afangastada med sem minnstum kostnadiagemer getid. Vidskiptastefna

félagsins byggir a premur meginstodum:
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» Péttu kostnadaradhaldi.
« Anerslu & aukaflugvelli.

e Hradri Gtpenslu.

2.2.1 Kostnadaradhald

Kostnadarhald Ryanair naer til allra hlida rekstugssbg er sivirkt. Pad sést best a pvi
ad flugfélaginu heppnadist ad halda niori kostngdatt fyrir mun strangari

oryggiskrofur eftir hrydjuverkin 11. september 200Heegt er nefna nokkur

ahersluatrioi.

* Flugvélaflotinn er adeins samsettur af einni tegfingvéla, Boeing 737, sem
audveldar vidhald og pjénustu.

e Vélunum er haldid sem allra styst & jérou nidri mejdg skjotri afgreidslu.

» Vélarnar flytja enga frakt sem tefur vélarnar &jdmiori og krefst mikillar
umsyslu og starfsmannahalds.

e Neer engin pjonusta er um bord i flugvélunum néugvdllunum, en hja
Ryanair eru 7000 puasund farpegar & hvern starfsnsanmanborid 1000 hja
helstu evrépsku flugfélogum.

» Ekki er heegt ad panta seeti né &framsenda farafigtit gnnarra flugfélaga.

« Fyrirteekid auglysir neer ekkert né hefur annad séfiilyrir utan heimasiou

par sem neer allar flugferdir eru seldar.

Med pessum heetti hefur Ryanair lanast ad na medalkodi a hvern farpega nidur
fyrir 3.500 islenskar kronur og f& gifurlega fragde Ut Gr laggjaldafluginu.
Ennfremur hefur félaginu heppnast ad snda ymsuomidem teljast til kostnadar hja
60rum fyrirteekum til pess ad vera tekjulind. Til exynda selur fyrirteekid matveeli i
vélunum med gédum hagnadi. Ennfremur tekur Rydmlairaf hja peim fyrirtaekjum,
s.s. hételum og bilaleigum sem fa bokanir a vef$&@agsins og nemur slikur abati

um 5% af heildartekjum félagsins og fer vaxandi.

2.2.2 Anersla & aukaflugvelli
Ryanair flygur neer eingdngu fra aukaflugvéllum gecondary airports) i Evropu par
sem félaginu hefur heppnast ad fa flugvallargjoliditd nidur ad miklu leyti. bvi til

viobotar er umferd mun minni a aukaflugvéllum od v 6ll umsetning hradari og

®  Samsvarandi hlutfall fyrir Icelandair er 500.
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audveldari en a adalflugvodllum, sem er mjog mikiduee lidur i kostnadaradhaldi
félagsins. Loks er samkeppnin einnig minni & pessuittum sem eru flestir i

aukahlutverki hja fanaflugfélégunum. Auk pess hdfalsti samkeppnisadili Ryanair
a laggjaldamarkadinum, Easyjet, akvedid ad haldaasgerlega vid adalflugvelli.

Evropa er péttbyl og pvi er markadssveedio storbét po flogid sé utan steerstu
borganna og &n efa er pad pessi aukaflugvallassgfnahefur skilad Ryanair peirri
miklu framlegd sem raun ber vitni.

Ekki ma pé gleyma pvi ad sveita- og svaedastjoaka toft 4 sig stéran hluta af
kostnadi vid rekstur flugvallanna og ma pvi sed)aRyanair nj6ti nidurgreidsina ad
pessu leyti. Oft er um ad reeda sérsamninga sengidélhefur nao vid
flugvallaryfirvold og onnur flugfélog njota ekki.fEl vill ma lita & petta sem einhvers
konar byggdastefnu par sem &kvedin sveedi reyna aid sin umferd til pess ad skapa
storf a flugvellinum og 6rva almenna ferdapjénustidins vegar er ekki vist hvort
félaginu haldist a pessu pegar til lengdar leetur §ean slikar nidurgreidslur geetu
verid taldar skekkja samkeppnisstodu félagsinagdréikstri. Félagio hefur t.d. neydst
til pess ad heetta flugi & milli Strassburg og Lamdegna Urskurdar domstols i Alsac
héradi i Frakklandi ad félagid nyti 6edlilegra fgrieidsina a flugvellinum par. Svipud
mal eru einnig i adsigi i Arosum i Danmérku og ugsel i Belgiu. Sérstaklega geetu
malaferlin i Brussel reynst félaginu skeinuheettnaefess ad sa flugvollur er midstdd
Ryanair a meginlandi Evrépu. En Samkeppnisstofnumd@lisambandsins kannar nu
hvort paer nidurgreidslur sem félagio nytur séu Gléggar. Haerri gjold munu haegja &
vexti félagsins og hoggva skard i framlegd pessprtt fyrir alla pa afsleetti sem
Ryanair hefur fengio eru notkunargjéld a flugvolwamt um 20% af heildkostnadi

félagsins.

2.2.3 Hroo utpensla

Toluverd steerdarhagkvaemni er til stadar i flugmeket pess vegna skiptir miklu fyrir

laggjaldaflugfélog vaxa hratt og na gdori stvdu a@rkadinum eins fljétt og unnt er.
Southwest er steersta laggjaldaflugfélagid i Bakgarum og hefur jafnframt

langbestu afkomuna, en & sidustu 20 arum hafaugféfbg farid a4 hlutabréfamarkad
par vestra en adeins 8 eru nu eftir. Ryanair hafurdkvedid samkeppnisforskot i
Evrépu. bad tdk réttar akvardanir & réttum timaapdrelsisvaeding atti sér stad i
flugrekstri i alfunni og hefur heppnast ad snida usgmm upp i teekifeeri. Eftir

hrydjuverkin 11. september 2001 lenti allur flugsek i mikilli kreppu vidsvegar um
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heiminn en Ryanair nytti teekifeerio til pess ad n@grhagsteedum samningum vid
Boeing verksmidjurnar um smidi véla sem verda dfired neestu &rum. Med pvi ad
baeta vid folki og nyjum flugvélum af valinni teguied jafnframt buid i haginn fyrir
mun hradari og fyrirhafnarminni voxt en ef féladiéfoi steekkad med pvi ad kaupa
upp minni flugfyrirteeki og hefdi purft ad samhaefakstur margra Olikra
rekstrareininga. Eina fyrirtaekid sem Ryanair hédeypt er laggjaldafélagid Buzz fra
KLM sem gerdist 4 pessu ari og jafnframt liggurifyad skipta verdur Ut flestum

flugvélum félagsins fyrir Boeing 737.

Samkveemt markadsgreiningu Morgan Stanley verdwendp flugfélagsins Ryanair

pripeett & neestu arum:

e Meo flugi fra péttbylum sveedum par sem onnur laggfugfélog eru ekki il
stadar og vidkomandi fanaflugfélag stendur veiktrirfy eda er
0samkeppnisheaeft vegna kostnadar.

» Med pvi ad pétta flugnetid, na inn nyjum flugh6fnag auka pannig nytingu
flugvélanna.

» Med pvi ad taka yfir flugleidir sem fanaflugfélogfa horfad fra.

Raunar hafa hrydjuverkin 11. september audveldanBly pessa Gtpenslu vegna pess
ao fanaflugfélogin hafa lent i verulegum vandaag hidur margar flugleidir til pess

ao draga Ur kostnadi og skapad pannig svigrim Ryanair.

2.2.4 Samandregio

Ryanair er i lykilstodu a evrépskum flugmarkadilogjst er vid mjog hrédum vexti
félagins a naestu arum. Samkeppnisforskot Ryansiiresénig af pvi ad framlegd pess
er teeplega tvofalt meiri (30%) en Southwest (17%)g midad vid onnur
laggjaldaflugfélég parf Ryanair & mun minni seetamgi a ad halda til pess ad na
fram hagnadi.

Tafla 2.1. Naudsynleg saetanyting fyrir nillstodyrieed
Saetanyting til pess Ryanai EasyJe Southwes JetBlue
koma ut & sléttu 58% 76% 63% 65%

petta samkeppnisforskot er vitaskuld timabundidfyogteekinu er mikid i mun ad

tryggja stoédu sina & markadinum med mjog hroduntiverd markmid virdist eetla
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ad ganga eftir a.m.k. fram til arsins 2010 vegniarpdagsteedu samninga sem félagio
hefur gert vid Boeing um kaup & flugvélum 737. Huegar byggist voxtur félagsins
og framlegd ad verulegu leyti a nidurfellingu fleghargjalda og raunar hreinum
nidurgreidslum a aukaflugvollum Evrépu. Flest bertdipess ad félaginu muni ekki

haldast a pessu pegar til lengdar laetur.
2.3 Tillogur Ryanair

Flugfélagid Ryanair hefur 6skad eftir pvi ad hefjag til islands gegn pvi ad felld
verdi nidur flugvallargjold a KeflavikurflugvelliNanar tiltekid éskar flugfélagio eftir
pvi flugvallarskattar og notkunargjold verdi laekkad 3.123 krénum i 415 kronur.

Tilldgur Ryanair eru svohljédandi:

6)1) Flugvallarskattur (1.250 kronur) og 6ryggisgjoldd@Bkronur) verdi felld nidur
til pess ad 6rva umferd um vollinn utan haannatima.

9)2) Flugvallargjold (lendingar- og farpegagjold) ve@ vera i samraemi vid pa
stadreynd ad lendingar Ryanair eru & peim tima dags er utan vid megin
annatima flugstdédvarinnar.

0)3) Ryanair semji sérstaklega um gjold fyrir medhondamangurs.

5)4) Allur mismunur & ofangreindum kostnadarmarkmidumaidir og naverandi
flugvallargjoldum verdi beettur med peim auka sitjum sem aukinn

farpegafjoldi a vegum Ryanair muni skila til frihafinnar.
A méti gefur Ryanair eftirfarandi loford:

1) A9 fjdlga farpegum til islands um 250.000 - 3D manns & ari eda um 20%.
Og par med auka fjdlda erlendra ferdamanna tihisaum 40%.

1)2) Kynna island fyrir 1 milljard krona & hverju ari.

1)3) Veita islendingum adgang ad Bretlandi og meginldidiopu med fargjéldum

sem kosta fra 5000 islenskum krénum.

2.3.1 Asteedur fyrir &huga Ryanair

Vid fyrstu syn virdist flug til islands ekki fallandir pau pripaettu vaxtarmarkmid
Ryanair sem tilgreind voru hér ad ofan. island ki @éttbylt og flugumferd hingad

er mjog arstidabundin. bess vegna virdist pad &lkdmnilegt ad halda uppi ,point to
point” ferdum hingad likt og Ryanair gerir i 6drdeardum sinum innan Evropu. pad

virdist heldur veenlegra til arangurs ad safna sarfapegum ar tengiflugi fra
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moérgum attum til adalflugvalla sem sidan er haediyaf til islands fremur en flytja
farpega beint fra aukaflugvelli til islands. Hinsgar hlytur ahugi Ryanair & flugi
hingad ad benda til pess ad flugfélagio sjai einlavieagnadarmoguleika. Haegt er ad

setja fram tilgatur um hverijir peir séu:

6)1) Ryanair hefur svo yfirgripsmikid flugnet ad peir kaflugvellir sem félagio
hefur gert ad midstédvum, eins og Stansted a Bwditl&ru farnir ad starfa meod
sama heetti og adalflugvellir og safna saman fokkitangiflugi Gr moérgum
attum.

0)2) Ryanair telur ad fanaflugfélag islendinga, Flugieidstandi veikt fyrir og
audvelt verdi ad na markadshlutdeild i farpegafhgam til landsins.

0)3) Ryanair telur ad flug til islands geti ordid go®bot vid flugnet félagsins, t.d. &
milli Nordurlanda og Bretlands, og falla vel vid seiningu flugvéla. | pvi
sambandi ma nefna ad félagido hefur akvedid ad §eifsjoo ad miostoo.

6)4) Ryanair sér moguleika & vaxandi i farpegastraumgdd til lands pegar til
framtidar er litid, t.d. vegna pess ad island sémetid sem ferdamannaland i
alfunni eda ad verdteygni flugsamgangna hingadlaiids s€ mjog mikil.
Ryanair mun pé ad 6llum likindum purfa ad dragaulega saman seglin yfir

vetrarmanudina hvad vardar flug hingad til lands.

2.3.2 Mat a tillégum Ryanair
Ekki er med nokkrum haetti heegt ad taka Gskir ogrbfRyanair sem samning af

neinu tagi, enda eru lofordin of almenn.

6)1) Fjoldi ferdamanna hefur vaxid um 7% a ari ad mediaiioustu 5 arin og ef
pessi préun heldur afram mun fjoldi feréamanna hailist um 40% innan
neestu 5 &ra, med eda an patttoku Ryanair. Vitaskuld aukid frambod &
laggjaldafarrymum skapa nyja eftirspurn en hanadwererfitt ad greina fra
peirri almennu aukningu feréamanna sem buist erMidad mynda er allt atlit
fyrir ad ferdamannastraumur til landsins muni atikas 15% & arinu 2003.

8)2) Ryanair auglysir ekki afangastadi nema a vefsiduidiar sem flugmidar eru
seldir. Raunar auglysir félagid naer ekki neitt utaessarar vefsiou og peir
ferdapjonustuadilar sem nyta sér heimasiou félagsin latnir borga fyrir pad

med hlut af veltu. SU kynning sem félagid hefuugé fyrir islendinga hlytur
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pvi ad felast i auglysingum & vefsidu félagsins $élmgid metur sem styrk.
Heegt er ad deila um hversu mikil landkynning slikaglysingar & vefsiou
flugfélagsins eru, en reynslan synir ad farpedafstands komi yfirleitt med
fyrirfram akvednar hugmyndir um hvert eigi ad fa@a nanari umfjollun i
naesta kafla). Ennfremur méa velta fyrir sér hvofkasl vefauglysingar fyrir
islenska ferdapjonustu geti talist sérpjonustaimtiverju tagi par sem Ryanair
auglysir alla afangastadi sina med sama haetti —usehinlidi a vefsiou sinni.
0)3) Nu pegar er eitt laggjaldaflugfélag, Iceland Expresem flygur til Evropu fyrir
svipad fargjald og greint er fra i tilbodi RyanaBetur petta fargjald pvi vart

kallast sérstakur greidi fra Ryanair til handarisliagum.
2.4 Samandregid

Ekki er med nokkrum heetti heegt ad lita & tilbod mymsem samning af neinu tagi,
enda felast engin sérakveedi i loforoum félagsindunesr adeins um ad raeda hluti
sem verdur ad teljast edlilegar afleidingar af pai félagid hefji flug hingad til
landsins. En jafnvel pé tilbod Ryanair innihéldnlever sérdkveedi er vafasamt hvort
islensk stjornvold aettu yfir h6fud ad gera slikamaing. pratt fyrir smaed landsins er
Keflavikurflugvollur adalflugvollur en ekki aukafywollur. Fatt bendir til pess ad
islensk stjornvdld purfi ad gripa til sbmu bjargaad.s. nidurgreidsina, og morg
jadarhérud Evrépu hafa gert til pess ad lada nilfefdamenn. Ennfremur getur pad
ekki samrymst jafnreedi i vioskiptum né edlilegritdeppni ad veita Ryanair meiri
afslatt en 68rum flugféldgum sem venja komur shiagad eda eru stadsett hérlendis.
Par med er po ekki sagt ad hunsa eigi 6skir Ryamaiad hefja flug hingad til lands
né halda pvi fram ad flugvallargjold hafi engin iildr feréamannastraum hingad til
lands, eins og vikid verdur ad sidar. Malid er aldiega svo vaxido ad islensk
stjornvéld purfa ad mota almenna stefnu i pessui s snyr eins ad 6llum
flugfélogum sem hingad koma fremur en huga eingbaguundantekningum. Su
stefnumdorkun parf ad taka miod af heildarhagsmunem Ehufi eru hvort sem pad er
uppbygging ferdamannaidnadar, starfsemi flugstddmar eda skatttekjur rikisins.

Pessir prir paettir verda teknir fyrir i sinu lagieestu kdflum sem hér fara a eftir.
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3. bjodhagsleg gildi ferdapjénustunnar og hlutverk rikisins

3.1 Voxtur ferdapjonustunnar

Fj6ldi heimsékna erlendra gesta hingad til landsihaukist ad medaltali um rdm 6%
a ari fra 1960. pad jafngildir pvi ad fjoldi peitnafi tvdfaldast & 12 ara fresti. begar
litid er til baka, eins og gert er a mynd 4.1, sédtatburdir i heimsstjérnmalum og
heimsvidskiptum hafa haft ahrif & pessa préunadimynda hafa oliukreppurnar tveer
1973-75 og 1979-81 haft merkjanleg ahrif likt ogrdadoastridid 1990 og
hrydjuverkin 11. september 2001. Allir pessi afiuannad hvort juku kostnad vid
flugsamgongur eda hraeddu félk fra ferdalogum. Entsem adur ef litid er a grafid
— prétt fyrir ofangreindar truflanir — sést ad §bheimsokna hefur vaxidé med fremur
jofnum og stédugum haetti sem fellur vel ad logaiskn leitnilinu (fylgnistudull

93%) sem einnig sést & grafinu.
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Mynd 3.1. Fjoldi erlendra ferdamanna sem hefur lséitrisland fra 1960 til 2003.

I sjalfu sér er erfitt ad greina sundur pa einstpketti sem reka voxtinn afram og ad
hversu miklu leyti islensk ferdapjénustufyrirteelafah skapad sina eigin eftirspurn
med kynningu og pjénustuframbodi, eda hvort voxtmrsé sjalfvirkur og rekin afram

af ytri pattum. island hefur hvorki sél, badstrendé 6dyrt verdlag til pess ad lokka
til sin folk og peir sem hingad koma gera pad adgmjfirldgdu radi. i kdnnunum

sem ferdmalarad hefur gert medal erlendra gesta2801-2002 ad sumarlagi nefna
98% sumargesta og 85% vetrargesta dhuga a islemgkmingu eda nattiru sem

ahrifapatt & akvordun um islandsferd. Til samanaun®a nefna ad adeins 6,1%
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sumargesta og 23% vetrargesta nefna ferdatilboohsdnhaft ahrif & ferdaakvordun
peirra. Fyrir 11. september 2001 var pad einnig agoflestir virtust dkveda ferd
hingad med téluverdum fyrirvara en a sioustu missenefur akvérounarferlid verio
ad styttast. Nyjustu kannanir benda til pess adutabglmingur fai hugmyndir um
islandsferd minna en 4 manudum adur en ferdin hefidst og meirihluti folks boki
ferdina innan vid tveimur manudum adur. betta gtafad af nokkrum pattum. Mikil
umframgeta hefur verid i flugi eftir hrydjuverkirllseptember 2001 og pvi o6ttast
ferdalangar siour ad fa ekki saeti pratt fyrir adtpeseint. En aukinheldur getur verid
um kerfisbreytingu ad reeda i ferdatilhogun folks pam veegi pakkaferda hefur
minnkad og folk ferdast meira & eigin vegum. Pabies vegar athyglisvert i tédum

kénnunum ad hja 67% kom ekkert annad land til grein

Tafla 3.1. Kom til greina ad ferdast til annarsdap

Jé Nei Fioldi
N-Amerike 44,90% 55,10% 38E
Nordurlénc 16,40% 83,60¥ 377
V-Evrépe 26,50% 73,50% 107:
S-Evrépi 55,10% 44,90% 42EF
Annac 43,30% 56,70% 67
Allir 33,80% 66,20% 2381

Heimild: Ferdamalarad, konnun fyrir jani-agust 2002

I pessu efni er reyndar téluverdur munur & ferd&idmmgum Bandarikjamanna og
V-Evrépubta. Um helmingur Bandarikjamanna var meganmn eingéngu vid island
en 70-80% V-Evrépubla. Med ©6orum ordum, brodurpamtu af evropskum
farpegum hefur tekid um pad akvordun ari fyrir it ad ferdast til islands af
sérstakri astaedu — til pess ad sja land og pjod.

Heegt er ad setja fram nokkrar skyringar & fostunutfllslegum

(logaritmiskum) vexti fjolda ferdalanga hingadlahds:

1) Steekkun & markadshop Fjoldi peirra Evropubla sem vill og hefur efnad
ferdast a milli landa vex einnig jafnt og pétt ognpig fjdlgar mogulegum
ferdamoénnum til islands.

1)2) Utbreidsla: Peir sem hingad koma segja 68rum fra veru sinriehdis og toga
pannig fleiri til landsins. Eftir pvi sem fleiri fea koma hingad til lands, peim

mun vidar berst hrédur landsins.
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‘ 13) Landkynning: Eftir pvi sem ferdapjonustuadilum fjdlgar og fepfmustunni
vex asmegin hérlendis, peim mun meiri fiarmununvamid til landkynningar
med beinum og Obeinum heetti, & vegum rikis og eidika Pannig skapa
ferdapjonustuadilarnir sér sina eigin eftirspurrdrakvednum haetti.

5)4) Flugnet Icelandair: Flugleidir hafa byggt Keflavik upp sem midstdd semkil
flugumferd rennur i gegnum & leidinni yfir Atlanggt®. Pad hefur gert félaginu
kleifft a0 halda uppi mun tidari ferbum og fleiri aAbastooum en ef
flugsamgongur veeru bundnar vid innanlandsmarkaia lflagnet a stéran patt i
kynningu landsins, einkum medal peirra sem fljuggedn, en hefur einnig gert

pad kleift ad skapa nyja eftirspurn, s.s. i radstealdi.

Nidurstada

Fjoldi feroamanna hefur vaxid med pungum og nidatidiumi sidustu 40 arin. Folk
kemur hingad af peirri einféldu astaedu ad sja lagdhjod og ferdatilbod virdast hafa
litid ad segja i pessu efni. Ad visu er munur & og pjoderni gesta hvad petta
vardar. Ferdamennska utan sumartimans virdist vemdamun meiri ahrifum af
verdi og Bandariklamenn virdast fremur koma hingaégna ferdatilboda en
Evrépubdar. Ef til vill ma hér kenna um markadssteferdapjonustufyrirteekja ad
bj6da upp & tilbod utan hadannar, en samt sem adheegt ad draga pa almennu
alyktun ad landkynning fremur en ferdatilbod senfi haest ad segja i pvi ad lada

ferdamenn til landsins.
3.2 bjoohagslegur abati feréamennsku

Pegar pj6dhagslegur abati er metinn er naudsynigd warlega til jardar, enda hefur
pyding pessa hugtaks verid nokkud verid a reikpinberri umreedu hérlendis. Fyrir
pad fyrsta parf atvinnusképun og auknar gjaldegkisir ekki endilega ad skapa
pbj6dhagslegan abata. Mismunur a rikideemi pjodauwveadkki a fjolda starfa heldur
framleidni peirra. Med sama heetti felst pjodhagsteabati fyrst og fremst i baettri
pattaframleidni, en ekki fjidlda starfa. Storf sksipaed ymsum haetti i efnahagslifinu

af hendi ymissa greina og hér gildir hid fornkveaddaeinn kemur pa annar fer
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Mynd 3.2. Tekjur af ferdapjonustu i hlutfalli vigflutningstekjur

Auknar utflutningstekjur eru einnig marklausar adr leyti en pvi ad paer gefa
visbendingar um aukna sérhaefingu landsins og dafutlsmonnum jafnframt feeri &

pvi ad nj6ta sérhaefingar annarra pjéoa.

Heegt er ad nefna nokkrar leidir um hvernig ferdapgian hefur skapad

pj6dhagslegan abata hérlendis:

| 6)1) Beett framleidni vinnuafls: Skdpun nyrra starfa i ferdamannapjénustu sem
gefur folki teekifeeri til ad afla sér heerri tekna elfa hefdi ordid, ad gefinni
menntun, busetu og starfspjalfun.

| 06)2) Beett framleioni einkafjarmagns: Aukin nytni fastafjarmuna vegna meiri veltu
hja fyrirtaeekjum sem tengjast ferdapjonustu med lmmireda ébeinum heetti, s.s.
pjénustu-, flutninga- og afpreyingarfyrirteekja. dtaid héfudborgarsvaedio eru
margs konar mannvirki, t.d. skolar og félagsheingkm eru mjég vannytt af
ibaum. Ennfremur kann stadbundid atvinnuleysi edau®d vannyting vinnuafls
ad vera til stadar & &kvednum svaedum.

0)3) Beett framleidni opinbers fjarmagns og innvida: Hlutdeild i kostnadi vegna

notkunar innvida (e. infrastructure) islensks pgddfs, svo sem
samgodngumannvirkja, sem kemur fram med beinum oginGn haetti til

islenska rikisins. Hagraedid kemur einkum fram ekumo landsmanna sjalfra er
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fremur litil og aukinn fjoldi notenda tefur ekkiry peim sem pegar nyta seér
umferdarmannvirkin.

0)4) Sterkari grundvollur fyrir sérhaefingu og fjdlbreytn i: Sérhaefing eda
nybreytni af einhverjum toga krefst akvedins lagks§olda af vidskiptavinum
til pess ad fastur kostnadur dreifist & neegilegegaraeiningar. bjodin er famenn
og hefur pess vegna takmarkad svigram til pess kaas fidlbreytileika i
verslun og pjénustu sem krefst fjarfestingar ogdiyg steerdarhagkveemni. Um
leid og feroamodnnum fjélgar skapast aukid svigridnpassu leyti. Verslunar-
og pjonustufyrirteeki spretta upp sem pjona heimamén en aettu samt ekki

tilverugrundvoll ef ferdamenn veaeru ekki til stadar.

Vitanlega er erfitt ad adgreina pessa peetti vegrss [@d framleidni fjarmagns og
vinnuafls hljota ad tengjast saman ad miklu leidins vegar er ljost af pessu ad
pj6dhagslegur abati ferdapjonustu er mun meiradindsbyggdinni par sem nyting

fjarmuna er verri og fjdlbreytni minni vegna follksdar, heldur en i héfudborginni.
3.3 Framleidni vinnuafls i ferdapjénustu

Ferdapjonustunni hefur stundum verid legid & higisi ad skapa ekki neegilega géd
storf og han sé pvi ekki eftirsoknarverd fra pjégslagu sjonarmidi. betta er po
misskilningur, jafnvel po satt veeri ad atvinnutaakiif innan ferdapjénustunnar veeru
einkum fyrir 6fagleerda. En peir einstaklingar seiketad sér pessi storf hljéta ad gera
pad vegna pess ad pad er besti kosturinn sem stéhtodaad gefinnimenntun,
reynslu og busetu. Stadreyndin er s ad ferdapjans&apar morg dyrmeet
atvinnuteekifeeri sem eru pjédhagslega abatasém BHfagleert folk, ad gefnum
adsteedum & islenskum vinnumarkadi. | pessu tdiitigreinin mjég mikilveeg af

premur astaedum:

‘ 0)1) Ferdapjénustan hefur komid i stad ymis konar idna@an hefur lagst af a
sidustu arum, s.s. fiskidnadar. Ennfremur hefuBidor samdréttur i
frumvinnslugreinum & landsbyggadinni, s.s. landbinsém ferdapjonusta hefur
vegid upp & méti ad einhverju marki.

| 8)2) Toluverdur kerfisvandi er til stadar hérlendis ad leyti ad stér hluti ungs folks
fer & mis vid skolagongu eftir grunnskoélaprof. Haegtad halda moérg laerd

erindi og flytia margar hattstemmdar reedur um ngadsenntunnar og svo
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framvegis, en svo lengi sem malum er pannig hagadoporf & peirri
atvinnuskopun fyrir 6fagleerda sem ferdapjonustanisi

0)3) Pad tekur tima ad afla sér menntunar og a peim timaur skolafélk sem
ofagleerdur vinnukraftur. Arstidasveiflur i ferdapistunni falla vel ad
sumarleyfum i skolakerfinu og stér hluti af vinnliafreinarinnar er skolafélk

sem 6heegt veeri ad nyta med 6drum haetti.

Ferdapjonustan hefur vaxid umfram adrar greinanélihu og pannig aukid hlutdeild
sina i vinnuafli & kostnad annarra greina. badrhadeins gerst vegna pess ad hun
telst betri kostur en annad sem er i bodi. Aukidbeler pad alls ekki vist ad
framleidni i ferdapjonustu sé eitthvad minni erdiuim atvinnugreinum. A mynd 3.3

sést ad storfum i ferdapjonustu hefur fjdlgad adattali um 2,3% 4 éari fra 1973
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Mynd 3.3. Arsverk i ferdapjonustu fra 1973 til 999

Hins vegar vex ferdapjénustan & mjog svipuoum hagafnahagslifid i heild sinni.
A mynd 3.4 sést ad hlutdeild ferdapjonustunnar eifdararsverkum hefur adeins

aukist ad medaltali um 0,03 prosentustig a arlL&@3.
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Mynd 3.4. Arsverk i ferdapjonustu sem hlutdeilchafidarars-
verkum fra 1973 til 2001.

Med 6drum ordum, voxtur vinnuaflsnotkunar i fer@afjstu umfram adrar greinar i
hagkerfinu hefur verid haegur og sigandi pratt fymikla fjdlgun feréamanna. petta
sést einnig ef fjoldi feréamanna & hvert arsverlslazdadur, sja mynd 3.5 hér ad
nedan, en par kemur fram ad um tvofalt fleiri gkataur standa undir hverju arsverki
i ferdapjonustu arid 2001 en pekktist arid 1973.
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Mynd 3.5. Fjoldi ferdamanna & hvert arsverk i &ajénustu fra 1973 til 2001

Pessi proun stafar af tveimur pattum. Annars vagéur medaldvol hvers ferdamanns
liklega styst og hins vegar hefur ordid alika frei@hivoxtur i ferdapjonustunni eins
og i 60rum greinum landsins par sem faerri hendumavisama verk. begar a heildina
er litid virdist framleioni i ferdapjonustu vera dléttu medallagi midad vid

efnahagslifid i heild. Pad er kannski ekki 6edlilegdoad hve fjdlpaett ferdapjonusta
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er i edli sinu. Arid 1999 unnu 3,9% vinnuaflsingidapjonustu og skdpudu 4,4% af
pj6dartekjum. Hlutfallid & milli hlutdeildar ferd@mustunnar af heildararsverkum og
hlutdeildar i heildarframleidslu hefur verid nokks®dugt i kringum einn, eins og sja
ma af mynd 3.6. En stodugt ofangreint hlutfall bertd pess framleidniproun i

greininni sem mjog neerri pvi sem gerist og gengaudrim atvinnugreinum landsins

ad medaltali.
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Mynd 3.6. Hlutfallid & milli hlutdeildar ferdapjdrstunnar af heildararsverkum
og hlutdeildar i heildarframleidslu

Pad sem hér hefur gerst ma rekja til beedi steed@pmbreiddarhagkveemni. Aukinn
fioldi ferdamanna hefur gert pad kleift ad sinnadfpjoénustu med steerri og
hagkveemari einingum, einkum a héfudborgarsveedimuadkinn fjéldi hefur einnig

skapad grundvall fyrir rekstur ymissa sérheeforatipkja med mikinn virdisauka.
3.4 Framleidni fjarmagns

Heimséknir ferdamanna koma ad sumu leyti fram seeklsun markadarins 4 islandi.
petta 4 t.d. vid um ymsa verslun og pjénustu es eqkemur fram a mynd 3.7 hefur
sala a voru sem ferdamenn f4 endurgreiddan virkéskatt af prefaldast fra arinu
1995 til arsins 2001. betta pydir ad ferdamanrswerer farinn ad skipta mali i

almennri verslunarstarfsemi & islandi
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Mynd 3.7. Préun verslunar sem ferdamenn f4 endiddan VSK af

petta hefur ymsa kosti i for med sér par sem stearkadur gefur mdguleika & betri
nytingu fjarmagns og steerdarhagreedi. Hins vegaisannyting fjarmagns meod
ferdaménnum verulega had peim tima sem er til shabog peim sveedum sem um
reedir. betta sést vel af toflu 3.2 par sem sveiflgistin6ttum a milli timabilsins jan-
april og mai-agust er synd.

Tafla 3.2. Sveifla i gistinéttum & milli timabilsijan-april og mai-agust 2002

Sveiflai  Sveifla i
Heildar- gistingum gistingum
sveifle islending: Gtlending:

Hofudborgarsvee 21 0,8 2,3
Sudurne 34 1 5,2
Vesturlanc 14,7 10,2 28
Vestfirdir 21,2 17.,¢ 43,1
Nordurland Vestr 33,¢ 19,1 120,<
Nordurland Eystr 11,4 5,3 49,k
Austurlanc 19,¢ 10 48,5
Sudurlan 11,2 5,7 36,2
Landio all 5,3 5 5t

Hér sést ad pegar til heildar er litid eru gistimedtmm sinnum fleiri & landinu yfir

hasnn en lagonn og er litill munur & gistinéttudenslinga og Gtlendinga i pvi efni.
Hins vegar ef litio er til einstakra sveeda kemuljds sveiflan er minnst a
hofudborgarsveedi eda 2,1. bad skyrist m.a. ad mbéiti erlendra gesta & lagénn

halda sig vid Reykjavik en fara litid Gt & land gwss sem gistineetur islendinga a

®  Sveiflan er fengin med pvi ad deila gistinttumdi-agust med gistinéttum i jandar — april.
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hofudborgarsveedinu eru mun fleiri & lAgdnn en hadkitur & moti er sveiflan
stérfengleg fyrir sveedi sem liggja fjarri hofudbargveedinu, og pa einkum i
gistinottum Gtlendinga. Til ad mynda eru gistinaafiliendinga 120 sinnum fleiri a
hadnn en lagénn & Nordurlandi Vestra og 40-50 smmueiri a Vestfjoroum,

Nordurlandi Eystra og Austurlandi.

Tafla 3.3. Sveifld gistin6ttum & milli timabilsins sept-des og magiiét 2002

Landid allt 4.6 4,9 4.
Hofudborgarsv 2,C 0,8 2,3
Sudurnes 2,8 1,2 3.
Vesturland 10,1 8,4 13,C
Vestfirdir 12,¢ 10,7 274
Nordurland 15,C 10,0 27,
Nordurland 10,7 7,8 14,2
Austurland 12,2 8,7 16,1
Sudurland 7,2 4,8 11,0

Litill munur er a gistingum & milli haust og vetmr@inada sem sést af pvi ad sveiflan a
milli sumars og hausts er si0 sama fyrir Reykjavilj milli sumars og
sidvetrarmanada. Sveiflan er hins vegar minni @dbpggdinni ef midad er vid
haustmanudi, en er samt allveruleg.

Vitaskuld verdur einnig breyting 4 frambodi & miltimabila. Sumt af
gistihtisnaedi landsbyggdarinnar er skélar sem eainadytanlegir fyrir gistingu a
sumrin. Annad huasnaedi kann heldur ekki ad hentar fyetrargistingu. Nyting
gistihisneedis & landsbyggdinni hefur heldur bathadidari arum. Samt er pad
deginum ljésara ad helsti proskuldurinn fyrir framni fjarmagns i ferdapjénustu er

mikil sveifla i gestakomum, einkum a landsbyggainni
3.5 Framleidni innvida og fidlbreytni

islendingar eru famenn pj6d i stéru og 6greidfaandi og af peim sékum hvilir pungt
a henni fastur kostnadur vegna ymiss konar fjarfgattil almenningsnota — innvida.
Hér meetti til deemis telja umferdarmannvirki, almemgssamgongur, fjarskipti og
margt fleira. En pad liggur i augum uppi ad ef idnderi minna og pjodin steerri veeri
kostnadur vid samgdéngur mun minni a hvern ibla.nBama segja ad rikisvaldio
innheimti gjald fyrir notkun pessara almannageedacééndum, s.s. med bensingjaldi

0g einnig med innheimtu Gbeinna skatta ymis kobian. pessa gjaldheimtu er nanar

" Sveiflan er fengin med pvi ad deila gistinttumdi-agist med gistinéttum i september —

desember.
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flallad sidar i pessari skyrslu, en aukinn notejididif felur i sér pjodhagslegan abata
par sem fastur kostnadur dreifist & fleiri herdaetta & sérstaklega vid ef nyting
pessara innvida er ekki full og notkun feroamanipeién skapar ekki kostnad fyrir pa
notendur sem fyrir eru. Med 6drum ordum, aukinfdijferdamanna kemur fram med
svipudum heetti og aukinn folksfjoldi og skapar staghagkveemni af peim sokum.
Pessi abati er p6 misjafn eftir arstimum og sveedtsera ma rok fyrir pvi ad nyting

umferdarmannvirkja sé neer pvi ad vera full a hétwdhrsveedinu og fleiri notendur
muni leggja kostnad & pa sem fyrir eru. Aftur etimgin a landsbyggdinni fremur litil

og fleiri notendur koma eiginlega ad kostnadarlausu
3.6 battur Icelandair

pjodhagslegur &bati ferdamennskunnar vegna sangaftisamgongumannvirkja er
liklega mestur i flugsamgoéngum vid atlond. Mikilstur kostnadur fylgir flugrekstri

og akvedinn lagmarksfjdlda farpega parf til pesshafila uppi tidni ferda og fjélda
afangastada. Svo ma segja ao fj6ldi erlendra farfeegki medalkostnad vid ferdalog
islendinga sjalfra. betta sést vel af mynd 4.8 hér nedan par sem umfang
flugrekstrar hérlendis midad vid landsframleidslu borid saman vid adrar

Evrépupjéair.
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Mynd 3.8. Hlutfallslegt umfang flugrekstrar i Eyddndum. Flugféldg innan AEA.

island hefur purft ad byggja upp flugumferd medeedum farpegum til pess ad
tryggja tioni ferda og fjdlda afangastada. Hér bemdiad reeda erlenda ferdamenn til

islends en einnig farpega sem Flugleidir flytja diBandarikjanna og Evrépu med
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viokomu hérlendis, enda koma 75% af fargjaldatekjitugleida af erlendri
farmidasOlu. Raunar eru fargjaldatekjur islenskriugfélaga stor hluti  af

Gtflutningstekjum ferdapjonustunnar eda um 40%.
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Mynd 3.9. Hlutfall fargjaldatekna heildar utflutgstekjum ferdapjénustunnar

Flugleidir standa ad baki nanast oOllum pessum dddgiekjum, en framlag
fyrirteekisins til Gtflutningstekna einskordast ekkiido fargjold pvi pao er
umsvifamikid i islenskri ferdapjonustu auk annarrstarfsemi s.s. flutninga.
Gjaldeyristekjur Flugleida & arinu 2000 voru umrdljardar krona en adeins stéru
fiskatflutningsfyrirtaekin og Islenska alfélagid 68u vidlika Gtflutningstekna &
sidasta ari. Um helming framlags ferdapjénustulanidsframleidsiu ma rekja til
flugsamgangna en par eru Flugleidir burdarasinrdaearu arsverk starfsmanna
Flugleida um 40% af arsverkum { ferdapjonustu.

Flugleidir eru einn staersti vinnuveitandi & islandliid 2000 voru unnin 2.632
arsverk hja félaginu sem svarar til um 2% af vinadkadnum i heild (sjA mynd 9).
Launagreidslur voru heerra hlutfall af launum i tedlda 2,5%, sem endurspeglar
hlutfallslega ha laun starfsfdolks Flugleida. Medwid ordum, mikid af peim tekjuhau

stérfum sem hafa skapast i ferdapjonustu hafa ditdifa Flugleidum.

8 Hér er att vid azetladan fiolda arsverka hja Fidgim sem flokkudust innan ferdapjonustunnar en
pau voru 2.400 arid 2000. Arsverk i heild hja figgkinu voru 2.632 & pessu ari.
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Mynd 3.10. Umfang Flugleida & vinnumarkadi

Loks er ekki haegt ad skilja vid pessa umreedu ars [aés geta sérstaklega um
markadsstarf Flugleida sem hafa auglyst island wissksem afangastad og hafa um
nokkra hrid lagt meira fram en nokkud annad fyiatadl landkynningar fyrir
ferdapjonustu hérlendis. betta starf hefur laghi&id af morkum til pess ad fjdlga
ferdamoénnum til landsins. Slik landkynning er a&kimileyti almannagaedi par sem
han gagnast allri ferdapjonustunni sem heild ogdsins fysileg fyrir Flugleidi vegna
pess hve fyrirteekid hefur stéra markadshlutdeilfbrbapjonustu og feer Gtlagdan

kostnad af toluverdu leyti til baka an pess adadadl med 6drum.
Nidurstada

Hins vegar skyldi pad haft i huga ad ofangreind&ahagkveemni i flugsamgéngum
er ekki bundin vid fyrirteekid Flugleidir heldur s til alls flugreksturs af halfu
islenskra flugfélaga sem nyta sému mannvirki ogpakamferd. Hagraedid skapast
einnig pott flugpjénustunni sé sinnt af nokkrum kdgsim adilum fremur en einu
stéru fyrirtaeki. Hins vegar er mikilveegt fyrir y¥idld ad gera sér grein fyrir pvi
hversu mikils virdi pad er ad hafa midstéd fyriugumferd sem er haldid uppi af

farpegafjolda sem telur mun fleiri en saekja innrfanlandsmarkad.
3.7 Fjo6lbreytni og ferdapjonusta

Ferdapjonustan skapar aukna fjélbreytni i baediegfpgu og atvinnulifi fyrir pjédina

sjalfa, sér i lagi & landsbyggdinni. Astaedan ekwim st ad sérheefing eda nybreytni
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af einhverjum toga krefst einhvers lagmarksfjolfi@idskiptavinum til pess ad fastur
kostnadur dreifist & naegilega margar einingar. @i bg ferdaménnum fjdlgar
skapast aukid svigrim ad pessu leyti og verslugapjénustufyrirteeki spretta upp
sem pjona heimamdnnum en aettu samt ekki tilverwtyidlhef feréamenn veeru ekki
til stadar. pessi ahrif ferdamennskunnar hafa kyggs 4 undanférnum arum og eru
mjog audsjaanleg um leid og komid er ut fyrir Reykk, med veitingastooum,
kaffihisum, s6fnum og ymsum afpreyingarfyrirteekjsem hafa audgad mannlifid
med ymsum haetti jafnframt pvi ad skapa fjolbreytaivinnulifi. Ferdapjonustan er i
pessu tilliti mjog mikilveeg fyrir landsbyggdina veg pess ad hin byggir & notkun
stadbundinna adfanga sem ekki er heegt ad flytgtad, s.s. nattirufegurd. Buseta a
landsbyggdinni var upphaflega grundvollud & einfwehagreedi i nytingu
stadbundinna framleidslupatta. | sumum tilvikum Y@ naleegd vid g6d fiskimid
sem gaf folki asteedu til pess ad setjast par adsKapadi naleegd vid blémleg
landbunadarhérud porf fyrir pjonustu, verslun ogrimslu. A mérgum stédum lagdist
petta tvennt til, landbunadur og fiskveidar. pré&idustu ara hefur verid i pa att ad
baettar samgongur hafa dregid Ur pjénustuhlutvesgkispra byggdarkjarna ati & landi
og ennfremur hefur vaegi stadbundinna adfanga mirikdandsframleidslu. Mikill
samdréttur hefur ordid i landbunadi og vélveedingrkadsvaeding og kvétastjornun
hafa breytt nytingu stadbundinna adfanga i sjavagit Fengseel fiskimid er haegt ad
saekja frA moérgum stédum, I6ndudum afla er einnigthed aka hvert 4 land sem er
og nélaegd vid flugvelli og utflutningshafnir gefialio i sér meira hagreedi en nalsegd
vid midin.

Framtid pessara péttbyliskjarna snyst i raun untfailsiega yfirburdi, ad
byggodarldg geti bodid upp a eitthvert hagreedi sémir stadir & landinu hafa ekki.
Lausnirnar hljéta pvi ad felast i pvi ad styrkjatfdllsyfirburdi viskomandi stada med
adgeroum sem fela hvorki i sér naudung eda 6hagkvatratta er heegt ad gera med
pvi ad audvelda stbdunum ad faera sér i nyt stadlaufrdmleidslupaetti og stydja vid
sérhaefingu. Ferdapjonusta er eitt pad fyrsta semmukeupp i hugann en
nattarufegurd, sodgulegar minjar og svo framvegisdwve vida ad telja til mjog
mikilveegra stadbundinna gaeda sem geta stadid bydgo vida um landid. Hvort
sem moénnum likar betur eda verr mun hefébundin stniog atvinnulif i tengslum
vio landblinad og sjavarutveg ekki naegja ein ogtisdress ad folki fjdlgi aftur &

landsbyggadinni.

36



3.8 Samandregio

Svo virdist sem voxtur i fijolda ferdalanga hingddands radist af dreifd upplysinga
medal veentanlegs markadshops. Flug Ryanair hinggéntls hefdi liklega litid ad
segja fyrir fijdlgun i pessum hoépi par sem félagidjlgsir ekki einstaka afangastadi
nema sem undirlidi a heimasiou sinni. betta a emkud um Evropubla, pann
markhép sem Ryanair midar vid. Vidskiptavinir kosnaeimasidu Ryanair til pess ad
leita ad 6dyrum ferdum & &fangastadi sem eru iufhegilvikum akveodnir fyrirfram.
Pannig myndi Ryanair ad mestu taka pessa tegundkipidvina fr& ©6drum
flugféldgunum — &n pess ad fidlga peim ad neinuki&tins vegar er ekki par med
sagt ad verdteygni hafi ekkert ad segja i pessu agaRyanair geeti ekki baett vid
ferdaménnum af annarri tegund. Af samtélum vid&djonustuadila ma rada ad a
sinum tima hafi flugfélagido GO flutt nyja tegunddalanga fra Bretlandi hingad til
lands. betta voru einstaklingar sem dvoldust styttoku oftlega skyndiakvérédun um
ferdalag hingad til lands. pbeir sidan skipulogdbliha pegar & stadinn var komid en
féru ekki mikid at fyrir héfudborgarsvaedid. Slikierdoamenn hefou baedi kosti og
galla i for med sér eftir pvi hvada arstima peirmkee beir yréu veentanlega
keerkomnir & lagonn fra september til mai pegarfdgiingar i ferdapjonustu eru
vannyttar. Liklega eru mestu moguleikarnir i pwiied lagénn par sem verdteygni
eftirspurnar er ad ollum likindum meiri. Aftur & thdrdi aukinn fjoldi ekki jafn
keerkominn & haonn fra mai til agust pegar somueféingar eru fullnyttar og

akvedin prengsli eru til stadar.

Pegar til heildar er litid eettu islensk stjornv@d fylgja akvednu hlutleysi gagnvart
ferdapjonustunni likt og 6drum atvinnugreinum ldandsog leyfa greininni ad
byggjast ad frumkvaedi og & forsendum einkageir&tjgrnvold eiga ekki ad ivilna
greininni & peirri einni forsendu ad han skapi dggiri, en jafnframt ekki refsa henni
med skattheimtu umfram pad sem pekkist hja édrueingm. Af peim stkum ma
velta fyrir sér tilveru flugvallarskattsins, en ymad mal verdur fjallad i neesta kafla.
Med sama heetti er haegt ad leggjast gegn pvi adtokima fyrirteekjum i
ferdapjonustu sé ivilnad umfram onnur. Pad erwhrangin rok fyrir pvi ad veita
Ryanair betri fyrirgreioslu a Keflavikurflugvellinelcelandair eda Iceland Express i
skyni ad auka ferdamannafjtlda hingad til landsedsu efni verda stjérnvold ad méta

almennar reglur og méta stefnuna med forsjalumitieethur en ad hrekjast fra einni
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undantekningu til annarrar. betta parf p6 ekki gdapad stjérnvold aettu ekki ad hafa
nein afskipti af préun ferdaidnadar hérlendis. Ipaufa ad huga sérstaklega vel ad
markadsbrestum sem geetu hindrad préun i greinigrarmfremur ad reyna ad styra
notkun & innvidum og framleidslufjarmunum til pesd auka pjodhagslegan abata
sem greinin gefur af sér.

Sa pattur sem islensk stjérnvold geta haft mest ater landkynning og raunar
er mikilveegt ad opinberir adilar hafi umsjén mednhie En vegna pess ad
landkynning er almannageedi sem nytist 6llum ferdapgtuadilum hefur hvert
fyrirteeki um sig ekki naegjanlega hvata til pesdjadmagna slika kynningu. betta er
oft kallad laumufarpegavandamalid (e. free ridebfem) i hagfreedi par sem hver og
einn adili vonast eftir pvi ad hagnast & kynningwnaxra og spara sjalfur eigin
kostnad. bessi vandi hefur ekki verid verulegatrtifala hingad til vegna steerdar
Flugleioa i ferdapjonustu sem hefur gert fyrirtaekideift ad fa kynningarkostnad
sinn til baka med auknum vidskiptum. En um leid fegdapjonustufyrirtaekjum
fiolgar mun pessi vandi agerast. Af pessum sokurdasetjornvold ad taka ad sér ad
samheefa slika kynningu fyrir greinina i heild. Flagnrikisins til kynningarmala eru

azetludo um 500 milljonir i fjarligum neesta ars ofphevi prefaldast fra arinu 1999.

Margt bendir einnig til pess ad framlegd ferdapgtmanar midad vid hvern gest hafi
verid ad minnka sem sja ma af mynd 3.11. Af hlitartpetta vegna pess dvol hvers
ferdamanns hefur styst en einnig hefur beett franldi 68rum atvinnugreinum ordid
til pess ad sifellt fleiri ferdamenn parf til pead skapa peir peer tekjur sem standa
undir vinnu félks i greininni. Ferdalég a4 milli lda eru heldur ekki lengur
munadarvara sem tekjuhair einstaklingar fara i ydpepeningum. Ferdaldég eru ad
verda hluti af almennum lifsgaedum og stor hlutpafim feréaménnum sem hingad
koma munu ekki hafa jafnmikinn kaupkraft og peimseéttu landid heim & arum

aour.
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Mynd 3.11. Framlag hvers ferdamanns til landsfeadslu
a hverju ari hérlendis fra 1969-2002 midad viotéisi (1969=100).

Ad pessu leyti er haegt ad tala um fallandi jadarfegyd i islenskri ferdapjénustu sem
markast einnig af pvi hve islenska pjodin er audgglaun ha i alpjédlegum
samanburdi. bad er pvi ekki sjalfgefid ad islendinglji taka vid 6endalega mérgum
ferdaménnum par sem peir hlj6ta ad leggja ymisldgmtnad a heimamenn, t.d. med
aukinni 6rtr6d, auk pess sem sveiflurnar eru 6feggil og pad er ekki hagkveemt ad
byggja upp fijarmagnsstofn sem er adeins nytturah&usins. | pessu tilliti er island
ekki i sdmu adstédu og margar pridja heims pjoééin sja ferdapjonustu sem eina
vaxtarsprotann fyrir natimaveedingu samfélagsinsd&mennskan er ekki prautarad
fyrir islendinga heldur adeins kostur af mérgum gddmoguleikum sem pjodin hefur
ar ad spila.

Flest bendir til pess ad pjodhagslegur abati viérhypann gest sem ratar hingad
lands sé mjog mismunandi eftir pvi hvar hann keagihvar hann dvelst. bad geeti ef
til verid verjandi fyrir hagkveemnissakir ad stjéétd nidurgreiddu ferdamannastraum
til landsins utan hdannar pegar fjarfestingar ingnei eru vannyttar. Og pa einkum til
ad beina ferdamannastraumnum fra Reykjavik til $agdgdarinnar. Ef pad
heppnadist veeri jafnad alagid & innvidum landsmb@setuskilyrdi a landsbyggadinni
baett med hagkvaeemum haetti. S fyrirgreidsla seqgfélagid Ryanair hefur notio a
morgum aukaflugvollum i Evrépu m& ad moérgu leythika vid byggdarstefnu par
sem 4kvedin sveedi hafa viljad fa til sin umferd ndldm mogulegum haetti. pPessi
somu rok eiga ekki vid hérlendis vegna pess adakéurflugvollur er adalflugvollur

en ekki aukaflugvollur med neegilega umferd yfir smmanudina. Aukinheldur
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bendir allt til pess ad st aukaumferd sem Ryangindihskapa yrdi ad mestu bundin

vio hofudborgarsveedid.
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4. Skattar rikisins og gjold i flugpjonustunni

Ad rekstri & Keflavikurflugvelli koma fyrst og fresh tveir rekstraradilar; Flugstdo
Leifs Eirikssonar hf. og Flugmalastjorn a Keflavfugvelli. Rekstur flugbrauta og
vidhald a peim er kostad af herst6d Atlantshafshigsins i samraemi vid tvihlida
varnarsamning islands og Bandarikjanna. Ekki veffiad um pann kostnad hér.
Flugmalastjornin Keflavikurflugvelli heyrir undir tanrikisraduneytid og er pvi
adgreind fra Flugmalastjorn islands. Flugstdd ¢ &frikssonar er hlutafélag sem fer
med rekstur flugstéovarinnar og frihafnarinnar ogr \stofnad arid 2000 med
sameiningu rikisstofnananna Frihdfnin a4 Keflavilug¥elli og Flugstdd Leifs
Eirikssonar. Tilgangur félagsins er ad annasttoeksvidhald og uppbyggingu
flugstddvarinnar, p.m.t. rekstur verslana med t@liéar vorur & Keflavikurflugvelli
og hvers konar adra starfsemi sem pessu tengistkissiour er eini eigandi
flugstédvarinnar en handhafi hlutabréfs fyrir honikissjod er utanrikisradherra. A

fiarlogum er pvi fyrirteekid i E-hluta rikissjods.
4.1 Gjold a Keflavikurflugvelli

Notendur Keflavikurflugvallar purfa ad inna af hemgbld af ymsu tagi. Um er ad

reeda fimm megin gjaldflokka:

1) Lendingargjald sem rennur til Flugmalastjérnar Keflavikurflugvelbessar
tekjur birtast i formi lendingargjalda og eru naadtl ad kosta rekstur
flugumferdarpjonustu og annan rekstur Flugmalasgora Keflavikurflugvelli.
baer midast vid pyngd vélar og eru 7,05 dollararir fyjzvert tonn af

hamarkspyngd vélartegundar.
2) Oryggis- og vopnaleitargjald er innheimt af Flugmalastjorn &
Keflavikurflugvelli en rennur til Syslumannsins éfkavikurflugvelli. Pad er

innheimt i islenskum krénum og er 300 krénur (udB4jollarar) fyrir 13 ara og

eldri en 150 krénur fyrir 12 ara og yngri.
3) Innritunargjald svarar til 6 dollara a farpega og rennur til fiidgs/arinnar.

4) Afgreidslugjald rennur til flugafgreidsluadila sem pjonusta védrn
Flugafgreidsluadilarnir eru einkafyrirteeki med aigigjaldskrd og par er

samkeppni a milli.
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5)

Skattar eru innheimtir i gegnum flugvallagjaldid af Flugiasijorn islands. bad
er innheimt samkvaemt 16gum fra 1987. Flugvallaggalidlandi er mismunandi,
annars vegar eftir pvi hvort um er ad raeda farpegaillilandaflugi eda
innanlandsflugi og hins vegar eftir aldri farpeB#érn innan 12 ara aldurs greida
hélft gjald (690 I1SK), &ningarfarpegar og born inrtgeggja ara aldurs greida
ekkert. Fullt gjald innanlands er 165 krénur ogrfynillilandafarpega er gjaldio
1250 krénur. Gjaldid er lagt a brottfararfarpeggal@é hefur reyndar verid
Obreytt i krébnum talio allar gotur fra 1991 en §oh farpega i millilandaflugi
hefur vegio upp a mati raunleekkun gjaldsins. R&@st{essa gjalds er akvedin
i samgonguaaetiun sem samgonguradherra leggurAlpingi. A sinum tima
var reglubundid framlag Ur rikissjodi til flugsté@nnar af pessu gjaldi po langt
fra peirri fjarhaed sem innheimt var a Keflavikuglelli. bad framlag féll nidur

i kjolfar hlutafélagaveedingarinnar. Pad sama dwdframlag sem a sinum tima
kom fra Flugmalastjorn & Keflavikurflugvelli af ldimgargjaldi til
flugstddvarinnar. bannig eru flugvallargjéld notildad kosta innanlandsflug og

millilandafarpegar greida steerstan hluta peirra.

4.2 Tekjustofnar flugstddvarinnar

Tekjustofnar Flugstodvarinnar eru einkum tveirusdlg leigutekjur, en flugstodin er

verulega skuldsett fyrirtaeki. Par eru annars vegamul lan vegna byggingar

flugstédvarinnar &4 sinum tima auk nyrra lana semeti fallin frd byggingu

vidbyggingar og framkveemda vegna Schengen samnigsiugstédinni er setlad ad

gera pessi lan upp med tekjum sinum af rekstrinugnin nema um 8 milljéroum i

dag en pess ma geta ad nylega hefur fyrirteekidttgredur 700 milljonir af

langtimaskuldum og &eetlanir gera rad fyrir ad rgéeidslur lana verdi skv.

aeetlunum. Tekjur Flugstédvarinnar ma sja i tofll 4.

Tafla 4.1. Tekjur Flugstoovar Leifs Eirikssonar 2002

Seldar vorur og pjonusta 3.548.841.904 kr.
Leigutekjur 539.515.665 kr.
Adrar tekjur 24.621.695 kr.
Samtals 4.112.979.264 kr.

Pegar einokun Frihafnarinnar & verslunarrekstri &rumin 1997 voru gerdar

vidamiklar breytingar & rekstri verslunar og pjéusr.a. med pvi ad bjéda pennan
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rekstur at. Verslanir greida 10% af veltu til flagdvarinnar auk akvedinnar
hlutdeildar i peim kostnadi sem ad peim snyr. #dglr flugstodvarinnar eru af
verslun og pjonustu sem par er rekin. Verslun@rslE hf. starfraekir eigin verslanir
sem ad mestu takmarkast vid hefobundna frihafnsitued brottfarar- og komusvaedi
innan frisveedisins.

Flugstdoin hefur pvi alla hagsmuni af pvi ad haradjilda farpega sem fer um
flugstddina i formi tekna af verslun og pjonustugesama tima er flugstddin einungis

me?d litid brot af peirri gjaldtoku og skattlagningam farpegar og flugfélég purfa ad

greida.
Tafla 4.2. Gjold & 737-800 flugvél i Bandarikjadaim’
Gjold (USD) a einstakling & flugvél

Lendingargjald $ 7,05 $ 1.332
Flugvallargjald $ 17,43 $ 3.295
Oryggis- og vopnaleitargjald $ 4,18 $ 791
Innritunargjald $ 6,00 $ 1.134
Afgreidslugjald $ 1.598
Samtals $ 8.150

Midad er vid Boeing 737-800, sem tekur 189 fart
Gengi Bandarikjadollars 31.12.2003 er 71,7 kr

Ef tekid er deemi af Boeing 737-800 flugvél med 188pega innanbords, er
heildarkostnadur vid ad lenda slikri potu, afgredddeflavikurflugvelli og fljiga brott

ramir 8000 Bandarikjadalir, eda um 22 Bandarikjad@alfarpega. P& eru medtalin
pjénustugjold i tengslum vid ad koma farpegum i 4 bordi og medhondlun
farangurs. Af pessum kostnadi nemur flugvalladjfaf3.295 délum eda um 40% og

kostnadur til Flugstodvar Leifs Eirikssonar hf. 134 eda 14%.

®  Utreikningurinn er midadur vid gengi Bandarikjidal.12.2003 en pad var pa 71,7 krénur.
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O Lendingargjald Flugvallargjald
o Oryggis- og vopnaleitargjalé Innritunargjald
O Afgreioslugjald

Mynd 4.1. Hlutfallsleg skipting flugvallarkostnada

4.3 Flugmalastjorn Keflavikurflugvelli

Flugmalstjornin Keflavikurflugvelli er rikisfyrirtéé i B-hluta sem er adskilid fra
Flugmalastjérn islands og heyrir undir utanrikisnaéytid. Hlutverk hennar er

eftirfarandi:

0)1) A6 annast rekstur, vidhald og uppbyggingu Keflavikagvallar i samvinnu vid
varnarlidid samkveemt gildandi samningum og fyrirmmael Auk pess ad sja um
rekstur og uppbyggingu flugstddvarsveedis.

8)2) Ad hafa eftirlit med pvi ad [6gum, reglugerdum,ifiyreelum og
alpj6édasamningum um flugstarfsemi sé framfylgt dlddékurflugvelli, med
sérstakri aherslu a flugoryggi.

0)3) Hafa flugumferdarstjérn & sinni hendi i samvinnd Flugmalastjorn islands.

Hja flugmalastjorn starfa naleegt 50 manns og rekstuer fjarmagnadur meod
lendingargjéldum og 6ryggisgjaldi sem innheimt érfarpegum. Pvi er hins vegar
skilad til syslumannsins & Keflavikurflugvelli irfai gjalda. Lendingargjold eru um
93% tekna stofnunarinnar ad teknu tilliti til pead 0Oryggisgjold mynda ekki
eiginlegar tekjur. 1 toflu 4.3 er ad finna rekstekning Flugmalastjornar

Keflavikurflugvallar. Pess skal geett ad varanlegkstrarfjarmunir eru gjaldfaerdir a

10 Midad er vid gengi bandarikjadollars i arslok 200
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kaupari og pvi er um engar afskriftir ad raéb&@ad skal ennfremur haft i huga ad
rekstrarreikningurinn  endurspeglar ekki 6ll gjoldid v rekstur flugvallarins.
Varnarlidid hefur a sinni kdnnu allan rekstur flugbta ad fratdldum rekstri a
aoflugsbuinadi sem er i eigu rikisins og er kostad@ir Flugmalastjorninni a
Keflavikurflugvelli. Endurnyjun, snjéhreinsun aflbrautum og flugvélaakbrautum
og rekstur slokkvilids er i verkahring varnarlidsiag er ekki greitt fyrir pa pjonustu
af Islendingum. Ymis snjohreinsun & flugpjénusteév er hins vegar kostud af
Flugmalastjorn a Keflavikurflugvelli.

Skuldir flugmalastjérnarinnar i lok arsins 2002 warm 140 milljonir. Hingad
til hafa lendingargjoldin dugad til ad standa undikstri flugmalastjérnar en um
pessar mundir eru blikur & lofti. Helst ber adnaefd lendingargjéld eru innheimt i
Bandarikjadollurum en utgjold eru i krénum. Styckirkronunnar og veiking
Bandarikjadals kemur pvi mjég nidur a ollum rekaim. bessu til vidbétar mun
flarmagnskostnadur heekka verulega a naestu arudsiigpss ad stofnunin ték yfir
skuldabréfaldan fra Flugstod Leifs Eirikssonar hf.egwa flughlada og
eldsneytisdreifikerfis ad upphaed 747 milljénir kadag sidan var nytt lan tekid um
mitt sumar 2003, ad fjarhaed 190 milljonir. Vaxtddjonunu pvi ad dllum likindum
haekka ar 52 i 90 milljonir & naestu arum. Stada Bekfhdals gerir pad ad verkum ad
til ad standa straum af rekstri FlugmalastjérnakKeflavikurflugvelli, edlilegum
fiarfestingum og afborgunum og vaxtagjoldum langti@ma, purfa lendingargjold ad
haekka verulega. A pessu ari er gert rad fyrir adllegt tap verdi & rekstrinum enda
hefur stada Bandarikjadals ekki styrkst ad undamfolbPegar innheimt gjold rikisins i
flugrekstrinum eru skodud kemur glogglega i ljoshaé byggja ekki a sjonarmidi um
endurheimt kostnadar, né endurspegla pa kostnddadm innheimtir eru. Pannig
stendur lendingargjaldio undir rekstri flugturns@seflavikurflugvelli en strangt fil
tekid aetti ad innheimta sérstakt gjald fyrir parjétu. | flugstjornarmidstédinni i
Reykjavik er veitt flugleiosogn fyrir flugvélar aeflavikurflugvelli sem nemur ad
medaltali teepum 84 milljonum a ari (fyrir timabili87-2002) sem deilist & um
14.300 flughreyfingar sem eru um Keflavikurflugvdlatvinnu- og leiguflugi fyrir

ario 2002. Ekki er greitt sérstaklega fyrir pesgmpstu.

1 pessu fyrirkomulagi hefur n( verid breytt par s8ogmalastjérn Keflavikurflugvelli var feerd Gr

A-hluta fjarlaga yfir i B-hluta 1. janGar 2003.
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Tafla 4.3. Rekstur Flugmalastjérnar Keflavikurfhagi

2002 2001
Rekstrartekjur
Lendingargjold 463.705.182 586.419.011
Lédarleiga 8.451.432 4.296.513
Vopnaleitargjald 110.513.675 0
Adrar tekjur 7.412.695 50.656.320
Rekstrartekjur samtals 590.082.984 641.371.844
Rekstrargjold
Laun og launatengd gjold 323.576.398 289.151.542
Gjaldfeerd fijarfesting 42.277.524 78.577.575
Vidhald og vidgerdir 39.109.775 26.624.574
Ferdakostnadur og skélahald 47.658.006 18.929.752
Hulsneediskostnadur 15.240.466 14.377.073
Adkeypt pjonusta 31.431.146 30.486.350
Rekstur bifreida og akstur 16.462.031 16.394.202
Yfirstjérn og skrifstofa 11.871.415 13.650.749
Vopnaleitargjald 110.513.675 0
Oryggisleit i flugvélum 13.907.856 0
Annar rekstrarkostnadur flugvallar 19.031.473 57.846.
Rekstrargjold samtals 671.079.765 545.933.463
Fjarmunatekjur og (fjarmagnsgjold)
Vaxtatekjur 26.866.225 33.000.791
Gengismunur -5.037.028 0
Vaxtagjold -360.045 -99.332
Fjarmagnstekjur -2.686.619 -3.645.939
Fjarm.tekjur og fjarm.gj. Samtals 18.782.533 29.238.5
Hagnadur (Tap) -62.214.248 124.693.901

4.4 Anrif skattlagningarinnar

Flugmalastjorn  Keflavikurflugvallar, Flugstédin ogadrir adilar sem &
Keflavikurflugvelli starfa njota ekki allra peirrdgekna sem stofnad er til eda
innheimtar eru og par ber flugvallagjaldid haesttaLind a flugvallargjaldid sem
skattlagningu og a grunni rekstrarhagfreedilegraingngar ma skoda pann kostnad

sem skattlagningin felur i sér.

4.4.1 Formleg rekstrarhagfreedileg greining
Pad er vel pekkt nidurstada i hagfreedi ad velféapavegna skattlagningar er meira

peim mun neemari sem einstaklingar eru fyrir vergtimgum.
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Velferdartap skattlagningar )
verd Frambod eftir skatt
Ve Frambod fyrir skatt
™
Vi ™
~
/ Eftirspurn
»
L
M. My Magn

Mynd 4.2. Ahrif skattlagningarinnar

Myndin ad ofan synir ahrif skattlagningar a magnwegd. Upphaflegt jafnveegi er
vid magnid M og verdid M. Vid skatt a einingu hlidrast frambodsferillinppsem
nemur skattlagningunni og vid pad verdur til nginyvaegi vid magnid Mog verdid
V.. Hafa ber i huga ad pad hefur dregid Ur magnumdar og verd hennar hefur
haekkad, po ekki jafn mikid og nemur skattinum. tHikattsins kemur pannig fram i
verdhaekkun til neytenda og hluti af skattinum eriroo af framleidanda vérunnar.
Velferdartap skattlagningarinnar er velpekkt nidads Ur rekstrarhagfreedi og er
svaedid sem nemur prihyrningnum. Peim mun brasiam eftirspurnarferillinn er
peim mun steerri hluta skattlagningarinnar er vélt & neytendur. | pvi tilfelli eru
neytendur ekki naemir fyrir verdbreytingum, takaig skattlagninguna og breyta
neyslumynstri sinu litid i kjolfarid. | sliku téfli verdur upplitada sveedid, p.e.
velferdartap skattlagningar mjog litid og almenntreelt med pvi ad slikar vorur séu
skattlagdar. Hins vegar pegar neytendur eru mgagniv fyrir verdbreytingum pa
verdur eftirspurnarferillinn flatur, i sliku tilié bregdast neytendur mjég harkalega
vio verdbreytingum med pvi ad draga verulega Umrsmftir vorunni. Vid slikar
adsteedur mun skattlagning vera borinn meira af lf@®@ndum en neytendum og
velferdartap skattlagningar i sliku tilfelli er nidkp.e. svaedid upplitada verdur stort.
Hér er um ad raeda adstaedur par sem framleidermhaastrammi fyrir vidkveemum
markadi p.e. neemum fyrir verdbreytingum pannig aé pafa ekki getu til ad yta
kostnadarhaekkun vegna skattlagningarinnar aframetitenda nema ad takmdérkudu
leyti og pvi bera peir meginbyrdar skattlagningaan

Almennt er pad svo ad peim mun teygnari sem efiirsp er peim mun minna

af skattinum lendir & neytendum og meira & frangletfum auk pess sem velferdartap
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af skattlagningunni verdur meira. Hagraenar kenminga fjarmdgnun hins opinbera
eru almennt i pa att ad skattleggja beri voru seaifn dteygna eftirspurn, med pvi
verdi velferdartapid af skattlagningunni minna da.eEins og kemur fram hér a eftir
ba skiptir teygni mali vid skattlagningu. | Brettiiner gjaldid tviskipt 5 pund &
almenna farpega en 10 pund & farpega & vidskipfaiaef flogid er innan EES en
fiorfalt gjald ef &fangastadur er utan EES svee8idhar er ad 6llum likindum litid svo
a ao farpegar a vidskiptafarrymi séu ekki jafnnagfgrir verobreytingum og farpegar

a almennu farrymi og pvi megi skattleggja pa hdeviavelferdoarbyrdin verdur minni.

4.4.2 Adstaedur i flugi um pessar mundir
Pad er vert ad staldra hér adeins vid og hugle#@a #dsteedur sem eru i flugi um
pessar mundir. Aukin samkeppni i flugrekstri oddiha laggjaldaflugfélaga hefur
gert pad ad verkum i heiminum ad samkeppni heflkisawbg valmoguleikum
neytenda hefur fjélgad. betta pydir ad ollum likind ad neemi neytenda gagnvart
verdobreytingum er ordid meira en adur og pvi pdldgfélog ad bera heerri hlut i
pessari skattlagningu en pau hefdu gert ella. lAdgflugfélog med mjog laga
framlegd eiga pvi mjog erfitt ad kyngja kostnadinspessum par sem adstada peirra
gagnvart neytendum gerir peim erfitt ad velta sliagningu Ut i verdid. beirra
framlegd reedst ad 6llu leyti af pvi hversu mikldugpau hafa til ad na nidur slikum
kostnadi og Ryanair byggir einmitt afkomu sinaifisl bad er pvi vel skiljanlegt ad
pessi gjaldtaka standi i flugfélogum og lika hveegna adeila a petta gjald fari
vaxandi. Flugvallargjaldid er eitt af pvi sem lg@daflugfélogin, sem skodad hafa
moguleika a ad fljiga hingad, hafa sett fyrir digetta hafa pau sjalf sagt og eins
islenskir adilar sem att hafa i vidraeedum vid pau.

pPannig kom t.d. fram af halfu lagfargjaldaflugfédags GO samkveemt
vioreeoum vid adila i Flugmalastjorn a Keflavikuglelli og Flugstdéd Leifs
Eirikssonar hf. ad har kostnadur & Keflavikurflugueafi verid meginasteeda pess ad
félagio heetti vio flug hingad & sidasta ari. Komanfram i tilkynningu félagsins ad
Keflavikurflugvollur veeri sa dyrasti sem félagidfdienotad. Asteeda pess ad GO
haetti vid var medal annars su ad flugfélagio ala@deetta alveg neeturflugi en pegar
skodad var hvort taka aetti upp flug yfir daginndwbau gjéld sem innheimt eru a
flugvellinum, ad peirra sogn, veruleg ahrif. Fyriliggur ad stjérnendur
Flugmalastjornar a Keflavikurflugvelli og Flugst@ eifs Eirikssonar hafa reett vid

prja laggjaldafélog, Ryanair, Easy Jet og Maersk 8¢ pau stadfesta ad pessi félog
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hafi sett flugvallargjaldid fyrir sig. Pau teljagsstanda sérstaklega hollum feeti ad pvi
er snertir flugvallargjaldid en segjast & hinn Indgistandast nokkurn veginn
samkeppni i hinum gjéldunum og ad afgreidslugjéid@gna pjonustu vio vélarnar
hafi leekkad mjég mikid & sidustu tveimur arum médimu samkeppni & pvi svidi.
Pad er dhugavert i ljosi pessarar umraedu ad skolih&farpega eins og pau
birtast 4 farsedlum a olikum flugvollum sem Icelaindlygur til. Flugmalastjérn
islands ték i mars & pessu ari saman skatta ogd gjfrpega eftir flugvollum sem sja
ma i t6flu 4.4. Vegna pess hversu gjoldin hafla B#iti eru pau sett fram & ensku og
latid vera ad pyda pau. | toéflunni hafa verid sidar peer greidslur sem telja ma til
skatta. [ ljos kemur ad & Keflavikurflugvelli enptendagjold af flugfarpegum
tiltélulega 1&g. Ennfremur gefur samanburdur &ttskd til kynna ad skattar a farpega
séu innheimtir i Danmdrku, Svipjéd, Bandarikjunugp Bretlandi. Skatturinn er
haerri i Bandarikjunum en hér, i Bretlandi er hanpubd & farpega a almennum
farrymum en 10 pund a vidskiptafarrymi hann erf§irheerri ef flogid er at fyrir
EES svaedid. Bandarikin skera sig Ur almennt adgjolld eru mjog ha. Hvad
farpegana vardar verdur ad athuga ad hér er ureeda gjold & adalflugvollum, par
eru notendagjoldin tiltdlulega ha. A héradsfluguii eru pau ad 6llum likindum
leegri og par sem skattar eru engir gerir pad a&kuwerad samanburdur vid

Keflavikurflugvoll verdur 6hagsteedur eins og laddgdlugfélogin hafa bent a.
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Tafla 4.4. Gjold & farpega nokkurra afangastadttmair ISK?

Af (i Dan- Svip./Fi  byska- Bret- Bret- Nor-
angastaolr mork  Svpjéd  nnl. land USA land land egur
KEF - KEF -
STO - GLA -
Skammstofun flugvalla KEF- KEF- HEL- KEF- KEF- KEF- |INV- REK-

IATA CPH- STO- STO- FRA- BWI- LHR- GLA- OSL-
Kédi KEF KEF KEF KEF KEF KEF KEF REK

Gjold og skattar & farpega & islandi

Passenger Charge (Flugvallargjald) IS 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250

Security Charge IS 300 300 300 300 300 300 300 300

Passenger service charge zU 520 520 520 520 520 520 520 520

Samtals gjold og skattar & farpega & islandi 2.070 @70 2.070 2.070 2.070 2.070 2.070 2.070
Gjold og skattar & farpbega erlendis

Passenger service charge for Denmark Z0 1.170

Passenger service charge ZU

Transportation tax DK 850

Passenger service and security charge YA 1.290 1.300

Security charge DQ 230

Passenger fee international FlI 830

Passenger service charge RA 1.170

Airport security charge DE 640

US Custom user fee YC 390

US International transportation tax us 2.080

US Aphis fee XA 250

US Ins. User fee XY 550

USA Civil Aviation Security Service fee AY 200

Airport facility tax (breytilegur & vollum) XF 350

Passenger service charge uB 1.060 2.460

UK Air Passenger Duty GB 1.260

Passenger service charge ZN 1.110

Samtals gjold og skattar & farpega erlendis 2.020 192 2.360 1.810 3.820 2.320 2.460 1.110

Pad skal hins vegar tekid fram ad gjold a farpedarsedli og gjold sem 16gd eru a
farpega og flugvél eru ekki samanburdarhaefar staeffligmalastjorn hefur tekid
saman heildargjold til nokkurra afangastada mid&d Boeing 737 E-vél med 183
farpega innanbords skv. gjaldskra IATA fyrir ari®3. Pegar heildargjold eru
skodud i pessu samhengi er island & midju robidgim & farpega. Gjoldin eru haerri
en a Nordurlondum og Stansted en laegri en a slidgudllunum i Evrépu. Hér koma
ekki fram neinir héradsflugvellir pannig ad oOvist @n gjoldin a peim. Pad sem
umfjollunin hins vegar synir er ad samsetning galta hér markast af pvi ad
notendagjoldin ad fratdéldum skattinum eru hér lilldga lag. Rekstur varnarlidsins,
flugleidsaga sem ekki er innheimt fyrir, lendingatd sem ekki naegir fyrir
endurheimt kostnadar gera pad ad verkum ad gj@dinaegri en hagraenn kostnadur

svarar til.

2 Heimild: Flugmalastjérn islands.
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Mynd 4.3. Gjold & farpega samkveemt handbdk IATA

4.4.3 Virdisaukaskattur af utlendingum og flugvallargjald

Ef skatturinn veeri & innlenda farpega veeru velféidaf skattsins minni. Innlendir
neytendur sem verda ad fljuga fra landinu ef péiia &annad bord ad ferdast hafa ad
Ollum likindum mun minni verdteygni heldur en neyder sem hafa marga
valmoéguleika i bodi. A mynd 4.4. sést skipting peir980.000 brottfarar- og

komufarpega sem foru um flugvéllinn ario 2002.

Erlendir feroamenn O islendingar

Mynd 4.4. Skipting brottfarar- og komufarpegadfiiooerni

13 vidauka er ad finna Gtreikninganna sem liggjgrundvallar pessari mynd.
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P& meetti lika benda & pad sjonarmid ad velferddusdm Utlendingar verda fyrir falli
ekki undir vidfangsefni stjornvalda. A méti ber adéfna ad komur Gtlendinga til
islands hafa veruleg ahrif & atvinnulif eins ogidikerdur ad sidar og ekki sidur a
tekjur stjornvalda. Neerteekast er t.d. ad skodaisarikaskattinn. Arid 2002 nam
ferda- og dvalarkostnadur erlendra ferdamanna 2B5mum kréna. Med télur fra
Ferdamalaradi ur ferdamélakonnunum um Utgjaldanyns¢éssara ferdamanna ma

aeetla hvernig pessi eydsla skiptist a voruflokka.

Tafla 4.4. Utgjold og aeetladur innheimtur vsk. magitlendinga arié 2002
Utgjold Virdisaukask.

Gisting 4591 564
Feroir 4.010 395
Verslun 3.106 611
Matur, drykkir 8.159 1.304
Skemmtun, afpreying 2.130 262
Annad 812 160
Samtals 22.808 3.295

petta er vissulega groflega aeetlad en byggir a ddvigisting sé med 14%
virdisaukaskatti, ennfremur er ferdapjonusta almemmdanpegin virdisaukaskatti
nema notkun bilaleigubila sem er med 24,5% skgtgeart er rad fyrir ad helmingur
ferdakostnadar falli undir pennan lid. Verslun exdr24,5% skatti. Gert er rdd fyrir
pvi ad flokkurinn matur og drykkir falli ad hélfusitthvort skattprepio. Skemmtun og
afpreying er med 14% skatti en annad er med 24%i.skéyrra nam sala & vorum
sem utlendingar fengu endurgreiddan virdisaukarumaflL.200 milljonum og af peim
fengust endurgreiddar um 240 millijonir en su fjdharegst fra innheimtum
virdisaukaskatti i t6flu 4.5 pannig ad skv. pessma virdisaukaskattstekjur rikisins
af utlendingum um 3 milljérédum. Pad er pvi likahugsunarvert fyrir rikisvaldid ad
skoda veentanleg ahrif flugvallargjaldsins & Kefkavflugvelli & komur erlendra
flugfarpega. Pad sem skiptir mali er hvort gjaldidagi meira Gr tekjum af
virdisaukaskatti en nemur tekjum af flugvallargjald sem er innheimt af erlendum
farpegum. Fjoldi erlendra ferdamanna arid 2002 n289 pdsund sem nemur
virdisaukaskattstekjum sem svara ad medaltalintillld.900 kréna & mann.
Heegt er ad skoda deemi um hversu mikla fjdlgun fagyaa purfi til ad tekjur

af virdisaukaskatti vegna komu erlendra ferdamavegi upp a moéti peim tekjum
sem erlendir ferdamenn greida fyrir med flugvaljaldinu. Ferdamoénnum parf ad

fiolga um 28.542 til ad aukning virdisaukaskattsgiveipp a méti innheimtu
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flugvallargjalds af erlendum ferdamdnnum, sem svéital0% aukningar & fjolda
ferdamanna. Fj6élgunin parf ad nema um 54.000 feédeoum til ad
virdisaukaskattstekjur af erlendum ferdaménnumagainnheimta paer 587 milljonir
sem innheimtar voru i flugvallargjaldi a Keflavikugvelli arid 2002. Til pess parf
verdteygnin ad vera veruleg.

Tafla 4.5. Naudsynleg verdteygni fyrir aukninguoiega
ef flugvallargjald yréi afnumio

Fjoldi erlendra feréamanna me? flugi 279.600
Aningarfarpegar 240.376
Tekjur af erlendum flugfarpegum i milljonum 14.302
Medalfargjald +Flugvallargjald 28.755 kr.
Hlutdeild skatts i fargjaldi 4,35%
Tekjur af flugvallargjaldi af Gtlendingum 311.110MAr.
Samsvarandi fjéldi farpega sem greidir 10.900 i vsk 28.542
Verdteygni sem svarar slikum fjidlda -2,35

Ofangreint deemi er pannig Ur gardi gert ad fargjwjur af erlendum farpegum eru
umreiknadar yfir i medalfargjald og flugvallargj@deiknad i hlutfalli af pvi. Pannig
mé stilla upp deemi um hversu mikil verdteygni pa® vera svo afnam
flugvallargjalds auki virdisaukatekjur sem nemumheimtu flugvallargjalds af
Utlendingum. Eins og taflan synir parf verdteygrad vera -2,35 ef laekkun
flugvallargjaldsins keemi 61l fram i verdlaekkun ffétagana sem synir ad eftirspurnin
parf ad vera nokkud teygin. bar ad auki myndi p&Ri eeegja fyrir peim 587
milljonum sem hyrfu sem tekjur rikisins af flugvagjaldi. Pad skal haft i huga ad
hér eru einungis tekin fyrir bein &hrif (tgjalda rdamanna a innheimtar
virdisaukaskattstekjur en ébein og afleidd ahnibéananna eru skodud i 6. kafla. bad
sem petta deemi synir er ad pad er ekki & visanbadad tengja saman laekkun
flugvallargjalds og aukningu virdisaukaskattstekk@lfarid.
Nylega kvad EFTA-domstollinn upp arskurd i mali ilfisstofnunar EFTA

(ESA) gegn islenska rikinu, sem kvad 4 um ad ikkengkio bryti gegn reglum
Evropska efnahagssveedisins med pvi ad innheimtari hieigvallarskatta i

millilandaflugi en i innanlandsflugi.

53



5. Leidir til ffarmdégnunar samgoéngumannvirkis

pad er edlilegt ad staldra vido og skoda stodu fadysarinnar i rikisrekstrinum og pau
rok sem liggja til grundvallar pvi hvernig stadid ad baki fjarmognunar sliks

rekstrar.
5.1 Einkageedi og samgaedi

pegar fijarmognun fyrirteekis eins og flugstodvarmmaskodud verdur ad skoda hvers
konar gaedi er verid ad lata i té. | hagfreediwd Bvo & ad skoda megi geedi Utfra
tvenns konar sjonarmidi. Annars vegar er um adarbedrt mogulegt sé ad beita
Gtilokun vid neyslu vorunnar, p.e. sé varan l&inum i té hvort haegt sé ad utiloka
annan fra neyslu hennar. Hins vegar er um ad fm@takio samkeppni i neyslu (e.
Rivalry in Consumption | pessari skilgreiningu felst ad sé varan I&inum i té er
ekki haegt ad Utiloka (€&xcludability) annan adila fra ad neyta hennar einnig. bessi
flokkun & vorum eftir edli peirra er synd & eftidadi mynd.

Mynd 5.1. Flokkun geeda eftir einkennum peirra

Samkeppni?
Ja Nei
Einkagaedi Nattdruleg einokun
Matveeli Eldvarnir
Ja Fatnadur Sjonvarp, ruglud utsending
& Vegir med umferdarteppu Vegir &n umferdarteppu meg
g gjaldtoku gjaldtoku
% Sameiginlega audlindir Samgaedi
Umhverfid Loggeesla
Nei Vatn Landvarnir
Vegir med umferdarteppu Vegir an gjaldtdku og
gjaldtoku umferdarteppu

Almennt eru menn sammala um ad rikisvaldio eigiéé® af hendi geedi sem teljast til
samgaeda. Asteeda pess er si ad vidkomandi gaediekdariatin i té i hagkvaemu

magni vegna laumufarpegavandans. b.e. alltaf vagrstak&lingar sem ekki veeru

tilbUnir ad taka patt i ad borga fyrir geedin pamgeeir myndu njéta peirra hvort eda
er ef adrir taekju sig til og greiddu fyrir pau.
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Mynd 5.2 Gjaldtaka fer eftir edli virunnar

. ., Almennings- Hitaveitur
Landvarnir Spitalar N .
samgdngur Rafmagnsveitur
Légregla Bokasofn Heilsugeesla Flugvellir
A!mer}n Hafnaadstada
stjornsysla
Hrein samgeed Blondud geedi Hrein einkagaedi

Almennar leidbeiningar um fiarmégnun
A0 hluta til med Ad mestu leyti med)
Almenn skéttum og hluta til notendagjéldum od
skattlagning med ad hluta til med
notendagjéldum skottum

Notendagjold

petta pydir lika ad peim mun meir sem geedi haf&esini einkageeda (e. Private
Good) peim mun edlilegra er ad lata notendur gréida notkun peirra. Flugstédin

leetur i té einkageedi og haegt er ad beita regliemilsyggir a pvi ad notandi greidir i
lj6si pess kostnadar sem notanda fylgir. ESli visamsem hér er til skodunar gerir
pad ad verkum ad roksemd pess ad rikid standi Supegekstri byggja a fremur
veikum grunni pegar edli vbrunnar er skodad og almer pad talid ad einkageirinn
sé betur til pess fallinn en opinberi geirinn ai& ldinkageedi i té. Ad 6llum likindum
hefur pad sjonarmid legid ad baki peirri akvorddnhdutafélagaveeda rekstur FLE a
sinum tima og stjérnvold pannig viljad innleida mesveigjanleika i rekstur

flugstédvarinnar. A moti ma benda & ad flugstoBim vid akvedna nattirulega
einokun sem gerir pad ad verkum ad fakeppnissjéidal@ma til pess ad ef rekstur
hennar veeri & hendi einkaadila yrdi opinbert éftaf halfu stjérnvalda naudsynlegt
til ad koma i veg fyrir ad einkaadilar nyti einkasBstaedur til hlitar. Ppvi til vidbotar
ma nefna ad almennt gilda pau I6gmal i flugrekatitekjur af verslunarrekstri i
flugstoovum teljast til tekjustofns sem ekki einisngr notadur til ad standa undir

rekstri flugstddva heldur einnig flugvalla og pé erfitt ad adgreina pessa peetti.
5.2 Kostnadur og tekjustofnar Flugstddvar Leifs Eiriksonar

Til ad skilja betur kostnad vid samgdngumannvinkiétt ad lita & pann kostnad sem
liggur til grundvallar. Kostnadurinn skiptist i twet, annars vegar er um ad reeda
fastan kostnad sem er 6hadur notkun mannvirkjaing vegar breytilegan kostnad
sem stjérnast af umferd um mannvirkin. Rekstur dtdgvarinnar einkennist af
steerdarhagkvaemni sem pydir ad medalkostnadur é&detéekkar med aukinni

notkun.
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Medalkostnadur

A

>

Fjoldi farpega
Mynd 5.3 Préun medalkostnadar med auknum farpelgafjio steerdarhagkveemni

Markmid rekstursins eins og hann birtist i Flugstadfs Eirikssonar hf. m& pvi segja
a0 sé tvipeett, annars vegar ad selja hverjum ogneieinstaklingi eins mikid af
vorum og pjénustu og unnt er og hins vegar ad hiémfdldann. Stefna FLE hf. er
ad Frihdfnin myndi kjarna og addrattarafl ad friusa med solu & afengi, tébaki og
seelgeeti, snyrtivbrum og teekni og margmidlunarvérddrir rekstrarleyfishafar hafi
med héndum annars konar sélu og pjonustustarfdesftirfarandi toflu ma sja fiélda
farpega & brottfararsvaedi flugstoédvarinnar, hedidar og framlegd i verslunum
flugstodvarinnar. Pessar tolur na fra 1998. A pvi #blgadi verslunum &
brottfararsvaedinu pegar ny rymi voru tekin i notkdram ad peim tima voru reknar 2
verslanir, hefdbundin frihtéfn og verslun med islesvorur. Vid beettust verslanir
med kvenfatnad, iprottavorur, herrafatnad, glerauguog skartgripi, og gjafavoru.
Auk pess var pjonusta a svioi gjaldeyrisvioskipi&in, meirihattar breytingar gerdar
a veitingapjonustu og umsvif aukin.
Tafla 5.1. Sala & brottfararsveedi, fjoldi farpegaframlegd

Framlegd  Farpegar
Sala a flugstoovar Leifs brottfarar- Sala pr. Framlegd pr
Ar brottfararsveedi  Eirikssonar hf.  sveedi einstakling einstakling

199¢ 2.426.000.000 ki 34,70% 429.042  5.654 kr. 1.962 kr.
199¢ 2.827.000.000 ki 34,70% 476.271  5.936 kr. 2.143 kr.
200( 3.151.000.000 ki 36,10% 536.506  5.873kr. 2.320 kr.
2001 2.981.000.000 ki 39,50% 510.545  5.839 kr 2.429 kr
200z 2.944.000.000 ki 41,60% 485.386  6.065 kr. 2.669 kr.
2002 1.717.000.000 kr 44,00%

*janGar-juni

Meginporri pessarar sélu er a hendi flugstddvanirsjalfrar. Sala og framlegd syna

ad mikilvaegt er fyrir flugstdédina ad fjoldinn sénsemestur. Undanfarin ar hefur
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fidlgun flugfarpega verid nokkud stédug. A myndirimér ad nedan er synd préun i
farpegaflutningum. Voxturinn var nokkud stoédugur atburdirnir 11. september
2001 breyttu nokkru um préunina en ahrif peirrdast ni ad mestu gengin til baka.
Pannig hefur ordid 9,3% aukning a fyrstu 8 manuduessa ars samanborid vid arid i
fyrra. Pegar langtimapréun er skodud méa nélga f@idla farpega med likani fasts
veldisvaxtar. Sé pad gert kemur i ljés ad voxtupdgaflutninga er ad medaltali um
5% pegar allt timabilid er skodad og skyringarmatkansins er um 90%.
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Mynd 5.4. Fjoldi farpega sem fara um Keflavikugidll

Ef petta vaxtarferli heldur afram pa ma gera radirfyad farpegafjoldi um

Keflavikurflugvoll muni tvofaldast & naestu 14 arum.

5.3 Afkastageta og verdlagningarsjénarmio

Geta flugstddvarinnar til ad fjdlga farpegum emtakkud af pvi ad Flugleidir standa
ad baki um 85% umferdar um flugvéllinn. Meginhligidarkerfis peirra er pannig ad
tveir toppar eru um flugvéllinn & hverjum degi. flélar fra Ameriku lenda ao
morgni til milli 5 og 6 og skiptifarpegar og farfagfra islandi halda sidan afram til
Evrépu milli 6:30 og 8. Siddegis koma sidan flugvdla Evropu sem flytja farpega
til islands og skiptifarpega til Ameriku sem sidara i loftid fyrir kl. 18. Pess & milli

er umferd um flugstddina naesta litil.
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Mynd 5.5 Medalumferd um flugvollinn a fostudogundli 2001

Hingad til hefur Icelandair byggt likan sitt & pess grunni og fjdlgun afangastada
eda aukinn fjoldi ferda til afangastada i hverkwihefur pa verid timasettur innan
pessara tveggja toppa. betta gerir alla nytingwsfidvarinnar mjog erfida.
Radgjafarfyrirteekid® BAA sem rekur helstu flugveBiretlands bendir sérstaklega a
pennan patt i skyrslu sinni sem fjallar um franddédun mannvirkja og
landnytingaraform a Keflavikurflugvelli. Nidurstadeirra er a pann veg ad steerd og
umfang flugstédvarinnar raedst af hamarksfjdldadgega mestu alagstimum en ekki
af fjdlda farpega a ari. beir benda a ad ef umiendflugvéllinn veeri jafndreifd veeri
unnt ad pjénusta um 5 milljonir farpega & ari Bstigb.b. einnar milljonar eins og nu
er gert. betta kemur m.a. i ljés pegar Keflavikigfollur er borinn saman vid
flugvelli i Bretlandi. Myndin ad nedan synir hlultfd & milli umferdarpunga a
annasamasta klukkutima sélarhringsins og fjoldpefga & ari. betta hlutfall er mun
haerra hér en & breskum flugvéllum af svipadri steardnyndin synir tengsl pessa

hlutfalls og fjolda farpega a ari & x-as i milljgnu
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Mynd 5.6. Farpegafjoldi um BAA flugvelli og i FLEf og nytingahlutfall

Pad gengur ad vissu leyti gegn hagkvaemnissjobnarmiéd vera med samgongu-
mannvirki par sem meginporri notkunar er i tveirdlagstoppum yfir daginn. Slikt
kallar & mjog sveiflukennt starfsmannahald med amkifjdlda a alagstima og litilli
sem enginni starfsemi pess & milli. Slikar sveifitu kostnadarsamar og ef haegt veeri
ad jafna umferdinni yfir daginn yrdi pad til pesd kBekka allan kostnad & hverja
framleidslueiningu i stodinni. Alagstoppum fylgiklké bara aukinn kostnadur vid
mannahald pad krefst lika ad afkastageta mannwigkigaki mid af umferdartoppi
jafnvel pé ad umferd pess a milli sé naesta litikaljar pannig a fjarbindingu umfram
pad sem naudsyn krefdi ef umferd veeri jafnari. Matfreedinga BAA i skyrslunni
sinni er ad flugstddin geeti tekid & mati 5 milljgnufarpega & ari ef umferd um
flugvéllinn veeri jofn, en pad veeri fimmfoldun uméer fra pvi na er. Fyrir
rekstraryfirvold a flugvellinum er pad umhugsunarefivernig haegt er ad breyta
umferdarpunganum yfir daginn. Pau geetu t.d. grentmilli grunnkostnadar
pjonustupatta og pess kostnadarauka sem fylgirstdpgum yfir daginn. Pannig
meetti stunda verdadgreiningu i pjénustunni sem espegladi Olikan kostnad yfir
tima sem virkadi pa hvetjandi til ad jafna aladiugstodinni og baeta nytingu peirra
ffarmuna sem eru til stadar.

Pad er ekki einungis innan dagsins sem eru sveiflfiblda farpega um
flugstédina. Arstidabundnar sveiflur eru lika vegar eins sést & eftirfarandi mynd.
Ferdamonnum fjdlgar verulega & sumrin og desenijbadar og febriar eru med
minnsta méti. Flugfélog bregdast almennt vid aesi@iflum med pvi ad breyta

flugfargjéldum i samreemi vid eftirspurnina. bad mfysa sér ad verdskra pjonustu
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sé a sama hatt breytileg eftir arstioum og paneggist adilar & eitt vid ad Orva
eftirspurnina pegar han er minnst og baeta nytindlugstddinni. petta veeri vel

framkvaemanlegt.
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Mynd 5.7. Fjoldi flugfarpega greindur eftir manudarid 2002

5.4 Samandregid um verdlagningaradsteedur & Keflavikurfigvelli

Sterk rok hniga i pa att ad flugvallarskatturinnagévissu leyti virk adgangshindrun
fyrir laggjaldaflugfélég sem hyggja a flugsamgongiirislands. Ekki verdur betur
séd en afnam pess ein og sér hefdi nokkur ahjifiguin ferdamanna hingad til lands.
Vandinn sem stjornvold standa frammi fyrir er afnyeel pott almenn skattheimta
vaxi sem pessum tekjum nemur ef gjaldid yroi aflgmi getur reynst erfitt fyrir
yfirvold ad tryggja Obreytt framldg fra almennum asftekjum i stad peirra
eyrnamerktu skatta sem flugmalin hafa notid hintjladHin mérgu og sumpart mjog
svo adkallandi vigfangsefni rikisins gera pad adkumn ad erfitt getur reynst ad halda
peirri fjarhaed Obreyttri til lengri tima i peirriamkeppni sem er um fjarveitingar
rikisins.

Stjérnendur flugstddvarinnar og adrir rekstraraddaKeflavikurflugvelli purfa
sjalfir ad skoda vel pa verdlagningu sem rikirddsni og hvort hun sé til pess fallin
ad hadmarka tekjur og tryggja skilvirkni i reksti&érstaklega eetti ad leggja ahersla &
ao skoda verdlagningu sem byggir a veréadgreinirigwa tima, hvort sem um reedir
verdadgreiningu yfir daginn eda yfir arid. [ ollurekstri par sem &lagsnotkun er

breytileg er breytilegt verd pjonustunnar skilviskiahvatinn til ad jafna alagsnotkun
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0g tryggja betri nytingu fjarmuna. Pad er lika itvilegt ad skoda i pessu efni ad ef
haegt er ad breyta gjdldunum utan alagstima, gaatigéar pess pytt ad fjarfestingum i
steekkun flugstdédvarinnar meetti fresta eda jafnvilkamist yrdéi hja verulegum
fiarfestingum. Adilar verda ad leggjast a eittskmpda pessi gjold.

Flugvallargjaldid myndar 40% peirra gjalda sem igintt eru af flugfélogunum
0g er steersti einstaki patturinn sem innheimturbedi. til vidbotar er pessi greidsla
skattur en ekki gjald og pvi eina greidslan sem ek samraemi vio pa meginreglu
ao notandi greidi. Ef vilji er til pess ad leekkald i flugstédinni er flugvallargjaldio
su steerd ad oOllum likindum su steerd par sem svigrien mest.  Svigramio til
leekkunar er hins vegar takmarkad og adrar blikur &lofti. Lendingargjaldid er
innheimt i Bandarikjadélum og vegna veikrar sto@lsiths um pessar mundir eru
ffarmal Flugmélastjérnar a Keflavikurflugvelli irjdum. Til ad standa straum af
rekstri hennar, edlilegum fjarfestingum, afborgunom vaxtagjoldum langtimalana,
purfa lendingargjéld ad heekka verulega. Edlileggari ad gjaldid veeri innheimt i
islenskum krénum og ad til langframa naegdi pad Bmidurheimt pess kostnadar sem
af rekstri Flugmalastjérnar Keflavikurflugvallarylst. Pessu til viobétar er ekki
innheimtur kostnadur fyrir flugleidségu sem veitt & Flugmalastjorn islands. Su
stadreynd veikir hins vegar i engu roksemdarfeeaslum ipyngingu peirrar
skattlagningar sem i flugvallargjaldinu felst. #Fyftkisvaldio er mikilveegt ad rekstur
eins og sa sem stundadur er i kringum Keflavikgkftil standi undir tilheyrandi
kostnadi og edlilegri ardgjof fjarmagns par sem Vidog ad gjoldin byggi &
kostnadargreiningu og séu i samreemi vid leidbearingAlpjédaflugmala-
stofnunarinnar, ICAO. Ed&li rekstrarins gerir pad \akum ad skattlagning umfram

bad er likleg til pess ad draga Ur straumi ferdamaait landsins.
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6. Efnahagsahrif aukningar ferdamanna

i pessum kafla er aetlunin ad fjalla um efnahagéleif ferdamanna og moguleg ahrif
ferdamannaukningar. begar skodud er atvinnustaifséerdapjénustu ber ad hafa i
huga ad ahrif ferdamanna na langt Gt fyrir panimatygeira eins og adur hefur verid

fiallad um hér ad framan.
6.1 Bein, 6bein og afleidd ahrif

Ljost er ad fjoldi folks hefur beinan hag af atwinhferdapjonustunni vegna peirrar
starfsemi sem par fer fram. Ahrifin eru hins veggtaekari en pad. | pessu samhengi

er oft reett um bein, 6ébein og afleidd &hrif. Pémgjtok parfnast frekari skyringa.

1) Bein ahrif eru efnahagsabhrif peirrar starfsemi sem verdurktéinum tengslum
vio ferdapjonustuna. Hér er att vid bein efnahagsdieirra fyrirteekja sem
starfa vid pessa pjonustu. bvi er porf & ad kagfederdapjénustuna til ad atta
sig & hvad beri ad telja til beinna ahrifa hennar.

2) Obein ahrif eru su starfsemi sem verdur til utan ferdapjormusin vegna
starfsemi i henni. Daemi um petta er m.a. adforeydabjonustunni sem skapa
tekjur i fyrirteekjum utan hennar. Pessi fyrirtagkita svo adfong frd 6drum
fyrirteekjum og pannig gengur efnahagshringrasin kblkolli. Margs konar
fyrirteeki tengjast pessum rekstri beint eda obemterfitt getur reynst ad bera
kennsl & pessi tengsl. Til ad rekja pessi tengslhmgsa sér einhvers konar
kortlagningu vidskipta milli fyrirteekja sem dragiam i dagslj6sid innbyrdis
tengsl fyrirteekja. Til ad framkveema slika greiningaeri naudsynlegt ad leggja
fram itarlegan fyrirspurnalista til allra fyrirtaekji ferdapjonustunni. bott slik
greining veeri moéguleg yrdi hun dyr og p6 ad hanivieamkveemd er Gliklegt
ao fyrirteekin myndu vilja lata slikar upplysingaf lzendi par sem slik gogn
varda oft sjalfan rekstrargrundvoll fyrirteekjanng ¢.a.l. samkeppnissttdu
peirra. Onnur leid til lausnar pessu vandamali&mata pau gogn sem koma
fram i adfanga-afurdatdéflunum og leggja pau tilnghaallar vid mat a 6beinum
ahrifum.

3) Afleidd ahrif. Med afleiddum ahrifum er att vio ahrif sem verdaréigna beinna og
6beinna ahrifa. Audveldast er ad hugsa sér pessi[gannig ad pegar eftirspurn
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eftir voru eda pjénustu eykst reynist naudsynlegtaka framleidslu peirrar voru
eda pjonustu. Aukning framleidslu kallar & aukidnuafl sem aftur eykur tekjur
heimila. Aukning a tekjum heimilanna eykur svo rayleimilanna sem kallar &

enn meiri framleidslu fyrirtaekjanna.

Frumahrifin hér eru augljéslega beinu &hrifin ogt\a® skoda pau nanar.

6.2 Bein ahrif ferdamanna

Deemi um efnahagséahrif ferdamanna er atvinna sedureit vegna peirra umsvifa
sem verda til og skattar sem rikid feer til sin e®fpjonustu. Pessum ahrifum ma

skipta i tvennt:

» rekstur fyrirtaekja sem ferdamenn parfnast.

» rekstur fyrirteekja sem ferdapjonustan leidir af sér

pessir paettir syna bein ahrif ferdamanna, ennfraratia onnur ahrif, p.e.a.s. 6bein
og afleidd &hrif, sem syna ad heildarahrifin eruriven einungis beinu ahrifin. Obein
og afleidd ahrif geta verid allveruleg. Pessi fihé til idngreina og pjonustu vitt og
breitt um samfélagid og geta verid eins mikil edginren beinu ahrifin, en pad reedst
af flaedi utgjalda feréamanna i efnahagshringrasiBfnahagsumsvif ma meaela med
ymsu moéti i formi beinna, ébeinna og afleiddra #&hriHelstu maelikvardar a beinu
ahrifin eru:

» soOlutekjur eda framleidsla fyrirteekja i ferdapjonus

» launatekjur i ferdapjénustu.

» arsverk i ferdapjénustu.

» skattar i ferdapjonustu.
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Ferdamenn

Leidir af sér parfnast
A
Ferdaskrifstofur
Stadbundin rekstt Samgongur
ferdapjénustu vitt Hétel
og breitt um landid Veitingastadir
Verslun véru og Afpreying
pj6nustu

vy v v

fiarfestingar- rekstrar- fiarfestingar- rekstrar-
Gtgjold utgjold Gtgjold atgjold
bein ahrii bein ahrit
A
margfaldaraahrif margfaldaraéhrif

Mynd 6.1. Efnahagsahrif ferdamanna

Pessu til viobotar er hugtakid virdisauki eda viomsdi oft notad i ahrifagreiningu.
Med virdisauka er leitast vid ad komast ad ,hreinirdi efnahagsstarfseminnar, sem
er fundin med pvi ad draga kostnad adfanga fra tekjlum fyrirteekjanna.
Virdisaukinn felur i sér greidslur til framleidslaftanna, fjarmuna og vinnuafls.
Virdisaukahugtakid er oft notad vegna pess ad madapst beinn samanburdur vid
landsframleidsluna sem er samanlagour virdisaukadkerfinu. Soélutekjur er t.d.
ekki heegt ad bera saman vid landsframleidslunaspar pa er haetta a tvitalningu,
p.e.a.s. sala eins fyrirteekis til annars sem sé&dur somu voru pridja adila. Eins og
umfjdllunin hér ad framan gefur til kynna er milkddgt ad greina uppruna
efnahagsahrifanna, p.e.a.s. beinu ahrifin af fetmmam. Hins vegar er naudsynlegt
ao svara pvi hvad sé haft til samanburdar i grginsem pessari, adur en heegt er ad

skoda hvada efnahagsahrif ferdéamenn hafa, edanhéfa islandi.
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Til ad geta greint ahrif akvedins fyrirbrigdis paab liggja fyrir einhvers konar
hugmynd um pad hvernig umhverfid (i pessu tilfidland) liti Gt ef fyrirbrigdid veeri
ekki til. Pad parf med 6drum ordum ad finna adratkdil ad bera saman vid
nuverandi astand.

Pad liggur i hlutarins edli ad mjog erfitt geturidead svara pessari spurningu
og jafnvel pott svar finnist er ekki vist ad paddiemikid hagnytt gildi. | peim
erlendu kdnnunum a ahrifum ferdamanna, sem starfisnttagfreedistofnunar hafa
skodad, er yfirleitt ekki gengid svona langt, helthtid neegja ad skoda efnahagslegt
vaegi starfseminnar. EKKki er leitast vid ad spashrayndi gerast ef atvinnugreinin
legadist af og 6nnur adlégun i efnahagslifinu myfiytlija i kjdlfario.

Ad sumu leyti er gagnlegra ad geta gert grein figvir sem kalla meetjadarahrif af
vexti eda samdreetti i ferdapjonustunni en ad skiodiddardhrif af starfseminni.
Talsvert erfidara er ad greina slik jadarahrif eéh greina heildarahrif. | peim
rannséknum sem skodadar hafa verio er yfirleitti ejdngid lengra en ad reikna
heildarahrif og gera rad fyrir ad jadarahrif séw [#mu og medalahrif (pannig ad
10% voxtur i ferdapjonustunni jafngildir 10% vegtirra hrifa sem adur hefur geett
svo daemi sé tekiod).

Greiningin i skyrslunni takmarkast pannig vid svtd@ hlutajafnveegi (e.
partial equilibrium). Henni er ekki eetlad ad segja fyrir um pad hgmddist ef
ferdapjonusta legdist af, heldur er einungis I¢ita® ad meta efnahaglegan sess
idnadarins i hagkerfinu vid nlverandi adsteedurvinkiu- og efnahagsahrif, sem sett
eru fram i pessari skyrslu, & ad tulka sem &hrih sengjasttilveru ferdamanna.
Margfaldarar ar adfanga-afurdagreiningu eru ofttilkadir i pa veru ad peir gefi til
kynna hversu mikid framleidsla eda atvinna dreeg@han ef atvinnugreinin veeri
ekki til. bpad ekki raunin. Ef atvinnugreinin veekki til stadar hefdi hagkerfid proast
i adra att med annarri nytingu framleidslupattad [#vi gefnu ad atvinnugreinin sé
starfreekt i peim meeli sem nu er, pa gefa nidurstiutil kynna umsvif tengd

ferdapjonustunni og pannig veegi hennar i heildatedigsstarfsemi hagkerfisins.
6.3 Margfaldarar og nidurstodur

Med gégnum um Gtgjold erlendra ferdamanna & islagdined freedilegum adferdum

sem lyst er i vidauka ma setja magnbundinn maelievarefnahagsahrif ferdamanna,
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meeld i krbnum. Eins og fyrr greinir er haegt adgjearsaman hin beinu og 6beinu
ahrif efnahagsumsvifa med margféldurum.

Taknum hin beinu ahrif medg, hin 6beinu ahrif me&s og hin afleiddu ahrif
med Va. MargfaldarinnM er pa skilgreindur sem samanlégd breyting 6beinga
afleiddra ahrifa pegar bein ahrif breytast um dindnu. Par sem gert er rad fyrir
linulegu kerfi mun eftirfarandi samhengi pvi gilda:

Vg +V, +V, =M [V, 3.1)

Heegt er ad reikna Gt ymiss konar margfaldara eigs lyst er i vidauka.
Margfaldararnir, sem hér eru settir fram, eru slakér framleidslumargfaldarar og
eru reiknadir fyrir hverja atvinnugrein i samraen@ flokkun framleidslugreina ISIC
med hjalp adfanga-afurdatoflu sem Hagstofa islamefsir unnid fyrir arid 1997
Likanio sem hér er notad er tviskipt, annars vegam ad raeda likan sem tekur tillit
til beinna og Gbeinna &hrifa, svokallad opid likag,hins vegar likan sem tekur tillit

til beinna 6beinna og afleiddra ahrifa, p.e. eradkned tilliti til heimila.
6.4 Margfaldarar og nidurstédur med 6beinum &hrifum

Nidurstodur likansins sem beitt er hér syna tebhgsina og 6beinna ahrifa af véldum
aukinnar eftirspurnar i hagkerfinu.
Tafla 6.1. Framleidslumargfaldarar

Atvinnugreit Margfaldar

1 Landbunadur og fiskveidar 1,85
2 I1dnadur 1,87
3 Rafmagns-, hita- og vatnsveitur 1,74
4 Byggingarstarfsemi 2,30
5 Verslun, veiting- og hotelrekstt 1,7¢
6 Samgongur 2,15
7 Peningastofnanir, tryggingar og pjénusta

vegna atvinnureksturs 1,53
8 Ymis pjénustustarfsemi 2,73

Framleidslumargfaldari atvinnugreinar lysir pvi ms@ mikio heildarframleidsla i
hagkerfinu eykst ef eftirspurn eftir framleidsluigas eykst um eina krénu. Pegar
nidurstodur pessarar toflu eru skodadar kemurd §d fyrir hverja kronuaukningu
eftirspurnar eftir samgéngum eykst heildarframliidasn 2,15 krénur.

Med pvi ad taka ferda og dvalarkostnad erlendrdaf@anna & islandi arid 2002 og

skipta peim utgjoldum & einstakar atvinnugreinar umdreikna pessa eftirspurn i

14 pessi tafla hefur verid uppfzerd til arsins 20@®rmagn- og verdvisitdlum vergrar

landsframleidslu.
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framleidsluahrif. Skipting i greinar er fengin métyjaldakdnnun ferdamélarads sem
aour hefur verid vikio ad.

Tafla 6.2. Efnahagsébhrif Gtgjalda ferdamanna itevads, bein og 6bein ahrif

Framleidsla
(milljardar kréna)
Bein ahrif 22,8
Obein og afleidd ahrif 22,5
Samtals 45,3

Utreikningar: Hagfraedistofnun

Af pessum t6lum ma sja ad pau heildarumsvif i fomaltu sem verda til i hagkerfinu
vegna utgjalda ferdamanna eru 45,3 milljardar krébhassar tolur ma ekki tdlka sem
minnkun umsvifa ef Gtgjold ferdamanna veeru ekkstiddar, heldur er pessum télum
eingdbngu eetlad ad meta efnahagslegan sess ferfiahjanar i hagkerfinu vio
naverandi adsteedur. Til ad gefa mynd af veegi passtagroa i hagkerfinu getur verio
gagnlegt ad skoda pessi framleidsluahrif i hlutfed heildarframleidslu eda veltu i
hagkerfinu, en petta svarar til um 2,45% heildanieidslu og veltu arid 2002. begar
skodadar eru framleidslutdlurnar ber ad geeta p@dseaer talin 6ll framleidsla, p.e.
framleidsla allra greina og pvi er tvitalningarvamitl stadar par sem afurd einnar
greinar er notud sem adféng annarrar. bess vegneklérheegt ad bera pessar
framleidslutdlur saman t.d. vid verga landsframdkidsem er heildarframleidsla
endanlegrar voru. Einnig skal enn og aftur minpeer strongu forsendur sem kynntar
eru i vidauka og lagdar eru til grundvallar Utréfigunum, um edli framleidslu

fyrirtaekja. An pessara forsendna veeri greining pessi illmoguleg.
6.5 Margfaldarar med nidurstédum fyrir 6bein og afleidd ahrif

Eins og adur hefur verid getid er heegt ad lata faltgrana endurspegla bein, 6bein
og afleidd &hrif. Med pvi er leitast vid ad enchegla ad ahrif eftirspurnar eru ekki
einungis til pess fallin ad auka vidskipta millrifyeekja, heldur einnig launagreidslur
og par med neyslu. | eftirfarandi toflu er ad fnatreiknada margfaldara ar likani

sem er lokad mea tilliti til heimila.
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Tafla 6.3. Framleidslumargfaldarar 6bein og afleddhrif

Atvinnugrein Margfaldari

1 Landbdnadur og fiskveidar 4,07
2 I18nadu 3,3t
3 Rafmagns-, hita- og vatnsveitur 3,06
4 Byggingarstarfsemi 4,04
5 Verslun, veitinga- og hételrekstur 4,20
6 Samgongur 4,26
7 Peningastofnanir, tryggingar og pjénu

vegna atvinnureksturs 2,92
8 Ymis pjénustustarfsemi 4,86

Ef bornar eru saman t6flur 6.2 og 6.4 kemur i kdsmargfaldararnir hafa rdmlega
tvofaldast vio ad taka tillit til afleiddra ahrifa. Med pvi ad taka ferda- og
dvalarkostnad erlendra ferdamanna & islandi ar@ 28y skipta peim CGtgjoldum &
einstakar atvinnugreinar ma umreikna pessa eftirspframleidsluahrif likt og adur

hefur verid gert.

Tafla 6.4. Efnahagsabhrif Gtgjalda ferdamanna itavads bein, ébein og afleidd &hrif

Framleidsla
milljardar kréna
Bein ahrif 22,8
Obein og afleidd ahrif 69,4
Samtals 92,2

Utreikningar: Hagfraedistofni

Af pessum télum ma sjd ad pau heildarumsvif sendavdil i hagkerfinu vegna
tgjalda ferdamanna eru um 92,2 milljardar. Ahriéiru nG rimlega tvofalt haerri en
aour enda var um ad raeda um tvofoldun margfaldarém@npvi sem adur var pegar
afleidd ahrif voru ekki tekin med i reikninginn. tke svarar til um 5%
heildarframleidslu og veltu arid 2002. bad er alegaad skoda pessar steerdir med
tilliti til fijolda ferdamanna. Arid 2002 var fidldpeirra 279.600. Bein ahrif af peim
nema 82 puasund krénum i eydslu a feréamann. Efma hbginn er tekid tillit til
efnahagséahrifa utgjalda innanlands af hverjum fedai & veltu og framleidslu
nemur su fjarhaed um 330 pusund krénum & hvernreada. | pessum télum er ekki
tekio tillit til peirra tekna sem verda af peim dfargjoldum sem peir greida til ad
komast til landsins. itreka skal paer strongu fodsg sem gilda um talkun pessara
efnahagséhrifa sem getid er um i kafla 6.4.

Umsvif ferdapjonustunnar & islandi eru veruleg. oHsem litid er til beinna,
Obeinna eda afleiddra ahrifa. Pegar pessar tdluslkodadar i samanburdi vid adrar

Uttektir ma geta pess ad bjédhagsstofnun gaf skkyrid 2000 par sem leitast var
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vio ad greina framlag ferdapjonustunnar til vergtandsframleidslu ario 1999.

Nidurstada peirrar skyrslu var & pa leid ad hldttieiveeri i kringum 4,5% med pvi ad
skilgreina peer atvinnugreinar i pj6dhagsreikningaem teldust til ferdapjonustunnar.
Pessi steerd er ekki fyllilega samanburdarhaef viblp#allssteerd sem hér hefur verio
reiknud ut, pvi ekki hefur verid tekid tillit tilekna af flugfargjoldum af erlendum

ferdamoénnum en pvi til vidbotar hefur verid leidirir ahrifum ferdapjénustunnar &
adrar greinar. Ef tekid er tillit til erlendra fliagbega i pessum utreikningum yréu
ahrif erlendra ferdamanna a sélu og veltu i hagkenned peim haetti ad 8,22% megi
rekja til dtgjalda erlendra ferdamanna vegna feodtkadar hingad og utgjéldum sé
tekio tillit til beinna, ébeinna og afleiddra alaif Pad er pvi ljost ad veegi
ferdapjonustunnar ad teknu tilliti til 4hrifa flugigjaldanna eru allnokkud heerri en
nidurstéour bjédhagsstofnunar fyrir arido 1999 dgélfklynna.
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7. Vidauki A: Freedileg uttekt vegna ahrifagreiningar
ferdamanna

7.1 Margfaldarar

Heegt er ad tengja saman hin beinu og Obeinu affindhagsumsvifanna med
margfoldurum. Taknum beinu ahrifin m&@, ébeinu &hrifin med/s, og afleiddu
ahrifin med Va. MargfaldarinnM er pa taknadur og skilgreindur sem breyting
Obeinna og afleiddra ahrifa pegar bein ahrif bretytan eina kronu. bar sem gert er

rad fyrir linulegu kerfi mun eftirfarandi samhengida:
Vp +V, +V =M [V, (A1)

Haegt er ad reikna Gt ymiss konar margfaldara. yfssnni hefur verid fjallad um
margfaldara og umsvif tengd ferdaménnum sem hadinjgy fyrir hagkerfid.

I pessari umfjéllun ma skipta vidfangsefni ahrifeigingar i tvo meginpaetti.
Annars vegar Utreikning & beinum ahrifum ferdamankg, og hins vegar
framsetningu & adferdafraedi og Utreikning & madgia@numM. Utreikningar am
byggja & freedilegum pattum. Hér verda gerd sKile@dilegum bakgrunni og peirri
aoferdafraedi sem beitt er vid Utreikninga & niddam, p.e.a.s. freedilegum
bakgrunni margfaldar®. Logd er ahersla & ad koma til skila tengslunurii gagna
og peirrar adferdafreedi sem beitt er. Viofangsefei® margbrotid og pvi er

naudsynlegt ad gera raekilega grein fyrir pvi.
7.2 Adfanga-afurdatafla

Adfanga- og afurdatoflur byggjast a pjéohagstoluymir fakvedid timabil, oftast eitt
ar. Grunnforsenda peirra felst i ad rada umsvifumagkerfinu & akvedna geira. Med
pvi ad rekja vidskipti innan geiranna og milli paima setja saman t6flu par sem
kemur fram hvad hver framleidslugeiri notar af pigramleidslu og framleidslu
annarra geira vio starfsemi sina. Notkun geira\iodu og pjénustu fra geira i er
taknud medz; og er hin maeld i kronum. Framleidsla sérhvensagai ekki einungis

notud vid framleidslu i 6drum geirum heldur er ftaidslu einnig radstafad til

5 peim sem vilja kynna sér frekar peer freedilegu@feem hér eru kynntar er bent & Blair og

Miller (1985), Leontief (1936) og Miernyk (1965Umfjéllunin hér fylgir i meginatridum
framsetningu i pessum ritum.
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endanlegrar neyslu. bannig ma nota véruna til eiekslu, samneyslu, fjarfestingar
eda til atflutnings. Pessum lidum er oft steypt aanh adfanga-afurdattflu og peir
skilgreindir sem endanleg eftirspurn. bannig getuid skilgreint hagkerfi sem
samanstendur af geirum par sem framleidsla geira&r taknud med&; og endanleg
eftirspurn eftir framleidslu geiraer tAknudyY;. Framleidsla geiraer pannig samtala

milligreinavidskipta og endanlegrar eftirspurnaireforui eda:
X,=z,+z,+...+z,+Y, i=(1,...,n) (A.2)

Lidirnir i heegri lio jofnu (A.2) eru sala geira & vorum til annarra geira auk
endanlegrar eftirspurnar eftir voru Ur geiraFyrir sérhvern geira ma rita sams konar
jofnu. | samraemi vid talkum; méa takna adfong geirad vorum fra 68rum geirum

sem vektorinn:

i=(1,...) (A.3)

Auk aodfanga fr& 6drum geirum notar framleidslugmirifjarmagn og vinnuafl vio
framleidsluna og greidir svo skatta til rikisvalusi Pegar pessir lidir eru lagdir saman
feest virdisauki geirans. Vid framleidsluna eru eanfur notadar innfluttar vorur.
pPegar adfong fra 6drum geirum, virdisauki og intrflagur geirans eru 16gd saman
feest framleidsla geirasem er sama steerd og fékkst i jofnu (AN2A stendur fyrir

virdisauka geira ogM; fyrir innflutning hans.
Xi=z;+z,+...+z,+VA+M, i=(1,...,n) (A.4)

Heegt er ad gera aofanga-afurdatoflu par sem koara milligreinavidskipti allra
geira hagkerfisins. bar kemur fram fleedi helstudp@gssteerda i hagkerfinu. |
synideeminu i toflu A.1 er til einféldunar gert r&frir ad einungis tveir

framleidslugeirar séu til stadar i hagkerfinu.
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TAFLA A.1 Utvikkud adfanga-afurdatafla

Framleidslugeirar Endanleg eftirspurn (Y) Heildar-
1 2 framleidsla
(X)
Framleidslugeirar 1 21 Z12 C Ih G kK X1
2 1 I G L G & X2
Greidslugeiri L, L, Le L
N1 N2 NG N
M]_ M 2 MG M
Heildaruatgjold
(X)
X1 Xz C | G E X

Toflu A.1 ma talka pannig ad fyrstu tveer radirngnissamhengid sem lyst er med
jofnu (A.2). Fyrsta rddin synir pannig hvad 1. geiotar sjalfur af eigin framleidslu,
hvad hann selur 2. geira, auk pess sem vorum @eita er rddstafad til neyslu,
fjarfestingar, samneyslu og Gtflutnings. Pannidaxgt ad skrifa endanlega eftirspurn

i 1. geira,Y;sem:
Y,=C,+1,+G, +E, (A.5)

pegar tveir fyrstu dalkarnir i toflu A.1 eru sko&aéemur fram samhengid sem birtist
i j6fnu (A.4), p.e.a.s. hvernig veromeeti framleidshvers geira skiptist i
adofanganotkun og virdisauka. Greidslugeirinn er stor Ur virdisauka og
innflutningi. Virdisaukinn i 1. geira felur pannigér laun og tengd gjold; og vexti,

hagnad og skatta til rikisins (sem myndd). | pessu hagkerfi ma rita

heildarframleidsluna sem summu pjodhagssteerda a tvo vegu:
X=X, +X,+L+N+M =X, +X,+C+I+G+E (A.6)

I pjodhagsreikningum er virdi endanlegrar framl&ids( steerd sem mali skiptir. Til
aod reikna Gt verga landsframleiosMI.F ar peim télum sem koma fram i t6flu A.1

parf ad taka tillit til eftirfarandi samhengis:
VLF=C+I1+G+E-M=X-M-X,-X,=L+N (A.7)

pPannig endurspeglar adfanga-afurdataflan pa stadrepd radstdéfunar- og

framleidsluuppgjor pjédhagsreikninga gefa somu retidu.
7.3 Framleidslufoll og Leontief-studlar

A grundvelli adfanga-afurdatoflu er haegt ad reikvakallada Leontief-teeknistudla.

Leontief taeknistudullinng; fyrir framleidslugreinj vegna adfanga fra greinma
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skilgreina sem hlutfalli® a milli adfanga fra greitil greinarj og heildarframleidslu

greinarj, p.e.X;:

g :>Z(”J ihj =(@,...,n) (A.8)
Hlutfallid gefur til kynna, i krénum talid, hversuikid af adfongum fra greinpurfi i
greinj. Taeknistudlana ma reikna ut fyrir 6ll adfong fhsérjum framleidslugeira.
Grundvallarforsenda i freedum par sem fengist emvadgfaldara er ad gera rad fyrir
ad teeknistudlarnir séu fastir yfir tima. Litid fgennig a ad teeknistudlarnir meeli fast
samband milli framleidslu geira og adfanga. Panmiggert rad fyrir ad engin
steerdarhagkveemni (eeconomies of scdlesé fyrir hendi heldur einkennist
framleidslusamhengio af fastri skalahagkveemnic@nstant returns to scgle Til
viobotar pessari forsendu er ennfremur gert raid pui ad sérhver geiri noti adfong i
fostum hlutféllum. Med tilvisun til hefébundinnegkstrarhagfraedi ma bera kennsl| a
pad framleidslufall sem ofangreindar forsendur felaér. Framleidslufdll tengja
magn adfanga geira vid framleidslu hans pannigadlfssa hamarksframleidslu sem
na ma fram med akvednu magni adfanga. Almennirgilt framleidslufall i geirg

eftirfarandi:
X; = 1z, 2., 2, VA M) (A.9)

Med pvi ad beita skilgreiningu & teeknilegum fraddhustudlum Gr j6fnu (A.8) faest

ao framleiodsla i geirphlytur ad uppfylla:

) Z,. Z.
X =22 5 (A.10)

: a; a,
Vandamalid vid pessa framsetningu er ad ef einmiseidullinna; er ndll verdur eitt
hlutfallid 6endanlega hatt og pvi er venja ad gedjtia fram a forminu:
7. Z.
X, = min{z“,“,...,"‘} (A.11)

a:I.j a2j a'nj

pPar sem miry,2) taknar pa minnstu steek)y edaz. Med pessari framsetningu er
komist hja pvi vandamali ad teeknistudlar séu nillamleidslufallid felur ennfremur
i sér fasta skalahagkveemni par sem framleidslat ey ef 61l adféng eru aukin um

k einingar.
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Med forsendunni um ad teeknistudlarnir séu Ghafamfeidslumagni, ma

umrita j6fnu (A.2) med pvi ad setja inn fyrir j6fiiA.8):

Xy =ap X tapX, +...... +a, X, +Y,

X, =a,X, +a,X, +......+a, X, +Y, (A.12)

Pessar jofnur syna hvernig framleidsla hvers geirbdd milligreinavidskiptum vid
adra geira. Framsetningin gerir greininguna emnfreaudvelda par sem um linulegt
kerfi er ad reeda og ma pvi beita adferdum linulegtgebru til pess ad medhondla
pad. Sé litio a kerfid sem likan af hagkerfinu ntadvaga af pvi ymsar alyktanir um
innra samhengi efnahagslifsins. | pessari framsgtnsést ad til stadar enjofnur i

n opekktum steeroum sem eru framleidsla hvers gdéieita ma orda pannig ad
framleidsluvirdi geiranna séu innri steerdirnar Kahinu. Ytri steerdir pess eru
endanleg eftirspurn eftir voru hvers geira fyrig.siMed pvi ad feera hadu breyturnar

yfir jafnadarmerkio faest:

Xy —a Xy —apX, —...... -8, X, =Y,
Xi—a X, —a,X, —...... -a, X, =Y, (A.13)
Xy—a, X, —a,X,—...... -a,X, =Y,

Ad pvi bunu er audvelt ad setja petta jofnukeréinir & fylkjaformi med pvi ad

skilgreina fylkinA, X ogY sem:

a, a, .. a .. a, X, Y,

a Y | X Y.
A=|%n %2 o m | ox=|02] y=| 2 (A.14)

a, a, .. a, .. a, X, Y,

Ef einingafylki af viddn er tAknad med, er heegt ad skrifa jofnukerfio i (A.13) sem:
(I-AX=Y (A.15)
Ad pvi gefnu ad andhverfé-A) sé til ma leysa kerfio fyriK. b.e.a.s.

X =(-A7Y (A.16)
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Ef stokin | (-A)*eru taknud senm; mé lysa kerfinu sem i (A.15) sem:

Lta,Y,

Xy=anY, +a,Y, ... +ayY;.

Xi=a Y +a,Y, +...+aY, . +a,,Y, (A.17)

in

X,=a Y, +a,Y, o +a.Y, .. +a,y

nn-'n

I jofnum (A.16) kemur greinilega fram hvernig fragidsla sérhvers geira raedst af

eftirspurn allra geiranna. Pannig ma med einfoldliffurreikningi f4 ad:

X,/ _
%Yj =a, (A.18)

Pessa steerd ma tulka sem margféldunarstudul seénplsiversu mikio framleidsla i

geirai eykst pegar eftirspurn eftir véru gejraykst um eina einingu.
7.4 Opin og lokud likdn

Likanid sem vid hofum fengist vido hér ad framare.@.s. j6fnuhneppidl-A)X=Y,
felur i sér skilgreiningu & vektorunuid og Y. | Y vektornum er medal annars
eftirspurn heimila eftir voru og pjonustu, m.6.anl@neysla. Adrir lidir sem mynda
lokaeftirspurn eftir afurdum hvers geira eru fisting, samneysla og Gtflutningur. |
pessu likani el vektorinn hugsadur sem ytri steerd i likaninu, dse.steerd sem
akvardast utan pess, &nhvektorinn felur i sér hadar breytur likansins skwardast
innan pess eftir pvi hvada gilthi tekur. NO ma segja sem svo ad akvedin einféldun
felst i pvi ad gera svo skarpan greinarmun a milimunandi patta sama hagkerfis
vegna pess ad alltaf hljoti ad vera um tiltekndwarkun ad reeda milli mismunandi
geira efnahagslifsins pott hin sé mismunandi nekir atvikum. Ef svo er, pa er
haepid ad tala um nokkrar 6hadar steerdir i likapiesku tagi adrar en Gtflutning voru
0g pjénustu og pad adeins i smaum, opnum hagke@tmdreyndin er samt sem aour
sU ad pad er i fyllsta samreemi vid grundvallarsjdnid keynesiskrar hagfreedi ad
tilka beedi umsvif hins opinbera (samneyslu) ogdgtingu einkafyrirtaekja sem ytri
steerdir, enda er pa litid svo a ad peer akvardisstafnanalegum pattum utan
likansins. bessi einféldun getur aftur a moti ekkirétt a sér par sem einkaneyslan a i
hlut. Astaedan er st ad pegar eftirspurn eykst rejilevarandi framleidsluaukning

atvinnutekjur. S haekkun tekna leidir svo til aular eftirspurnar heimilanna eftir
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voru og pjonustu. Eins og kunnugt er eru margféldig pessarar hringrédsar einmitt
einn af hornsteinum keynesiskra hagstjérnarfree@kaminu sem skilgreint er hér ad
framan er pessi kedjuverkun ekki til stadar par ¢ er a eftirspurn heimilanna
vegna eigin neyslu sem ytri steerd sem ekki breytie® aukinni eftirspurn. pbetta
verour ad teljast galli a framsetningunni ef aetiuer ad gera ad einhverju leyti
teemandi grein fyrir dhrifum breytinga & eftirspupgtt pad komi ekki ad sok ef
einungis a ad kanna samhengi framleidslugreina dvéighs. bad er pé tiltdlulega
einfalt ad rada bot a pessu og bua til algebriganl sem rimar vel vid keynesiska
mynd af hagkerfinu. Adferdin felur i sér ad liti@ 8 heimilin sem sérstakan geira
atvinnulifsins sem beedi selur afurdir sinar semordftil framleidslu annarra
atvinnuvega (vinnuafl) og kaupir afurdir peirra d¢igin framleidslu (einkaneysla).
Pannig 6dlast heimilin algjorlega hlidsteedan sessd bygginga-starfsemi. Eins og
vid a um margar adrar vorur fer hluti vinnuaflstisd uppfylla endanlega eftirspurn,
b.e. er rddstafad utan milligreinatéflunnar, en padad vinnuafl sem hid opinbera
notar. Formlega er petta gert med pvi ad feeraakmljur og neyslultgjold
heimilanna inn i milligreinatdfluna sem nyja r6d dglk. petta er kallad ad loka
likaninu med tilliti til heimilanna. Nyja rodin s§r hvernig geirarnir nyta framleidslu
heimilanna (vinnuaflid) vid sina eigin framleidshg han feest med pvi ad feera
greidslur til vinnuafls Gr greidslugeiranum inn illigreinatdfluna. | samreemi vid pad

taknmal sem notad er ad framan verdur nyja rééin pv

7 Zos  Zoad) (A.19)

Dalkurinn sem beetist vio synir hvernig heimilin a@furdir hinna geiranna til neyslu
og feest med pvi ad feera einkaneysluna inn i mélirgatdfluna. Nyi dalkurinn verdur

pannig:

Z:Ln+1

Z2,n+2
: (A.20)

Zn,n+1

Venja er ad hafa heimilisgeirann sem seinustu r6@§ seinasta dalk
milligreinatdflunnar og toflu teeknistudlanna og pwiynda heimilin dalk og réd

namern+1 i t6flunni pegar opna taflan er af viddimxn. Pessi nyja skilgreining a
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milligreinatdflunni gerir pad ad verkum ad naud®gtl er ad endurskilgreina jofnu

(A.2) sem verdur na:

X, =2,+2,+...+2,+2, ., +Y i=(1,...,n+1) (A.21)

i,n+l i

Endanleg eftirspurr;” hefur ni ad geyma fjarfestingu, samneyslu og (tiig.
Einkaneyslan hefur feerst Ur eftirpurnarvektornum kagdist i jofnunni semz n1.
Teeknistudlar heimilanna fyrir adféng og afurdir émadnir Ut & sama hatt. Jéfnukerfi
(A.11) breytist pvi & sama hatt og jafna (A.20)adiédn ad gefinni forsendu um fasta

framleidslustudla:

X, =a, X, +a,X, +...... +a, X, +a +Y i=(1,...,nn+l) (A.22)

Med pvi ad beita sému adferdafraedi og hér ad frafaesh fram nytt kerfi:
(1-A)X =Y (A.23)

I Afylkid hefur ni beest ein rod og einn dalkur sermaggafyrir heimilin. [ X-fylkid
hefur verid baett einu staki sem stendur fyrir fraid$lu heimilanna og er meaelt sem
tekjur af s6lu vinnuafls. Dalkvektorinyf sem taknar utanadkomandi eftirspurn hefur
na breyst pannig ad hann felur ekki lengur i sékameysluna. Auk pess hefur baest
vid eitt stak sem er endanleg eftirspurn eftir figigslu heimila. Deemi um pad er
vinnuaflsnotkun rikisins.

Med hlidsjon af hinu nyja Gtvikkada likani ma nikrea Ut margfaldara & sama
hatt og i kaflanum ad framan. Peir eru po frabrugfeim ad pvi leyti ad peir
margfaldarar sem fast Ut Ur lokudu toflunni felairsér pau ahrif sem tiltekin aukning
a ytri eftirspurn hefur 4 launatekjur og par medférspurn sem enn kemur fram i
aukningu launatekna og svo koll af kolli par tiriéih fjara smam saman Ut i hringras
efnahagslifsins. bad gefur auga leid ad reiknudyfeltisahrif i Leontief-likani verda
haerri pegar toéflunni er lokad mea tilliti til heitaj mat ahrifanna fer m.6.0. naer pvi
ad vera teemandi midad vio peer forsendur sem lighjgrundvallar greiningu af
pessu tagi. Pad er asteeda pess ad edlilegastnetadokad likan i pessum skilningi
pegar midad er ad pvi ad einangra efnahagsleg tiitelinna eftirspurnarpétta eins
og hér er gert.

Ad framan hefur verid kynnt i héfuddrattum s adfeem beita parf til ad feera
veltu heimilanna ar flokki utanadkomandi lokaefpiusnar inn i milligreinatdfluna og

skilgreina hana par med sem innri steerd sem aksaidaan likansins sjalfs. Sla
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verdur varnagla hér, einkum og sér i lagi vardaesknistudlana. | peim adferdum
sem hér er beitt felst ad teeknistudlar fyrir heinoiy fyrirteeki eru reiknadir sem
medaltalssteerdir. Peim er aftur a mati beitt eigsheir eigi vid um vidbatartekjur,
b.e.a.s. & jadrinum. Ef jadarneysluhneigd er frgbiu medalneysluhneigd hefur pessi

nalgun dkvedna skekkju i for med sér.
7.5 Margfaldarar

Tilgangur pess ad setja adfanga-afurdatoflur frapa@dn hatt ad lita megi & paer sem
likan af efnahagslifinu er ad meta ahrif breytidgandanlegri eftirspurn a hagkerfio.
Deemi um beitingu pessarar adferdafreedi er ad ntwih lireytinga a samneyslu a
framleidslu hagkerfisins. Eins og fram hefur koreidsamneyslan ytri (6had) steerd i
likaninu og pvi ma einfaldlega skilgreina breytingleftirspurn hins opinbera eftir
vorum og pjonustu sem breytingu a dalkvektorninNa ma gera sér i hugarlund ad
stjornvoéld hyggist verja fjarmunum ad upph&ebdtil kaupa a vérum og pjonustu i pvi
skyni ad 6rva efnahagslifid, t.d. ef efnahagskreppdist vera i adsigi. Hefobundin
réttleeting slikra adgerda byggist & hugmyndinnirmaargfeldisahrif peirra. bar er att
vio pa stadreynd ad aukning a lokaeftirspurn kemafr stad hringras
milligreinavidskipta sem getur haeglega ordio tikpead pegar upp er stadid hafi
framleidsla aukist margfalt meira en sem nemur ihipphaflegu breytingu sem kom
ferlinu af stad. bannig getur hid opinbera beittkaos konar efnahagslegu vogarafli
eins og keynesiskir hagfreedingar hafa haldio fretwernig pessi hringras starfar
nakveemlega i tilteknu hagkerfi kemur fram i adofanfi@déatoflunni, nanar tiltekid i
peim hluta hennar sem synir milligreinavidskiptir pped taldar tekjur heimilanna
vegna vinnuframlags peirra sem renna til einkaneyslutfallsleg notkun greinanna a
vinnuafli, fjarmagni og adféngum fra 6drum greinten mismunandi og pvi eru
margfeldisahrifin mismikil eftir pvi hvert hinni gpunalegu aukningu a eftirspurn er
beint. Pannig gefur auga leid ad sé eftirspurnraekir framleidslu greinar sem notar
mikid af innfluttum adféngum hverfur stdr hluti flaagnsins strax Gt ar hagkerfinu til
kaupa & erlendri framleidslu og litil innlend adldieftirspurn eftir voru og pjénustu
skapast. Noti greinin litid vinnuafl og skapi adré@deyti litinn virdisauka ma aetla ad
margfeldisahrif eftirspurnar eftir framleidslu hemnséu tiltdlulega litil midad vid
adrar greinar. Aukning eda samdrattur i atgjolduinshopinbera til kaupa a

framleidslu slikrar greinar veeri pvi ekki mjog shkikt teeki til pess ad hafa ahrif a
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hagsveifluna. Adfanga-afurdagreining getur ve@hari upplysingar um pessa hlid a
starfsemi mismunandi atvinnugreina og pannig hefur m.a. verid notud til pess ad
gera upp a milli mismunandi valkosta i framkveemdugrfjardatlatum hins opinbera.
A sama hétt getur greining toflunnar med tillitirargfeldisahrifa veitt mikilsverdar
upplysingar um ahrif annarra ytri patta & efnahifigsit.d. breytinga a atflutningi.
pPannig hefur verid gerdur nokkur fjoldi kannanaesfum anda sem midast vid ad
draga fram margfeldisahrif ferdamannastraums &efpafmarkadra svaeda.

Ef markmidid er ad rekja margfeldisahrif breytingeeftirspurn ma setja fram
paer upplysingar sem taflan felur i sér a formi rfadgra sem lysa med einum studli
margfeldisahrifum einnar greinar a allar adrar saagt og par med a efnahagslifio i

heild. Til pess ad finna grunnmargfaldara tiltekin greinar naegir ad leggja saman
stok vidkomandi dalks i fylkiny(l — A)™ sem felur i sér lausn jofnukerfisins. Hann

segir til um sambandid milli eftirspurnar og peirteildarframleidslu sem hun leidir
af sér midad vido gerd efnahagslifsins. Pennan gnamgfaldara ma tilka a
mismunandi vegu med pvi ad setja hann i samhedgdtiar tengdar staerdir. bPannig
m& nota hann til pess ad leida Ut samhengid mpbhaflegra breytinga & ytri
eftirspurn og peirra tekna sem paer skapa heimiluserm mynda hagkerfio pegar upp
er stadid. Til pess ad petta sé haegt verdur patBialhlsem hver grein ver til
launagreidsina vitaskuld ad vera pekkt. Til adgrgjar fra hinum upprunalega
framleidslumargfaldara er sa studull sem feest meSsym heetti kalladur
tekjumargfaldari greinarinnar. Med pvi ad breytaimgunum Ur framleidsluvirdi i
fiolda starfa (sem er einfalt ef vinnuaflsnotkurelmar greinar i arsverkum er pekkt)
ma leida Gt atvinnumargfaldara med svipadri aofétdnn gefur til kynna hversu
mikid atvinnustig haekkar (leekkar) i arsverkum tali® pad ad eftirspurn eykst
(minnkar) um eina einingu framleidsluvirdis. Badaspa margfaldara ma audvitad
einnig setja fram i sdmu einingum beggja vegnahjgaad atvinnumargfaldarinn
takni lokabreytingu & atvinnustigi midad vid hvedtsverk sem beetist vid &
eftirspurnarhlid.
bessir margfaldarar lysa allir sama samhenginu,als.e hlutfallinu milli

upphafs- og lokaahrifa aukningar i endanlegri gfirn, en po a dlika vegu,. beir eru
handhaegir meelikvardar sem nota ma til ad varpa §dsann sess sem hver grein

skipar i efnahagslifinu. Margfaldara ma vitanlegaigy asetla eftir 6drum leidum en &

% Umfjsllun um svaedisbundna margfaldara og framkdspess konar greiningar mé sja Miller og

Blair (1985).
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grundvelli adfanga-afurdatoflu og er pad oft gexgr hun er ekki fyrir hendi. bad er
b6 samhlj6da alit peirra sem um petta efni fjabastk tafla sé traustasta leidin sem
vol er & til pess, svo framarlega sem hin erfaokkrar mismunandi skilgreiningar
margfaldara eru i almennri notkun og er mikilveajigaeina a milli peirra til pess ad
komist verdi hja misskilningi. | fyrsta lagi eru nggaldarar mismunandi eftir pvi hvad
peim er eetlad ad meela eins og rakid er hér ad fraipair algengustu eru prenns

konar og er atlad ad meta ahrif breytinga 4 efiirs@:

* Framleidslu hagkerfisins. (Maeld i viokomandi gjaldh.
» Tekjur heimila vegna breyttrar framleidslu. (Einmigeldar i gjaldmidli
hagkerfisins).

e Atvinnustig. (Meelt i arsverkum).

Auk pessa verdur ad greina & milli dlikra gerda gfeddara eftir pvi hvort
heildarahrif tiltekinnar breytingar & efnahagslifé@du skilin prongum eda vidum
skilningi. Pannig er nokkud a reiki hvort skiljarbbeildarahrifin sem summu beinna
0g 6beinna ahrifa (opid likan) eda summu beinnajrota og afleiddra ahrifa (lokad
likan med tilliti til heimila). Til pess ad greirteér a milli eru margfaldarar sem gefa
til kynna hlutfall beinna og 6beinna &hrifa gagrivAinum upphaflegu kalladir
einfaldir margfaldarar en peir sem einnig takattiil afleiddra ahrifa eru kalladir
heildarmargfaldarar. Hér verdur &herslan 16gd a éadinna heildarmargfaldara og
verdur avallt att vio pa tegund pegar einfaldlegéaad um margfaldara nema annad
sé tekid fram sérstaklega. Par sem margfaldarakidgtr fraedileg pungamidja
peirrar greiningar sem hér fer fram er naudsynégiiikia ndnar ad steerdfreedilegri
framsetningu hvers flokks fyrir sig i pvi skyni aRyra tengsl flokkanna vid likanio

sjalft.

7.5.1 Framleidslumargfaldarar

Framleidslumargfaldari fyrir geiraj er skilgreindur sem heildarvirdi peirrar
framleidslu i 6llum geirum hagkerfisins sem er raudeg til ad fullnaegja einnar
krénu virdi af endanlegri eftirspurn eftir framlslivoru geirans. Einfaldast er ad
hugsa pennan margfaldara i ljési jofnukerfis (A.1&f endanleg eftirspurn eftir voru
i geiraj breytist, ma rekja ahrifin a framleidslu allra iggina med pvi ad diffra hverja
jofnu i (A.16) m.t.t.Y. Pannig feest:

7 sja m.a. umfjsllun i Okonomiske og geografiskéminger av Gardemoen og Fornebu.
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0X, _

Li=g, (A.24)
ay, "

Heildarveromaeti framleidslubreytingar vegna einkednu breytingar a eftirspurn

eftir voruj er tdknad me®; og skilgreint i samraemi vid petta a eftirfarandith

O, = %: a; (A.25)
i=1 an i=1
Margfaldarinn segir pa til um aukningu heildarframbklu vid einnar einingar
viobotareftirspurn eftir framleidslu Gr geirp Hann ma tdlka sem einfaldan

margfaldara eda heildarmargfaldara allt eftir pworh jofnukerfido sem hefur
lausningl - A)™ eda(l — A)™ er notad, m.6.0. hvort likanid er opid eda loka@dm

tilliti til heimila. Af pessu reedst hvort margfaldian tekur einungis til beinna og

Obeinna ahrifa eda beinna, dbeinna og afleiddridaahr

7.5.2 Tekjumargfaldarar

Med utreikningi tekjumargfaldara er, eins og nafrbéndir til, leitast vid ad
endurspegla ahrif breytingar a endanlegri eftimpa tekjur heimilanna af sélu
vinnuafls. Pad eru ad stofni til tveer adferdir sgema monnum kleift ad reikna pessa
margfaldara. Annars vegar er um ad reeda svokatleljamargfaldara heimila og
hins vegar margfaldara af gerd | og Il.

Tekjumargfaldara heimila fyrir geirama talka sem breytingu tekna heimila
sem verdur til vegna breytingar eftirspurnar i ggium eina kronu. Pegar hefai1;
verid reiknad sem taknar hversu margar kronur greirf til vinnuafls vid aukningu
framleidslu i geirai um eina krénu. bar ad auki hefur verid reiknadur
framleidslumargfaldari greinar a; sem segir til um hversu mikid framleidsla i grein
i breytist pegar eftirspurn eftir véru greinabreytist um eina krénu. | samraemi vid

petta munu launatekjur greiniabreytast um:
3, [0y (A.26)

Pegar reiknad er Gt hvernig heildartekjur heimikarbreytast vegna pess ma
einfaldlega leggja saman fyrir geiranna og péa tadgumargfaldari heimila fyrir geira
j, Hj:

H, =) a. @&, (A.27)
i=1
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Mismunurinn & milli tekjumargfaldara heimila og rgtaldara af gerd | eda Il felst i
pvi hvad telja megi upphafsbreytinguna. Hvad vardamleidslumargfaldara var
liost ad aukning eftirspurnar um eina kronu pyddppliafsahrif sem nam
framleidsluaukningu um eina krénu. begar tekjumflanna eru skodadar er ljést ad
aukning a eftirspurn um eina kronu eftir voru gejrdoydir aukningu & tekjum
heimilanna umau.1j kronur i fyrstu umferd. bannig ma lita &.q; sem
upphafstekjuahrifin vegna breytingar a eftirspymrfvorur r geirg. Margfaldari af
gerd | er settur pannig saman ad i teljarddemargfaldarinn og i nefnara keemi pa

an+1j; Sem upphafsahrifin. Margfaldari af gerd | verpannig:

H;
Y, = (A.28)
B, |

Pennan margfaldara ma tdlka pannig ad hann segirtihve mikid tekjur heimila
aukast i heild ef tekjur peirra i gejraukast um eina krénu. Margfaldari af gerd Il er

reiknadur & sama hatt nema likaninu er nu lokad tifiickil heimila.

7.5.3 Atvinnumargfaldarar

Ef mogulegt er ad meta tengsl virdi framleidslueirg og atvinnu i pessum sama
geira, pa er unnt ad reikna Ut atvinnumargfaldarastdd framleidslu- og
tekjumargfaldara. Til pess ad gera petta moglagt ad kynna nokkrar steerdir. Ef
g tdknar fjdlda starfsmanna i geirar haegt ad reikna Gt taeknistudul vinnuafls sem er
skilgreindur sem:

Wi = % (A.29)

og tulkast sem kronur & starfsmann vid framleidsjairai. A sams konar hatt og vid

tekjumargfaldara er haegt ad skilgreina atvinnunsdgira sem:
E =Y w0 (A.30)
i=1

Atvinnumargfaldarinn gefur pannig til kynna hversuikid atvinna breytist ef
eftirspurn i geirg eykst um eina kronu. Pennan margfaldara ma nyoat Isem um

opid eda lokad likan er ad reeda. A sama hatt dgvee fyrir tekjumargfaldara méa
setja fram margfaldara af gerd | og Il. Med slikmmargféldurum ma tengja &ahrif

breytinga & atvinnu vid breytingar & heildaratvinnd stad ahrifa breytinga &
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eftirspurn @ atvinnu ma tengja atvinnubreytingambeid heildaratvinnuteekifeeri i

hagkerfinu.
7.6 Breyting a endanlegri eftirspurn

Hér hefur verid farid yfir helstu margfaldarana senota ma i adfanga-

afurdagreiningu. Pegar margfaldarar eru notadir teki vaknar 6hjakveemilega su
spurning hvernig reikna eigi Gt upphafsbreytingyna.a.s. breytingu eftirspurnar
pegar LatumY,”? Y, ogY ' takna endanlega eftirspurn eftir vérunum 3 fra

ferdaménnum. Med pessum télum ma reikna Ut fradsleahrif peirra a eftirfarandi
hatt:

AXlFeré YlFera
DX = (1= AT Y0 (A.31)
AX Ferd Y. Ferd

3 3

Til ad reikna Gt heildarframleidsluahrif af reksbpinberra fyrirteekja er notud einféld
samlagning.

3
> Axfere (A.32)
—

peim adferoum sem hér hefur verid lyst ma& beita apegotadir eru
framleidslumargfaldarar. Sams konar adferdum mdéabpegar skodud eru &hrif
ferdamanna med hlidsjon af tekjum eda atvinnu. ¥Meidad gera rad fyrir ad tekjur
og framleidsla breytist hlutfallslega i samraemi fr@mleidslu hvers geira ma reikna
Ut tekju- og atvinnuahrif ferdamanna. Breyting war@ eftirspurn eftir vorum
akvedins geira pa er mjog liklegt ad vidskiptamgistbreytist. Breytingar &
vidskiptahattum munu leida til breytinga & teekrd¢adylkinu. Ekki er lagt i pad hér

ao reyna ad meta paer breytingar enda er slikt matframkveemanlegt.
7.7 Kostir og gallar adfanga-afurdagreiningar

I pessari stuttu umfjdllun hefur verid leitast \ad skyra & sem einfaldastan hatt hvad
liggur ad baki Utreikningi margfaldara sem byggén a adfanga-afurdatéflu. Likanio
sem hér hefur verid kynnt er einfalt og sveigjahleg gefur méguleika a margs konar
greiningu. Likaninu m& breyta t.d. med pvi ad aleaad hversu miklu leyti pad eigi

ao vera lokad eda opid eda med pvi ad akvarda tgvgmiraskiptingu likansins er
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hattad. Heegt er ad beita likbnum sem pessum tdbatadinnar greiningar &
einstokum hérudum eda steerri landsvaedum eda eimgogr gert 4 allt hagkerfid.
Likdn af pessari tegund hafa verid notud vid skammaspar og vid Utreikninga a
efnahagsahrifum akvedinna patta hagkerfisins. Fyjibohagsreikningagerd eru
adfanga-afurdatoflur mjog mikilvaegar pvi ad paeragabnnum kleift ad rekja villur i
pj6dhagsreikningagerd med pvi stemma af framleidsjurddstdéfunaruppgjorié med
notkun téflunnar. Ad pvi leyti eru adfanga-afudfatr mikilveegt hjalparteeki.
Adfanga-afurdalikan pad sem hér er kynnt er otingiteg byggist & fostum
teeknistudlum. Fra upphafi adfanga-afurdagreinirgga margir hagfraedingar verio
gagnrynir & hinar stréngu forsendur sem likanidurlytm.a. forsendunni um ad
framleidsla eigi sér stad i fostum hlutfollum. Ranleyfir likanid ekki ad adfong
komi i stad hverra annarra eins og oft vill verégdr verd adfanga breytast. ba hefur
einnig verido bent a ad dlik fyrirtaeki med Olikarfgioslu séu oft flokkud saman i
framleidslugeira. Forsendan um fasta framleidsBlatdielur i sér forsendu um fasta
skalahagkveemni. bvi hefur verid haldid fram ad po#rgir geirar hafi fasta
skalahagkveemni séu enn fleiri geirar par sem frigyslen einkennist af vaxandi eda
minnkandi skalahagkveemni. Fair hagfreedingar eru ngayy & adfanga-
afurdagreiningu sem lysingu & samsetningu framiieids hagkerfi, pad sem
hagfreedinga greinir & um er nytsemi likana af peagutil ad spa par sem likdnin
hafa innbyggdar forsendur sem endurspegla verulgilekki nema ad takmorkudu
leyti. Hagfreedingurinn Milton Friedman hefur sagh petta efni ad hann vilji leggja
aherslu & greinarmuninn sem gera eigi annars végafanga-afurdatdflu sem lita
megi a sem tolfreedilega lysingu & sérteekum einkennithagkerfi og hins vegar
adfanga-afurda greiningu sem notud er sem spaibekd tspa fyrir um afleidingar
breytinga & kringumsteedum (Miernyk, bls. 106). leadnikid til i pessari gagnryni.
Hins vegar skal bent a ad oft er erfitt ad setjailegkann fram med likbnum en pau
eru naer eina mogulega nalgunin sem til er ef medtvidnuéhrif eda efnahagsahrif

adila hagkerfis med beinum haetti.
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