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Formali

-

Skyrsla bessi Iysir fjdrstreymi { samgéngum. Hin er afrakstur af pridja 4fanga verkefnisins
Samgdngulikan fyrir Island sem Hagfredistofnun vinnur ad fyrir Flugmalastj6rn, Siglingastofnun
fslands og Vegagerdina. | verkefnisstjérn sitja Porgeir Palsson fyrir Flugmdlastjérn, Hermann
Gudjénsson fyrir Siglingastofnun Islands og Hreinn Haraldsson fyrir Vegagerdina. Umsjénarmadur
verkefnisins fyrir hond Hagfradistofnunar er Snjélfur Olafsson. [ stuttu mali er markmid verkefnisins
ad byggja upp gagnagrunn um samgéngur 4 fslandi og likén til ad svara ymsum spurningum vardandi
pann mélaflokk.

I fyrsta dfanganum, sem hofst § mai 1998, var meginahersla 16gd 4 prennt. I fyrsta lagi var
rannsakad hvada upplysingar sem tengjast vidfangsefni verkefnisins er unnt ad nilgast hér 4 landi en
fyrit bessu var gerd grein { sérstakri skyrslu sem kom vt { dgiist 1998 (C98:08). I 58ru lagi var unnid
ad uppbyggingu gagnagrunns med upplysingum um samgongukerfin 4 [slandi og notkun beirra og er
gerd grein fyrir grunninum { skyrslu sem kom dt { juni 1999 (C99:05). I pridja lagi var unnid med
Siglingastofnun ad pvi ad préa likon { Excel til ad meta tillsgur um framkvaemdir vid hafnir og
forgangsrodun peirra og skyrsla um bad kom iit i mars 1999 (C99:01).

1 68rum afanganum var haldid dfram ad safna gégnum og unnid ad pvi ad draga upp mynd af
samgongum 4 [slandi. bvi verki lauk med skyrslunni Samgongulikan fyrir fsland: Samgéngur d
Islandi { lok 20. aldar (C00:03). Meginahersla var 16gd 4 ad lysa samgdngum 4 sidusta drum en pé var
farin hradferd yfir samgéngur alla dldina.

{ pridja 4fanga, sem Iykur med bessari skyrslu, er dhersla 4 fjdrmagn en ekki magn ¢ins og hingad
til. Fjarstreymt { samgongum er I¢st 4 annan hétt en 48ur hefur verid gert. Miklar upplysingar hafa
verid dregnar dr 6likum dttum og safnad 4 einn stad. Auk ess er fjarsireymid synt med myndum sem
audvelda til muona ad fa yfirsyn yfir fjarstreymid.

Skyrsluna skrifudu Snjélfur Olafsson og Gudrin Mjoll Sigurdardottir.
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0 Agrip

i bessari skyrslu, Fjdrstreymi [ samgdngum, er gefid heildaryfirlit yfir fjarstreymi i samgéngum
eins og pad var 4rid 1999. Tolur fyrir eitt &r gefa 6fullkomna mynd af 4standi og pvi er fimm 4ra
timabil skodad. Pannig famst einnig nokkur mynd af préun méla. Vegna érra pjodfélags- og
kerfisbreytinga bzeta tolur frd pvi fyrir 1995 litlu vid pekkingu 4 4standi i og liklegri préun nastu
dra. { sumum tilvikum eru adeins birtar upplysingar fyrir hluta timabilsins 1995-1999, en b4 hefur
verid dmdgulegt eda erfitt ad nélgast upplysingar fyrir hin 4rin.

Petta dgrip er Gvenju ftarlegt og synir med t6flum fjarstreymi { samgSngum { lofti, 4 sj6 og 4
landi. Skyrslan veitir mun meiri upplysingar, med télum og lysingu 4 starfsemi stofnana og sjéda
og annarri umfjsllun. f henni eru einnig myndir sem audvelda leasandanum ad sja heildarmynd af
fjarstreyminu.

Flugmdlastjérn hefur umsjon med flugmdlum 4 Islandi ad langstzrstum hiuta,
Flugmalastjérn rekur flugstédvar en rekstraradilar leigja adst6du i peim fyrir rekstur. Tekjur
Flugmalastjérnar eru gefnar i t6flu 0.1,

Tafla 0.1. Tekjur Flugmalastjérnar

A verdlagi hvers drs [ m.kr.

1995 1996 1997 1998 1999
Farpegask.innanlands 34,9 60,4 62,3 69,5 734
Farpegask.utanlands 3530 4398 436,0 4054 545,2
Eidsneytissk, 43,0 ) 52,8 51,8 16,9 -
Samt. 450,9 553,0 550,1 581,8 618,6
ICAO - tekjur (ATC) 2804 356,6 381.,8 579.,5 656,6
ICAQ - tekjur {annad) 63,2 73,8 74,2 138.,6 272,0
Samt. 352,6 430,5 456,0 718,2 928,7
Eftirlitsgjold 24,6 32,0 34,9 46,8 43,7
Adrar tekjur flugdryggissv. 16,8 14,5 14,9 20,9 35,5
ATS - skdlagjold 15,3 18,1 20,1 51,9 57,3
Lendingargjold 70,8 68,0 74,2 80,9 94,2
Leigutekjur 30,4 31,6 42,6 65,2 514
Framlag vegna 12% stjérn.k. 355 44,5 47,7 69.8 78,7
Adrar lekjur 109,0 154,8 171,3 2004 170,5
Samt. 3024 363,5 405,7 535,8 531,35
Framlag rikisins 552,1 405,2 416,7 509,5 5877
Samtals alls:  1.658,0 1.752,1 1.828,5 2.345,3 2.666,4

Heimild: Flugmdlastjérn, fidrmedlasvid

Fyrsti hluti t6flunnar eru farpegaskattar (flugvallagjald), en beir eru jafnframt tekjur
Slugmdladeetiunar. P4 koma tekjur vegna alpjédaflughjonustunnar, en hén er 4 hendi



Flugmilastjérnar, eins og flugmdladztlunin. Sidan eru sex 1idir sem eru gjold sem stofpunin
innheimtir og ad sidustu framlag rikisins til stofnunarinnar.

Adrar tekur vegna flugs, en par sem eru { toflunni, eru tekjur vegna alpjédaflugpjonustunnar
sem renna til vedurpjénustu (Vedurstofu Islands, 104 mkr. 1999) og fjarskipta (Landssiminn, 339
mkr. 1999), tekjur Flugmélastjérnar Keflavikurflugvallar (460 m.kr. 1999) og tekjur Leifsstodvar.

Vid skodun 4 samremi milli tekna og ttgjalda er dberandi ad flugvallagjold sem 16gd eru 4
farpega 1 millilandaflugi (545 mkr. 1999) renna fyrst og fremst til innantandsflugs
(nyframkvéemda flugvalla). Einnig er ljést ad framlag rikissj6ds til flugmala af almennu skattf¢ er
umtalsvert. :

{ toflu 0.2 eru ttgjold Flugmalastjérnar flokkud eftir verkefmum, en pessi verkefni eru nanar
utskyrd { skyrslunni.

Tafla 0.2. Utgjold Flugmalastjérnar eftir verkefnum

A verdlagi hvers drs { m.kr.

1995 19%6 1997 1998 1999

1. Yfirstjérn 122,2 122,1 1199 152,2 122,8
2. Flugoryggismil 40,6 49,1 54,5 62,3 75,4
5. Nyframkvamdir flugvaila 350,3 4269 278.8 296,4 457,1
3. Rekstur innanlandsflugvalla 4337 5753 541,0 581,7 619,0
4. Flugumferdarstjérn innanlands 221,77 246,2 265,83 321,7 345,7
6. Alpj6dafiugpjénustan 349,5  426,7 452,3 711,2 915
7. Annad 53,1 19,0 80,1 149,5 132,9
Gjold alls 1571,1 1865,2 17924 2275 26679

Heimild: Flugmdlastjorn, fidrmdlasvid

Helstu verkefni Siglingastofnunar Islands eru ad hafa umsj6n med rikisstyrktum sjévarnar-
og hafnarframkvemdum, stunda rannséknir og vinna ad dztlunargerd fyrir uppbyggingu sjovarna
og hafna. Stofnunin rekur vita og leidsdgukerfi, hefur eftirlit med skipum og biinadi peirra,
merkingum og skrdningu og sér um daglegan rekstur Hafnabdtasjoéos.

Siglingastofnun faer tekjur Gr tveimur 4ttum til ad standa undir almennum rekstri. Utseld
bjénusta stendur undir ub.b. 30% (142 mkr. 1999) og framlag rikisins undir rest (315 mkr.
1999). Segja mé ad framlag rikisins sé ad hluta til innheimt vita- og skipagjold (128 m.kr. 1999).

Rikissjédur styrkir nyframkvemdir hafna og sjévarnargarda ad medaltali um u.p.b. T0%
(u.p.b. 750 m.kr. 1999). Pessir styrkir renna a0 hluta til { gegnum Hafnabétasjéd sem feer tekjur af
sérstoku vorugjaldi (188 m.kr. 1999) sem leggst 4 voruflutninga.

Hafnasj6dir landsins eru reknir af vidkomandi sveitarfélogum. A=tladar tekjur peirra 4rid
1996 eru gefnar { toflu 0.3. Par eru einnig syndar tekjur Reykjavikurhafnar sem hefur mikla
sérstodu, Utgjold peirra eru fyrst og fremst rekstrargjold (dztlad 2035 mkr. 1996) en peirra hluti {
nyframkvaemdum nemur u.p.b. 250 mkr. 4 ari.

Vid skodun 4 samremi milli tekna og itgjalda vekur athygli ad sérstakt vorugjald, sem er
25% ofan a vorugjald annad en aflagjald, 4 ad stérum hluta upptok sin hjd Reykjavikurhdtn en er
alfarid notad til ad byggja upp hafnir 4 landsbyggdinni. Einnig er ljést ad framlag rikissjods til
hafnarmala af almennu skattfé er umtalsvert.




Tafla 0.3. A=tladar tekjur allra hafna landsins 1996

A verdlagi hvers drs i m.kr

Hlutfall Reykjavikur-  Umfang

Allar hafnir hvers flokks héfn hvers flokks
Lesta-, bryggju- og smabatagjsld 2497 12,3% 58,5 7.9%
Vérugjold 6347 31,2% 326,7 44,0%
Aflagjsld 456,9 22,5% 46,5 6,3%
bjénustutekjur 372,1 18,3% 96,7 13,0%
Eignaleiga 305,5 15,0% 2140 28,8%
Annad 15,6 0,8% 0 0%
Samtals 2034,5 100,0% 742,4 100,0 %

Heimild: Utreikningar Gylfa fsakssonar, Fjarhitun verkfraedistofu

I t6flu 0.4 eru syndar tekjur rikissj6ds af bifreidaeigendum. Bensingjald og pungaskattur
mynda markada tekjustofna Vegagerdarinnar og eru { mjdg godu samraemi vid pad fjirmagn sem
notad er til vegamdla. Eins og sést af t6flunni eru markadir tekjustofnar adeins nimlega helmingur

bess sem bifreidaeigendur greida { rikissj6d ad undanskildum virdisaukaskatti, en mun lagra
hlutfall ef virdisaukaskattur er tekinn med { reikninginn.

Tafla 0.4. Skattar og gjold a bifreidaeigendur

A verdlagi hvers drs { m.kr,

1995 1996 1997 1998 1999

Sérstakt vorugjald af bensini 4264 4420 4751 5089 5345
Pungaskattur, fast drgjald 659 714 958 1.205  1.665
Pungaskattur, km-gjald 1609 1.863  2.187 2225 2287
Samtals markadir tekjustofnar 6.532 6997 7.896 8.519 9.297
Skattar af bifreidum alls med VSK 16.028 18,409 20.730 22.972 26.049

bar af markadir tekjustofnar 41% 38% 38% 37% 36%
Skattar af bifreidum alls dn VSK 12,073 13.567 14.830 16.197 18.124

par af markadir tekjustofnar 34% 52% 53% 33% 51%

Heimild: Vegagerdin og Fidrmdlardduneytid

Sveitarfélég sjd um gotur { péttbyli og standa gatnagerdargjold i gréfum drattum undir
kostnadi vid uppbyggingu gatna i péttbyli og dtsvar undir vidhaldi beirra. bessi gjold hafa vaxid
hratt 4 pvi timabili sem er til skodunar eins og sést i t6flu 0.5.



Tafla 0.5. Tekjur sveitarfélaga til rekstrar og fjarfestingar

A verdlagi hvers drs { m.kr.

1995 1996 1997 1998

Gatnagerd og umferdarmét 1.893 2.034 3.131 4.446
Pjonustutekiur vegna rekstrar 314 397 950 1.236
Innkomin framlég til fjarfestingar 1.579 1.637 2.181 3.209

Heimild: Sveitarsjédareikningar

Heildariitgjold ma sja { t6flu 0.6 en nanari greining & utgjéldum Vegagerdarinnar eftir
verkefnurm { t6flu 0.7.

Tafla 0.6. ﬁtgjﬁld til vega- og gatnagerdar

A verdlagi hvers drs { m.kr

1995 1996 1997 1998 1999

Vegagerdin 7.060 6.448 6.367 7.133 8.173
Sveitarfélog 4371 4.567 5.181 5.992 6.014
Stjérn og undirbtiningur 580 633 583 705 768
Vidhald og rekstur 4.953 4.736 4.846 5.497 5.990
Nyframkvemdir 5.893 5.646 6.119 6.923 7.429
Samtals 11.431 11.015 11.548 13.125 14.187

Heimild: Vegagerdin

Tafla 0.7. Heildaritgjold samkvamt vegazetlun

A verdlagi hvers drs { m.kr

1995 1996 1997 1998 1999

Stjérn og undirbiningur 252 284 312 321 389
Almenn pjénusta 803 805 875 890 1.001
Vetrarpjénusta 810 660 650 660 733
Vidhald bjédvega 1.172 1.381 1.282 1.300 1.618
béttbylisvegir 267 310 330 340 382
Til nyrra pjédvega 3.501 2.852 3.082 3.078 4.557
Til fléabéta 469 466 540 450 464
Y mislegt 338 319 336 345 393
Samtals 7.612 7.077 7.407 7.384 9.537

Heimild: Vegdetiun

Vegfarendur greida almennt ekki fyrir notkun vegakerfisins i tengslum vid notkun. Eina
undantekningin er gjald fyrir ad aka um Hvalfjardargong.
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English summary

This report analysis the financial flow in the public part of transport in Iceland in 1995—1999 with
the main emphasis on the year 1999, The systems is descriped and numbers given.

The financial flow is described by text, many tables and some figures. The origin of the flow
is basically different taxes and fees. The Public Roads Administration, the Icelandic Maritime
Administration and the Icelandic Civil Aviation Administration are responsible for the spending
of most of the money and these administrations are the sponsors of this research project.

Another objective was to analyse possible inconsistencies between income (taxes and fees)
and costs. This is dene to some extent but mainly the report can serve as a basis for further study
of that kind.

11



12




1 Inngangur

Meginmarkmidid med gerd bessarar skyrslu er ad gefa yfirsyn yfir fjarstreymi { samgdngum sem
tengist afskipturn hins opinbera.

Vissulega hefur lengi verid unnt ad nélgast miklar tslulegar upplysingar 4 mérgum stédum
sem snerta fjarstreymi { samgongum.  pessari skyrslu er fjarstreymi { samgéngum synt 4 annan
hétt en gert hefur verid hingad til og ymsar nyjar upplysingar dregnar fram. Skyrslan 4 pannig ad
geta gert bad mun audveldara en hingad til ad fa yfirsyn yfir fjarstreymid, hvadan fjirmagnid
kemur, hvada leidir bad fer um kerfid og hvernig pad er notad. Pannig er kerfid greint og ttskyrt {
skyrslunni og upph®dir syndar. I dgripi og { kafla 2 er 16gd ahersla 4 ad draga fram
heildarmyndina (gréfu linurnar) en i koflum 3, 4 og 5 er hver samgdngumiti skodadur nénar. Auk
bess er { skyrslunni gerd grein fyrir peim t6lum og forsendum sem pessar yfirlitsmyndir byggja 4.

Skyrslan tengist vinnu vid gerd samgnguaztlunar sem samgongurddherra ytti dr vor { mai
2000 4 tvennan h4tt. Annars vegar var skyrslan unnin i ninu samstarfi vid svokalladan log- og
hagfredihép, sem var einn af fjérum undirhépum yfirnefndarinnar og nyitti hépurinn efni
skyrslunnar jafn6dum og pad vard til. Hins vegar pa getur skyrslan andveldad &drum ad f4 4
flj6tlegan hétt yfirlit yfir fjarstreymi { samgdngum.

Gagnsemi skyrslunnar er b6 langt frd bvi bundin vid gerd samgénguémtiunar. Hin dregur t.d,
fram ymsa veikleika { kerfinu. Einn veikleikinn er s& ad erfitt er ad f4 gagnsxjar og réttar
upplysingar um margt. Sem de&mi m4 nefna ad litlar upplysingar eru til um kostnad hafna vegna
6likra hépa vidskiptavina. Annar veikleiki felst { margs konar millifeerslum, en &tla ma ad paer séu
einungis ad nokkru leyti vegna medvitadra pélitiskra dkvardana en ad umtalsverdu leyti vegna
bess ad milin hafa einhvern veginn xlast pannig.

Eitt af markmidum vinnunnar vi® skyrsluna var ad bera saman kostnad vid veitta bjénustu og
skatta og gjold sem ®tlad er ad standa undir henni. Reyndist bad torveldara en wtlad var. I
skyrslunni er nokkud um beinar nidurstodur af pessu tagi og hin tti ad audvelda vinnu vid
frekari rannséknir 4 pessu svidi.

Margt torveldadi pad verk ad fa yfirsyn yfir fjarstreymid. Stundum er misremi i merkingu
orda, t.d. hvad dtt er vid med , flugméladzetlun“ og ,,alpjédaflughjonustan®. Oft er ésamraemi { pvi
hvernig upplysingar eru settar fram og i sumum tilvikum eru télur sem eiga ad segja pad sama
6likar, eftir pvi hvadan upplysingarnar koma. Oft var erfitt eda émégulegt ad fa upphdir greindar
4 pann hétt ad per gefu per upplysingar sem sést var eftir. Auk pessa hefur 16gum, reglum,
skipulagi og bokhaldsadferdum verid breytt margoft 4 sidustu drum.

bar télur og adrar upplysingar sem koma fram { skyrslunni hafa verid unnar { ndnu samstarfi
vid bd sem best pekkja til mélanna en engu ad sidur kom 1 ljés alls kyns 6samraemi og vafamal.
Pvi eru einhverjar tolur ,rangar“ og einhverjar lysingar ekki { fullu samremi vid pann
raunveruleika sem sumir pekkja. Engu ad sidur ma ganga ut frd pvi sem visu ad lysing skyrslunnar
& fjarstreymi { samgongum gefi gé8a mynd af raunverulegu 4standi i lok 20. aldarinnar.

Skyrslan er pannig upp byggd ad hér fyrir framan er nokkud ytarlegt dgrip af efni hennar, { 2,
kafla er gefid heildaryfirlit um fjdrstreymi samgangna auk pess sem fjallad er um skatta og gjold
eni3., 4. og 5. kafla er fjarstreymi samgangna 1 lofti, 4 sj6 og 4 landi skodad nanar. f peim koflum
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er gerd grein fyrir skipulagi { pessum geirumn samgangna. [ 6. kafla er ad lokum fjallad um ymis
hagraen sjénarmid vid rekstur samgdngumannvirkja.

Skyrslan er eitt skref af mérgum i stodugri vidleitni manna til ad skilja pj6dfélagid betur.
Eins og vid mdtti biast bd svarar skyrstan morgum spurningum en vekur lika ngjar spurningar. M4
par nefna ad mérgum spurningum um samremi milli gjalda og kostnadar er ésvarad. Til demis er
dhugavert ad skoda ndnar samrzmi gjalda sem tilteknir hopar bifreidaeigenda greida og bess
kostnadar sem peir valda vid uppbyggingu og vidhald vegakerfisins. Sama m4 segja um dlika
flokka skipa, t.d. smébéta, togara og flutningaskip. Einnig ma spyrja hvort pad sé i samrami vid
vilja stjiérnvalda ad gj6ld pau sem farpegar { millilandaflugi greidi renni til innanlandsflugs og ad
sérstakt vorugjald sem lagt er 4 flutningaskip { Reykjavikurhofn fari { ad byggja upp adrar hafnir.

Lagt er til ad 4fram verdi bréadar myndir og toflur sem veita miklar upplysingar a
hnitmidadan og skyran hatt. [ skyrslunni eru nokkrar slikar myndir og téflur sem nota ma sem
uitgangspunkt vid ba vinnu. '
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2 Heildarmynd af fjarstreymi i samgdéngum 1999

I pessum kafla er gefin heildarmynd af fjarstreymi { samgbngum 4 einfaldan hétt. A mynd 2.1 er
streyminu 1yst med 6rvum 4 gréfan hétt. Nénari Gtferslu er svo ad finna 4 myndum { kéflum 3, 4
og 5. Par sem f{jdrstreymid hefst (almennt) med gj6ldum og skéttum er fyrst fjallad stuttlega um
bad efni.

2.1 Skattar og gjold

Munur 4 skdttum og gjéldum er nokkud Ijés samkvemt skilgreiningu en { praxis ad mérgu leyti
afar 6ljés. Kannski er eftirfarandi textabitur tekinn af vefi Rikisskattsstjéra Iysandi um pad:
»Hvad er pungaskattur? Pungaskattur er gjald sem leggst 4 eigendur diselbifreida. Eigendur
bensinbifreida greida samsvarandi skatt { bensinverinu medan eigendur diselbifreida purfa ad
standa skil & skattinum { gegnum pungaskattskerfid.” Samkvamt pessu virdist enginn munur &
skatti og gjaldi. [ skyrslunni ber bvi ad lita 4 flokkun { skatta og gjtld med umburdarlyndi. En
hvernig =tti ad skilgreina skatta og gj61d?

2.1.1 Skattar

Skattur er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hépar cinstaklinga eda 16gadila verda
ad greida til hins opinbera samkvaemt einhlida dkvordun rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum
malikvarda og dn sérgreinds endurgjalds frd hinu opinbera. Skattahugtakid hefur eftirtalin
megineinkenni:

(1) Peningagreidsla.

(2) Skattheimtu er beint ad étilteknum einstaklingum eda samtSkum/fyrirtakjum.

(3) Skattur er lagdur 4 samkvamt almennum, efnislegum melikvarda pannig ad geett sé
jafnraedis, p.e. skattadilum skal ekki mismunad éedlilega.

(4) Skattheimta er 16gd 4 samkvaemt einhlida dkvérdun rikisvalds.

(5) Skattgreidslur renna til hins opinbera.

(6) Ekkert sérgreint endurgjald kemur fyrir skattgreidslur, b6 getur tilgangur skattheimtu
verid ad standa undir tilteknum pérfum hins opinbera, t.d. rekstri flugmannvirkja. P4 eru i
skattalogum vida markadir tekjustofnar til dkvedinna verkefna, t.d. i flugméladztlun og
vegaztlun.

{77. gr. stjornarskrdrinnar segir svo; ,,Skattamilum skal skipad med 16gum. Bkki m4 fela
stiornvéldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann. Enginn
skattur verdur lagdur 4 nema heimild bafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem
rada skattskyldu.”

Lagaskyldureglan gerir pi krofu til 16ggjafarvaldsins ad skatialdg séu skyr og 6tvired svo ad
skattadili sé ekki { vafa um skattskyldu sina. Ennfremur er henni @tlad ad tryggja hlutleysi og
réttardryggi skattadila. Samkvamt 15. gr. stjskr. skal kvedid skyrlega 4 um skattskyldu, skattstofn
og gjaldstig eda fjarhad skatts ad 63ru leyti.
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Samkvaemt 40. gr. stjskr. ma engan skatt leggja 4 né breyta nema med 16gum. Almennt hafa
40, gr. og 77. gr. verid taldar takmarka heimild Alpingis til framsals 4 Jagasetningarvaldi sinu.

Nefskattar eru félgnir i 16gmaeltum alogum oftast jafnharri peningagreidslu 4 hvern einstakan
i hopi einstaklinga eda Idgadila, sem fullnaegja tilteknum skilyrdum, t.d. um aldur. Fjérhagsleg
verdmati liggja ekki til grundvallar sem skattstofn vid dkvordun skatts. Gjaldskyldan er
mismunandi vidtek. Hin getur tekid til allra sem eru innan tiltekinna aldursmarka og adstadna.
Flugvallargjald er pvi skattur, ndnar tiltekid nefskattur, svo demi sé tekid.

2.1.2 Gjold

Megineinkenni gjalda (i samanburdi vid skatta) er ad raduneyti og stofnanir (framkvemdavaldid)
geta dkvardad gjsld (en ekki skatta). Fyrir gjaldinu parf h6 ad vera lagastod.

Meginreglan er sd ad gjald sé endurgjald fyrir veitta pjonustu og pad 4 ad vera { samraemi vid
pann kostnad sem ad baki liggur.

Gjald 4 ymislegt sammerkt med skattlagningu ad pvi leyti til ad um peningagreidslu er ad
reda, gjaldtakan beinist gegn Otilteknum einstaklingum eda samtokum og skal lagt 4 samkvamt
_almennum, efnislegum mealikvarda, svo gatt sé jafnraedis.

Gjold sem framkvamdarvald leggur 4 eru af ymsum toga og { morgum tilvikum er ekki 1jést
hvort um gjald eda skatt er ad raxda. Heitid er oft villandi og ymsir skattar kallast gjald og ymis
gjold kallast skattar, ef midad er vid skilgreiningarnar hér.

2.2 Yfirlit

A dri hverju er um 5—6% af rikisitgjoldum varid til samgénguméla, Meginflokkarnir innan
samgéngugeirans eru vegamél, flugméil og siglingamdl. Tafla 2.1 synir rikisutgjold til
samgdngumala, skiptingu milli samgongumdta og hlutfall af rikisatgjoldum. Nénari greiningu er
sidan ad finna { nestu kéflam.

Tafla 2.1. Rikisitgjold til samgongumala arid 1998

Malefnaflokkur Upphad (m.kr.) Hlutfall af Hlutfall af
atgjoldum til rikisutgjoéldum
samgingumsla

Vegamal 7.695 74% 4,6%

Flugmdl 1.226 12% 0,7%

Siglingamadl 799 9% 0,5%

Annad 512 5% 0,3%

Samtals 10.337 100% 6,0%

Heimild: Fjdrlagavefur: http://hamar.stjr.is/

Mynd 2.1 synir heildarfjarstreymi { samgongum. Par sést hvadan tekjurnar koma og hvert par
renna. Myndir 3.1, 4.1 og 5.1 eru sambearilegar par sem hver samgdngumati fyrir sig er greindur

ndnar.
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3 Nanar um flugsamgongur

Skipulag er snertir fjdrstreymi { flugsamgéngum er nokkud flékid og nokkurs misremis gaetir
notkun orda. I ,,Pingsalyktun um flugmaladztlun® er t.d. , Aztlun um fjaroflun og gjold™ skipt i
brja 1idi sem heita: flugméladatlun, Flugmélastjiorn og alpjédaflugpjénustan. I raun er allt
ofangreint 4 hendi Flugmalastjérnar.

e  Undir flugmdladcetlun falla 1 gréfum drattum allar nyfjarfestingar og meirihattar
vidhald vid rekstur flugvalla sem heyra undir Flugmalastjorn og flugvallagjald
stendur { gréfum drattum undir kostnadi vid bessa petti.

¢ Me0 Flugmdlastjorn i brongri merkingu er att vid yfirstjérn og flugumferdarstjéen
innanlands (og svolitid fleira). Edlilegra er ad nota ordid einfaldlega yfir alla pa
starfsemi sem er 4 hendi Flugmalastjérar (sem hin ber dbyrgd 4) og er pad gert {
pessari skyrslu.

»  Alpjodaflughjonustan er ad mestu leyti kostud af peim sem bpiggja pjénustuna
(yfirflugsgj6ld). Hluti gjaldanna rennur til Landssimans og Vedurstofunnar og er
misjafnt hvort par upphadir ern taldar med eda ekki pegar talad er um
alpjédaflughjénustuna. Hér verda bessar uppheedir taldar med pegar fjallad er um
flugsamgéngur { heild en ekki pegar gerd er grein fyrir fjarmalum Flugmalastjérnar,

Pessi skyrsla einskordast vid pann batt samgangna sem hid opinbera hefur med ad gera, en
ekki starfsemi einkaadila, t.d. flugrekstraradila. Fjarstreymi { flugsamgdngum m4 greina { prennt,
pad sem heyrir undir Flugmalastjorn, adra peaetti alpjédaflughjénustunnar og starfsemi 4
Keflavikurflugvelli. Petrri  starfsemi mé aftur  skipta 1 prennt, flugumferdarstjém
Keflavikurflugvallar, rekstur Flugstédvar Leifs Eirikssonar og rekstur frihafnar i Leifsstod. [ kafla
2.1 er fjallad um Flugmalastjérn og adra peetti alpjédaflugpjénustunnar. T kafla 2.2 er svo fjallad
um starfsemina 4 Keflavikurflugvelli.

A yfirlitsmyndinni, 4 nastu bladsidu, syna Orvarnar tekjustreymi { flugsamgongum.
Uppha&dir sem eru vid érvarnar midast vid arid 1999.
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Vert er ad geta pess ad 4 siGustu drum hafa ordid margvislegar breytingar { skipulagi flugméla. M4

medal annars nefna eftirfarandi, sem er p6 langt pvi frd temandi:

e A midju 4ri 1997 var frelsi { flugrekstri stéraukid sem leiddi til fjdlgunar ferda i d=tlunarflugi
innanlands og lakkads verds. Breytingar 4 fj6lda ferda og verdi reyndust skammvinnar og 4
4rinu 2000 heetti Islandsflug dzetlunarflugi 4 $msum flugleidum.

e Sérstakt gjald 4 eldsneyti var afnumid 4rid 1998 og lendingargjald hakkad til pess ad vega
upp tekjutapid.

e Um mitt r 2000 var lagt 4 flugleidstgugjald { innanlandsflugi og pad sidan aflagt 1 jali 2001,

e A drinu 2000 voru gerdar skipulagsbreytingar hjd Flugmalastjérn. Reyndar hafa af og til verid
gerdar breytingar par, badi 4 skipulagi og békhaldi.

e Fra og med dramétum 2000-2001 féllu nidur per tekjur sem Flugsttd Leifs Eirikssonar hafdi
af lendingargjoldum frd Flugmélastjér Keflavikur og af framlagi rikisins (Flugmélastjérnar)
af flugmadladzetlun.

o A drinu 2001 var tekid upp rikisstyrkt innanlandsflug til afskekktra sveda.

Til pess ad fi gleggri mynd af fjarstreymi { flugsamgdngum verdur ni litid 4 rekstur
Flugmalastjérmar annars vegar og Keflavikurflugvallar hins vegar. Fjallad er um allan rekstur
alpjédaflugpjoénustunnar { kaflanum um Flugmélastjorn.

3.1 Flugmalastjorn

Flugmélastjém var stofnud 1945 og hefur stofnunin, eins og komid hefur fram, umsjén med
flugmalum 4 islandi ad langsteerstum hluta. Undanskilinn er rekstur Keflavikurflugvallar sem
heyrir undir utanrikisrdduneytid. Flugmalastjorn rekur flugstodvar en rekstraradilar leigja adstodu
i peim fyrir rekstur.

A Islandi eru 43 flugvellir, par af 5 alpjédlegir flugvellir ad Keflavikurflugvelli medtsldum.
Aaetlanaﬂugvﬁllum hefur feekkad jafnt og pétt sidustu dratugi og voru 16 talsins um aldamétin.
Hinir 27 flugvellirnir pjéna $miss konar annarri urnferd. Til vidbdtar pessum 43 flugvasllum eru 33
flugbrautir sem notadar eru vid sjikraflug og einkaflug.

Adur en umfjsllun um fjarstreymi hefst verdur farid yfir verkefni Flugrdlastjérnar.

3.1.1 Verkefni Flugmdlastiérnar

Flugmalastjérn gegnir vidtaeku hlutverki. Hér eru verkefnin greind { 6 flokka sem byggja ad miklu

leyti 4 svidaskiptingu Flugmaélastjérmar. Skiptingin midast cinnig vid ad audvelda skodun 4
samraemi milli kostnadar og tekna (gjalda).

Flokkar:

1. Yfirstjorn

Flugéryggismal

Nyframkvaemdir flugvalla og vidhald (flugmaladztlun)
Rekstur innanlandsflugvalla

Flugumferdarstjérn innanlands

Alpjédaflugpjénustan (ICAO)

AN
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Litum nanar a hvern flokk fyrir sig.

1. flokkur: Yfirstjorn

Yfirstjérn innifelur skrifstofu flugmalastjora, préunarstofu, fijarmalasvid og rekstur flugvéla.

Skrifstofa flugmdiastiora. Hlutverk skrifstofu flugmalastjora er ad vinna ad hvers konar
verkefnum, sem varda stefuumétun Flugmalastjornar og samhafingu 4 starfsemi stofnunarinnar,
kynningar og upplysingamidlun, 16gfredimélefni, samskipti vid alpjédastofnanir og ymiss konar
stjérnsystumdl sem ekki heyra undir einsték svid.

Prounarstofa. Prounarstofa sér um undirbining og skipulagningu 4 gerd flugmaladatlunar og
framkvaemdadetlunar alpjédaflugsins og hefur yfirumsjén med framkvaemd pessara dxtlana.

Fjdrmdlasvid. Fjarmalasvid sér um fjacreidur Flugmdlastjérnar, atlanagerd, bdékhald og
eftirlit. Starfsmannahald heyrir undir svidid sem felur 1 sér starfspréunarmdl, tilkun
kjarasamninga og launaafgreidslur. Med skipulagsbreytingu 1. september 2000 voru
kerfispjénusta og hagdeild ferd undir fjarmalasvid.

2. flokkur: Flugoryggismal

Flugoryggissvid sér { meginatridum um pad annars vegar ad hafa eftirlit med og gera fittekt 4
starfsemi flugrekenda, vidhaldsst6dva, flugskéla og loftfara og hins vegar um ttgafu Ymiss konar
skirteina eda leyfa, auk pess ad halda utan um 16g og reglur sem snerta flugéryggi.
Flugdryggissvid sér ekki um rannsokn flugslysa. Rannséknir eru i héndum sérstakrar nefndar sem
heyrir beint undir samgénguraduneyti og er 6had Flugmalastjérn.

Flugdryggissvid innheimtir pjénustugjéld hja  flugrekendum, eigendum loftfara og
skirteinishéfum. P4 greida bessir adilar skatta sem markadir eru flugéryggissvidi en peir eru
greiddir af skrdningu loftfara, eigendaskiptum og umskrdningum, dtgafu, endurnyjun, Aritun,
fullgildingu skirteina og vottunar og stadfestingargjaldi.

3. flokkur: Nyframkvaemdir flugvalla og vidhald (flugmélaizetiun)

Skradir flugvellir og lendingarstadir 4 fslandi eru um 80 talsins. nyrri flokkun Flugmalastjérnar
er innanlandsflugvéllum skipt { sex flokka til ad studla a0 markvissri forgangsrédun verkefna og
eru skilgreindar krofur fyrir hvern flokk, medal annars um lengd flugbrauta, tzkjabinad og
adstédu, hvort flugvallarstjorn er 4 vidkomandi flugvelli og hvort hann er mannadur og pd
hvernig. Flugvéllum er sidan skipad { flokka med hlidsjon af pattum eins og umferdarpunga og
byggdarlegri stédu peirra.

4, flokkur: Rekstur innanlandsflugvalla (flugvalla- og leidstgusvid)

Flugvallasvid annars vegar og flugleidsdgusvid . hins vegar voru sameinud med
skipulagsbreytingum 1. september 2000. Breytingarnar koma fram i békhaldi 4 drinu 2001.
Flugvallasvidid bar fram ad peim tima abyrgd a rekstri flugvalla, par med talid kostnadi vegna
reksturs flugstddva, flugvélastzda, bilastzda, flugbrauta, oryggissvada, slékkvi- og bjorgunar-
biinadar og snjéhreinsibiinadar og hafdi tekjur af lendingargjéldum, leigu og seldri pjonustu.
Flugleidsdgusvidid bar hins vegar abyrgd 4 rekstri og vidhaldi flugumferdarstjérnstédva,
flugleidsdgukerfa og flugvallarlysingar. Flugleidstgusvid rekur einnig flugpréfanadeild til eftirlits
med flugleidsogubiinadi og flugleidstgukorta- og upplysingadeild. Ni hafa pessi svid verid
sameinud og rekstur kerfa { flugstjérnarmidstdd hefur verid fardur undir flugumferdarsvid,
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tolvudeild hefur verid ferd undir flugumferarsvid og fjdrmalasvid og rekstur flugvélar undir
yfirstjérn. Rekstur turna 4 flugvéllam hefur hins vegar veri® ferdur undir Flugvalla- og
leidsgusvid. Svidid selur einnig Alpjédaflughjénustu ymiss konar pjénustu og koma tekjur pess
vegna fram sem sértekjur.

5. flokkur: Flugumferdarstjérn innanlands

Meginstarfssvid flugumfer8arsvids er ad veita &llu flugi innan fslenska flugstjérnarsvadisins
Orugga og hagnyta flugumferdar- og flugupplysingapjénustn. Kostnadi  vegna
flugstjérnarmidstodvar  er skipt 4 milli  Alpj6daflugpjénustunnar  (vegna yfirflugs) og
flugumferdarstjérnunar innanlands. Laun skiptast i hlutféllunum 84% vegna yfirflugs og 16%
vegna mnanlandspjénustu og onnur gjold skiptast { 82% vegna yfirflugs og 18% vegna
innanlandspjénustu. :

Flugumferdarsvidid ber dbyrgd 4 og ber kostnad af rekstri flugturna { Reykjavik, Akureyri og
Vestmannaeyjum, sem eru med flugumferdarstjérn, og flugradiés 4 Isafirdi og Egilsstédum. Pann
1. september 2000 var skipuriti Flugmalastjérnar breytt pannig ad flugvalla- og leidstgusvid tok
yfir rekstur 4 6dum turnum landsins en fagleg dbyrgd er pé afram 4 svidi flugumferdarsvids,
Kostnadarbdkhaldi var breytt til samramis vid skipulagsbreytingarnar fra og med 1. jandar 2001. 1 -
toflu 3.2 i kafla 3.1.2 er kostnadur vegna turna latinn koma fram hja flugvalla- og leidsdgusvidi.

Flugumferdarsvid starfraekir skéla sem hefur pad markmid ad midla pekkingu og pjalfun til
starfslids { pvi skyni ad pjénustan verdi veitt med sem bestum drangri og sem mestri hagkvamni.
Skolinn sér um bpjalfun flugumferdarstiérnarnema og fer p4 kennslan ymist fram { skélanum hér a
landi eda erlendis undir eftirliti skélans. Kostnadi vid skdlann er skipt 4 Alpjédaflugpjénustuna,
flugstjérnarmidstéd innanlands, flugturna og Keflavikurflugvéll eftir magni beirrar kennslu sem
hver pjénustucining frer.

Flugumferdarsvid hefur umjén med leitar- og bjorgunarpjénustu og stjérnar leitar- og
bjorgunarmidst6d.

Flugumferdarsvi®d sér um tzknilegan rekstur flugumferdarpjonustu i Keflavik en par undir
heyra vinnuadferdir og reglur, eftirlit med framkvaemd pjénustunnar, dsamt ndmi og bjilfun
starfslids. Beinn kostnadur af rekstri flugturns i Keflavik kemur ekki fram hjd flugumferdarsvidi
heldur hja Flugmélastjormn { Keflavik sem heyrir undir utanrikisraduneytid.

6. flokkur: Alpjédaflughjonustan (ICAO)

Albjééaﬂugbjénustan hefur verid veitt samkvemt samningi sem gerdur var ad tilstudlan
Alpjédaflugmalastofnunarinnar (ICAQ) arid 1948. { upphafi greiddu adildarriki samningsins, sem
voru 13, allan kostnad af starfseminni, en hann skiptist { hlutfalli vid flugumferd hvers rikis yfir
Nordur-Atlantshaf. A fyrri hluta 4ttunda aratugarins var hins vegar gerd sii breyting ad farid var ad
innheimta gjold af notendunum, p.e. flugféldgum sem fljiga yfir hafid. Hlutdeild flugfélaganna
jokst med tid og tima og nd er steersti hluti kostnadarins vid pjénustuna hér 4 landi greiddur af
notendum, en fsland greidir 5% vegna Sbeins dvinnings af starfseminni. Sama gjald er greitt fyrir
allar flugv€lar sem fljiiga nordan 45, breiddargradu yfir hafid, 6hdd pyngd og vegalengd. Adeins
um 30% allra beirra flugvéla sem greida yfirflugsgjaldid koma inn { islenska flugstj6rnarsvaedid.
betta veldur pvi ad kostnadurinn fyrir paer flugvélar sem fara um islenska svadid er mun laegri en
hann veeri ef adeins vari innheimt fyrir beer flugvélar sem pj6nustunnar njéta.
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Island stjérnar einnig flugumferd yfir Grznlandi (yfir 19.500 feta flughzd) samkveemt
samkomulagi milli landanna.

3.1.2 Tekjur og kostnadur Flugmdlastjérnar

Heildartekjur Flugmalastjérnar eru syndar 1 t6flu 3,1. S& hluti ICAO-tekna sem rennur til
Landssimans og Vedurstofunnar er ekki talinn med. I tflunni era tekjurnar 4rin 1995-1999
sundurlidadar. Fyrst eru syndar bar tekjur sem falla undir flugmaladztlun, ba tekjur
alpjodaflughjénustunnar, sidan ymis gjold og ad lokum framlag rikisins.

Tafla 3.1. Tekjur Flugmalastjornar

A verdlagi hvers drs { m.kr.

1995 1996 1997 1998 1999

Farpegask.innanlands 54,9 60,4 62,3 69,5 73,4
Farpegask.utanlands 353,0 439.8 436,0 4954 545,2
Eldsneytissk. : 43,0 52,8 51,8 16,9 -
Samt. 450,9 553,0 550,1 581,8 618,6
ICAQ - tekjur (ATC) 289.4 356,6 381,8 579.5 6356,6
ICAQ - tekjur {annad) 63,2 73,8 74,2 138.,6 272,0
Samt. 352,6 430,5 456,0 718,2 928,7
Eftirlitsgjold 24,6 32,0 349 46,8 43,7
Adrar tekjur flugbryggissv. 16,8 14,5 14,9 20,9 35,5
ATS - skélagjold 15,3 18,1 20,1 51,9 57,5
Lendingargjoid 70,8 68,0 74,2 80,9 94,2
Leigutekjur 30,4 31,6 42,6 65,2 514
Framlag vegna 12% stjérn.k, 35,5 44.5 477 69,8 78,7
Adrar tekjur 109,0 154.8 171,3 200,4 170,5
Samt. 3024 363,5 4057 5358 531,5
Framlag rikisins 552,1 405,2 416,7 509,5 5877
Samtals alls: 1.658,0 1.752,1 1.828.5 2.345.3 2.666,4

Heimild: Flugmdlastiérn, fidrmdlasvid

Tekjur flugmaladztlunar erv nd farpegaskattar (flugvallagjald), fyrst og fremst af farpegum {
millilandaflugi, en eldsneytisskattur var lagdur af 4 drinu 1998, Tekjurnar renna engu ad sidur
fyrst og fremst til uppbyggingar flugvalla fyrir innanlandsflug og reksturs.

Flugvallagjald 4 fslandi er mismunandi, annars vegar eftir pvi hvort um er ad rzda farpega
millilandaflugi eda innanlandsflugi, og hins vegar eftir aldri farpega. Bom innan 12 dra aldurs
greida hélft gjald, 4ningarfarpegar og born innan tveggja dra aldurs greida ekkert. Fulit gjald
innanlands er 165 krénur og fyrir millilandafarpega er gjaldid 1250 krénur (des. 2000). Auk pessa
var til skamms tima lagt sérstakt gjald 4 eldsneyti en pad var afnumid 4rid 1998, lendingargjald
var pd hekkad til pess ad vega upp tekjutapid.

Tekjur alpjédaflughjénustunnar era  yfirflugsgiald vegna alls yfirflugs nordan 45,
breiddargrddu. Pzr eiga ad standa undir 95% af kostnadi vegna islenska flugstjornarsvaedisins.
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Par mé greina { tvennt, annars vegar ICAO—tekjur (ATC), sem eru sa hluti sem @tlad er ad standa
undir beinum kostnadi vegna Flugumferdarstjérnar, og hins vegar ,,JCAO—tekjur (annad)®.

Flugmdlastjérn innheimtir ymis gjold til ad standa undir rekstri sinum. Adrar tekjur
flugdryggissvids eru m.a. prof- og skodunargjéld. P eru innheimt lendingargjold 4 flugvillum par
sem flugupplysingapjonusta er veitt. Innanlands renna pau til flugvalla- og leidsogusvids en 4
Keflavikurflugvelli til flugumferdarstjérnar Keflavikurflugvallar. Lendingargjald er had pyngd
flugvélar. Vélar 1éttari en 2000 kg greida ekki lendingargjald { innanlandsflugi.

A mynd 3.1 md sji ad nokkru leyti til hvada dtgjalda tilteknar tekjur renpa. Hér verda
utgjoldin greind ndnar { nokkrum toflum. Athygli vekur ad svolitid Osamremi er {
heildaritgjoldum og heildartekjum Flugmadlastjérnar. Skyring pess er fyrst og fremst a8 { sumum
tilvikum falla gjold og tekjur 4 sitt hvort drid.

[ toflu 3.2 er ttgjdldum skipt eftir starfssvidum stofnunarinnar eins og peim var Iyst { kafla
3.1.1 og byggir hnin 4 upplysingum tir békhaldi Flugmalastjérnar.

Tafla 3.2, Utgjold Flugmalastjérnar eftir verkefnum

A verdlagi hvers drs i m.kr.

1995 1996 1997 1998 1999

1. Yfirstjérn 122,2 1221 1199 1522 122.8
2. Flugéryggismal 40,6 49,1 54,5 62,3 75,4
3. N¥framkvemdir flugvalla 350,3 426,9 342.8 393,4 532,1
4. Rekstur innanlandsflugvalla 433,7 575,3 541,0 581,7 619,0
5. Flugumferdarstjorn innanlands 221,7  246,2 265,8 321,7 345,7
6. Alpjédaflughjénustan 352,7 4304 456,0 718,1 628.6
7. Annad 53,1 18,9 16,1 52,5 579
Gjold alls 1.574,3 1.868,9 1.796,1 2.2819 2.681,5

Heimild: Flugmdlastjorn, fidrmalasvid

f toflu 3.3 eru dtgjold Flugmdlastjémar flokkad 4 annan hatt. Pessi flokkun er fyrst og frerost
byggd 4 hefdbundinni adgreiningu { bokhaldi Flugmalastjérnar.

Tafla 3.3. Utgjold Flugmalastjérnar eftir bokhaldsreikningum

A verdlagi hvers drs { mkr

1995 1996 1997 1998 1999
Flugmalastjorn ' 818,2 892,2 950,0 1.117,9 1.162,9
Alpjédaflughjénustan - ATC 2894 - 356,6 381.,8 579,5 656,6
Alpjoédaflugpjénustan - annad 63,3 73,8 74,2 138,6 272,0
Flugmaladztlun 390,3 5273 370,0 3934 532,1
5% hlutdeild v. Alpj.flugpj. 13,1 19,0 20,1 52,5 57,9
Samitals: 1.574,3 1.868,9 1.796,1 2.281,9 2.681,5

Heimild: Flugmdlastjém, fidgrmdlasvid
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5% hlutdeild 1998 og 1999 er med framlagi vegna Vedurstofu og Landssima en ekki 1995 -
1997. Petta er ekki vidbét pvi adur hafdi framlagid runnid beint til Vedurstofu og Pdsts og sima.
1 neestu téflum eru Gtgjold greind eftir hagraenum pattum.

Tafla 3.4. Utgjold Flugmélastjérnar in alpjédaflughjénustunnar og

flugmaladzetlunar

A verdlagi drsins i m.kr

1995 1996 1997 1998 1999
Laun og launatengd gjtld 490,2 557,8 596 700,9 742,1
Voérukaup 98 108,06 103,7 112,9 110,8
- Sérfr.pjén / fundir og ferdir 80,5 86,3 95 1114 1277,6
Verkkaup 110,7 104,8 108.4 132,8 128,2
Fj.kostn.trygg.og opinber gj. 352 26,7 32,8 364 38,2
Eignakaup 37 8,1 14,2 13,8 15,9
Tilferslur v, eldsn.sk. 9,7 '
Samtals: 818,2 892,2 950 1.117,90 1.162,90

Heimild: Flugmdlastjérn, fidrmdlasvid

Tafla 3.5. Utgjold Alpjédaflugbjénustunnar vegna flugumferdarstjérnar

A verdlagi drsins { m.kr

1995 1996 1997 1998 1999

. Laun og launatengd gjéld 165.8 195,2 189,1 295,7 310,5
Vorukaup 22,7 23,2 20,6 27.5 36,5
Sérfr.pjon.fundir og ferdir 66,6 58,3 71,3 118,2 193,6
Verkkaup 29,2 60,7 71,7 107,2 59
Fj.kostn.trygg.og opinber gj. 4,2 5,8 4,5 19,8 19.4
Eignakaup 0,9 13,4 18,6 11,1 37,7
Samtals: 289.4 356,6 381,8 579,5 656,6

Heimild: Flugmdlastjérn, fidrmdlasvid

Flugmalaszetlun, Um flugméladetlun gilda 16g nr. 31 27/3 1987 med siBari breytingum.
Undir flugmdladzetlun falla allar nyfjarfestingar og meirihdttar vidhald vid rekstur flugvalla sem
heyra undir flugmalastjérn. Fram til drsins 1995 var tekjum flugmaladztlunar einungis varid til
fidrfestinga en eftir pad var tekjum einnig varid til reksturs og framlag af fjarlogum leekkad ad
sama skapi. Tekjum flugméladztlunar hefur einnig verid varid til fjdrfestingar i Leifsstod a
Keflavikurflugvelli. Flugmdladetlun er fjarmdgnud med sérstékum skatti 4 innanlands- og
millilandafarpega, og fyrir peim er gerd grein i efstu premur linum téflunnar yfir tekjur
Flugmalastj6rnar.

Tvar nastu toftur gefa gleggri mynd af dtgjsldum flugmdladztiunar.
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A verdlagi drsins { m.kr

Tafla 3.6. Utgjold Flugmaladeetlunar

1995 1996 1997 1998 1999
Laun og launatengd gjéld 4,4 6,1 5 i,9
Vorukaup 42 53,2 48,1 44,4 42,5
Sérfr.pjén / fundir og ferdir 34,6 57,8 26,4 33,3 68,8
Verkkaup 216,8 246 2284 164,9 2741
Fj .kostn.trygg.og opinber gj. 2,4 0,9 0,01 0,07 1,2
Eignakaup 50,2 163,3 2.1 51,8 70,6
Tilfaerslur 40 - 60 97 75
Samtals: 396,3 5273 370,0 3934 532.1

Heimild: Flugmdlastiorn, fidrmdlasvid

{ flugméladzetlun er ad finna veentanleg Utgjold til nyframkvemda og vidhalds flugvalla og
tekjabilinadar til peirra til fjdgurra dra { senn. Flugmilastjorn stendur straum af rekstrarkostnadi
flugvalla og hennar helsti tekjustofn er framlag af fjarlsgum. Skiptingu rekstraritgjalda fyrir 4rid
1998 er ad finna { t6flu 3.7.

Tafla 3.7. Skipting rekstraritgjalda innanlandsflugvalla 1999

[ m.ker.

Reykjavik 222.6 23%
Akureyri 88,7 9%
Epilsstadir 54,3 6%
Vestmannaeyjar 50,6 5%
fsafj tréur 42.8 4%
Hormafjordur 14,5 1%
Huisavik 18,5 2%
Saudarkrokur 12,9 1%
Alrir flugvellir 88,1 9%
Stjérnunarkostnadur 376,7 39%
Samials 969,7 100,0%

Heimild: Flugmadlastiorn, fjarmdlasvid

3.2 Keflavikurflugvollur

AQ rekstri Keflavikurflugvallar koma tveir rekstraradilar; Flugmalastjérn Keflavikurflugvallar og
Flugsttd Leifs Eirikssonar hf.

Rekstur flugbrauta og vidhald 4 peim er kostad af herst68 Atlantshafsbandalagsins { samrami
vid tvihlida varnarsamning Islands og Bandarikjanna. Ekki verdur fjallad um bann kostnad hér.

Flugmalastjérn Keflavikurflugvallar

Flugmilastjérn Keflavikurflugvallar heyrir undirr utanrikisraBuneytid og er pvi adgreind fra
Flugmélastjérn Islands. Helstu tekjur hennar eru lendingargjsld 4 vid pau sem 1yst var i kafla
3.1.2.
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Tafla 3.8. Tekjur Flugmalastjérnar Keflavikurflugvallar

A verdlagi hvers drs i m.kr,

1996 1997 1998 1999
Lendingargjold 201,2 3379 394,2 4371
Adrar tekjur 26,0 264 27,7 22,9
Samtals: 37,2 364,3 421,9 460,0

Heimild: Arsreikningar Flugmdlastiornar Keflavikurflugvallar 1997 og 1999

Flugstod Leifs Eirikssonar og Frihofnin a Keflavikurflugvelli

Stofnad var hlutafélag um rekstur Flugstédvar Leifs Eirikssonar og Frihafnarinnar 4
Keflavikurflugvelli 30. agist 2000. Adur heyrBu per undir utanrikisraduneytid. Rikissjédur er
eftir sem 4dur eini eigandi Flugstddvarinnar en handhafi hlutabréfsins fyrir hond rikissjéds er
utanrikisrddherra. Reikningar peirra koma pv{ fram i E-hluta rikisreiknings { stad B-hluta ddur.

Miklar framkvamdir voru hafnar vid Flugstéd Leifs Eirikssonar 4 vegum Framkvamdarsysia
rikisins pegar hlutafélagsvadingin £or fram. Hlutafélagid mun bera allan kostnad og undirgangast
allar skuldbindingar vegna pessara framkvamda. Heildarkostnadur vid framkvamdirnar sem stédu
haest 1999 er 4ztladur um 4 milljardar kréna. bar af er dztlad ad 700-800 milljénir sén tilkomnar
vegna endurb6ta sem gera burfti vegna Schengen—samningsins sem ték gildi 25, mars 2001.
Annar kostnadur vegna Schengen—samningsins, medal annars uppsetning Schengen—
upplysingakerfisins, er dztladur 465 mkr. fyrir timabilid 1997-2001 en hann er reikningsfeerdur
hja démsmélardduneytinu. Landameraeftirlitid heyrir  undir  Syslumannsembettid 4
Keflavikurflugvelli.

Nystofnad hlutafélag um rekstur Flugstédvar Leifs Eirikssonar yfirtekur 611 1an sem
rikissjédur t6k vegna stodvarinnar og gerir pan upp vid rikissjéd, sem sidan gerir upp erlend lan
sem par eru 4 bakvid. Alls gjaldfalla um 8 milljarda kréna lan erlendis vegna pessa 4 nasta éri.
Med lagabreytingunum um Flugstédina verdur in pvi sjalfstzedur ldntakandi og gerir upp ldnin
vid rikissjéd.

Flugsttd Leifs Eirikssonar dtti um skeid i rekstrardrdugleikum sem birtust 1 pvi ad tekjur
nzgdu ekki til ad standa undir afborgunum ldna og vaxta af byggingarkostnadi flugstédvarinnar.
Arid 1997 voru gerBar vidamiklar breytingar 4 rekstri verslunar og pjonustu { flugstédinni, m.a.
med pvi ad bj6da 1t verslunar- og pjdnusturekstur og afnema um leid einokun rikisins 4
verslunarrekstri i Flugstodinni. Verslanirnar greida 10% af veltu til flugstédvarinnar auk
dkvedinnar hlutdeildar { kostnadi sem ad peim snyr.

Tekjur Flugstddvarinnar ma sja { t6flu 3.9. Helsti tekjustofninn eru leigutekjur. Fram a0
dram6tum fékk hin tekjur af lendingargjéldum frd Flugmalastjérn Keflavikurflugvallar en fra og
med dramétum 2000-2001 félla peer nidur { kjolfar hlutfélagsvaedingarinnar. Pad sama 4 vid um
framlog rikisins/flugmalastjérnar af flugmaladaetlun til flugstodvarinnar. Pess & geta ad tekjur
flugmaladatlunar eru ad staerstum hluta fengnar af farpegaskatti millilandafarpega 1 Flugst6d Leifs
Eirikssonar. Rikid fazr pvi tekjur af millilandafarpegum til ad greida fyrir uppbyggingu
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innanlandsflugsins en flugstodin faer engar tekjur fra rikinu. Hins vegar eru rekstur og vifhald
flugbrauta f hondum Atlantshafsbandalagsins samkvemt varnarsamningnum frd 1951,

Tafla 3.9. Tekjur Flugstodvar Leifs Eirikssonar

A verdlagi hvers drs { m.kr.

1996 1997 1998 1999

Husaleiga { flugst&d 312,5 348,4 6534 744.8
Framlag Flugmaélastj. Keflavikurfl.v. af lendingargj. 29 67.9 57,7 149,5%
Rikissjoédur/farpegaskattur 0 1209 42
Samtals:

Heimild: A rsreikningar Flugsidovar Lelfs Eirikssonar 1996—]1999
* 149.5 m.kr petta érid eru hlutdeild i lendingargjdldum og farbegaskatti

Frihtfnin feer tekjur sinar af vérusélu og anglysingum.

3.3 Samreemi tekna og kostnadar i flugsamgongum
Ef vilji vari fyrir pvi ad notendur flugbjénustu greiddu { samrzemi vid kostnad sem peir valda pa
veeri afar erfitt, af ymsum dstedum, ad meta pxr upphadir med mikilli ndkvamni, T fyrsta lagi er
jadarkostnadur mun minni en medalkostnadur (sja umfjollun i kafla 6.4). T 68m lagi er kostnadur
vegna endurnyjunar og uppbyggingar mjdg breytilegur milli ara. [ pridja lagi eru morg Gtgjold
pess edlis ad erfitt er ad segja nakvaemlega til um fyrir hverja pau eru.

Hlutverk bessarar skyrslu er ekki ad koma med tilldgur um breytingar 4 gjdldum eda
fijdrmognun. Hér ma p6 benda & ad Flugmalastjém og Hagfredistofnun hafa unni® mikid verk er
midar medal annars ad pvi ad greina hvad gatu talist edlileg gjold. T gréfum drattum mé segja ad
farpegagjald fyrir hvern fullordinn farpega i innanlandsflugi pyrfti ad hakka dr 165 kr. i um 900
kr.

Athygli vekur ad flugvallagj6ld eru ad mestu notud til ad kosta innanlandsflug en
millilandafarpegar greida starsta hluta peirra. Breyting milli dranna 2000 og 2001 felst { pvi ad
enn steerri hluti gjaldanna kemur fréd millilandafarbegum og enn starri hluti dtgjaldanna er vegna
innanlandsflugs. Petta stafar annars vegar af peirri breytingu ad greidslur af flugvallagjldum til
Leifsstodvar 16gdust af um dramétin 2000/2001 og hins vegar af pvi ad millilandafarpegum fjélgar
medan innanlandsfarpegum faekkar samkvemt spd sem byggir 4 sterkum rékumn. (Atburdirnir 11.
september hafa po sett strik { reikninginn og hér er ekki reynt ad meta std8una { nyju 1jdsi.)

Hér ma einnig benda 4 ad forsendur fyrir rekstri nyrrar Leifsstd0var virdast hepnar, en pad
telst po vera fyrir utan vidfangsefni pessarar skyrslu.

Kostnadur vegna flugleidsogu er hluti af Gtgjoldum Flugmélastjérnar. Hingad til hefur ekki
tidkast ad innheimta flugleidsogugjold i innanlandsflugi en frd midju 4ri 2000 hafa flugfélogin
greitt hluta af flugleidsdgukostnadinum. Gjaldid er had pyngd vélar og vegalengd flugleidar. |
fyrstu var midad vid ad innheimtar heildartekjur af flugleidségu nzemu 30 milljénum kréna sem er
u.p.b. 17% af peim kostnadi sem fellur til vegna pessa malaflokks. I reynd vard upphedin leegri og
gjaldid var sidan afnumid i jal{ 2001.
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Hlutt af fjarveitingum rikissjGds til flugmalastjérnar er fenginn af flugvallagjéldum og 68rum
morkudum skottum. Hreint framlag rikissjdds til flugmdla nam 588 m.kr. 4rid 1999 eins og kemur
fram 4 mynd 3.1 og i t6flu 3.1. Annad framlag samkvamt békhaldi 4 upptik sin { gjoldum og
skdttum sem eru markadir Flugmaélastjérn og i skyrslunni er latid sem betta fé renni beint til
hennar, en ekki inn { rikissj6d og dr honum aftur.
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4 Nanar um sjésamgdngur

Hér er fjallad um fjérstreymi vegna uppbyggingar og rekstrar pess hluta samgéngukerfis landsins
sem er forsenda siglinga, en pad eru einkum hafnir. Fjdrstreymi { samgdngum er fyrst og fremst
um Siglingastofnun, hafnarsjédi og Hafnab6tasjod. Hafnarsjédir eru reknir sjélfstaett undir umsjén
sveitarfélaganna og eru um 50 talsins. [ flestum tilvikum er um véru- og fiskihafnir ad reda, ad
Grundartanga og Straumsvik undanskildum sem teljast til iGnadarhafna.

Af ymsum 4dstedum er erfidara ad nalgast upplysingar um fjarstreymi i sjésamgingum en
land- og flugsamgdngum. Meginskyringin er s ad fjarstreymid fer um fjélmarga hafnarsj6di og
drsreikningar peirra eru hver med sinu snidi. Af pessum stkum eru upplysingar { t6flum ekki
almennt fyrir 61l drin 1995-1999 og upphzdir 4 mynd 4.1 eru sumar fyrir 4rid 1996, adrar fyrir
1999 og enn adrar medaltal nokkurra 4ra.

A nast bladsidu er yfirlitsmynd yfir fjarstreymi { sjésamgongum, Med hlidsjon af peirri
mynd verdur fyrst fjallad um Siglingastofnun Islands, sidan um hafnarsj6di landsins og par 4 eftir
um Hafnabdétarsjéd og hafnarframkvemdir saman. 1 kafla 4.4 verdur rynt nokkud 1 samraemi tekna
og gjalda.

4.1 Siglingastofnun
Siglingastofnun Islands hefur pad meginhlutverk ad vinna ad oryggi sjéfarenda og skapa
hagkvamar og 6ruggar adstzdur til siglinga og fiskveida umhverfis landid.

Helstu verkefni Siglingastofnunar i hafnarmilum eru ad hafa umsjén med rikisstyrktum
sjovarnar- og hafnarframkveemdum, stunda rannséknir og vinna a8 Awtlunargerd fyrir
uppbyggingu sjévarna og hafna. Vid dztlunargerdina er lagt til grundvallar mat 4 poef fyrir
framkvemdir { einstékum héfnum, landshlutum og landinu i heild, 1 peim tilgangi hefur
Siglingastofnun dsamt Hagfreedistofnun préad likan sem radar framkvazmdum wpp 1 forgangsrd,
en pad byggir 4 parfagreiningu. Onnur verkefni Siglingastofnunar fslands en pau sem hita ad
hafnamalum eru rekstur vita og leidstgukerfa, eftirlit med skipum og binadi peirra, maelingum og
skraningu svo eitthvad sé nefnt. P4 sér Siglingastofnun um vérslu og daglegan rekstur
Hafnabdétasjéds.

Siglingastofnun feer meirihluta tekna sinna vr rikissj60i, ad hluta til af almennum skatttekjum
og ad hluta til samkvamt vitagjaldi og skipagjaldi, sem metti kalla markada tekjustofna. Um
pessar upphadir er kvedid 4 i fjarldgum og eru peer syndar i téflu 4.1, Vitagjald er lagt 4 811 skip
og béta sem skrdd eru i {slenska skipaskra. Pessu gjaldi er &t1ad a0 standa undir kostnadi af vita-
og leidsogukerfi auk upplysingakerfis um vedur og sj6lag fyrir sjéfarendur. Ekki negir pad til ad
standa undir kostnadi og er pad sem 4 vantar pv{ greitt af almennu skattfé, Skipagjald er lagt 4
eigendur skipa og béta til pess ad standa straum af kostnadi vid skodun og verkefni stjérnvalda i
Oryggismdlum. 7

Siglingastofnun hefur ymsar adrar sértekjur sem syndar eru { 16flu 4.2, Pad sem & vantar
samkvaemt fjarldgum er fjairmagnad tr rikissj6di, eins og 4dur sagdi.

31



SUISTYII Seuer]

<

oyur g

v

IeQreSIeuIeAQls

%STL Yure
1QofsIeIaAg

Bty A

e regeNey

reunuyoiseSurnSig
profsrensyey

4 mQolseIoqeuyey

2 &
R &
S
"D U 868
THITAUUeULIeUIe ]
B[ W E6E]
egolsreueq

profErensyay /

(umup] Je misQIaIS) Qeuuy |4——  epofsreuyey mlyaensyay

eisnuold prosif)
mfyereunuirgly
a.,@aa prefSnioa 1IsIpg
S
e3roreusdig
gruUY mfyeimsnuofg
= pre{Sednis
g
preldegy
v
R
W cenT Y

‘puTRUTe) WNSIOUI | QIPAN{Q] 10 BSSTAQ) '66.-96, [2[EQIW BQ3 9661 ‘6661 ILIAT ISTUIA NI2 MO

wmgugSuiesofs 1 nudaxgsely gk pulwspIgx 'y PUAIN



Tafla 4.1. ,,Markadir tekjustofnar* Siglingastofnunar

A verdlagi hvers drs { m.kr

1995 1996 1997 1998 1999

Vitagjald 58,0 74,0 62,0 65,0 65,0
Skipagjald 58,0 58,0 59,8 60,0
Samtals 132,0 120,0 124.8 125,0

Heimild: Samgdngurdduneytid

I t6flu 4.2 md sj4 hvadan Siglingastofnun Islands feer rekstrartekjur sinar og hvernig peim er
varid. Af henni ma4 sja ad um 31%, eda 142 m.kr., innheimtast af almennum vidskiptavinum en hin
69% fast vr rikissjédi. En mérkudu skattstofnarnir eru um 40% af peim 315 m.kr. sem rikissjédur
greidir til stofnunarinnar.

Tafla 4.2. Tekjur og verkefni Siglingastofnunar 1999

Fjdrheedir { m.kr

Utseld pjénusta Af fjarlogum Tekjur samtals

Ymsar tekjur, békhaldshjénusta,

péknun, vaxtatekjur 13 4 17
Vitar og leidsdgukerfi, rekstur og

stofnkostnadur 13 114 127
Rannsdknir 41 41
Hafnasvid, framkvaemdir og

dmtlanir 66 17 83
Skipaverkefni 6 46 ' 52
Skodunarsvid 33 80 113
Hafnarikiseftirlit 13 13
Tazkjaleiga og virusala 11 11
Tekjur samtals 142 315 457

Heimild: Skyrsla samgéngurddherra um hafnarframkvemdir 1999

Eins og fyrr segir pd hefur Siglingastofnun fslands margpett hlutverk, medal annars yfirstjérn med
6llum samgdngum 4 sj6, p.e. peim er nyta sér hafnir landsins. I flu 4.3 eru synd 1itgjold
samkvamt fjarldgum, par sem markadar tekjur stofnunarinnar, p.e. vita- og skipagjald, hafa verid
dzetladar. Siglingastofnun feer fjdrveitingar fréa rikinu eins og rad er fyrir gert f fjarlogum hvort sem
morkudu tekjurnar sem innheimtast svara peirri upphad eda ekki.
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Tafla 4.3. Ijtgiiild sem Siglingastofnun fer med skv. fjarlogum 1998—1999

1998 1999
Almennur rekstur
Y firstjérn 363,4 394,7
Stofnkostnadur
Te=ki og binadur 20,7 20,7
Vitabyggingar 11,5 11,5
Hafnarmannvirki 421,5 554,1
Hafnarmannvirki (Sandgerdi) 6,0 6,0
Lendingarbeetur 2,5 2,5
Ferjubryggjur vid Isafjardardjip 5,0 5,0
Sjévarnargardar 51,0 51,0
Stofnkostnadur samials 518,2 650,8
Gjold samtals 881.6 1.045,5
Sértekjur -81.,4 -110,4
Greitt Or rikissjodi 7629 1.199,7
Innheimt af rikistekjum 310,8 1,0
Vidskiptahreyfingar -255.4 -238,9

4.2 Hafnarsjodir

Hafnir eru alfari@ { eigu sveitarfélaga en eru reknar af sjdlfsteedum hafnarsjédum. A landinu 6liu
eru teplega 50 hafnarsj6dir og hefur peim fwekkad nokkud hin sidari 4r 1 kjolfar sameiningar
sveitarfélaga og stofnunar hafnarsamlaga.

Par sem hafnarldg eru sértek 16g standa pau framar ymsum 68ram 16gum er gilda almennt
um atvinnustarfsemi i landinu. M4 nefna ad hafnir greida ekki tekjuskatt en 4 méti gilda sérteekar
reglur sem kveda 4 um ad hafnir megi ekki leggja fjarmuni { 6skylda starfsemi né geta peer greitt
eigendum sinum ard.

I hafnarlogum segir til um hvada gjold hafnir megi taka en Arlega er gefin ut af
samgdnguraduneytinu sameiginleg gjaldskrd allra hafna. Pessi gjold eiga ad standa undir rekstri
hafnanna. Pau nagja pé { fastum tilvikum til ad standa undir kostnadi vid nyframkvamdir og
endurbaztur og pvi veitir rikid sveitarfélégunum studning { hafnarmdlum med pvi ad veita
fjarstudning til nyframkvamda, P4 geta hafnir fengid styrk frda Hafnabdtasjodi. Auk bessa annast
Siglingastofnun og kostar frumrannséknir ad fuliu,

Tekjur sinar til reksturs og fjarfestinga f4 hafnir pvi 4 prennan hatt, med gjaldtoku (ad hluta
samkvemt sameiginlegri gjaldskrd hafna), sem framlag Gr rikissjédi og ir Hafnabdtarsjédi. Litum
nanar 4 pessa patti.

4.2.1 Tekjur hafna

1 hafnarldgum eru dkvedi um hvada gjold megi taka i hofnum. Samgdngurdduneytid gefur wt
gjaldskra fyrir allar hafnir sem undir 16gin falla. f gjaldskranni er fjarhad hafnargjalda dkvedin.
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Greida skal hafnagjold til hafnarsj6ds af 8llum skipum sem koma inn fyrir takmérk hafnarinnar og
njéta bjénustu hennar. Hver hofn um sig dkvedur hins vegar verd fyrir adra pjonustu hafnarinnar.

Hafnargj6ldin, p.e. skipa- og vorugjoldin, eiga ad standa undir rekstri hafnanna, skrifstofu og
stjérnunarkostnadi, fjarmagnskostnadi vegna bryggja (mannvirkja) og afskrifta beirra, skjélgerdar,
snjérudnings, dypkunar, leidsdgumerkja, lysingar, vaxtagjalda og svo matti lengi telja.

Skipagjold midast vid stmrd skipa, dvalartima 4 hafnarsvaedinu og veitta adstodu {
vidkomandi hofn. { gjaldskranni er sagt il um gjald tveggja sterstu flokkanna innan skipagjalda,
b.e. lestagjold og bryggjugjold.

a) Lestagjald skal greida af 6llum skipum sem koma inn fyrir takmérk hafnarinnar, Af
innlendum fiskiskipum parf b6 ekki ad greida oftar en tvisvar { manudi. Herskip, var0skip, skip
gerd it til rannsokna svo og skip sem leita hafnar vegna sjéskada eda til ad lata { land sjiika menn
eda litna eru undanpegin greidslu svo fremi pau hljéti ekki adra pjénustu.

b) Bryggjugjold skal greida af 6llum skipum sem leggjast vid bryggju eda hafnarbakka fyrir
hverja byrjada 24 tima sem skipid liggur bundid. Fiskiskip greida petta gjald ekki oftar en 13
sinnum { manudi.

Heimilt er ad taka manadargjald { stad lesta- og bryggjugjalds.

¢) Medal annarra skipagjalda md nefna fastagjold fiskiskips i heimahofn, hafnségugjold og
vigtargjold af 6llum sjavarafla.

Vorugjild skal greida af Sllum vérum sem fara um héfn. Vérugjald er 1 fimm gjaldflokkum.
Fyrstu fj6rir gjaldflokkarnir mynda pad sem kallast almennt vérugjald og er fést krénutala fyrir
hvert tonn. Fimmti gjaldflokkurinn er fyrir sjdvarafla og kallast i daglegu tali aflagjsld, hann er
lagdur 4 sem mismunandi hlutfall af verdmzeti en pé aldrei heerri en 1.660 kr. fyrir tonnid og eru
sérreglur um frystan fisk, eldisfisk, saltfisk og gamafisk.

Tafla 4.4. Gjaldskra fyrir hafnir

Gjaldtegund Gjaldeining 20.2.96 1.2,93 11.1.00
Lestagjald kr./bt 4.5 4,85 5,2
Bryggjugjald kr./bt/dag 2,2 2,35 2,52
Lesta-+bryggjugjald ef undir 20 bt: kr./mén 2.030 2.250 2.460
{(b.e. manadargjald) ef yfir 20 bt: kr./bt/mdn 29 32,15 34,4
pd ligmark: kr./mdn 3.105 3.445 3.760
Vorugjald LA, krft 111 119 123,5
26, ket 213 228,5 2375
34 ket 2305 247 256,5
4.1 krAt 635,5 681 707
341, % af verdmati afla 1 1 1
5.1l.  Hémarksgjald kr./t 1.420 1.521 1.660
Lagmarksgjald kr./t 59 63,25 69

Heimild: Fjdrhagur og gjaldskrd hafna

Par sem hafnarsjé8imir eru reknir sjélfstztt og pvi med sjalfstedan fidrhag skila peir allir
sérstékum 4rsreikningum sem eru jafnvel gerdir med mismunandi reikningsskilavenjum. Gylfi
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Isaksson hji Fjarhitun hefur teki® saman drsreikninga wp.b. 16 hafnarsj6da & dri hverju fyrir
Hafnasamband sveitarfélaga og gefur pad géda visbendingu um hver skipting pessara tekna er,

Tafla 4.5. Tekjur um pridjungs hafnarsjoda landsins

A verdlagi hvers drs { mkr

- | 1995 1996 1997 1998 1999
Lesta-, bryggju- og smabdtagiold 1756 1941 197,6 2122 1982

Vorugjsld 4803 5451  550,7 6155 6370
Aflagiold 2922 3039 3078 3535 3533
Piénusta 2529 2920 3063 3168 2971
Eignaleiga 2562 278,90 3066 3221 3785
Annad 8,8 11,1 7,6 19,3 ;
Samtals 14659 1.6250 1.6765 1.8393  1.864,2

Heimild: Fidrhagur og gialdskrd hafna

A medal pessara hafna er Reykjavikurhdfn, en hiin hefur dkvedna sérstodu sem felst { pvi ad
hiin fer um helming tekna sinna af vorugjaldi en einungis um 5% af aflagjaldi. P4 eru eignarleiga
og adrar tekjur um pridjungur tekna hennar. I 88rum héfnum gegna aflagjsld og pjénustugjold
steerra hiutverki { 6flun tekna.

Gylfi [saksson 4wtladi heildartekjur allra hafna landsins fyrir 4rid 1996 en bad 4r gefur
nokkud rétta mynd af skiptingu teknanna um bessar mundir og eru paer eftirfarandi:

Tafla 4.6. Aztladar tekjur allra hafna landsins 1996

A verdlagi hvers drs { m.kr

Allsrbatic S0k ot wers ok
Lesta-, bryggju- og smabatagjold 249.7 12,3% 58,5 7.9%
Virugjold 634,7 31,2% 326,7 44,0%
Aflagjold 456,9 22,5% 46,5 6,3%
bjénustutekjur 372,1 18,3% 96,7 13,0%
Eignaleiga 305,5 15,0% 2140 28,8%
Annad 15,6 0,8% 0 0%
Samtals 2.034,5 100,0 % 742,4 100,0%

Heimild: Utreikningar Gylfa [sakssonar, Fjarhitun verkfradistofu

Af pessu md sjd ad vorugjoldin, nnur en aflagjaldid, eru rétt um tzpur pridjungur tekna allra
hafnanna, aflagjaldid aflar um fimmtungs en adrir peettir minna. Ef Reykjavikurhofn, sem er mikil
véruflutningshofn, er tekin it pd eru 31,8% af tekjum hafnanna af aflagjéldum,

Pjénustutekjurnar eru ekki dkvednar med 16gum og er héfnunum frjalst ad dkveda par pannig
ad per standi undir kostnadi. Demi um pjénustutekjur eru selt rafmagn og vatn, vogargjéld,
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hafnsdégugjold, smabitagjald, festargjold, gjald fyrir notkun 4 hafnarvog, sorphirdu- og
eydingargjold og par fram eftir gétunum.

Ekki er til ndnari greining 4 pessum pjénustutekjum fyrir allar hafnir landsins. Hver
hafnarsjédur er rekinn sjélfstett og { drsreikningum peirra eru pjénustutekjur flokkadar 4 élikan
hatt.

4.2.2 Utgjold hafna

Mjog erfitt er ad taka saman kostnadarlidi fyrir allar hafnir landsins par sem hafnarsjédir eru
reknir sjalfstzett af sveitarfélagi pess og drsreikningar peirra ekki 4 sama formi, adferdir vid
afskriftir breytilegar og par fram eftir gétunum.

Pott arsreikningar hafnarsjédanna 16 gefi nokkud g68a mynd af rekstri hafnanna p4 gefa peir
ekki miklar upplysingar um einstaka kostnadarlidi. Gylfi Isaksson hefur geri  ftarlegri
kostnaBargreiningu 17 hafnarsj6da fyrir 4rid 1996 og 4=tlad Gt frd pvi heildarkostnad allra
hafnarsjédanna pad ar.

Tafla 4.7. Aztlud rekstrargjold fyrir allar hafnir landsins 4rid 1996

A verdlagi hvers drs { m.kr.

Skrifstofu- og annar kostnadur 452.9 32,5%
Hafnarmannvirki 371,7 26,7%
Pjénusta 260,3 18,7%
Fasteignir og annad 307.9 22,1%
Samtals 1.392.8 100,0%

Heimild: Utreikningar Gylfa fsakssonar, Fjarhitun verkfraedistofa

Vorugjoldin, skipagjdldin og bjonustutekjurnar eiga ad standa undir kostnadi vid rekstur
hafnanna. Véru- og skipagjoldin eru innheimt eftir sérstakri gjaldskra sem gefin er 1t af hafnarrddi
og 10gd undir samgtnguridherra. Pjénustutekjurnar ero hins vegar ekki dkvednar med 16gum og er
héfnunum frjalst ad dkveda gjaldskrd pannig ad peer standi undir kostnadi,

4.3 Hafnabotasjéour og hafnarframkvaemdir
Hafnabdtarsjodur er sérstakur fjarfestinga- og tryggingarsjodur hafna. Verkefni hans eru ad bata
jén 4 hafnarmannvirkjum, styrkja framkvemdir { hofnum sem eiga { erfidleikum vegna litils
markadar eda dyrrar mannvirkjagerdar og veita lan til hafnarframkvaemda. Styrkirnir geta numid
allt ad 15% af heildarframkveemdarkostnadi en pé md heildarstyrkur vid framkvaemdirnar (fra
himu opinbera) ekki vera meiri en 90%. Samgdngurddherra radstafar fjairmunum sjédsins ad
fengnum tillsgum Siglingastofnunar og hafnarrads og med sampykki fjarlaganefndar Alpingis.
Rekstur Hafnab6tasj6ds er { hondum Siglingastofnunar en hann hefur sérstakan rekstrargrundvoll
og er med eigin rekstrar- og efnahagsreikning.

Sjédurinn hefur tekjur sinar af sérstéku vorugjaldi sem er 25% 4lag 4 vorugjsld eins og bau
eru dkvedin { hinni almennu gjaldskrd, 6nnur en aflagjold. Sjavaritvegurinn er pvi undanpeginn

#

bessum skatti. Sérstaka vorugjaldid rennur { rkissj6d ad peirri upphxd sem tilgreind er i
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fjarlogum og padan til Siglingastofnunar fslands. Mismunurinn milli sérstaka vérugjaldsins sem er
innheimt og bess sem kvedid er 4 um 1 fjarlégum verdur eftir i Hafnabdtasj6di annadhvort sem
tekjur eda gjold. Med sérstékum rddstéfunum hefur petta sérstaka vorugjald verid 14tid renna til
almennrar hafnargerdar en ekki 1 Hafnabdtarsj6o.

Auk pessa sérstaka vorugjalds sem allt fer 1 hafnarfrarokvaemdir samkvemt Hafnardetlun far
Hafnabétarsjodur dkvedid framlag af fjarldgum og vaxtatekjur sem hann notar vid rekstur sinn og
til sérstakra uthlutana.

Tafla 4.8. Tekjur Hafnabétasjods 1996-1999

A verdlagi hvers drs i m.kr

1996 1997 1998 1999

Hreinar fiairmunatekjur 40,0 40,3 33,1 30,5
Adrar tekjur alls 1723 2112 194,7 214,7
Sérstakt vorugjald 154,3 164,4% 176,7 1877
Framlag rikissjéds 18,0 18,0 18,0 27,0
Afskriftir vidskiptakrafna og skulda 0 1,4 0 0
Samtals 212,2 251,5 227.8 245,2

Heimild: Ur drsreikningum Hafnabdtasjods 1996--1999
* betta 4r innheimtust 191,8 m.kr en 1/7 tekinn fra par sem innheimt var fyric 14 mdnudi petta 4r begar breytt

var af greidslugrunni yfir 4 rekstrargrunn.

Ohztt er ad segja ad upplysingar um greidslufledi sem tengist Hafnabotasjédi séu fléknar og
misvisandi. Naestu tveer toflur gefa nokkrar upplysingar um fladi r sj6dnum.

Tafta 4.9. Utgjold Hafnabétasjéds 19961999

A verdlagi hvers drs { m.kr.

1996 1997 1998 1999

Rekstrarkostnadur 1,5 1,3 1,8 2.4
Vorugjald til Siglingastofnunar 145,0 147,9 160,0 1687
Styrkvettingar 64,3 43,6 52,8 61,4
Afskriftir vidskiptakrafna og -skulda 0 0 0 8,9
Samtals 210,8 1928 214,6 239,1

Heimild: Ur drsreikningum Hafnabdtasjéds 1996—1999

Vorugjald tit Siglingastofnunar er sérstaka vorugjaldid sem rennur til Hafnabodtasjéds.
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Tafla 4.10. Uthlutanir Hafnahétarsjoos 1996-1999

A verdlagi hvers drs i m.kr.

1996 1997 1998 1999

Styrkir 16,7 43,6 52,8 61,5
Styrkir til nyframkvamda 15,1 12,9 34,3 57,9
Tjdénastyrkir 1,6 30,7 18,5 3,6

Lan 56,9 8,6 7.5 35,1
Lén v/ heimahluta { oyframkvaemdum 344 8,6 T.5 25,1
BréadabirgBaldn 22,5 0 0 10,0

Samtals lan og styrkir 73.6 52,2 60,3 96,6

Heimild: Skyrsla samgéngurddherra um hafnarframkvemdir

Rikid veitir styrk til nyframkvamda og endurbyggingar hafnarmannvirkja eins og kvedid er 4 um {
hafnarlégunum. Styrkurinn getur verid allt ad 60% af framkvemdarkostnadi innri
hafnarmannvirkja eins og vidlegukanta og allt ad 90% af framkveemdarkostnadi ytri mannvirkja,
b.e. dypkana og vamnargarda. Sérstaka vérugjaldid fer alfarid i ad fjarmagna pessa rikisstyrki en
par sem pad er ekki nzgjanlegt er einnig veitt tr rikissjodi og par med af almennu skattfé, Rétt er
ad minna 4 ad Hafnabdtarsjédur getur i dkvednum tilvikum veitt 15% styrk til vidbétar.
Samremdu gjaldskrinni er ®tlad ad tryggja hofnum nagar tekjur til pess ad standa undir
heimahluta.

Tafla 4.11. Hafnarframkvamdir 19951999

A verdlagi hvers drs { m.kr.

1996 1997 1998 1999

Heimahluti hafna ‘ 266,0 1434 144,4 294,1
Hluti rikissjéds af heildarkostnadi 6279 667,9 431,3 841,0
Styrkur Hafnabétasjéds 16,7 43,6 52,8 61,5
Heildarkostnadur vid 910,6 854,9 628,5 1.196,6

hafnarframkvaemdir og ferjubryggjur

Framlag rikissjods 6279 667,9 431,3 841,0
Styrkur Hafnabétasjéds 16,7 43,6 - 52,8 61,5
Fradregid innheimt sérstakt vorugjald** (154,3) (164,4)*  (176,7) (187,7)
Framlag r rikissj6di af almennu skattfé 490,3 49213 - 3074 714,8

Heimild: Skyrsla samgéngurddherra um hafnarframkvemdir, drsreikningar Hafnabétasjéds
* Dbetta 4r innheimtust 191,8 m.kr en 1/7 tekinn frd par sem innheimt var fyrir 14 ménudi petta 4r pegar
breytt var af greidslugrunni yfir 4 rekstrargrunn.
** Sérstaka vorugjaldid eru einu skatttekjur rikissj6ds til hafnarframkvamda, peer eru pvi dregnar fra til ad fd
ut framlag rikissjé0s af almennu skattfé.
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4.4 Samrazmi tekna og kostnadar i sjdsamgongum

Pegar petta er skrifad er liklegt ad stutt sé i lagabreytingar sem hafa veruleg 4hrif 4 fjarstreymi {
sjésamgongum. Likur eru 4 pvi ad rikid hatti ad mestu ad styrkja hafnarframkvamdir. Einnig mé
reikna med ad samreemd gjaldskrd hafna verdi felld nidur og sj6dimir fai frelsi til ad dkveda
gj6ldin. Par sem pessi mdl voru krufin af nefnd sem var skipud arid 1999 pé er uppistadan {
pessum undirkafla stuttur dtdrattur ar 4fangaskyrslu sem s nefnd skiladi, Par fyrir aftan er Grstutt
greining 4 sérstddu Reykjavikurhafnar og nefndar nokkrar breytingar sem vert er ad fhuga.

4.4.1 Nefnd um framtidarskipan hafnarmdla

Nefnd skipud af samgbngurddherra 1. febrdar 1999 hafdi pad hlutverk ad fijalla um
framtidarskipan hafnamala. Hiin skiladi dfangaskyrslu { september 1999. Hér verda dregin fram
nokkur atridi dr pessari skyrslu.

A siBustu drum 20. aldarinnar voru um 50 hafnarsjédir. Rekstrarafkoma um 75% peirra hefur
verid jakvaed og yfirleitt verst hjd minni sjédunum. Pegar tekid er tillit til greidstu af lanum pa
versnar afkoma margra hafnarsjéda en sums stadar hefur verid fjarfest mikid { hafnarmannvirkjum
og tekjur nagja ekki til ad standa undir fjirmagnskostnadi vegna pessa. Ef tekid er tillit til
greidslubyrdi 1dna, sem edlilegt er ad gera ef skoda & afkomu, pd voru 23 hafnarsjodir reknir med
tapi 4rid 1999,

Nefndin préadi reikniltkan { peim tilgangi ad leggja samremt mat 4 rekstrarmdguleika
hafnarsjédanna. Med pvi fékkst s nidurstada ad fimm hafnarsj6dir vaeru nxgilega sterkir til pess
ad standa alfarid undir sér midad vid ndverandi fjarfestingar og endurnyjun peirra 4 40 éra fresti.
Fjérir adrir hafnarsjédir eru nzgilega sterkir til ad standa undir sér ef rikid tekur ad sér ytri
mannvirki og dypkanir. Adrir hafnarsjédir purfa adstod.

P4 er pad skodun nefndarinnar ad fjdlga purfi peim hofoum sem geta stadid undir sér sjalfar.
Tina fera leidin til pess er ad auka tekjur hafna og pad verdur varla gert nema auka gjaldtkuna af
sjdvarditveginum, sem ekki greidir réttan kostnad { dag ad mati nefndarinnar. Petta ma sja {
samanburdi vid gjaldtdku hafna { ndgrannaléndunum sem hafa litla sem enga rﬂﬂsstyrkl AD mati
nefndarinnar purfa hafnir 650 mkr. i auknar tekjur til bess ad sterri hafhir geti stadid undir sér
sjalfar. Vissulega er bo erfitt a8 meta bessa téhu nakvemt.

Flestar hafnir { peim flokki sem riki® gati dregid sig vir eru fiskihafnir. Venlegast veeri par ad
hzkka almennt aflagjald og um leid haekka aflahdmarksgjald um samsvarandi t&lu, Tafla 4.12
synir tveer hugsanlegar Gtferslur 4 naudsynlegum hakkunum til pess ad haekka gjaldskrd um
samsvarandi upphzd og rikid hettir ad leggja til hafna. Fyrri dtfersla toflunnar gerir rdd fyrir ad
sklpag]olclm haekki um 30% og aflagjaldid hzekki { 1,55%, sérstaka vorugjaldid renni til hafnanna
sjélfra og loks muni heekkun aflagjalds 4 frystan fisk feera hofnunum tapar 138,6 m.kr. Liklega er
veikasti hlekkurinn i pessari dtferslu hzkkun aflagjalds 4 frystan fisk og sérstaka vorugjaldid.
Staerri hluti sérstaka vorugjaldsins er innheimtur 4 hifudborgarsvedinu en fer { minna meli til
peirra hafna sem ni njéta rikisstyrkja. Markmidinu yrdi betur nad med pvi ad hakka aflagjaldid

lse bad haft { huga ad stefna rikisstjornarinnar er ad sjdvaritvegurinn greidi fyrir pd pidnustu sem hann fer,
mé reikna med ad hann greidi fullt verd fyrir b4 bjénustu sem hafnirnar veita honum.
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meira og hekka bryggjugjéld eda t.d. ad hekka aflagjaldid { 2,2% 1 stad 1,0% og bryggjugjdldin
hzekkud um 30% eins og sji mé { dtfzerslu tvo. Petta samsvarar 2,3% aflagjaldi eda tekjuankningu
hafna ad upph®d 665 mkr. Rétt er ad benda 4 ad nidurfelling sérstaka vérugjaldsins vegur 4 méti
hzekkunum en ekki endilega til sému adila.

Tafla 4.12. Hakkun tekna hafnarsjéda i ngju kerfi (i pis.kr.)

Utfersla 1.
Hekkun aflagjalds af frystum fiski frd 0,5% i 1,0% 66.000
Hekkun aflagjalds af frystum fiski frd 1,0% i 1,55% 72.600 1,55%
Sérstakt vorugjald feerist frd riki til hafnarsj6da 176.600
Prjatiu présenta hakkun lesta- og bryggjugjalda 78.522 30,0%
Hakkun aflagjalds dr 1,0% i 1,55% 268.607 1,55%
Samtals: 662.429

Utfzersla 2.
Gert er rad fyrir ad sérstakt vorugjald verdi fellt nidur
brjatiu présenta hzkkun lesta- og bryggjugjalda 78.522 30,0%
Heekkun aflagjalds ir 1,0% { 2,2% 586.052 2.2%
Samtals: 664.574

Heimild: Framtidarskipan hafnamdla dfangaskyrsla september 1999

Eitt af skilyrdum hafnalaga er ad hafnir séu { eigu sveitarfélaga. Vid pad verda hafnir opinber
fyrirtzeki og purfa ad hlita peim ramma sem settur er fyrir gjaldtéku opinberra fyrirtzekja. bau
verda ad mida gjaldtskuna vid kostnadinn vid ad veita pjénustuna og a8 neytandinn greidi fyrir pa
bjénustu sem hann fer,

Einn galli pess ad gefa it sameiginlega gjaldskrda er ad hofoum sem eru med sterka
fjarhagslega st6ou og er ekki heimilt ad taka fé Gt tir rekstri hafnanna, heettir til ad fara 1t { enn
meiri  mannvirkjagerd en  ardbart gaeti  talist. P4 gaumgmfa hafnarsj6dir  ardsemi
hafnarframkveernda midad vid heimahluta sinn  sem oft er einungis 10-40% af
heildarfjarfestingarkostnadi. Engin trygging liggur hins vegar fyrir um ad ardsemi rikishluta sé
skodud af somu natni og er pd hér badi att vid sveitarfélg og rikissjédi. bvi ma etla ad
framkvemdarvilji muni minnka ef ekki verdur lengur kostur & styrkjum.

Nefndin telur ad skoda eigi bann kost ad gjaldsked hafna verdi gefin frjals 4 premur drum. {
upphafi timabilsins verdi undanpagudkvaedi gjaldskrdr afnumin med 6llu. Gjaldskrd verdi gefin 1t
sem vidmidunargjaldskrd en pé pannig ad héfnum verdi Sheimilt ad haekka gjold umfram 20% yfir
vidmidun. Eftir prjii ar verdi gjaldskrdin gefin algjérlega frjdls.

Samkvamt mati nefndarinnar mun nidurfelling 4 undanpdgum fré gjaldskrdnni fera héfnum
um 82 m.kr. Margar bessar undanpdgur hafa n4dst { gegnum pélitiskan prysting hagsmunaadila og
hafa pvi ekkert med kostnadarmyndun hafna ad gera. Verdi gjaldskra gefin frjals mun Akvedid
jafnvaegi myndast.
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Pa® hefur reynst nefndinni erfitt ad finna rok fyrir pvi ad hin samranda gjaldskra skuli enn
vera i gildi. Ljdst er ad niiverandi kerfi getur hzglega leitt menn tt { offjarfestingar pvi 6loglegt er
ad leekka gjaldskrd pott héfn standi undir pvi.

Hafa ber { huga ad hafnir verdleggja sjdlfar pjénustu vid skip og vorur, adra en afnot af sjalfri
hofninni. Oftdlkun 4 formkrofum til pjénustugjalda opinberra adila geta haglega gert
sveitarféldgum ndnast Skleift ad reka hafnir og getur pad verid mjog skadlegt atvinnulifi
Jlandsmanna. Nefndin er m.a. dsammdla peirri skodun sem heyrst hefur ad skipagjold séu skattar i
merkingu stjémarskrarinnar. Eftir pvi sem skipid er staerra pvi mun meira dypi parf pad og lengri
vidlegukant. bvi hljtur sterd ad vera edlileg melieining & pjénustu hafna vid skip. Somuleidis
telur nefndin edlilegt ad mida gjaldtoku vorugjalda vid pad vorumagn sem fer um hofnina. Pvi
meira magn peim mun meira slit & bryggjum og peim mun stzerra uppland eda athafnasveedi parf
fyrir upp- eda vtskipunina eda umferdina. Hins vegar leikur meiri vafi 4 hvort haegt sé ad rokstydja
eftir fredisetningum ad réte sé ad gjald fyrir pjénustu hafna sé tekid sem hlutfall af verdmati
peirrar véru sem um hana fer eins og tilfellié er med aflagjald af sjdvarafla. b6 er pessi hittur
hafdur 4 { mérgum négrannalondum okkar, t.d. Bretlandi og Danmbrku, og ekki hefur heyrst ad
standi til ad banna hann par. Somu krofur eru b6 gerdar til pjénustugjalda { pessum Idndum og 4
fslandi, en kréfur til lagaumgjordar skatta eru pé taldar meiri hér, Nefndin telur hins vegar
6hjakvamilegt annad en ad vidhalda verdmetavidmidun i gjaldtku hafna af léndudum sjivarafla.
Adrar betni leidir ern pvi midur ekki til. Ymis dlitamal liggja { hinum 4 gjaldfiokkum. Audvelt er
ad rokstydja eitt og annad i pvi sambandi, Nefndin telur p6é ad i hugmyndum sinum um
vidmidunargjaldskra og sidan frjdlsa verdlagningu felist lausn 4 vandanum sem ekki eetti ad purfa
ad ttskyra frekar.

4.4.2 Sérstada Reykjavikurhafnar

Ahugavert veri ad reyna ad tengja tekjur og kostnad { sjésamgongum vi8 notendurna. Til demis
veeri lerddmsrikt ad vita hver kostnadur er vid affermingu voruflutningaskipa og fiskiskipa midad
vi8l pau gjold sem bau greida. Par sem upplysingar um veitta bjénustu, t.d. fiolda gdma og sterd
og tegund skipa sem koma inn fyrir hafnimar, liggja ekki fyrir & samremdu formi veeri slik
rannsékn afar erfid. b6 er vist ad tekjur og gjold eru mismunandi eftir pvi hvada starfsemi fer fram
i vidkomandi héfn.

I pessu sambandi er frédlegt ad bera saman skiptingu tekna hja Reykjavikurhdfn annars vegar
og 16 hafnarsjééum2 4 landsbyggdinni hins vegar. A peim samanburdi sést glogglega
grundvallarmunur { tekjum hjd héfnum Uti 4 landl og Reykjavikurhtfn sem er stersta
véruflutningahéfn landsins. A mynd 4.2 sést ad tekjur Reykjavikurhafnar eru fyrst og fremst
vegna voruflutninga og eigna. Tekjur utan Reykjavikur eru adallega vegna fiskiskipa.

2 bessir 16 hafnarsjédir eru med 72% af tekjum allra hafnarsjéda utan Reykjavikur. Petta eru Akranes,
Snafellsbar, Grundarfjérdur, Bolungarvik, {safjardarbeer, Skagafjordur, Hafnasamlag Eyjafjardar,
Hafnasamlag Nordurlands, Hisavik, Vopnafjordur, Fjardabyggd, Hornafjordur, Vestmannaeyjar, Sandgerdi,
Hafnasamlag Sudurnesja og Hafnarfjordur,
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Reykjavikurhifn Hafnir utan Reykjavikur

Aflagjald R ,
biénustupjsld N
5% 0% V";‘g’” Afagjald
2%

Yomgjild
469%

Eignaleiga og
adrar tekjur

1% Eignaleiga og
adnar tekjur

Pidnustugjsid
21%

Lesta- og
bryggjugjsld 0%
1%

Mynd 4.2. Skipting tekna hja Reykjavikurhéfn og 6drum hofnum arid 1999

4.4.3 Breytingar sem vert er ad thuga

Mikid 6samremi er { heildargreidslum sem notendur hafna greida og heildarkostnadi vegna peirra.
Kostnadurinn er mun meiri en tekjurnar og audvelt er a8 fera hagfradileg rok fyrir pvi ad minnka
pennan mun. Sama njdurstada feest ef vilji er til ad auka samrzemi milli samgangna a sj6 og landi,
en bifreidacigendur greida mun meira { rikissjéd en sem nemur kostnadi vegna vega. Edlilegast
virdist ad minnka framlog rikissj6ds til hafna og auka frelsi peirra til a3 afla tekna. Segja ma ad
pad s¢ ekki { takt vid timann ad rikissjédur dkvedi gjaldskra fyrir alla hafnarsjoi.

Sterk visbending er um ad fiskiskip greidi mun minna en sem nemur peim kostnadi sem bau
valda. Par sem pad er yfirlyst stefna rikisstjérnarinnar ad sjdvanitvegur greidi fyrir pa pjonustu
sem samfélagid veitir honum b4 blasir vid ad haekka parf gjold, t.d. aflagjold eda bryggjugjoid.

Sérstakt vOrugjald er lagt 4 voruflutninga. Gjald petta leggst pyngst 4 wvidskiptavini
Reykjavikurhafnar en pad rennur sidan til ad byggja upp adrar hafnir. Akaflega erfitt er ad fera
rok fyrir bessu gjaldi og er hér lagt til ad pad verdi lagt nidur.
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5 Nanar um samgéngur a vegum

Skipta ma vegum landsins { prennt: pj6dvegi, gotur { péttbyli og einkavegi. Einkavegir eru f4ir og
stuttir og eru utan vidfangsefnis skyrslunnar. Megindhersla er 16gd 4 fjarstreymi er tengist
pj6dvegum, en til ad gefa fyllri mynd eru einnig dregnar fram nokkrar upplysingar vardandi gétur
1 péttbyli.

Vegagerdin er veghaldari pjédvega sem merkir ad hin hefur forredi yfir bj6dvegum.
Vegagerdin hefur sett sér eftirfarandi markmi®: A. Greid umferd um vegi landsins; B. Mikid
umferdardryggi; C. G6d bjdnusta; D. G68 sambid vid umhverfi og ibda. | stjiérnskipulagi
Vegagerdarinnar eru teknisvid, stjérnsyslusvid og préunarsvid og sjé umdami. Fjarveitingar til
Vegagerdarinnar midast vid markada tekjustofna hennar sem eru bensingjald og pungaskattur.

Sveitarfélog sjd um uppbyggingu og vidhald gatna i péttbyli, en Vegagerdin um piodvegi i
byggd. GatnagerargjSldum er tlad ad standa undir nyframkvemdum vid gatnagerd, auk annarra
tengdra framkveemda. Sveitarfélog innheimta ekki sérstakt gjald vegna vidhalds gatna og segja mi
ad itsvar (og fasteignagjald) standi undir kostnadi vid pad.

Mynd 5.1 gefur yfirlit yfir fjirstreymi vegna vegsamgangna en ymsar utskyringar 4 myndinni
er ad finna { kaflanum. Eins og par sést er uppspretta fjarmagnsins hjd bifreidaeigendum og
hiiseigendum. Pad f€ sem rennur til vega- og gatmamila fer um Vegagerdina og sveitarfélogin og
sidan er pad greint 4 myndinni { nyframkvamdir, vidhald og rekstur og annad. Nanari flokkun er
svo ad finna { kaflanum.

f kafla 5.1 er fjallad um tekjur sem tengjast samgdngum 4 vegum, i 5.2 um kostnad ogiSi3er
samrami tekna og kostnadar skodad nokkud.

5.1 Tekjur vegna samgangna 4 vegum og gotum

Hér verda tekjurnar greindar 4 nokkra vegu, yfirleitt fyrir rin 1995-1999, Fyrst verdur gerd grein
fyrir tekjum peim sem rikissjéur hefur af bifreidacign og -notkun, en adeins hluti af peim tekjum
rennur til vegaméla. Sidan verda markadir tekjustofnar Vegagerdarinnar kannadir. b4 verda tekjur
sveitarfélaga til gatnagerdar skodadar og ad lokum notendagjold { Hvalfjardargéngum.

5.1.1 Tekjur rikissjéds af bifreidum

Tekjum rikissj6ds af bifreidum ma skipta i tekjur af bifreidakaupum og tekjur af notkun dkutekja
(p.m.t. af bifreidaeign). I téflu 5.1 er gerd grein fyrir beim gjdldum sem eigendur og notendur
bifreida purfa ad greida og einingaverd beirra (gjaldskrd) &rid 1999. Einungis hluti tekna,
samkvaemt bessari gjaldtoku, rennur til samgangna 4 vegum, i gréfum dréttum markadir
tekjustofnar Vegagerdarinnar, b.e. bensingjsld og pungaskattur.
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Mynd 5.1. Yfirlitsmynd yfir fjarstreymi i vegsamgongom
Upphadir i m.kr. fyrir 4rid 1999, { mérgum tilvikum dztladar.

s Bifreidagjald,
?Gﬂgizs_]mog ur < umferdaroryggisgjald,
' - 204 préfgjold bifreidastjéra,
4 4 vkuskirteini
17.007 '
Vorugjald, tollar, VSK
Bensinbifreidar Diselbifreidar
. '/ Ar/Bifreiﬁar Bifreidar
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bifreida :
h 4 l bungaskattur,
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Pungaskattur,
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Sérstakt 8
vorugjald af ~
03(? bensini % .
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N 768 m.kr.
. n',b
Gatnagerdargjald Ny Nyframkvemdir
7429 m.kr.
bjénustutekjur ;’;gg?icllqog rekstur




Tafla 5.1. Gjaldskra rikissjods vegna bifreidakaupa og -notkunar arid 1999

a) Tekjur af bifreidakaupum Vérugjald 4 bifreidar

b) Tekjur af bifreidanotkun

Vélarstzrd, cim’

Bensin Disel Virugjaldsfiokkur
0-1600 0-2100 30%
1601-2500 2101-3000 40%
>2500 >3000 65%
Félkstlutningsbifreidar 10-17 farpegar 30%
Félksflutningsbifreidar 18+ farbegar 0%
Véruflutningabill 1.5%
Onnur skuteki 10-70%

Vorugjald 4 framleidslu og innflutning 4 varahlutum: 15%
Vorugjald 4 framleidslu og innflutning 4 dekkjum: 20 kr. per kg
Tollar 4 innflutning annars stadar en fr4 EES—léndum: 7,5-10%
Virdisaukaskattur 4 ner 61t fararteeki, varahluti og dekk: 24,5%

Bifreidagjald
Fyrir 6l skr4d farartzki, byggt 4 eigin pyngd bifreidar
Alagning er 2 sinnum 4 4ri:

Pyngd f kg Gjald greitt halfsdrslega

<1000 6 kr. per kg
1600-3000 8,10 kr. per kg umfram 1000 :
> 3000 2.000 kr. fyrir hvert byrjad tn umfram 3 tn F
Lagmarksgjald 3.000 kr.
Hamarksgjald 36.200 kr.

Pungaskattur ~ km—gjald (markad Vegagerdinni)

Byggir 4 pyngd bifreidar. Fyrir dieseibifreidar, 4 tonn og yfir, og
tengivagna sem eru 6 tonn og yfir ad pyngd. Breytilegt fra 7,11 kr. (4-4,9
tonn) hvern ekinn km upp ad 31,94 kr. per ekinn km (31 tonn og yfir).

Pungaskattur - drgjald (markad Vegagerdinni)
Af diselbifreidum sem eru undir 4 tonnum ad pyngd og greida ekki km-
gjald skal greida fast gjald pungaskatts.

byngd 1 kg; _ Argjald
Allt ad 999 94.273 kr.
10001499 113,163 kr.
1500-1999 139.409 kr.

Sidan hzekkar gjaldi6 um 7.819 kr. fyrir hver 200 kg upp ad 4000 kg
Af bifreidum sem ekid er gegn gjaidi, skal 4rgjaldid vera 25% hzerra en
ad framan greinir,

Bensingjald (sérstakt virugjald af bensini) (markad Vegagerdinni)
Blylaust 28,60 kr. 4 lira

Almennt virugjald af bensini 10,50 kr 4 litra
Gjald fyrir bifreidaefticlit 3.950 kr.
Okuskirteini: 3.500 kr.

Virdisaukaskattur er lagdur 4 bjénustu og rekstur bifreida, m.a. ‘
& smdsbluverd bensins og diseloliu. i
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Athugasemdir vio toflu 5.1:

» VSK er greiddur af 6llum okuteekjum nema Skutzkjum sem &tlud eru fyrir starfsemi
bjérgunarsveita. Timabundid (2000-2003) er VSK einnig endurgreiddur af flestam
hépbifreidum.

o VSK er ekki greiddur af fargjaldi f almenningssamgéngum. Almennt er VSK greiddur af
flutningum 4 vegum, nema i peim tilvikum sem peir flutningar eru hluti af flutningum
milli landa.

» Bifreidagjald er skattur sem leggst 4 611 vélkniiin ckuteki sem skrad eru hér 4 landi ad
uppfylltum dkvednum skilyrdum. Ekki skiptir mdli hvort um bensin-, disel- eda
rafmagnskndin dkuteeki er ad rada.

e Bensingjaldid (sérstaka vorugjaldid af bensini) og pungaskatturinn mynda markadan
tekjustofn Vegagerdarinnar. Peim verdur 1¢st ndnar { kafla um markadan tekjustofn
Vegargerdarinnar sidar { pessum kafla en markadar tekjur til vegamdla eru 35-40% af
heildartekjum rikissjods af Skutzkjum en 50-35% ef VSK er undanskilinn.

o 1 oktdber 1999 var dkvedid ad almenna vorugjaldid 4 bensin skyldi lagt 4 sem dkvedin
krénuiala en ekki sem prosenta (97%).

f t6flum 5.2 og 5.3 eru syndar tekjur rikissjéds af bifreiakaupum og -notkun drin 1995-1999. i
t6flu 5.2 er virdisaukaskatturinn af eldsneytis- og bifreidakaupum innifalinn en i t6flu 5.3 hefur
hann hins vegar verid dreginn fra. Heildarskatttekjur rikissjéds af bifreidum ad fraskildum
virdisaukaskattinum er um 25-30% l=zgri en ef hann er tekinn med. Vert er ad benda 4 ad
bjé3hagsstofnun hefur lagt mat 4 tekjur rikissjéds af bifreidum og samkvamt pvi eru tekjur af
bifreidakaupum u.p.b. miljjardi harri en i dflunni.

Tafla 5.2. Tekjur rikissjéds af bifreidakaupum og -notkun

A ver&ldgi hvers drs { mkr

1995 1996 1997 1998 1999

Skattar af bifreidakaupum 3.407 4.706 6.075 7.429 9.041
Skatlar af notkun bifreida 12621 13702 14.655 15543  17.007
Skattar af bifreidum alls 16,028 18409 20,730 22972 26.049
VLF 451.495 486.428 529.945 586.749 637.702
par af skattar af bifreidum 3.5% 3,8% 3,9% 3,9% 4.1%
Heildartekjur rikissj6ds 130.458 143.648 150.085 169.038 186.333
par af skattar af bifreidum 12,3% 12.8% 13.8% 13,6% 14.0%
Heimild: Unnid af Vegagerdinni fyrir skyrslu IRF, byggt d gégnum frd ﬁa’rnﬁlardéuneyti og
bjédhagsstofnun.
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Tafla 5.3. Tekjur rikissj6ds af bifreidakaupum og -notkun an VSK

A verdlagi hvers drs { m.kr

1995 1996 1997 1998 1999

Skattar af bifreidakaupum 1.719 2.289 2.867 3.500 4.260
Skattar af notkun bifreida 10354  11.277 11963 12698 13.864
Skattar af bifreidum alls 12073  13.567 14.830 _ 16.197 18.124
VLEF 451,495 486428 529.945 586.749 637.702
bar af skattar af bifreidum 2,7% 2,8% 2,8% 2,8% 2,8%
Heildartekjur rikissj6ds 130.458 143.648 150.085 169.038 186.333
par af skattur af bifreidum 9.3% 9.4% 0.9% 9,6% 9.7%

Heimild: Utreikningar hofunda vtfrd gégnum Vegagerdarinnar og fidrmdlardduneytisins

Samanlagdar tekjur af bilum hafa verid ad vaxa arlega undanfarin ar og jukust, 4 fostu
verdlagi arsins 1999, dr 17,4 milljérdum kr. 4rid 1995 { 26,0 milljarda kr. 4rid 1999 e8a um 33%.
Hlutfallslega var mestur véxtur { tekjum af bifreidakaupum, enda mikill véxtur { peim 1id 4
timabilinu. Ljést er ad pessi véxtur hefur ekki haldid dfram eftir 1999 vegna mikils samdréttar {
innflutningi bifreida.

5.1.2 Markadur tekjustofn Vegagerdarinnar

Eins og komid hefur fram midast fjdrveitingar til Vegagerdarinnar vid markada tekjustofna
hennar, b.e. bensingjald og pungaskatt.

f raun er um nokkrar upphadir ad reda fyrir hvert ar. [ fyrsta lagi er pad si upph®d sem
innheimtist { rikissj6d pad arid { bensingjaldi og pungaskatti. [ 5dru lagi er pad s upphzd sem
Vegagerdin fer samkvemt fjarlogum (og fjdraukalogum). I pridja lagi er pad sG upphzd sem
Vegagerdin gjaldferir 4 4rinu, sem getur innifalid greidslur af l4num. { fjoroa lagi er pad
rekstrarkostnadur (og fjarfestingarkostnadur) Vegagerdarinnar, Til ad einfalda pessa hluit sem
mest verdur adeins gefin upp ein upphzad fyrir hvert 4r. S upphad tekur mid af fjarlégum.

A undanfémum 4rum hafa verid nokkur frivik sem vert er ad nefna. Sérstakt Atak {
framkvamdum, einkum 4rin 1993 til 1995, leiddi til pess ad auknu fé var varid til vegamala. Arin
19961999 runnu markadar tekjur hins vegar { nokkrum mzli til rikissj6ds og méd segja ad um
endurgreidslu hafi verid ad reda. _

f t6flu 5.4 er synd préun peirra uppheda sem markadir tekjustofnar Vegagerdarinnar hafa
skilad. Sést bar stédugur og mikill véxtur { 6llum premur stofnunum, en mestur er hann bo i
bungaskatti — fast drgjald. Skyrist pad af mikilli fjolgun jeppa 4 timabilinu. Vert er ad ftreka ad
bréunin eftir 1999 er ekki 4 sému nétum.
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Tafla 5.4. Markadir tekjustofnar Vegagerdarinnar

A verdlagi hvers drs { m.kr.

, 1995 1996 1997 1998 1999
Sérstakt vorugjald af bensini 4264 4420 4751 5089 5345

bungaskattur, fast drgjald 659 714 958  1.205 1.665
bungaskattur, km-gjald | 1.609 1863 2.187 2225 2.287
Samtals markadir tekjustofnar 6.532 6997 7.896 8519 9297
Skattar af bifreidum alls med VSK 16.028 18.409 20.730 22972 26.049

par af markadir tekjustofnar 41% 38% 38% 37% 36%
Skattar af bifreidum alls dn VSK 12.073 13.567 14830 16.197 18.124

bar af markadir tekjustofnar 54% 52% 53% 53% 51%

Heimild: Vegagerdin og fidrmdlardduneytid

SkoBum nid préun bensingjalds (sérstakt virugjald af bensini) nanar. Heildarupph®din sem
fast er margfeldi af einingaverdi (bensingjaldinu) og seldu magni af bensini. Heekkun hefur verid i
hvorutveggja 4 timabilinu og & tveimur linuritum er préunin synd frd drinu 1989. Bensingjald er
dkvedid { 1ogum sem fast krénugjald 4 hvern bensinlitra. Frd 1. jili 1999 hefur bensingjaldid verid
28,60 kr. 4 Iitrann. Arid 1999 seldust 190,7 milljénir ktra af bensini.

Proun 4 bensingjaldi 4 bljlausu bensind (kr. 4 litra) Bensinsala i milljonum litra i dd 1989-1999
30,00 195,00
28,00 e 190,00
o — P - 185.00 : s
oo e 180,60 e o
22,00 Pl 175,00 mel
20,00 — 170,00 .
18,00 15500 |8
1600 160,00
14,00 - X
12,00 155,00
150,00

jin 89
jan 90
JAnI1 q
jon.92
jin.93
jin.94
e 95 1
jan 36
j6n.97 1
jiin.G8
jin.89 4

Aukning hefur verid i bifreidaeign tandsmanna undanfarin dr og fjélgadi peim um 21% 4 drunum
1995—1999. Dessi fjolgun hefur b6 ekki skilad sér nema ad hluta { aukinni bensinsolu. Nyjar
bifreidar eru med sparneytnari vélar en par eldri og liklega fer medalakstur 4 bifreid minnkandi
med aukinni bifreidaeign. Adaldstzdan er pé st ad diselbifreidum, einkum diself6lksbifreidum,
fislgar hlutfallslega meira en bensinbifreidum og hefur si bréun verid undanfarin ar,
Bensinbifreidar eru b6 enn { miklum meirihluta 4 landinu.

Pungaskattur er gjald sem leggst 4 eigendur diselbifreida. Eigendur bensinbifreida greida
samsvarandi skatt { bensinverdina medan eigendur dfselbifreida purfa ad standa skil 4 skattinum {
gegnum bungaskattskerfid. Pad eru ekki bara bifreidar sem eru pungaskattskyldar heldur purfa
eigendur eftirvagna, 6 tonn eda meira ad heildarpyngd, einnig ad greida pungaskatt.

Pungaskattur er tviskiptur eins og kemur fram { téflu 5.1. Af diselbilum sem eru byngri en
4.000 kg skal greida km-gjald, p.e. pungaskatt fyrir hvern ekinn km samkvaemt okumeli. Eigendur
bila, sem eru allt ad 4.000 kg geta valid 4 milli pess ad greida km-gjald eda fast drgjald.
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Aukningin { bungaskatti stafar af miklum bifreidainnflutningi og bvi ad hlutdeild
diselbifreida { bifreidaeign landsmanna fer vaxandi. Einkum er par um ad rmda sterri
f6lksbifreidar, svo sem jeppa, en minni diselfélksbifreidar eru enn ekki vanlegur kostur fyrir
bifreidaeigendur 4 [slandi.

3.1.3 Tekjur sveitarfélaga til gatnagerdar

Eins og fyrr hefur verid sagt pa sjd sveitarsj6dir um gatnagerd innan sins sveitarfélags sem ekki
telst til bjédvega. Tekna til pessa gjaldflokks afla sveitaféldgin med gatnagerdargjoldum, almennu
ltsvari og fasteignagjoldum. Gatnagerdargjoldin eiga ad néd ad dekka kostnad vi® nyframkvemdir
en vidhald vega er fengid af dtsvari og fasteignagjoldum. Gatnagerdargjaldi skal vanid til
gatnagerOar { sveitarfélaginu, svo sem til ad undirbyggja gotur med tilheyrandi 16gnum, m.a.
vegna gdtulysingar, og leggja bundid slitlag, gangstéttir, umferareyjar og bess hattar par sem gert
er rad fyrir pvi { skipulagi.

Sveitarstjorn er heimilt ad innheimta gatnagerargjald af 6llum 16dum { sveitarfélaginu
og/eda mannvirkjum 4 peim. Gatnagerdargjald er fyrst gjaldkraeft vid dthlutun 168ar, sem er { eigu
sveitarfélagsins eda sveitarfélagid hefur radstofunarrétt 4 og vid ttgafu byggingarleyfis 4 60rum
[68um,

I toflu 5.5 md sjé tekjur sveitarsj6da til gatnagerdar og umferBarméla. Ndnari skiptingu er
erfitt ad ndlgast og hafa verdur { huga ad i pessum télum er ekki einungis gatnagerd heldur einnig
holraesagerd, umferdarmadl o.fl.

Tafla 5.5. Tekjur sveitarfélaga til rekstrar og fjarfestingar

A verdlagi hvers drs { m.kr,

1995 1996 1997 1998

Gatnagerd og umferdarmil 1.893 2.034 3.131 4.446
bjonustutekjur vegna rekstrar 314 397 950 1.236
Innkomin framlog til fjarfestingar 1.579 1.637 2.181 3.209

Heimild: Sveitarsjédareikningar

bjénustutekjur eru skilgreindar hér sem eigin tekjur sveitarfélaga af veitiri pjénustu ad
vidbattum framlégum frd 68rum. Er par badi um ad rxda framlog frd rikissj68i og 4 milli
sveitarfélaga til ad standa straum af kostnadi vegna sameiginlegs rekstrar. Hins vegar taka tekjur
til fjarfestingar einkum til fjdrframlaga frd 63rum vegna sameiginlegra framkvaemda og til sélu
sveitarfélaga 4 eignum og eignarhlutum.

5.1.4 Notendagjold i Hvalfjardargéngum

Almennt greida vegfarendur ekki fyrir notkun vegakerfisins  tengslum vid notkun 4 pvi. Eina
undantekningin er gjald fyrir ad aka Hvalfjardargéngin.

Fyarmagn til framkveemda vid Hvalfjardargdngin kom ekki r rikissjodi eins og venja er um
samgongumannvirki i landinu. Pessir fjdrmunir voru teknir ad 14ni, mestmegnis erlendis en ad
hluta innanlands, par 4 medal ur rikissj6di fyrir kostnad vid rannséknir og undirbdning.
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Lantakandinn var Spolur chf. sem byggdi og rekur Hvalfjardargéngin. Ekkert ldn sem Spdlur ték
var med rikisabyrgd. Rikid var reidubiid ad kaupa skuldabréf af Speli ehf. fyrir allt a® 300
milljénir kr. ef { 1jés hefdi komid ad bergstyrkingar eda bergbétting pyrftu ad vera yfir akvednum
mérkum eda til ad ljiika samningum vid verktaka, en til pess kom p6 ekki.

Gert var r4d fyrir ad l4n yrdu 611 greidd upp af vegfarendum sjélfum 4 tveimur dratugum fra
pvi gongin voru tekin i notkun. Ad peim tfma lidnum yrdu gongin athent islenska rikinu til eignar
an endurgjalds og bd hefdi rikissj6dur ad auki fengid tvo milljarda kréna i skatttekjur af
fyrirtaekinu 4 verdlagi drsins 1996.

Veggjald i Hvalfjardargéngum er i premur flokkum eftir lengd oOkutekja og ad avki er
sérstakur gjaldflokkur fyrir vélhjél. I rikissj6d rennur 14% virdisaukaskattur af veggjaldinu. Ljést
er ad l4n verda greidd upp hradar en d=tlad var { upphafi og skatttekjur rikissjéds af umferdinni
um gongin verda meiri en rad var fyrir gert (sja toflu 5.6).

Tafla 5.6. Gjaldskra i Hvalfjaréargongin

Stard Veggjald fyrir 10 ferdir - 40 ferdir —
okutxkis staka ferd afslattarkort askrift
1. Gjaldflokkur <6m 1.000 kr. 700 kr. 500 kr.
2. Gjaldflokkur 6-12m 3.000 kr. 1.950 kr.
3. Gjaldflokkur >12m 3.800 kr. 2470 kr.
4. Gjaldflokkur Vélhjol 400 kr,

Heimild: Spolur ehf., febriar 2001

{ t6flu 5.7 md sja heildartekjur af innheimtum gjoldum fyrir ad keyra gdngin sidan pau voru
oprnud { juli 1998.

Tafla 5.7. Hvalfjardargong — umferd og tekjur fr4 20. jili 1998 til 31. oktober 2000

Piis. ferda og m.kr,

Litlir bilar Bilar Bilar lengri Vélhjol Samtals

6-12m en 12 m
Ferdir 2.074,0 64,3 56,3 3,2 2.170,8
Tekjur 1.571,0 141,7 150,9 1,6 1.865,3

Heimild: Spolur ehf.
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5.2 Kostnadur vegna samgangna 4 vegum og gotum
Vert er ad athuga tgjold sveitarfélaganna annars vegar og Vegagerdarinnar hins vegar til pessa
malaflokka, bar sem badir bessir adilar sja um gerd gatna- og vegakerfisins.

5.2.1 Utgjold Vegagerdarinnar — Vegdeetlun

Alpingi dkvedur skiptingu Gtgjalda Vegagerdarinnar { vegdztiun, Par sem vidhaldspsrf veganna er
i forgangi koma sveiflur { fjarveitingnm fyrst og fremst fram i nybyggingum. Vegagerdin fyrir
hond rikisins annast veghald pjodvega (12.681 km), par med talid vegagerd, pjénustu og vidhald
peirra. Pjédvegum er xtlad ad mynda edlilegt og samfellt vegakerfi til tengingar byggda landsins.
Peir eru flokkadir i stofnvegt, tengivegi, safnvegi og landsvegi.

Tafla 5.8. Heildaritgjold samkvaemt Vegazetlun

A verdlagi hvers drs i m.kr

1995 199 1997 1998 1999

Stjérn og undirbiiningur 252 284 312 321 389
Almenn pjénusta 803 805 875 890 1.001
Vetrarbjénusta 810 660 650 660 733
Vidhald pjoédvega 1.172 1.381 1.282 1.300 1.618
bétthylisvegir 267 310 330 340 382
Til nyrra pj6dvega 3.501 2.852 3.082 3.078  4.557
Til fléabéta 469 466 540 450 464
Y mislegt 338 319 336 345 393
Samtals 7.612 7.077 7.407 7.384 9.537

Heimild: Skyrslur samgingurddherra um framkvemd vegdetiunar 1995, '96, '97, '98 og '99

Undir stjérn og undirbining fellur starfsmannahald, skrifstofukostnadur og taknilegur
undirbiningur i Reykjavik.

Almennri pjonustu er skipt i fjéra meginflokka { fjdrveitingum, b.e. fé rennur til
sameiginlegrar pjonustu, til vega og vegayfirbords, til bria og annarra vegamanavirkja og til
vegamerkinga og vegbinadar. Vetrapjonusta felst einkum i snjémokstri. Vidhald bjédvega midar
ad pvi ad varQveita verdmeti vegarins og hafni hans til ad bera umferdarpunga sem honum er
xtladur. Fjarveitingu af vegdwmtlun til vidhalds vega var skipt { sex meginflokka sem eru
endurnyjun bundins slitlags, endurnyjun malarslitlags, styrkingar og endurbeetur, vidhald bria og
varnargarda, 6ryggisadgerdir og vatnsskemmdir.

Til nyrra pjédvega fellur gerd stofnvega, tengivega, brda, ferdamannaleida og girdinga. Undir
flokkinn ymislegt falla safnvegir, landsvegir, styrkvegir, reidvegir og tilraunir en samkvamt
vegalogum er pad fjdrmagn sem verja skal til rannsékna og tilrauna 1% af mérkudum tekjum sem
renna til vegagerdar.
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5.2.2 Utgjold sveitarfélaga til gatnagerdar

Sveitarfélég annast veghald almennra vega (gatna) innan sins sveitarfélags, par med talid
gatnagerd, pjénustu og vidhald.  sveitarsjédareikningum Hagstofunnar er ad finna ttgjold
sveitarfélaga til gatnagerdar og umferdarmala en til pessa gjaldflokks fellur einnig holraesagerd
o.fl. Ekki er til ndnari skipting pessa dtgjaldaflokks fyrir arin 19951998,

Tafla 5.9. Gjold sveitarfélaga til gatnagerdar .

A verdlagi hvers drs [ m.kr.

1995 1996 1997 1998 1999
Stjérnun og undirbiningur ' 219 228 259 300 301
Vidhald og rekstur 1.596 1.596 1.702 2.090 2.089
Nyframkvaemdir 2.556 2.743 3.220 3.602 3.624
Samtals 4.370 4.567 5.182 5.992 6.013

Heimild: Unnid af Vegagerdinni upp tir sveitarsjédareikningum Hagstofunnar, Tolur fyrir 1999 eru

deetladar.

5.2.3 Heildarvtgjold til vega- og gatnagerdar
I biskapi hins opinbera sem Pjédhagsstofnun gefur it er ad finna heildardtgjold til vega og

gatnagerdar. bar eru 1itgjoldin flokkud & nokkud annan hétt eins og sést 1 {6flu 4.10.

Tafla 5.10. ﬂtgjiild hins opinbera til landsamgangna 19951998

A verdlagi hvers drs [ m.kr,

1995 1996 1997 | 1998

Landsamgdngur 11.560 11.435 12.254 13.458
Vega- og gatnagerd 11.002 10.562 11.355 12.532
Vegsamngdngur 558 873 899 926

Heimild: Pjédhagsstoﬁmn

Prdtt fyrir ad samanlégd dtgjold VegagerBarinnar { vegdztlun og gjold sveitarfélaganna,
samkvamt sveitarsjéaareikniﬁgum, gefi ekki alveg somu nidurstodu, gefur pad géda mynd af pvi
hversu miklum fjdirmunum er varid til gatnagerdar 4 Islandi par sem mérkudu tekjunum er jafnad
milli dra. Pvf er farin s leid ad nota hér ad framan (itgjsld Vegagerdarinnar samkvaemt vegazilun
i stad dtgjalda samkveamt Rikisreikningum.

Vegagerdin dtbyr drlega gagnagrunn um vega- og gatnagerd og umferd a Islandi fyrir
International Road Federation. bar 4 medal er ad finna skiptingu ittgjalda til gatnagerdar eftir pvi
hvort um vidhald, nybyggingu eda stjérnunarkostnad er ad raxda, en par télur ern { téflu 5.11.
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Tafla 5.11. Ijtgiﬁld til vega- og gatnagerdar

Averdlagi hvers drs [ m.kr

1995 1996 1997 1998 1999

Vegagerdin 7.060 6.448 6.367 7.133 8.173
Sveitarfélog 4.371 4.567 5.181 5.992 6.014
Stjérn og undirbiningur 580 633 583 705 768
Vidhald og rekstur 4.958 4.736 4,846 5.497 5.990
Nyiframkveemdir 5.893 5.646 6.119 6.923 7.429
Samtals 11.431 11.015 11.548 13,125 14.187

Heimild: Vegagerdin

Nokkurt misremi er { pessum dztlunum um heildaritgjsld. Mat Pjédhagsstofnunar gefur enn
adrar tolur. Skyringanna er helst ad leita { pvi ad t6lurnar frd sveitarféldgunum voru fengnar til
bradbirgda, byggdar 4 drtaki, pvi lengst af voru sveitarsjédareikningar Hagstofunnar ekki tilbdnir
fyrr en 16ngu eftir ad vidkomandi ari lauk. P4 eru { bessum t5lum teknir it pattir sem snda ekki
beint ad gatnagerd, svo sem holresagerd og umferdarmal (gatnagerdin var dzttud 83% af heildar-
utgjoldum mélaflokksins), pvi er ekki ad undra ad heildanitgjoldin, samkvemt thfla 5.11, séu
legri en { t6flu Djé.ﬁhagsstofnunar.

5.3 Samrzmi tekna og kostnadar i samgéngum 4 vegum

Fj6lmorg atrid eru pess verd ad um bau sé fjallad hér. Reynt verdur ad draga fram pau helstu, en
ekki fjallad ftarlega um neitt peirra. Sum bera mest einkenni stadreynda, onnur pélitiskra
dkvardana og enn Onnur er erfitt ad fjalla mikid um vegna litilla upplysinga. Peir pattir sem verda
skodadir hér eru pessir:

* Heildartekjur bornar saman vid heildargjsld

*  Prji 6lik kerfi: bensingjald og tvenns konar pungaskattur

= Djédvegir og pétthyli

» Landshlutar og einstakir pjédvegir

» Dbungir bilar og léttir

5.3.1 Heildartekjur bornar saman vid heildargjold

Fjarstreymid er { grofum dréattum tviskipt, annars vegar um rikissjé8 og hins vegar um sveitarsj6di,
Hér verdur fyrst og fremst (eingdngu) fjallad um fjdrstreymi um rikissjsd.

[ toflu 5.4 sjast heildartekjur rikissj60s — med og 4n VSK — og markadir tekjustofnar
Vegagerdarinnar, p.e. framlag Gr rikissjédi til vegamdla. Par blasir vid mikid Ssamraemi. A3 VSK
slepptum pé rennur um helmingur tekna rikissj6ds af bifreidum til vegaméla og lmgra hiutfall ef
VSK er talinn med. (Kannski er edlilegast ad taka adeins VSK af sérsttkum gjsldum med i
bessum samanburdi.) Pessu er 6fugt farid med samgdngur 4 sjé og { lofti par sem tekjur rikissj6éos
vegna beirra ern mun leegri en Gtgjold rikissjéds.

Almennt er gott samrami { dtgjcldum til vegamala og peim tekjum sem er aflad sérstaklega
vegna peirra, p.e. mérkudum tekjustofnum Vegagerdarinnar. Undantekningar eru fyrst og fremst
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tilferslor milli dra en { e¢inhverjum meli hafa fjarframidg verid aukin, td. vegna
jardgangnagerdar.

Ztti ad minnka ésamreemi milli heildartekna og heildargjalda? Peirri spurningu verdur fyrst
og fremst svarad af stjérnmalamdnnum pvi ad petta er fyrst og fremst pélitiskt vidfangsefni. P
md benda 4 ad titgjold til vegamala hafa verid og eru of 1dg ef midad er vid hve hdar upphzdir
bifreidacigendur eru reidubunir til ad greida. Hér parf pd ad taka kostnad sveitarfélaga vegna
gatna med { reikninginn. Pzr upphedir ern einnig of lagar ef samanburdur er gerfur &
uppbyggingarhrada hinna priggja samgongukerfa landsmanna, en vangaveltur um bad eru fyrir
utan vidfangsefni pessarar skyrsiu.

5.3.2 brjii olik kerfi: bensingjald og tvenns konar pungaskattur

bau prji kerfi sem nd er studst vid hafa 6lika eiginleika.

s  Bensingjald er fost krénutala 4 hvern litra bensins og pvi er kostnadur bifreidaeigandans i
réttu hlutfalli vid bensinnotkun. Bensinnotkun er { nokkud gédu samremi vid ekna km en pé
er munur milli einstakra bifreida og auk pess er eydslan hdd pvi hve hratt er ekid.
Bensinnotkun er einnig { nokkud gédu samreemi vid mengun og mé lita 4 hluta bensingjalds
sem umhverfisskatt ef menn vilja. Mengunin er p6é mjég mismunandi eftir pvi hvert skutaekid
er.

=  Dbungaskattur — km — gjald fer eftir pyngd bils og er { beinu sambandi vid ekna km.

»  Pungaskattur — drgjald fer eftir pyngd Skutzkja en er 6had eknum km.

Pungaskattur — drgjald stendur einungis til boda ef bifreidar eru léttari en 4 tonn. bvi er hér
fyrst og fremst um jeppa ad reeda en pé einnig sendiferdabila og 1étta voruflutningabila. Segja ma
ad pessi moguleiki gefi peim sem aka mikid (meira en u.p.b. 16 p.km 4 4ri, mismunandi eftir
byngd) kost 4 afslatti frd pungaskatti. Margt melir med pvi ad afnema betta gjald, p.e. ad greitt
verdi km-gjald af 6llum diselbifreidum. Pad sem malir helst gegn pvi er ad drgjaldid er einfaldara
og 6dyrara i framkvamd.

Sidustu dratugi hefur af og til verid ratt um hvort taka skuli upp oliugjald (sambzaerilegt vid
bensingjald) { stad pungaskattsins. Reyndar dkvad Alpingi arid 1995 ad pad skyldi gert en pvi
hefur sifellt verid frestad. Ein af dstz8um pess ad reyna atti ad taka upp oliugjald var ad mikid var
um undanskot { pungaskattskerfinu, peim skilvisu { Ghag. Arid 1996 voru gerdar vidamiklar
breytingar 4 pungaskattskerfinu sem leiddu til pess ad stérlega dré 1ir undanskotum og jukust
tekjur Vegagerdarinnar verulega vid bad. Eftir pad haegdi 4 umreedunni um upptdku oliugjalds.

Leida m4d ad pvi likum ad kerfi sem tzki sams konar gjald (eldsneytisgjald) af diseloliu og
bensini gaeti verid Gdyrara { rekstri en bau tvo kerfi sem mi eru rekin. Par sem ganga ma ad pvi
visu ad ymsir fengju undanpigu frd pvi ad greida eldsneytisgjald (t.d. vinnuvélar sem slita ekki
vegum landsins) pyrfti einhvers konar eftirlit sem geeti ordid dyrt. Litun 4 gjaldfrjalsri diselolin
geeti verid hluti af sliku eftirtitskerfi.

Leidd hafa verid rok a8 pvi ad ef oliugjald kemi { stad pungaskatts myndu tekjur
Vegagerdarinnar minnka. DPad fer ad sjalfsogdu eftir pvi hve hatt oliugjaldid yrdi, en bad er
pélitisk dkvordun. Algeng eydsla folksbifreidar med diselvél er 5-7 litrar 4 100 kilémetra (skv.
Auto Motor und Sport). Pessar bifreidar eru allar undir 4.000 kg og bera pvi laegsta pungaskatt
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sem er 7,11 krénur & hvern ekinn kilémetra. Pannig er gjaldid sambearilegt vid 102—-142 kréna
gjald 4 hvern litra eldsneytis.

Ymislegt malir med pvi ad diselbflum fjolgi. Efst 4 bladi eru umhverfissjénarmid, en
diselvélar eru spameytnari og Gtblstur fra peim er ekki eins skadlegur og titblistur bensinvéla, Ef
vilji er fyrir pvi ad fjolga disel-folksbifreidum dn pess ad breyta kerfinu metti bia til nyjan
gjaldflokk fyrir folksbifreidar. Hér er hlutfall diselbifreida mun lzgra en { flestum Evrépuléndum
og er pad visbending um petta 6jafnvegi. A0 lokum ma benda & ad vid upptoku oliugjalds mun
rikissjodur  f4 tekjur af virdisaukaskatti vegna olfukaupa adila sem ekki eru {
virdisaukaskattskerfinu.

5.3.3 bjédvegir og péttbyli

Sveitarfélogin sjd um gerd og vidhald gatna innan sinna sveitarfélaga nema beirra sem teljast til
bj6dvega. Nyir l6darcigendur greida gatnagerdargjald sem rennur til uppbyggingar gatna,
gangstiga, holresa og uppsetningar I¢singa. Heyrst hefur ad hakka purfi petta gjald umtalsvert
sumum sveitarféldgum til ad pad néi ad standa undir peim kostnadi sem pad 4 ad gera. Hluti
dtsvarsing fer til vidhalds veganna og pvi er ekki reynt ad lita notendur greida { samremi vid
notkun.

Sum Skuteki ern ad mestu eda 6llu leyti notud { péttbyli og valda pvi sveitarfélsgum mestum
kostnadi en Vegagerdinni litlum. Straetisvagnar og margir félksbilar eru { peim flokki. Vert er ad
nefna hér ad almenningssamgdngur njéta styrkja, t.d. fd straetisvagnar 70% afslatt af pungaskatti.
Onnur eru ad mestu leyti notud 4 bi6dvegum, t.d. sumar vru- og félksflutningabifreidar. Pvi er
morgum tilvikum mikid ésamremi 4 milli peirrar upphadar sem einstaka notendur greida sem
bensingjald eda pungaskatt og pess kostnadar sem peir valda Vegagerdinni.

5.3.4 Landshlutar og einstakir pjédvegir

Ef Jitid er 4 6lika landshluta pa er mikid Gsamreemi milli kostnadar og notkunar.  sk¢rslunni
~Samgéngur 4 Islandi { ok 20. aldar (t6flu 4 bls. 24) eru upplysingar vardandi betta. Medal
annars er synt hvernig fjérveiting til vegamdla 1998, umferd (meld { eknum km 4 pjédvegum) og
mannfjoldi skiptast 4 landshluta. Kemur par fram ad i Reykjavik og Reykjanesi samtals er
fjarveitingin 26% af heild, umferdin 38% og mannfjoldinn 66%. A hinn béginn ef Vestfirdir og
Austurland eru tekin saman pd er fjérveiting til peirra 28% af heild, umferdin 12% og
mannfjéldinn 8%.

Af ofans6gdu mé atla ad fbiar 4 héfudborgarsvaedinu greidi meira — og fbdar 1 strjilbylustu
landshlutunum minna — en sem nemur peim kostnadi sem beir valda. Ef rédamenn telja skilegt
a0 auka samremid i bessu pa veeri askilegt ad rannsaka petta mun nénar.

5.3.5 bungir bilar og léttir

Pungir bilar slita vegum meira en léttir bilar en sambandid er élinulegt. Slitid vex hradar en
pyngdin, Sem dzemi b4 slitur 10 tonna bifreid vegum margfalt meira en fjérar 2,5 tonna bifreidar,
midad vid ad ollum sé ekid somu vegalengd. Pungaskattur er herri af pungum bilum en 1éttum en
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sd4 munur er miklz minni en sem nemur muninum & sliti. Hér er pvi um greinilegt ésamrem ad
reeda.

-,

Ljést er ad greidslur { rikissj6d vegna léttra bifreida (sem ad hluta til renna til
Vegagerdarinnar) er miklu meiri en sem nemur peirri upph®d sem veitt er dr rikissjodi til
vegamdla vegna peirra. Pvi er audvelt ad rokstydja ad annad hvort verdi gjold 4 1éttar bifreidar
lekkud eda ad fjarveitingar til vegamadla verdi auknar.

Greidslur vegna pungra bilar eru veentanlega lagri en sem nemur peim kostnadi sem peir
valda. P6 ber ad hafa { huga ad { heild greida bifreidaeigendur mun heerri upphad til rikissins en
rikid ver til vegamdla, og pvi kann ad vera ad kostnadur stérra bila sé i samraemi vid pann kostnad

seim par valda pegar allt er tekid med { reikninginn.
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6 Hagraen sjénarmid vid rekstur samgéngumannvirkja

bessi kafli er ad hluta til byggdur 4 skyrslu Hagfredistofnunar Hdskéla Islands til
Flugmalastjérnar um pjénustugjold { flugi og B.S. — ritgerd Kéra Sigurdssonar { hagfraediskor vid
Haskéla Islands (mai 1999) sem ber heitid Hafnarframkvemdir & Islandi. Stjérnskipulag,
dkvardanataka og reiknilikan vid forgangsrodun.

Pegar markadsbrestir eiga sér stad getur verid ad rikisafskipti auki hagkvemni og séu pvi
réttletanieg. b6 ber ad hafa { huga ad pé markadshagkerfi leidi ekki til fullkominnar hagkvamni
er ekki vist ad rikisafskipti leidi til betri nidurstédu. Pad ad auka hagkvaemni markadarins krefst
umtalsverdra upplysinga og peer liggja sjaldnast fyrir, hvad pa Gkeypis. Almannavalsfredin bendir
jafnframt 4 ad stjérnmélamarkadurinn sé 6fullkominn og pvi sé pess ekki alltaf ad vanta ad hann
skili hagkveemri nidurstodu.
Til ad meta ahrif kerfisbundinna rikisafskipta er vert ad spyrja briggja grundvallarspurninga:

e Mun adgerdin auka skilvirkni hagkerfisins?

* Er haegt ad nd adgerdinni fram svo kostnadur verdi leegri en dbati?

¢ Mun adgerdin hafa 1 for med sér zskileg ahrif 4 tekjudreifinguna?

Pad er edli rikisrekstrar ad fjolmorg verkefni kalla 4 dtgjéld, raunar alltaf fleiri en hagt er ad anna
i 1josi pess ad tekjustofnar eru takmarkadir, Pvi parf engan ad undra ad leitad hefur verid leida a
fslandi til ad lata sum verkefni hins opinbera standa undir sér sjalf. Til ad nd pessu marki parf ad
lata pd sem njota g60s af verkefnunum greida fyrir pau, med 6drum ordum leggja 4 notendagjéld.

6.1 Helstu rok fyrir opinberum rekstri

Samgedi

Sum verkefni hins opinbera eru bpess edlis ad pvi verdur vart vid komid med gédu moti ad taka
umtalsverd gjold af beim sem njéta peirra. Eru slik verkefni pvi alla jafna greidd ad &llu eda
a.m.k. verulegu leyti med almennum skatttekjum, Undir petta fellur t.d. 16ggesla og kostnadur vid
almenna stjérn rikisins. Vandinn vid ad taka gjold fyrir slika bjénustu er lika helsta roksemdin
fyrir pvf ad rikisvaldid veiti hana frekar en einkaadilar,

Samgzdi eru pess edlis ad kostnadur vid ad framfylgja eignarrétti hvers og eins 4 peim eda
itiloka félk fra pvi ad njéta peirra er mjog mikill og pad jafnvel teknilega 6mdgulegt. Samgadi
einkennast lika af engri samkeppni i neyslu, pb.e. ef pau eru bodin fram 4 annad bord ba er enginn
vidbotarkostnadur félginn 1 pvi ad fleiri njéti peirra,

Til ad hagkvemt sé ad framleida samgadi barf ad leggja saman hvad hver og einn er tilbiinn
til ad greida mikid fyrir vidkomandi gaedi. Par sem neysla eins hefur ekki 4hrif 4 neyslu annars er
nég ad samanlagt séu allir reidubtnir ad greida meira en samgedin kosta. Fradilega 4 hver og

? Markadsbrestir eiga sér stad begar markadurinn leidir ekki til hagkveemustu radstofunar gaeda.
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einn ad greida pad sem hann metur gedin 4 en cinmitt p4 vandast malid. Folk freistast til ad greina
ekki rétt fra pvi hvemnig pad metur samgadi til ad purfa ekki ad greida hatt verd.

Tekju- og réttizetissjonarmio
Onnur verkefni hins opinbera eru bess edlis ad audvelt veeri { framkveemd ad krefjast greidslu af
peim sem piggja pjénustuna en teknar hafa verid akvardanir 4 vettvangi stjérnméla um ad gera pad
ekki eda einungis til ad standa undir hluta kostnadar. Undir betta falla t.d. verkefni 4 svidi
menntunar og heilsugaslu. Ymsar astzdur geta verid fyrir pessu. Stundum er vilji fyrir hendi til
ad hafa 4hrif 4 tekjuskiptingu { pj6dfélaginu med pvi ad skattleggja dkvedna hopa og nota
afraksturinn 68rum til hagsbota.
Ytri dhrif
{ 68rum tilfellum er rokstudningurinn fyrir nidurgreidslu 4 dkvedinni pjénustu 4 pd leid ad pad
hafi jakveed dhrif 4 hag annarra en peirra sem piggja pjénustuna ad hiin sé veitt og pvi sé edlilegt
ad kostnadinum sé dretft 4 fleiri. Feera md rok fyrir pvi ad dreifbyli myndi jakveed ytri dhrif, t.d.
metti segja ad sjdvarporp 4 fslandi veiti, vegna menningarhefda, fleirum notagildi en ibdum
porpsins. Ef betta er rétt eru komin gild rok fyrir byggdastefnu stjérnvalda, p.e. pau styrkja
sveitirnar og sjavarporpin 4 ymsa vegu til bess ad leidrétta fyrir pessum jakveedu ytri dhrifum.
Rokin fyrir pvi ad rikid veiti slika pjonustu {eda nidurgreidi pjdnustu sem einkaadilar veita)
frekar en ad pjonustan sé verdlogd 4 frjdlsum markadi eru byggd annadhvort 4 pvi ad menn telja
ahrif pess 4 tekjuskiptingu ®skileg cda ad of 1itid yrdi framleitt af pjénustunni 4 frjdlsum markadi
vegna pess ad verd endurspegladi ekki ébeinan hag annarra en peirra sem piggja pjénustuna.

Steerdarhagkvoemni

Vel pekkt nidurstada tir hagfredi segir ad alla jafna sé hagkvemt fyrir pj6dfélag ad framleida pad
mikid af véru eda pjénustu ad pad verd sem neytendur eru reidubinir ad greida, markadsverdid, sé
jafnt jadarkostnadi vid framleidslu, b.e. kostnadi vid ad fullnzgja porfum eins neytanda i vidbat.
Eitt lykileinkenni fjarfestingar i flutningssamgongum er ad stofnkostnadur er mjég har en
rekstrarkostnadur mjég litill { samanburdi. Af pessu leidir ad vidbétarkostnadur vegna fleiri
notenda, p.e.as. jadarkostnadur, er Gverulegur. Pvi vari verd bjénustunnar mjég lagt ef
ofangreindri reglu veri fylgt. Verdlagring sem er skilvirk { hagrenum skilningi leidir bvi til pess
ad tekjur nagja ekki fyrir 6llum kostnadi.

Vandamdlid er pvi ad samrema markmid um skilvirkni annars vegar og bad markmid ad
nagar tekjur naist hins vegar. Greining hagfredinnar getur varpad nokkru ljési 4 kosti og galla
peirra leida sem hugsanlegar eru.

Rekstur samgéngumannvirkja

Gerd og rekstur samgoéngumannvirkja er { flestum 16ndum ad mestu eda Sllu leyti 4 hendi hins
opinbera pétt einnig pekkist ad einkaadilar reki slik mannvirki og taki gjald af notendum.

Réksemdir med og 4 méti slikum rikisrekstri eda nidurgreidslum eru margvislegar og verda
ckki raktar hér { sméatridum. Pé6 verBur ekki hja pvi komist ad skoda stuttlega dstzdur pess ad
opinberir adilar sjd um rekstur samgéngumannvirkja hérlendis.
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S¢ tekin akvordun um ad notendur samgongumannvirkja greidi fyrir pjénustu parf vitaskuld
a0 dkveda hvada verd er sett upp. Margar mismunandi 1eidir eru feerar. Sérhver hefur sina kosti og
galla og pvi er mikilvaegt ad skoda alla moguleika itarlega.

Flugsamgingur

Roksemdirpar fyrir pvi ad hid opinbera annist flugumferdarpjénustu felast medal annars pvi ad
setja reglur um hegdan manna og leggja vid pvi refsingar ad fylgja ekki reglunum. Einkaadili sem
annadist flugumferdarpjénustu hefdi ekki sama vald til ad setja reglur, eda a.m.k. ekki vald til ad
refsa monnum fyrir ad hlita ekki reglunum - nema ef einkaadilinn hefdi slikt refsivald { umbodi
rikisins eda ad rikid taki ad sér pann hluta verksins. Af pessari dsteedu er erfitt ad hugsa sér ad
einkaadilar annist flugumferdarpjénustu nema pa adeins ad peir hafi studning rikisins vid ad
pvinga menn til ad fylgja reglum, Pad er vissulega vel hugsanlegt. Eftir steedu b6 vandamal vid ad
fa tekjur til ad standa undir kostnadi vid flugumferarpjénustuna og hugsanlega pyrfti pvingun
rikisins einnig ad koma par til, p.e. ménnum yrdi gert skylt ad greida einkaadilanum fyrir
bj6énustuna og hann gzeti leitad lidsinnis hins opinbera vid ad innheimta. Petta er einnig hugsanlegt
en eftir stedi einkafyrirtacki sem hef8i mérg einkenni rikisfyrirtzekis, raunar nzr 5l énnur en pad
ad hagnadur af rekstri rynni til einkaadila fremur en til rikisins.

Hvort heldur einkaadili annast flugumferdarbjénustuna { umbodi rikisins efa rikid gerir pad
sjalft parf ad afla fjar til ad standa undir flugumferdarpjénustunni, grundvallaratridum m4 skipta
hugsanlegum greidendum { prj4 hépa. { fyrsta lagi almenna skattgreidendur, { 63ru lagi farpega og
{ pridja lagi fyrirtzeki f flugrekstri.* P4 er hugsanlegt ad tekna sé aflad med aldgum 4 tvo eda fleiri
pessara hépa. Vert er ad hafa { huga ad 4logur 4 fyrirtzeki i flugrekstri munu ventanlega 4
endanum leggjast ad miklu eda 6llv leyti 4 vidskiptavini peirra, b.e. farpega. 1 ljosi bess skiptir
lithu hvort gjold vaeru ad nafninu til 16gd 4 fyrirtaki fremur en beint 4 vidskiptavini peirra.

Flugumferdarpjénusta hefur sum einkenni samgada (e. public good) en b6 ekki 6l1. Hagt er
t.d. ad dtiloka einstakar flugvélar og par med farpega frd pvi ad njéta flugumferdarhjénustu og
kostnadur vid hana vex eftir bvi sem umsvif ern meiri. Hvort tveggja eru einkenni einkagaeda (e.
private good) og mé pvi nota til ad rékstydja ad pjénustan sé seld.

Sjosamgingur
Rikistyrktar hafnarframkvemdir md fyrst og fremst rokstydja med tekjudreifingar- og
réttizetissjonarmidum,

Rokin fyrir byggdarstefnu eru m.a. hagstzd ytri ahrif, sem dreifd byggd skapar, en vegna
skorts 4 eignarrétti b veeri of litil biiseta 1 dreifbyli 4 frjalsum markadi midad vid bad sem veri
pi6dhagslega hagkvamt. f kénnun sem Kiri Sigurdsson gerdi medal ttgerdarmanna sogdust 79%
beirra ekki vilja fara eingngu eftir hagkvemissjénarmidum vid tthlutun rikisstyrkja, heldur l4ta
byggdarsjénarmid rdda ad einhverju leyti. Petta rennir stodum undir ad dreifbyli hafi pj6dhagslegt
notagildi. Gera md rdd fyrir pvi ad pjédhagslegt notagildi af dreifbyli minnki eftir pvi sem
kynslédum fjdlgar sem alast upp & molinni. Ef horft er til framtidar er Sliklegt ad styrkir til
hafnarframkvamda hafi réttek dhrif 4 byggdarmynstur.

Hafnir flokkast undir klibbgadi par sem minnstu klibbarnir takmarkast kannski vid 10 skip,
en storhafnir vid 100 skip. Fjoldi medlima reedst af pvi hvener samkeppni i neyslu hefst. I stérri

4 { skyrslunni er einkum einblint 4 farpegaflug og tekjur af bvi en flugfélog hafa einnig nokkrar tekjur af

véruflutningum,
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héfn hafa nokkrir bétar engin &hrif hver 4 annan, pad er pvi engin samkeppni { neyslu. begar
skipum vid héfnina fjolgar pa byrja pau ad fleekjast hvert fyrir $0ru og ad lolaam komast ekki fleiri
skip fyrir vid hofnina. Par sem einfalt er ad dtiloka dkvedin skip frd pvi ad nota tiltekna hofn og
samkeppni 1 neyslu er engin, svo lengi sem héfnin annar peim skipum sem mega nota hana, pa
flokkast hafnir undir klibbgedi likt og sundlaugar eda kvikmyndahis. Samgaedi eru pvf ekki rok
fyrir rikisstyrkjum. Hins vegar md telja vita, sem naudsynlegir eru til dryggis sjofarendum, til
samgaeda par sem erfitt er ad innheimta gjold af beim sem njéta peirra.

Vegsamgingur
Veigamestu rokin fyrir pvi ad opinberir adilar sjai um vega- og gatnagerd eru pau ad { flestum
tilvikum er hegt ad tala um vegi sem samgedi, erfitt er ad koma pvi vid ad itiloka f6lk fra pvi ad
keyra 4 vegum landsins par sem kostnadur vid ad fylgjast med 6llum afleggjurum yrdi afar hdr. Sa
vidb6tarkostnadur sem hlyst af einum aukavegfaranda er ekki mikill. { vissum tilvikum veri b6
réttara ad tala um vegakerfid sem kldbbgzdi, en med pvi er att vid samgaedi { neyslu, par sem
dtilokun er ekki vidhofd, en hver aukabill sem keyrir inn & 4kvedinn veg hefur dhrif a
umferdarhrada hinna og par af leidandi hversu audveldlega peir komast 4 dfangastad. Pvi er e.t.v.
rétt ad tala um klabbgzdi 4 vegum { péttbyli og 4 pj6dvegahatidum 4 landsbyggdarvegum eins og
um verslunarmannahelgar og bjédhdtidardaga. P getir toluverdrar sterdarhagkvemni vid gerd
vega par sem stofnkostnadur er har en rekstrarkostnadur litill i samanburdi. Erfitt yrdi fyrir
einkaadila a8 afla tekna sem negja fyrir kostnadi.

Faera metti rok fyrir pvi, eins og 4 vid um sjésamgdngur, ad dreifb§li myndi jakvaed ytri dhrif
og rikid sjai um gerd vega til ad leidrétta fyrir pessum ytri dhrifum

6.2 Ahrif stjérnskipulags 4 starfsemi

Atvinnustarfsemi moétast af mérgum Olfkum pattum. Einn bessara pitta er stjornskipulag en
opinbert stjérnskipulag hefur mikil dhrif & hvata 1 tiltekinni atvinpustarfsemi. Pad er pvi mjog
vandasamt ad dkveda opinberar reglur pannig ad par hafi @skileg 4hrif 4 rekstrarumhverfi.

Til ad taka Akvordun um stjérnskipulag er naudsynlegt a0 gera sér grein fyrir dhrifum
umhverfisins 4 atferli peirra sem starfa 4 vidkomandi svidi og &hrifam pess 4 heildardrangur
starfseminnar. Pessum peatti er ekki hagt ad gera temandi skil en ein leid til ad gloggva sig a
honum er ad skoda starfsemina 6t frd hagfreedilegu sjénarhorni par sem markmidid er ad hdmarka
heildarvelferd, I bessum kafla verdur reynt ad gera grein fyrir Ahrifum stjérnskipulags 4 atferli
peirra sem reka og nota samgongukerfin.

Rentusékn vid rikisstyrki

Rentusékn® er pad nefnt pegar f~3instalk.1ingur6 notar ekki framleidslupaetti { ad framleida gedi
heldur notar hapn pa { ad hafa ahrif 4 stjérnvold svo pau breyti reglunum honum { hag.
Raunverulegum fjdrmunum er eytt { ad reyna ad komast yfir mogulegan ard/rentu, til demis
mogulegan hagnad sem hlyst af pvi ad innflutningstollar verdi settir 4 og innlent fyrirtzeki komist
bar med { betri stédu en erlendu keppinautarnir. Petta fyrirbzri er séun 4 framleidslupattum 1t fra

5 Rentusékn er skilgreind sem tilraunir einstaklinga til ad auka persénuleg audefi samtimis og peir valda pvi
ad heildaraudzfi samfélagsins minnka.

© Hér er hugtakid einstaklingur notad sem samheiti yfir einstaklinga, fyrirteki og adrar hageindir.

62




bjédhagslegu sjénarmidi og pess vegna talin vera pjédhagslega éhagkvzem.7 1 kerfi rikisstyrktra
hafnarframkviemda geeti rentusékn 4tt sér stad & premur stigum. [ fyrsta lagi gatu
dtgerdarfyrirteki eytt tima og fjarmunum { ad hafa dhrif 4 sveitarfélag og reynt pannig ad f4 hofn
sem pjdénar best hagsmunum peirra. Med pvi geti dtgerdin fengid hafnaradstéou sem myndi skapa
henni sterkari samkeppnisadstsdu gagnvart 68rum ttgerdarfyrirtekjum { landinu, [ 60ru lagi gaetu
sveitarfélog haft ahrif 4 alpingismenn og reynt pannig ad fi meiri opinbera styrki til
hafnarframkvamda, T pridja lagi gaeti alpingismadur reynt ad auka fjarstreymi til sins kjordamis
til ad tryggja setu sina & Alpingi.

Si skipan méla ad greida fyrir vegakerfid ir sameiginlegum sj6dum allra landsmanna bydur
upp 4 ymsa stjérnvaldsbresti, peirra 4 medal rentusékn. Ymsir telja ad hofudborgarsvadid beri
skardan hlut frd bordi pegar dkvardanir ern teknar um framkvemdir og ad landsbyggdin njéti
forréttinda vegna has hlutfalls landsbyggdarpingmanna 4 Alpingi. Pad vinnur pé liklega 4 méti
kostnadi af rentusékn ad vegaframkvamdir eru audskiptanlegar. Pad md til demis byggja
vegakerfid upp bit fyrir bit { 6llum landshlutum og pvi er liklegra ad fulltrdar hinna ymsu
kjordeema geti komist ad samkomulagi um skiptingu kdkunnar, Petta er aftur 4 méti fléknara pegar
kemur ad stérom framkvaemdum sem ekki eru skiptanlegar, Demi um petta eru jardgéng og sterri
bryr, enda virdast almennt hafa verid meiri deilur um slikar framkvaemdir heldur en hef8bundna
uppbyggingu vega, jafnvel pétt meirihluti Gtgjaldanna sem til skiptanna var hafi farid til byggingar
peirra.

Lydr=zdi og nefndarstorf gera pad ad verkum ad pad er erfitt fyrir stjérnmalamenn ad vera
med rentusékn 4 hau stigi. Stundum eykst svigrdm til politiskra bitlinga pegar stmu alpingismenn
hafa setid lengi vid vold.

Umbodsvandi

Umbodsvandi (e. principal-agent problem) fjallar um vandamdl vegna mismunandi markmida
stjérnenda (e. principal) annars vegar og umbodsadila (e. agent} hins vegar. Sem demi um petta
ma nefna atvinnurekanda og launpega. Markmid atvinnurekanda geeti veri® ad hdmarka hagnad en
markmid launpega ad hamarka fritima. Umbodskenningar fjalla um petta vandamal adallega at fri
premur sjénarmidum. I fyrsta lagi er skodad hvada hagsmuna hvor hépur hefur ad geta, be.
nytsemisfall beggja adila. [ 68ru lagi 6vissu, b.e. stjérnendur hafa ekki upplysingar um allar
gjordir umbodsadila. { pridja lagi hvada upplysingar liggja fyrir, t.d. afkastamzlingar.
Umbodskenningar fjalla sérstaklega um mismunandi samningagerdir milli stjérnanda og
umbodsadila og velferdarihrif peirra. Reynt er ad skoda dhrif mismunandi tegunda samninga og
upplysinga um framleidni. Med mikilli einféldun md segja ad stjérnandinn hetti ad afla sér frekari
upplysinga um umbodsadilann bpegar vantur jadardbati af awknum upplysingom er jafn

" Daemi um rentusékn geeti verid ef fyrirteki raedur einstakling eingtngu til ad hafa dhrif 4 stjérnmalamenn,
Kraftar einstaklingsins nytast eingdngu { ad hafa dhrif 4 stjérnmélamenn, peim er pvi séad i pjédhagslegum
skilningi. Pad er algengt ad atvinnugreinar radi f6lk til ad geeta hagsmuna sinna og stundum iil a8 vernda
dedlilega samkeppnisadstddu it frd hagfredilegu sjonarmidi. bess skal jafnframt geta ad einstaklingur sem
vinnur vid ad hafa dhrif 4 stjérnmdlamenn getur gegnt lykilhlutverki vid midlun upplysinga og pvi alls ekki
vist ad allt hans starf sé s6un.

Stundum, en ekki alltaf, er beett vid skilgreininguna 4 rentusdkn ad reglurnar sem reynt er ad innleida leidi
ekki til aukningar 4 pjédarframleiBslu heldur jafnvel til lekkunar peirra. Ef pessu skilyrdi er baett vid
skilgreininguna pa flokkast bardttan fyrir afndmi sovétskipulags ekki undir rentusékn.
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jadarkostnadi vid oflun peirra. Med svipadri einfoldun ma fullyrda ad pad sammingsform sem
hefur legstan kostnad vid 6flun upplysinga muni yta 83ram samningsformum 1t af markadnum.®
Stundum er hagt ad na hreinni lzekkun upplysingakostnadar med pvi ad hanna samning par sem
hagsmunir beggja adila fara saman. Dami um slika samninga eru dgédaskiptasamningar.
A f kerfi rikisstyrktra framkvaemda getur ordid umtalverdur umbodsvandi en hann eykst ad dllu
jofnu eftir pvi sem fleiri hlekkir umbodsadila og stjérnenda baetast vid kerfid. Umbodsvandi getur
myndast milli Alpingis og sveitarfélaga eda fjarveitingavalds og eigenda. Akvardanir sem teknar
eru 4 Alpingi eiga ad endurspegla vilja pegnanna og hljéta ad mida ad pvi ad hémarka
pj6dfélagslega velferd.”

Erfitt er ad skilgreina hve mikill umbodsvandi er til stadar { niverandi kerfi pvi adilar
kerfisins eru margir og hafa fjslbreytta hagsmuni. Pad md pé fullyrda ad nyverandi kerfi getur haft
umtalsverdan umbodsvanda i for med sér par sem bodleidir eru langar og talsverdar tafir eru 4

upplysingum.

Vidskipta- og upplysingakostnadur vid akvordunartoku

Framleidsiugeta hagkerfis rz2dst af efnahagsskipulagi og framleidslupattum. Hagt er ad faera rok
fyrir pvi ad 4n vidskiptakostnadar muni kerfi par sem rekstrarumhverfi og skipulagsatridi hdmarka
bjédhagslega velferd, ad gefnum framleidsiupdttum, rikja ad lokum. Sem fyrr er raunveruleikinn
fléknari en svo pvi ad breyting 4 rekstrarumhverfi leidir af sér tekjutilfzerslu, sumir hagnast 4
breytingunum 4 medan adrir tapa. Hreinn dbati af pj6dhagslega hagkvemum breytingum er
jakvaedur og pvi er moguleiki til ad beeta peim sem tépudu 4 breytingunum upp tjénid og standa
samt betur 4 eftir. Petta er hins vegar Sliklegt i raunveruleikanum. -

Pad er sennilegt ad samkeppni um skipulag, innan peirra marka sem rekstrarumhverti setur,
geri pad ad verkum ad bad skipulag sem er med legstan vidskiptakostnad verdi rikjandi. Nyju
skipulagi, sem lakkar vidskiptakostnad, mi likja vid tkniframfarir pvi peer auka
framleidslumdguleika hagkerfisins.

Undir almennum skityrdum er hagt ad ganga 1t frd pvi ad vidskiptakerfi sem ldgmarkar

’

pennan vidskipta- og upplysingakostnad verda ofand { samkeppni vid onnur kerfi. Dzemi um
vidskiptakostnad ern gadamealingar. Markadsskipulag leidir yfirleitt til pess ad vorur eru
gedamazldar 4 pvi framleidslustigi par sem kostnadur vid ad mzla gedi er { lﬁgmarki.lo Sennilega
lagmarka opinberir stadlar vid hafnarframkvemdir vidskiptakostnad vid gzdamelingar og pvi
hefur pad kerfi ordid ofana hér 4 landi.

Lydredi og félagsleg velmegun fela pad yfirleitt { sér ad margir adilar standa ad dkvordunum.

Akvordunartaka er stundum { hondum annarra en eiginlegra notenda og bad getur haft { for med

¥ Demi um samningaform sem ldgmarkar upplysingakostnad stjérnanda (e. principal) er itbod. Vegna pess
hvad pad er vel til pess fallid ad ligmarka upplysingakostnad hefur pad or8id rikjandi samningsform f ymsum
atvinnugreinum. Vegagerdin bydur dt framkvaemdir sinar.

? Velferd er hugtak, sem er erfitt ad henda reidur 4, pegar fengist er vid raunverulegar hagsterdir. Akvardanir
sem auka samanlagda heildarvelferd breyta oft tekjudreifingu og pad getur ordid til pess ad sumir séu verr
settir 4 eftir, Petta veldur pvi ad oft berjast hépar 4 moti adgerdum sem auka heildarvelferd bvn peirra eigin
velferd kemur til med ad skerdast vid adgerdina. Eins og 48ur hefur komid fram er studst vid Hick Kaldor
vidmid f skilgreiningu 4 heildarvelferd { pessari ritgerd.

10 Abyrgd er demi um vidskiptakerfi sem ldgmarkar kostnad vid gedaeftirlit. Frd sjénarholi fyrirteekisins er
6dyrara ad l4ta neytendur gedamela viorurnar og gefa nyja voru { stadinn fyrir gallada.
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sér mikinn vidskipta- og upplysingakostnad, [ kerfi rikisstyrktra hafnarframkveemda eru
dkvardanir um hafnarframkvaemdir teknar af 83rum en titgerdarfyrirtakjunum sjélfum, sem eru
notendur. Naverandi dkvordunartaka felur 1 sér tluverdan vidskiptakostnad, vegna pess hve
margir koma ad henni, og upplysingakostnad, vegna pess hvad hiin er langt frd notendum. {
kénnuninni gagnryndu tGtgerdarfyrirteki kerfid vegna bess ad bad veeri pungt { v6fum og menn
brygdust pvi seint vid breyttum adstzdun.

Til ad minnka vidskipta- og upplysingakostnad vid framkvemdir er ad sllum likindum
hagkveernara ad fera dkvordunartoku nar notendum. Med pvi myndi tvennt dvinnast. Annars
vegar myndi vidskiptakostnadur vid dkvordunartdku lekka vegna béss ad feerri kemu ad henni.
Hins vegar myndi kerfid bregdast fyrr vid breytingum pvi ad notendur hafa ad 6llu jofnu bestu
upplysingar um framtidarpréun.

Breytingar a akvordunarkerfi

Einstaklingar hafa litinn hvata til ad berjast fyrir kerfisbreytingum vegna bess ad kostnadur leggst
eingdngu 4 pann sem berst fyrir breytingum en 4batinn dreifist jafnt 4 alla. Pegar reynt er ad
samrema barattuadferdir fyrir kerfisbreytingum er pad toluverd freisting fyrir einstakling ad
sleppa pvi ad vera med. Petta heitir ad vera laumufarpegi pvi ad hann sleppur vid kostnadinn en
nytur dbatans til jafns vid adra.

6.3 Afleidingar af tilfaerslu fra riki til sveitarfélaga

begar hafa nokkrar dstzdur fyrir pvi ad opinberir adilar sjdi um rekstur verid nefndar og ymis
ahrif stjornskipulagsins verid radd, t.d. vidskipta- og upplysingakostnadur. Undanfarin 4r hafa
sveitarfélg hér 4 landi fengid sifellt fleiri verkefni 4 sina konnu fra rikinu, rétt er pvi ad lita &
kosti mismunandi verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga vid uppbyggingu samgéngumannvirkja,

Ytri dhrif dreifbylis. Ef hvert sveitarfélag fyrir sig hefur pad ad markmidi ad hamarka velferd
ibia pé taka pau ad &llu jofnu ekki tillit til ytri dhrifa. Ytri dhrif eiga sér stad pegar hegdun eins
einstaklings hefur 4hrif 4 velferd annars. Ahrifin geta verid neikvad, eins og ef eitt sveitarfélag
mengar loftid og mengunin berst til nigrannasveitarfélaga, eda jakvad, cins og 4 sér stad ef
dreifbyli veitir pjédfélaginu notagildi. Par sem eignarréttur er ekki skilgreindur yfir pessum
hagstadu ytri dhrifum fer framleidandinn ekkert greitt fyrir pau. Petta er dsteedan fyrir pvi ad 4
frjalsum markadi er framleitt of 1itid af pessum gedum midad vid hvad vari pjédhagslega
hagkvamast.

Sterdarhagkvemni vid frambod d samgwdum eda kliibbgadum. Sum gedi eru pannig ad
kostnadur vid hvern notanda lekkar eftir pvi sem notendur eru fleiri. betta gzeti verid reyndin med
vegaframkvamdir og hafnaradstéou. Pad er ad 6llum likindum 6dyrara ad byggja eina stéra héfn
par sem adstedur eru gédar frd nétnirunnar hendi, heldur en nokkrar litlar hafnir par sem skilyrdi
ern misjofn. Ef uppbygging hafna er eingéngu { verkahring sveitarfélaga pa er sennilegt ad
staer@arhagkvaemni verdi ekki gett.

Tekjudreifing og réttietisionarmid. Ef 61l verkefni eru ferd til sveitarfélaga er hett vid ad
pau geti ekki sinnt tekjudreifingarhlutverki. Pad er vegna pess ad ef eitt sveitarfélag bydi upp 4
meiri félagslega adstod heldur en annad pd yrdi pad ad innheimta haerra titsvar. Petta myndi hafa {
for med sér ad folk, sem pyrfti 4 félagslegri adstod ad halda, myndi flytja { vidkomandi
sveitarfélag. Félk sem pyrfti ekki 4 félagslegri adstod ad halda myndi pess 1 stad flytja burt vegna
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bess ad dtsvarid veeri haerra en annars stadar.!! bvi er edlilegt ad rikid sjai ad miklu leyti um ad
greida kostnad af félagspjonustu.

Sértilvik fyrir hafnir

Hér ad framan var greint frd almennum kostum og gdllum pess ad riki, sveitarfélog eda
ginkaadilar sji um rekstur samgongumannvirkja. Allir eiga peir vid um hafnarrekstur en auk bess
ma nefna énnur sjénarmid.

Hafnaradstada er snidin eftir porfum notenda. Smabatatitgerd parf litla hafnaradstddu en
togaraiitgerd eda flutningaskip purfa djtpar hafnir og mikid vidlegurymi. Ef rikid stjérnar rekstri
og uppbyggingu hafna berast upplysingar um porf a hafnaradstédu seint til framkvemdaradila
vegna pess hversu langt rikid er frd notendum. Petta gerir pad ad verkum a® hafnaradstada verdur
ekki i samraemi vid parfir notenda og hdmarkar par af leidandi ekki pj6darhag. Siglingastofnun
fstands hefur unnid ad greiningu hafnarbatfa 4 6llu landinu. Pritt fyrir vandad greiningarstarf er
alltat t6f 4 upplysingum, svo midstyrd detlun pjémar porfum notenda ekki jafnvel og
ikvardanataka sem er n@r notendum. barfir fyrir hafnaradstddu eru Slikar og pess vegna er
sennilega skilvirkara ad lita sveitarféldg, sem eru nar notendum, um ad byggja og reka sinar
hafnir.

Samkeppni milli sveitarfélaga um pjonustu vio skip. Ef uppbygging og rekstur hafna er hjd
sveitarfélognm munu pau keppast um ad lada tl sin skip til bess ad halda uppi biémlegu
atvinnulifi. Petta leidir til pess ad sveitarfélog lagmarka kostnad vid rekstur hafna til ad geta veitt
sem besta pjénustu midad vid dkvedinn dtgjaldaramma. Petta getur jafnframt ordid hvatning ti}
pess ad sveitarfélog sameinist um hofn, par sem skilyrdi eru hagstad, til ad halda kostnadi vegna
hafnarreksturs nidri.

Titraunir og nyjungar. Samfélagsieg stefnumorkun er flokin og pess vegna er ekki til neitt
eitt svar vid pvi hvada stefnu skal beita { ymsum mélaflokkum. Til ad komast ad pvi hvada stefna
sé best er reynt ad sty8jast vid fyrri reynslu. Ein adferd til ad préfa mismunandi stefnur er ad lata
sveitarfélogin dkveda sina stefou sjalf. Samkeppni sveitarfélaga um fbda og atvinnulif mun svo
leida til pess ad st stefna sem reynist best mun verda ofand. Gédur rekstur hja einu sveitarfélagi
eda sameiginlegum hafnarsjédi verdur bannig hvatning fyrir Snnur sveitarfélog til ad reka hofnina
af raddeild og hagkvamni.

Sértilvik fyrir vegi

Ahugavert er ad velta bvi fyrir sér hvernig dkvardanir um framkvaemdir { vega- og gatnamalum eru
teknar og hvernig fyrirkomulag pess gati hugsanlega haft hrif 4 samgongukerfid, Demi um betta
er verkaskipting rikis og sveitarfélaga. Sveitarfélog sja | dag um byggingu og vidhald gatna {
péttbyli en akvarBanir um pjédvegi utan byggdar og innan eru teknar af Alpingi begar vegiztlun
er gerd. Nokkud audvelt er ad sjd hagkvaemni pess ad dkvarBanir um gatnagerd séu teknar 4
mérgum  dreifdum stodum par sem notendur gatnakerfa eru ad miklum meirihluta ibdar
vidkomandi byggdar. Mélin verda fléknari pegar kemur ad pjédvegum, Peir sem keyra framhja
Budardal geta til deemis hvort sem er verid Reykvikingar 4 leid til [safjardar eda Dalabzendur 4
ferd milli baeja. Pannig eru hagsmunir vegna jédvega dreifdir vitt og breitt um landid.

M pessi fullyrding er byggd 4 likani Tiebouts en par er gert rad fyrir ad folk kj6si um opinbera pjénustu med
pvi ad flytja sig milli sveitarfélaga.
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A tuttugusty 6ldinni hefur hlutfall framleidslupatta, sem radstafad er af opinberum stofnunum
og fyrirtaekjum, aukist til muna 4 Vesturléndum. Markmid opinberra stofnana eru oft og tidum
ekki jafnskyr og markmid einkafyrirtzkja, sem reyna flest ad hdmarka nivirdi efnahagslegs
hagnadar.

Ymsir lita ad opinberar stofnanir framleidi g®di 4 Shagkveman hatt. Ef pad er rétt, hvers
vegna Kjosa menn pa ad hafa opinberar stofnanir? Hagfredilegar dstzedur eru einkum taldar vera
brjar. T fyrsta lagi hefur pj68in notagildi af opinberum stofnunum. { 63ru lagi liggja ekki fyrir
kjésendum eda fulltrium peirra dreidanlegar upplysingar um hagkvamni eda 6hagkvemni
opinberra stofnana pegar tekin er dkvérdun um hvort fela eigi opinberum stofnunum 4kvedid
verkefni. { pridja lagi er hlutverk opinberra stofnana ad flytja tekjur 4 milli einstaklinga.

6.4 Hagran sjonarmid notendagjalda og skatta

Hagreen skilvirkni og 6nnur markmid

Radstdfun verdmata er skilvirk pegar ekki er hagt ad bata hag eins adila 4n pess ad skerda hag
annars.' Edlilegt er ad gera pa krofu til rddstéfunar verdmeta ad hin uppfylli betta skilyrdi.

Naist ekki ad endurheimta allan kostnad vegna radstofunar verdmata med pvi ad lata pd sem
njéta verdmeetanna greida fyrir pau parf ad velta hluta kostnadar yfir 4 enn adra adila. Afla parf
fjdr til pess { flestum tilfellum med skattlagningu sem getur haft Swskileg &hrif & 6drum
mérkudum. Pd parf einnig ad huga ad réttletissjonarmidum vid dlagningu gjalda. A medan
skilvirkni faest vid ad hamarka sterd kdkunnar felst réttlzeti 1 pvi ad tryggja ad kokunni sé skipt &
sanngjarnan hatt. Ad lokum parf ad hafa { huga ad verdlagning reksturs 4 vegum stjérnvalda barf
ad vera einfold og gagnsae. Gjald eda skattkerfi sem uppfyllir hagrazna skilvirkni getur verid svo
fI6kid ad kostnadur vid innheimtu og vid ad framfylgja reglunni verdi meiri en Avinningurinn,
Pannig verdur ad vega saman markmid um hagrena skilvirkni og einfaldleika vid verdlagningu
notendagjalda.

Hagraen skilvirkni og hlutverk verds

[ markadshagkerfi bjénar verd premur lykilhlutverkum. Verdid hvetur menn til ad studla ad
hagkveemri radstofun efnislegra verdmeata. Verdid pjénar sem teeki til ad endurbeimta kostnad vid
framleidsluna og verdid gefur merki um hvort vidbétarafkastagetu sé psef. Ef verd voru eda
bidnustu er jafnt virdi peirra audlinda sem nota parf vid framleidsluna, P& er audlindum i flestum
titfellum radstafad til hagkvaemustu nota. Ef vara er 14tin { t& gjaldfrjalst eda mjog nidurgreidd b4
hneigist félk til ad nota of mikid af vérunni og jafovel séa henni. Rikisvaldid getur studlad ad
skilvitkri og framleidinni notkun véru og pjénustu sem pad lxtur { té og stidrnar med
notendagj6ldum sem endurspegla pann kostnad sem liggur ad baki vérunni eda pjénustunni.
Alagning votendagjalda veeri audveldari ef til veeri einfold verdstefna eda reikniregla sem
geti uppfyllt 811 pan markmid sem ofan greinir, p.e.a.s. endurheimt kostnadar, sanngirnismarkmid
og hagreena skilvirkni. bvi midur uppfyllir engin verdstefna &1l pessi skilyrdi. Sérhvert kerfi
gengur yfirleitt gegn a.mk. einu ofangreindra skilyrda. Detta @tti ekki ad koma & évart. Ein

12 R4dstofun verdmata sem uppfyllir petta skilyrdi er 4 freedimali sbgd Pareto-hagkvem. 1 skilgreiningunni
felst medal annars a8 ef verdmastum er radstafad 4 annan veg, p.e. 4 Pareto-dhagkvaman hitt, ba er hagt
med breyttu fyrirkomulagi ad baeta hag eins eda fleiri adila 4n pess ad skerda hag neins annars.
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algengasta 4asteda bess ad rikisvaldid letur vorur § té er einmitt ad einkageirinn geti ekki
endurheimt kostnad vegna framleidslu med tekjum af s6lu vérunnar. Sé talid a0 dvinningur af pvi
ad neyta slikrar viru eda pjonustu sé nzgur til ad réttleta kostnad vid framleidslu pessara geda er
hagt ad rokstydja ad hid opinbera eigi ad stwdla ad framleidslunni. Pad er pé vitaskuld mjog
umdeilt hve langt er rétt ad ganga { pessa att.

Jadarkostnadarverdsreglan

Sé akvedid ad setja upp verd sem er jafnt jadarkostnadi nest markmidid um skilvirkni.
Jadarkostnadur er sem fyrr segir virdi peirra framleidstupétta sem nota pyrfti til ad framleida eina
einingn { vidbét af voru. S$é verdid hzrra en dvinningur hugsanlegs kaupanda, neytanda, kaupir
hann ekki, sé verdid legra lzetur hann verda af kaupunum.

[ pessu tilfelli taka neytendur dkvordun sem er rétt { hagranum skilningi svo framarlega sem
dvinningur einstaklings af kaupunum er jafn 4vinningi pj6dfélagsins af beim. SiBastnefnda
skilyrdid er uppfyllt ef neysla einstaklings 4 dkvedinni voru hefur ekki ahrif &4 hag annarra —
neyslan hefur engin ytri dhrif. Ef neytendur boi‘ga minna en sem nemur jadarkostnadi voru og
engra ytri 4hrifa geetir er hins vegar hatt vid ad peir noti of mikid af vbrunni og pad leidir til
séunar. Rétt er ad taka fram ad sumar vorur eru pess edlis ad verd hefur litil dhrif 4 pad hve mikid
er keypt og notad af vérunum. Verdlagning 4 slikum vorum hefur litil ahrif 4 skilvirkni notkunar
framleidslubidtta.

Skattar, notendagjold og jadarkostnadur

Algengt er ad notendur samgéngumannvirkja purfi ad greida, beint eda 6beint, fyrir notkun
mannvirkjanna. Sem demi um skatta eda gjdld sem eru amk. ad hluta tengd notkun
samgéngumannvirkja md nefna skatta 4 orkugjafa bifreida, pungaskatta, bifreidagjold,
eldsneytisgjold { flugi og gjold 4 farpega { flugi. Ekki er alltaf augljdst hvada dlégur eiga ad teljast
skattar og hver notendagjold og { augum greidenda er ventanlega 1itill munur. Almenna reglan er
b6 st ad notendagjdld eiga einungis ad greida kostnad vegna akvedinnar véru eda pjonustu og
mega ekki vera haerri en raunverulegur kostnadur vid ad veita pjonustuna eda framleida voruna.
Skatta er einnig hegt ad leggja 4 notendur dkvedinnar véru eda pjénustu en peir bztast ofan 4
kostnad vid ad framleida voruna. Pannig eru vegatollar notendagjold en eldsneytisgjald skattur.
Greidendur skatia fa pvi alla jafna ekki notid peirra vidfangsefna sem greidslur peirra renna til
nema ad litlu leyti. Sem deemi m4 nefna ad gjold 4 bilnotendur eru ad hluta notud til ad greida
fyrir vegaframkvemdir en Utgjold sem greidd eru med framlagi dkvedins Skumanns nytast Sllum
skuménnum jafnt, pad eru pvi litlar likur 4 pvi ad bessi einstaki Skumadur njoti nema afar litils
hluta peirra framkvamda sem hans skattar standa undir.”

Ef skattar eda notendagjold verda til pess ad heildarkostnadur neytanda vegna notkunar, t.d.
samgdngumannvirkis, verdur jafn jadarkostnadi pj6dfélagsins af notkun mannvirkisins pd leida
dlogumnar alla jafna til hagkvemrar notkunar mannvirkjanna. Algengt er pé ad slikir skattar eda
notendagjéld endurspegli ekki jadarkostnad og séu ad pvi leyti Shagkvaemir.

13 bar fyrir utan liggur ndnast { hlutarins edli ad { framkvamd er oftast Smogulegt ad fullyrda ad
skattgreidslur dkvedins einstaklings hafi verid nyttar til ad greida dkvedin 1tgjold hins opinbera 83rum
fremur.,
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Skattarnir eda gjoldin afla tekna en senda ckki endilega rétt skilabod til notenda pjénustunnar
— bida ekki til rétta hvata — til bess ad Inin sé notud 4 hagkvaeman hétt. Vegna pess ad notendagjold
eiga ad endurspegla kostnad vid ad framleida voru eda bjénustu ern pau liklegri til ad leida til
skilvirkni en skattar. Petta er b6 ekki einhlitt. Skatta mé4 hanna pannig a8 beir séu skilvirkir og
notendagjold geta verid pannig ad pau séu 6skilvirk.

Endurheimt kostnadar og sterdarhagkvemni

Rekstur og uppbygging samgdngumannvirkja einkennist oft og tidum af sterdarhagkvamni,
Steerdarhagkveemni felur { sér ad kostnadur 4 ciningu lekkar eftir pvi sem meira er framleitt, {
pessu tilfelli ad kostnadur 4 hvern notanda mannvirkis lekkar eftir pvi sem notendum fjélgar,
Detta pydir ad jadarkostnadur er lagri en medalkostnadur. $é verd jafnt jadarkostnadi hlytur pad
pvi ad verda legra en medalkostnadur ef stzrdarhagkvemni gatir. ba dugar verd ekki til ad
endurheimta heildarkostnad vid framleidsluna. Algengasta skyring pessa er ad fastur kostnadur er
mjog hir samanborid vid breytilegan kostnad.

Akvérdun um fornarskipti (e. tradeoff) milli skilvitkni og endurheimtar kostnadar begar
steerdarhagkvaemni getir er 1 raun ekki hagfredilegs edlis heldur tilheyrir heimi stjornmalanna. b6
hefur hagfredin ymislegt ad segja um per leidir sem eru farar. Per helstu eru eftirfarandi:

*  Almenn nidurgreidsla — rikisstyrkir
* Verfdadgreining
e  Medalkostnadarverdsreglan

Almenn nidurgreidsla — rikisstyrkir. Ein leid til ad endurheimta kostnad er ad setja verd
jafnt jadarkostnadi og bata pad sem vantar upp 4 med almennri nidurgreidslu fra rikinu. Pessi leid
notar einfalda verdlagningu til ad hvetja til hagkvemrar notkunar. Helsti gallinn er nokkud
augljés, nidurgreidsluna parf ad fjarmagna med skéttum. Innheimta hefbundinna skatta leidir til
kostnadar, bzdi beins kostnadar og 6beins, vegna pess ad skattar skekkja verdhlutfsll og leida
pannig til pess ad einstaklingar og fyrirteki taka akvardanir sem hamarka ekki bjédarhag. Petta
vandamal er nefnt umframbyrdi skatta. bad 4 rét sina ad rekja til pess ad alogur rikisins reka fleyg
4 milli dvinnings einstaklings af athéfnum hans annars vegar og avinnings pjodfélagsins af sému
athéfnum hins vegar. Sem dzmi méd nefna ad tekjuskattar hafa pau ghrif ad einstaklingar njéta
ekki alls afraksturs vinnu sinnar, hluti rennur til annarra. Pad getur dregid r vinnuvilja eda hvatt
félk til ad vinna storf sem ekki skila skattskyidum tekjum, svo sem vinnu innan veggja heimilis
eda 4 svortum markadi.

Annar 6kostur nidurgreidslna er ad hztt er vid ad peir sem ekki nota véruna eda pjénustuna
telji 6réttmeett ad greidstur fra peim renni til ad fjdrmagna pjénustuna.

Rikisstyrkir geta einnig valdid offjirfestingum par sem ndvirtur, vantur jadarabati af
framkvemd tekur ckki mid af kostnadi rikisins og rentusékn getur ordid veruleg pegar adilar
keppast um a0 eiga tilkall til styrksins, um petta er fjallad ninar { vidauka.

Verdadgreining. Ein leid til ad endurheimta kostnad er ad skipta notendum upp { hépa og
leggja mismunandi gjold & mismunandi hépa. Hugmyndin er pé ad leggja tiltolulega hatt gjald 4
ba hépa félks sem 6liklegt er talid ad muni draga dr neyslu sinni pétt verd til beirra hekki. Ad
sama skapi er lagt lagt gjald 4 pa hépa félks sem liklegt er talid ad myndu ekki kaupa ef verd til
beirra vaeri hétt. Sagt er ad spurn f6lks { fyrri hépnum eftir vorunni sé éteygin og hinna teygin,
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Hugsanlegt er ad skipta f6lki { marga hépa med misharri gjaldtoku. Med slikri verdadgreiningu er
hugsanlega hzgt ad afla toluverdra tekna en koma samt ekki i veg fyrir ad peir neyti vorunnar sem
meta hana meira en pad kostar pj68félagid ad framleida hana. Vandi pessarar adferdar er einkum
félginn { pvi ad erfitt er ad skipta notendum { adgreinanlega hépa sem gerir alla vitferslu mjog
erfida. Annar vandi er ad unnt parf ad vera ad koma { veg fyrir ad f6lk { hépum sem greida lagt
gjald selji voruna félki { hépum sem eiga ad greida harra gjald. Pé er pad Gkostur vid pessa leid ad
haett er vid ad f6lk sem greida 4 hatt gjald sé ésatt vid mismununina.

Medalkostnadarverdsreglan. Annar valkostur er svokollud medalkostnadarverdsregla. Eins
og nafnid gefur til kynna felur pessi regla pad { sér ad setja verd jafnt medalkostnadi. Pad liggur
pvi i hlutarins edli ad notendagjold duga til ad endurheimta ad fullu kostnad vid voruna ela
pjénustuna sem veitt er. I 1jési pess ad xskilegt er ad verd sé jafnt jadarkostnadi tapast akvedin
hagkvaemni ef medalkostnadur er annar en jadarkostnadur. Algengt er ad jadarkostnadur sé legri
en medalkostnadur. I pvi tilfelli munu einstaklingar sem virda gadin meira en sem nemur
jadarkostnadinum en minna en sem nemur medatkostnadinum ekki kaupa og of 1itid verdur notad
af vérunni eda pjénustunni.

Meginkostir medalkostnadarreglunnar eru ad med henni naest full endurheimt kostnadar.
Einnig er liklegt 2 reglan verdi 4litin sanngjorn af greidendum bar sem allir borga sama gjald.

6.5 Reynsla OECD vid alagningu notendagjalda
Pad eru engar cinfaldar pumalputtareglur um hvernig sé best ad standa ad innleidslu notendagjalda
en hins vegar getur verid gagnlegt ad hafa eftirfarandi atridi i huga:

Bein lagaheimild: Pad er mjog mikilvegt ad skyr lagaheimild sé fyrir gjaldlagningu
opinberra stofpana. Pessi heimild parf ad vera almenns edlis og @tti ekki ad tiltaka fjarhaed gjalda
sem eigi ad liggja til grundvallar, Pad audveldar stofnuninni ad breyta gjiéldum med litlum
fyrirvara dn pess ad til afskipta loggjafans komi.

Finnska stjérnarskrdin kvedur d um ad 81l notendagjoldin purfi ad eiga sér lagastod.
Arid 1992 setti finnska pingid 16g um notendagjold hjd hinu opinbera. { logunum eru
almennar reglur um pad hvers konar hjénusta d vegum hins opinbera eigi ad bera
gjald. Liégin kveda einnig d um hvernig eigi ad standa ad idtreikningi gjalda.
Samkvamt pessum lgum drskurdar sérhvert rdduneyti hvada peettir sinnar pidnustu
falla undir ofangreind lig og gefur { kjlfarid it reglugerd par sem gjaldiagning er
fastdkvedin,

Demi frd Finnlandi

Samrad vid notendur:  Geta parf pess pegar nytt gjald er sett 4, eda gjaldi breytt, ad hafa
samrad vid notendur. Samrad hefur pann kost ad med pvi er rékum fyrir 4lagningu gjalda komid 4
framferi sem gerir pad liklegra a3 greidendur satti sig vid gjdldin. P4 geta sjénarmid og reynsla
notenda komid ad g63um notum vid ad smida skilvirka gjaldskra.

Kjarnorkumdlastofnun Bandarikjanna fékk til skamms tima fidrframframlidg frd
rikisvaldinu en nii er reksturinn greiddur med notendagjoldum. Stofnunin gefur it
drég ad gjaldskrd & hverju dri, ddur en endanleg gjaldskrd er gefin dt. Droigin eru
send notendum til wmfjollunar. begar athugasemdir vid pau hafa verid skodadar er
endanleg gjaldskrd gefin it.

Demi frd Bandarikjunum
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Akvordun kostnadar: Reikna parf 1t hvada kostnadur fellur til vegna sérhverrar voru eda
bjonustu. Petta parf ad gera hvort heldur wtlunin er ad endurheimta allan kostnad eda einungis
hluta hans. Sé ekki tlunin ad endurheimta nema hluta kostnadar munu upplysingar um
heildarkostnad gera nidurgreidslurnar gagnsejar. Gata verdur pess ad heildarkostnadur er ekki
eingdngu beinn kostnadur heldur einnig ébeinn kostnadur, t.d. stjérnunarkostnadur og kostnadur
sem ekki felur { sér bein fjaritlat eins og afskriftir og fjarmagnskostnadur. f]treikningur kostnadar
getur verid flokinn, til demis pegar sama stofnun er med fjélpatta starfsemi. Pad kann ad vera

r

Ogerlegt ad na ndkvaemni { kostnadarmati og naudsynlegt ad dztla ymsa kostnadarlidi.
Kostnadaritreikninga tti ad endurskoda med skipulegum haetti.

Bandariska tryggingastofnunin rekur citt umfangsmesta skyrsiukerfi { heiminum, Ad
medaltali ferir stofnunin 21 milljon fersina d dag. Arid 1988 var dkvedid ad setja
upp kostmadarbokhald sem gerdi pad kleift ad reikna it kostnad vid hyverja fershu.
Adur hafdi kostnadi verid skipt upp eftir pvi hvada tegund hjdnustu var verid ad
veita. { fyrstu var einungis unnt ad rekja 20% heildarkostnadar til einstakra notenda.
Med baettu kerfi er nii haegt ad rekja neer allan kosmad til adgreindra notenda. Med
Dbessu hefur reynst unnt ad beeta stjiornun,

Demi fra Bandarikjunum

Arangursrikt og skilvirkt innheimtukerfi: Arangursrikt og skilvirkt innheimtukerfi vid
innheimtu notendagjalda er mikilvegt til ad notendagjold 68list triverdugleika. Abyrgd 4
innheimtu 4 ad fela peirri stofnun sem leggur 4 gjoldin. Petta kemur pé ekki i veg fyrir ad pridja
adila sé med verktoku falid ad innheimta gjéldin.

Mikilvegt er ad leitast vid ad ldgmarka innheimtukostnad og sérhver épagindi sem fylgja
innhetmtu gjaldanna.

begar sett var d nytt kerfi notendagjalda d hradbrautum ¢ Pyskalandi var leitast vid
ad nd vidtekri samstodu vid ndgrannariki Pyskalands pannig ad eitt kerfi yrdi {
ollum londunum og pad rekid sameiginlega. Med pessu var heegt ad ldgmarka
dpegindi notenda, gera innheimiuna skilvirka og ldgmarka kosinaéd.

Dami frd Pyskalandi

Notendagjild sem taeki til umbéta i rekstri stofnana: Pad getur haft mismunandi Ahrif 4
rekstur stofnana hvort notendur greida beint fyrir pjénustuna sem eir fi eda ekki. I sumum
tilfellum verdur gjaldtakan til bess ad draga badi Gr kostnadi og baeta pjénustu. I pessu samhengi
er mikilvaegt fyrir stjérnendur ad setja dkvedin drangurstengd markmid, kostnadar- eda
bjénustumarkmid, sem hzgt er ad vinna 1tfrd vid umbeatur { rekstri stofnana.

Landmeelingastofnun Bretlands selur kort og dnnur pisgn 4l stofnana 4 vegum hins
opinbera og til almennings. Stofnunin hefur komid 4 fér radgjafanefndum sem i sitja
Julltrdar — um 160 samtaka  og  stofnana  sem  nota  pjdnustu
landmeelingastofnunarinnar. Pessar nefadir gefa vt dlit 4 ymsum mdlum er varda
rekstur stofnunarinnar. Landmelingastofnunin fekur tillit til dlitsgerda  pessara
nefnda ad svo miklu leyti sem pad er talid videigandi. Alitsgerdir notenda
Pjdnustunnar gefa pannig Landmelingastofnuninni tekiferi til ad snida pidnustu
sina ad porfum notenda hennar.

Demi frd Bretlandi
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Medhondlun tekna: Tekjum sem verda til vegna notendagjalda 4 ad halda eftir { peim
stofnunum par sem notendagjéldin eru 16gd 4. Tekjurnar & ad boka 4 méti peim gjéldum serm
teknanna var aflad til. betta er { samremi vid pad sjénarmid ad notendur séu ad greida fyrir
sértzeka pjénustu og ad Abyrgd 4 tekjustjérnuninni liggi hja stofnuninni sjalfri. Oft og tidum eru
rikisstofnanir 4 fjarldgum pannig ad per fi dkvedna heildarfjirveitingn. Med notendagjéldum
eykst sveigjanleiki. Pannig getur stofnun sem innheimtir notendagjéld brugdist vid auknum
ttgjéidum vegna aukinnar pjénustu dn pess ad til komi auknar fjarveitingar. Notendagjoldin auka
pannig sveigjanleika.

Pegar log um notendagjéld voru sett i Finnlandi var einnig innleitt nytt kerfi
fidrmdgnunar { rekstri stofnana d vegum hins opinbera sem kalla md kerfi hreinnar
fidrmégnunar. bessi skipan leyfir rikisstofnunum ad fjdrmagna aukin itgjold med
notendagjoldum dn pess ad til komi heimildir frd fidrveitingarvaldinu. Fjdrmdgnun
var ddur had beinum fidrveitingum og purfti pvi nyjar heimildir fidrveitingavalds
fyrir sllum nyjum vigjoldum. Pessar endurbeetur hafa aukid fjdrhagslegt sjdlfsicedi
rikisstofnana.

Deemi frd Finnlandi

Val verdstefnu: Par sem vid 4 4 verdlagning opinberra stofnana ad byggja a
samkeppnisverdi. Par sem slikt 4 ekki vid 4 verSlagning ad byggja 4 fullri endurheimt kostnadar
fyrir sérhverja pjénustu nema ad veigamikil rok séu fyrir 60ru. bessi verdstefna studlar ad pvi ad -
framleidslupattum sé rddstafad 4 skilvirkan hdtt { hagkerfinu. Akjésanlegt er ad gjaldskrd sé
¢infold og audskilin, b4 er rétt ad hafa { huga a0 dlagning notendagjalda 4 eina pjénustu getur haft
veruleg ahrif 4 spurn eftir annarri pjénustu 4 sama hitt og verd 4 einni viru getur haft abrif 4
spurn eftir annarri. Oft er ninast Shjdkvemilegt ad Jeggja 4mota hétt gjald 4 allar per tegundir
pjénustu sem geta komid hver { stad annarrar.

begar heilbrigdisrdduneytid d Islandi ték ad innkeimta notendagjold vegna sjiklinga
sem sakja adgerdir & leknisstofum utan sjikratisa leiddi pad il mikillar fivlgunar
adgerda d sjikrakisum sem annars hefdu verid framkvamdar d pessum leeknisstofum
par sem adgerdir d sjikrahiisum voru Skeypis. Vidbrigd hins opinbera vid pessu
voru ad taka ad innheimia sambearileg giold d sjgkrahisum fyrir adgerdir dn
innlagnar.

Deemi frd Islandi

Samkeppni og adgreining rekstrar: Ef stofnun laetur { té véru eda pjénustu samkeppni vid
fyrirtaki i einkageira en hefur 4 sama tfma einkas6lu 4 annarri viru eda pjénustu parf ad gaeta pess
ad tekjur af einkasslunni séu ekki notadar til ad greida nidur voru { samkeppni vid vorur sem
framleiddar eru f einkageira. Petta hefur verid kallad krossnidurgreidsla (e. cross-subsidy). betta
er einn peirra pétta sem gera pad brynt ad geta reiknad it kostnad vid einstaka petti { starfsemi
stofnana hins opinbera.

Jafnreedissjénarmid: I einstaka tilfellum getur verid réttiztanlegt ad leekka notendagjold hja
einstaklingum med lagar tekjur. Malikvardinn sem gilda 4 um lekkud notendagjdld =tti ad vera
gagnser og ollum ljés. Hins vegar er rétt ad benda 4 ad radstafanir { gegnum skatt- eda
almannatryggingakerfi eru ad &llum {ikindum heppilegri til ad tryggja jafnradi en leekkud gjold.
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begar pjonustugicld voru set 4 Islandi fyrir heimsdknir til heimilislekna og
sérfraedinga var dkvedid ad koma til mots vid veika einstaklinga sem pyrftu d mikilli
pidnustu lekna ad halda, Um leid og gjsldin voru innleidd voru tekin i notkun
afsldttarkort sem veita 67% afsldtt af pessum gidldum fyrir einstaklinga sem hafa eytt
dkvedinni fidrhad il leknishjénusiu,

Deami frd Islandi
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7 Vidauki — Ahrif mismunandi styrkja

Abrif styrkja eru margs konar, raunar mismunandi eftir pvi hverig styrki er um ad rada. { pessum
kafla verdur notast vi0 hagfradilegt lkan til ad itskyra dhrif mismunandi tegunda styrkja 4
hafnaradstodu. Pessi skyring 4 b6 vid um hvers konar rikisstyrki, vid hafnar- jafnt sem
Thugvallaframicvamdir.

Skilyrtur hlutfallsstyrkur in himarks Skilyrtur hlutfallsstyrkur med hamarki

Onnur a8féng (O)
Onnar adfong (O)
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Mynd 7.1. Skilyrtor hlatfallsstyrkur

Mynd 7.1 synir tekjuband og jafnnotagildisferil sveitarfélags. Sveitarfélagi® leitast vid ad
komast 4 sem hwstan jafnnotagildisferil (bogna linan) en fjarmunir takmarka hversu hdan
jafnnotagildisferil sveitarfélagid getur komist 4. Sveitarfélagid reynir bvi ad rddstafa fjarmunum 4
pbann hatt ad notagildi verd1 i hémarki. Med 60rum orfum velur sveitarfélagid adfong til ad
héamarka notagildi en er takmarkad af tekjubandi. A vinstri hluta myndar 7.1 borgar rikid kvedid
hiutfall af 6llum hafnarframkvaemdum sem rédist er i. Petta gerir pad ad verkum ad tekjuband
sveitarfélagsins breytist. Pad leidir til pess ad dkvarBanir eru teknar 4 grundvelli pess ad rikid
nidurgreidi hafnarframkvamdir um dkvethd hlutfall og sveitarfélagid ferist pvi dr punkti A yfir {
punkt B. Petta einfalda likan spdir ekki fyrir um hversu mikil &hrif styrkurinn hefur a
hafnarframkvamdir en svona styrkur er vel til pess fallinn ad leidrétta fyrir hagstz8um ytri
ahrifom af uppbyggingu hafna. Haegri hluti myndar 7.1 er alveg sams konar nema par er biid ad
skilgreina dkvedid hamark hlutfallsstyrks til hafnarframkvaemda fyrir sig. Eins og gefur ad skilja
hefur petta kerfi § for med sér minni aukningu 4 hafnarframkvamdum heldur en 6skilyrtur styrkur
dn hamarks.
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Fastor skilyrtor styrkur Fastur éskilyrtar styrkur
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Mynd 7.2. Fastar skilvirkor styrkur

Vinstri hluti ‘4 mynd 7.2 synir skilyrtan styrk til hafnarframkveemda uppd fasta upphzd.
Kostur vi® pesshattar styrk er ad hann ruglar ekki hlutfallsverd. Oskilyrtur styrkur, eins og syndur
er 4 mynd 7.2 til heegri, ferir tekjuband hafnarinnar upp og til vinstri. Med bessu méti getur
sveitarfélagid akvedid hvad sé best ad gera vid peningana. Petta er 6dyrasta leidin vegna pess ad
hin byggist 4 lagmarksupplysingaporf og ldgmarksstjérnunarkostnadi. Hin er pvi etwv.
heppilegust til bess ad hafa dhrif 4 uppbyggingu hafna. Pad ad veita skilyrta styrki hefur { for med
sér kostnadarsama upplysinga- og melingaporf sem annars veeri haegt ad spara.

Ahrif rikisstyrkja 4 verdhlutfoll

Til ad né hagkvamustu radstofun gada er mikilveegt ad eignarréttur sé vel skilgreindur og ver® sé
rétt { peim skilningi ad pad endurspegli jafnvagi-d frambodi og eftirspurn. Markadsihlutun skekKir
verdhtutfsll og pad getur ordid til bess ad radstéfun geda verdur Shagkvemari en ella pvi adilar
markadarins taka pa dkvarBanir samkvemt skekktum verShlutfollum. Markadsihlutun er oft

-

rokstudd med pvi ad eignarréttur sé ofullkominn og pvi sé markadsverd ekki { samrazmi vid
férnarkostnad. Markadsfhlutun hins opinbera er m.a. ztlad ad leidrétta verBhlutfsll svo adilar
markadarins taki tillit til svokalladra ytri dhrifa og auki pannig samfélagslega velferd.
Skynsamlegt veri fyrir sveitarfélog ad radast { hafnarframkvaemdir par til mivirdi jadardbata
af anknum framkvemdum er jafnt nivirdi framkviemdarkostnadar. Pau zttu ad taka dkvordun um

hafnarframkvzemd 4 grundvelli jofnu (1).

(1) E (nGvirdi jadarabata af framkvemd)'* = Navirdi framkvemdarkostnadar

Ef rikid dkvedur t.d. ad styrkja hafnarframkvamdir bd breytist dkvordunarjafna sveitarfélaga
fjofnu (2)

(2) E (ndvirdi jadardbata af framkvasmd) = Nivirdi (framkvaemdarkostnadar -
rikisstyrkur)

Ef bornar eru saman jofnur (1) og (2) pa sést ad rikisstyrkir ¥ta undir offjarfestingn pvi ad
beir lekka verdid (framkvaemdarkostnadinn) sem dkvordunartakan byggir 4.

g () merkir vaent niivirdi vegna pess ad dbati er hddur mikilli 6vissu.

76




Jomur (1) og (2) hafa ekki verid notadar { békstaflegri merkingn en bodskapurinm sem { peim felst
4 samt vantanlega vid ad mikiu leyti. Hitt er svo annad mal ad sveitarfélog hafa éskad eftir mun

meiri styrkjum (sbr. jéfnu (2)) en pau hafa fengid (sbr. j6fnu (1)).
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