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Formali
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Agrip

Skyrsla pessi fjallar um leidir til ad fjarmagna Sundabraut. Til greina kemur ad notendur greidi
mannvirkid med vegtollum, almennir skattgreidendur eda dkvednir hopar, t.d. allir ibvar
héfudborgarsveedising eda bileigendur. Fram kemur ad innheimta vegtolla hefur yfirleitt
umtalsvert 6hagrecdi { for med sér og hentar Sundabraut sérstaklega illa vegna pess hve margar
leidir eru framhjd henni. Innheimta almennra skatta hefur einnig galla en peir eru ekki meiri
vegna pessa verkefnis en alla jafna. Ekki er haegt a8 sjd sérstok hagfredirdk fyrir skattdlogum 4
emn hép 60rum landsménnum fremur vegna Sundabrautar. Nokkrar hlidarraSstafanir virast
bd vera eskilegar vegna svo umfangsmikillar mannvirkjagerdar, sérstaklega ad dregid verdi
eftir  fongum ur O80rum framkvemdum 4 svidi samgdngumdla og sérstaklega 4
héfudborgarsveedinu.

Varanleg mannvirki eru alla jafna feerd of hratt til gjalda pegar rekstur rikisins er gerur
upp, ekki er gerur greinarmunur 4 utgjéldum vegna fjarfestingar { peim og titgjéldum veena
rekstrar. Petta gefur nokkud villandi mynd af fjarmalum hins opinbera. Hugsanlegt er ad ef
samid yroi vid einkaadila um ad reisa mannvirki® og selja rikinu bjénustu pess pa vari heegt ad
feera greiOslur til einkaadilans til gjalda 4 lengri tima en ella. Petta hefur pd enga sérstaka
pydingu fyrir annad en bokhald hins opinbera, breytti til demis lithu sem engu um greidsluhefi
rikising og byrdar einstakra kynsléda skattgreidenda, og myndi raunar skapa misreemi 4 milli
Sundabrautar og annarra sambarilegra mannvirkja.

Ef samid er vi0 einkaadila um ad selja rikinu pjénustu mannvirkisins yrdi vantanlega
a0 lita preidslurnar fara eftir umferd um mannvirkid, { raun eins og um vegtolla veeri ad reda
sem rikid greidir fyrir 6kumenn. Pessi leid hefur marga 6kosti umfram pa hefSbundnu leid ad
semja um ad mestu fastar greidslur. b6 kann ad vera askilegt ad semja um ad sami adili taki ad
sér ad reisa mannvirkid og annast vidhald bess og fii b4 greitt a8 hluta eftir umferd, 1 samrzemi
vid pad hvernig vidhaldskostnadur eykst med umferd.

HefSbundin 1itbod henta nokkud wvel fyrir samgéngumannvirki en hér virdist
sérstaklega vera athugunarefni ad nota alutbod pannig ad tilbodsgjafar hafi nokkurt svigrim

um pad hvada lausnir peir bjoda.






English Summary

This report focuses on ways to finance Sundabraut, a highway linking several parts of
Reykjavik. One option is that the highway be paid for by user tolls, another that it is paid by
general taxes or taxes on specific groups, such as the residents of the capital region or car
owners. It is noted that levying user tolls has several disadvantages and would be especially
hard to implement here since motorists have several competing options. Levying taxes does in
general lead to a deadweight loss but no greater here than for other government projects. There
do not seem to be any economic reasons for levying a tax on one group rather than another to
pay for this project. It does though seem advisable to curtail spending on other road projects,
especially in the vicinity of Reykjavik, during the construction of Sundabraut.

The cost of infrastructure projects like this is normally counted as expenses in the
accounts of the Icelandic government as soon as it accrues. This gives a somewhat misleading
picture of the governments finances. It is conceivable that if a private party constructs
Sundabraut and then resells its services to the government, the expenses due o Sundabraut will
be distributed over a longer period than normally in the government's accounts. This is
however not of great importance apart from its effect on the government's bookkeeping, and
would not have a noticeable effect on the government's solvency or the burden laid on different
generations of taxpayers. It would however create a discrepancy since Sundabraut would be
treated differently than other comparable projects.

If a private party sells the services of Sundabraut to the government, then the payments
would presumably have to depend on the traffic on the highway, as if road tolls were levied but
paid for by the government rather than motorists. This method has several disadvantages over
the traditional method of negotiating payments that do not depend on traffic, Having the same
party be responsible for both the construction and maintenance of Sundabraut does though
have some advantages. In that case it would be natural for payments to depend to a degree on
traffic, to reflect how the cost of maintenance varies with traffic.

Soliciting bids is normally an efficient way of negotiating the cost of road projects. In
this case there seem to be potential advantages to giving bidders considerable leeway in what

solutions they propose.
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Inngangur

I skyrshu pessari er fjallad um leiir il ad fjirmagna svokallaBa Sundabraut, 168 mannvirkja
sem tengja eiga saman Swbraut, Grafarvog, Geldinganes og Alfsnes. Brautin fellur undir
bjoédvegi. bjodvegir greidast alla jafha af rikissjodi en einnig mun talsverdur kostnadur falla &
Reykjavikurborg, einkum vegna tenginga vi®¢ Sundabraut. Sérstada Sundabrautar er einkum
umfangid, talid er ad mannvirkin muni kosta 4 bilinu 12 til 15 milljarda kréna. Svo vidamikid
verkefni rimast illa innan hefSbundins ramma vegadatlunar og fjarlaga og er pvi @tlunin hér
a0 skoda kosti og galla bess ad greida pad med dhefébundnum haetti.

Fjallad er um helstu kosti sem til greina bykja koma. Til ad setja mél { samhengi er
skyrslunni einnig nokkur umfjéllun um rikisfjarmél almennt og einkum utgjéld vegna
mannvirkja sem fyrirgjdanlegt er ad muni endast dratugi. Pott hér sé sjénum beint al
Sundabraut sérstaklega 4 flest af pvi sem sagt er einnig vid um Snnur vidamikil verkefni i

samgoéngumalum.

1 Endanlegur greidandi
I pessum kafla er fjallad um pad hverjir geetu borid kostnad af Sundabraut. Helstu kostir eru
eftirfarandi:
1) Notendur
2} Skattgreidendur (almennir skattar)
i} Almennir skattar hackkadir
ii) Utgjold til annarra méla lekkud
3) Skattgreidendur (sérstakur tekjustofn)

1.1 Notendur

bétt hérlendis séu pjodvegir alla jafna greiddir af rikissj6di eru morg demi um pad erlendis ad
vegir séu greiddir af vegfarendum, med vegtollum. Vegtoliar hafa pa dkosti helsta ad bal er
dyrt ad mnheimta pd, baedi fer nokkur hiuti tekna innheimtuadilans til ad standa undir kostnadi
vid innheimtuna og einnig fellur nokkur dbeinn kostnadur 4 pd sem nota mannvirkid vegna
pess ad tima tekur ad reida gjaldid af hendi og hafa parf réitan greiGslumidil vid hendina.
Framfarir i héonun bunadar til sjalfvirkrar innheimtu vegtolla hafa pé dregil Ur pessum

kostnadi.
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b4 getur falli¥ til kostnadur vegna pess ad cinhverjir sjd sér hag i ad fara adrar leidir
framhija tollhlidi eda jafnvel sleppa ferdum til pess ad spara sér vegtoll. Vegtollar eru alla jatha
mun herri en jadarkostnadur bjodfélagsins af notkun mannvirkisins en hann er i flestum
tilfellum hverfandi nema pegar mannvirkin eru fullnytt. Pessi fleygur & milli kostnadar
einstaklings vegna ferdar og kostnadar bjodfélagsins leidir til bess ad folk gengur lengra {
viBleitni sinni til ad spara sér greidslu tollsins en askilegt er fyrir bjé8félagid sem heild.

1.2 Almennir skattgreidendur

Ef almennir skattgreidendur eiga ad standa undir kostnadi, t.d. vegna samgdngumannvirkis,
stendur valid 4 milli pess ad haekka almenna skatta eda skera nidur Gtgjéld til annarra verkefna
rikisins. Hér er ad mestu um pdlitisk 4litamél ad rxda, p.c. hve mikil utgjéld rikisins eiga ad
vera og bar af leidandi skatttekjur og hver skuli vera forgangsrédun verkefna. Bkki er astzda til
a taka afstodu til slikra dlitaméla hér ad 68ru feyti en gert er i kafla 1.3, sem fjallar um skaita 4
einstokum svadum, og brifja kafla, sem fjallar um hlidarrdSstafanit vegna umfangsmikilla
verkefna.

Innheimta hefdbundinna skatta leidir til kostnalar 4 sama hétt og innheimta vegtolla,
baBi beins kostnadar vid innheimtu og dbeins vegna pess ad skattar skekkja verShlutfoll og
leida pannig til pess ad einstaklingar og fyrirtaeki taka dkvardanir sem hémarka ekki pjodarhag.
Petta vandamal er nefot umframbyrdi skatta.! bad 4 16t sina ad rekja til pess ad aldgur rikisins
reka fleyg 4 milli 4dvinnings einstaklings af athofoum hans annars vegar og dvinnings
bi6dfélagsins af sému athdfnum hins vegar. Sem demi md nefna ad tekjuskattar hafa pau dhrif
ad einstaklingar nj6ta ekki alls afraksturs vinnu sinnar, hluti rennur til annarra. bad getur dregid
tir vinnuvilja eda hvatt folk til ad vinna storf sem ekki skila skattskyldum tekjum, svo sem
vinnu innan veggja heimilis eda 4 svortum markadi, Aldgur 4 vorur eba bjonustu hafa
sambaerileg dhrif, peer beina neytendum ad vorum sem rikid leggur 1itid 4.

Pad verd sem myndast 4 vérum 4 markadi veitir upplysingar um verdmti peirra, hve
mikit kostar ad framleida per og hve mikid kaupendur eru reidubymir ad greida. Pessi
upplysingagjof er grundvollur bess ad radstdfun & verdmetum verdi eins og hagfelldast er fyrir
hagkerfid. Skattar trufla pessa upplysingagjof og draga pannig ur skilvirkni markada.

| Tekjustofnar hins opinbera leida til mismikillar umframbyrdi og sumir jafnvel engrar en pegar tekin er akvdrdun
umn 28 baeta vid nyju verkefni er rétt add vega annars vegar abatann af verkefninu og hins vegar kostnadinn af pvi ef
gengid er it frd ad fjér sé aflad med peim tekjustothi rikisins semn leidir til hlutfallslega mestrar umframbyrdi. Med
3rum otdumm, gert er rad fyrir ad rikid afli fyrst fjér med peim tekjustofnum sem leida til minnstrar umframbyrdi og
sian peim sem leida til meiri umframbyrdi. '
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1.3 Sérstakir skattgreidendur

Ljost er ad Sundabraut mun 6l hggja innan Reykjavikur. Mun hin einkum nytast peim sem
bia og starfa 4 hofudborgarsvedinu og sumum beirra meira en 68rum. betta vekur upp
spurninguna um pad hverjir eigi ad greida fyrir mannvirkid, hvort Reykvikingar eda allir {odar
héfudborgarsveedising eigi t.d. ad leggja sérstaklega af morkum og pa hvernig. Til greina
kemur t.d. ad lagdur sé sérstakur skattur 4 ibda hofudborgarsveedisins eda skorin nidur pjénusta
sem peir hefu ella hlotid. Sérstaklega virdist athugunarefni hvort slikar dlégur ettu ad leggjast
4 dkvedna hépa 60rum fremur og b vaentanlega bileigendur og/eda notendur. Haegt veeri ad
hugsa sér ad almennir skattar yrou haekkadir 4 svaednu eda bjonusta skorin nidur eda lagt
sérstakt gjald & bileigendur eda jafhvel 4 bensin sem selt er 4 héfudborgarsveedinu. A8 6llum
likindum yr8i oOhjdkvemilegt ad slikar adgerdir needu til allra sveitarfélaga 4
hofudborgarsvaedinu pvi ad ella yrdi of audvelt ad komast hja alégunum.” Slikar spurningar um
hverja 4 ad skattleggja eru { edli sinu politiskar og verdur pvi ekki svarad med rdkum hagfredi
einum saman pott hagfradin geti varpad nokkru 1josi 4 malid.

Erfitt er ad benda 4 fordeemi fyrir pvi ad lagSur sé skattur sérstaklega 4 einn landshluta 4
islandi vegna framkvamda rikisins 1 peim landshluta. Afla jafna eru engin bein tengs] 4 milli
alagna rikisins 4 iblda dkvedinna svaeda annars vegar og rikisatgjalda vegna beirra sveeda hins
vegar. Utgjold vegna samgangna hafa verid mest 4 hvern fbda i dreifbyli en ttgjold vegna
nokkurra annarra stérra malaflokka einkum fallid til 4 héfubborgarsvedinu.

Ekki er heldur hegt ad benda & neina reglu, skrifada ¢8a 6skrifada, um ad Gtgjold til
vegamala eigi ad haldast i hendur vid tekjur hins opinbera af bilaumferd. Reglan hefur pvert 4
mo6ti verid si ad tekjur hins opinbera vegna umferdar, logur 4 bileigendur og notendur, eru
talsvert meiri en utgjold vegna vegamadla og annarra batta 1 rekstri hins opinbera sem rekja méa
til umferdar, Nokkrir tekjustofnar eru markadir .vegamailum, bensingjald, pungaskattur og
svokallad drgjald en reyndin hefur verid ad hluti af peim tekjum sem aflad er med pessum
gjéldum rennur til annarra verka. bar fyrir utan eru morg onnur gjold sem leggjast 4 bileigendur

og munar bar mest um innflutningsgjold (vérugjald) og virdisaukaskatt.?

% SkilyrBi pess ad heegt sé a0 leggja sérstakt gjald 4 voru 4 dkvednu svaedi er ad torvelt sé ad kaupa voruna utan
sveedisins og flytja til pess. Ef lagt veeri 4 sérstakt bensingjald pyrfli ad vera tryggt ad gjaldid veeri bad ldgt og ndgu
fangt veeri { nastu bensinstdOvar 4 sveeBum par sem ekki veerd lagt 4 gjald til ad ekld borgali sig fyrir bilnotendur 4
hifubborgarsvaedinu ad sekja bensin it fyrir sveedid, Tilraunir med slika gjaldheimiu hafa verid gerdar { Tromsé i
Noregi, sja diternative finansieringsformer og brugerafgifier § vejsektoren, bls. 20-21. Onnur leid til ad afla fjar af
beim sem eiga leid um dkvedin svaedi eru svokalladir gialdhringir. P eru seft upp gjaldhlid 4 éllum leidum til (eda
fra} sveedinu. Sja t.d. bls. 17-20 { fyrrgreindu riti og vidauka 2) { pessari skyrslu,

3 skyrslu Hagfreedistofnunar Stada bilgreinarinnar [ islensku efiahagslifi (C94:01) kemur fram a8 4 drunum 19335
til 1993 voru utgjold til vegamadla 4 bilinu 22% til 42% af beim tekjum rikisins sem rekja métti ti! dlagningar 4 bila
med beinum efia dbeinum hzetti. Island er ekki einsdeemi hvad betta vardar eing og fram kemur { sému skyslu,
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Eins og 48ur kom fram er rét umframbyrdi skatta sd fleygur sem skattar geta rekid a
milli kostnaBar cinstaklings af pvi ad veita sér dkvedna véru eda pjonustu og kostnalar
bj6dfélagsins vegna neyslunnar. Slikur fleygur getur or8id til pess ad einstaklingar taka
dkvarBanir sem hadmarka ekki pjodarhag. Af sdmu dsteedu er askilegt ad piggjendur opinberrar
pjénustu geri sér grein fyrir kostnadi vid ad veita hana og hagi sér sem likast pvi ad peir pyrftu
ad bera pann kostnad sjdlfir. M.6.o. er sskilegt a8 thlutun rikising skekki ekki verShiutfoll a
vorum par sem verd hefur mikil ahrif 4 neyshu. Til ad nd pessu markmidi purfa skattar eda
pjonustugjold ad vera tengd notkun 4 pjénustu hins opinbera. I okkar tilfelli pyrfti a8 leggja
vegtoll 4 Reykvikinga sem nemi jadarkostnadi’® vid ad fara um Sundabraut til bess ad
innheimtan yrdi réttleett med beinum hagkvaemnisrdkum, pb.e. ad innhemmtan leiddi til pess a8
bileigendur tekju ,,réttar” dkvarbanir pegar peir burfa ad dkveda hvort beir eigi ad fara um
brautina.® Sérstakt gjald 4 t.d. bila eda bensin 4 hofudborgarsveedinu kemi ekki ad sama gagni
pvi ad fyrirsjdanlegt er ad einungis litill hluti umferdar 4 héfudborgarsvaedinu i framtidinni fari

um Sundabraut.”

2 Timi greioslu

Ef akvedid er ad skattgreidendur greidi mannvirkin er spurningin um pad hve hratt 4 ad greida
mannvirkid nidur 1 raun spurning um pad hvada kynslodir skattgreidenda bera byrdarnar vegna
peirra og hvenzr. Til einféldunar verdur méguleikunum hér skipt { tvennt, skamman tima og
langan, en vitaskuld er einnig dlitamél hve langur timi er askilegur ef 4dkvedid er ad nota
skatttekjur margra dra til ad greida fyrir mannvirkin, Med skdmmum tima er 4tt vio ad ekki séu
tekin langtimalan sem rekja mé beint eda &beint til verkefhising en pad bydir i raun ad hekka
verdur skatta eda skera nidur Onnur utgjéld 4 hverju 4ri sem nemur utgjéldum vegna

verkefnising 4 pvi ari.

4 Fra bessu eru fjdlmargar undantekningar, sumar vorur er {alid wmskilegt ad skattleggja til ad draga ur notkun peirm
og adrar ad nidurgreida til ad hvetja il notkunar peirra. Skattur sem 2tlad er ad draga Ur notkun & vdru parf ekki ad
leida til wmframbyrdi, ba er stundum sjalfstatt markmid stjérnvalda ad hafa dhrif 4 tekjuskiptingu { pjédfélagina.

3 JaBarkostnadur vid notkun umferdarmannvirkja er pd pad lagur ad fiyrirsjanlegt er af stk gjaldheimia dyg0i
engan veginn 1il ad greifa stofikostnad vegna mannvirkjanna. Til a0 hegt veerd ad preida mannvirkid upp med
vegtollum yrdu peir ad vera umtalsvert haerri en jadarkostnadur vid notkun mannvirkjanna. P4 er rétt ad hafa i huga
ba dkosti vegtolla sem minnst var 41 kafla 1.1

¢ { raun er ekki nmgjanlegt ad lita dkumenn greida jadarkostnad hjodfélagsing velji beir dkvedna leid til ad nd fram
hagkveemni, pad parf ad ldta pa greida jadarkostnad 4 Sllum leium sem beir geta valid. bad er nar ohugsandi ad
slikt veari reynt med vegtollum midad vid miverandi innheimiutaekni en heegt er ad ndlgast petta fyrirkonulag med
alégum 4 bensin,

- 7 bad er b0 haegt ad réitleta heerra gjald 4 bensin, eda adrar Alogur sem liklegt er ad dragi tr umferd, 4 einu sveedi en

6Bru ef aukning umferdar veldur meiri kostnadi fyrir hjodfélagid 4 fyrra sveedinu. Petta 4 t.d. vit ef talid erad meira -

$é um vert ad draga (ir mengun 4 pvi sveedi eda of aukinn umferSarpungi veldur miklum t6fum 4 bvi svaedi.
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Ef skattdlégur eru haeekkadar eda 6nnur pjonusta skorin niur til skamms tima til ad afla
fjar hratt til a8 greida verkid bera miverandi skattgrei®endur byrdarnar en ef tekin eru lén og
pbau greidd nidur 4 16ngum tima kemur pad i hlut skattgreiSenda framtidarinnar ad greida

mannvirkid,

2.1 Gjaldfzersla
Sérstaklega er vert ad skoda hvernig utgjdld vegna mannvirkisins koma fram 1 opinberum
hagtolum. Hvort sem rikisreikningur og fjarlég eru ferd 4 rekstrargrunni eda greidslugrunni,
bé teljast kaup 4 varanlegum eignum til ,,neyslu® hins opinbera 4 pvi timabili er stofnad er til
utgjalda vegna eirra og rikissjédur skuldbundinn til ad greida pau. Fyrir vikid eru hvorki
rikisreikningur né fjarlog gddur meelikvardi 4 pad hve gédu b er skilad fid 4ri til drs, { peim er
kerfisbundin skekkja. Svokalladir kynslédareikningar taka 4 sumum vandamdlum sem upp
koma vegna bess ad dkvardanir um rikisitgjold eda tekjudflun hins opinbera hafa mismunandi
ghrif eftir kynsloBum.® Eftir stendur b6 a8 jafnvel vid gerd peirra eru vtgjold vegna kaupa 4
varanlegum eignum talin til neyslu hins opinbera 4 pvi{ ari sem kaupin eru gerd.

bott kostnadur vegna gerdar varanlegra mannvirkja sé¢ pannig i dkvednum skilningi
rangt feerdur i opinberum hagtélum er ekki haegt ad sja ad dsteda sé til ad gera sérstakar
radstafanir vegna Sundabrautar og faera hana t.d. til gjalda 4 longum tima. Sliki myndi valda
misreemi. Frekar vaeri athugunarefni ad setja almennar reglur um skrdningu mannvirkja sem
gerdu kleift ad fi betri yfirsyn yfir mannvirkjaeign rikissjods og samhengi eigna- og
skuldaséfounar.

2.2 Afskriftir

[ einkafyrirtckjum sem kaupa varanlegar eignir er verdmetisryrnun eignanna 4 dkvednu
timabili, p.e. afskrifiir, talin til gjalda pad timabil. bessi aferd er edlileg fyrir eignir
einkafyrirteekja sem ganga kaupum og s6lum en svo eor ekki med flestar verSmatustu eignir
rikisins, svo sem samgéngumannvirki sem hér eru sérstaklega til skoBunar. Til ad eignir geti
gengid kaupum og sélum 4 fijalsum markadi og par med sé heegt ad 4 mat 4 verdmati peirra
og 1 kjolfari® verSmaetaryrnun frd 4n til ars purfa eignirnar ad skila tekjum. Svo er ekki med
langflest islensk umferbarmannvirki, b.e. 6ll ad undanskildum Hvalfjardargéngunum. Hafa
verOur po i huga a8 dstzda pess ad mannvirkin skila ekki tekjum er ad tekin hefur verid politisk

dkvordun um ad kosta slik mannvirki med almennum tekjum rtikis eda sveitarfélags en ekki

* 8j4 skyrslu HagfreeSistofnunar Kynsliédareikningar fyrir Island (C97:07).
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med beinum greidshum notenda. Engu a8 sidur er vel hugsanlegt ad reyna ad meta afskriftir
slikra mamnvirkja utfrd verkfredigdgnum um detlada endingu peirra og vidhatd.”

Afskriftaleidin hefur pann kost a8 kostnadi vid uppbyggingu innvida (e. infrastructure)
er 1 rikisreikningi skipt jafnar niSur 4 kynslodir en nu er, p.e. kynslodir sem reisa morg og dyr
mannvirki njéta frekar sannmelis en 40ur pegar liti® er 4 hverju per skila til komandi
kynsléda. Um leid feest betra mat 4 frammistodu stjérnvalda og sérstaklega hve vel pau hafa
haldid utan um fjarmél hins opinbera, hvort pau hafa skilad dhéflegum byrdum til komandi
kynsloda eda blémlegu bui.

Leidin er po ekki gallalaus.  fyrsta 1agi_ er talsverd dvissa um endingu mannvirkja og
par af leidandi edlilegar éfskriﬂ;ir. I 65ru lagi geeti hér hallad 4 komandi kynslodir ef paer f4 1 arf
mikid af mannvirkjum sem baer sjalfar hefou ekki talid eskilegt ad reisa - jafnvel mannvirki
sem nytast beim alls ekki hvort sem pad er vegna Sfyrirsédra breytinga 4 adsteedum sem gera
mannvirkin gagnslitil eda vegna bess ad dkvordunin um mannvirkjagerSina var fyrirsjdanlega
rong. Kynsléd sem erfir bedi mannvirki og skuldir sem stofnad var til vegna beirra hefur
ekkert val, hin verdur ad greida skuldirnar og situr uppi med mannvirkid. A sama hdtt getur
rikisstjiérn eda stjdrn sveitarfélags verid snidinn prongur stakkur ef fyrri rikis- eda

sveitarstjornir hafa safnad miklum skuldum vegna mannvirkjagerdar.

3 Hlidarradstafanir
Ljost er ad ef greida tti Sundabraut upp 4 érfium drum ba myndi pad pySa veruleg utgjold
fyrir rikissjéd 4 hverju 4ri og peim yrdi ad meta med annad hvort samdratti 4 d6rum svidum
eda hakkun skatta. Burtséd frd vangavcltum um pad hvort rétt sé ad velta kostnadi ad
einhverju leyti yfir 4 framti@arkynslodir skatigreiSenda er ymislegt sem melir gegn bvi ad gera
miklar breytingar 4 rikisatgjéldum eda skattheimtu til skamms tima. A6 66ru j6fhu er @skilegt
ad skattheimta sveiflist 1itid 4 milli dra, miklar sveiflur gera deetlanagerd pegnanna erfidari og
getur hvatt pd til kostnadarsamra adgerda { pvi augnamidi ad feera skattskyldar tekjur eda
utgjold 4 milli timabila. Svipad m4é segja um rikisutgjdld til margra mdlaflokka, deeskilegt er ad
pau sveiflist mikid til skamms tima.

T 1jdsi pess ad daskilegt er ad fjar sé aflad til storra verkefna med pvi ad skera nidur

almenn rikisutgjold eda haekka skatta til skamms tima er heett vid ad slik verkefni leidi til pess

® Algengt er a8 mannvirki sé afskrifad um dkvedid hlutfall af stofnkostnadi 4 dri og hlutfallid 4kvedid pannig ad pad
sé fullafskrifad utn leid og deetlafur endingartimi pess er lidinn, bd md med nokkumi einfoldun segja ad gert sé rid
fyrir a8 dbati pjodrélagsins (notenda) vegna mannvirkising sé jafn allan timann og ad gert sé rdd fyrir a8 heildardbati
pjddfélagsing sé (ad ntvirdi) jafn stothkostnadi.
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ad heildarumsvif { pjodfélaginu aukist um tima, Pad getur komid illa saman vid ymis markmid
efnabagsstefu stjérnvalda, svo sem um vidskiptajéfnud, atvinnustig og ver8bolgu. Vegna
pessa er mikilvaegt ad reyna ad timasetja slik verkefni rétt og pa m.a. pannig ad ekki séu morg i
gangi { einu. Einnig kemur til greina ad reyna a8 draga ur titgjdldum til skyldra mala 4 medan, 1
okkar tilfelli ttgjoldum vegna annarra samgdngumannvirkja. Slikar hlidarrdOstafanir geta
dregid r sveiflum { einstokum geirum hagkerfisins. Af somu astedu geeti verid rétt ad taka tillit
til 4hrifa 4 einstok svedi og draga ad einhverju marki ur utgjéldum til annarra framkvemda a
sveedum par sem radist er { dkvedin mjog umfangsmikil verkefni. Slikar hlidarradstafanic
myndu sporna gegn stadbundnum sveiflum 4 t.d. vinnumarkadi. Hliarrddstafanir sem leida til
nidurskurdar, hvort heldur er 4 dkvednum svidum eda svedum, munu augljoslega draga ur porf

fyrir 1antdku rikisins vegna vidamikilla verkefna ad 6ru jofiu.

4 Lantaka rikis eda einkaadila

Skipta md helstu valkostum um fjirmégnun nidur { flokka sem hér segir:

a) Med lantdku rikis (A eda B hluta)

b) Med skuggagjoldum

¢) Med bléndu af skuggagjoldum og fostum greidslum

Fyrsta flokkinn metti kalla hefSbundna leid en pa tvo sidari leidir einkafjarmognunar.
b6t { bessum kafla sé reett um lintdku rikis annars vegar og fjarmdgnun emkaadila hins vegar
er helsta alitamdlid p6 1 raun ekki hver telst eigandi mannvirkisins og parf pvi ad binda
fjdrmagn i pvi. Meiru skiptir hvernig greidslur hins opinbera vegna verkefnising eru
skvardadar, Hignarrétturinn veitir rétt til ad krefjast greidshu fyrir notkun 4 mannvirkinu en ef
bad liggur fyrir ad hid opinbera er eini adilinn sem til greina kemur ad borgi pa er pad einungis
formsatridi hver telst eigandi mannvirkisins begar bid er ad semja um allar greidslur vegna

pess.

4.1 Lantaka rikis

I raun er ekki mikill munur & pvi hvort tekid er sérstakt ldn sem merkt er dkvednum
framkveemdum og péa hvort rikissjétur tekur pad sjalfur eda fyrirteki i cigu hans eda hvort -
verkid or greitt beint af fjarlogum. SkoBa verSur malid { samhengi vid lansfarpdef rikis
almennt, bedi A og B hluta, og bd einfdldu stadreynd a8 stofni rikid til utgjalda verSur ad
greida pau fyrr ela sidar med skattheimtu. I raun er naer 6gjorningur ad greina hvada verkefni

eru greidd med skottum sem aflad er 4 tilteknu timabili og hvada verkefni eru greidd med
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lantSkum sem eru dvisun 4 skatitekjur 4 sidari timabilum. Bad hefur pvi 1itid ad segja ad merkja
lan dkvednu verkefni eda mdlaflokki.'® Ekki skiptir heldur 6llu hvort 1dn er tekid af A eda B
hiuta rikissjéds. Hins vegar skiptir talsverdu mali hvort 14n er med rikisabyrgd, eins og pad
hiytur ad vera ef rikid tekur 14nid sjalft en barf ekki ad vera ef cinkaadili tekur 1dnid eda
hlutafélag 1 eigu rikissjods.

Ekki er hér 4steda til ad greina nanar hvernig stadid skyldi ad Hntdku rikisins en
allmargir kostir eru i bodi, badi innanlands og utan. Gera verdur pé rad fyrir ad svo stort lan

yroi bodid ut med einhverjum heetti.

4,2 Einkafjarmognun - skuggagjild
Nokkud 68ru mali gegnir um einkafjarmognun en lantbku rikisins. Med einkafjarmdgnun er att
vid ad einkaadilar eiga mannvirkid, amk. um alllanga hrid, peirra fjarmagn er bundid i
mamvirkinu og peir hafa tekjur af pvi. Einkafjarmdgnun samgongumannvirkja er ekki ny af
ndlinni, allt fram 4 sidustu 6ld pekktist vida um heim ad einkaadilar reistu t.d. bryr fyrir eigin
reikning og innheimtu sidan gjold af notendum peirra. Med auknum umsvifum hins opinbera 4
pessari 6ld dré nokkud flll' slikum framkvamdum einkaadila en petta er p6é enn nokkud algengt
fyrickomulag. Undanfarin ar hata verid ger8ar tilraunir med adrar utfeerslur 4 emkafjarmégnun
og pa pannig ad einkaadilar reisa mannvirki og afla til pess fjir en f4 siGan greidslur fr4 hinu
opinbera 4 [6ngum tima." Ef greidslur til einkaadilans eru ¢hadar notkun mannvirkising er litill
munur 4 pessari leid og peirri ad bjéda Ut saman gerd mannvirkis og 6flun linsfjér. I 65rum
utgdfum eru greidslur til einkaadilans tengdar notkun mannvirkisins. Margar utferslur eru
hugsanlegar. I einni peirra eru greidslur til einkaadilans i beinu hiutfalli vid umferd, 1 raun cins
og um vegtolla veri ad reda, nema ad rikid (skattgreidendur) greidir vegtollana 1 stad
Okumanna. betta hefur veri® kallad skuggatoliar eda skuggagiild eins og minnst var 4 1 kafla
1.1. Pd er hugsanlegt ad sami8 sé um fastar greidslur auk skuggagjalda.’?

Skuggagjold hafa ekki alla okosti vegiolla, pad er mun odyrara ad telja bila en ad
innheimta gjald af hverjum og emum. Enginn dkumadur hefur hvata til ad fordast talningu og

' Tii a8 fd mat 4 pad hve langan tima mun taka ad greida mannvirki nidur parf a8 meta hvernig rikisttgjold og tekjur
munu breytast vegna dkvorBunarinnar um ad reisa mannvirkid, S{8an parf ad bera saman annars vegar liklega préun
rikisatgjalda og tekna ef radist er { ad reisa mannvirkid og hins vegar liklega hroun ef had er elki gert.

" Nokkur deemi um einkafjdrmégnun pjédvega eru reifud i grein Cartile (1994).

2b4 er misjafnt hvort samid er um greidslur til dkvedins tima eBa pangad til dkvednu marki er nid og pa yfirleitt
pannig a8 greidslum lykur pegar greidd hafa verid 6ll lin og fengist hefur dkvedin dvixtun 4 eigin 8. Ahatta
verktakans er litil ¢f honum er tryggd dkvelin dvixtun 4 eigi® & og pvi parf hann ekki al krefjast mikitlar
ahettupoknunar, bad er pd ekki vist ad sparnadurinn af pvi vegi bungt fyrir verkkaupann pvi a8 4 méti kemur ad
vetldtakinn hefur ekki sérstakan hag af pvi ad halda kostnadi i ligmarki likt og sd sem tekur ad sér verk fyrir fast
verd, ' '
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hiin hefur pvi ekki ghrif 4 leidaval. A méti kemur ad rikid verdur med einhverju moti ad afla
tekna til ad greida skuggagjoldin. Eins og reett var i fyrsta kafla leiir almenn skattheimta til
umframbyrdi, p.e. kostnadur pjédfélagsins vegna hennar er meiri en sem nemur skatttekjunum.

Ef talid er a0 bad sé ddyrara fyrir bjodfélagid ad rikid afli fjar med hefSbundnum
skottum til ad greida fyrir umferSarmannvirki en a8 lita notendur greida fyrir pad med
vegtollum ttu skuggagjold ad vera betri kostur en vegtollar.”” Ekki er b6 par med sagt ad
skuggagjold séu besti kosturinn pvi ad fleiri koma til greina og pa einkum s einfaldasti, ad
rikid greidi akvedna uppheed fyrir mannvirkid, 6hald umfers.

Heér skiptir mali ad heildarkostnadur vegna umferSarmannvirkja er ad langstzrstum
hluta fastur kostnaOur. Reki einkaadili slikt mannvirki og hafi tekjur af skuggagjéldum geta
hreinar tekjur, b.c. tekjur ad fridregnum gjoldum, pvi verid mjdg Ovissar og pvi dvissari peim
mun erfiBara pad er ad spd fyrir um umferd. Slik évissa eykur ad 68ru jofou kostnad vid ad
fjarmagna verki8 pvi ad fjarfestar krefjast dheettupdknunar. '

A sama hatt verSa 1tgjold hins opinbera vegna mannvirkisins Gviss ef samid er um
skuggagjold. Vissulega kemur 4 méti ad dbati Skumanna vex ventanlega eftir pvi sem nyting
mannvirkising batnar en pad parf ekki endilega ad skila auknum tekjum i rikissjé8. Hrein
utgjéld hins opinbera vegna mannvirkising geta pvi ordid mjog dviss ef samid er um
skuggagjold. Samningar um skuggagjold geta pannig buid til dvissu fyrir badi kaupanda og
seljanda. Skuggagjold hafa hins vegar 6fug dhrif fyrir einkaadila sem selur hinu opinbera
bjonustu stna ef kostnadur hans er ad storum hluta breytilegur pvi ad pé draga pau r dvissu um
hreinar tekjur hans.

Bretar hafa verid brautrySjendur f notkun skuggagjalda sem 1id 1 dtaki sem peir nefna
Private Financing Initiative.” Vid undirbining utboSa bar er 16gd ahersla 4 Avada pjénustu
einkaadilar eiga ad veita en ekki Avernig enda er greitt fyrir pa pjénustu sem veitt er en ekki
sérstaklega fyrir ad reisa mannvirki og byggja upp annad sem parf til a8 geta veitt pjénustuna.
Skuggagjold hafa nokkra kosti ef talid er liklegt a8 einkaadilar geti fundid hagkvaemari leidir

* Mikilveegasta dlitamlid hér er { raun hvort vegi pyngra, Ohagreedi af vegtollum eda umframbyrd: vegna annarrar
skattheimtu, Onnur atridi geta b6 einnig skipt mali, t.d. er ljost ad skattbyrdi mun ekki skiptast eins 4 pegnana eins
og vegtollar og pad hvor leidin verdur fyrir valinu getur bvi haft dhrif 4 tekjuskiptingu.

" Heegt veeri ad tryggja einkaadilanum betri linskjér med pvi ad veita rikisabyrgd 4 lamum vegna mannvirkisins, Pad
er po alls Gvist af slikt fyrirkomulag veeri skynsamiegt fyrir rikissjo8 pvi a0 bd vaeri hann | peirri stodu ad ef umferd
verdur meiri en buist er vid borgar hann mikid en nytur pess ekki { leegri Gtgjoldum ef umferd verSur 1itil pvi a8 pa
falla lan einkaadilans ventanlega 4 rikissj00. Athyglisvert er ad { Noregi er reglan a8 ekki er veitt rikisibyrgd 4
lanum vegna gerdar mannvirkja sem greidd eru med vegtlollum. Hefur pad verid rokstutt med pvi ad
avoxtunarkrafan sem markaGurinn geri vegna lana n rikisdbyrpBar endurspegli dhettuna 4 pvi a8 umferd verdi litil,
Lansfjarmarkadurinn veiti pannig badi upplysingar og ahald sem hyrfi med rikisibyrgd. Sjd Alternative
finansieringsformer og brugerafgifter [ vejsektoren og vidauka 2),

¥ 8jd einnig vidauka 4).
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ad akvednum markmidum en tilgreindar yrdu { verklysingu sem opinber adili, verkkaupinn,
teeki saman. Alatbod geta ad nokkru marki haft sému &hrif pvi ad pau veita einkaadilanum
nokkud svigrim um pad hvata leidir eru farnar.

Hér ber p6 ad hafa 1 huga ad einstakar bryr og vegir eru i grundvallaratrifum einfold
mannvitki og hénnun beirra nokkud sto0tud.'® bd er rekstrarkostnadur beirra afar ligur i
samanburdi vid stofnkostna®. Bkki er vid pvi ad blast ad sérstakur akkur sé i pvi a0 gerd,
rekstur og hénnun marmvirkis séu & sému hendi ef 1itid svigrim er til a0 nd nidur kostnadi vid
hénnun pess. I slikum tilfellum er vid pvi ad buast ad hefSbundin utbod 4 annars vegar hénnun
og hins vegar gerd mannvirkis séu hagkvem leid.

Sundabraut er pé évenju f1okid vidfangsefni bvi a8 um er a§ reeda réd mannvirkja og
nokkrir kostir 4litlegir um staSsetningu og gerd einstakra mannvirkja { r80mni. Hluti
Sundabrautar getur ordit mjég dberandi, sérstaklega bri yfir Kleppsvik og ahrifin 4 umferd 4
sj0 mjog mismunandi eftir pvi hvada fausn er valin. bvi er talsvert meira svigrim og fleir:
&litamal vid t.d. hénnun og timasetningu framkveermda en ef um stakt mannvirki veeri a8 reda.
Vid slikar kringumstedur geeti utbod par sem bétttakendur hafa nokkud frjdlsar hendur um
utferslu komid wvel til greina. Vid mat 4 tilbodum yrdi svo ad vega saman kostnad,
umhverfishati, afkost og aldra pectti til ad gera upp 4 milli tilboSanna.

begar samid er um kaup 4 voru (eda pjonustu) og kaupandi og seljandi hafa mjog
mismunandi upplysingar um pad sem verid er ad kaupa er mikid tilvinnandi ad samningurinn
gefi seljandanum hvata til al taka ékvarf’)anir sem koma kaupandanum vel. M.b.o.,
samningurinn umbuni seljandanum fyrir ad leggja sig fram vid pad ad lita vOruna nytast
kaupandanum sem best.'” Til bess ad petta s¢ unnt purfa nokkur skilyrdi ad vera uppfyllt, m.a.
bad ad seljandinn hafi ahrif 4 gerd vorunnar og ad haegt s¢ ad leggja mat, beint eda Gbeint, 4
pau einkenni vérunnar sem skipta kaupandann mali."®

Umferd bila um Sundabraut yrdi slemur malikvardi 4 pad hve vel tekist hefti til vid

mannvirkjagerdina. Pad meelir gegn bvi ad ldta umbun verktaka velta ad miklu leyti 4

$bad er vitaskuld afsteit hvad telst einfalt vidfangsefni en hér er 4it vid gerd einstakra samgOngumannvirkja i
samanburdi vid t.d. rekstur sjikrahtiss, fangelsis eda skdla en gerdar hafa verid tilraunir med ad greifa fyrir slika
bjéaustu med skuggagjoldum, Skipulag samgéngukerfa getut hins vegar verid mjog flokid vidfangsethi.

Y Gott demi eru gfkastahvetiandi launakerfl sem oftast eru byggd 4 meslingum 4 pvi hve miki0 er framleitt frekar en
pvi hve hart er lagt ad sér enda er yfirleitt dgjorningur ad leggja tolulegt mat 4 pad hve hart starfsfolk leggur ad sér,
raunar ekki einu sinni ljost ndkveemlega hvad 4tt veeri vid med pvi. f pessu tilfelli er ,,varan® sem verid er ad kaupa
vinna en sd eiginleiki hennar sem kaupandi seekist eftir er afkost starfsfolks.

¥ Talsverdar rannsdknir hafa verid stundadar 4 pvi { hagfreedi og fleiri greinum hvada dhrif reglur um umbun og
eftirlit hafa 4 hegdan manna og sérstaklega hvada dhrif pad hefur ad eigendur einkafyrirteekja hafa mikinn hag af bvi
ad hagnalur peirra sé sem mestur. Stjérnendur rikisfyrirtekja hafa yfirleitt énnur markmid en eigendur
einkafyrirteekja, Sja t.d. King og Pitchford (1998}, Grossman og Hart (1986), Laffont og Tirole (1991) og Schmidt
(1996).
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umfer§inni. Pess utan mun umferdin ventanlega rddast af mérgum pattum sem verktaki hefur
enga stjorn 4, svo sem uppbyggingu einstakra hverfa 4 hofudborgarsvadinu og gerd annarra
samgongumannvirkja. Pd geetu dkvarbanir um skattlagningu ékutzkja haft ahrif 4 umferd 4n
pess ad verktaki geti par nokkru um ra8id. bad sem verktaki gaeti stjornad ad einhverju leyti og
hefdi veruleg dhrif 4 umferd er einkum hve fljott haegt er ad taka mannvirkin i notkun og hve
mikil afkastageta peirra verur. bvi er elilegt ad sémja serstaklega um verSlaun fyrir pad
hvenar mannvirkjunum er skilad. Hins vegar veri eflilegt ad vega detlada afkastagetu
mannvirkjanna med &8rum pdttum pegar valid er 4 milli tilboBa ef gefinn er kostur 4
mismunandi utferslum vid ttbod.

Hvati verktaka e0a honnuda til ad taka tillit til viShaldskostnadar fer ekki eftir pvi hver
telst eigandi mannvirkisins pegar pad hefur verid reist heldur eftir pvi hver ber kostnad af
vidhaldi pess. Ef sami® er um skuggagjéld er verktakinn yfirleitt dbyrgur fyrir vidhaldi 4
mannvirkjunum 4 samningstimanum og veitir pad vitaskuld hvata til a8 vanda til gerdar peirra
og hoénnunar. betta er einn kostur skuggagjalda en hann vegur ekki pungt vid gerd
samgéngumannvirkja vegna bess hve kostnadur vegna vidhalds er lagur { hlutfalli vid
stofikostnad. Hegt ad nd fram svipudum hvata til verktaka um ad ligmarka ventanlegan
vidhaldskostnad med pvi ad bjoda it saman gerd mannvirkis og vidhald pess { dkvedinn tima.
Vid slikt uthod veeri po eblilegt ad greidslur til verktakans yrdu ad mestu fost upphad en auk
bess legri greidslur { hlutfalli vid umferd, skuggagjéld, sem endurspegludu mat 4 pvi hvernig
slit og par med vidhaldskostnadur eykst med umfer?,

Skuggagjold hafa pann kost umfram fastar greidslur, 6had umferd, ad audveldara er
fyrir stjornvold og adra ad sjd hve mikid rikid greidir ad medaltali fyrir hvern bil sem nytir
mannvirkin. Hugsanlegt er ad pad adhald sem betta veitir skili sér 1 pvi a8 pau mannvirki sem
skila mestri pjédhagslegri ardsemi Qegna bess hve mikil umferd er um bau, verdi frekar reist en

ella.

4.3 Gjaldfzersla skuggagijalda
Alitamdl er hvort greidsla skuggagjalda skal feerd til gjalda i rikisreikningi 4 hverju 4ri eda
hvort feera skal nuvirdi detladra utgjalda til gjalda um leid og rikid hefur skuldbundid sig til a3
greida pau. Fré hagfreeGilegu sjonarmidi skiptir petta engu mdli en getur haft veruleg dhrif 4
bad hve vel virdist vera haldid utan um rekstur hins opinbera 4 mismunandi timum,

Ef skuggagjold eru feerd til gjalda i rikisreikningi eftir pvi sem bau eru innt af hendi

virBast itgjdld hins opinbera { fyrstu minni en ella en meiri en ella 1 framtidinni pegar borid er
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saman vid b4 hefSbundnu leid ad feera opinber mannvirki til gjalda um leid og pau verda til.
Eins og 4dur kom fram b4 eru varanleg mannvirki ad jafna®i fard til gjalda { rikisreikningi
nénast um leid og pau verda til og pvi mun fyrr en elilegt md telja 1 [josi pess ad pau geta
skilad pjdnustu drum saman. AS pvi leyti veeri rétfara ab fara pd leid ad fzera skuggagjéld til
gjalda eftir pvi sem mannvirkin eru notud, i peim skilningi ad pad gefi betri mynd af pvi hvlaﬁa
pjénustu tikid veitir pegnunum & hverjum tima og hve mikid hin kostar. Pad er po ekki par
med sagt ad pad sé wskilegra ad greida fyrir varanleg mannvirki med skuggagjdidum heldur en
fostum greidslum pvi ad kostnadurinn kann ad verda meiri og verdur mjog liklega dvissari ef
samid er um skuggagjold. | |

Nokkur deemi m4 finna um pad erlendis ad samid hafi veri® um einkafjarmégnun t.d.
samgéngumannvirkja og greidslu rikisins 4 skuggagjéldum bar sem skipt hefur ad pvi er virdist
talsverdu mali ad su leid pydir ad ttgjoldin koma sidar fram 1 rikisretkningi.”

Burtsé® fra pvi hvernig skuldbindingar vegna skuggagjalda eru feer0ar { rikisretkningi
skiptir ekki hofudmali fyrir raunverulegt greidslubaefi rikissjods, hvorki ni né i framtid, hvort
hann er skuldbundinn til ad greida af linum vegna gerlar mannvirkis efa til ad greida
sambarilegar upphedir i skuggagjold 4 hverju dri vegna notkunar mannvirkisins. Pad er pvi
ekki hzegt ad rgmka til { rikisfjirmalum, p.e. finna £8 til umfangsmikilla verkefna, med pvi ad

semja um skuggagjold frekar en beinar greidslur.

5 Framkvaemd og stjornun
bott hjddvegir greidist ad odru jéfnu af rikissjodi er ljdst, eins og fyrr sagdi, ad téluverdur
kostnadur mun falla 4 Reykjavikurborg vegna verkefnising. Reykjavikurborg hefur einnig
él;véréunaijvald um uppbyggingu tengimannvirkja. Uppbygging einstakra borgarhverfa skiptir
miklu fyrir pérfina 4 Sundabraut og bar med ardsemi hennar. Raunar er brautin ninast forsenda
bess a8 haegt sé ad byggja upp dkvedin svééi. bad er bvi afar askilegt ef ekki chjadkvaemilegt
aé bedi riki og Reykjavikurborg komi ad dkvordunum uwm gerd brautarinnar, legu,
timasetningu og fleiri paetti,

Nokkru mali getur skipt fyrir fjairmdgnun verkefnisins hvernig stadid er ad framkvamd
pess og stjornun. Sérstaklega er at]iugunareﬁmi hvort stofnad er sérstakt fyrirtzeki til ad halda
utan um verki®. Helstu kostir um framkveaemd eru eftirfarandi:

a) Reist af Vegagerdinni (hugsanlega med pjénustusamningi).

¥ Finnar hafa gert tilraun med einkafjdrmogaun 4 svokodlludum vegi 4. Detta er tilraunaverkefni og vid kynningu 4
pvi hefur verid fullyrt ad bessi leid bydi ad hegt verdi ad radast { verkid w.p.b. fimm drum fyrr en ef famar hefou
verid hefdbundnar leidir. Sjd einnig vidauka 3).
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b) Stofnad sérstakt fyrirtaeki (i eigu rikis og hugsanlega borgar) sem reisir mannvirkin
med eigin starfsmonnum og/eda verktSkum. Shikt fyrirtaki geeti einnig hugsanlega sjélft sé8
um ad afla lansfjar vegna verkefhisins.

c) Hefobundi utbod, b.e. einstakir verkpeettir bodnir 1.

d) Ahitbod.

Vegagerdin hefur ekki sjalf annast stérframkvamdir um allnokkurt skeid enda hafa
uthod skilad legri kostnadi. Pad er pvi ljost ad leid a) er ekki il skodunar, Af sému 4dstedu er
ekki til skoSunar ad stofna sérstakt rikisfyrirteeki sem myndi reisa mannvirkin ad verulegu leyti
med eigin starfsmonnum,

Rétt er ad staldra vid pann méguleika ad stofna sérstakt rikistyrirtaeki til ad halda utan
um verkid, bjoda it einstaka peetti og hugsanlega einnig annast fjarmégnun verksins.® Kostir
slikrar leidir eru einkum ad allar boSleidir styttast, b.c. { stad pess ad dkvardanir séu ymist
teknar { samgdnguraduneyti, fjarmélardduueyt, 4 alpingi, af starfsménnum Vegagerdarinnar, af
adilum { borgarkerfinu og e.t.v. fleiri st6dum veri i raun tekin pélitisk dkvordun 1 citt skipti
fyrir 611 um a0 radast i framkvemdina og allar siari dkvarSanir teknar innan eins fyrirtekis. Ef
fymirtekid annadist sjalft fjirmégnun verksing veri einnig hagt ad tryggja nokkud vel ad
framkvaemdahradinn verdi eins og hagkvamast pykir en fari ekki eftir pvi hve mikid £6 feest til
verkefnisins 4 fjarldgum 4 hverjum tima. Petta er po tvibent, b.e. ekki cr einhlitt ad askilegt sé
a0 torvelda pal ad flyta eda sei1'1ka framkvamdum, td. til ad nd dkvednum markmidum i
rikisfjarmalum 4 kostnad pess ad framkvaemdahradinn verdi ekki s sem hagkvemast pykir.
Fleiri galla mé nefna 4 1618 b). Ljost er ad sérpekkingu 1 pvi ad bjéda Gt og hafa eftirlit med
verkefni af bessari tegund og sterdargrddu er hérlendis einkum ad finna hjd -starfsménﬂum
Vegagerbarinnar og a0 skipulag peirrar stofnunar er sni6id ad slikri vinnu. Nyit fyrirtaeki stasi
bvi Vegagerdinni ad ollum lkindum nokkud ad baki hvad vardar sérpekkingu og préun
starfsadferda.

Leidir ¢) og d) eru badar vel pekktar og voru ad nokkru raeddar { kafla 4.2. Utbo® henta
sérstaklega vel ef haegt er ad skilgreina nékvamlega hvad 4 ad kaupa og 6dyrt er ad sannreyna,
of pérf krefur fyrir domstéhum, ad pad sem afhent er samremist skilgreiningunni. Petta & vid

um flest samgdngumannuvirki, heegt er a8 fylgjast nokkud audveldlega med bvi a8 efni og

®Onnur leid er ad setja & laggimar samstarfshdp, vaentaniega ad mestu skipadan starfsménnum ks (Vegagerdar og
fleiri stofnana) og borgar, sem myndi hafa yfirumsjén med verkinu og medal annars undirbiia ttbod. bessi leid er
eins konar miltileid 4 milll pess ad stofna sérstakt fyrirteki og ad 18ta niverandi stofnanit rikds og borgar stjérna
verkim,
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adferdir samreemist Gtbodslysingu og stoSlum. Utbod henta verr fyrir kaup 4 verkum sem erfitt

er ad skilgreina og meta.

ba skiptir einnig miklu fyrir kaupandann a6 negilega margir adilar geti unnid verkid og

sjai sér hag 1 ad bjoda 1 pad, pad er forsenda pess ad tilbod verdi nalegt legsta hugsanlegu

kostnadarverdi. Hér gilda somu 16gmal og 4 66rum mérkudum, bad er { hag kaupanda ad

margir bitist um ad selja honum. Pétt Sundabraut sé dvenju vidamikid verkefni hérlendis virdist

ekki 4staeda til ad ottast ad ekki verdi naegjanleg samkeppni verdi um ad vinna verkid.

Nidurstéour

Helstu nidurstodur skyrslunnar eru eftirfarandi:

Ekki virdist radlegt ad stofnkostnadur mannvirkjanna sé greiddur med skuggagjdldum. Ef
sami6 er vid einn adila um ad reisa mannvirkin og annast vidhald peirra er p6 edlilegt ad
greidslur fari ad nokkru leyti eftic umferd, ad pvi marki sem vidhaldskostnadur fer eftir
umferd.

Askilegt virdist ad tekna til ad greida mannvirkin sé aflad med skattheimtu 4 alllongu
timabili. Petta pydir ad afla verdur ldnsfjar til langs tima.

Ekki er hagt ad sjd hagfraedirdk fyrir dkvedinni skattheimtu annarri frekar til ad greida
pessi mannvirki dnnur en pau ok sem -almennr mela med einni tegund skattheimtu annarri
frekar.

Askilegt kann ad vera ad draga ir 6drum vegaframkveemdum og annarri mannvirkjagerd
rikisins 4 medan framkveemdir vegna Sundabrautar standa yfir. Sérstaklega kann ad vera
askilegt ad draga 1r slikum framkvaemdum 4 héfudborgarsvaedinu og { ndgrenni pess.

Ekki er sérstok astada til ad einkaadilar teljist eigendur mannvirkjanna vegna fjarmdgnunar
peirra. Pad hefur pé nokkra kosti 1 f6r med sér ad peir sem reisa mannvirkin beri einnig
nokkra dbyrgd 4 vidhaldi peirra.

St 1eid ad stofna sérstakt fyrirtaeki til ad halda utan um mannvirkjagerdina og afla linsfjar
hefur baedi kosti og galla umfram hefSbundna leid, b.c. uthod sem Vegagerdin annast og
beina lantdku rikissjods.

Aiskilegt vaeri ad { opinberum hagtdlum svo sem rikisreikningi veeri audveldara ad gera sér
grein fyrir pvi hve mikid & fer til uppbyggingar 4 mannvirkjum sem nytast munu um
langan tima. Ekki er pé sérstok astzda til ad fiera Utgjold vegna Sundabrautar til gjalda {
rikisreikningi 4 lengri tima en hef0 er fyrir med samgéngumannvirki.
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Vidauki: Deemi fra 66rum londum um fjarmégnun samgéngumannvirkja

1) Danmérk: Storabelti. Danmérk og Svipjéd: Eyrarsund

Beedi 1 Danmérku og Svipjod hefur pad verid reglan a8 samgéngumannvirki hafa verid greidd
af skatigreibendum en i badum rikjunum hafa framldg ur rikissjodi til samgéngumannvirkja
dregist saman undanfarin 4r. Tekjur rikjanna af 416gum 4 bilnotendur eru umtalsvert meiri en
utgjold vegna vegamala.

Akvedid hefur veri® ad hverfa fra beirri almennu reglu ad almennir skattgreiendur
greidi samgongumannvirki vegna tveggja storframkvaemda, annars vegar briar yfir Eyrarsund,
sem er samstarfsverkefni Svia og Dana, og hins vegar vegna radar mannvirkja sem liggja yfir
Storabelti og tengja saman Fjén og Sjdland. T badum tilfellum verdur innheimtur vegtollur.
Stofnud voru fyrirteki um badi verkefnin en ad odru leyti er framkvamdin nokkud
hef8bundin, emstok mannvirki bodin it og greidd af rikissjédi (sjodum) sem fer tekjur af
vegtollum. Sérstok lin hafa verid tekin vegna framkveemdanna og vera greidd nidur 4 1ongum
tima. Athyglisvert er ad ekkert virdist vera bvi til fyrirstd&u ad gjaldheimtu verdi haldid afram
eftir ad buid er ad greida upp 6!l 1an vegna mannvirkjanna. |

| [ Danmérku voru vegtollar réttlettir med pvi ad hagur vegfarenda batnadi augljoslega
vegna framkveemdanna pvi ad peir spara sér gjold sem beir hefSu ella purft ad greida vegna
ferSa med ferjum. Upphed vegtollanna er dkvedin med hlidsjén af gjaldskrd ferjanna. b4 er
ekki hlaupid ad bvi a0 finna adrar samkeppuishafar leidir 4 milli peirra stada sem mannvirkin
tengja og bvi litil haetta 4 ad vegtollarnir beini umferd 4 adra vegi. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi
a0 annad 4 vid um Sundabraut, b.e. audvelt vari fyrir Skumenn ad finna leidic framhja henni til

 ad komast hja pvi ad greida vegtoll.

2) Noregur: Tollhringir, vegtollar og sérstakt bensingjald

[ Noregi er 16ng hefd fyrir vegtollum og pegar 4rid 1930 var tekid ad greida fyrir bryr sem
leysa ferjur af hélmi med pvi ad taka gjald af notendum. A sjéunda dratugnum var einnig tekid
a0 innheimta gjald af Skutekjum 4 einstaka vegum. Fram til 1980 voru tekjur af vegtollum bo
litlar i samanburdi vid 1itgjold rikising vegna vegamala. Sidan hefur innheimta vegtolla verid
aukin umtalsvert og vid upphaf bessa dratugar samsvorudu tekjur af peim um helmingi atgjalda
vegna vegamala. Athyglisvert er ad utgjold til vegamala hafa heldur aukist { Noregi undanfarin
ar, Olikt pvi sem reyndin hefur verid i nagrannaléndunum, Hafa utgjéid sem greidd eru af

almennum skatttekjum dregist saman en tekjur af vegtollum gert meira en ad vega pad upp.
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Nordmenn innheimta gjald af llum sem eiga erindi inn { miSborgir nokkurra baja, p.e.
myndadur er follhringur (n. bompengering) um baina. Fyrst var gerd tilraun med petta 1
Bergen 4rid 1986 en sidan hefur sama fyrirkomulag verid tekid upp vida, m.a. i Oslé og
Prandheimi. Afraksturinn er notadur til ad greida fyrir ymsar framkvemdir { borgunum og
einungis ad hluta til samgdngubdta. Tollhringir hafa pann augljésa kost umfram vegtolla &
einstbkum leidum ad pad er erfidara ad komast hjd pvi ad greida og pvi ferri sem breyta
hegBan sinni til a8 komast hja gjaldinu. Nordmenn hafa reynt ad kanna hvort tollhringirnir
dragi Ur umferd inn {1 baeina og er t.d. alitid ad bilaumferd inn 1 Osld hafi minnkad um 5 til 10%
fré pvi sem ella hefdi or8i8.”

Nordmenn leggja dherslu 4 ad vegtollar, hvort heldur peir eru innheimtir 4 einstokum
leidum eda med tollhringjum, séu ekki varanlegir, p.e. dkvedid sé pegar i upphafi hvada
framkvemdir 4 ad greida med innheimtunni og heett s¢ ad innheimta begar pvi er lokid, ba er
einnig 16gd dhersla 4 ad innheimtan nytist til framkvemda sem wtla md ad vegfarendur sjai sér
augljdsan hag { a0 40ist sé 1. Hvort tveggja virdist gert til ad draga tir andstddu vegfarenda vid
gjaldtékuna.

{ Tromsd hefur verid farin nokkud énnur leid. bar var akvedid ad afla tekna af umferd
til ad greida fyrir samgbngubeetur { benum og ndgrenni hans, likt og 1 fyrrmefodum beejum.
Tromso var hins vegar dkve0i0 ad leggja sérstakt gjald 4 bensin sem selt er 4 svaedinu frekar en
a0 mynda tollhring. betta var gerlegt pvi ad langt er { n@stu bensinstédvar utan svadisins.
Reynslan synir pé ad sala bensins drést verulega saman 4 sveedinu. Okumenn fylla { flestum
tilfellum bensintanka sina pegar peir fara it fyrir svaedid en 1tid virdist vera um ad peir fari
gagngert at fyrir sveedio til ad kaupa bensin. Talid var ad helstu kostir pessa fyrickomulags
umfram tollhring veeru:

+ Legri kostnadur vid innheimtu
*  Minna umstang og tafir fyrir Gkumenn

*  Umferd er ekki beint 4 adra vegi

3) Finnland: Einkafjarmégnun 4 vegi 4
I Finnlandi er almenna reglan a8 ekki eru innheimtir vegtollar og ad utgjold til vegamdla eru
greidd af hinu opinbera. Gerd hefur verid tilraun me® einkafjarmégnun, 4 svokolludum vegi 4.

Einkaadili leggur veginn,” annast vidhald hans og aflar fjdrmagns til langs tima en fer sidan

1$jd Avgifisordninger { byer, Nordisk Vegteknisk forbund, Rapport nr, 16:1992.
2 Pyrir er annar afkastaminni vegur en #tlunin er ad breyta honum { hradbraut.

28




greitt skuggagjald fia rikinu fyrir hvern bil sem fer um mannvirki® 1 15 til 25 4r eftir akvednum
reglum, Einnig hafa adrir pasttic ahrif 4 hve mikid er greitt, svo sem hve snurulaust umferdin
gengur og hve vel mannvirkin falla ad umhverfinu. Verkid var boBid at. Vid kynningu 4
bessari tilhdgun hafa m.a. eftirtaldir kostir verid nefndir;
* Tryggir ad fjairmagni er hzgt ad veita { framkveemdir 4 peim tima sem bad nytist
best, 6had pvi hve vel stendur 4 1 rikisfjarmdlum.
* Dad eru hagsmunir verktakans a8 ljtkka mannvirkjagerdinni hratt og al gera veginn
adladandi fyrir vegfarendur.
* Stjérnunarkostnadur vegna mannvirkjagerdarinnar verur lagur.
Finnar hafa einnig leita8 annarra leida til a8 afla fjar til a8 greida fyrir uppbyggingu 4
dkvednum svzdum, par 4 medal skodad tolthringi, sérstakt gjald & o1l dkuteeki 4 svadunum 0g
sérstakan skatt 4 gerd atvinnuhisnedis sem kallar 4 ny samgongumannvirki. Slikum

hugmyndum hefur p6 ekki verid hrint { framkvamd.

4) Bretar: Vegtollar og einkafjérmiignuﬁ

Bretar hafa 1 nokkrum tilfellum farid b4 leid a8 lata einkaadila reisa samgongumannvirki, afla
fjér 4l langs tima, reka mannvirkin og innheimta vegtolla um dkvedinn drafjslda. begar allur
kostnadur telst hafa verid greiddur eignast hid opinbera mannvirkin og hatt er ad innheimta
vegtolla. Petta er svipud hugmynd og reyna 4 med HvalfjarBargéngin 4 islandi. Sem daemi fra
Bretlandi md nefha Queen Elizabeth II brinna yfir Thames vid Dartford og hradbraut i
nagrenni Birmingham, svokailada Birmingham Northern Relief Road.

Athyglisvert er ad fé3 sem fest var 1 fyrrnefodri brd var eigdngu lansfé. Stofnad var
sérstakt fyrirteeki um framkvaemdina og afladi pad lansfjér en eigid t& pess var hverfandi. Gert
var rad fyrir a0 fyrirteeki® myndi innheimta vegtolla { allt ad 20 4r til ad endurgreida l4nin og
voru fyrirsjdanlegar tekjur vegna pess eina trygging lanveitenda. N er Gtlit fyrir ad pad taki
einungis 13 til 14 4r ad greida lanin upp.

Rétt er a0 geta pess hér ad Bretar hafa verid brautry8jendur i notkun skuggagjalda til a8
greida fyrir pjdnustu sem einkaadilar veita 4 63rum svidum en samgdngum. Medal annars
hefur verid radist i nokkur verkefni bar sem einkaadilar binda £& til mjég langs tima, t.d. { ymiss

konar mannvirkjum, og semja vid hid opinbera til langs tima um bad kaupi af beim pjénustu.?

* Private Finance Panel, sem starfar 4 vegum breska fiarmalardduneytisins, hefur gefid it ritro8, Practical guidance
to the private finance initiative, sem fjallar um ymis &litatnal sem koma upp pegar samid er til langs tima vid
einkaafila um a8 hid opinbera kaupi af peim pjénustu,
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5) Onnur dzemi
International  Finance Corporation, sem er systurstofoun  Alpjédabankans og
Alpjédagjaldeyrissjodsins, hefur veitt préunarléndum og fyrrverandi kommunistarikjum
umtalsverda adstod vid uppbyggingu innvida sinna. Talsvert hefur verid veitt af linum eda
keypt hlutafé til ad audvelda cinkaalilum ad fjarfesta i slikri uppbyggingu. Stofhunin veitti
fjarframlog til 148 verkefna sem midudu ad uppbyggingu innvida 4 arunum 1966 til 1996.
Athyglisvert er ad einungis fjégur pessara verkefna voru 4 svidi vegagerdar, eitt i Mexiko og
Kélumbiu og tvd { Argentinu. [ 8llum tilfellum var um ad reda vegi sem kostadir voru med
vegtollum. Flest verkefnanna voru hins vegar 4 svidi orkuframleidslu eda dreifingar eda
fjarskipta (simpjénustu). 115 af verkefhunum 148 voru { héndum einkaadila og par af prji af
vegaverkefiunum.™

Morg 6nnur demi md finna um rekstur einkaadila 4 vegum eda tengdum mannvirkjum
en pau virdast langflest vera fjarmognud med vegtollum, Algengasta fyrirkomulagid er ad hid
opinbera semur vi¢ einkaadila, stundum eftir utbod, um ad reisa mannvirkin og reka um
akvedinn tima og innheimta 4 medan vegtolla. Afar misjafnt er hvada reglur gilda um upphad
vegtolla og hve lengi md innheimta pd. Einkaadilinn leggur fram eitthvad eigi® té en megnid af
fjarmagninu kemur af lansfjarmérkudum. Sem deemi um stér verkefni ma nefna Tate's Cairn

gongin { Hong Kong og Cikampek-Padalarang veginn 4 Java i Indénesfu.®

* Sja ndnar Financing private infrastructure og Privatization - principles and practice.
* Sj4 nanar Carlile (1994).
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