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Formali

Pann 24. oktéber 2013 gerdu Hagfraedistofnun Haskoéla Islands og Landsvirkjun med sér
rammasamning um rannsdknarsamstarf og pekkingarsékn. Markmid samningsins var m.a. ad
efla rannséknir & efnahagslegum pattum orkuvinnslu & Islandi og auka almennan skilning og

pekkingu & dhrifum orkuvinnslu 4 efnahagslifid og bata opinbera umraedu.

Rammasamningurinn hefur gert Hagfraedistofnun kleift ad leggja aukna 4herslu og einbeitingu
a verkefni tengd orkuhagfraedi. Su skyrsla sem hér birtist er afrakstur hluta af peirrar vinnu.
Eitt af peim verkefnum sem unnid hefur verid ad er ad skoda hagrena paetti er snerta

mogulega myndun audlindarentu og dreifingu hennar med sérstakri dherslu a neersamfélagio.

Skyrslan er skrifud af Hagfraedistofnun og er & abyrgd hennar enda hefur stofnunin haft fullt
frelsi til rannsdkna og greininga. Pau atridi sem koma fram i pessari skyrslu endurspegla pvi &

engan hatt sjonarmid annarra en Hagfraedistofnunar einnar.

Leitad hefur verid til fjolmargra adila vid ritun skyrslunnar og eru peim feerda pakkir. P4 er vert
ad pakka Landsvirkjun fyrrnefndan studning. Af halfu Hagfraedistofnunar hefur Jénas Hlynur
Hallgrimsson, verkefnastjori, borid mestan punga af ritun skyrslunnar, en adrir starfsmenn

komid ad ymsum pattum.

Reykjavik, 29. januar 2015

Gunnar Haraldsson



Samantekt

Vida um heim hafa stjornvold farid pa leid ad innheimta sérstaklegt gjald fyrir nytingu
audlinda. Ymsar adferdir og sambland peirra eru notadar vid slika innheimtu. Ber par helst ad
telja framleidslugjold, tekjuskatta, og audlindarentuskatta. Framleidslugjoldum er einfalt ad
koma & og tekjuskattskerfid er til stadar og tiltolulega audvelt ad breyta pvi til ad taka sérstakt
tillit til audlindanytingar. Mun erfidara er ad koma & fot audlindarentuskattskerfi og reikna
skattana fyrir hvert verkefni fyrir sig en b6 ma finna deemi um slikt erlendis fra. Fraedilega séd
bjagar vel uppsettur audlindarentuskattur ekki fjarfestinga- og rekstardkvardanir. Skyrslan
fjallar um mogulegar utferslu slikra skatta fra fraedilegum sjéonarhdli. AGS lagoi til arid 2011 ad

Islandi skodadi tveer ttfaerslur af audlindarentuskéttum fyrir raforkuvinnslu.

[ peim 16ndum sem litid hefur verid til i skyrslu pessari greida eigendur vatnsaflavirkjana
sérstaklega fyrir afnot af audlindum. A Italiu og Sviss er greitt gjald fyrir uppsett afl og geta
tekjur sveitarfélaga af virkjunum verid verulegt hlutfall heildartekna. I Kanada er misjafnt milli
fylkja hvernig eigendur vatnsaflsvirkjana greida fyrir afnotin. I Ontario eru greidd veltugjold af
tekjum en i Bresku Kolumbiu hefur verid greitt svokallad vatnsleigugjald & hverja unna einingu

raforku.

[ Noregi greida eigendur vatnsaflsvirkjana toluverdar fjarhaedir annars vegar til hins opinbera
og hins vegar til peirra sveitarfélaga og fylkja par sem vinnsla og flutningur raforku fer fram.
Hid opinbera leggur & sérstakan audlindarentuskatt sem myndar sérstakan skattstofn fyrir

hverja virkjun. Upphaed audlindarentuskattsins sveiflast i takti vid raforkuverd & markadi.

Tekjur sveitarfélaga i Noregi af vinnslu og flutningi raforku eru einna helst af fasteignaskatti,
natturuaudlindaskatti og starfsleyfisorkugjaldi. Fasteignaskattar nema o0,7% af markadsvirdi
virkjana sem innifeldur baedi stiflur og virkjanir. Fasteignaskattar eru einnig greiddir i 60%
sveitarfélaga af flutningslinum og er virdi bpeirra dkvardad af matsmonnum.
Nattaruaudlindaskattur hefur verid i formi fastrar upphaedar sidan 1997 og greidd & hverja
unna einingu raforku. Starfsleyfisorku felur i sér ad 10% af raforkuvinnslunni er afhent
sveitarfélaginu, eda fylkinu ef sveitarfélagid hefur ekki not fyrir alla raforkuna, a tiltélulega lagu
verdi til eigin rddstofunar og mega t.d. selja raforkuna & markadi. Hugmyndin med
starfsleyfisorkugjaldinu er ad sveitarfélogin, og fylkin i sumum tilfellum, fai hluta peirra

verOmeetaskopunar sem fer fram i peirra naersamfélagi

[ Noregi skapast par med hagreenir hvatar fyrir sveitarfélog til pess ad hafa avinning af

raforkuvinnslu sem og flutningi raforku. Fasteignaskattarnir eru tengdir markadsvirdi virkjana
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og sveitarfélogin geta selt fra sér pa raforku sem pau fa i gegnum starfsleyfisorkuna. Baedi
sveitarfélog og fylki hafa pvi beinan hag af pvi ad raforka 4 peirra umradasvadi sé unnin og seld

fyrir sem haest verd.

Raforkufyrirteeki hérlendis greida pau gjold og skatta sem atvinnulifid greidir almennt en
einnig onnur gjold sem tengjast starfsemi peirra beint eins og t.d. rafmagnsoryggisgjald
(storidja er undanpegin gjaldinu) og raforkueftirlitsgjald. Fasteignaskattar eru annar steersti
tekjustofn sveitarfélaga hérlendis og er lagdur & allar peer fasteignir sem metnar eru i
fasteignamati. Stodvarhuds eru metin i fasteignamati en ekki t.d. stiflur og l6n. Flutningslinur
og burdarvirki eru ad sama skapi ekki metnar fasteignamati. Fasteignamat virkjana er
framreiknad kostnadarmat og bvi ekki eiginlegt markadsvirdi. Sex af beim ellefu
sveitarfélogum sem eru med heest hlutfall tekna af fasteignaskatti & hvern ibtia eru med

raforkuvinnslu Landsvirkjunar i sveitarfélaginu.

Greitt hefur verid fyrir vatnsréttindi hérlendis og hefur samningsgerdin verid breytileg.
Samningar vid rétthafa minni virkjana hafa i sumum tilfellum falid i sér akvedid hlutfall
heildartekna af raforkusélu eda fasta upphad. Matsnefndir hafa einnig dkvadad virdi
vatnréttinda fyrir steerri virkjanir og tekur virdismat peirra ekki fullt mid af peirri
verdOmeataskopun sem audlindanytingin hefur i for med sér og byggir virdi vatnréttindanna ad

verulegu leyti 4 stofnkostnadi.

Svokollud samfélagsleg abyrgd vid neersamfélagid hefur oft verid nefnd i pjodfélagsumraedu
pegar kemur ad nytingu audlinda hérlendis. Ekki er fyllilega ljost hvad att er vid i almennri
umraedu pegar samfélagsleg abyrgd er nefnd og virdist hun vera sett fram & breytilegan hatt
eftir adsteedum og dherslum. Fiskveidistjornarkerfid hérlendis hefur t.d. tekid breytingum a
undanféornum 4rum til ad taka tillit til hennar. Sveitarfélog hafa einnig nefnt hina

samfélagslegu abyrgd pegar kemur ad raforkumalum.

Hinir hagreenu hvatar sem eru innbyggdir i ntverandi umgjord raforkumala hérlendis skila
takmorkudum fjarhagslegum dvinningi til sveitarfélaga vegna pess ad stodvarhus er eingéngu
innifalid i fasteignamati virkjana og virdi vatnsréttinda hefur ekki studst ad ollu leyti vid
verOmeetaskopun virkjananna. Pa eru ekki greidd fasteignagjold af flutningslinum og
burdarvirkjum. 1 raun hafa sveitarfélégin pvi mestan hagraenan hvata i pvi ad fa til sin
orkufrekan i0nad sem greidir skatta og gjold af starfsemi sinni sem og utsvarstekjur af

starfsmonnum frekar en virkjanir og tengd mannvirki.

Hinir takmorkudu hagraenu hvatar sveitarfélaga hafi hindrad uppbyggingu flutningskerfisins

hérlendis og skapad takmarkanir pegar kemur ad hagkveemustu nytingu raforkukerfisins. Ljést



er ad greidslur fyrir flutningslinur og burdarvirki munu ekki draga ar ahuga sveitarfélaga ad

koma starfseminni fyrir i sveitarfélogum sinum.

Naverandi umgjord raforkumala hérlendis skapar takmarkada hagrena hvata fyrir
sveitarfélogin til ad studla ad hagkveemustu nytingu audlinda. Med pvi ad fella hagraena hvata
betur inn i umgjord raforkumala ma skapa betri grundvoll fyrir audlindarentu til ad myndast

og i framhaldinu radstafa peirra rentu a sem bestan hatt

Mogulegt er ad atfeera umgjord raforkumala hérlendis & annan hatt og fella betur hagrena
hvata inn i hana og verdur slikri umgjord lyst i skyrslu pessari . Slik umgjord byggist 4 ad notast
verdi vio rétt verd framleidslupatta, t.d. vatns- og landréttinda. Huga ber ad 6llum kostnadi og
abata, p.m.t. umhverfiskostnadi og 6drum kostnadarlidum sem ekki er verslad med a markadi,
pegar kostnadar- og abatagreingar eru framkveemdar. Rétt er ad hafa i huga ad hin hagkveema
umgjord er ekki trygging fyrir pvi ad audlindarenta myndist og ef hiun myndast getur pad tekid

verulegan tima. Til pess parf orkuvinnslan ad vera raunverulega verdmeetaskapandi.

Ef audlindarenta myndast er radst6fun hennar dkvordun eigenda hverju sinni svo fremi sem
pad er i samraemi vid 16g og reglur. Mogulegt er ad endurfjarfesta i raforkukerfinu eda greida ut
ard. Aukin ardsemi mun skapa svigrum fyrir greidslur fyrir t.d. réttindi i eigu sveitarfélaga
pegar farid er af stad i ny verkefni. Stjornmdalamenn geta breytt umgjord raforkumaéla hérlendis

en slikar breytingar hafa badi kosti og galla.



Inngangur

Audlindanyting hérlendis hefur lengi verid dberandi i bjédfélagsumraedunni par sem
sjavarutvegur, raforkuvinnsla og stéridja eru veigamiklir atvinnuvegir. Audlindarenta hefur
myndast i sjavarutvegi og lengi hefur verid deilt um hvernig henni skuli skipt. Overuleg
audlindarenta hefur myndast i raforkuvinnslu hérlendis' og oft hefur verid horft mikid til
hagreenna umsvifa & framkvemdatima virkjana og atvinnuskopunar. Med heekkandi
raforkuverdi ma veenta pess ad audlindarenta geti myndast og pa komi mogulega upp sama
deilumadl i raforkuvinnslu og hefur lengi verid vidlodandi sjavarutveg. Um pessar mundir eru

pvi dkvedin taekifeeri { ad reeda um og na satt um audlindarentu i orkuidnadi.

Svokallad neersamfélag vid audlindanytinguna, p.e. bau byggdarlog par sem raforkuvinnsla fer
fram, hefur 1atid i ljos med 6aneegju sina med nytinguna og ad i sumum tilfellum verdi
avinningurinn nytingarinnar einungis ad takmodrkudu leyti eftir i neaersamfélaginu. Umgjord
raforkumala hérlendis skapar takmarkada hagrena hvata fyrir sveitarfélogin til ad studla ad
hagkveemustu nytingu audlinda. Med bvi ad fella hagrena hvata betur inn i umgjord
raforkumadla mda skapa betri grundvoll fyrir audlindarentu til ad myndast og i framhaldinu

radstafa peirra rentu 4 sem bestan hatt.

[ ljosi mikilveegis vatnsaflsvirkjana hérlendis verdur fyrst og fremst litid til pess hvernig adrar
pjédir sem einnig nyta vatnsaflsvirkjanir ad verulegu leyti til raforkuframleidslu hafa byggt upp
umgjord raforkumala hja sér. Fjolmargar atferslur eru feerar en engin peirra er gallalaus.
Verulegan tima getur tekid fyrir audlindarentu ad myndast en slik bid getur hins vegar skapad

mikinn dvinning til langs tima litid.

Einkenni audlinda og nyting peirra

Utfra hagfraedilegu sjdnarmidi snyst nyting audlinda um ad hamarka avinning af vinnslu peirra
ad gefnum ymsum skordum eda takmoérkunum. Skordurnar geta verid t.d. verkfraedi- og
jardfredilegar og geta haft mikil dhrif & umfang og edli audlindanytingarinnar. Har sokkinn
kostnadur og langur nytingartimi einkennir oft audlindanytingu. * Vatnsafls- og
jardvarmavirkjanir hérlendis eru med hdan upphaflegan stofnkostnad og hlutfallslega lagan
rekstrarkostnad auk pess sem nytingartimi peirra er 30-60 ar. Kostnadurinn vid byggingu

virkjananna er par af leidandi ad mestu leyti sokkin strax pegar virkjanirnar eru teknar i

' Mbl (2011) og Asgeir Jonsson og Sigurdur Jéhannesson (201m)
* Sokkinn kostnadur er sa kostnadur sem lagt hefur verid tt i og feest ekki endurgreiddur.
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notkun. Kostnadur vid rannsoknir 4 virkjanastodum er ad sama skapi sokkinn eftir ad peer hafa

verid framkveemdar.

Hinn mikli sokkni kostnadur og langi nytingartimi gerir pad ad verkum ad timasamrami (e.
time consistency) skiptir miklu mali. A préunarstigi orkuverkefna getur hinn venti skattstofn
sem verkefnin skapa verid vidkveemur fyrir breytingum i skottum og reglugerdum. Ef fjarfestar
telja ad skattbyrdin verdi of pungbeer heatta peir einfaldalega vid verkefnid adur en verulegir
fjarmunir eru reiddir af hendi. Eftir ad framkvemdir hafa verid klaradar og kostnadur er
oafturkreefur munu fjarfestar sinna orkuvinnslu svo framarlega sem tekjur eru heerri en
breytilegur kostnadur. A vinnslustiginu er hinn venti skattstofn pvi ad miklu leyti énaemur
fyrir skottum. Stjornvold geta pvi haft hvata til pess ad vera eftirgefanleg hvad vardar skattamal
a undirbuningsstigum en ekki jafn eftirgefanleg pegar starfsemin er hafin. Timasamraemid
getur par af leidandi haft veruleg ahrif a framvindu fjarmagnsfrekra verkefna sem oft einkenna

audlindanytingu.

Audlindarentuskattar hafa verid dberandi i umradu hérlendis sem og erlendis og bua par ad
baki a.m.k. tveer adstedur. Samkvaemt hefdbundinni hagfraedi er fredilega séd heegt ad
skattleggja hina hagranu rentu (e. economic rent) allt ad 100% an bess ad hafa ahrif & hagrena
hvata og er skattlagningin par af leidandi, ut frd hagfredilegu sjonarmidi, 6brenglandi (e. non-
distortive).> Hin asteedan eru sanngirnissjdnarmid par sem audlindir eru i moérgum tilfellum i
pjédareign og almenningur telur sig eiga rétt & avinningi af nytingu audlinda sinna.
Sanngirnissjdnarmidid birtist enn fremur i pvi ad samfélog ndlegt audlindunum eda
audlindanytingunni vilja fi til sin hluta af &vinningnum. I sumum 16ndum eru pad erlend
fyrirteeki sem sinna t.d. orku- eda ndmuvinnslu eda nyta stéran hluta audlinda i gegnum
innlendan millilid. Slikt fyrirkomulag hefur vakid upp spurningar um hvort aseettanlegur
avinningur af nytingu audlindanna renni til eigenda audlindarinnar. Hérlendis er neertaekt
deemi um umradu um audlindarentuskatta i sjavarutvegi og hefur hiin varad um langt skeid og

sér ekki fyrir endann 4 peirri umraedu

Skatttekjur af audlindanytingu geta verid umtalsverdar og er par neertaekast ad nefna hinn
mikla aud sem skapast hefur i oliuvinnslu, t.d. i Noregi. Skatttekjurnar eru i sumum tilfellum
mjog mikilveegar fyrir rekstur hins opinberra i 16ndum sem bua yfir miklum audlindum og
skapar pad jafnvel o6edlilega mikinn prysting til nytingar audlinda til skamms tima i stad

nytingar sem hamarkar avinning til langs tima.

3 Sja t.d. Neher (1990), bls. 321-326.
8



Ovissa fylgir 6hjakveemilega orkuvinnslu og er pad vel pekkt i t.d. oliu- og gasvinnslu ad miklar
rannsoknir purfa ad fara fram adur en radist er i sjalfa orkuvinnsluna en po er enn a pvi stigi
enn toluverd dvissa um framtidarvinnslu. I orkuvinnslu hérlendis ma benda & ad toluverd
ovissa fylgir t.d. orkuvinnslu med jardvarma par sem jardfreedilegar adstedur koma ekki
fyllilega i 1jés fyrr en reynsla er komin & orkuvinnsluna. Segja ma pvi ad st orka sem bui i
hverju svaedi radi langtimaorkuvinnslu og par af leidandi er mikilvaegt, ut frd hagfredilegu
sjonarmidi, ad geta greint i sundur pann avinning sem verdur til ad mismunandi st6dum og

ekki notast vid somu gjaldtoku fyrir audlindanytingu fyrir 61l jardvarmasvaedi.

Annar dvissupattur er verd orkunnar. Miklar verdsveiflur hafa att sér stad 4 oliumarkadi og &
raforkumarkadi 4 undangengnum dratugum. Ovissa um verd leidir aftur til évissu i veentum
skatttekjum 4 liftima orkuverkefna. Skynsamlegast vaeri pvi hja stjérnvoldum um heim allan ad
lita & skatttekjur af orkuverkefnum sem breytilegar tekjur og haga rikisfjarmalum i samraemi

vid pad.

Audlindanyting getur einnig leitt til pess samfélog naerri audlindum byggi ad miklu eda 6llu
leyti & nytingu peirra. Breytingar i audlindanytingunni geta haft veruleg ahrif & neersamfélagid
baedi vegna pess ad vinnuframbod getur breyst og ad sama skapi getur rekstur innvida
naersamfélagsins verid hadur audlindanytingunni. Timabundnar breytingar i nytingu audlinda
eda leekkun markadsverds beirra geta einnig haft veruleg &hrif a neersamfélagio. Ef
audlindanytingu er heett pa hverfa baedi storf og tekjur neersamfélagsins ef pad er ad ollu leyti
had audlindanytingu. Slikar sviptingar geta verid neersamfélogum erfidar og pau jafnvel purft

a0 leita til hins opinbera eftir studningi. *

Audlindarenta

Takmarkad frambod audlinda getur gert eigendum peirra kleyft ad njota ardsemi sem er
umfram pad gengur og gerist i 6drum atvinnugreinum med sambeerilega dhaettu. Hagreen renta
er skilgreind sem greidslur til framleidslupatta, s.s. fjarmagns og vinnuafls, umfram

fornarkostnad. Umframardsemi er oft nefnd audlindarenta (e. resource rent).

[ flestum 6drum greinum atvinnulifsins myndi ardsemi umfram pad sem gengur og gerist i
060rum atvinnugreinum med sambeerilega dhaettu lada ad fleiri fyrirtaeki sem, ad 6llu ébreyttu,

leidir til aukins frambods og laegra verds. Afleidingin er samdrattur i ardseminni pangad til han

* §jd umfjollun hja Daniel, Keen og McPherson (2010).
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verdur i samraemi vid adrar sambaerilegar atvinnugreinar. Hid takmarkada frambod audlinda

getur hins vegar leitt til pess ad umframrenta verdur vidvarandi.

Einfold framsetning rentu & raforkumarkadi kemur fram a mynd 1. Frambodsfallid
samanstendur af jadarkostnadi sex virkjana sem geta unnid mismunandi magn raforku fyrir
mismunandi jadarkostnad. Markadsverdid er hid sama fyrir allar virkjanir. Hagkveemt er ad
stunda raforkuvinnslu svo lengi sem jadarkostnadur er minni eda jafn jadartekjum. A mynd 1
eru allar virkjanir nema virkjun F hagkveemar og vinnur hun enga raforku. Hagrena rentan
fyrir virkjanirnar sex er svaedid fyrir nedan markadsverdid og fyrir ofan frambodsfallid.
Hagraena renta hverrar virkjunar er svaedid fyrir nedan markadsverdid og fyrir ofan

jadarkostnad virkjunarinnar.

P*

Framleidslukostnadur

qi. Q2 0s da 05 Q*
Orkuvinnsla

Mynd 1 Hagren renta & raforkumarkadi

Moguleikar i gjaldtoku fyrir audlindanytingu

Stjérnvold vida um heim hafa kosid ad koma a fot gjaldtoku fyrir audlindanytingu og hafa i pvi

sjénarmidi notast vid margvislegar leidir. I meginatridum ma segja ad leidirnar séu prjar:

1. Framleidslugjold (e. output-based royalty)
2. Tekjuskattar (e. income-based tax)

3. Audlindarentuskattar (e. rent-based tax)

Hér 4 eftir verdur farid yfir helstu kosti og galla hverrar adferdar fyrir sig.
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Framleidslugjold

Framleidslugjold geta baedi verid fost upphaed & hverja framleidda einingu, hér eftir nefnd
vinnslugjold, eda hlutfall af verdi framleidslunnar (e. ad-valorem royalty), hér eftir nefnd
veltugjold. A mynd 2 ma sja ahrif vinnslugjalds ad upphaed P, - P, fyrir hverja framleidda
einingu par sem greitt er af allri framleidslu. Margfeldi upphaedarinnar og hins framleidda
magns mynda tekjur hins opinbera. Midad vid slika gjaldtoku verda virkjanir E og F
ohagkemar og raforkuvinnslan q, en ekki g, eins og adur (sbr. mynd 1). Hagraena rentan er nu
minni en 4dur og mismunurinn er kalladur allra tap (e. deadweight loss). Umtalsverd hagren
renta getur engu ad sidur enn verid til stadar hja peim framleidendum sem rada yfir

hagkveemustu framleidslukostunum (t.d. virkjanir A og B).
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Mynd 2 Afleiding vinnslugjalda
Afleiding af pvi ad setja a veltugjold eru sams konar og kemur fram & myndinni fyrir

vinnslugjold og eru i samraemi vid verdbreytingar par sem veltugjaldid er hlutfallslegt.

Tekjuskattar

Mogulegt er ad utfera tekjuskatt félaga & ymsan hatt og getur t.d. skatthlutfallid verid annad
en almennt gildir i atvinnulifinu. Einnig ma utfera svokalladan breytilegan tekjuskatt sem
byggir & ad skatthlutfallinu er breytt i samraemi vid t.d. hagnadarhlutfall (hlutfall hagnadar og
heildartekna). Skatthlutfallid fyrir audlindanytingu getur par af leidandi baedi verid heerra en
einnig leegra en hid almenna skatthlutfall i atvinnulifinu. Hinn breytilegi tekjuskattur getur
einnig komid til vidbotar vid venjubundna tekjuskattinn. Med pvi méti greida fyrirtaeki sem

nyta audlindir skatt til jafns vid onnur fyrirtaeki en verdi hagnadurinn umfram akvedin mork
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greida pau aukalegan skatt. Deemi um breytilegan tekjuskatt er i I6gum um skattlagningu a
kolvetnisvinnslu hérlendis. Skatthlutfall hins sérstaka skatts & kolvetnisvinnslu er
stigheekkandi og er margfeldi af hagnadarhlutfallinu og télunni o,45. Par af leidandi er hinn

sérstaki kolvetnisskattur lagur ef hagnadarhlutfallid er lagt og, fredilega, allt ad 45%.°

Audlindarentuskattar

Audlindarentuskattar mida ad pvi ad hid opinbera fai i sinar hendur hluta af audlindarentu
hvers verkefnis. Ekki er audvelt ad svara hversu har sa hluti & ad vera en tryggja verdur ad
framleidendur fai dsettanlega ardsemi sem tekur mid af dhaettu starfseminnar og hafi hvata til
ad auka ardsemina. A mynd 3 ma sja einfalda ttfzerslu & audlindarentuskatti. Virkjun A er med
leegsta langtimajadarkostnadinn og hagreena rentan i beirri virkjun er mest. I vel utfrdum
audlindarentuskattkerfi myndi virkjun A greida heesta audlindarentuskattinn (RS,) en ad sama
skapi myndu eigendur virkjunarinnar njota sjilfir mestu rentunnar (R,). Med pessu
fyrirkomulagi er hvati fyrir eigendur virkjunar A til leita enn frekari leida til ad auka ardsemi
sina. Audlindarentuskatturinn og hagraena rentan til eigenda laekkar eftir pvi sem virkjanirnar
verda ohagkveemari. Jadarframleidandinn, virkjun E, stundar raforkuvinnslu en skapar enga
rentu med starfsemi sinni og greidir enga audlindarentuskatta. Su uppsetning
audlindarentuskatts sem hér er synd a einfaldan hatt bjagar pvi ekki fjarfestinga- og

rekstrarakvardanir markadsadila.
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Mynd 3 Audlindarentuskattar

> Alpingi (2011)
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Fjolmargar utferslur af audlindarentuskottum eru til en i grofum drattum ma segja ad
utferslurnar midi annars vegar vid hreint sjodstreymi og hins vegar vid fradratt vegna

tilreiknadrar ardsemi eigin fjar og lansfjarmoégnunar.

Uttekt AGS 4 audlindarentuskottum

Alpjodagjaldeyrissjodurinn  (AGS) gerdi uttekt a skattkerfinu hérlendis og skottum &
audlindanytingu arid 2om. [ uttektinni lagdi AGS sérstaklega til fyrir raforkuvinnslu annars
vegar svokallada aukagreidslu a sjédstreymi (e. cash flow surcharge) og hins vegar aukagreidslu

& tekjuskatt félaga (e. surcharge calculated on the corporate income tax base).®

Audlindarentuskottum & hreint sjodstreymi ma atfeera & mismunandi hatt. Svokalladur Brown-
skattur er midadur vid hreinan sjodstreymisgrunn og greitt er fast skatthlutfall af honum hvort
sem sjoO0streymid er jakvett eda neikveett. Fjarfestar fa pvi umsvifalaust greitt fra hinu
opinbera ef sjodstreymid er neikveett. Hid opinbera er pannig ovirkur fjarfestir par sem pad
baedi tekur patt pegar vel gengur sem og pegar illa gengur. Hid opinbera getur pvi purft ad
leggja ut toluverda fjarmuni i upphafi verkefna en ad sama skapi notid verulegs avinnings til
lengri tima litid ef verkefnin reynast ardbeer. Ef engin audlindarenta myndast getur komid upp

su stada ad hid opinbera greidi einungis kostnad en fer engan avinning tilbaka..”

Tveer Gtfaerslur eru algengar 4 Brown-skatti. I fyrsta lagi er pad ttfzersla kennd vid Garnaut og
Ross (1975) en skv. henni er skatturinn einungis lagdur & pegar sjodstreymid er jakveett. I stad
greidslna fra hinu opinbera pegar sj6dstreymid er neikveett pa fa fjarfestar upplyftingu (e.
uplift) par sem hid neikvaeda sjodsteymi er uppreiknad med voxtum a milli dra og nytt sidar til
fradrattar pegar sjodstreymid er jakveett. Upplyftingin er ad 6llu jofnu dkvordud i samraemi vid
lagmarksardsemi sem fjarfestar setta sig vid. Audlindarentuskattur & oliuvinnslu og

namustarfsemi i Astraliu eru deemi par sem pessi ttfeersla er vid lyoi.

Sidari utfersla a Brown-skatti er svokollud aukagreidsla & sjodstreymi (e. tax surcharge on cash
flow). I peirri ttfaerslu er bokhaldshagnadur adlagadur med pvi ad beeta vid & ny afskriftum og
voxtum auk pess ad draga fra oll fjarmagnsgjold og bua til skattgrunn sem byggdur er & hreinu
sjodstreymi (e. net cash flow). I Bretlandi hefur aukagjald verid lagt & oliuvinnslu eftir pessari

leid.

® IMF (20mn).
7 Fjarmdlardduneyti Astraliu (2010).
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Sidari grunnutferslan er svokalladur fradrattur eiginfjar fyrirteekja (e. Allowance for Corporate
Equity (ACE)) eda fradrattur vegna fjarmognunar fyrirtekja (e. Allowance for Corporate
Capital (ACC)) fra tekjuskatti félaga. ACE veitir fradratt fyrir tilreiknada (e. imputed) ardsemi a
bokfeert eigid fé adur en venjubundinn tekjuskattur félaga er lagdur a. Skattafradreettir (e. tax
deductions) eru enn til stadar en skipta ekki mali par sem hradari afskriftir draga ar eigin fé og

par med ur moguleikum til fradrattar sidar meir.

ACC gefur til vidbotar vid ACE vaxtafradratt skv. akvordudu hlutfalli (e. notional rate) 4dur en
tekjuskattur félaga er lagdur 4. Par af leidandi skiptir fjarfesta ekki mali hvort fjarmégnun er
med eigid fé eda lansfjarmagni. Noregur stydst vid ACC ndlgun ad mestu leyti fyrir
oliustarfsemi par i landi en breytta utferslu fyrir vatnsaflsidnad. Skattstofn fyrir
audlindarentuskattinn samanstendur af solutekjum og fra er dregid rekstrarkostnadur,
leyfisgjold, fasteignaskattur, afskriftir og upplyfting (sja sidar i toflu 3). Greiddur er 30% skattur

af bessum skattstofni.

Munurinn & grunnutferslunum tveimur, p.e. skattlagning byggd a hreinu sjodstreymi annar
vegar og med fradreetti vegna fjarmognunar hins vegar, vardar fyrst og fremst timasetningar
greidslna og eru peer ad jafnadi fyrr til komnar ef notast er vid ACC en ACE. Lykilatridid, sem er
umdeildanlegt fyrir badar grunnutfeerslur, er valid 4 tilreiknadri ardsemi eigin fjar og peirri

ardsemi sem er notud fyrir upplyftinguna.

Hvernig eru god gjaldtaka fyrir audlindanytingu?
Eins og 4dur hefur komid fram skiptir atfersla a audlindaskottum mali vegna einkenna
natturuaudlinda. Almennt mad meta moguleika i gjaldtoku fyrir audlindanytingu

audlindaskatta utfra eftirfarandi vidmidum:

- Hagreenni skilvirkni (e. economic efficiency)
- Umfangi, breytileika og timasetningu greidslna

- Umsyslukostnadi

Eftir pvi sem skattar og gjold eru skilvirkari skapa pau minni bjogun i fjarfestinga- og
framleidsludkvordunum. Skilvirkur audlindarentuskattur mun, ad 6llu ébreyttu, ekki leida til
pess ad ardbaer verkefni verdi Odardbaer eda dhettuminni eda ad dheettusamari
fjarfestingadkvardanir verdi teknar en ella. Eins og adur segir pa bjagar audlindarentuskattar
ekki framleidslu- og rekstrardkvardanir (sjd mynd 3) par sem jadarframleidandi greidir ekki

rentuskatta.
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Hid opinbera tekur i raun patt i kostnadi nytingar audlinda med pvi ad leyfa afskriftir eigna og
tekjuskattur leggst a hagnad fjarfesta 6had pvi hvort hann er umfram pad sem edlilegt getur
talist midad vid dheettu rekstrarsins. Pessi eiginleiki tekjuskatta er ekki einungis bundinn vid

audlindanytingu heldur & vid um alla atvinnustarfsemi.

Framleidslugjold leida til minni fjarfestinga og vinnslu en ella vegna pess ad pau eru 16gd &
60hdd framleidslukostnadi. Fjarfestar fia par af leidandi laegri ardsemi eftir skatt fra
kostnadarsamari verkefnum vegna pess ad ekki er tekio tillit til kostnadar vid skattlagningu.
Pessi slemi eiginleiki framleidslugjalda kemur einna helst illa vid dheettusom verkefni og getur
leitt til pess ad ekki verdur radist i ardbeer verkefni eda ad ardbeer verkefni verdi 6ardbeer med

framleidslugjoldunum (sja mynd 2).

/Atla ma ad stjornvoldum sé umhugad um ad haga malum pannig ad dvinningur af audlindum
verdi sem mestur og dsettanlegur hluti af ardsemi audlindanna renni til hins opinbera.
Fyrirkomulag gjaldtoku fyrir audlindanytingu skiptir pvi vitaskuld mali. Framleidslugjoldin eru
til ad mynda tiltolulega fyrirsjdanleg og breytast ekki i samreemi vid hagnad en veltugjoldin
breytast i samraemi vid verdbreytingar. Oliklegt er ad framleidslugjold innheimti asaettanlegan
hluta af audlindarentunni sem myndast vid nytingu audlindanna og mismikinn &vinning

framleidandanna, eins og sést 4 mynd 2.

Tekju- og audlindarentuskattar breytast i samreemi vid breytingar i hagnadi. Stjornvold
hamarka 4&vinning sinn af audlindunum til langs tima med pvi ad notast vid
audlindarentuskatta og skilvirknin i audlindarentuskoéttum er mikilvaeg. Audlindarentuskattar
renna til hins opinbera eftir ad uppsafnad sjédstreymi er ordid jakveett ad teknu tillit til
edlilegrar ardsemi. Par af leidandi getur lidid langur timi fra pvi ad nyting audlinda hefst og
pangad til ad greidslur renna til hins opinbera. Nyting audlinda getur pvi skilad

rekstrarhagnadi en eigendur greidir pratt fyrir bad enga audlindarentuskatta.

Umsyslukostnadur, baedi hins opinbera og einnig peirra fyrirteekja sem greida fyrir
audlindanytingu, mda ekki vera heerri en ventu tekjur hins opinbera. Framleidslugjold hafa
lagan umsyslukostnad par sem audvelt er ad reikna pau. Tekjuskattar hafa umsyslukostnad en
hinn aukalegi kostnadur vegna breytilegra tekjuskatta er ef til vill hlutfallslega lagur.
Samanborid vid adrar adgerdir pa hefur audlindarentuskattur heerri umsyslukostnad par sem
reikna parf hagnad fyrir hvert ar og hvert verkefni og leggja a audlindarentuskattinn i samrami

vid pad.

A mynd 4 ma sja atreikninga a premur mismunandi skottum fyrir vatnsaflsvirkjun sem er 100

MW og kostar $i150 milljonir ad byggja & premur arum med jofnum kostnadi og
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fjarmagnskostnadur er 5%. Rekstrarkostnadur er $10/MWst og midad er annars vegar vid

raforkuverd $30/MWst og hins vegar vid $60/MWst.

[ fyrsta lagi er pad skattur a sjodstreymi sem lagdur er & pegar pad er ordid jakveett m.v. 10%
ardsemiskrofu. Samkveemt pessu fyrirkomulagi er ekki greiddur skattur fyrr en a ari tolf og
nemur nuvirdi skattgreidsla Gt ar 20 m.v. 5% vexti um $25 milljonum. [ 6dru lagi er pad
hefdbundinn 20% tekjuskattur sem greiddur er strax & ari fjogur og heekkar litillega eftir ad
skattalegt tap hefur verid fullnytt & tiu drum. Nuavirdi skattgreidslanna m.v. 5% vexti er um $25
milljénir. Ef skattarnir tveir eru bornir saman sést ad nuavirdi peirra er mjog svipad en
skatttekjur hins opinbera skv. sjodstreymisadferd skila sér hins vegar tiu arum sidar en hinn

hefdbundni tekjuskattur.
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Mynd 4 Daemi um skatttekjur af mismunandi leidum vegna 100 MW virkjunar og forsendum um
byggingar- og fjarmagnskostnad.

Pridji skatturinn sem kemur fram 4 mynd 4 md lita 4 sem audlindarentuskatt par sem
fradrattur vegna eigin fjar er leyfilegur. Leyfd er 5% upplyfting a oafskrifudum eignum.
Skatthlutfallid er 27% en byrfti ad vera um 16% ef navirdi skattgreidslanna zetti ad vera hid

sama og fyrir hina tvo skattana a3 myndinni.

Ef midad er vid $60/MWst verda skattgreidslurnar vitanlega haerri. Einnig verdur sjodstreymid
jakvaett & ari sjo i stad 12 4dur og par af leidandi er styttri timi par til virkjunin fer ad greida
skatt til hins opinbera. Nuvirdi skattsins med sjodstreymisadferdinni er tvofalt heerra en fest

med tekjuskattinum.
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Af pessu ma ljost vera ad peer prjar meginleidir gjaldtoku fyrir audlindanytingu hafa kosti og

galla og eru peir teknir saman i toflu 1.

Tafla 1 Samantekt & kostum og gollum leida til gjaldtoku fyrir nytingu audlinda

Framleidslugjold Tekjuskattar Audlindarentuskattar
Hagreen skilvirkni Litil Midlungs Mikil
Ahrif d fidrfestingar- Mikil Litil Fraedilega engin
og rekstrardkvardanir
Sameiginleg  dhceetta Engin, aheetta lendir Litil Mikil
fidrfesta og  hins 4 framleidenda.
opinbera
Uppheed Akvedin fyrirfram I samremi  vid Liklega lag til ad
hagnad byrja med en
mogulega hd seinna
Breytileiki Litill I samremi  vid | samremi  vid
hagnad audlindarentu
Timi greidslu Fljotlega Getur verid langur Getur verid langur
Umsyslukostnadur Mjog lagur Overulegur Verulegur
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Gjold a vatnsaflsvirkjanir erlendis

Hér a eftir verdur litid til nokkurra landa sem notast ad verulegu leyti vid vatnsaflsvirkjanir til
raforkuframleidslu og farid yfir helstu atridi i umgjord raforkumala og helstu skatta og gjold
sem eigendur vatnsaflsvirkjanir greida. Eftir fremsta megni verdur litid til peirra greidsla sem

renna til neersamfélagsins.

italia

Vatn og vatnasvaedi (e. waterbeds) eru i eigu hins opinbera 4 Italiu og notkun audlindarinnar
er had greidslu gjalds. Gjaldid er reiknad tt fra uppsettu afli og skipta ma gjéldunum i prennt. I
fyrsta lagi bera hérud abyrgd a gjaldtoku fyrir notkun & vatni og vatnasvaeedum og sokum pessa
getur verid toluverdur munur & milli svaeda hversu ha gjoldin eru. Gjoldin eru allt frda um 13

EUR/KW til 35 EUR/kW.?

[ 6dru lagi eru sérstok gjold 16gd a til avinnings fyrir neersamfélégin par sem virkjanirnar eru
stadsettar eda afleidd starfsemi fer fram og nemur gjaldid fastri upphaed, 7 EUR/kW, fyrir allar
virkjanir steerri en 220 kW. 1 pridja lagi eru gjold sem renna til sveitarfélaga sem eru &
fjallasveedum. Allar virkjanir sem eru i meiri en 500 metra haed og eru steerri en 220 kW greida
gjaldid sem nam 28 EUR/kW 4rid 2010. Pau svaedi sem um raedir eru oft a tidum famenn og
fateek. I Sondiro héradi, par sem um 18% af uppsettu afli i vatnsaflsvirkjunum er stadsett, nema

heildargreidslur um 50 EUR/kW.?

Noregur

Eigendur vatnsaflsvirkjana i Noregi greida margvisleg gjold og skatta af starfsemi sinni.
Fjarmunirnir renna baedi til sveitarfélaga, fylkja og i rikissjod. Fylki i Noregi eru
millistjornarstig sem sja m.a. um byggdaproun og sveedisaeetlun (e. regional planning). Innan
hvers fylkis eru vanalega nokkur sveitarfélog. I toflu 2 ma sja upphaedir skattanna og
gjaldanna og hvert pau renna par sem annars vegar eru sveitarfélog og fylki og hins vegar

rikissjoour:

8 Massarutto og Pontoni (2014).
? Sama rit.
*” Norwegian Ministry of Local Government and Modernisation (e.d.)
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Tafla 2 Skattar og gj6ld i raforkuvinnslu i Noregi 2013 (m. NOK). Heimild: Nordicenergi WG Taxes and
Levies, 2014

Upphceed/hlutfall Samtals Riki Sveitarfélog  og
fylki
Fasteignaskattur Hlutfall af 2600 2600
fasteignamati
Natturuaudlindaskattur  0,03NOK/kWst 1600 1600
Starfsleyfisgjold Byggir & fallhed 700 140 560
og vatnsmagni
Starfsleyfisorka 10% af 1520 1520
raforkuvinnslu
innan
sveitarfélagsins
athent a lagu
verdi
Tekjuskattur 28% af 3000 3000
tekjuskattsstofni
Audlindarentuskattur 30% af 5000 5000
sérstokum
skattstofni
Gjold  til  orkusjéds Greitt fyrir 700 700
(Enova) hverja kWst
Orkuskattur 25% af verdi 7000 7000
Samtals 22120 15840 6280

Sveitarfélogum er heimilt ad innheimta fasteignaskatta af virkjunum og i flestum
sveitarfélogum par sem virkjun er stadsett eru svo gert. Fasteignaskatturinn nemur o0,7% af
markadsvirdi virkjana sem d4kvardad er med nuvirdisreikningum og par sem markadsverd
raforku undanfarinna fimm dra eru notud sem og avoxtunarkrafa sem gefin er ut af norska
Fjarmalaraduneytinu. Hid utreiknada virdi virkjana getur verid ad lagmarki 0,95 NOK/kWst og
ad hamarki 2,74 NOK/kWst midad vid arlega framleidslu.” Stiflur og gong eru innifalin i
fasteignamati og ef pau standa & morkum sveitarfélaga er skattinum a stiflunum skipt eftir

rummali og skattinum af géngunum eftir lengd. * ®

Sveitarfélogum er ad sama skapi heimilt ad innheimta 0,7% fasteignaskatta af flutningslinum.

Um pad bil 60% af sveitarfélogum nyta sér pessa heimild.” Virdismat fyrir flutningslinur er

" Nordenergi WG Taxes and Levies (2014).

" Einnig er studst vid Ketil Sigurjonsson (2013) i pessum kafla.
 Regjerningen (2014a og 2014b)

** Nordicenergi WG Taxes and Levies (2014).
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dkvedid af matsnefndum sveitarfélaga sem rddfera sig vi0 matsmenn. Matsmenn hafa midad
vid kostnadarverd (n. substansverdi) par sem pad er dkvardad til 10 dra. Pessi adferd hefur verid
notud i 30 ar. Flutningsfyrirteekid Statnett og eigendur dreifikerfa létu i ljos édnegju med
virdisadferdir sveitarfélaga arid 2012 par sem pau toldu ad rétt veeri ad notast vid linulegar
afskriftir til 50 dra og eftir pann tima verdi skrapvirdi linanna 20% af upphafskostnadi en
sveitarfélogin toldu rétt ad notast vid stigvaxandi afskriftir og ad skrapvirdid yrdi um 50%.
Adferdir sveitarfélaganna leiddu til pess ad virdi linanna var haerra en Statnett taldi réttmeett.
Til ad fa ar pessu skorid akvad Statnett ad fa domstola til ad urskurda um hvernig virdismatid
etti ad fara fram. Nidurstada démsins var a pa leid ad sveitarfélogunum er heimilt ad notast

vid afskriftaradferdir sinar.

Natturuaudlindaskattur er reiknadur sem medaltal raforkuvinnslu undanfarinna 7 dra og
nemur hann o,o11 NOK/kWst til sveitarfélagsins og 0,002 NOK/kWst til fylkisins. Upphaedin
hefur verid obreytt fra drinu 1997 en Samtok vatnsaflssveitarfélaga (e. Landssamanslutninga av
Vasskraftkommunar) telja rétt ad upphaedin haldi raungildi sinu.'® Nattaruaudlindaskattinn
mda draga fra tekjuskatti og er par af leidandi ekki ipyngjandi fyrir flest fyrirtaeki. Ef

nattaruaudlindaskatturinn er haerri en tekjuskatturinn ma nota verdbaettan mismuninn sidar."”

Starfsleyfisgjoldum er eetla ad faera sveitarfélogunum hluta af verdmaetaskopuninni sem fer
fram i virkjunum og beeta fyrir skada og dpaegindi sem hlyst af virkjununum og tengdum
framkveemdum sem ekki er haegt ad beeta & annan hatt. Gjoldin eru byggd a utreikningi a
svokolludum nattaruhestéflum (1 natturuhestafl=0,736 kW) sem byggir 4 fallhaed (n. fallhoyde)
og pvi vatnsmagni sem nytanlegt er. Gjoldin eru sett til fimm dra og verdleidrétt 4 fimm ara

fresti. Gjoldin renna i sj6d sem ztlad er ad stydja vid atvinnuuppbyggingu i neersamfélaginu.™

Starfsleyfisorka er @tlad ad feera sveitarfélogum hluta af raforkuvinnslu virkjananna i
sveitarfélaginu a lagu verdi og skapa pannig avinning fyrir neersamfélagid. Verdid er akvardad
af stjornvéldum og var 10,86 norskir aurar /kWst & arinu 2014 og 10,60 norskir aurar/kWst arid
2015.%. 1 starfsleyfinu er kvedid 4 um ad virkjun selji allt ad 10% af raforkuvinnslunni til
sveitarfélagsins sem virkjunin er innan. Ef sveitarfélagid notar minni raforku en afthent er skv.
starfsleyfinu getur fylkid keypt mismuninn. Arid 2013 keyptu sveitarféldg um 5 TWst og fylki

3,5 TWst, eda um eda um 7% af heildarraforkuvinnslu i Noregi. Sveitarfélogin og fylkin dkvarda

 Lundco (2013)

" LVK (2013)

7 Nordicenergi WG Taxes and Levies (2014).
*® LVK (2013)

' Regjeringen (2014¢)
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sidan hvernig bessi orku er notud, t.d. med ad selja hana afram a lagu verdi til heimila eda
i0nadar i sveitarfélaginu. Flest sveitarfélog hafa hins vegar akvedid ad selja raforkuna & opnum
markadi og skapa sér pannig tekjur sem nyta ma til reksturs sveitarfélagsins. *°
Fjarmalaraduneytid mat virdi starfsleyfisorkunnar 4rid 2010 2,7 milljarda NOK 4&rid 2010 og er
pad byggt & mismuninum & hinum samningsfasta verdi og markadsverdi. Liklegt er p6 ad virdid
sé eitthvad leegra par sem rdduneytid tok ekki tillit til flutningsgjalda sem neersamfélogin

greida.”

Tekjuskattur orkufyrirteekja er hinn sami og fyrir 6nnur fyrireki, 28%, og rennur hann i
rikissj6d. Sérstokum audlindarentuskatti (n. grunnrenteskatt) var komid a fét 1997 og nemur
hann 30% af sérstokum skattstofni. Adur hefur verid farid yfir hvernig utferslan &
audlindarentuskattinum er. I t6flu 3 ma sja hvernig hinn sérstaki skattstofn er reiknadur og

greiddur er af 30% skattur:*

Tafla 3 Skattstofn sérstaks audlindarentuskatts i Noregi
Solutekjur

-Rekstrarkostnadur

-Leyfisgjold

-Fasteignaskattur

-Afskriftir
-Upplyfting (hlutfall af virdi eigna)

=Skattstofn sem greitt er af 30%

Audlindarentuskatturinn er reiknadur fyrir hverja virkjun fyrir sig med pvi ad lita til
raforkuvinnslu & hverri klukkustund og samsvarandi verds sem fékkst a raforkumarkadi.
Undantekningar eru bé gerdar par sem raforkuvinnsla er skv. langtimasamningum og
starfsleyfisorkusamningum par sem raunverulegt raforkuverd er notad. Fra solutekjum er
dreginn rekstrarkostnadur, leyfisgjold, fasteignaskattar, afskriftir og upplyfting (e. uplift) sem
litid & sem skattfrjalsar tekjur sem arin 2012 og 2013 nam 1,5% af virdi virkjana. Neikvadan
skattstofn md nyta sidar & méti jakvedum skattstofni. Eins og 4dur segir er hefdbundinn
tekjuskattur 28% og getur heildartekuskattshlutfallid pvi ordid 58%. Audlindarentuskatturinn

a vid um virkjanir sem eru med uppsett afl meira en 5500 kVA (4,4 MW).” Orkuskattar voru

*° Per Christoan Boe (2014)

* Sama rit.

** Lone Semmingsen (2012).

» Nordicenergi WG Taxes and Levies (2014).
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0,161 NOK/kWst fyrir heimli og 0,0045 NOK/kWst fyrir idnad arid 2013. Ad auki eru greiddur
25% virdisaukaskattur. Neytendur greida einnig fyrir svokollud graen vottord (e. green
certificates) i samstarfi Noregs og Svipjodar til ad studla ad auknu frambodi & endurnyjanlegri

raforku.

Fyrirkomulag audlindarentuskattsins veitir  sveitarfélogunum forgang ad ardi af
vatnsaflsvirkjunum par sem leyfisgjold og fasteignaskattar eru fradrdttarbeerir fra
audlindarentuskattinum auk pess sem tekjur sveitarfélaganna verda stodugri og fyrirsjaanlegri
me0d pessari tilhogun. Tekjur rikisins verda 4 moti ostédugari og ekki jafn fyrirsjaanlegar, enda
er pbad betur i stakk buid til ad taka & sig sveiflur i tekjum en sveitarfélogin. A mynd 5 ma sja
heildatekjur norska rikisins og sveitarfélaga par i landi af raforkuvinnslu d arunum 2011-2013.
Tekjur sveitarfélaganna hafa verid stodugar, eda ramlega 5000 milljénir norskra krona.
Stodugar tekjur eru naudsynlegar fyrir sveitarfélog par sem bpad audveldar peim alla
skipulagningu i rekstri sinum. Tekjur norska rikisins hafa hins vegar verid nokkud breytilegar &

pessu timabili eda fra um 15.000 til 30.000 milljéona norska krona.
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Mynd 5 Tekur norska rikising og sveitarfélga af raforkuvinnslu (milljonir norskra krona) Heimild:
Nordicenergi WG Taxes and Levies, 2014, 2013, 2012
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Ljost er ad sveitarfélogin i Noregi hafa fjolmargar leidir til ad fa greidslur af virkjunum par i
landi. Sveitarfélogin hafa hvata til ad raforkan seljist & sem hestu verdi vegna pess ad
fasteignamatid og starfsleyfisgjoldin eru tengd préun raforkuverds. Ef sveitarfélog og fylki kjosa
ad selja starfsleyfisorkuna & markadi er avinningurinn af peirri solu vitanlega beintengdur
markadsverdi raforkunnar. Ef litid er til beinna heildartekna sveitarfélaganna af
vatnsaflsvirkjunum, tafla 3, ma sja ad um 75% af tekjunum eru tengdar raforkuverdi, en med

mismunandi virkum heetti po.
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7000 Natturuaudlindaskattur (vinstri as) A - 450
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Mynd 6 Raforkuverd a NordPool og audlindarentu- og natturuaudlindaskattar. Heimild: SSB.no

A mynd 6 ma sja audlindarentu- og nattruaudlindaskattana auk Elspot verdsins & NordPool.
Audlindarentuskatturinn  hefur sveiflast i takti vid heildséluverd raforku en
nattaruaudlindaskatturinn hefur verid nokkud stodugur allt frd 1997. Pad var ekki fyrr en 2003

sem audlindarentuskatturinn vard heerri en ndttaruaudlindaskatturinn.

Ontario i Kanada
[ Ontario i Kanada er uppsett afl vatnsaflsvirkjana um 80ooo MW og er pad um 25% af uppsettu
afli i fylkinu. ** Arid 2000 var 16gum um greidslur fyrir nytingu vatnsaflsvirkjana i Ontario

breytt & pann hatt ad i stad fasteignaskatta og vatnsnotkunargjalds (e. water rental charges)

* [ESO (2014)
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sem greitt var af eigendum vatnsaflsvirkjana og leigjendum vatnsréttinda er greitt i samrami
vi0 adeetladar heildartekjur (e. gross revenue) vatnsaflsvirkjana, svokollud Gross Revenue
Charge (GRC) til fylkisins. Samkveemt 16gunum eru heildartekjur datladar med pvi ad gera rad

fyrir C$40.000/GWst soluvirdi.

Tafla 4 GRC-gjold Heimild:Ontario Ministry of Finance, 2014.

Heildar raforkuvinnsla & ari GRC gjold af
aetludum
heildartekjum

Til og med 50 GWst 2,5%

Meiri en 50 og til og med 400 GWst  4,5%
Meiri en 400 og til og med 700 GWst  6,0%
Meiri en 700 GWst 26,5%

Eins og fram kemur i t6flu 4 er gjaldhlutfallid stigheekkandi og greida eigendur virkjana 26,5%
af daetludum heildartekjum raforkusolu pegar raforkuvinnslan er umfram 700 GWst. Ad auki er
greitt fyrir svokalladan vatnsleiguhluta og er gjaldhlutfallid fast 9,5% af hinum &aetludu

heildartekjum.*

Einkafyrirteeki sem nyta vatnsaflsvirkjanir greida hefdbundna tekjuskatta (11,5% til Ontario og
15% til rikis).”® Opinber fyrirteeki sem eiga vatnsaflsvirkjanir, s.s. Ontario Power Generation,
greida svokollud PILT-gjold (e. Payment in Lieu of Taxes) i stad tekjuskatts. Reynt er ad hafa

PILT-gjoldin til samraemis vid skatta sem opinberu fyrirtaekin hefdi greitt til rikis og Ontario.

Breska Kélumbia i Kanada

[ Bresku Kélumbiu i Kanada er uppsett afl vatnsaflsvirkjana um 11.000 MW og fer um 95% af
raforkuvinnslu i fylkinu fram med peim.*” Hid opinbera fyrirtaeki BC Hydro & og rekur m.a. 30
vatnsaflsvirkjanir i fylkinu. Eigendastefna fyrirtaekisins kvedur a um ad BC Hydro sé skylt ad
greida eiganda sinum 85% af tekjuafgangi (e. net income) fyrir hvert fjarhagsar ef

eiginfjarhlutfallid er heerra en 20%.

Breska Kolumbia hefur einnig tekjur af vatnsaflsvirkjunum i formi vatnsleigu (e. water rental

payments). Vatnsleigan er byggd 4 sterd virkjana, magni vatns i l6num og arlegri

* Ontario Ministry of Finance (2014).
*® Canada Revenue Agency (2014a og 2014b).
*” BC Hydro (2014)
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raforkuvinnslu og er vatnsleiga steerri virkjana heerri fyrir hverja einingu raforkuvinnslu en
minni virkjana. [ 6drum fylkjum Kanda er notast vid fast gjald a hverja einingu og er gjaldi® um
tvofalt heerra i Bresku Kélumbiu er i 6drum fylkjum Kanada.*® BC Hydro greidir einnig arlega
fyrir afnot af landi og er pad vanalega i opinberri eigu. A mynd 7 ma sja vatnsleigugreidslur

fyrir prjar virkjanir a hverja MWst frd 2003-2012.
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Mynd 7 Vatnsleigugjold a MWst i Bresku Kolumbiu

[ Bresku Kélumbiu eru 27 héréd og innan peirra 162 sveitarfélog. Neersamfélogin (e. local
governments) sem verda fyrir dhrifum af uppistédulonum fa einnig greitt svokalladar GILT
(Grants in lieu of taxes)-greidslur fra vatnaflsvirkjunum til vidbotar vid 16gumdaemid (e. local
jurisdiction) par sem stiflur og virkjunarhds eru stadsett. Greidslurnar eru byggdar & formulu,
sem ekki er adgengileg 4 netinu, sem akvordud er af fylkinu. Greidslurnar eru ekki byggdar a
metnu virdi eda skattahlutfalli og hvorki tengdar almennri verdpréun né utgjoldum

sveitarfélaganna.

Sviss

Kanténur i Sviss veita fyrirteekjum leyfi fyrir rekstri vatnsaflsvirkjana innan sins landsvaedis og
krefjast i stadinn gjalds sem er greitt til kanténa og sveitarfélaga. I heildina eru 26 kanténur i
Sviss og um 2400 sveitarfélog innan kantonanna.* Prjar kanténur sem stadsettar eru i fjalllendi

eru verulegar hadar tekjum fra vatnsaflsvirkjunum og geta paer numid 10-20% af heildartekjum

*® British Columbia (2011)
* Federal Chancellery (2014)
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peirra og er hlutfallid jafnvel allt ad 50% i sumum sveitarfélogum. Fyrirteekin greida fast gjald &
hvert kW og er pad hid opinbera sem dkvardar hamarksupphadina. Gjaldid er 6hdd kostnadi
eda tekjumoguleikum virkjananna. Arid 2005 var gjaldid ad hamarki 8o CHF/kW (54 EUR/kW)
og var hamarkid nytt af flestum sveitarfélogum og kanténum. A myndi 8 ma sjid préun
hamarksgjaldsins & hvert kW og hefur pad verid 100 CHF/kW (83 EUR/kW) & undanférnum
arum en mun heekka i no CHF/kW (91 EUR/kW) vid upphaf ars 2015 og hefur verid datlad ad
pbad nemi um o,015 CHF/kWst. Arid 2005 var aetlad ad gjaldid nemi um 15-20% af
framleidslukostnadi hverrar kWst.>* I niverandi 16gum er gjald 4 vatnsaflsvirkjanir einungis i
gildi til arsins 2020. Ekki hefur verid dkvedid hvernig gjaldtakan mun fara fram frd og med

2020.
Arid 2002 ndmu gjéld vatnsaflsvirkjana narri 400 milljonum CHF ef midad er vid 100 CHF/kW
og ad allar kantédnur nyti harmarksalagningu pa eru tekjur peirra um 515 milljonir CHF arlega.

Um 60% af hinum 4aetludu tekjum renna til fimm kantona sem stadsettar eru i fjalllendi®**.
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Mynd 8 Hamarksgjald & uppsett afl vatnsaflsvirkjana (Svissneskir frankar/kW)

Raforkuverd & heilds6lumarkadi hefur leekkad téluvert & undangengnum darum i Sviss og er nu
ad medaltali um 35 EUR/MWst en var ad medaltali & arunum 2007-2012 neerri 55 EUR/MWst.
Umreda hefur att sér stad um hvort breyti skuli fyrirkomulagi gjaldsins og feera pad neer

audlindarentuskatti. Raforkuframleidendur hafa verid fylgjandi slikum breytingum.

3 Banfi, S., & Filippini, M. (2010) og Banfi, S., Filippini, M., & Mueller, A. (2005).
> Econcept (2008)
* Schweizerische Eidgenossenschaft (2014)
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Kanténurnar eru hins vegar ekki reidubtnar ad breyta ntverandi fyrirkomulagi par sem
nuverandi markadsverd er lagt og gildandi fyrirkomulag tryggir peim fastar og fyrirsjdanlegar

tekjur a.m.k. til arsins 2020.”

3 Urs Meister,( 2104).
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Nuverandi umgjoérd raforkumala 4 islandi

Hér & undan hefur verid farid yfir ymsar paer leidir sem adrar pjodir hafa kosid ad fara til ad
innheimta gjold af eigendum vatnsaflsvirkjana. A Islandi greida raforkufyrirtaeki hefdbundin
gjold likt og onnur fyrirtaeki en einnig ymis onnur gjold sem tengjast starfsemi peirra beint.
Einnig geta raforkufyrirteekin greitt at ard til eigenda sinna og keypt vatns-, land- og
jardhitaréttindi eftir pvi sem vid 4. I téflu 5 kemur fram ttskyring og stutt lysing & pvi hvernig

skattarnir og gjoldin eru akvordud.

Tafla 5 Skattar og gjold sem raforkufyrirtaeki greida hérlendis

Skattur/gjold Upphad/Hlutfall Stutt lysing
Tekjuskattur 20% eda 36% af Einka- og hlutfélog greida
tekjuskattsstofni 20%, sameignarfélog 36%.

Rennur i rikissjod

Virdisaukaskattur 25,5% af verdi Raforkuvinnsla,
raforkuflutningur  og -
dreifing. Rennur i rikissj6d

Raforkuskattur 0,126 kr/kWst Rennur ut undir arslok 2015.
Rennur i rikissjod
Virkjanaleyfi 100.000 kr. og 10.000 kr. fyrir Greitt vid utgafu
hvert MW virkjanaleyfis. Til
Orkustofnunar.
Rafmagnsoryggisgjald 0,8% af  heildartekjum Vegna rafmagnseftirlits og
rafveita oryggis orkumannvirkja.
Storidja  er  undanpegin
gjaldinu.
Fasteignaskattur Hlutfall af fasteignamati Rennur til sveitarfélaga

Raforkufyrirteki greida 20% tekjuskatt likt og onnur fyrirtaeki hérlendis, ef pau eru hluta- eda
einkahlutafélog (t.d. HS Orka) en 36% ef pau eru sameignarfélog (t.d. Landsvirkjun og

Orkuveita Reykjavikur). Raforka til htushitunar ber hins vegar 7% virdisaukaskatt.**

Svokolludum raforkuskatti var komid a fot arid 2009 og greida seljendur raforku 0,126 kr/kWst.
Upphaflega atti hann ad falla ar gildi undir lok ars 2012 en hefur verid framlengdur til arsloka

2015 (sbr. 16g nr. 129/2009 med sidari breytingum).

Samkvemt logum nr. 146/1996 um oOryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga greida
rafveitur gjald til Mannvirkjastofnunar til ad sinna eftirliti. Rafveitur eru pau fyrirtaeki sem

framleida, flytja, dreifa eda selja raforku. Gjaldid nemur 0,8% af heildartekjum vegna

> RSK e.d.
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raforkusolu. Gjoldin renna i rikissjod og Mannvirkjastofnun starfar samkveaemt fjarlogum hvers

ars.

Vatns- og jardhitaréttindi

Fyrir raforkuvinnslu hefur eigendum verid greitt fyrir vatns-, land- og jardhitaréttindi. Hér er
pvi um skyrt deemi um greidslur til neersamfélagsins - i sinum prengsta skilningi - ad raeda.
Samningar vid eigendur vatns- og jardhitaréttinda hafa veri® mismunandi i gegnum tidina.
urskurdi matsnefndar vatnsréttinda Karahnjukavirkjunar fra 2007 er sett fram samantekt &
samningum sem gerdir h6fou verid adur fyrir vatns- og jardhitaréttindi. Peir samningar voru
hafdir til hlidsjonar vid mat a verdmeeti vatnsréttinda Karahnjukavirkjunar.®® Hér a eftir verdur

farid yfir nokkra samningar og formi peirra lyst.

Eigendur vatnsréttinda hafa i sumum tilfellum leigt afnotarétt af landsveedum sinum til
raforkuvinnslu gegn hlutfallsgreidslu af heildartekjum af raforkusélu. Til deaemis leigdu
eigendur vatnréttinda i Botnsa og Pverd i Sugandafirdi til Dalsorku ehf. rétt til ad virkja drnar
arid 2001 gegn greidslu sem nam 5% af heilartekjum af raforkus6lu. Svipadan samning fyrir
vatnréttindi Burstabrekkudr ma finna fra arinu 2003. Greidsla fyrir vatnsréttindi Djapadalsar
var upphaflega 3,1% af heildartekjum en var sidar breytt i fasta kronutolu og gildistimi

samningsins neer til 2025.

Greidslur fyrir vatnsréttindi eru einnig fyrir raforkuvinnslu Fjardararvirkjunar (9,8 MW).
GreiOslurnar fyrir land- og vatnsréttindi virkjunarinnar eru stighaekkandi hlutfall af
brattotekjum (2,5%-10%) og verda ad medaltali um 7,75% yfir samningstimann. Gildistimi
samningsins er 50 ar med forleigurétti leigutaka. Annad deemi um greidslur vegna

smavirkjunar er vid Botn i Sigandafirdi en par fa eigendur vatnsréttinda 5% af solutekjum.

Sudurorka (félagd i eigu HS Orku og Islenskrar orkuvirkjunar) &formar ad byggja
Bulandsvirkjun i Skaftartungu. Fyrirhugad afl virkjunarinnar er 150 MW og kostnadur um
metinn 40 ma. kr. Greidslur fyrir vatnsréttindi eru hlutfall orkusélutekjum af orkusélu og mun
hlutfallid haekka eftir pvi sem lidur a rekstartimann. Greidslur til landeigenda munu einnig

haekka ef raforkuverd hakkar.

» Matsnefnd um virdi vatnsréttinda Kérahnjtkavirkjunar (2007).
3 Sudurorka (2013).
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HS Orka greidir 2,1% af tekjum af starfsemi sinni i Svartsengi og 2,5% af tekjum af starfsemi
sinni & Reykjanesi og rennur upphadinnar til Grindavikurbaejar og hins opinbera. Samtals voru

greidslurnar eru um 72 milljonir kréna & arinu 2009. Samningurinn er til 65 ara.>”

Matsnefndir hafa lengi verid notadar til ad meta virdi vatnsréttinda. Pegar Reykjavikurborg t.d.
keypti vatnsréttindi vid Pingvallavatn arid 1929 var notast vid sérstaka matsnefnd. Matsnefndir
voru fengnar til ad meta virdi vatnsréttinda Blondu- og Karahnjukavirkjunar. Vid dkvordun a
virdi vatnsréttinda Blonduvirkjunar var talid ,edlilegt og sanngjarnt hlutfall atti ad vera a milli
vatnsréttinda annars vegar og stofnkostnadar virkjunarinnar hins vegar.“ Vatnsréttindin voru
metin & 92 milljonir krona a verdlagi arsins 1992 (um 235 milljonir kréna & ntiverandi verdlagi),

eda um 0,7% af stofnkostnadi virkjunarinnar.

Nidurstada matsnefndar um virdi vatnréttindi Karahnjukavirkjunar var ad heildarbaetur fyrir
grunn- og sérstok réttindi veeri rétt ad dkvarda sem hlutfall af stofnkostnadi, likt og gert var i
urskurdi um virdi vatnréttindi Blonduvirkjunar. Matsnefndin bendir einnig & ad til haekkunar
bota komi t.d. legri stofnkostnadur & orkueiningu fyrir Karahnjukavirkjun samanborid vid
Blonduvirkjun auk m.a. ,vatnsaukningar vegna grédurhusaahrifa, grenna vottorda,
kolefniskvédta og liklegrar heekkunar heimsmarkadsverds & raforku og annarra atrida.“ (bls. 71)
Vegna alls framangreinds taldi matsnefndin ad virdi vatnsréttindanna veaeru 1,4% af deetludum
stofnkostnadi, eda um 1,6 ma.kr. Nidurstada matsnefndar var sidar stadfest baedi med hérads-
og haestaréttardomi. Ef notast er vid 5% reiknivexti jafngildir 1,6 milljarda kr. eingreidsla 86
milljona kréna arlegri greidslu m.v. 55 dra liftima. Midad vid raforkuverd & drinu 2013 og
vinnslugetu Kdarahnjikavirkjunar ma lauslega deetla ad 86 milljonir krona séu um 0,5% af

heildartekjum virkjunarinnar.

Virdismat peirra matsnefnda sem hér a undan hefur verid lyst virdist ekki taka mid af
raunverulegri verdmetaskdpun. Matsnefnd fyrir virdi vatnréttinda Blonduvirkjunar lagdi til
grundvallar stofnkostnad virkjunarinnar vid 4dkvordun & virdi vatnréttindanna og taldi
matsnefnd Karahnjiakavirkjunar rétt ad gera slikt hid sama. Stofnkostnadur virkjunar segir ekki
til um pau verdmeeti sem han skapar. Hagkvem nattaruleg skilyrdi fyrir vatnsaflsvirkjun eru
verOmeetur framleidslupattur fyrir raforkuvinnslu og greida eetti fyrir hann sem slikan en ekki

tengja greidsluna vid stofnkostnad virkjunarinnar.

Midad vid pa samninga sem adur hefur verid lyst virdast heerri upphaedir vera greiddar 4 hvort
sem er afl eda orkueiningu fyrir smeerri virkjanir en t.d. Karahnjuka- og Blonduvirkjun.

Astaedur mismunarins geta verid margskonar og m.a. st ad steerd virkjunar hafi veruleg ahrif &

37 Mbl (2013).
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verdmeeti vatnsréttindanna og ad bvi steerri sem virkjanirnar eru peim mun verdminni verdi
vatnsréttindin a hvert uppsett afl. Mogulega ma utskyra slika verdlagningu & pann hatt ad
hlutfallslega stor virkjun krefst vidskiptavinar med mikla orkuporf og slikir vidskiptavinir séu
fair, sjaldgeefir og ahaettusamir. Minni virkjanir hafi hins vegar betri moguleika a ad selja alla
sina raforku og par med greida heerra verd fyrir vatnsréttindi 4 uppsett afl. Onnur astaeda getur
veri0 ad matsnefndirnar hafi skipulega vanmetid virdi vatnsréttindanna midad vid ba
nidurstodu sem hefdi fengist i frjalsum samningum. Slik nidurstada brytur verulega &
eigendum réttinda. Hér skal ekki fullyrt hver ndkvem skyring & mismuni verdlagningar 4

vatnsréttindum er.

Fasteignaskattar

Fateignaskattar eru annar steersti tekjustofn sveitarfélaganna og er 4 hverju ari lagdur 4 flestar
fasteignir. Fasteignaskattar geta samkveemt l6gum nr. 4/1995 verid ad hamarki 0,625% af
ibadarhtsnedi, 1,32% af opinberum byggingum og 1,65% af atvinnuhusnaedi. Sveitarfélogin

rada sjalf hversu hatt skattahlutfallid er fyrir fyrrnefnda fasteignaflokka.?®

Fasteignaskattur er lagdur a allar fasteignir sem metnar eru fasteignamati. Fasteignamat
virkjana er ekki byggt 4 markadsvirdi peirra heldur er notast vid framreiknad kostnadarmat.
l6gum nr. 6/2001 kemur fram hvada mannvirki eru undanpegin fateignamati og par segir ad

m.a. eftirfarandi eignir séu undanpegnar:

Rafveitur, par d medal linur til flutnings raforku dsamt burdarstélpum og
spennist6dvum. Meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir aflstédvar og

spennistodvar, og pcer 60ir er pau standa d.

Stiflur og 16n eru par af leidandi undanpegnar fasteignamati auk flutningslina og burdarvirkja
beirra. Fasteignaskattur er pvi ekki greiddur af pessum eignum par sem peer eru ekki mynda
ekki stofn til fasteignaskatts.’® Rafveita er ekki skilgreind i 16gum nr. 6/2001 og ekki heldur
raforkulégunum (nr. 62/2003). Samkveemt l6gum um o6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og
raffanga (nr. 146/1996) er rafveita skilgreind sem fyrirteeki sem framleidir, flytur, dreifir og/eda
selur rafmagn og fylgir ekki sérstok skyring i greinagerd laganna. Oll raforkufyrirteeki hérlendis

eru rafveitur.*’

3% Samband islenskra sveitarfélaga (2014).
39 Reglugerd 1160/2005
4 Johann Olafsson, (2014).
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Samband orkusveitarfélaga hefur 14tid vinna fyrir 16gfraedialit um undanpdagu fasteignaskatts af
orkumannvirkjum. I alitinu kemur fram héfundarnir telji hugtakid rafveita arelt eftir ad ny
raforkul6g voru sett arid 2003 par sem kvedid er a um adskilnad samkeppnis- og sérleyfishluta.
A arunum 2005-2007 voru einnig ymsar undanpagur raforkufyrirteekja felldar ur gildi s.s.
greidsla tekjuskatts og eignaskatts og i samreemi vid peer breytingar veri oedlilegt ad

mannvirki raforkufyrirteekja veeru undanpegin fasteignaskatti.

[ logfredidlitinu kemur fram ad ,litil sem engin rok“ séu fyrir pvi ad sumar fasteignir
orkufyrirteekja skuli ekki vera hdadar fasteignamati og par af leidandi fasteignskatti.
Hofundarnir telja ad undanpagan sé ivilnun sem leidi til leegri skatta fyrir raforkufyrirtaekin og
minni kostnadar en ella. Hafa beri pé i huga ad oll fyrirteeki & raforkumarkadi starfa eftir

pessum l6gum.*

Deilur um hvort vatnsréttindi skuli vera i fasteignamati

Fljotsdalshérad hefur 6skad eftir pvi ad vatnsréttindi verdi innifalin i fasteignamati og mun
endanleg nidurstada fast fyrir ddmstolum. Innanrikisraduneytid urskurdadi Fljotsdalshéradi i
vil &rid 2012.* Landsvirkjun og Fljotsdalshérad gerdu med sér samkomulag undir lok &rsins
2012 ad bida med greidslu fasteignaskatts af vatnsréttindum par til nidurstada er fengin fra
domstélum. Ef ddmsnidurstada kvedur & um ad greida beri fasteignaskatta af vatnsréttindum
hefur Landsvirkjun skuldbundid sig til ad greida frd og med byrjun ars 2013.” I oktéber 2014

felldi Héradsdomur Reykjavikur ar gildi urskurd Innanrikisrdduneytisins fra 2012. *

Ef vatnsréttindi verda innifalin i fasteignamati purfa eigendur peirra ad greida af peim
fasteignaskatta til vidkomandi sveitarfélags. Vatns- og jardhitaréttindi Landsvirkjunar eru
metin & um 5,5 ma. kr. samkvaemt arsreikningi félagsins fra 2013 og byrfti félagid ad greida af

pessum eignum fasteignaskatta likt og af 6drum sem eru innifaldar i fasteignamati.*

Fljotsdalshérad telur ad fasteignaskattur af vatnsréttindum eigi ad vera hluti af samfélagslegri
abyrgd peirra sem virkja og leida af sér ad greitt verdi i auknum meeli til naersamfélagsins par
sem virkjanir eru stadsettar*®. Einnig hefur Fljétsdalshérad bent & ad stifu- og linumannvirki

eru ekki metin sem skattstofn og sveitarfélagid hafi engar tekjur af Karahnjakavirkjun.*

# Veritas 16gmenn (2012).

# ROV (2012a)

B ROV (2012b).

* Héradsdomur Reykjavikur (2014)
* Landsvirkjun (2013).

# ROV (2012a)

Y RUV (2014).
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Fasteignagjold Landsvirkjunar og tekjur sveitarfélaga

[ toflu 6 ma sjd fasteignaskatta Landsvirkjunar eftir sveitarfélogum fyrir arid 2012. Til
samanburdar koma einnig fram hlutfall fasteignagjalda Landsvirkjunar af heildatekjum
samkvaemt A-hluta sveitarfélaganna.*® Ljost er ad fasteignaskattar Landsvirkjunar skipta

nokkur sveitarfélog verulegu mali.

Tafla 6 Fasteignaskattar Landsvirkjunar arid 2012 og hlutfall peirra af tekjum sveitarfélaga skv. A-hluta.
Heimild: Alpingi og Samband islenskra sveitarfélaga. Heimild: Alpingi (2012).

Sveaedi/Sveitarfélag Fasteignagjold Hlutfall af heildartekjum
Landsvirkjunar
Sudurland:
Asahreppur 135.094.168 75,21%
Grimsnes- og 40.141.472 7,35%
Grafningshreppur
Skeida- og 109.374.329 26,56%
Gnupverjahreppur
Fléahreppur 98.295 0,02%
Austurland:
Fljotsdalshreppur 86.535.900 57,99%
Fljotsdalshérad 338.975 0,01%
Nordausturland:
Skutustadahreppur 23.601.453 7,55%
Pingeyjarsveit 13.960.866 1,97%
Nordvesturland:
Blondudsbeer 235.228 0,04%
Hunavatnshreppur 41.865.659 13,01%
Annad:
Reykjavikurborg 14.992.136 0,02%
Hafnarfjardarkaupstadur 5.548.176 0,04%
Mosfellsbeer 2.751.140 0,05%
Reykhdlahreppur 4.505 0,00%
Akureyrarkaupstadur 5.633.806 0,05%

Mynd 9 synir stadsetningu sveitarfélaga annars vegar 4 Pjorsarsvaedinu og hins vegar i nagrenni

Kérahnjukavirkjunar.

¥ Samband islenskra sveitarfélaga (2012).
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Mynd 9 Sveitarfélog a Pjorsarsvaedinu (vinstri) og i nagrenni Karahnjikavirkjunar (heegri). Heimild:

atlas.Imi.is

A mynd 10 eru synd pau 1 sveitarfélog sem eru med haesta hlutfall fasteignaskatta & ibtia. Sex af

peim ellefu sveitarfélogum sem eru med haest hlutfall tekna af fasteignaskatti & hvern ibtia eru

med raforkuvinnslu Landsvirkjunar i sveitarfélaginu (sja toflu 7). Gera ma einnig rad fyrir pvi

a0 Hvalfjardarsveit fai umtalsverda fasteignaskatta af starfsemi orkufreks idnadar a

Grundartanga. Medalgreidslur fasteignaskatta & hvern ibua allra sveitarfélaga landsins eru um

92 ptsund krénur (graena linan & myndini). Hafa ber p6 i huga ad sum sveitarfélaganna eru

famenn, ad medaltali eru um 500 ibtar hja peim sveitarfélogum sem fram koma & mynd 10 og

einungis 68 i Fljotsdalshreppi.
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1.400.000
1.200.000
1.000.000 Grimsnes- 0g
Grafningshreppur
800.000 * !
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0

Mynd 10 Greidslur fasteignaskatta & hvern ibua 2014: Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga.
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Greidslur fyrir neikvaed umhverfisahrif

Svokollud mengunarbétaregla (e. polluter pays principle) hefur verid leidd i 16g & Islandi (16g
nr. 55/2012). Mengunarbdtareglan byggir & pvi ad sa adili sem veldur umhverfisskada (t.d.
mengun og umhverfissraski) skuli bera kostnad af peim adgerdum sem draga ur skada. Einnig
kemur fram i 16gum nr. 60/2013 ad framkveemdaadilar skulu , bera kostnad af pvi ad koma i veg
fyrir eda takmarka spjoll & nattdrunni sem af framkvaemd hans hlyst“ en pé ekki umfram pad

sem sanngjarnt getur talist midad vid edli framkvamdarinnar og tjonsins.

Neikvaed ytri ahrif (e. negative externalities), i formi umhverfisahrifa, geta att sér stad pegar
virkjanir eru byggdar. M4 par t.d. nefna ad breytingar geta ordid & vatnsfarvegum, fiskgengd og
landslagi. Oft er erfitt ad meta neikvaed umhverfisahrif til fjar og par af leidandi er vandasamt
ad segja ad kostnadurinn sem framkvaemdaadilar greidi sé réttur edur ei. Slikar matsadferdir
eru hins vegar til en ekki yfir gagnryni hafnar. Peir adilar sem verda fyrir neikvaeedum
umhverfisdhrifum eru oft a tidum peir adilar sem bua naleegt t.d. virkjunum og flutningslinum.
GreiOslur fyrir neikvaed umhverfisahrif renna pvi til neersamfélagsins. Mikilvaegt er hins vegar
ad hafa i huga ad greidslurnar eru beaetur fyrir tjon eda skerdingu lifsgeda en ekki hreinn

avinningur.

Hagraenir hvatar til neersamfélagsins vid uppbyggingu raforkukerfisins

Hérlendis eru hagreenir hvatar sveitarfélaga sem annad hvort bua yfir audlindum eda eiga
landsvaedi sem raforkulinur liggja um takmarkadir. Virdi vatnsréttinda hefur i sumum tilfellum
veri0 dkvardad af matsnefndum og virdist i adferdarfraedi peirra ekki vera tekid fullt mid af

raunverulegri verdmeetaskopun.

Peir hagraenu hvatar sem er nu til stadar fyrir eigendur vatnsréttinda eru ekki i 6llum tilvikum
byggdir & peim verdmeetum sem eru skopud og sést pad t.d. i pvi ad stofnkostnadur
Kérahnjukavirkjunar var hafour til hlidsjonar pegar vatnsréttindin voru verdmetin. Einnig ma
benda & ad i tilfelli Karahnjukavirkjunar var lagt af stad i framkvaemdir 4dur en samid hafdi
verdi um vatnsréttindin og 6vist hvort radist hefdi verid i framkvemdirnar ef frjalsir samningar
hefdi verid gerdir vid rétthafa. Eins og adur hefur verid lyst hafa i fjolmorgum 6drum tilvikum
samningar nadst milli rétthafa og raforkufyrirtaekja og gera ma rad fyrir ad verdmaetaskopun sé
hofd til hlidsjéonar i peim samningum. Auk pess geta eigendur réttinda i sumum tilfellum

virkjad sjalfir og leyst ar leedingi veromaetaskopun.
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Fateignamat virkjana hefur verid byggt a uppferdum stofnkostnadi sem endurspeglar ekki
markadsvirdi virkjananna. Einnig ber ad hafa i huga ad ef raforkuverd haekkar umfram almennt
verdlag pa mun fasteignamat virkjana verda laegra en markadsvirdi peirra. Auk pess eru
fasteignaskattar ekki greiddir af ymsum O6drum fyrirbeerum sem eru O&rjufanlega tengd

virkjunum, t.d. l6num og stiflum.

Svipada sogu ma segja af eigendum lands par sem flutningslinur fara um pvi fasteignaskattar
eru ekki greiddir af flutningslinum og burdarstélpum og beinir hagreenir hvatar pvi ekki til
stadar. [ tilviki sveitarfélaga er obeinn hagreenn hvati par sem ad likur & orkufrekri
ionadaruppbyggingu innan sveitarfélagsins aukast ad med aukinni og betri flutningsgetu

raforku

Landsnet telur ad rddast purfi i verulegar fjarfestingar i flutningskerfi raforku hér & landi par
sem pad er farid ad eldast og byggdalinan er ad mestu fullnytt.** Sveitarfélog purfa ad veita leyfi
fyrir flutningslinum i skipulagi sinu og sidar ad veita framkveemdaleyfi fyrir peim. Tof &
fyrrnefndum leyfum hefur ordid til pess ad lagningu flutningslina hefur seinkad og med peim
afleidingum ad nyting virkjana hefur ekki verid med sem hagkveemustum hetti med
tilheyrandi kostnadi fyrir samfélagid sem heild. °° Ef 1itid er til hinna beinu hagreenu hvata sem
sveitarfélogin standa frammi fyrir pegar kemur ad lagningu flutningslina er ljést ad peir eru
mjog takmarkadir og studla ekki ad pvi ad sveitarfélog séu tilbtiin ad taka patt i uppbyggingu

bjédhagslega hagkvaems flutningskerfis.

Velta ma pvi upp hvort naverandi umgjord hafi haft dhrif & framproun raforkukerfisins. Til
deemis getur takmorkun & hvétum haft dhrif & framproun flutningskerfisins par sem t.d. merki
eru um myndun eyjakerfa vegna takmarkana & flutningsgetu med tilheyrandi takmoérkunum a
hagkveemustu nytingu raforkukosta. Azetlad hefur verid ad arlegur kostnadur vegna
takmarkanna verdi a bilinu 3-10 milljardar kréna ef ekki verdi farid i arbeetur. Vid fyrstu syn
virdast hvatar sveitarfélaga sem bua yfir audlindum til raforkuvinnslu leida pau til pess ad
skapa eyjakerfi pvi pa aukist moguleikar a ad orkufrek fyrirteeki setji upp starfsemi i
sveitarfélaginu. Orkufreku fyrirtaekin leggja mikla aherslu a 6rugga athendingu raforku og pvi
er Oflug tenging vid flutningskerfid mikilveegari en uppsett afl innan takmarkana

flutningskerfisins. Segja ma ad sveitarfélog sem buaa yfir audlindum til raforkuvinnslu hafi

4 Landsnet (2013)
>*J6n Vilhjadlmsson og Fridrik Mar Baldursson (2013).
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hvata til ad skapa eyjakerfi par sem pad studlar frekar ad nytingu raforku skammt fra med

tilheyrandi umsvifum idnfyrirtaekja.”

Beinir hagreenir hvatar sveitarfélaganna eru hins vegar til stadar vid nytingu raforkunnar i
sveitarfélagi peirra. Ma par nefna einna helst nefna fasteignaskatta idnfyrirteekja og
utsvarstekjur auk annarrar afleiddrar starfsemi. Sveitarfélogin fa auknar tekjur eftir pvi sem
fasteignamat idnfyrirteekjanna er haerra og ad sama skapi aukast utsvarstekjur i samreemi vid
heildarlaun starfsmanna. Morgum sveitarfélogum er fyrst og fremst umhugad um fjolda starfa
sem myndast vid starfsemi iOnfyrirtaekja i sveitarfélaginu. Fasteignaskattar og utsvarstekjur
sveitarfélaga purfa ekki endilega ad fara saman vid pjodhagslega hagkvaema nytingu audlinda.
Pvi ma segja ad par sem hinir hagreenu hvatar sveitarfélaganna eru einungis bundnir vid

nytingu raforkunnar pa skapi ntiverandi kerfi bjagada hvata.

Hagraenir hvatar betur felldir inn i umgjoro raforkumala

Hér & undan hefur hinum naverandi hagreenu hvétum verid lyst og lyst hvernig peir hafa haft
ahrif & framproun raforkukerfisins. Vert er ad lita til framtidar og stilla upp hagkveemri
umgjord fyrir audlindanytingu og synir mynd 1 slika umgjord. I hinni hagkveemu umgjord er
fijolmargt sem er sammerkt med 6drum atvinnugreinum eins og t.d. skattar, fyrirkomulag
vinnumarkadar, regluverk og efnahagslegur stodugleiki og verdur ekki fjallad sérstaklega um
pau mal hér. Hafa verdur nokkur atridi sérstaklega i huga pegar hin hagkvaema umgjord er sett
upp fyrir audlindanytingu par sem naudsynlegt er ad notast vid rétt verd framleidslupatta.
Framleidslupeettir i raforkuvinnslu med vatnsaflsvirkjunum er t.d. umhverfiskostnadur og
vatn- og landsréttindi. Huga ber sérstaklega ad pvi ad umhverfiskostnadur verdi hafour i huga
begar dkvardanir eru teknar um framkvaemdir og tekid tillit til hans pegar kostnadar- og
abatagreining er framkveemd. Eigendur vatns- og landréttinda selja pau einungis ef peir telja
pau verdminni en pad verd sem er i bodi og med pvi moti naest fram rétt verd fyrir pessa

mikilveegu framleidslupaetti.

Hagkveem umgjord er forsenda fyrir myndun audlindarentu en fjarri pvi ad vera trygging fyrir
pvi ad hin myndist. Til pess ad audlindarenta geti myndast purfa audlindir hérlendis ad vera
nyttar innan ramma hagkveemrar umgjardar i samspili vid pau verdmaeti sem haegt er ad bua til

ur raforkunni. Mat notenda & verdmeetunum sem falin eru i raforku eru ad verulegu leyti ar

> Jon Vilhjélmsson og Fridrik Mar Baldursson (2013).
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hondum adila hérlendis par sem raforka er einsleit vara. Matid fer pvi ad verulegu leyti eftir pvi

verdi sem bydst fyrir raforku & 6drum morkudum.

Ef renta myndast er radstéfun hennar dkvordun eigenda raforkufyrirtaekjanna hverju sinni svo
fremi sem bad er i samreemi vid 16g og reglur. Mogulega geta beir endurfjarfest i raforkukerfinu
(t.d. i betri virkjunum og flutningskerfi) og skapad enn hagkvaemara raforkukerfi sem eykur
ardsemi enn frekar. Myndun rentu getur pvi t.d. studlad ad pvi ad haegt verdi ad greida haerra
verd fyrir vatnsréttindi og ad sama skapi svigrum til ad greida fyrir landnot undir t.d.
flutningslinur. I sjavarutvegi hér 4 landi hefur matt sja deemi um hvernig aukin ardsemi hefur
m.a. verid nytt til fjarfestinga i enn hagkvaemari skipum og teeknibunadi sem leitt hefur af sér

enn ardbeerari starfsemi.

Einnig getur hid opinbera radist i breytingar 4 umgjordinni til ad taka tillit til breytta adstaedna
a morkudum og i samfélaginu. Slikar breytingar hafa att sér stad i Noregi eins og adur hefur
verid lyst og breytingar eru mogulegar i Sviss. I Noregi hefur gjaldtékunni verid breytt 4 pann
hatt ad aukinn avinningur renni til naersamfélagsins og i Sviss hefur pvi verid velt upp hvort

nuverandi gjaldtaka skapi ranga hvata fyrir raforkufyrirtaekin.

Ut fra pjédhagslegu sjonarmidi ber ad stefna ad pvi ardsemin verdi hamorkud ad gefnu tillit til
alls kostnadar og dabata, p.m.t. umhverfiskostnadar og annarra kostnadarlida sem ekki er
verslad med 4 markadi.. Med hdmorkun ardseminnar eru audlindirnar nyttar & sem
hagkvemastan hatt og ytt mogulega undir frekari frampréoun umgjardarinnar og
raforkukerfisins. Ef renta neer ad myndast geta eigendur fyrirtaekjanna dkvedid ad greida sér ut

ard svo fremi sem pad er i samraemi vid 16g og reglur eda radstafad fjarmununum a annan hatt.

Edlilegt er ad hefobundnir skattar og gjold verdi greiddir fyrir starfsemi raforkufyrirtekja likt
og annarra fyrirteekja. Ma par t.d. nefnda tekjuskatt og fasteignaskatta. Ef renta myndast munu
skattar og gjold aukast i samreemi vid rentuna og pa geta stjornvold skodad hvort réttmeett sé
ad setja & fot sérstaka gjaldtoku, t.d. i formi audlindarentuskatta sem 6likt framleidslugjoldum
og tekjuskatti bjagar fredilega séd ekki fjarfestinga- og rekstrardkvardanir. Vitaskuld haekkar
tekjuskattur i samraemi vid hagnad en einnig munu t.d. fasteignaskattar haekka i samraemi vid
markadsverdmeeti virkjananna. Aukin renta mun pvi skila sér til hins opinbera i formi
tekjuskatta og ardgreidsla i peim tilvikum sem hid opinbera er eigandi og til naersamfélagsins i

formi fasteignaskatta og annarra gjalda.
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Mynd 11 Hagkveem umgjord raforkumala

Su hagkvaema umgjord sem lyst hefur verid sem mogulegri leid til framtidar hefur baedi kosti
og galla. Medal kostanna eru hagrenir hvatar sveitarfélaga sem annad hvort bua yfir
audlindum eda rada yfir landsvaedi sem eru hentug fyrir flutningslinur. Eins og fram kemur
komid ddur eru pessir hvatar i nuverandi umgjord takmarkadir og hafa haft dhrif & frampréun

raforkukerfisins.

Liklegt verdur ad telja ad umradur um greidslur til nersamfélagsins eigi eftir ad aukast ef
ardsemi raforkuvinnslu eykst. Su umgjord sem utskyrd hefur verid ad framan lysir
fyrirsjdanlegum leidum fjar ef renta myndast. Mikilveegt er ad hafa i huga ad umgjordin verdi
skilvirk 6had pvi hvort raforkufyrirtaeki verdi i opinberri eda einkaeigu. Sértekar greidslur til
naersamfélagsins (t.d. byggdastyrkir), umfram greidslur fyrir kaup 4 réttindum og
fasteignaskatta (byggdum & markadsvirdi virkjana en ekki framreiknudu kostnadarmati),
onnur hefdbundin gjold (m.a. skatta og t.d. audlindarentuskatta ef peim hefur verid komid a
fot) og umhverfismal eru ekki til stadar og er pad kostur fra pjédhagslegu sjénarhorni, eins og

hér hefur verid lyst, vegna pess ad greidslurnar til neersamfélagsins byggja a verdmeetaskopun.

Okosturinn vid pa umgjord til framtidar sem hér er lyst er ad téluverdan tima getur tekid fyrir
audlindarentu ad skapast. Heetta er & ad Opreyjufullum sveitarstjornarménnum litist illa &
umgjord par sem bida parf eftir greidslum jafnvel i dratugi. Einnig er mogulegt ad skortur &
sértekum greidslum til naersamfélagsins leidi til minni sattar um framproun raforkukerfisins

og 6hagkveemara raforkukerfis.

Hinn hardi raunveruleiki - Realpolitik

Eins og fram hefur komid getur pad tekid verulegan tima fyrir rentu ad myndast, ef han

myndast 4 annad bord, auk pess sem skv. framangreindri lysingu 4 umgjord raforkumala til
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framtidar hér & landi er fjarstreymi einungis til eigenda raforkufyrirteekja og réttinda,
sveitarfélaga i formi fasteignaskatta i peim tilvikum par sem stédvarhus virkjunar er innan
sveitarfélagsins auk hins opinbera i formi skatta. Bent hefur verid a ad sveitarfélog og adrir
adilar hér a landi telja ad fyrirtaeki sem nyta audlindir beri ad syna samfélagslega abyrgd. Ekki
er audvelt ad atta sig & nakvaemlega hvad att er vid med samfélagslegri abyrgd pegar kemur ad
audlindanytingu hérlendis Hin samfélagslega abyrgd sem visad er til byggist m.a. & pvi ad greitt
verdi fyrir oskilgreind réttindi eda ad stafsemi verdi ekki flutt at dkvednu sveitarfélagi.”* Borid
hefur & pessari umraedu baedi vid raforkuvinnslu og i sjavartutvegi. Ut frd efnahagslegum
sjonarmidum eiga fyrirtaeki sem nyta audlindir ad greida fyrir réttindi og umhverfisrask 6had
hugleidingum um samfélagslega dbyrgd. Mestu skiptir ad allir framleidslupeettir séu rétt
verdlagdir, hvort sem peir eru & markadi eda ei. Pad er hlutverk hins opinbera ad skilgreina
réttindi og pvi i hondum pess ad dkveda hvort ttfaera eigi t.d. fasteignaskatta af flutningslinum

og med pvi moti breyta umgjord raforkumala.

Stjérnvold dkveda hvernig umgjord pau skapa fyrir greidslur til nersamfélagsins, oft i nafni
samfélagslegrar abyrgdar. Sérstaekar adgerdir hafa verid innleiddar i umgjord sjavaratvegs hér &
landi og vida erlendis til ad taka tillit til samfélagslegra sjdnarmida i formi t.d. byggdakvoéta,
strandveida og linuivilnana. Adgerdirnar feera audlindir fra sinni hagfraedilega hagkvemustu
nytingu og draga ur ardsemi starfseminnar. Lita m4 & adgerdirnar sem leid stjornvalda til ad

meeta byggda- og atvinnusjonarmidum.

Mynd 12 synir hvernig fjarmagna ma adgerdir fyrir neersamfélagid. Leid B synir hvernig
umgjord raforkumadla innifelur adgerdir sem draga ar rentunni (og er par af leidandi bjogun)
par sem hluti hennar er nytt beint i adgerdir fyrir neersamfélagid. I tilviki raforkumala er
audvelt fyrir stjornvold ad skylda eigendur virkjana til ad greida t.d. dkvedna upphaed fyrir
hvert MW eda MWst til neersamfélagsins. Alveg ljost er hins vegar ad slikar adgerdir purfa ekki
endilega ad lata audlindarentu renna til nersamfélagsins. Adgerdirnar skapa bjogun og grafa

undan langtima markmidum um ad hamarka ardsemi vid nytingu audlinda.

>*§ja t.d. Visir (2014) og MBL (2007).
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Mynd 12 Tveer mismunandi leidir til adgerda fyrir naersamfélagid

Eins og adur segir er hagfredilega er réttast ad haga malum pannig ad ardsemi af nytingu
audlinda verdi hamorkud ad teknu tillit til alls kostnadar og dbata, p.m.t. umhverfiskostnadar
og annarra kostnadarlida sem ekkert er verslad med & markadi. Ef nyting audlindanna verdur
ardbar munu tekjur hins opinbera aukast og gera peer stjornmalamoénnum kleyft ad nyta
tekjurnar til sérsteekra adgerda fyrir neersamfélagid (fersla A & mynd 12). Med pessu
fyrirkomulagi er markadsoflunum leyft ad njota sin til ad hamarka ardsemina og ad sama skapi
er ljost hver kostnadur vid sérteekar adgerdir fyrir neersamfélagid er og stjornmdlamanna ad

akveda hvernig fjarmununum er radstafad.

Sérstekar adgerdir fyrir neersamfélagid geta studlad ad sdtt um nytingu audlinda til
raforkuvinnslu. Audvelt er fyrir stjornvold ad koma a fot slikum greidslum og purfa peer ekki
endilega ad vera vegna ardsemi raforkufyrirteekja. [ slikum tilvikum veeru almennir
skattgreidendur ad greida fyrir adgerdir til neersamfélagsins. Avinningur farra verdur pvi
kostnadur sem deilist & marga. Lita ma & sértaekar greidslur til neersamfélagsins sem
hlidarskilyrdi fyrir hamorkun a ardsemi. Ef litid er til islensks sjavarutvegs hefur
hlidarskilyrdunum fjolgad & undanférnum aratugum og er heetta a sliku ef komid er fyrir

hlidarskilyrdum i raforkumalum.
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Moguleg naestu skref hérlendis

Mogulegt er ad taka hérlendis upp erlenda umgjord raforkumadla. Hafa ber po i huga ad
ardsemi af raforkuvinnslu hérlendis hefur verid litil og par af leidandi litid til skiptanna af
rentunni. Ef utfeera 4 audlindarentuskatt hérlendis parf fyrirkomulagid vitaskuld ad henta
naverandi adstedum en einnig eftir mogulegar breytingar t.d. & eignarhaldi og/eda ardsemi.

Naudsynlegt er ad bua til umgjord sem skapar rentu og er fyrirsjdanleg og einfold.

Vandasamt er ad finna jafnveegi & milli umgjardar sem hdamarkar pjédhagslegan 4vinning af
raforkuvinnslu og peirrar umgjardar sem skapar meiri satt i neersamfélaginu vid t.d. virkjanir,
flutningslinur og storf. Segja ma ad svokollud hlidarskilyrdi hafi verid innleidd i sjavaratvegi til
a0 mata 6dneaegju i morgum sveitarfélogum. Ma i pvi sambandi nefna byggdakvéta og
strandveidikerfi. Pessum hlidarskilyroum hefur fj6lgad & undanférnum arum og vandséd ad
pau verdi felld at i brdd. Langvarandi deilur og éeining um audlindarentu i sjavaratvegi hafa
hamlad atvinnugreininni med pvi ad skapa dvissu og tortryggni. Ef litid er til breytinga &
fiskveidistjornunarkerfi & undanférnum arum verdur ad teljast liklegt ad allar breytingar vekji

upp andst6du og hagmunaadilum finnist gengid annad hvort of langt eda of stutt.

[ peim 16ndum sem litid hefur verid til i pessari skyrslu eru réttindi sveitarfélaga og
naersamfélagsins skilgreind & annan hatt en hérlendis. Naertaekast er ad lita til Noregs par sem
sveitarfélog og fylki hafa feeri & ad njdta verulegs beins avinnings af nytingu audlinda og er

umgjord raforkumala par hugsud m.a. med avinninginn ad leidarljosi.

Engin hagfraedileg rok eru fyrir pvi ad t.d. sveitarfélogin i Noregi fai til sin 10% af
raforkuvinnslunni & lagu verdi og ad sama skapi virdast peer uppheedir sem eigendur
vatnsaflsvirkjana greida i 6drum londum ekki heldur byggja & sterkum hagfraedilegum grunni.
Adgerdirnar i 16ndunum studla hins vegar ad aukinni satt um nytingu audlinda og vitaskuld
eru verOmeeti félgin i sdttinni. Hérlendis verda stjornmdlamenn ad meta pjodhagslegan
kostnad og 4avinning pess ad skilgreinda réttindi tengd raforkumalum a annan hatt og pannig

breyta umgjord raforkumala hérlendis.
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