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Formali

Haustid 2001 framkvaemdi Hagfreedistofnun ad beidbi &thugun & sambandinu & milli
audlindagjalds og skatttekna rikisins. Var skyrsiu verkefnid skilad i nbvember 2001
(Hagfraedistofnun 2001). Eftir pad, nanar tiltekidesember 2001, gerdi alpingi
veigamiklar breytingar a I6gum um tekju- og eigresklog nr. 133/2001). beer breytingar,
sem einkum snerta vidfangsefni pessarar skyrslu eru

(1) Laekkun tekjuskatts félaga med takmarkada abyr@@®% i 18%.
(2) Leekkun eignaskatta lI6gadila og einstaklinga med:

(1) Haekkun frieignamarks

(i) Afnami sérstaks eignaskaltts

(i)  Laekkun almenns eignaskattshlutfalls ar 1.2 { 0°6%.

Med pvi ad talid var, ad pessar breytingar kynnha@ ahrif 4 télulegar nidurstdour i
athugun Hagfraedistofnunar, vard pad ad radi adgtah endurreiknadi nidurstodur sinar
midad vid hin nyju skattal6g.

Hér fylgir a eftir endurskodud skyrsla Hagfraedistaiar, par sem télulegar
nidurstdédur hafa verid endurskodadar med tillitpessara breyttu skattalaga. Rétt er ad
taka skyrt fram, ad tédar breytingar skattalaga leafgin &hrif & hinar efnislegu
nidurstddur i upphaflegri skyrslu (Hagfreedistofrad®1). baer nidurstédur standa
Ohaggadar. Hér er einungis um breytingu a télulegidurstddum ad raeda.

Tekur gildi i arslok 2002.
2 Tekur gildi { arslok 2002.
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Helstu nidurstoour

Pessi skyrsla leitast vid ad varpa ljosi & hveshigtttekjur hins opinbera kynnu ad breytast
vid alagningu eda haekkun audlindagjalds a sjavagitvm. Markmid skyrslunnar er annars
vegar ad vekja athygli & og lysa peim hagraenu bneyig sambdndum sem mestu rdda um
hvort og hversu mikio skatttekjur hins opinbera wmhynbreytast i kjolfar haekkunar
audlindagjalds i brdd og lengd. Hins vegar er diréun til ad draga upp mynd af peim
steerdargradum sem um geeti verid ad reeda.

Greiningin midast vid vissa stilfeerda lysingu a mdgattunum i naverandi skattkerfi
asamt forsendum um samspil audlindagjalds vio skgtlar tekjur. Gert var rao fyrir ad
lagt yrdi a audlindagjald, sem naemi einhverri kilbei upphaed. Hins vegar er rétt ad vekja
athygli a ad pott hér sé midad vio fasta uppheediralaijalds, felur pad ekki i sér neina
forsendu um grundvoll gjaldsins, p.e. hvort padgisin afkomu- eda veltutdlum i
sjavarutvegi.

I upphafi er lagt & mat breytingar i beinum sk&jtt hins opinbera i kjdlfar alagningar
audlindagjalds. Med beinum skatttekjum er att Watkekjur an pess ad taka tillit til ahrifa
audlindagjalds a eignavirdi og adrar pjédhagssteezéipau ahrif verda ad 6llum likindum
til ad minnka hreinar skatttekjur af alagningu andhgjalds. Med einfaldri greiningu a
beinum skattttekjum fyrir og eftir alagningu audlagjalds er synt fram & ad

» vegna ahrifa & tekjuskattsstofn haekka beinar opamtskatttekjur um leegri fjarhaed
en nemur upphaed audlindagjalds.

Pvi neest eru metin ahrif breytingaeignavirdi og hins vegatandsframleidslua hreinar
skatttekjur hins opinbera af alagningu audlindatgaSterk hagraen rok standa til pess ad
baedi eignavirdi og landsframleidsla minnki vid &legu gjaldsins og er pad ytarlega
rakid i textanum og vidaukum. Asteedan er m.a. sGaadlindagjald mun laekka
markadsvirdi aflaheimilda og par med virdi hlutdaré sjavarutvegsfyrirteekjum og fleiri
eigna. Hvad eignavirdi snertir er pvi nidurstadan:

» Afar liklegt er ad &lagning audlindagjalds muni kaleignaskattsstofn.

e AQ Ollum likindum mun su leekkun jafngilda a.m.k.klen kvétavirdis i kjolfar
audlindagjalds.

P& er sennilegt ad su vidbotarskattheimta a fykirtsem i audlindagjaldi felst, muni draga
ar landsframleidslu baedi i brdd og lengd. Fyrirdoesru eru ymsar astaedur, sem raktar eru
ytarlega i skyrslunni og vidaukum hennar. M.a. nefna, ad talid er ad nyting opinbers
fijar sé lakari en nyting einkaadila & sama fé. Pdess ad geta, ad skattahaekkun &
fyrirtaeki dregur ad likindum ur heildarfjarfestingg par med framleidslu, einkum pegar
til lengri tima er litid. Nidurstadan er pvi efarandi:

* Flest bendir til pess, ad alagning audlindagjaldsnimaekka landsframleidslu
midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid.

* Hugsanlegt er ad pessi leekkun geeti ordid umtals\en&um pegar til lengri tima
er litio.



Pegar allt prennt er tekid saman, (i) minni beinkkaa skatttekna en nemur
audlindagjaldinu, (ii) leekkun eignaskattsstofnsi) (0g leekkun a landsframleidslu, er
nidurstadan eftirfarandi:

* Neikvaed ahrif audlindagjalds & eignir landsmanngoéginkum landsframleidslu
geta leitt til pess ad tekjuaukning hins opinbdr@lagningu audlindagjalds verdi
engin eda jafnvel neikvaed.

[ pridja hluta skyrslunnar er fjallad nanar um &haudlindagjalds & fjarfestingar og
hagvoxt. Synt er fram &, ad svo framarlega semiradédjald dregur ar heildarfjarfestingu

i hagkerfinu, sem er afar liklegt, muni fyrr eddasikoma ad pvi ad audlindagjald dragi
svo mikid ur landsframleidslu midad vid pad sem @irum kosti hefdi ordid, ad
heildarskatttekjur hins opinbera verdi minni eradl.e. an audlindagjalds). Margt bendir
til pess ad skatta- og fjarfestingarhlutfoll héndaséu med peim haetti ad petta gerist innan
tiltdlulega farra ara. [ vidauka B i skyrslunni ereikningar sem stydja pa tilgatu.

P& er synt fram & hvernig ardsemi i fjarfestingymirteekja hefur ahrif & pann arafjolda
sem mun lida par til audlindagjald fer ad ryra gk&jur hins opinbera. bessi arafjoldi
styttist peim mun meira sem fjarfestingarhneigdrtsgkjanna og eigenda peirra er umfram
fiarfestingarhneigd peirra sem innheimta og nj@k&nanna af audlindagjaldinu. Hann
verdur jafnframt peim mun styttri sem ardsemi g&tinga er heerri. | stuttu mali ma segja
ad nidurstada pessarar skodunar sé ag;

» verulegar likur eru a pvi ad alagning audlindagjattlini leekka heildarskatttekjur
hins opinbera pegar fram i saekir,

» reikningar benda til pess ad pessi leekkun geetidoirdian tiltdlulega farra ara,
sennilega 10-20 ara.

[ fioréa hluta skyrslunnar er fjallad um samheng®lindagjalds og heildarskatttekna hins
opinbera a grundvelli pjédhagslikans. Slikt likaafun pad umfram greininguna i pridja
kafla ad pad kannar ahrif audlindagjalds i heildlasgmhengi. | likaninu eru prir geirar;
hid opinbera, heimili og fyrirtaeki. Helstu teeknig atferlisjofnur eru framleidslufallid,
neyslufall heimila, fjarfestingarfall fyrirteekja ogkattaftll. Likanid er jafnveegislikan i
peim skilningi ad pad gerir rad fyrir jafnveegi arwimarkadi og i flarmunum. Pa er
jafnframt gert rad fyrir j6fnudi i rikisfjarmalumiikaninu og gerd pess er nanar lyst i
“Vidauka C” i skyrslunni.

Nidurstodur likansins stadfesta i megindrattumi fyidurstédur, nefnilega ad;

» skatttekjur hins opinbera haekka jafnan um laegrhagp en nemur haekkun skatta a
fyrirtaeki,

* pad er vel hugsanlegt, og raunar alls ekki 6liklegt haekkun skatta a fyrirtaeki
leidi beinlinis til laekkunar a skatttekjum hins opéra.



1. Inngangur

| pessari skyrslu er leitast vid ad varpa ljosivérnig skatttekjur hins opinbera kynnu ad
breytast vid alagningu eda haekkun audlindagjaldgéarutveginn. Rétt er ad taka skyrt
fram ad hér er ekki um ad reeda ytarlega todlulegektia vidfangsefninu. Pvi sidur er
eetlunin ad bera saman eda gera upp a milli adteddad fjarmagna utgjold hins opinbera.
Markmid skyrslunnar er mun takmarkadra. Pad er enwmegar ad vekja athygli & og lysa
peim hagreenu breytum og sambéndum sem mestu raddvom og hversu mikid
skatttekjur hins opinbera myndu breytast i kjoHaekkunar audlindagjalds. Hins vegar er
gerd tilraun til ad draga upp mynd af peim steen@@gm sem um geeti verid ad raeda.

2. Helstu forsendur

Greiningin i pessari skyrslu midast vid vissa afda lysingu a megindrattunum i
naverandi skattkerfi asamt forsendum um samspilirdéygjalds vio skattskyldar tekjur.
Rétt er p6 ad taka fram, ad helstu nidurstodumdgrgarinnar eru engu ad sidur tiltélulega
onaemar fyrir 6likum forsendum hvad petta vardar.

Skattkerfi: Megindraettir

Opinber skattlagning er margvisleg og skatttekjumdrgum attum. Helstu skattstofnar
eru; (@) virdisaukaskattur, (b) tekjuskattar, (ecyggingargjold, (d) adflutnings- og
vorugjold og (e) eignaskattar (Pjédhagsstofnun 19i&isbokhald 2001). Fyrstu fjorir
skattstofnarnir eru natengdir umsvifum i pjodartasium. S& fimmti og ymsir smeerri
skattar eru pad ekki. Pvi ma i adalatridum lysatskqum hins opinbera med likingunni:

(1) T=t[GDP +tE +C,

par sem T taknar heildarskatttekjur, GDP landsframleidslu, t;[Skatthlutfall af
landsframleidsluE eignir, t; skatthlutfall eignaskatts. Margfeldig[GDP taknar skatta,
sem eru h&dir landsframleidslu. MargfeldidE tdknar eignaskatteC taknar alla adra
skatta.

Skattheimtuhlutfallid i pjodarbuskapnum er pvi:
(2) 1=T/GDP.
Samkveemt opinberum pjédhagsreikningum (Pjédhagastol1999) er, naleegt 0,36. Par

af ert; liklega i ndmunda vid 0,3. Eignaskattar (pb.m.stdggnagjéld) eru um 7% af
heildartekjum hins opinbera. Naverandi eignaskéitél er 1,296,

®  Samkveemt nysampykktum skattaldgum (16g nr. 133(p@un eignaskattshlutfallid leekka i 0,6% i lok

arsins 2002.



Audlindagjald
Gert er rao fyrir eftirfarandi:

(i) Lagt er a audlindagjald ad upph#:o
(i) petta audlindagjald er fradrattarbeert fra 6drunutedg veltuskdttum.
(i)  Audlindagjald hefur ekki ahrif & framleidslumagred@agkvaemni i sjavaratvedi.

| pessari skyrslu er ekki naudsynlegt ad Gtfeergair@dli audlindagjaldsins. Hins vegar er
rétt ad vekja athygli & ad pott hér sé midad veidaipphaed audlindagjalds, felur pad ekki
i sér neina forsendu um grundvall gjaldsins, pwertpad tengist afkomu- eda veltutdlum
i sjavarutvegi. Hvad vardar pa greiningu sem leziit pessari skyrslu er adalatridid ad hér
sé um ad reeda tiltekna uppheed sem ekki breytist gaegi efnahagslifsins i 6drum

hlutum hagkerfisins.

Skatttekjur med audlindagjaldi

Samkveemt ofangreindum forsendum myndu skatttekftir &lagningu audlindagjalds
verda:

(3) T =t[(GDP- A) + A +,[E +C,

par semA er sem fyrr upphaed audlindagjaldsins. Med hlidgbpvi ad tekjuskattar &
fyrirtaeki eru na talsvert laegri en skattar a pjd@eamnleidslu almennt er hins vegar réttara
aod rita pessa jofnu sem:

(3) T=t[GDP- A +A +,[E +C,

par sents taknar skatthlutfall a tekjur paer sem audlindatifatiregst fra, en aetla ma ad
pad sé fyrst og fremst fremst (en po ekki eingdrigagnadur sjavaratvegsfyrirtaekja og
annarra fyrirteekja.

3. Hvernig breytast skatttekjur hins opinbera med
audlindagjaldi?

Hér a eftir fer mat a breytingu skatttekna hinsbpra i kjolfar alagningar audlindagjalds.
Matid er framkveemt i premur prepum. Fyrst er ge@irgfyrir pvi ad vegna neikveedra
ahrifa audlindagjalds & skattskyldar tekjur murkjuaukning hins opinbera, svo kalladir
nettoskattar, verda umtalsvert minni en nemur ugphedlindagjaldsins. | annan stad er
vakin athygli & ad alagning audlindagjalds mun éildega lsekka eignavirdi og sennilega
einnig landsframleidslu. Baedi eigna- og tekjuslsatfmar munu pvi minnka sem pvi
nemur og par med einnig skatttekjur. Pad er jaftngjsanlegt ad pessi afleidda laekkun
skatttekna verdi pad mikil ad heildarskatttekjunshiopinbera beinlinis dragist saman i

* Einn helsti kostur audlindagjalds sem skattstofefur verid talinn sa, ad pad sé svokalladur résztiier

og hafi ekki ahrif & hegdun sjavaratvegsfyrirteekianHer er m.o.0. gert ragd fyrir pvi ad pad garfigyi.e
A hinn béginn virdist ekki i fljétu bragdi asteedih ad esetla ad nidurstdédur breytist ad marki pott
audlindagjaldid sé reiknad sem fall af tekju- edtutolum i sjavarutvegi.

5



kjolfar alagningar audlindagjalds. | pridja lagi @erd grein fyrir pvi ad par sem alagning
audlindagjalds dregur fé at ar atvinnulifinu er hjafnframt likleg til ad draga ar
heildarfjarfestingu i hagkerfinu. Par med muni hiagur minnka og par med skatttekjur
hins opinbera pegar fram i saekir.

3.1 Nettoskattar

Einfalt mat a breytingu skatttekna i kj6lfar audigjalds ma fa med ad bera saman
likingar fyrir skatttekjur fyrir og eftir alagningsliks gjalds. Sé jafna (1) dregin fra j6fnu
(3") feest einfaldur meelikvardi a breytingu skattizk

4) AT=A-tA

par sem AT taknar haekkun skatttekna (sem geeti verid neikva@d) upptoku
audlindagjalds.

Samkveemt jofnu (4) haekka skatttekjur um sem nemadliralagjaldinu en laekka um sem
nemur fyrri skottum af peim tekjum sem audlindagj@l samsvarar. Mismunurinn er
nettdaukning skatttekna. Midad vig=0,18 (nuverandi tekjuskattshlutfall af fyrirtaekjum
haekka opinberar skatttekjur adeins um nalsegt 82%ptiaed audlindagjaldsins.

Vid héfum pvi na pegar komist ad eftirfarandi nigiddum:

(N.1) Vegna é&hrifa a tekjuskattsstofn haekka opiabskatttekjur mun minna en sem
nemur upphaed audlindagjalds.

3.2 Ahrif audlindagjalds & eignavirdi og pjodarframeidslu

Nidurstodurnar i kafla 3.1 eru trilega of bjartayhevad vardar tekjuaukningu hins
opinbera vegna pess ad paer taka ekki tillit tilnainneikveedu ahrifa sem alagning
audlindagjalds hefur & (a) eignastéou utgerdarafvgl (b) landsframleidslu. Til ad atta
okkur betur a pessum ahrifum getum vid ritad breydi skatttekna i kjolfar audlindagjalds
med ytarlegri heetti sefh:

(5) AT = A - t3[A + 11 [AGDP + t,[AE,

par sem AGDP taknar breytingu i landsframleidslu of§ breytingu i skattstofni
eignaskatta.

®  Formlega er jafna (3) einfaldlega diffrud mdatiitil audlindagjalds. Nidurstadan er:

0T /0A=1- ty+t; (DGDP/3 A+ t,[D E/3 A+ C.

I textanum er gert rad fyrir pvi ad sidasti lidurj p.e.0C/dA= 0, m.6.0. ad adrar skatttekjur breytist
ekki.



Sem fyrr segir er sennilegt ad baedi hreinar eiggitandsframleidsla minnki vid lagningu
audlindaskatts, p.e. bae®GDP og AE < 0. Sé pad rétt, mun alagning audlindaskatts skil
minni, e.t.v. miklu minni aukningu skatttekna enttrsar um i kafla 3.1. Pad er jafnvel
hugsanlegt ad opinberar skatttekjur beinlinis laekkijolfar audlindagjalds af pessum
astsedum.

Ahrif & eignastéu

Audlindagjald & fiskveidar lsekkar virdi aflaheimaldah markadi (sbr. alit Audlindanefndar
2000). pessi ahrif eru nokkud sterk eins og framukei skyrslu Audlindanefndar. bannig
myndi t.d. audlindagjald upp a 2,5 milljarda krai lsekka markadsvirdi aflaheimilda um
36 milljarda kr. (bls. 46-7). Virdi afleiddra eignasvo sem hlutabréfa i
sjavarutvegsfyrirteekjum mun pa leekka ad sama sk@dpipvi sem neaest. bPar med laekkar
skattstofn til eignaskatfs.

Sé audlindagjald notad til ad leekka adra skattaugsanlegt ad adrar eignir haekki a moti.
Hvort pad gerist fer talsvert eftir pvi hvada ad&iattar yrou laekkadir. Oliklegt er po, ad
slik heekkun annarra eigna yrdi nema brot af lseléumoi aflaheimilda i sjavaratvegi.

Hagreen rok standa til pess, ad kvoétavirdi laekki semur navirdi audlindagjalds. Sé
jafnframt gert rad fyrir pvi ad engin eignamyndwsrdi & moéti annars stadar i hagkerfinu,
er fyrir hendi handhaegur meelikvardi a leekkun eigatisstofns.

(6) AE=-Al,

pbar semAE og A takna sem fyrr breytingu a eignastdoou og audlijeddgog r taknar
markadsvexti. Rétt er ad itreka ad pessi likinqurfel sér efri mork fyrir laekkun
eignaskattsstofns, a.m.k. pegar horft er til skartima.

Nidurstadan er pvi eftirfarandi:

(N.2) Afar liklegt er ad alagning audlindagjaldsmdylsekka eignaskattsstofn.

(N.3) AOQ 6llum likindum mun su leekkun jafngilda akmlsekkun kvotavirdis i
kjolfar audlindagjalds.

Ahrif &4 landsframleidslu

pad er velpekkt hagfreedileg nidurstada (sja t.drd34984), ad aukin skattheimta i
markadshagkerfum hefur ad 6dru jofnu tilhneigindad draga ur landsframleidslu eftir
ad grunnporfum hefur verid maett. Fyrir pvi eru yméstaedur sem ekki er astaeda ad rekja
i smaatrioum hér. Pad sama getur einnig att viddpinhber Utgjold vaxi ad sama skapi og
skattheimtan. Pad myndi m.a. stafa af pvi ad nyaipigbers fjar veeri lakari og hefdi sidur
hagvaxtarhvetjandi ahrif en nyting einkaadila ausf@. Ennfremur geeti audlindaskattur
haft neikvaed ahrif a landsframleidslu jafnvel [&tir skattar yrou leekkadir & moti pannig

" Hér ber ad hafa hugfast, ad nt mun adeins hflaheimilda vera eignfeerdur i reikningum fyrirtaekja

Jafnframt ber ad hafa i huga ad pad eru adeinsareignir umfram tiltekna lagmarksupphaed, sem er
eignaskattsskyld skv. gildandi skattalégum.



ad heildarskattheimta ykist ekki. Astsedan fyrikislhidurstodu geeti verid ad fé i hondum
sjavarutvegsfyrirtaekja hefdi meiri hagvaxtarahmf gama fé i hondum peirra sem nytu
skattaleekkunarinnar. Slik nidurstada er alls elrrif lagi, ef skattaleekkun & moti

au6|in£9agjaldi dreifdist a fyrirteeki og einstaklang samraemi vio nuverandi skattbyrdi
peirra.

NU er audvitad ekkert um pad vitad, hvernig telgtiaudlindagjaldi yrdu notadar. Oliklegt

virdist po ad audlindagjald yrdi notad ad fullu skattaleekkana, en jafnvel poétt svo yroi
veeru enn verulegar likur a4 ad ahrifin & landsfradsle yrou neikveed. pPessu til studnings
er i “Vidauka A” lyst i smaatrioum hefébundnu heitdagfreedilegu jafnveegislikani, sem
oft hefur verid notad til ad kanna ahrif skattalimya og hliosteedra ytri breytinga (sja t.d.
Barro 1984, Bailey 1971 og heimildir i Kuska 197i3)essu likani eru ahrif audlindagjalds
a landsframleidslu oOtviraett neikveed jafnvel péd bpinbera skili vidbotarskatttekjum

jafnhardan ut i hagkerfid. Pad er pvi erfitt ad ksmad annarri nidurstodu en peirri, ad
liklegast sé ad alagning audlindagjalds myndi lsd&kdsframleidslu.

A hinn boginn er ekki audvelt ad asetla hversu nmiaikkun landsframleidslu yréi i kjolfar
alagningar audlindagjalds. A3 medtdldum beaedi veguin og timatengdum
margfélduruni geeti pessi leekkun p6 ordi® mjog veruleg, e.t.v.rgitdd upphaed
audlindagjaldsins sjalfs. A hinn béginn geeti himnég ordid dveruleg.

Vid héfum pvi komist ad eftirfarandi nidurstéoum:

(N.4) Flest bendir til pess, ad alagning audlindkty muni lsekka landsframleidslu
midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid.

(N.5) Hugsanlegt er ad pessi leekkun geeti ordidlegreinkum pegar til lengri timg
er litio.

Heildarahrif
Liking (5), sem til haegdarauka er endurtekin hérnedan, lysir heildarahrifum af
alagningu audlindagjalds a skatttekjur hins opiaber

(5) AT =A-tA+t;AGDP + t,IAF,

Eins og fram hefur komid eru miklar likur & pvi d@edi landsframleidsla og
eignaskattsstofn minnki vid alagningu audlindaggaldar med yrou sidustu tveir lidirnir a

8 A moéti pessu kemur hins vegar, ad sé audlinddigiaireinn rentuskattur, myndi tilkoma pess, i stad

flestra hefédbundnari skatta, sennilega minnka ssadeg ahrif skattheimtunnar & hagkerfid og pannig
skila vissum hagkveemnisavinningi.

Hinn venjulegi margfaldari, sem oftast er um réetifnahagsumraedunni, er i edli sinu étimatengdur
(static) og virkar adallega a eftirspurn. Hvad fikkatta snertir, yrdi hann haestur, ef hid opinbertadi
audlindagjald til ad beeta rekstrarafkomu sina. Témgdi margfaldarinn virkar einkum a fjarfestingeay

par med hagvoxt. bvi ma segja, ad hann hafi adglédgif & frambodshlid hagkerfisins. Timatengdi
margfaldarinn er ad miklu leyti 6hadur pvi hvortattkekjurnar eru notadar til ad baeta afkomu hins
opinbera eda hvort samneysla vex samhlida auknattitekjum. Hann yrdi hins vegar sennilega smaerri,
ef skattar yrou laekkadir til jafns vid audlindagji.



haegri hlid jofnu (5) neikvaedir og haekkun skatttelréd minni en nemuA-tslA og um var
reett i kafla 3.1 hér ad framan.

Jafnframt liggur fyrir ad lsekkun landsframleidslg @gnaskattsstofns getur verid veruleg.
pad er jafnvel freedilega hugsanlegt ad pessar lagkkardi svo miklar, ad skatttekjur hins
opinbera haekki alls ekki i kjolfar audlindagjaldsjavaritveg. bvi er asteeda til ad grafast
fyrir um pad hversu miklar pessar lsekkanir landsfeadslu og a eignaskattsstofni purfa
ad vera til ad svo verdi. Samkvaemt likingu (5)kellysdio fyrir pvi heildarskatttekjur hins
opinbera haekki ekki i kjolfar audlindagjalds etindndi:

(7)  A-tA<- AGDP + L,DE).

Vinstri hlid pessarar jofnu eru nettotekjur af anéagjaldinu. Haegri hlidin meelir skattatap
vegna laekkunar landsframleidslu og eignaskattsstofnkafla 3.3 hér ad nedan er
hugsanleg laekkun landsframleidslu rakin i ytarlegili og myndum. A pessu stigi skulum
vid lata neegja ad huga nanar ad hugsanlegum stgxdam pessa med hjalp deema.

Deaemi 1. Engin laekkun eignaskattsstofns

Gerum fyrst rad fyrir pvi ad eignaskattsstofn leeldiikert. P& er spurningin hvad
landsframleidslan purfi ad lsekka mikid til pesseadjin aukning verdi i skatttekjum hins
opinbera af alagningu audlindagjalds. Samkveemuj§f verdur pad skilyrdi:

(8) AGDP=A (1- tg)/tl.

Sé td. midad vio t,=0,18 (tekjuskattshlutfall & fyrirteeki) ogt3=0,3 (dzetlad
medalskattahlutfall a landsframleidslu), parf ldnawleidslan ad lseekka um naleegt 2,7
falda uppheaed audlindagjalds til ad heildarskatitekhins opinbera haekki ekki.
Landsframleidslan um pessar mundir mun vera nalggt ma. kr. (Pjodhagsstofnun
2001). Sé gert rao fyrir audlindagjaldi upp a 2,a.rkr., parf landsframleidslan pvi ad
leekka um lidlega 6,8 ma. kr. eda teeplega 1% ti$ fpdsopinberar skatttekjur af alagningu
audlindagjaldsins verdi hverfandi.

Daemi 2. Engin laekkun landsframleidslu

Gerum nu rad fyrir ad landsframleidslan laekki ekkiElivad parf pa eignaskattsstofninn ad
leekka mikio til pess ad engin aukning verdi i dke&fum hins opinbera af alagningu
audlindagjalds? Samkvaemt j6fnu (7) er skilyrdiddoet

(9) AE = Aml- tg)/tz.

Sé t.d.t;=0,18 0gt,=0,006 (eignaskattshlutfallid i lok ars 2082parf eignaskattsstofninn

aod leekka um teeplega 137-falda upphaed audlindagjalddreinn eignaskattsstofn, p.e.
umfram skattfrjalsa eign mun um pessar mundir wélaegt 400 ma. kr. (sja Rikisbokhald
2001). Sé gert rad fyrir audlindagjaldi upp a Zy@a. kr. parf eignaskattsstofninn ad laekka

19 petta eignaskattshlutfall er ni 0,012.



um naleegt 342 ma. kr. eda i namunda vid 85% tik [m$ opinberar skatttekjur af
breytingunni verdi hverfandi.

Daemi 3. Heildarahrif

Med pvi ad hagnyta jofnu (6) er unnt ad skoda abrdytinga i landsframleidslu og
einkaskattsstofni samtimis og pannig nélgast svai® spurningunni enn frekar. Sé
likingin i jofnu (6) sett inn fyridE i j6fnu (5) feest:

(10) AT = A - t3[A + t,[AGDP - to[A/r

Par med er su leekkun landsframleidslu sem naegibtgera skattadvinning hins opinbera
af audlindagjaldi ad engu eftirfarandi:

(11) AGDP=A (1-ts t/r)/ty

Sé t,=0,3, t,=0,006, t3=0,18 ogr=0,08 parf landsframleidslan samkveemt j6fnu (11) ad
leekka um teeplega 2,5-falda upphaed audlindagjdldd iera skattaavinning hins opinbera
ad engu. Sem fyrr segir er landsframleidslan unsgresundir um 700 ma. kr. Sé gert rad
fyrir audlindagjaldi upp & 2,5 ma. kr., parf lan@shleidsla ad leekka um néalaegt 6,2 ma. kr.
eda teeplega 0,9% til pess ad opinberar skatttejidlagningu audlindagjaldsins verdi
hverfandi. Almenn hagraen sjonarmio og su roksemcddasem rakin er i kafla 3.3. hér ad
nedan og i vidaukum A til C, benda sidur en svipeis ad leekkun landsframleidslu af
bessari steerdargradu sé olikleg.

Nidurstadan er pvi eftirfarandi:

(N.6) Neikveed ahrif audlindagjalds a eignir landameog p6 einkum
alandsframleidslu geta leitt til pess ad tekjuaogriins opinbera af alagningu
audlindagjalds verdi engin eda jafnvel neikveed.

3.3 Fjarfestingar og hagvoxtur: Timatengdir margfaldarar

pPad er velpekkt ad fjarfestingarhneigd fyrirteekja neeiri en heimila og oftast hins
opinbera einnig. bvi er afar liklegt ad audlind&bpa sjavaratveg myndi, eins og skattar a
atvinnurekstur almennt, lsekka heildarfjarfestinglaridinu. Minni fjarfesting pydir hins
vegar minni hagvoxt og jafnframt minni skatttekhins opinbera pegar til lengri tima er
litid. Vegna pessara ahrifa kann svo ad fara, pégan i saekir ad opinberar skatttekjur
minnki en vaxi ekki i kjdlfar alagningar audlindalyjs & sjavaratvet.

Pessu ma lysa med adstod einfalds linurits. Adaljald gefur fastar arlegar tekjur. Sé
ekki um audlindagjald ad reeda verdur vidkomandi rhgdd eftir hja

1 Hér er um ad raeda afbrigdi af frambodshagfraedgriaffer bugdunni, sem freeg vard & niunda aratug
20. aldarinnar (Barro, 1984).



sjavarutvegsfyrirteekjum, og méa gera rad fyrir ad [fiidrfesti stéran hluta henn&r.Su
fijarfesting eykur veentanlega landsframleidslu og p#d skatttekjur hins opinbera.
Jafnframt er um uppsofnunarahrif ad reeda, pvi spavdlindagjald er fjarfest & hverju ari
sem og ardurinn af fjarfestingunum. Skatttekjurshapinbera vaxa pvi ar fra ari eins og
lyst er i Mynd 1.

Mynd 1

Audlindagjald og proun skatttekna an audlindagjalds
A . s

Skatt- Skatttekjur an

audlindagjalds

tekjur

Audlinda-
gjald

>

Timi

pPar med kemur ad pvi fyrr eda sidar ad skattte&juraudlindagjalds verda heerri en
skatttekjur med audlindagjaldi. A Mynd 1 geristtped tima T*. Rétt er ad taka pad skyrt
fram ad i Mynd 1 og reikningunum hér ad nedan etltgert rad fyrir ad audlindagjaldid
skili sér ad fullu sem vidbotarskatttekjur, en ekédkid tillit til peirra ryrnunarahrifa sem
rakin voru i kéflunum hér ad ofan. Ad pessu leythetur Mynd 1 og reikningarnir hér ad
nedan tekjuabata hins opinbera af audlindagjaldi.

Margt bendir til pess, ad pau skatta- og fjarfegihlutfoll sem gilda hér landi hafi pau
ahrif, ad umraedd timalengd (pegar heildarskatttekjgra ad minnka i kjolfar
audlindaskatts) verdi ekki ykja morg ar. [ “VidauR4 eru reikningar af pessu tagi raktir.
par kemur t.d. fram, ad sé gert rad fyrir ad arddgdmfestinga fyrir skatta sé 15% og
tekjuskattar fyrirteekja 30% (p.e. u.p.b. 10% e#katta) og ad fyrirteekin og eigendur
pbeirra fjarfesti 80% hagnadar eftir skatta, mynelsgum jofnudi verda nad eftir teeplega 13
ar ef audlindagjaldio feeri allt i samneyslu enrditilega 15 ar ef 20% af audlindagjaldinu
veeri fjarfest med sému ardsemi.

Pessum reiknudu ferlum er nanar lyst i medfylgjaneimur myndum:

12 bad er meira ad segja fremur sennilegt, ad dédparads audlindagjalds sem greiddur yrdi Gt aedar
til hluthafa yroi fjarfestur i rikari maeli en sanasandi audlindagjald sem hid opinbera innheimti.
13 Rétt er ad itreka ad hér er midad vid gildakaithlutfoll.
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Mynd 2
Ferill skatttekna med og an audlindagjalds: Daemi
(Ardur f. skatt 15%. Tekjuskattur 18%. Fyrirteelarfiesta 80% hagnadar. Audlindagjald fer

allt i samneyslu)

Skatttekjur an
audlindagjalds

Skatttekjur med | | )
audlindagjaldi | L’ N
L4 7 ’
cee=T |
0 10 20
Mynd 2

Ferill skatttekna med og an audlindagjalds: Daemi
(Ardur f. skatt 15%. Tekjuskattur 18%. Fyrirteelarfiesta 80% hagnadar. 20% af

audlindagjaldstekjum fjarfest)
Skatttekjur an
audlindagjalds

Skatttekjur med | T | ,
audlindagjaldi |
4
_—_—_—_/_/
L4

Ar

Hvenaer heildarskatttekjur hins opinbera an audgpalds fara fram Ur skatttekjum med
audlindagjaldi reedst af ymsu, p. & m. ardsemi dgtiiga og pvi hversu mikil
flarfestingarhneigo fyrirteekja og eigenda peirra wenfram baedi innheimtuadila og
biggjendur audlindagjalds. Pad kann pvi ad veranigay ad lysa pessu samhengi med
hjalp toflu.
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Tafla 1

Fjoldi ara par til skatttekjur an audlindagjalds verda haerri en med audlindagjaldi
(Pessi tafla er reiknud a grundvelli likingar (Bi9Yidauka B”)

Mismunur i fjarfestingar- Ardsemi fjarfestinga fyrir skatt**

hneigd fyrirteekja og inn-

heimtuadila audlindaskatts 10% 15% 20% 25%
1,0 22 ar 13 ar 8 ar 6 ar
0,€ 25 ar 14 & 9 a4l 6 al
0,€ 27 & 16 & 10 & 7 &l
0,4 314 18 & 12 & 94

* Talan 1 tdknar t.d. ad allt audlindagjaldid hefério fjarfest hja greidsluadila og eigendum hanskkert
hj& innheimtuadila eda peim sem njéta gdds af adabjaldinu.
** Ardsemi eftir skatt faest med pvi ad margfaldadnséeerdinni 1-skattahlutfallid. NG er pessi steard0;82.

Tafla 1 synir ad svo framarlega sem ardsemi afefgingum er seemileg, 15% eda heerri
fyrir skatta (p.e. lidlega 10% eftir skatta), efkur & ad innan tiltélulegra farra ara komi
audlindagjald til med ad ryra skatttekjur hins dpgra. Samkveemt Toflu 1 getur algengur
arafioldi i pessu efni verio a bilinu 10-18 ar. siearafjoldi (p.e. par til opinberar
skatttekjur an audlindagjalds verda heerri en opeabekatttekjur med audlindagjaldi) er
peim mun styttri sem fjarfestingarhneigd fyrirtagkga og eigenda peirra er umfram
fijarfestingarhneigd peirra sem innheimta og nj@k&nanna af audlindagjaldinu. Hann
verdur jafnframt peim mun styttri sem ardsemi gétinga er heerri. Hefdu fyrirtaekin
t.a.m. fjarfest alla pa upphaed, sem audlindagjalgiemur, en audlindagjaldid faeri hins
vegar allt i neyslu og ardsemi fjarfestinga veeri%s25ma lesa af Toflu 1, ad
heildarskatttekjur hins opinbera med audlindagjgidiu minni en ella eftir adeins 6 ar.
Veeri ardsemi fjarfestinga hins vegar adeins 10%mdntaka 22 ar ad na pessum jofnudi.

Nidurstada pessarar skodunar er pvi eftirfarandi:

(N.7) Verulegar likur eru & pvi ad alagning auddigglds muni laekka
heildarskatttekjur hins opinbera pegar fram i saekir

(N.8) Einfaldir reikningar benda til pess ad péaskkun geeti ordid innan tiltélulegg
farra ara, sennilega 10-20 ara.

3.4 Einfalt stilfeert pj6dhagslikan: Téludeemi

[ pvi skyni ad skoda samhengi audlindagjalds oddheskatttekna hins opinbera fra
gjoroliku sjonarhorni var sett upp einfalt langtpj@hagslikan. Slikt likan hefur pad
umfram greininguna i 3.3, ad pad ihugar &hrif andsgjalds innan peirra
heildartakmarkana sem samspil pjodhagssteerda ddkam pad sem vid er studst er i
samraemi vid vidteknar hagfreedikenningar og raleaatrioum i “Vidauka C”.
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[ likaninu eru prir geirar; hid opinbera, heimily dyrirtaeki. Fyrirteekin framleida afurdir

med hjalp vinnuafls og fjarmuna. Mismunur launai@gnleidsluvirdis er vergur hagnadur.
Vergum hagnadi eftir skatt er varid i ardgreidsluheimila annars vegar og fjarfestingar
(beedi til ad meeta fyrningum og til nyfjarfestingdrins vegar. Heimilin leggja fram

vinnuafl og nota vinnulaun og ard ad fradregnumttskd til neyslu. Hid opinbera

innheimtir skatta af fyrirteekjum og heimilum og aotandvirdid til samneyslu.

Millifeerslur  (tryggingarbesetur o0.p.h.) jafngilda leeg tekjuskéttum enda jafnan

tekjutengdar. | likaninu er ekki sérstakt audlindéyheldur eru allir skattar tekjutengdir.
Alagning audlindagjalds myndi pvi samsvara haeklekjuskatta & fyrirtaeki.

Helstu teekni- og atferlisjofnur i pessu likani éamleidslufallid, sem er af Cobb-Douglas
gerd, neyslufall heimila, fjarfestingarfall fyrirkga og skattafdll. Til ad audvelda lausn
pbessa likans eru 6ll pessi foll af einfaldri gesdudlar eru ekki metnir, en er valid gildi i
samreemi vid helstu steerdir i islenskum pjédarblskap ber ad skoda likanid sem
stilfeerda mynd af islenskum pjodarbuskap.

Likanid er jafnveegislikan i peim skilningi ad pagrigrad fyrir jafnveegi a vorumarkadi og
i flarmunum. P& er jafnframt gert rad fyrir jofnudiikisfjarmalum enda getur teepast verid
jafnvaegi i pjodarbliskapnum, nema svo sé. | visskimirsgi er likanid pvi langtimalikan
b6 svo ad gert sé rdd fyrir fostum folksfiolda. &fknu og gerd pess er nanar lyst i
“Vidauka C”.

Nidurstodur likansins stadfesta i megindrattum Hiesdilegu greiningu hér ad framan og i
vidaukum A og B. Alagning eda hakkun audlindagjaldkilar miklu minni
vidbotarskatttekjum til hins opinbera en nemur wedhaudlindagjaldsins. bad er jafnvel
alls ekki langsott, midad vid nidurstédur likansie® alagning audlindaskatts minnki
heildarskatttekjur hins opinbera.

Adalasteedurnar fyrir pessum nidurstodum eru tvadyrdta lagi leekkar haekkun skatta
hagnad fyrirtaekjanna og dregur par med Ur fjangsim peirra. | framhaldinu minnkar
jafnveegisgildi fjarmuna og landsframleidsla dreggmhan. betta minnkar hagnad fyrirtaekja
og laekkar launatekjur heimila. Hvort tveggja laekkkatttekjur hins opinbera. | 6dru lagi
leidir minni hagnadur fyrirtaekja eftir skatt til & ad ardgreidslur peirra til heimila
minnka. Par med minnka skattgreidslur peirra tishbpinbera.

Pvi samhengi, sem um er ad reeda, ma nanar lysajaipdyndar 4.
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Mynd 4
Landsframleidsla og heildarskattheimta
(Byggt & likani i Vidauka C)

Landsfram-
leidsla, GDP

Skatttekjur
hins opinbera

Skatthlutfall & fyrirteeki

Eins og lyst er i Mynd 4 minnkar landsframleidslafnf og pétt med skottum
(skattahlutfalli) & fyrirteeki. Asteedan er einfoBftir pvi sem pessir skattar nema haerra
hlutfalli af tekjum er ardsemi fjarfestinga (eftakatt) minni. Par med er lagt i feerri
fjarfestingar. Jafnveegisstada fjarmuna minnkaraogl$framleidsla dregst saman.

Adalatrioido i Mynd 4 er p6é samhengi heildarskatiashopinbera og skatthlutfalls &
fyrirteekin. Af mynd 4 ma rada ad a pvi réli sem tdh@imta er nu hér a landi
(jadartekjuskattar a fyrirteeki naleegt 0,18) haeld@gtimaskatttekjur hins opinbera mjog
overulega med heerri skéttum a fyrirteeki. Par medfeta pessir reikningar meginefni
fyrri kafla um &hrif audlindagjalds & skatttekjun& opinbera pegar til lengri tima er litid.
peer virdast i besta falli haekka litid

Mynd 4 gefur til kynna ad ahrif audlindagjalds airdgerar skatttekjur séu hadar peim
skatthlutféllum sem fyrir hendi eru. A grundvellfamgreinds pjédhagslikans er unnt ad
reikna samhengi opinberra skatttekna og audlinttigjamidad vid mismunandi
skattahlutfoll. Pessu samhengi er peaegilegt ad nysd svokolludum teygnimaelikvordum.
Teygni opinberra skatttekna med tilliti til skatitfella er einfaldlega su
hundradstéluhaekkun opinberra skatttekna sem vdyégar skatthlutfoll haekka um 1%.
Midad vid gildandi skatthlutfoll og likleg gildi [bea i framtidinni er pessi teygni lag og
jafnvel neikveed. betta er nanar rakio i Toflu 2 seiknud er & grundvelli likansins sem
lyst er i “Vidauka C”.
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Tafla z

Teygni skatttekna sem fall af skatthlutfollum

(Hlutfallslega haekkun heildarskatttekna pegar skattfyrirteeki eru haekkadir um
1%)

Jadarskattar a Jadarskattar & heimili, u
fyrirtaeki, v 0,2 0,3 0,4
0,1 0,1C 0,0t 0,0z
0,18 0,14 0,0¢ 0,01
0,2 0,14 0,0€ 0,01
0,3 0,1z 0,0¢ -0,0¢
0,4 0,07 -0,0¢ -0,11

Tafla 2 lysir langtimaahrifum haekkunar skatta airfggki a heildarskatttekjur hins
opinbera fyrir skatthlutfoll a liklegu bili. Samkwee toflunni eru pessi ahrif fremur litil.

pPau geta jafnvel verid neikvaed. Séu jadarskattegi@ili t.d. i namunda vid 0,4 og 0,3 &
fyrirteeki myndi skattahaekkun & fyrirtseki minnkalbarskatttekjur hins opinbera pegar til
lengri tima er litio.

A hinn boginn er ekki astaeda til ad taka tolulegadurstodur pessara reikninga of
hatidlega. Meginatridid er hid almenna samhengi peinlysa. Pad samhengi getum vid
dregid saman i eftirfarandi tveer nidurstédur:

(N.9) Skatttekjur hins opinbera haekka jafnan um teegri upphaed en nemul
haekkun skatta & fyrirtaeki.

(N.10) pad er vel hugsanlegt, og raunar alls ekklept, ad haekkun skatta a
fyrirtaeki leidi beinlinis til leekkunar a skatttekjuhins opinbera.

Pessar nidurstodur stadfesta nidurstodurnar i kgftum pessarar skyrslu.

4. Samantekt

| pessari ritgerd hefur verid beitt nokkrum mismodiaadferdum til ad grafast fyrir um
ahrif audlindagjalds & sjavaratveg & skatttekjunsiopinbera. Allar pessar adferdir ber ad
sama brunni.

» Opinberar skatttekjur heaekka afar liklega um miklinma en nemur upphaed
audlindagjalds.

= Ppad er jafnvel hugsanlegt ad alagning audlindagjattdi til ad laekka opinberar
skatttekjur midad vido pad sem ad 6drum kosti hg&iad ordid, ekki sist er fram i
seekir.

Helstu asteedur pessa eru eftirtaldar:
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Audlindagjald leekkar hagnad fyrirteekjanna og pad rekjuskatt peirra og eigenda
beirra.

Audlindagjald leekkar eignastoou fyrirteekjanna (eimk lsekkun kvotavirdis) og
eigenda peirra og par med eignaskatta peirra.

Afar sennilegt er ad audlindagjald muni leekka ldraisleidslu. Fyrir pessu eru
nokkrar astaedur:

- Aukin skattheimta an samsvarandi Utgjaldaaukningas opinbera dregur
jafnan ar landsframleidslu.

- Jafnvel med samsvarandi Utgjaldaaukningu (pbannigfkéma hins opinbera
batni ekki) eru miklar likur & ad landsframleidsi@nnki. Asteedan er ad

hagvaxtarahrif opinberra utgjalda (samneysla ogegingar) eru jafnan mun
minni en radstéfun einkaadila & sama fé.

Par med munu skatttekjur hins opinbera leekka sarastga

pad er jafnvel vel hugsanlegt ad hagvaxtarahrifiadégjalds verdi svo mikil ad
alagning pess leekki beinlinis skatttekjur hins bpira pegar fram i saekir.
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Vidauki A
Freedilegt pjoohagslikan

Gert er rad fyrir hefébundnu pjodhagsliki af svdkdum Keynesiskum toga i langtima
jafnveegi. Pad merkir ad allir markadir eru i jafryvpautanrikisgeirinn er i jafnveegi og
jofnudur i rikisbuskapnum. pPa gerum vid rad fynf po petta jafnveegi sé stédugt. Jofnur
likansins eru:

(A1) y=c+i+g, Heildareftirspurn.

(A.2) c=C(y-t)), 1>C'>0, Neyslufall.

(A.3) 1=1(y-t), 1>'>0,  Fjarfestingarfall.

(A4) VY’ =Y(kID, YY >0, Heildarframbod (full nyting framleidslupatta).
(A5) k=il Jafnveegisgildi fiarmuna (fjarfestingar=afskriti
(AB) Y=y Vorujafnveegi (eftirspurn=frambod).

(A7) y=V pj6darframleidsla er jofn eftirspurn.

(A.8) to+ti=g Jafnveegi i rikisbuskap.

Vid petta baetum vid stodugleikaskilyrdunum:

(A9) 1-C -I >0,
(A.10) 1 -Y,I/&>0.

Breyturnar i pessu likani eru:

y? = heildareftirspurn eftir vérum og pjénustu
¢ = einkaneysla

i = fjarfesting

g = samneysla

to, = skattur a neytendur

ty = skattur a fyrirteeki

y* = heildarframbod & vorum og pjénustu

y = pj6daframleidsla

k = fjarmunir

| = vinnuafl (gert rad fyrir ad pad sé fasti)

0 = afskriftarhlutfall (gert rad fyrir ad pad sé tias

Vio gerum rad fyrir pvi ads, | ogd séu ytri breytur, en peer tveer sidasttoldu hinawvéastar.
Pess ma geta, ad sé ekki gerd krafa um jofnudsbrikkapnum geety edag verid ytri breytur
einnig.

Med adferoum samanburdarjafnveegisgreiningar getudn méd fundid likingar fyrir &hrif
breytinga skottum a fyrirtaeki, p.g, & pjédarframleidslu, samneyslu og heildarskatireliMed

bvi ad audlindagjald er ad sjalfségou haekkun skaftairtaeki ma segja ad pessi athugun kanni
jafnframt ahrif audlindagjalds a pessar sému breytu
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Nidurstodurnar eru sem hér segir:

=Y, 0
A.11 jot =—F*———|
( ) ay/ot, 1-v, 073
_-@1-CcHy, avo+ 1!
A.12 dg/ot = ,
-1-CHLY, /o + 1"

A.13 o(t,+t.)/ot, =
(A.13) (t, +t) /0t LY

Rétt er ad benda a ad par sem gert er rad fyrmufiif & rikisfiarmalum er breyting i
rikisutgjoldum su sama og breyting i heildarskéjtts.

Med hlidsjon af forsendum okkar um fallform likamsisem rakin voru hér ad ofan getum vid
dregid eftirffarandi alyktanir um formerki afleidami (A.11) og (A.12)}*

dy/dt <0
dg/at,=?

Ahrif haekkadra skatta & fyrirtaeki pydir sem sagtiréeda laekkun pjodarframleidsiu i pessu
likani. Ahrifin & heildarskatttekjur hins opinbegeu hins vegar ekki 6tvireed. Af (A.12) ma hins
vegar rada ad pessar skatttekjur minnka ef jadat&idsla fjarmuna er neegilega ha, p.e.
Yi>0/(1-C').

Hvad audlindagjald snertir ma pvi draga nidurstg@ssarar greiningar saman sem hér segir:

« Alagning audlindagjalds leekkar pjodarframleidslu.
« Alagning audlindagjalds kann einnig ad leekka hedRatttekjur hins opinbera.

Vidauki B
Audlindagjald, fjarfestingar og hagvoxtur

Latum A takna arlega upphaed audlindagjalds. betta gjatstoe® adrar skatttekjur, p.e.
fyrirliggjandi grunnskattstekjur. Grunnskattstekjar hafa ekkert med pessa greiningu ad
gera og pvi ma til heegdarauka einfaldlega gerdyrédad paer séu fasti.

Gerum réod fyrir, ad veeri audlindagjaldio ekki initheaf fyrirteekjunum myndu pau verja
viokomandi uppheed i fjarfestingar. Laturh tdkna arlegan ard (p.e. hagnad) a hverja
einingu fjarfestingar fyrir skatt&. Ardur eftir skatta er pa=r°[{lL-t), par sent er skattur &
hverja einingu hagnadar.

" pvi ma beeta vid adt, / dt, <0.

15 Takid eftir pvi ad pessi ardur er pad sama omhreagnadur af hverri einingu fiarfestingar eétiskriftir
og raunar fjarmagnskostnad einnig, ef um hann essia.
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Gerum jafnframt rad fyrir pvi ad ardur af fiarfeggum sé endurfjarfestur og svo koll af
kolli. Hér er m.6.0. um ad reeda ferli fjarfestingem skapar se meira safn fjarmuna. | lok
hvers arsI>0 er petta safn fjarmuna eftirfarandi:

;
(B.1) K(T)=AL (1+r)
i=1
Ef adeins hluti audlindagjalds, er fjarfestur ma rita pessa jéfnu sem
T
(B.1") K(T) =3AD (1+r) .
i=1

Ef adeins hluti ardsins er fjarfestur verdur adkaaksem pvi nemur.

Med umritun er unnt ad koma jofnu (B.1) & medfeargrd form:

(B.2) K(T)=AL+)[(1+r)" —1]/r.

Af (B.2) ma ljost verda, ad fjarmunasafni§(T), vex stédugt yfir tima® Jafnframt vex
pad med sivaxandi hrada.

Sé ekki um audlindagjald ad rseda verdur viobotainska ari hverju:
(B.3) S(T) =t K(T).

ST) er med 6drum ordum peer vidbotarskatttekjur seist, féf ekki verdur lagt a

audlindagjald. Med pvi ad fjarmunirnir vaxa stédugg med vaxandi hrada munu
skatttekjurnar einnig gera pad. bar med er lj@slkatttekjur an audlindagjalds munu fyrr
eda sidar fara fram Ur skatttekjum med audlinddgjalikilveegt er ad atta sig a pvi ad
pessi nidurstada a vid hvort sem allt audlindagfeda fjarfest eda ekki og hvort sem allur
arourinn af fjarfestingunum er endurfjarfestur egki! Par med hofum vid eftirfarandi

grunnsetningu:

Setning 1

Ef hluti audlindagjalds, sem innheimt er, hefdiigdjarfest & ardbaeran hatt,
tekjur af audlindagjaldinu eru ekki fjarfestar @gju- eda veltuskattar fyrir
hendi, munu skatttekjur hins opinbera &n audlinaldgjfyrr eda sidar fara fram
ar skatttekjum hins opinbera med audlindagjaldi.

Jofnudur skatttekna med og an audlindagjalds nasiTasem fullnaegir skilyrdinu:

(B.4) A =tPE(T¥),

6 | hefdbundnum nyklassiskum hagvaxtarlikénum tagasofnunarferli fjarmuna jafnan endi. Ein helsta
asteedan er su, ad sé ekki um taekniframfarir ad chesijur smam sman Ur ardsemi fjarfestinga. | pessu
samhengi, par sem adeins er verid ad tala um éwmaveg & s hugmynd hins vegar teepast vid
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par sem vinstri hlidin eru vidboétarskatttekjur medidlindagjaldi en haegri hlidin
viobotarskatttekjur an audlindagjalds. er sé timi pegar j6fnudur naest.

Med pvi ad setja jo6fnu (B.2) inn fyri€(T) i jofnu (B.4) feest eftirfarandi lausn fyri*.

t° (1
|n[(r +t [° [ +r))tDT°EQ1+r)}

(B.5) T*= ) .

Sé t.d. ardsemi fyrir skatta= 0.15 og tekjuskattut=0.3, kemur i ljos ad j6fnudur naest &
arinuT*=12.

Sem fyrr segir er audvelt ad gera pessa greinifmeraari med pvi ad gera rad fyrir ad
fyrirteekin hefou einungis fjarfest hluta af upphaadlindagjalds og pa jafnvel ad hluti
innheimts audlindagjalds sé fjarfestur med sama @gdhja fyrirteekjunum. 1 pvi tilfelli
yrdu opinberar skatttekjur an audlindagjalds arari

(B.6) SAT) =A + i K(T),

par sere er s& hluti innheimts audlindagjalds, sem fjarfest.

Skatttekjur &n audlindagjalds yrdu hins vegar:

(B.7) S(T) = ol K(T),

pbar semd er sa hluti audlindagjalds, sem fyrirtaekin heffgufést.

Mismunur skattteknanna er:

(B.8) A(T) =A + (¢ -B)Arr K(T).

Med pvi adK(T) er sivaxandi (og raunar med sivaxandi hrada) jost Vera, ad svo
framanlega sem>¢, p.e. greidendur audlindagjalds myndu hafa fjarétgerri hluta pess

en innheimtuadilini! verda vidbétarskatttekjur hins opinbera af audijdldi fyrr eda
sidar neikvaedar. bar med hofum vid eftirfarandkste Gtgafu af Setningu 1.

Setning 2
Ef fyrirteekin fjarfesta steerri hluta audlindagjakets innheimtuadilinn & arobaeran
hatt og ef tekuskattur fyrir hendi, munu skatttekjins opinbera an
audlindagjalds fyrr eda sidar fara fram ar skafttekhins opinbera med
audlindagjaldi.

17 Eda fjarfest med naegilega miklu betri ardsemi.
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Jofnudur skatttekna med og an audlindagjalds néeétariT*, sem fullnaegir skilyrdinu:

In[(r +tOe[l+r){0-¢€) }
ta°[l+r){J - ¢)

(B.9) T*= )

Sé t.d. ardsemi fyrir skatta= 0,15 og tekjuskattut=0,18, og §-€)=0,5, kemur i lj6s ad
jo6fnudur neest & arint*=17. Liking B.9 er notud til ad reikna T6flu 1 i meggxtanum.

Vidauki C

pjodhagfraedilegt likan: Toluleg deemi
U

Meginatridi likans:

A. Skyrgreiningar

y'=c+i+g Skipting eftirspurnar

T = y-will Hagnadur fyrirteekja f. skatta

4= Tol([A-V) Hagnadur fyrirteekja e. skatta

1= TH[(L-V) [(IL-€) Hagnadur fyrirteekja e. skatta og ardgreidslur
Yo = WIL+eldr Tekjur heimila

y1 = (WIL+e[@)[(1-u) Tekjur heimila e. skatta

B. Forsendur um taekni og atferli

y=aK m®® Cobb-Douglas framleidsla

w=Y_ Hamaorkun hagnadar i fullkominni samkeppni

t=THl Skattar & fyrirtaeki

to=ul(Wll+e[2) Skattar & heimili

c=(will+emy) [{1-u) Neyslufall (neytendur spara ekki)

I=TH[(L-v)[(1-€) Fjarfestingar (fyrirteeki fjarfesta allan hagndtireskatta og

ardogreidslur)

C. Jafnveegisskilyrai

yl=yioy Jafnveegi a vorumarkadi
K=i/d Jafnveegi i flarmunum
O=tot+t1 Jafnveegi i rikisbuskap

D. Breytur

y!= Heildareftirspurn

c = Einkaneysla

[ Fjarfesting

g Samneysla

To = Hagnadur fyrirteekja fyrir skatta
y = landsframleidsla
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w = Vinnulaun

L = Vinnuafl

™= Hagnadur fyrirteekja eftir skatta
Th= Hagnadur fyrirtaekja eftir skatta og ardgreidslur
v= Skatthlutfall a fyrirteeki

€= Ardshlutfall

u = Skatthlutfall & heimili

Yo = Tekjur heimila

y1 = Tekjur heimila eftir skatta

KEZ Fjarmunir

ty= Skattar a fyrirtaeki

to= Skattar a heimili

E. Einfoldun likans

y = a¥PIbn-v)[(L-€)/5)” DM Framleidslufall

To=Y -Y. [l =bA/ Hagnadur fyrirtaekja

4= bAI(-V) Hagnadur fyrirtaekja e. skatta

= bAI(-V)[(1-€) Hagnadur fyrirteekja e. skatta og ardgreidslur
th1=ToN = bV Skattar & fyrirtaeki

i= yBI{1-v){1-€) Fjarfestingat®

c=y([L-b+eDL-v)] {1-u) Neyslufall

g = Ylul(1-b+ ed{1-v)) + vibd] Opinberar tekjur (og utgjold)

Ytri breytur eru skattahlutfollinu ogv.
Parametrar (sem eettu ad vera meelanlegir)egety:L og &

Tolulegar forsendur:

a=1

b=0,35 Hlutdeild fjarmagns

0=0,05 Fyrningarhlutfall

€=0,3 Ardgreidslur sem hlutfall af hagnadi
u=0,3 Skatthlutfall heimila af tekjum

Helstu nidurstoour
Samhengi skatta & fyrirteekin, heildartekna hinsbgia, einkaneyslu og fjarfestinga er
lyst & Mynd C.1:

18 Audvelt er ad breyta likaninu pannig ad neytershari (fiarfesti) hluta tekna sinna
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Mynd C.1
Opinberar skatttekjur, einkaneysla og fjarfestingar sem fall af
skattahlutfalli a fyrirtaekin

/ [Einkaneysla

epmd = m————

(Somve—

=

[ratesingar] |~ |

0 0.5 1
Skatthlutfall & fyrirtaeki

Eins og rada méa af Mynd C.1 eru heildarskatttetgemur litt neemar fyrir skatthlutfallinu
a fyrirteekin svo framanlega sem petta skatthlutfa@rour ekki of hatt (yfir 50% a
myndinni). Midad vid ad skattur a heimilistekjur 36% ad jafnadi er pad skattahlutfall a
fyrirteekin sem hamarkar heildarskatttekjur um 35@3). Hins vegar myndi laegra
skatthlutfall minnka skatttekjur fremur litid. S&asthlutfall a fyrirteekin t.d. leekkad uar
30% i 18%, p.e. minnkun um lidlega 1/3, leekka legdttatttekjur hins opinbera um adeins
teep 3%. Jafnvel poétt skatthlutfallio & fyrirteekie deekkad nidur i nall minnka
heildarskatttekjur hins opinbera adeins um teeplefs. Asteedan fyrir pessu er fyrst og
fremst pripeett, p.e. ad leegri skattar a fyrirtagkdd heerri landsframleidslu vegna meiri
fjarfestinga og pvi heerri skatttekjur af einstaglim af sému asteedum og vegna pess ad
arogreidslur til einstaklinga haekka einnig.

A sama hatt myndi haekkun skatta & fyrirteeki skitéltilega litilli, ef pa nokkurri haekkun
heildarskattekna til hins opinbera. T.d. myndi heekkkatthlutfalls & fyrirtaeki ar 30% og i
40%, p.e. haekkun um 1/3, beinlinis pyda 1% lsekkeitdarskatttekna. Astaedan er su
sama og aour, samdrattur fjarfestinga og par madsfaamleidslu og minni ardgreidslur til
heimilanna pyda einfaldlega samdratt i skatttekafrbmeimilunum sem gerir meira en ad
vega upp a maoti heerri skatttekjum af fyrirteekjum.

Alyktanir

Tolurnar i ofangreindum reikningum ber ekki ad takga hatidlega. baer ber fyrst og
fremst ad skoda sem daemi um pad sem gerst gemikKpalsins er sa, ad reikningarnir
stadfesta nidurstodur hinnar freedilegu greiningafiyrfi vidaukum. Adalatridi peirra
nidurstadna eru:
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Skatttekjur hins opinbera haekka jafnan um mun laggphaed en nemur haekkun
skatta & fyrirteeki.

pad er jafnvel hugsanlegt og e.t.v. ekki svo ojikd haekkun skatta a fyrirtaeki
beinlinis leidi til laekkunar a skatttekjum hins opéra.
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