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.Agrip

I pessari rannsékn er metin ardsemi framhaldsskélandms og haskélandms karla
og kvenna 4 Islandi. L‘Baeéi er reiknud einkaardsemi nams, sem er sa fjarhagslegi
avinningur umfram kostnad ‘sem einstaklingur getur venst ad hafa af ndminu, og
| safnfélagsleg ar0semi, sem skilgreina ma sem pa vir8isaukningu i hagkerfinu i heild
sem leidir af nami einstaklings. Virdisaukinn sem einstaklingur skapar felst i heerri
launatekjum ad nami loknu sem endurspegla meiri framleidslu i hagkerfinu. Beitt er
nuvirdisreikningum par sem nuvirt greidslufledi férnarkostnadar menntunar annars
vegar, og ventrar tekjuaukningar hins vegar eru borin saman. Sa ndvirdisstudull sem
gerir pessi greidslufledi j6in er skilgreindur sem ardsemi menntunar.

Nidurst6dur eru bornar saman vid ardsemismat sem gert ihefur verid fyrir
nokkur 16nd &4 vegum OECD, enda adferdafredi pessarar rannsékriar i megindrattum
su sama og par er beitt. Einnig eru nidurstédur bomar saman vid fyrri rannsoknir 4

ardsemi menntunar 4 Islandi, auk pess sem tekjutslur frd 1996 eru settar inn i

reiknilikanid ¢g feest pannig beinn samanburdur vid pad ar.

Mynd 6. Ardsemi menntunar a islandi
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Helstu nidurstdur eru paer ad héaskélamenntun kvenna skilar ad medaltali
heestri ar8semi, en einkaardsemi hennar er teplega 11%. Neest kemur

framhaldsskélamenntun karla, en ném & framhaldsskélastigi skilar peim ad medaltali

rimlega 7% einkaardsemi. Einkaar®semi framhaldsskdélanams kvenna og




haskélanams karla er svo heldur lakari; Haskélanam karla skilar beim ad jafnadi 5,5%
ardsemi og framhaldsskdlanam kvenna skilar ramlega 4% ardsemi. '
Sterstu  einstoku ghrifapettir 4 ardsemi menntunar 4 Islandi eru

atvinnuleysisahetta og breytingar & skattbyrdi. Minnkandi likur & atvinnuleysi med

aukinni menntun auka nokkud arSsemi menntunar en haekkandi skattbyrdi med

auknum heildartekjum dregur Ur einkaardsemi nams. Ofangreindar nidurstédur gera
ekki rad fyrir ad folk vinni 4 sumrin & medan nami stendur enda 4 s forsenda
ageetlega vid 1 peim 16ndum sem adferdimar voru préadar fyrir af OECD. Séu laun
fyrir sumarvinnu tekin med 1 reikninginn haekkar ardsemin talsvert eins og sést { t6flu

7:

Tafla 7. Samanburdur a ardsemi samkvamt almennum og islenskum forsendum i likani
Haskdlamenntun, Haskélamenntun, Framhaldsskola- Framhaldsskéla-
karlar konur menntun, karlar menntun, ko nur
Forsendur: islenskar  Almennar islenskar  Almennar | islenskar - Almennar islenskar  Almennar
Einkaar@semi 750% . 550% 7,20% 0,80% 890% - 720% f . 6,00% 4.20%
’
Samfélagsleg
. 6,30% 560% | - 130% 9,80% 9,00% 7.90% 5,80% 470%
arbsemi |

Sé 1itid til einstakra faghdpa (mynd 13) ma segja ad verkfredingar, laknar,
teeknifreedingar og vidskipta- og hagfredingar fai prydilegan ard af haskélanami sinu,

en einkaardsemi hja 61lum pessum hépum var um eda yfir 20%.

Mynd 13. Ardsemi haskélamenntadra faghépa.
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Finnig voru skodadir nokkrir faghdpar sem fyrst og fremst starfa hja hinu
opinbera, p.e. hjukrunarfredingar, prestar, salfredingar, kennarar vid grunnskoéla og
framhaldsskola og sa hluti 16gfredinga sem starfar hja riki og borg. Ardsemi-allra
bessarra hépa var & bilinu 6-10% nema hja grunnskélakennurum, en beir hafa ekki
fjarhagslegan ard af haskoélandmi sinu. Pegar gerdur er samanburdur & pessum télum
vid nidurstddur Ur ranmsékn sem gerd var arid 1992 kemur i ljés ad ardsemi
verkfredindms og vidskipta- og hagfredinams hefur 1itid breyst, sem bendir til pess
ad hin haa ar8semi pessa nams sé ekki timabundid astand o6jafnvegis milli frambods
of éftirspurnar, heldur fremur tilkomin vegna rentu af peirri takmérkudu audlind sem
felst 1 getu og ahuga & sliku nami.  Ard0semi  hjikrunarfredi,
framhaldsskélakennaranams og salfredi hefur breyst fra pvi ad vera neikved til pess
ad vera asattanleg. |

Rafeindavirkjar stata af ar®somustu framhaldsékélamenntuninni af peim
hépum sem bornir voru saman 4 pvi stigi (mynd 14). EinkarSsemi rafeindavirkjunar
er tep 16%. Bakarar, rafvirkjar, prentarar og bifvélavirkjar f& um pad bil 11-13% ard
af iénmenntu'n sinni en eina stétt framhaldsskélamenntadra par sem konur eru {
meirthluta af peim sem metnar voru, sjﬁkraliéar, fa heldur lakari ard af naminu en

einkaardsemi sjukralidanams er teplega 8%.

Mynd 14. Ardsemi framhaldsskélamenntadra faghépa
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begar reiknud er ar8semi menntunar med gognum fré arinu 1996 og borin

saman Vvi0 nidurstodur pessarar rannséknar kemur 4 daginn ad ardsemi




}hésko'lamenntunar kvenna hefur aukist umtalsvert en ardsemi annars nams karla og
kvenna hefur breyst mun minna.

Abrifin af heekkun skélagjalda haskélanams i 200.000 kr. eru ad 66ru obreyttu
bau ad ardsemin leekkar hlutfallslega um teeplega tiu af hundradi og nemur breytingin

a bilinu 0,2-1,5 présentustigum. Petta ma sja i toflu 9.1 hér ad nedan

Tafla 9.1

Haskolamenntun; karlar IHéskélamenntun, konur

Forsendur:
Islenskar Almennarl Islenskar  Almennar

Einkaardsemi 7,50% 5,50% 17,20% 10,80%
fél. il
Samielagsiedl  6,30% 5,60% 11,30% 9,80%
Einkaardsemi* 6,90% 5,10% 15,70% 10,00%
Samielagsies)  6,10% 5.40% 11,00% 9.50%
arosemi

*Ef skblagjold haekka i 200.000 kr. & éri

Almenrint reynist ekki stérvegilegur munur milli samfélagslegrar arésemi og
einkaardsemi, hvort sem litid ‘ef til- framhalds- eda haskélamenntunar. PO er sam-
félagsleg ardsemi nokkru legri en einkaardsemin begar um haskéla er ad reda og
nokkru harri en einkaardsemin { tilviki framhaldsskéla. Munurinn sem hér um redir
er b6 ekki af peirri sterdargradu ad ut fra honum sé hagt ad fera rok fyrir ad

stjérnvold auki eda dragi Uir studningi vid menntun fra pvi sem nu er.




1. Inngangur

,»,BOkvitid er ekki i askana 14tid* segir gamall {slenskur malshattur. Slik
alpyduspeki kann ad hafa hljémad trulega medan menntastétt landsins var famenn og
porri landsmanna treysti fyrst og fremst & likamlegt atgervi og audlindir nattdrunnar
sér til vidurveeris. { byrjun 21. aldar m4 hins vegar halda pvi fram med gildum rokum
ad petta malteki sé ordid ad Ofugmeli. Almennt er nd alitid .ad menntun
einstaklingsins auki vid lifsgadi hans.og sé 4 flestan hatt eftirséknarverd. Svo almenn
satt er um petta ad hér 4 landi, likt og vida um heim, eru i gildi 16g sem skylda bom til
10 ara skdlagéngu.

bétt almenn samstaéa riki um jakved &hrif menntunar 4 einstaklinga og
samfélog vandast malid pegar kemur ad pvi ad vega og meta slik ahrif, enda mé gera
bvi skéna ad pau séu mj6g fjélpett og orsakasamhengid milli menntunar og velferdar
pvi flokid. Innan hagfredinnar hafa po verid proadar adferdir til ad leggja mat a
fiarhagslegan &vinning einstaklinga og hagkerfa af menntun. Ein slik adferd, og su
sem hvad rn'esta litbreic’)élu hefur hlotid, er ad reikna til nuvirdis pann hluta
greidslufledis einstaklings yfir &Vi hans sem beint eda 6beint ma rekja til menntunar
hans. Pannig m4 finna likingu fyrir ardsemi menntunar vidkomandi einstaklings, en
pad er sa nuvirdisstudull sem gerir umraeeddan hluta greidslufledis jafnan nulli.
OECD hefur til ad mynda notad slika -adferdafredi vid samanburdaritreikninga 4
ardsemi ndms 1 hinum ymsu OECD rikjum, en Island hefur par verid undanskilid.

I pessari rannsékn er metin ardsemi framhaldsskélanams og haskélanams 4

Islandi. Annar kafli hefur ad geyma yfirlit yfir fredilegan grunn rannsékna & ardsemi

menntunar. Fjallad er um helstu kenningar & pvi svidi, pa betti sem telja ma til

kostnadar vi0 og abata af menntun, dhrif ymissa hagreenna patta 4 ardsemismatid og
takmarkanir ardsemisttreikninga sem adferdar til ad meta 4bata af menntun. I pridja
kafla er fjallad stuttlega um nokkrar beirra rannsokna, erlendra sem innlendra, sem
gerdar hafa veri® 4 ar8semi menntunar. Fjordi kafli fjallar um framkvaemd
rannséknarinnar. [ fimmta kafla eru helstu nidurst68ur raktar og bornar saman vid
nidurstddur fyrir Snnur 16nd sem og nidurstédur eldri islenskra rannsokna. Sjotti kafli

inniheldur dlyktanir og lokaord.




2. Fradilegur grunnur

Ardsemi menntunar-freedilegar forsendur

Pad eru nt talin stadfest sannindi innan hagfreedinnar ad hvort sem horft sé til
einstaklinga eda pjéda i heild sé Stvireett jakveett samband 4 milli tekna og menntunar.
Um orskasamhengid hefur hins vegar mikid verid deilt og er liklegt ad melingar 4
ardsemi menntunar, sem eru vidfangsefni pessarar rannséknar, geti varpad ljosi &
samhengid. Helstu skyringar sem gefnar hafa verid 4 tengslum launa og menntunar
eru einkum tvaer; mannaudskenningin (e. human capital approach) og getukenningar
(e. signaling approach). St fyrri gengur ut 4 ad menntun auki framleidni einstaklinga i
starfi, og um leid verdmati peirra sem starfskrafta, en si seinni snyst um ad
framleidni einstaklinga radist af medfeddri hefni og menntun sé fyrst og fremst

,.flokkunartaeki“ fyrir atvinnurekendur.

Fredileg greining 4 ardsemi menntunar & reetur { skrifum fredimanna 4 sjéunda
aratug tuttug:lstu aldar, sér i lagi peirra Gary Becker, Theodore Schultz og Jacob
Mincer. Sa audur sem einstakiingur myndar med fjarfestingu i menntun er almennt
kalladur mannaudur (e. human capital). Mannaudur myndast einnig vid ymislegt
annad atferli folks. Gary Becker (1962) tiltekur, auk menntunar, starfspjalfun, séfnun
upplysinga um vinnumarkadinn og fjarfestingu i bettri heilsu. Einnig ma nefna
,»skola lifsins®; pa pekkingu og reynslu sem einstaklingur 6dlast med patttoku {
samfélaginu. - Sem hagfredilegt hugtak er mannaudur meira en tveggja alda gamalt
bott pad hafi ekki nad fotfestu innan almennrar hagfreedi fyrr en 4 6. og 7. 4ratug 20.
aldar. Schultz (1961) setur raunar frarh athyglisveﬁ’ia skyringu & pvi hvers vegna
fjarfesting { mannaudi hafdi fram ad pvi ekki verid skilgreind 4 sama hatt og dnnur
fjarfesting. As—t&éuna"t-e}urfhgnn vera sidfredilega: ad moérgum hagfredingum hafi
fundist tal um fjarfestingu 1 folki minna 4 preelahald og leggi manneskjuna ad j6fu
vid dauda hluti sem framleidslupatt. Gegn pessu bendir'SchuItZ 4 ad fjarfestingu i
mannaudi radist einstaklingarnir { sjalfum sér til handa og audurinn verdi pvi 4vallt
peirra einkaeign sem beir sjalfir hafi ard af. bvi sé ekkert sidferdilega rangt vid mat a -
slikri fjarfestingu. Auk bess s¢ mannaudur svo stér hluti af framleidslugetu préadra
landa ad merkingarlaust s¢ ad rannsaka framleiéslu og hagvé’xt { 16ndum heims 4n

bess ad hann sé tekinn med { reikninginn. Mincer (1981) segir préun pessara fraeda




hafa lagt mikid til Gtskyringa 4 vexti, jafnt tekna einstaklinga sem hagvexti landa
heims. beir Schultz, Becker og Mincer settu allir fram t6lulegar adferdir til. ad meta
ardsemi menntunar og pessar adferdir eru { megindrattum peer sem oftast eru notadar
enn i dag. Mincer hefur einkum notad adhvarfsgreiningu vid sinar rannséknir en peir
Schultz og Becker nuvirdisreikninga og reiknada innri vexti (IRR).

Tilgata mannaudskenningarinnar er si ad tekjur einstaklings radist af peirri
starfsheefni sem hann hefur 6d8last med skolagéngu og 'starfspjalfun. Med 638rum
ordum eykur menntun pekkingu og heefni félks og par af leidandi mannaud likt og
hermt er & mynd 1. FEigi kenningin vid rok ad stydjast ma lita svo & a5 melingar 4

ardsemi menntunar 1ysi ardsemi fjarfestingar { mannaudi.

Mynd 1

Y
Y

Meiri menntun Meiri framleidni Heerri laun

Mannaudur sem skyring d hagvexti

Jékveett samband menntunar og hagvaxtar hefur verid stadfest med
fj6lmorgum rannséknum pott deilt sé um orsakasamhengid, eins og sidar verdur vikid
ad. Porvaldur Gylfason (2000a) setur til ad mynda fram adhvarfsgreiningu bar\ sem
samband hagvaxtar og framhaldsskélasoknar er skodad fyrir 87 16nd. Nidurstada
hans er ad aukning skélaséknar um 10 présentustig haldist 1 hendur vid aukningu
hagvaxtar um 0,38 prdsentustig, sem telja ma mikinn mun 1 1jési pess ad hagvoxtur i
rikjum heims 4 4runum 1997-2001 var tep 3% ad medaltali samkvaemt

Alpjodabankanum. Petta telur Porvaldur géd tidindi 1 1jési beés ad stjérnvoldum er {

16fa lagid ad auka bxdi frambod og eftirspurn eftir menntun. b6 hl}’/tur'

orsakasamhengid milli vaxtar og menntunar ad rada trslitum um pad hvort slikt 4tak

yfirvalda svari kostnadi.
Hugmyndir um tjérhagslegan abata samfélagsins af menntun hljéta ad hvila a

peirri forsendu mannaudskenningarinnar ad menntun auki framleidni einstaklinga og

par med framleidslu i hagkerfinu i heild. Verdur nu vikid ad helstu gagnryni sem

komid hefur fram gegn peirri forsendu.




Gagnryni d mannaudskenningar

- Auk mannaudskenninga, sem tiundadar voru hér ad framan, hafa verid settar
fram svokalladar getukenningér til skyringar a4 jakvedr: fylgni milli tekna og
menntunar. Getukenningar byggja 4 pvi ad peir sem ganga menntaveginn séu betri
gafum og hefileikum geddir en hinir sem minna mennta sig. Pessi munur
endurspeglist sidan baedi { menntunarstigi og tekjumoguleikum. I seinni tid hafa auk '
pess verid settar fram kenningar sem sem sniast um svonefnd ,,sauéskinnséhrif‘ (e.
sheepskin effect). Nafngiftin visar til profskirteina Gr haskolum, sem adur fyrr voru
ritud 4 saudskinn. Inntak peirra er ad vinnuveitendur liti til préfskirteina til ad segja
sér til um heafileika verdandi vinnuafls. Menntakerfid sé bannig eins konar
gaedaeftirlit sem vinsi Ur pa sem ekki hafa pé eiginleika sem vinnuveitendur szkjast
eftir.

Kenneth Arrow (1973), sem var einn af frumkvodlunum 4 svidi getukenninga,
setti fram pa kenningu ad framleidni Vaeri- algjorlega 6had menntun og mannaudi.
Menntun veri hins vegar einu upplysingarnar sem atvinnurekendur heféu um
starfsmenn of veeri pvi 169 til grundvallar vid greidslu launa. Eins og lyst ér 4 mynd
2 reedst fylgni launa og menntunar i pessu tilviki af pridju breytunni; medfaeddr
haefni. bvi leidir meiri medfedd hafni einstaklings til pess ad hann er ad jatnadi betur
menntadur og einnig framleidnari sem gerir pad ad verkum ad hann fer greidd heerri

laun.

Mynd 2

Meiri menntun

Y

Meiri medfeedd
heefni

Heerri faun

»| Meiri framleidni >

Laylard og Psachoropoulus (1974, bls. 986) kryfja ndlgun Arrows frekar og gera
greinarmun & pvi annars vegar ad framleidni vinnuafls velti 4 vidkomandi stafﬁ og
hins vegar ad mismunandi ge8i vinnuafls hafi fullkomna stadkvemd. I fyrra tilvikinu
hefur menntun samfélagslegt virdi upp ad vissu marki med pvi ad leida til skilvirkari
porunar milli einstaklinga og starfa og bar med betri nytingar framleidslupatta. Hins
vegar er vel hugsanlegt ad sama markmidi sé haegt ad na & 6dyrari hatt, til ad mynda
med hafnispréfum. Hugsanlegt veeri pvi ad samfélagid offjarfesti { menntun. I seinna

tilvikinu er 811 menntun einskis virdi fyrir samfélagid, par sem framlag einstaklings til




framleidni raedst ekki af pvi hvada starf hann vinnur og par med eykur menntunin ekki
hagkveemni med bzettri pérun 4 vinnumarkadi. { badum tilvikum ma vera 1jdst ad 4n
framleidniaukandi 4hrifa menntunar veeri samfélagsleg ardsemi menntunar ofmetin

eda jafnvel engin.

Hins vegar ma velta fyrir sér hvad reki einstaklinga til ad sakja sér menntun ef

hin eykur ekki framleidni. Astada pess ad einstaklingur gengur menntaveginn i

umraddu tilviki gaeti verid ad hann szkist einmitt eftir saudskinnsédhrifum, peim

ahrifum sem préfgrééur hafa 4 val atvinnurekenda 4 starfsménnum. Einni g er hegt ad
hugsa sér ad einstaklingar mennti sig ’fyrst og fremst vegna anagjunnar sem pvi fylgir.
Lazear (1977) setur fram likan par sem hann metur hvort folk liti & menntun sem
fjarfestingu eda neyslu. Lazear kemst ad pvi ad orsakasambandid sé fyrst og fremst
pannig ad menntun auki framleidni og par af leidandi tekjur. Séu peer nidurstédur
matadar vid hagkerfi { heild gefa peer til kynna ad tengsl hagvaxtar og menntunar séu

ekki pannig ad hagszld auki menntasékn heldur hitt, ad hagseeld spretti af menntun.

’
Rannsdknir d tengslum menntunar, framleioni og launa

_Kenningin um getuahrif eins og hun var kynnt af Arrow (1973) gerdi rad fyrir ad
framleidni einstaklinga ylti ad 6llu leyti & medfeddri hefni en ekki dunninni.
Sennilegast er p6 ad badi mannauds- og getudhrif hafi skyringargildi fyrir sambandid
milli tekna og menntunar. Slikt samband meetti draga upp likt og 4 mynd 3.

Mynd 3

" .| Meiri menntun
>

Meiri medfeedd

h,afni s, T, 3 .
p| Heerrilaun |«

Meiri framleidni | i

Ekki eru menn 4 eitt sattir um innbyrdis vagi pessara dhrifa. Pannig setja

Jaeger og Page (1996) fram nidurstddur ur rannsokn 4 bandariskum gégnum fra arinu

1991 sem beir telja ad syni ad profgradur 4 héaskdlastigi vegi ad minnsta kosti jafn
pungt og £j6ldi ndmsara vid tekjudflun. Pannig sé folk sem statar af profgradum -med

mun heerri tekjur ad jafnadi en adrir sem eigi sama arafjélda ad baki { nami, en hafa
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.ekki hlotid profskirteini. Kroch og Sjoblom (1994) komast ad anmarri nidurstédu eftir
rannsokn 4 atta mismunandi urt6kum ur tveimur bandariskum gagnasdéfnum. Peir
beittu adhvarfsgreiningu og reiknudu badi stuéia sem endurspegludu
mannaudsmyndun og saudskinnsahrif. Nidurstada peirra er ad saudskinnsahrifin séu
léttveeg midad vid mannaudsahrif skolagongu. Boissiere o.fl. (1985) gerdu rannsokn i
Tanzaniu og Kenya sem greina atti milli ahrifa mannauésmyhdunar, Vgetu og
gedastimpla & tekjur. Nidurst6dur peirra’ eru a0 mannaudsmyndun vegi til muna
pyngst pessara priggja ahrifa i ad utskyra launamun i 16ndunum tveimur. b6 verdur
ad hafa i huga ad mannaudur er af skomum skammti { pessum 16ndum midad vid

bréud idnriki.

Gagnryni a ardsemisrannsoknir

Rannséknir 4 ardsemi menntunar hafa nokkud verid gagnryndar. Pannig
bendir Weale (1993) 4 ymsa patti sem bjagad geta ardsemismatid, t.d. samfélagsstodu
foreldra, skort & mati. 4 gedum menntunar, getuahrif og tekjumismunaréhrif (p.e.
menntamenn *hagnast 4 kostnad hinna émenhtuéu). Allir bessfr pattir bjéga mat &
ardsemi upp a4 vid. Dbattir sem bjaga matid nidur eru til demis lekkun
atvinnuleysishlutfalls vid haekkandi menntunarstig (sem tekid er med i reikninginn {
ardsemisutreikningum OECD og bessari rannsékn) og  jakvaed ytri ahrif
menntamanns 4 omenntada samstarfsmenn. Griliches (1977) ferir reyndar rok fyrir
bvi ad getubjdgunin geti eins verid neikveed eins og jakveed.

Auk bessa verdur ad taka tillit til pess ad erfitt er ad meta ad fullu il fjar
férnarkostnad menntunar, og oftast er ekki heldur tekid tillit til dhrifa béta, sem til

demis myndi minnka reiknad tekjutap vegna atvinnuleysis og par med draga tr peim

abata sem fylgir minnkandi hettu & atvinnuleysi, en neikvatt samband er milli

atvinnuleysis og menntunar, eins og vikid verdur ad sidar. P4 ber ad lita til pess ad

alltaf heltist hluti nemenda tr lestinni 4 ndmstima og nytur bar af leidandi ekki ad
fullu pess dbata sem fylgir ndmi pétt vidkomandi hafi ef til vill lagt i stéran hluta pess

férnarkostnadar sem menntuninni fylgir.

Tekjuskipting og ardsemi menntunar

Tekjuskipting, og vidleitni rikisvaldsins til a8 hafa &hrif & hana, hefur

augljéslega &hrif 4 arGsemi menntunar. Porvaldur Gylfason (2000b) hefur til ad
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‘mynda bent 4 ad mikill launajéfnudur 4n tillits til munar 4 framleidni einstaklinganna

dregur Ur asékn i menntun par sem ar8semi hennar verdur hverfandi. Afleidingin
verSur minni framleidsla mannauds og samsvarandi minnkun hagvaxtar fra pvi sem
ella hefdi orid. DPetta gati hafa verid uppi 4 teningnum i rannsékn Tryggva
Herbertssonar (1997) en hann komst ad peirri nidurstodu ad 611 menntun 4 Islandi 4
peim tima umfram skyldunam veri dardber. Skyringin virtist helst liggja i litlum
tekjumun milli menntunarstiga. Heildartekjur einstaklings segja hér heldur ekki alla
sdguna pvi skipan skattkerfisins skiptir mali. Tekjutengingar béta, skattleysismérk og
hatekjuskattur valda pvi ad tekjuskattbyrdi Islendinga er breytileg eftir tekjurri,
laglaunafolk hefur laga skattbyrdi en vid hakkun tekna heekkar skattbyrdin, p.e. pad
hlutfall af tekjum sem vidkomandi borgar i tekjuskatt. Petta leidir til pess ad munur 4
radstofunartekjum milli menntunarstiga verdur minni heldur én munur &
heildartekjum, og leidir ad 6dru jofnu til pess ad ardsemi menntunar verdur minni en

ella, sé hun & annad bord jakvad.

Menntun og fltvinnuleysi

Einn kostur menntunar er ad likur 4 atvinnuleysi minnka vid aukna menntun.
Hvort sem litid er til undanfarinna 4ra 4 Islandi eda gerdur er samanburdur 4 hinum
ymsu OECD-16ndum er i gréfum drattum pad sama uppi 4 teningnum: Neerri letur ad

atvinnuleysi helmingist vid hvert menntunarstig. betta ma glogglega sja & myndum 4

og 5.
. _Mynd 4. Atvinnuleysi eftir menntunarstigi 4 islandi, = Karlar
medaltal aranna 1998-2002 O Konur
<
3
>
o
3
c
£
2
<
Grunnskolamenntun Framhaldssk.menntun Haskodlamenntun

12




m Grunnskélamenntun

Mynd 5. Atvinnuleysisstig 30-44 ara eftir menntun
i rikjum OECD arid 1999 @ Framhaldssk.menntun
O Haskolamenntun

20

Atvinnuleysisstig, %

Ljést er ad pessi munur 4 atvinnuleysisstigi eftir menntun hlytur ad hafa ahrif
vid tutretkninga 4 ardsemi menntunar. Barceinas o.fl. (2000) segja leidréttingu fyrir
atvinnuleysisstigi menntahopa hafa tolfredilega marktek 4hrif 4 venta ardsemi
menntunar. Ahrif leidréttingarinnar eru mest 4 ardsemi hja framhaldsskélafolki og
virdast pvi ventingar um meiri méguleika 4 vinnu ad framhaldsnami loknu skipta
t61ﬁver6u mali begar einstaklingar dkveda hvort halda skuli afram nami pegar
grunnskéla Iykur.

Ymsar skyringar 4 sambandi atvinnuleysis og menntunar hafa verid settar

fram. Mincer (1991) skodadi atvinnuleysismynstur eftir menntastigi og komst ad

peirri nidurst6du ad munurinn 4 meeldu atvinnuleysi eftir menntun liggi fremur { tidni
atvinnuleysis en lengd. Menntadir einstaklingar eru ad jafnadi nokkru skemur
atvinnulausir en beir litt menntudu en meginmunurinn er pé si ad menntamenn lenda -

sidur { peirri st60u ad vera an atvinnu til ad byrja med. Skyringar 4 bessum mun segir

“Mincer i megindratfum vera tvar: [ fyrsta lagi skipti menntamenn sjaldnar um stérf

en beir sem eru litt menntadir. Astzdur pess telur Mincer ad miklu leyti liggja i
bjélfun og reynslu & vinnustad, sem menntad folk safni frekar i sarpinn en beir sem
minna eru menntadir. Med aukinni pjalfun og reynslu minnka sidan likur 4 uppsdgn
bar sem virdi hins bjélfada starfskrafts fyrir vinnuveitandann hefur aukist. I 66ru lagi
tryggja hinir menntudu sér fremur nytt starf fyrir starfslok i fyrra starfi heldur en peir
sem minna eru menntadir, hvort sem beir segj a upp af sjalfsdadum eda missa vinnuna.

Astaedur bess telur Mincer vera beedi meiri heefileika menntads félks til atvinnuleitar -
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‘og bad ad fyrirteki leiti dkafar ad menntudu starfsfolki vegna has férmarkostnadar af
bvi ad hafa starf sem krefst menntunar og sérhafingar émannagd. - Orzsag o.fl. (1997,
bls.15) nefna prjar astedur fyrir lekkandi atvinnuleysisstigi med aukinni menntun. I
fyrsta lagi sé¢ férmarkostnadur 1itid menntadra af atvinnuleysi minni vegna minni
munar 4 launum beirra og atvinnuleysisbétum heldur en gerist hja menntudum
starfsménnum. FEinnig geti litid menntadir ad jafnadi sinnt faerri stérfum innan
fyrirteekis heldur en menntamenn og fai pvi sidur vinnu. I pridja lagi geri ymis
félagsleg vandamal sem hafa jédkvada fylgni vid lagt menntastig 1iti® menntad folk ad
éstb'éugﬁ starfskrafti og auki flakk pess 4 milli starfa. '
Onnur leid til 23 lita 4 samband menntunar og atvinnuleysis er ad huga ad
frambodi og eftirspurn menntamanna. Frambod menntafélks hefur aukist jafnt og pétt
undanfarna aratugi og 4 pad vid hér 4 landi sem annars stadar. Fra 1'97‘7 hefur pannig
hlutfall {slendinga 4 aldrinum 20-24 4ra sem stundar haskélandm u.p.b. fjérfaldast
(Menntamalaraduneytid, 2000, bls.39) og svipad mynstur m4 sja { Bandarikjunum, bar
sem hlutfall haskélamenntads f6lks af vinnuafli tvofaldadist milli 4ranna 1971 og
1996, ur 14,8% i 28,3% (Orszag o.fl., 1997, bls.10). Pessari aukningu hafa 16ngum
fylgt spar un:l mettun 4 vinnumarkadi fyrir menntafélk og fjdldaatvinnuleysi pess {
kjolfarid. Mary Bowman (1963) gerdi slikar spar i Bandarikjunum ad umtalsefni fyrir
fiortiu 4rum sidan, en arin par 4 undan héfSu ymsir sérfredingar spad offrambodi
menntaf6lks 1 kjolfar mikillar adséknar ad haskélum eftir ad sidari heimstyrjold lauk.
Bowman gefur 1itid fyrir pessar spar og bendir 4 ad menntun vinnuafls sé fraleitt ytri
breyta { hagkerfi heldur hafi menntunarstig ahrif 4 samsetningu hagkerfisins og breyti
par med hlutfallslegri eftirspurn eftir menntudum starfskrafti sem Omenntudum.
Fjolgi menntamonnum i pjodfelagi leidi bad til pess ad eftirspurn eykst eftir
ymiskonar véru og pjénustu sem utheimtir menntadan starfskraft. Demi um slikt er
t6lvuvaeding sidustu aratuga. Fegar vid beetist almenn haekkun 4 teknistigi hagkerfis,
skyring & pvi ad aukning eftirspurnar eftir menntafélki hefur haldist i hendur vid
aukningu 4 frambodi 1 hinum idnveddu 16ndum og jafnvel gott betur. Pannig ma

skyra hinn mikla mun sem sja mé { myndunum ad ofan 4 atvinnuleysi mismunandi

menntunarhépa. Pé er svo ad enn spd ymsir fredimenn minnkandi ar8semi af -

menntun vegna aukins frambods og minnkandi eftirspurnar eftir menntaménnum. Ma

bar nefna hagfreedinginn Paul Krugman (1998) sem telur a3 teekniframfarir eigi eftir

ad minnka eftirspurn eftir menntafélki og arsemi menntunar eigi par af leidandi eftir
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-aé dvina. Par komi ad haskélamenntad folk beri 1itid meira tr bytum heldur en
vinnuafl med lagmarksmenntun og pvi eigl asékn i haerri menntunarstigin eftir ad-
storminnka. Ekki minnist Krugman pé & ventanleg frambodsahrif sem atla meetti ad
héldust 1 hendur vid eftirspurn, pannig ad skélasékn myndi minnka jafnt og pétt med
minnkandi eftirspurn pangad til jafnvaegi naedist, pvi eftir sem adur verdur namsmadur
ad bera fornarkostnad af menntun sinni. Krugman telur pannig ad f6lk muni halda
4fram a8 mennta sig af einskeerum ahuga pott fjarhagslegur avinningur af sliku verdi
litill eda enginn, en pad stangast 4 vid nidurstsdur Lazear um nytjaskerdingu
menntunar sem kalli 4 umtalsverda ardsemi af némi, eins og minnst var 4 hér ad
framaﬁ. Segja ma ad i skrifum Krugman og Bowman endurspeglist einnig peer tver
skyringar sem gefnar hafa verid 4 launamun eftir menntunarstigi med visun til
frambods og eftirspurnar, annars vegar a0 launamunurinn stafi ad verulegu leyti af
timabundinni umframeftirspurn eftir menntafélki og vinnumarkadurinn muni um sidir
na jafnveegi par sem launamunur eftir menntun verdi mun minni en nu er, og hins
vegar a0 markadurinn sé nokkumnveginn i jafnvegi og h4 laun menntafélks
endurspegli gskapada hefileika og dunninn mannaud. Nénar verdur flallad um

samband tekna og menntunar i kaflanum Skyringar d ardsemi menntunar.

Ytri ahrif menntunar

Ytri 4hrif eru asteda bess ad munur er 4 samfélagslegri ar8semi og
einkaardsemi menntunar, ardsemi menntunar ner ut yfir tekju- og nytjaauka
einstaklingsins. Hugmyndin um jékvad ytri dhrif menntunar er reyndar ekki ny af
nalinni. Adam Smith (1776) lagdi til 1 ,,Audlegd bjédanna* ad hid opinbera styrkti
menntun pvi hin gagnadist ekki adeins menntaménnum heldur samfélaginu 1 heild.

Munurinn milli samfélagslegrar ardsemi og einkaardsemi getur skipt skijpum fyrir

menntastefnu stjornvalda. Tryggvi Herbertsson (1997b) bendir til a0 mynda 4 ad séu

jékvaed ytri ahrif af menntun megi feera rok fyrir pvi ad stjérmvold nidurgreidi hana til
bess ad na kjoérst6du i menntasdkn.

Ytri &hrif felst medal annars 1 laegri glepatidni, betri heilsu, og upplystari og
skilvirkari borgurum (Sja t.d. Blondal o.fl., 2002, bls.27 og Usher 1997). Porvaldur
Gylfason og Gylfi Zoega (2003) hafa komist ad beirri niéﬁrstééu ad harra
menntunarstig pjodfélags auki félagslegan jofmud sem aftur hafi jékvad ahrif 4
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‘hagvéxt. Greenaway og Haynes (2000) halda bvi fram ad menntad folk haekki

framleidni dmenntadra og par af leidandi heildarframleidni 1 hagkerfinu.

Pvi hefur einnig verid haldid fram ad menntun skili einstaklingum fleiri
gedum en fyllingu i budduna. Haveman og Wolfe (1984) telja upp 19 mismunandi
ahrif menntunar, 6nnur en tekjuaukningu; til deemis aukin gadi starfa sem standa til
boda ad lokinni menntun, jakved ahrif 4 tekjur maka, betta heilsu, aukna velferd
barna, meiri 16ghlydni o.s.frv. Pau telja ad hefdbundnir ardsemiuitreikningar fangi
adeins um helming af heildarvirdi menntunar. ' |

Astralamir Round og Sigfried (1998) gerdu tilraun til ad meta ytri ahrif 6likra
svida menntunar. Rannséknin for fram a fyrirlestri 4 rddstefnu um &dri menntun, sem
séttur var af 70 leidandi frediménnum, stjérnendum haskola, politiskum radgjofum
og folki ur opinberri bjénﬁstu og 60ru dhugasému folki um haskélamenntun. Félkid
var bedid um ad gefa alit sitt & pvi hversu mikil ytri ahrif, umfram fjarhagslega
umbun, veeru til stadar 4 mismunandi svidum menntunar. Nidurstadan var einsAkonar
vidsnuningur 4 hefdbundum nidurstédum um einkaardsemi menntunar og skipudu nd
vidskiptagreipar og 16gfraedi nedstu satin. bau fog sem péttu hafa mest ytri ahrif
umfram umbun voru hinsvegar kennsla, tungumal, ténlist, hjukrun og storf i

félagslegri bjonustu.

Félagsauour

Félagsaudur (e. social capital) er nylegt hugtak i félagsvisindum og erfitt hefur
reynst ad skilgréina hann eda meala, pott margir séu peirrar skodunar ad hann hafi

umtalsverd ahrif & lifskjor { hinum ymsu samfélégum. Ymsar skilgreiningar hafa

verid settar fram 4 félagsaud en flestar eiga paer bad sameiginlegt ad tala um félagsaud

sem peer hefOir, venjur eda Oskradu reglur { samfclagi sem skapa traust og hyetja til
samvinnu. Til daemi—sﬂfmrér—segja“aé félagsaudur sé alla-jafna mikill 1 sméum og
samheldnum samfélégum en hann hafi aftur & méti verid mjog h’tiil i Rl'lsslarnl(ritivfyrst
eftir fall kommunismans, pegar mikid var um svik og glepastarfsemi og félk treysﬁ

faum utan sinnar nanustu fjélskyldu og vinahéps. I seinni tid hafa menn pé reynt ad

beita hefobundnum rannsoknaradferdum hagfraedinnar til ad greina félagsaud. Pannig -

setja Glaeser o.fl. (2000) fram likan fyrir myndun félagsauds og nidurstada peirra er i
storum dréattum sd ad hann liti sému 16gmélum gagnvart einstaklingum og éhnur

fiarmagnsmyndun; menn fjarfesti { félagsaud ef peir hafa til pess hvata. Hins vegar
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.telja béir f16kid ad meta heildaraud samfélags vegna peirra mikiu ytri &hrifa sem felast
i félagsaudi hvers einstaklings.

Mikilvaegi félagsauds fyrir hagvoxt og lifskjor felst 1 pvi ad hann einfaldar
jafnt vidskipti sem 6nnur samskipti milli f6lks og eykur pvi hagkvemni 1 samfélaginu.
Fukuyama (2000) telur til ad mynda ad mikilvaegi félagsauds fari vaxandi eftir pvi
sem samfélog verda préadri og floknari pvi hann minnki vidskiptakostnad, en
Viéskiptakostnaéur vex alla jafna med aukinni sérhefingu. Fukuyama A&litur ad
menntun sé liklega su leid sem einna veenlegust sé fyrir stjormvold til pess ad auka
* beint félagsaud. Petta gildi um alla menntun, fra gmnnskéla og upp ur. Isama sfreng
taka Gradstein og Justman (1999) en beir telja ad mikilveegi rikisrekins skélakerfis
liggi a0 hluta til { hafileika pess til ad mynda meiri félagsaud en einkaskdlar vegna
peirrar samramingar og sto8lunar sem 1 sliku kerfi felst, sér 1 lagi i. 16ndum par sem
menningarlegur bakgrunnur borgaranna er mismunandi. Knack og Keefer (1997)

syna fram 4 jdkveaed dhrif félagsauds 4 efnahagslif 1 urtaki 29 markaéshagkerfa: beir

kanna sidan fylgni menntunar vid félagsaud og finna marktaekt jédkvaett samband. Vafi

getur b6 leikjd 4 orsakasamhenginu. Rannsokn Helliwell og Putnam (1999) gefur

svipada nidurstédu. Durkin (2000) segir einnig jakveeda fylgni vera milli félagsauds

og éhrifa mannauds & tekjur. Ekki eru pd allir jafn trdadir & pydingu félagsauds.

Durlauf (2002) gagnrynir rannsoknir 4 félagsaudi sem byggja a adfengnum gégnum,

par a medal rannsékn Knack og Keefer, fyrir 6ndkvemni og skort a orsakasamhengi.
Durlauf leggur til tilraunir i stad gagnaséfnunar til pess ad reyna ad varpa 1jdsi &

pydingu félagsauds fyrir einstaklinga og hagkerfi.

Kostnadur og dbati af menntun

Hér ad ofan hefur verid fjallad um helstu kenningar um &hrif menntunar og

teljast ahrifin ymist-til-kostnadar eda 4bata. Hér ad nedan er dregid upp yﬁﬂit yfir
6likar gerdir kostnadar og ébéta menntunar fyrir bedi einstaklinga og samfélagid.
bessi rannsékn, likt og sambzrilegar rannséknir OECD, beinist adeins ad
fjarhagslegum kostnadi og abata menntunar. Hvorki er gerd tilraun til pess ad fanga
dbeinan fjarhagslegan dbata, b.e. pann &bata sem ekki kemur fram 1 launaumslagi pess
sem skapar hann, né nokkurn 4bata sém ekki er fjarhagslegur. Yfirlitid hér ad nedan
dregur bvi ekki sist upp mynd af peim kostnadi og 4bata sem fellur utan ramma

pessarar rannsdknar.
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Tafla 1. Kostnadur og dbati af menntun
Kostnadur
‘ Fjarhagslegur Beinn kostnadur s.s. skélagjld.
Einstaklingur kostnadur Obeinn kostnadur, t.d. tapadar launatekjur
Annar kostnadur - Fyrirhéfn og ,.6nytjar" (e. disutility) vegna setu & skdlabekk
Samfél Fjarhagslegur Beinn kostn. v. rekstrar menntastofnana og studnings vid ndmsmenn.
1 ) amiciag kostnadur Obeinn kostnadur vegna tapadrar framleidsiu.
‘ Abati
. . Fjarhagslegur dbati ~ Tekjuauki sem hlyst af aukinni menntun |
Einstaklingur |- seesem oo e e e e e e ————- ’
Annar abati sbr. umfj6liun 4 bls. 15 |
- |
, Fjarhagslegur dbati  Framleidniaukning { hagkerfinu af voldum menntunar |
SaMFElag  feee e e ‘
Annar abati Jakveed ytri dhrif menntunar ]

Af peim lidum sem hér hafa verid reddir ner pessi rannsokn, eins og adur
sagdi, adeins til fjarhagslegs kostnadar og 4bata, p6 med peirri undantekningu ad

dbeinn fjarhagslegur dbati samfélagsins er ekki tekinn med i reikninginn.
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3. Rannsoknir 4 ardsemi menntunar

Evrlendar rannsoknir 4 ardsemi menntunar

Ymsar rannséknir a4 ardsemi menntunar hafa verid gerdar med adferdafraedi

Mincers. Samkvemt upphaflegum nidurstddum Mincers (1974)‘ helst eitt ar

menntunar til vidbotar 1 hendur vid 10% tekjuaukningu. Ad ségn Temple (2001) hafa
samberilegar rannséknir sidar gefid til kynna tekjuaukningu 4 bilinu 5-15%. I
moérgum af helstu rannséknum innan freedanna hafa nivirdisreikningar ad hztti peirra

Schultz og Becker hins vegar verid notadir. George Psachropolus (1985) metur innri

- ardsemi menntunar Ut frd gégnum fra sjéunda og attunda 4ratugnum fyrir riflega 60

16nd. Psachoropoulus kemst ad pvi ad samfélagsleg ardsemi menntunar fari
minnkandi med aukinni skélagéngu og reynist samfélagsleg ardsemi pannig mest fyrir
grunnskélamenntun en minnst fyrir héskélamenntun. Einnig er athyglisvért ad
einkaar8semin er ad jafnadi nokkru meiri en samfélagslega ar8semin og Dé
sérstaklega fyrir haskélamenntun. Ar8semin er & bilinu 9'-12%'i‘b'r6u6um rikjum en
talsvert meiri eftir pvi sem rikin voru vanprdéadri. Behrman og Birdsall (1987) telja
hins vegar nidurstédur Psachoroboulusar vera bjagadar upp 4 vid vegna mismunandi
ge0a skola. Roksemdaferslan er 4 pa leid ad ef einstaklingi, sem hamarkar nytjar
sinar, bydst betri menntun, aukist eftirspurn einstaklingsins eftir ndmi og ndmsarum
fj6lgi. Pvi draga peir Behrman og Birdsall pa alyktun ad jakvett samband sé a milli
geda nams og lengdar pess, sem aftur leidi til ofmats 4 ardsemi menntunar. Sidar hafa
hins vegar fengist nidurstédur um ardsemi menntunar sem samrymast nidurstédum

Psacoropoulusar ad mérgu leyti. OECD (sjé t.d. Bléndal o.fl. 2001) hefur nokkrum

sinnum reiknad innri ardsemi framhalds- og héaskélamenntunar fyrir 10

adildarrikjanna. Ardsemi menntunar reynist vera 4 bilinu 5-18% bedi fyrir

einstékiinginn og- fyrifnéémfélagiré. Pétt ardsemin sé mjég”élik milli-landa er hun
yfirleitt heerri fyrir einstaklinginn en fyrir samfélagid, i takt vid nidurstsdur
Psachoropoulusar, og er munurinn mestur i Danmérku og Svipj68 bar sem namsmenn
f4 rikulegan studning. Dutta, Sefton og Weale (1999) reikna samfélagslega ardsemi
haskdélamenntunar eftir svidum. Aré'sémin reynist vera engin fyrir hugvisindi og

liffredileg visindi en fyrir téilfzunarfméi, vidskiptafredi, félagsvisindi, leknavisindi
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‘og énnur visindi reynist ardsemin um og yfir 11%. Raunar komst Psachoropoulus

(1985) 4 sinum tima ad nokkud svipudum nidurstodum.

Skyringar d ardsemi menntunar

Mannauéskénningin gerir rad fyrir ad einstaklingur hagi lengd skdlagéngu
sinnar pannig ad hann hamarki vent nuvirdi pess vidbétargreidslufledis sem
menntunin  skilar 1 framtidinni, ad fradregnum fornarkostnadi  namsins.
Férnarkostnadurinn felst badi { beinum kostnadi af ndminu og beim atvinnutekjum
sem fornad er fyrir setu & skdlabekk. Eigi paer nidurstédur sem hér hafa komid fram
hins vegar vid rok ad stydjast er haegt ad fullyrda ad fjarfesting { mannaudi beri ad
jafnadi meiri ard en fjarfestingar { hefSbundnu fjarmagni. M4 pvi spyrja hvers vegna
mannaudur tti ekki ad bera sému ardsemi og fjarmagn. Ella matti faera rok fyrir pvi
ad til stadar veeru hognunarskilyrdi par sem einstaklingar geetu hagnast 4 ad fjarfesta
meira { mannaudi med pvi ymist ad fjarfesta minna { hefdbundnu fjarmagni eda med
lant6ku. Slikt stangast & vid peer forsendur mannaudskenninga ad einstaklingar bati
vid sig menn’tun 4 medan jadardbatinn er herri en jadarkostnadurinn. Bléndal o.fl.

(2001, s. 29) draga fram tvear skyringar & pvi hvernig stadid geeti & hinni hau ardsemi.

Annars vegar eru hugmyndir um ad hin haa ardsemi skyrist af misvegi &
vinnumarkadi eins og vikid var ad i umfj6llun um skrif Krugman og Bowman i
kaflanum Menntun og atvinnuleysi. Misveegid felst 1 timabundinni umframeftirspurn
éftir menntudu vinnuafli sem aftur mun né jafnvagi par sem ardsemi mannauds mun
vera jofn arsemi fjarmagns. Adlégun geeti hins vegar tekid nokkurn tima par sem
adilar vinnumarkadarins purfa tima til ad skynja breytt verd og adstaedur, og til pess
ad laga sig ad peim.

Umframardsemi mannauds geeti & hinn béginn skirst af jafvagisistandi. Su
skyring geeti att vid ef jadarar8semi menntunar veri téluvert leegri en medalardsemin.
bar sem jadarnemandinn hefur minna af getu og édhuga heldur en medalnemandinn

getur hann ef til vill ekki vaenst jafn harra framtidartekna og medalnemandinn. bvi er

um ad reda eins konar rentu af takmarkadri audlind; getu og dhuga. Lazear (1977)

setur fram likan bar sem hann metur hvort f6lk liti 4 menntun sem fjarfestingu eda
neyslu. Nytjar af ndmi reynast vera neikvaedar i heild og heettir f6lk ndmi &4dur en pad

hefur hdmarkad framtidartekjur sinar; pad nennir ekki meiru. Petta segir Lazear geta
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ttskyrt hversvegna ardsemi af fjarfestingu { menntun sé meiri en af 68rum
tjérféstingum, t.d. skuldabréfum, sem ekki valda slikri nytaskerdingu. Petta meetti
orda pannig ad pad fylgi pvi mun minni fyrirh6fn ad fjérfesta i spariskirteinum heldur

en profskirteinum.

Islenskar rannsoknir d ardsemi menntunar

Nokkrar islenskar rannséknir hafa verid gerdar 4 ardsemi menntunar. Til ad
mynda gerdi Hagfraedistofnun Héskéla Islands arid 1992 rannsékn 4 bjééhagslegfi
ardsemi  haskolamenntunar ad beidni Lanasjéds islenskra nadmsmanna
(Hagfraedistofnun, 1992). Par var kénnud ardsemi 5 faghdpa af ndmi a haskélastigi:
verkfreedinga, vidskipta- og hagfredinga, salfredinga, hjﬁkrﬁnarfraeéinga og
framhaldsskdlakennara. Vidmidunarhépur fyrir tekjur framhaldsskdlamenntadra var
bankamenn. Forsendur og adferdafraedi rannsoknarinnar voru um margt Slikar pvi
sem gerist 1 pessari rannsékn. Mat 4 einkaardsemi greinanna fimm gaf pa nidurst6du
a0 verkfreeOingar hefou ad medaltali 25,5% ar8 af nami sinu og vidskipta- og
hagfredingar 22,5%. Samfélagsleg arGsemi pessara greina reyndist vera 4 bilinu 17-
20%. Ardsemi  haskdélamenntunar  salfredinga, hjikrunarfraedinga og
frarﬁhaldsskélakennara var samkvemt pessari rannsékn neikvaed, og helgadist pad af
pvi ad medallaun pessara stétta voru legri en medallaun vidmidunarhdpsins,
bankamanna.

Arid 1997 samdi Tryggvi Herbertsson greinargerd til menntamalarddherra 4
vegum Hagfradistofnunar Haskéla {slands sem bar nafnid ,,Menntun, mannaudur og

framleidni® (Tryggvi Herbertsson, 1997a). Par reiknadi Tryggvi medal annars navirdi

mismunandi stiga og tegunda menntunar, bedi & framhaldsskéla- og haskolastigi,

midad vid télur ir konnunum Félagsvisindastofnunar 4 kjorum Islandinga 4rin 4
undan. Forsendur og adferdir voru i mérgu Slikar bedi peim sem notadar voru i
rannsokninni fra arinu 1992, og eins beim sem liggja til grundvallar i p.essar_i
rannsokn.  Helstu nidurstodur Tryggva voru per ad ef midad var vid 6%

avoxtunarkréfu var ekkert ndm umfram grunnskéla ardbert fyrir einstaklinginn a

beim tima, en pegar samfélagsleg ardsemi var skodud komi { [jés ad boklegt

framhaldsskélandm karla og BS n4m kvenna skiladi ardi umfram 6%. Samfélagsleg
ardsemi af béklegu framhaldsnami karla var pannig 9,3% en af BS nami kvenna var

heildarardur samfélagsins 7,9%. Pessar nidurstédur skyrdi Tryggvi medal annars med
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visan til ardsemisttreikninga sem gerdir h6fdu verid fyrir Nordurléndin og bentu til
pess ad ardsemi nams par veri alla jafna nokkud lag og astzdan vern mikill jofnudur

tekna, pannig ad menntamenn nytu menntunar sinnar litt { tekjum.

Veentingar og stadreyndir um ardsemi menntunar

Ahugavert er ad bera vaentingar nynema vid HI til ardsemi menntunar saman
vi® ba ardsemi sem beir eiga { vendum. Arid 1996 gerdi Hagfredistofnun Haskdlans
kénnun 4 vishorfum nynema vid Haskéla Islands til namsins sem peir voru ad hefj a.
Medal annars voru peir spurdir um V&nté:r tekjur eftir ndAmid annars vegar, og hins
vegar hvada tekjur peir byggjust vid ad hafa fengid ef peir hefdu ekki farid i
haskdlanam. Einnig voru peir spurdir hvort peir litu & komandi nam sem ardbera
fjarfestingu og jatudu yﬁf 90% trtaksins peirri spurningu. Pegar tekjuventingar
peirra voru skodadar kom 1 [jos ad nynemar bjuggust ad medaltali vid u.p.b 40% herri
launum eftir hasko6landm en ella (Hagfreééistofnun, 1997). A svipudum timé gerdi
Félagsvisindastofnun kénnun 4 launum mismunandi rhenntunarho’pa. Samkvemt
nidurstédum beirra voru tekjur karla med BA/BS prof um 11% bz heldur en tekjur
framhaldsskélamenntadra karla en konur med BA/BS proéf baru teeplega 40% meira ur
bytum en kynsystur peirra med framhaldsskélamenntun. Peer virdast pvi hafa haft
6llu raunheefari veentingar 4 pessum tima heldur en karlar. Munurinn & tekjuauka
karla og kvenna & pessum tima virdist helst hafa skyrst af pvi ad konur med
framhaldsmenntun voru med mun lagri tekjur en karlar med somu menntun, en hja

haskolafélki var munur milli kynjanna mun minni.
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4. Framkvaemd rannsoknar

Lysing da rannsokn

‘ Adferdafraedi pessarar rannséknar er i megindrattum st sem Gary Becker setti
fram 1962. Sett er fram greidslufledi par sem aukning radstéfunartekna vegna
menntunar er reiknud yfir starfsevi menntamannsins en férnarkostnadur hans af
menntuninni kemur til fradrattar. Peir innri vextir sem gera nuvirdi greidslufleedisins
jafnt nulli eru sidan fundnir og skilgreindir sem einkaardsemi af naminu. Einnig ma
meta samif¢lagslega ardsemi med béssari adferd. P4 er tekinn med i reikninginn
kostnadur hins opinbera af menntun einstaklingsins og aukning skatttekna og
launatengdra gjalda reikpué med til tekjuauka. Nénari Iysingu & forsendum og

adferdafredi ardsemisutreikninganna er ad finna i vidaukum A og B.

Launakénnun

A vegum rannsGknarinnar var gerd kémnun af Gallup 4 einstaklingstekjum
eftir mennturfarstigi. 1200 manna slembiﬁrték ur pjédskra var spurt spurningarinnar
,hver eru heildarlaun pin 4 manudi, fyrir skatta, pegar yfirvinna, bénusar og énnur
laun eru medtalin®. A0 auki var spurt um menntun og kyn svarenda. Par sem atlunin
var ad lata nidurstodur endurspegla vinnumarkadinn var svérum beirra sem vofu 67
ara eda eldri sleppt og einnig peim sem gafu upp legri manadartekjur en 93.000 kr. en
bad eru pau lagmarkslaun sem midad var vid i sidustu kjarasamningum. Eftir sto8u
667 gild svr, sem skipt var nidur eftir kyni og menntun. Medaltekjur hvers héps voru
sidan fundnar og umreiknadar yfir i arstekjur. Fengust pa niurstédurnar sem sja ma {

t6flu 2.

Tafla 2. Arstekjur eftir menntun skv. kénnun Gallup f juni-jali 2003 .
Menntun Karlar f Konur Allir Konur/Karlar Tekjuauki.
Grunnskoélaprof 2.752.538 1.921.815 2.393.062 0,70 Karlar l Konur
Framhaldssk.prof 3.596.424  2.286.687 3.120.947 0,64 30,70% 19,00%
Haskolaprof 4.435.291 3.356.835 3.858.000 0,76 23,30% 46,80%
Medaltekjur 3.437.846  2.465.662 3.003.043 0,72

Eins og sja ma er téluverdur munur 4 tekjum karla og kvenna, en hafa ber {
huga a0 hér er hvorki tekid tillit til vinnuframlags né starfsaldurs, og pvi ekki hagt ad

draga beinar alyktanir um launamun af pessum t6lum. Par sem herra hlutfall kvenna
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heldur en karla vinnur i hlutastarfi ma gera rad fyrir ad leegri medallaun peirra kvenna

endurspegli ad nokkru leyti styttri vinnutima, en ekki legra timakaup. Athyglisvert er

pé ad minnstur munur er 4 tekjum haskélamenntadra karla og kvenna ef l1itid er til
menntunarstiganna priggja, en mestur er munurinn hjé framhaldsskélamenntudu. folki.
Hugsanlegt skyring &4 pessu mynstri er ad sterra hlutfall haskélamenntadra kvenna en
framhaldsskélamenntadra vinni i fullu starfi. Onnur nertzk skyring 4 tekjumun
framhaldsmenntadra eftir kyni er ad 1 peim hopi er idnlert f6lk. Par munu karlar vera
i meirihluta, sér 1 lagi i ymsum peim i0ngreinum sem &tla ma ad gefi best af sér.
Nidurst6dur ur samanburdi a ardsemi einstakra tegunda idnnams renna stodum undir

petta, eins og vikid verdur ad hér 4 eftir.
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5. Nidurst6dur rannséknar

Tvennskonar nalgunum er beitt vid ardsemisutreikningana { pessari rannsokn.
Fyrirferdarmestir verda utreikningar par sem forsendum OECD er fylgt ndkvaemlega
eftir til pess ad nidurstodurnar verdi samberilegar vid peer nidurstédur sem hafa
fengist fyrif onnur 16nd. Par & eftir verda kynntar til ségunnar nidurstddur ,,islenska
likansins® par sem breytingar eru gerdar a forsendum til pess ad fera par near
islenskum raunveruleika. Par munar mestu um ad tekjur 4 nimstima, vegna

sumarvinnu og vinnu med skoéla, eru teknar med i reikninginn.

* Til ad reikna einkaardsemi haskélamenntunar eru sett upp tvé greidslufledi
sem na til loka hefdbundinnar starfsevi, vid 67 ara aldur. Annad greidsluflaedid
stendur fyrir pann férnarkostad sem framhaldsskoélastudent getur venst ad bera vegna
héskélanams. Pessi kostnadur skiptist 1 skdlagjold og tekjutap vegna setu & skélabekk
en namslan og styrkir koma bessu til fradrattar. Hitt tekjufleedid 1ysir dbatanum sem
sami einstaklingur hefur af haskolanaminu og felst sa 4bati i aukningu tekna umfram
tekjur framMaldsskélamenntadra yfir starfsevina ad fradreginni endurgreidslu
namslana. Baodi greidslufledin eru nuvirt med sama nuvirdisstudli og pad gildi &
nuvirdisstudlinum sem gerir samtdlu peirra jafna svarar til ardsemisprésentu
haskélamenntunar. Tekjur eru hér i 6llum tilfellum radstéfunartekjur pegar fekié
hefur verid tillit til skatta og boétagreidsina hins opinbera. Enn fremur er dztlud
hekkun raunlauna yfir timabilid tekin med reikninginn auk pess sem leidrétt er fyrir
atvinnuleysi, en pad. er mjog mismunandi eftir menntunarstigi eins og 48ur hefur
komid fram. Einkaardsemi framhaldsskélamenntunar er metin 4 likan hatt med

samanburdi vid grunnskdlamenntada.

Vid utreikning & samfélagsardsemi er forsendum bannig breytt ad heildarlaun
-ad vi6baettumr—l—auﬁater—l-gdum—gjél—dﬁm- koma 1 stad ré65t6funartekﬁa~. Hvorki er heldur
reiknad med namslanum kostnadar- né &batamegin. Astzda pessa er ad namslén,
skattar og botagreidslur flokkast undir milliferslur milli hins opinbera og einstaklingé
og hafa pvi ekki dhrif pegar meta 4 heildarahrif 4 samfélagid af menntun vidkomandi
einstaklings. Hins vegar er kostnadur hins opinbera vegna menntunar tekinn med {
retkninginn. Sja vidauka A og B fyrir nénari Gtlistun & reiknilikani og skilgreiningar 4

beim breytum sem til grundvallar liggja.
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Ardsemi framhaldsskolamenntunar

A fslandi skilar framhaldsskélamenntun karla talsvert meiri tekjuauka en
framhaldsskolamenntun kvenna eins sést 1 t6flu 2. Pesst munur 4 tekjuauka er helsta
astzda pess ad ardsemi framhaldsskélamenntunar karla er talsvert meiri en fyrir

konur.

Tafla 3. Ardsemi menntunar & islandi

Haskolamenntun Framhaldsskélamenntun

karlar konur karlar konur

Einkaarésemi 5,5% 10,8% 7.2% 4.2%

Samfélagsleg 5,6% 9,8% 7.9% 47%
ardsemi

I téflu 3 sést a8 framhaldsskélamenntun gefur kérlum 7,2% ardsemi sem er
mjdg vidunandi midad vid aékra fiarfestingarkosti. Hinsvegar tapa konur & fjarfestingu
i framhaldsnami ef per haetta nami ad pvi loknu midad vid 5% avoxtunarkréfu eins og
ma lesa ur toflu 4. Framhaldsném ma engu ad sidur lita 4 sem fjarhagslega
skynsamlegan kost fyrir konur ef tekid er tillit til bess ad namid opnar fyrir mdguleika
a haskélanami sem er afar ardbert fyrir konur eins og vikid verdur ad hér & eftir.
Nuvirtur abati umfram kostnad kvenna af pvi ad sxkja sér badi framhaldsskdla- og
héaskélamenntun er rimar 5 milljonir ad jafnadi (midad vid 5% évéxtunarkr('jfu)\ sem
er nokkru meira en abati karla. Nuvirtur abati samfélagsins af pvi ad einstaklingur
seki bedi framhalds- og héskola er hinsvegar ramar 10 milljonir fyrir bedi kynin. Ef
hinar ,,islensku® forsendur um vinnu ndmsmanna med nami og um sumur eru teknar
med i reikninginn heekka pessar t6lur 1 8 milljénir fyrir einstaklinginn og 14 milljénir

fyrir samfélagid.

Tafla 4

Navirtur abati nams (5% avéxtunarkrafa)
karlar konur
Haskélamenntun Einkaar8semi 802.478 7.371.052
Samt. ardsemi 2.013.998 13.374.484
Framhaldssk. Einkaarésemi 3.731.049 -892.791
menntun Samf. arésemi 8.907.186 -650.481
Samanlagt frh.sk. og| Einkaarésemi 4.391.250 5.171.391
haskdlam. Samf. ardsemi 10.564.108 10.352.740
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Af nidurstédunum i t6flu 4 gaeti virst sem fjarfesting samfélagsins { menntun
margborgi sig par sem nuvirtur dbati samfélagsins af nami einstaklings er tvofalt meiri
en fyrir einstaklinginn. Pad er hinsvegar ekki rétt leid til ad meta nidurstédurnar. Til
ad leggja mat & pad hvort fjarfesting i menntun sé gédur kostur parf ad lita til
hlutfallslegs ards. I pvi felst a8 taka tillit til pess hversu fomarkostnadurinn sem
abatinn krafdist var mikill. Sé pessu likt vid tveer bankabaekur med mishaar inneignir
en sému vexti er ad sjalfssgdu 1jést ad su med heerri inneignina ber meiri rentu.
okkar tilviki er mun steerri innsteeda 4 ,,bankabdk samfélagsins® og pvi edlilegt ad st

bok skili meiru i krénum talid. Eins og reifad var hér ad ofan reynist samfélagsleg

ardsemi menntunar yfir heildina vera & svipudu réli og einkaardsemin.

Ardsemi hdaskolamenntunar

A 6vart kemur a8 haskdlamenntun 4 Islandi er mun arSsamari fyrir konur

heldur en karla eins og mynd 6 synir.

Mynd 6. Ardsemi menntunar & islandi
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Hér njota konur teplega 11% ardsemi sem verSur ad teljast vel vidunandi
midad vid ardsemi annarra fjarfestingarmoguleika. Ardsemi hask6lamenntunar karla
er hinsvegar helmingi minni og rétt borgar sig midad vid 5% avoxtunarkréfu. b6 er
petta ekki til marks um yﬁrburéastééu kvenna 4 islenskum vinnumarkadi; tekjur

héskolamenntadra kvenna eru 76% af tekjum héskélamenntadra karla samkvaemt

beim gbgnum sem studst er vid i pessari rannsékn. Eins og 4dur hefur verid minnst 4
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er liklegt a8 s& munur skyrist ad nokkru leyti af pvi ad harra hlutfall kvenna en karla

vinnur i hlutastarfi og endurspeglar tekjumunurinn pvi adeins af hluta til mun &

timakaupi.

‘Hin haa ar6semi haskolamenntunar kvenna skyrist af bvi ad
héskoélamenntadar konur standa vel ad vigi gagnvart vidmidunarhépnum sem er konur
med framhaldsskélamenntun. Munurinn 4 arsemi haskélamenntunar karla og kvenna
redst fyrst og fremst af bvi ad hlutfallsleg tekjuaukning fra framhaldsskélastigi til
haskélastigs er tvéfalt meiri hja konum heldur en k6rlum eins og sja ma i t6flu 1. Ein
asteeda hérrar ardsemi haskdélamenntunar kvenna er s ad haskélamenntadar konur
kjbsa ad vinna meira en framhaldsskélamenntadar, sem aftur kemur fram i herri
heildarlaunum, eins og sja mad 4 mynd 7. Hegt vari ad fera rok fyrir pvi ad
einkaardsemi héskélanéms. kvenna sé ofmetin i nidurst6dunum sakir pess ad bott
héaskélamenntadar konur heekki 1 launum missi paer & méti fritima sem par hleéta ad
telja einhvers virdi. Hins vegar ner pessi rannsékn adeins til fjarhagslegs kostnadar og
dbata af menntun og fellur pvi mat 4 6drum abata eda fornarkostnadi, par med téldu

virdi fritima, ptan pess ramma sem hér er settur.

Mynd 7. Medalfjéidi vinnustunda a viku eftir menntun arin 1996-2002
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Almennt reynist ekki stérvaegilegur munur milli samfélagslegrar ardsemi og
einkaardsemi hvort sem litid er til framhalds- eda haskélamenntunar. Samfélagsleg
ar6semi er p6 nokkru leegri en einkaardsemin begar um héskéla er ad reda og nokkru |
heerri en einkaar0semin i tilviki framhaldsskéla. Munurinn sem hér um reedir er p6
ekki af peirri sterdargradu ad Gt frd honum sé heaegt ad fera rok fyrir ad stjérn;\/fjld

auki eda dragi ur studningi vid menntun.
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- Samanburdur vid énnur OE CD-ﬁ’ki

Hegt er ad einangra ahrif einstakra breyta { reiknilikaninu med pvi ad eyda
beim ur likaninu, til demis eru ahrif skatta skodud med pvi ad breyta forsendum
bannig a8 skattar séu engir. Slikum athugunum parf p6 ad taka med peim fyrir\}ara ad
ber gera rad fyrir ad allt annad haldist Sbreytt. I raunveruleikanum hafa hinsvegar
breytingar af pessu tagi, til demis nidurfelling skatta, ad sjalfségdu ahrif 4 hegdun
folks og par fneé adrar forsendur likansins. Hér 4 eftir verda nidurstddur bessarar
rannsoknar um ahrif einstakra breyta bornar saman vid sambzrilegar nidurstédur fyrir

10 6rmur OECD riki (hér eftir k61lud ,,OECD hépurinn®) fra arinu 1998,

Framhaldsskélamenntun — samanburdur

Einkaardsemi framhaldsskélamenntunar 4 Islandi er lag- 1 samanburdi vid
OECD hépinn, einkum fyrir konur eins 0g sj& mé& &4 mynd 8 Munur 4
atvinnuleysisdhattu og skattbyrdi milli landanna rida mestu um a8 sundur dregur med
Islandi og OECD hépnum. S¢é dhrifum bessara breyta hinsvegar sleppt, bannig ad
ardsemin radist fyrst og fremst af tekjuaukningunni sem fylgir ndminu og lengd bess,

kemur { [jos ad arsemin fyrir islenska karla er nokkud samberileg vid OECD hépinn.

Mynd 8. Ardsemi framhaldsskélamenntunar i I5ndum OECD, konur
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Mynd 9. Ardsemi framhaldsskélamenntunar i [5ndum OECD, karlar
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Ovida i OECD hépnum dregur skattbyrdi jafn miki® Gr arSsemi
framhaldsskélamennntunar og 4 Islandi. Eina haldbzra skyringin 4 pvi -er ad
skattbyrdi framhaldsskélamenntadra umfram grunnskélamenntada er meiri hér en
vida annarsstadar; med 60rum ordum eru jadarskattar 6venju hair fyrir umreedda hépa
hér 4 landi’ Pessi jadarahrif i islenska skattkerfinu stafa einkum af héum

skattleysismoérkum og tekjutengdum barma- og vaxtabotum.

Eins og lyst hefur verid hér ad ofan 4 f6lk sidur 4 hattu ad verda atvinnulaust
eftir pvi sem pad hefur meiri menntun. A Islandi, jafnt og i OECD hépnum leidir
minni atvinnuleysisdheetta samfara aukinni menntun til bpess a8 einkaardsemi
menntunar eykst. bessi &hrif eru hinsvegar mun veikari 4 Islandi en { 6llum hinum
rikjum OECD hépsins enda hefur atvinnuleysi verid leegra hér 4 landi en vidast hvar

erlendis um langt skeid. Atvinnuleysisahetta ﬁtsk;’/rir_ til ad mynda 8,3 prosentustig af

einkaardsemi framhaldsskélamenntunar karla { Frakklandi en adeins 0,7 présentustig

4 Islandi. I pvi ljési ma benda 4 a0 ha ardsemi menntunar, samfélagsins eda
einstaklinga, er-ekki endilega merki um ad skipan mala { vidkomandi hagkerfi sé til

fyrirmyndar, til demis ef hin skyrist af stérum hluta af hau atvinnuleysi.

Vi samanburd milli rikja kemur { ljés ad Island er eina landi® par sem ,

samfélagsleg ardsemi menntunar er heerri en einkaardsemin eins og sja ma 4 myndum
8 0g 9. I 6llum rikjum OECD hépsins er pessu hinsvegar 6fugt farid og endurspegla

ber nidurstédur fyrst og fremst bd stadreynd ad opinber kostnadur af menntun er
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meiri en kostnadur einstaklingsins eins og Bléndal o.fl. (2002) benda 4 { skyrslu sinni.
A Islandi virdast ahrif JjaOarskatta hinsvegar vega svo pungt ad einkaarc’)semin dregst
nidur fyrir samfélagslegu ardsemina. Rikid tekur til sin pad stéran hluta af
tekjuaukanum sem framhaldsskélamenntun fylgir, ad peir sem sazkja framhaldsskéla

njéta agédans ekki til jafns vid samfélagid i heild.

Haskolamenntun - samanburdur

Einkaardsemi og samfélagsleg ardsemi haskélamenntunar kvenna 4 Islandi eru um
og yfir 10% sem er nalagt medaltalinu Ur samberilegum nidurstédum OECD eins og
sést 4 mynd 10'. Karlar 4 Islandi er hinsvegar adeins halfdrettingar 4 vid OECD
hépinn hvad ardsemi haskdélamenntunar vardar. Pegar litid er 4 einstakar breytur
kemur i 1j6s ad skélagjold, atvinnuleysisahtta, ndmslan og styrkir hafa hvergi eins
litil ahrif 4 ardsemina og 4 Islandi. Helst stendur hér upp tr ad namslan auka ardsemi
menntunar kvenna talsvert meira en karla. Skyringin 4 pvi er a8 medallaun kvenna eru
legri en kafla og bvi hafa konur lengri endurgreidslutima fyrir lanin og par af

leidandi meiri abata.

Mynd 10. Ardsemi haskdlamenntunar i Idndum OECD, konur

@ Einkaarésemi

3 Samfélagsleg
“arbsemi

! Unm Island sem laum ufarpega (free-rider) i menntakerfum annarra pjéoa:

Samkvamt gognum af vef Hagstofu fslands voru 1866 islenskir némsmenn i linshefu haskolandmi erlendis

veturinn 2002-2003. Ef lagdur er til grundvallar medalkostnadur hins opinbera 4 hvern haskélanema eins og hann er

metinn { pessari rannsékn er heildarspamadur rikisins vegna pessa um 1,4 milljar8ar kréna 4 4ri. A méti kemur ad
um pad bil 500 erlendir nemar voru 1 islenskurn haskélum pennan vetur, sem kostar b hid opinbera alls um 375

milljénir krépa. Mismunurinn er pd rétt um milljardur kréna sem segja mi ad adrar pjodSir leggi til

haskélamenntunar Islendinga. Vitaskuld snta ekki allir aftur til fslands a8 haskélanami loknu og adstedur og kjor

némsmanna erlendis -eru um margt 6lik pvi sem hér er. Sé hins vegar gert 143 fyrir a8 opinber litgjsld’ vegna

menntunar haskélamanns séu engin par sem hann stundi nim erlendis, og adrar forsendur bzr sému og gilda fyrir

haskélanema 4 Islandi, verSur arsemi samfélagsins af ndmi hans ein til tveimur présentustigum heerri en ella.
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Likt og fyrir framhaldsskélamenntun skeréa jalarskattar einkaar8semi
héaskélamenntunar 6venju mikid 4 Islandi. Pessi dhrif eru meiri fyrir islenskar konur
en fyrir nokkurn annan hép sem hér er til skodunar. Astedan er si ad skattbyrdi eykst
hr6dum skrefum 4 pvi tekjubili sem konur femrast eftir vid bad ad sakja sér
haskolamenntun, nanar tiltekid um 7 présentustig sem jafngildir 37% hlutfallshekkun.
Samsvarandi’ hekkun hjid kérlum er hinsvegar um 3 présentustig sem er 11%

hlutfallsaukning { skattbyrdi eins og sést 1 toflu 5.

Tafla 5. Skattbyrdi eftir menntunarstigi

Hlutfallslegur voxtur
Skattbyrdi konur karlar skattbyrdi milli skélastiga
grunnskdélamenntadir 15% 22% konur karlar
framhaldsskélamenntadir 19% 27% 27% 23%
haskdélamenntadir ) 26% 30% - 37% 1%

A mynd 12 kemur skyrt fram hvernig skattbyrdi vex samhlida auknum tekjum.

Sé ferlunum likt vid brekkur mé segja ad konurnar, sem ferast ur 2,3 milljéna’

arstekjum 1 3,4 milljonir, séu 1 meiri bratta en karlarir sem skeida & sléttunni a bilinu

3,6-4,4 milljonir 4 ari. Nénar verdur fjallad um ahrif skattbyrdi &4 ardsemi menntunar i

naesta kafla.
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Mynd 12. Skattbyrdi eftir fjdlskylduadstae dum
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Ardsemi eftir fjolskyldugerd

Skattbyrdi launpega 4 Islandi er mismunandi eftir fjslskyldustédu peirra vegna
reglna um vaxtabztur og bammabztur. Akvedid var ad athuga 4hrif bessa 4
einkaarésemi' nams med pvi ad bera saman ardsemi hinna mismunandi
fjolskyldugerda sem lagdar eru til grundvallar i utreikningi a skattbyrdi (sja vidauka
B). Hér er ad sjalfsdgdu um medaltalssterdir ad reda og gefa pvi nidurstédur adeins
gréfa hugmynd um skattbyrdi hinna mismunandi hdpa, enda fjolskylduadstedur f6lks
@01 misjafnar. Po6 kom i lj6s ad afgerandi munur var 4 vantri ardsemi kvenna eftir

fiolskylduadsteedum, eins og sja ma i téflu 6.

Tafla 6. Arésemi menntunar kvenna eftir fjélskylduadstzdum
Skattbyrdi | Einkaardsemi | Abrif skatta
_Héskdlamenntadar: | 026 . 172 28
Einstaklingur T o.é.;s ----------------- 1 -7 --------- - .3-
Barnlaus i sambad/gift 0,29 . 18,9 -1,1
Einstaed modir 0,17 13 -7
Fjslskyidafstk—————— ~ |" C027 Mg - 2
Framhaldsskolamenntadar: | 0,19 6 18
Einstaklingur ' B 0-:1%5 ---------------- é.2- ----------- -1"7 N
Barnlaus i sambud/gift 0,23 6,4 -1,5
Einsteed modir 0,05 4,6 -3,3
Fiolskyldufolk 0,21 6,1 -1,8
..Grunnskdlamenntadar: | | . e U S
Einstaed modir » v """"O-,14 ’ - .
Barnlaus i sambud/gift 0,19 - -
Einsteett foreldri -0,02 - -
Fjéiskyidufélk 0,17 - -
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Eins og sja ma verdur ardsemin haest hja konu sem er { sambuid en barmlaus, og
hyggst ekki gera breytingar par &. Kona i slikri st6du ma buast vid téluvert meiri ardi

af menntun sinni en konur 4 ad jafhadi, og-er astedan su ad jadarskattar hennar

breytast tiltélulega 1itid 4 pvi tekjubili sem hér um redir. Aftur & moti er ardsemi

menntunar einstedra madra samkvemt pessum utreikningum langtum minni en
annarra kvenna, hvort sem um er ad rzda héaskélandm eda menntun &
framhaldsskélastigi.  Pessu valda jadarskattar, nénar tiltekid lekka vaxta- og
barnabztur mikid vid pann tekjuauka sem hvert menntunarstig hefur { for med sér ad
jafnadi hja konum. Einsted médir med medallaun grunnskélamenntadra kvenna mé
bannig buast vid ad skattalegar adsteedur hennar breytist vid framhaldsskélandm fra
pvi ad bétagrei(”)slur til hennar séu heerri en skattgreidslur, til pess a8 borga 5% af
tekjum sinum til hins opinbera pegar tillit hefur verid tekid til skatta dg boéta. Haldi
hin siGan afram 1 héskoélandm eykst nettdéskattbyrdi hennar 1 17%. Vitaskuld -er hér
~um einfaldad demi ad reda en pé ma draga af pvi ba alyktun ad-islenskt skattkerfi
hafi tilhneigingu til ad draga tSluvert ur hvata einstedra medra til menntunar. b6
verdur ad hdfa 1 huga ad jadarahrif vegna tekjujofnunar eru vel pekkt og ekkert
. sérislenskt fyrirbeeri. Ha skattbyrdi mun ad vissu marki &tid verda fylgifiskur skatta-
og bétékerﬁs sem midar ad pvi ad ivilna folki meira eftir pvi sem bad hefur legri

tekjur.

,,fslenska lthanio“

Forsendur ,,islenska likansins® eru élikar almenna likaninu ad pvi leyti ad badi

kostnadar- og abatalidum er batt vid og er markmid bess ad fera likanid ner

islenskum raunveruleika. Laun nemenda & ndmstima, vegna vinnu med ndmi og i

sumarfrium, batast ni vid abatann af menntun. A méti kemur ad skraningargjld
framhaldsskdlumog nmamsgdgn eru talin til kostnadar. I forsendum OECD er allt
ofangreint jafnt nilli og hugsanlegt ad slikt hafi vida litil ahrif 4 arsemina. P er lj6st

ad forsendan um launaleysi & namstima er afar stréng fyrir islenskan raunveruleika.
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Tafla 7. Samanburdur a ardsemi samkvamt almennum og islenskum forsendum i likani

Haskoélamenntun,
karlar

Haskolamenntun,
konur

Framhaldsskoéla-
menntun, karlar

Framhaldsskola-
menntun, konur

Forsendur: islenskar  Almennar | islenskar  Almennar | islenskar  Almennar | islenskar  Almennar

Einkaarfsemi 7,50% 5,50% 7.20% 10,80% 8,90% 7.20% 6,00% 4.20%

Samfélagsleg
. 8,30% 5,60% 130% 9,80% 9,00% 7.90% 5,80% 4.70%
arésemi

Arésefnismatic’) hakkar toluvert pegar ,islenskum® forsendum .er batt vid.
Nerri lagi er ad einkaardsemin heekki um v présentustig ad jafnadi vid pad en
aberandi undantekning fré pessu er ardsemi haskélamenntunar kvenna sem rykur upp
um rum 6,4 prosentustig. Samfélagsleg ardsemi haskdlamenntunar sama héps haekkar
hinsvegar adeins um 1,5 présentustig, litlu meira en hja 66rum hépum sem eru &
svipudu reki. Pad hversu ,,islensku forsendurnar hafa 6lik ahrif & kynin vekur upp
spurningar um hvort pad s¢ of gréf nalgun ad axtla ad tekjur med némi séu eins milli
kynjanna i pvi 1j6si ad talsverur munur er 4 tekjum kynjanna eftir nam. Pannig fa
konur, midad+vid forsendurnar, sterri hluta féormarkostnadar sins battan, pdtt uppbdtin
sé sama upphaed fyrir badi kynin. I heildina 1itid Vmé pbd segja ad ,,islenska likanio“

gefi raunseerri mynd af kostnadi og 4bata af nami 4 Islandi en hid fyrra.

Nidurstiour fyrir einstok fog og idngreinar

Ekki er allt nam jafn ardsamt og pvi getur verid gagnlegt ad skoda nénar
utkomu mismunandi namsgreina pegar ardsemi peirra er reiknué. Til ad skoda slikt
eru lagdar til grundvallar medaltekjur folks med tiltekna profgradu og til {fiémiéunar
haféar medaltekjur beirra sem lokid hafa neesta namsstigi fyrir nedan. I tilfelli-

haskolamenntadra-faghdpa- er-vidmidunarhépurinn f6lk med stadentsprof, og pegar

skodadir eru stidentar eda -idnlerdir - eru belr bomnir saman vid folk -med
grunnskoélapréf. Vid notudum hér nidurstédumar tr launakénnun peirri sem gerd var
fyrir pessa rannsoékn til ad finna tekjur vidmidunarhépanna og iélensku forsendurnar,
sem getid er um ad framan, voru notadar vid utreikning ardsemi. Nidurstodur fyrir

haskoélamenntada faghdépa ma sjai toflu 8 og a mynd 13.
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Tafla 8. Ar8semi haskolamenntadra faghdpa
Araoidi | Mesaltekjur n’;ﬂ‘;‘:ﬂ Einke-  Bamfélagsleg| Hiutfall E.A

Faghépur * endurgreidd ardsemi ardsemi og S.A.
Verkfraedingar 4 6271159 10 25,5 21,0 0,82
Leeknar 6 7904689 ’ 11 22,2 17,2 0,77
Teaeknifreedingar 4 5537534 11 . 21,0 17,4 0,83
Vidskipta- og hagfr. 4 5267226 11 19,3 16,4 0,85
Hjukrunarfraedingar 4 3985525 14 9,5 7,5 0,79
Logfr. (opinb.starfsm.) 5 4181592 17 8,8 7.5 0,85
Framhaldsskélakennarar 4 3851333 15 8,1 6,7 0,83
Prestar bjodkirkjunnar 5 3934175 18 7,0 57 0,81
Salfreedingar 5 3798698 18 5,9 4.9 0,83

Grunnskdlakennarar 3 3053525 14 <0 <0 -
Medalardsemi 4 3858000 15 8,2 6,8 0,83

Mynd 13. Ardsemi haskélamenntadra faghépa
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Verkfredingar stata af heestu ardsemi ndmsgradu sinnar af peim hépum sem
kannadir voru.  Medaltekjur bpeirra eru um bpad bil tvofaldar tekjur hins

framhaldssk6lamenntada vidmidunarhops, eda tepar 6,3 milljonir 4 ari. Einkaardsemi

verkfredinams er pannig 25,5 % og samfélagsleg ardsemi 21%. Nestir peim koma-

leeknar. Tekid skal fram ad gogn um tekjur lekna eru fengin fra KOS og na pvi

abdeins yfir bg lekna sem starfa rhjé‘ hinu opingera, 4 sjukrahusum;— 1-

heilsugeslustédum o.s.frv. Tekjur sérfreedinga sem starfa & einkastofum eru pvi ekki
teknar med 1 reikninginn og pvi mé gera rad fyrir ad medaltekjur l&kna séu hazrri en
hér kemur fram. A méti kemur ad vid ttreikning er gert rad fyrir sex ara namstima

leekna, og pvi er ekki reiknad med peim tima sem sérfreedinam tekur, enda felst pad i

moérgum tilfellum 1 launudum stérfum ad stérum hluta og mat 4 férnarkostnadi pess

pvi flokid. A0 pessum forsendum gefnum kemur i 1jés ad ardsemi leknanams er
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-heldur leegri en verkfredingar stita af, en pé hin nastmesta af ardsemi beirra hépa
sem skodadir voru. Tekjur lekna eru reyndar heerri en tekjur verkfraedinga ad
medaltali, en hinn langi namstimi leknanna dregur Ur ar8semi leknanams. Adrir
hopar sem 4 héan ard af nami sinu eru teeknifredingar og vidskipta- og hagfreedingar.
Pessir fj6rir hopar hafa allir einkaardsemi um eda yfir 20% af nami sinu og mikill
munur var a peim og 68rum hépum sem athugadir voru, en peir voru allir undir 10%
morkunum hvad ar8semi vardar. |

Hér er um ad razda sex hdépa opinberra starfsmanna: hjukrunarfredinga,
16gfredinga, presta, salfredinga og kennara, badi & grunnskéla- og
framhaldsskoélastigi. Af bessﬁm hépum ber hjukrunarfreedindm mestan ard, 9,5%.
Logfredingar hja hinu opinbera bera heldur minna tr bytum, en ekki er hegt ad
alykta um kjér ldgfraaéinga sem stéttar Ut frd pessum gdgnum pvi stdr hluti peirra
starfar ymist sjalfsteett eda hja einkafyrirtekjum. Athygli vekur ad mikill munur er &
ardsemi kennaranams eftir pvi hvort kennt er 4 grunnskdla- eda framhaldsskéiastigi.
Framhaldsskoélakennarar fa ad jafnadi rimlega 8% ard af nami sinu, sem samsvarar
medalardsem] haskolanams begar notadar eru hinar islensku forsendur. Ardsemi
kennaranams til grunnskolakennslu er hinsvegar neikvaed. Astzda pess er ad
medallaun grunnskélakennara eru ad medaltali l&gri en medallaun félks med menntun
a ﬁmnhaldsskélastigi. Rétt er b6 ad taka pessari nidurst6du med miklum fyrirvara,
par sem ekki er hér tekid tillits til kynjahlutfalls, en kynjaskipt gégn fyrir landid i
heild lagu ekki fyrir. Vitad er ad konur eru mun fjélmennari medal
grunnskolakennara en karlar, og par sem mikill launamunur er milli kynja { hinum
framhaldsskélamenntada vidmidunarhdp kunna konur sem leggja fyrir sig

kennaranam ad hafa af pvi aszttanlegan ard, midad viélﬁ'amhaldsskélamenntaéar

konur. Til samanburdar mé& geta pess ad konur medal grunnskoélakennara 4.

héfudborgarsvedinu hafa rimlega 12% einkaardsemi af nami sinu ef midad er vid

framhaldsskélamenntadar konur 4 landinu 6llu.  Karlkyns grunnskolakennarar- i
Reykjavik og nagrenni hafa aftur 4 moti ekki fjarhagslegan ard af nami sinu ef midad
er vid framhaldsskélamenntada karla 4 landinu { heild.

Hér er rétt ad staldra vid og rifja upp ad forsendur utreikninganna &

samfélagslegri ardsemi byggja 4 mannaudskenningunni.  Samkvamt henni

endurspegla laun einstaklings framleidni hans, p.e. verdmati vinnuframlagsins. Gera
ma rad fyrir ad laun { opinbera geiranum endurspegli sidur framleidni heldur en {

einkageiranum, ekki sist vegna bess ad par eru launadkvardanir gjarnan midstyrdar og
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taka pvi sidur mid af framleidni. P6tt par nidurstddur um einkaardsemi menntunar

sem hér eru kynntar standi traustum fotum, skyldi taka nidurst6dum um samfélagslega
ardsemi hja hépum sem starfa ad stérum hluta hja hinu opinbera med fyrirvara.

bar sem endurgreidsla namslana er tekjutengd ma einnig gera gréft mat & pvi
hversu langan tima muni taka ad endurgreida pau ad fullu. Hér er ad visu ekki tekid
tillit til sevitekjumynsturs, heldur reiknad med medaltekjum hvers hoéps fyrir sig, og
bvi mé @tla ad endurgreidsluhradinn fyrstu 4rin sé ofmetinn. AJ peim fyrirvara
settum ma sja af t6flu 8 ad endurgreidslutiminn er 4 bilinu 10-18 ar frd ndmsiokum
(endurgreidsla hefst ekki fyrr en tveimur drum eftir namslok). Pott vid sé batt
einhverjum arum til ad endurspegla legri laun haskélamanna fyrstu arin e‘ftir namslok
ma af pessu buast vid ad namslén sem tekin eru 1 dag innheimtist tiltdlulega hratt og
porri héaskolaf6lks 1juki endurgreidslu peirra innan vid 20 arum eftir namslok.

begar 1itid er 4 ardsemi nams a framhaldsskélastigi fast paer nidurstédur sem

sja ma {t6flu 9 og a mynd 14.

R Tafla 9. Ardsemi framhaldsskélamenntaéral faghopa
PP - . . | Samfélagsieg | Hiutfall E.A
Faghépur _ Arafjéldi Medaitekjur | Einkaardsemi ardsemi 0g S.A
Rafeindavirkjar 4 4001933 15,8 16 1,01
Bakarar 4 3616056 13 13,1 1,01
Rafvirkjar 4 3613844 13 13,1 1,01
Prentarar 4 3431809 11,6 11,6 1
Bifvélavirkjar 4 3332574 10,8 10,7 0,99
Sjtkralidar 4 2987589 7,7 7,5 0,97
Medalardsemi 4 3120947 8,9 8,8 0,99
” Mynd 14. Ardsemi framhaldsskélamenntadra faghépa
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Af peim hépum & framhaldsskélastigi sem skodadir voru f4 rafeindavirkjar
mestan ard af nami sinu; einkaardsemi rafeindavirkjunar er teep 16%. Tekjur peirra
eru reyndar harri en tekjur margra hinna haskélamenntudu hépa sem athugadir voru;
u.p.b. 4 milljénir & ari, sem eru 6llu meiri tekjur en haskélamenntad félk hefur ad
medaltali. Bakarar og rafvirkjar hafa 13% avoxtun af menntun sinni og einkaardsemi
prentidnar og bifvélavirkjandms er einnig yfir 10%. Ardsemi sjikralidanams er hin

leegsta af peim faghdpum sem athugadir voru, og sjukralidar eru eini hépurinn af peim

sem kannadir sem er undir medaltali framhaldsskdlamenntunar hvad einkaardsemi _

vardar. Ardsemi sjikralidanams er b6 um 7,7% sem vel ma teljast vidunandi, sé
midad vid adra fjarfestingarkosti. Hafa verSur i huga ad flestar peer idngreinar sem
athugadar voru i pessari rannsokn eru ad sterstum hluta skipadar korlum, sér i lagi
par sem ardsamastar reyndust. Reyndar er eina stéttin sem kalla mé kvennastétt, p.e.
sjukralidar, einnig sd eina par sem arSsemi var undir medalardsemi
framhaldsskélanams. Sé litid til samfélagslegrar arGsemi sést ad hun er i‘éllum
tilvikum nénast s sama og einkaardsemin. ' |

~ Rétt gins og kom fram { ardsemismati haskélamenntunar begar & heildina var
1itid er afgerandi munur milli kynja & ardsemi hinna ymsu tegunda haskélanams. Ef
1itid er til nokkurra beirra hépa sem skodadir voru hér ad framan og einkaardsemi

karla og kvenna er skodud sérstaklega fast nidurstédurnar sem sja ma 4 mynd 15.

Mynd 15. Einkaardsemi faghdpa karla og kvenna

LA 20 4

Verkfreedingar  Leeknar Framhaldssk.kennarar Medalarésemi

Vidskipta- og hagfr. Salfreebingar
® Karlar
O Konur

Munurinn & einkaardsemi karla og kvenna { pessum greinum af ndminu er 4

bilinu fra rimum 10 présentustigum hja leknum upp 1 ram 14 présentustig hji

salfredingum og framhaldsskélakennurum. Sé hins vegar skodadur hlutfallslegur-
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munur 4 ardsemi kynjanna verdur munurinn mestur medal salfreedinga, en par fa

konur attfalt meiri ard af menntun sinni heldur en karlar. Eins og adur hefur komid
fram ma rekja pennan mikla mun til launa vidmidunarhépanna. Laun
framhaldsskélamenntadra kvenna eru toluvert leegri ad jafnadi en laun karla med
somu menntun, en hins vegar er munur milli kynja 6llu minni begar um

haskdlamenntad folk er ad raeda.

Ahrif skélagjalda d ardsemi menntunar

I ]jési umraedu undanfarinna missera um skélagj6ld i haskélum er dhugavert

ad skoda hvada ahrif pad hefdi ef skdlagjold 1 rikishaskdlum yréu hekkud. I pessari
rannsokn hafa arésemisﬁtréikningar midast vid ad 50.000 kr. séu innheimtar arlega i
skélagjsld?. Akvedid var ad meta ahrif pess ad hekka skdlagjold i 200.000 kr. 4 4ri.
Eins og sja ma 1 t6flu 9.1 hér ad nedan eru ahrifin af hekkun skélagjalda 1
200.000 kr. ad 68ru ébreyttu pau ad ardsemin laekkar hiutfallslega um teplega 10% og

nemur breytingin 4 bilinu 0,2-1,5 présentustigum:

Tafla 9.1
Haskolamenntun, karlar |Hésk6!amenntun, konur
Forsendur:
islenskar Almennar[ islenskar  Almennar
Einkaardsemi 7.50% 5,50% 17,20% 10,80%
Samfélags
el Il 6,30% 5,60% 11,30% 9,80%
" Einkaarosemi”|  6,90% 510%  1570%  10,00%
Samfélagsiegi g 109, 5,40% 11,00%  9,50%
ardsemi™ :

*Ef skolagjéld heekka i 200.000 kr. @ ari

Litum nénar 4 hépinn sem byr vid legstu ardsemina; karlar { haskélanami
midad vid ,,almennar forsendur”. Astaedan fyrir pvi ad 300% hakkun 4 skdlagjéldum

hefur einungis 4hrif til 0,4% lekkunar 4 ardsemi menntunar er st ad skélagjéldin eru i

bessu tilviki eftir sem adur adeins litill hluti af heildarkostnadi nemandans sem nemur

8.650.000 kr 4 nuvirdi midad vid 5,1% avéxtunarkrofu. PG ber ad hafa i huga ad

2 Midad er vid vegid medaltal skdlagjalda i islenskum héskélum.
3 Midad er vid skélagjold i Haskélanum i Reykjavik.
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.,,sélfraec’)ilegir peettir valda pvi ad oft er f51k tregara til ad taka & sig utlagdan kostnad
heldur en férnarkostnad, s.s. vegna vinnutaps, pétt enginn mumir sé€ par 4 1 huga hins
hagsyna manns (e. homo economicus).

Sé rynt i breytingarnar sem verda & samfélagslegri ar8semi sést ad ardsemin
minnkar vi® hakkun skélagjalda. Astedan er s ad ekki gert rad fyrir ad rikid skerdi
sitt framlag 4 méti hekkun skélagjalda, 1 samremi vid umraeduna sem hefur att sér
stad um skélagjold sem leid til a8 awka tekjur héskéla. I stuttu méli er samanlagdur
kostnadur haskdlamenntunar ordinn meiri en gert rad fyrir ad tekjur haskdlamenntadra
séu Obreyttar. Hinsvegar ma gera rad fyrir ad pekking nemenda, og par med tékjur,
aukist ef aukid fé er lagt 1 rekstur haskéla.

Heagt er ad gera rad fyrir ad skolagj6ld hakki og hid opinbera lekki framlag

sitt um samsvarandi upphéeé pannig ad heildarkostnadur nams sé obreyttur. f pvi

tilviki breytist einkaardsemi menntunar med sama hetti og i deminu hér ad ofan en -

samfélagsleg ardsemi helst obreytt.

’

Samanburdur vio fyrri rannsoknir

Forvitnilegt er ad bera nidurstédur um ardsemi hinna ymsu faghdpa saman vid
rannsdkn ba sem Hagfredistofnun gerdi 4rid 1992 og getid er um ad framan. Pott
forsendur og adferdir séu um margt 6likar kemur 1 1jés ad nidurstédur eru svipadar

hvad vardar ardsemi { einkageiranum, eins og sja ma i t6flu 10.

Tafla 10. Samanburdur & ar8semismati 2003 og 1992
2003 : ' 1992
Faghépur Einkaardsemi l Samf. ardsemi.| Einkaar8semi I Samf.ardsemi
Verkfraedingar . 255 21,0 25,5 17-20
Vidskipta- og hagfreedingar | . 193 =~ = 164 . 225 .. 17-20.
Hjukrunarfreedingar 95 75 <0 <0
Framhaldsskolakennarar . 8,1 6,7 <0 . <0
Sélfreedingar 59 4.9 <0 <0

Ardsemi verkfredinga og vidskipta- og hagfradinga af menntun sinni er
apekk 1 rannséknunum tveimur, pétt 11 &r séu & milli peirra. Hins vegar eru
nidurstddur mjég élikar pegar kemur ad hépum sem starfa hja hinu opinbera. Eins og
adur sagbi var 4steedan fyrir neikvaedri ardsemi peirra hépa af menntun sinni { fyrr

rannsékninni st ad vidmidunarhépurinn, sem var bankamenn, var med hearri
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‘me8altekjur. Pannig kunna ad vera tvaer meginskyringar 4 pvi ad pessir prir hépar

opinberra starfsmanna fi nd meiri ard af menntun sinni. I fyrsta lagi hafa kjor

opinberra starfsmanna batnad nokkud midad vid pa sem starfa hja einkafyrirtekjum a

peim tima sem lidinn er sidan fyrri rannséknin var gerd. Sér i lagi fengu stérir hépar
peirra mikla kjarabdt { samningum arid 2001. { 68ru lagi kann vidmidunarh6purinn 1
fyrri  rannsékninni  ad hafa gefid skakka mynd af medallaunum
framhaldsskélamenntads folks. Sé su til ad mynda raunin ad bankamenn hafi arid
1992 haft herri medaltekjur en framhaldsskélamenntadir launamenn héfdu ad jafmadi
4 beim tima er augljost ad ardsemismat haskélanams hefur verid bjagéé nidur ‘a vid
sem pvi nam. Ekki er b6 fraleitt ad alykta af samanburdi rannséknanna tveggja ad
ardsemi verkfreedindms og nams { vidskipta- og hagfredideild HI hafi Veﬁ6 prydilega
arsamt sidasta aratuginn eéda svo, en menntun sem leidi til starfa ‘hjé‘hinu opinbera
hafi sétt nokkud i sig vedrid hvad ardsemi vardar.

Ekki er hegt ad gera beinan samanburd 4 nidurstddum bessarar rannsoknar og
peirrar sem Tryggvi Herbertsson gerdi ari® 1997 og sagt var fra ad framan. Til pess er
of mikill munur 4 forsendum, adferdum og vidmidunarhépum. P6 er athyglisvert ad
adeins tveir ‘hépar hofou i nidurstodum Tryggva meiri samfélagslegan abata af
menntun sinni heldur en nam kostnadi pegar gerd var 6% avoxtunarkrafa, konur med
BS gradu og karlar med boklegt nam 4 framhaldsskélastigi. Pessir hépar eru einmitt
hluti peirra hopa sem heastan ard héfdu af menntun sinni samkvemt rannsékn okkar,

haskélamenntadra kvenna og framhaldsskélamenntalra karla. Par virdist pvi vera

- visbending um akvedid samraemi milli rannsdknanna tveggja.

Samanburdur vid eldri gogn

Félagsvisindastofnun gerdi 4rid 1996 (og nokkur 4r par 4 undan) rannsékn par

sem kjor Islendinga voru kénnud og nidurstsdum skipt nidur eftir kyni- og

menntunarstigi;  Med pvi ad setja par t’ekju'tidTlirrwihn { likan baé sem hér er:nci)'t'ziér
asamt atvinnuleysistélum og skattalegum forsendum pess tima, og bakreikna adrar
tolulegar sterdir likansins, ma gera gréfan samanburd & ardsemi ndms fyrir sj6 arum

sidan og pess sem n gerist. Nidurstéournar mé sja i t6flu 11 og 4 myndum 16 og 17.
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Tafla 11. Ardsemi menntunar 1996 og 2003
Karlar Konur
2003 | 1996 2003 1996
Einkaardsemi haskdlanams 7.5 8,6 17,2 5,6
Samf.ardsemi haskélanams 6,3 6,8 11,3 2,9
Einkaardsemi framhaldsskélanams 8,9 6,6 6,0 7.1
Samf.ardsemi framhaldsskoélanams 9,0 6,4 5,8 7,2

Mynd 16. Ardsemi menntunar 1996 og 2003, karlar
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Mynd 17. Ardsemi menntunar 1996 og 2003, konur
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Einkaar8semi

Ef 1iti8 er til kvenna sést ad einkaardsemi haskélandms peirra hefur stéraukist

4 bessum tima, en ardur peirra af framhaldsskélanami er ni adeins minni en var 4rid

1996. Pjodhagsleg ardsemi nams kvenna hefur breyst { svipudum takti. Minni
breyting hefur ordi® 4 arSsemi menntunar karla fra drinu 1996, samkvaemt pessum

utreikningum. EinkaarSsemi haskélamenntunar karla virdist b hafa minnkad litillega
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en ar8semi framhaldsskélanams aukist nokkud & pessu timabili, og sama ma segja um

samfélagslega ardsemi nams {slenskra karla.
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6. Lokaoro

Mat 4 einkaardsemi menntunar er gagnlegt til ad gloggva sig & peim hvétum
sem hafa 4hrif 4 dkvardanir einstaklinga um bad hvernig peir ganga menntaveginn.
Samfélagslega ardsemi mé nota 1 samanburdi vid einkaardsemina til a8 meta hvernig
kostnadur og abati menntunar skiptast milli einstaklings og samfélagsins { heild. Sé
umtalsverdur munur 4 einkaardsemi og samfélagslegri ardsemi ma feera rok fyrir pvi
ad hid opinbera auki eda dragi Ur einkaardsemi menntunar til ad hvetja eda letja folk
til ad mennta sig. b6 verdur ad gefa pann fyrirvara ad ardsemisutreikningar fanga
ekki allan dbata af menntun og geetu pvi vanmetid raunverulega ardsemi. Beedi er um
a0 ree0a marghattadan abata sem torvelt er a8 meta til fjar, og eins telja ymsir ad ytri
ghrif séu af menntun einstaklings 4 tekjur annarra, jafnt miki® sem 1iti® menntadra. A
hinn béginn er hugsanlegt ad ardsemisutreikningar Iysi ofmati, m.a. vegna bess ad
f6lk med meiri menntun gaeti haft heerri tekjur vegna fleiri dhrifapétta en menntunar
einnar og sér. |

Haskolamenntun kvenna og framhaldsskélamenntun karla 4 Islandi reynast
vera vel vidunandi fjarfestingarkostir, baedi fyrir samfélagid og einstaklingana sjalfa.
bannig skilar hask6lamenntun kvenna teplega 11% einkaar8semi en hja kérlum er
einkaardsemi framhaldsskélamenntunar rim 7%. Ein 4stzda harrar ardsemi
haskélamenntunar kvenna er su ad haskélamenntadar konur kjésa ad vinna meira en

framhaldsskélamenntadar, sem aftur kemur fram i heerri heildarlaunum.

Ofangreindar nidurstodur gera ekki rad fyrir ad folk vinni 4 sumrin 4 medan

nami stendur enda 4 si forsenda 4geetlega vid i peim 16ndum sem adferdirnar voru
bréadar fynir af OECD. Séu laun fyrir sumarvinnu tekin med i reikninginn hekkar

ardsemin talsvert eins og sést 1 toflu 7:

Tafla 7. Samanburdur 4 ardsemi samkvamt almennum og islenskum forsendum i likani
Haskdlamenntun, Haskélamenntun, Framhaldsskéia- Framhaidsskola-
karlar . konur menntun, karlar menntun, konur
Fersendur: islenskar  Almennar islenskar Almennar islenskar Almennar islenskar  Almennar
Einkaardsemi 7.50% 5,50% 720% 0,80% 8,90% 7.20% 6,00% 4,20%
Samfélagsleg :
5 . 6,30% 5.60% 130% 9,80% 9,00% 7,90% 5,80% 4,70%
arésemi :
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Ardsemi héskélamenntunar kvenna og framhaldsskélamenntunar karla er
samberileg vid medalardsemi { peim tiu rikjum OECD sem samskonar utreikningar
hafa verid gerdir fyrir. Ar8semi framhaldsskdlamenntunar kvenna og
héskélamenntunar karla er hinsvegar talsvert lakari 4 Islandi en i hinum OECD
rikjunum og & moérkum pess ad borga sig midad vid 5% avoxtunarkorfu. Staerstu
einstéku ahrifapeettir fyrir ardsemi menntunar a Islandi eru atvinnuleysiséhatta og
skattbyrdi. A Islandi er atvinnuleysisstig leegra en { mérgum vidmidunarrikjanna og
bar af leidandi hefur betri staa menntadra & vinnumarkadi ekki eins jékvad ahrif a
ardsemina her a landi og vida annars stadar. Ad sama skapi 4 ha skattbyrdi 1 nedri
hluta tekjustigans drjigan patt { ad draga r einkaardseminni.

Almennt reynist ekki stérveegilegur munur milli samfélagslegraf ardsemi og
einkaardsemi hvort sem litid er til framhalds- eéa' haskélamenntunar. P6 er
samfélagsleg ardsemi nokkru legri en einkaardsemin pegar um haskola er ad reda og
nokkru heerri en éinkaardsemin i tilviki framhaldsskéla. Munurinn sem hér um redir
er pé ekki af peirri sterdargradu ad Ut frd honum sé hagt ad feera 16k fyrir ad
stjornvold au}d eda dragi ur studningi vid menntun fré pvi sem nu er. Slikt matti po
hugsanlega gera ef lagt yrdi mat & ymsa pé patti sem pessi rannsokn nar ekki til, en
af peim hafa ébein fjarhagsleg ahrif menntunar og 6nnur ahrif en fjarhagsleg verid
fyrifferéarmest innan hagfredinnar.

Sé 1itid til einstakra faghdépa kemur i lj6s ad verkfredingar, leknar,
teeknifredingar og vidskipta- og hagfredingar f4 hdan ard af haskdélamenntun sinni,
um eda yfir 20%, en beir hépar sem kannadir voru og starfa fyrst og fremst hja hinu
opinbera bla vid mun legri ardsemi menntunar sinnar, 4 bilinu 6—10%.

Grunnskélakennarar hafa ekki fjdrhagslegan ard af menntun sinni samkvamt pessari

rannsékn.  Af framhaldsskélamenntudum faghdpum sem skodadir voru hafa

rafeindavirkjar ardsémustu mehntunina, einkaardsemi rafeindavirkjunar er tep 16%.

Adrar idngreinar sem athugadar voru hofou eifikaardsemi & bilinu 11-13%, en eimi™

framhaldsskélamenntadi faghdpurinn sem skodadur var par sem konur eru {
meirihluta, sjikralidar, fer teplega 8% ard af menntun sinni. S¢é ardsemi milli kynja

borin saman innan nokkurra tegunda haskélamenntunar kemur 1 1jés ad einkaardsemi

pessarra tegunda héaskélanams er mun heerri fyrir konur en karla og { tilfelli -

framhaldsskdlakennara og salfredinga er ardsemi kvenna af sliku nami prydileg, 15-

20%, pott ardsemi karla sé heldur 16k, eda innan vid 5%. Pessu veldur fyrst og fremst
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‘hinn mikli munur sem er 4 tekjum vidmidunarhGpanna, p.e. framhaldsskélamenntadra
karla og kvenna.

Vid samanburd & nidurst6dum pessarar rannsdknar vid fyrri rannsdknir
kemur { 1jos ad ardsemi verkfredindms og vidskipta- og hagfreedinams hefur 1itid
breyst undanfarin tiu ér. bad bendir til pess ad sa hai ardur sem slikt nam ber ad
jafnadi sé ekki til kominn vegna skammtima umframeftirspurnar, heldur stafi fremur
af pvi a0 eftirspurn eftir f0lki med ndm af pessu tagi sé meiri en frambod til lengri
tirﬁa 1iti8, og peir sem af henni stata séu pvi ad fanga rentu af getu sinni og dhuga til
pessa nams. Sé hinsvegar litid til nokkurra stétta sem fyrst og fremst starfa hja hinu
opinbera hefur ardsemi peirra af haskélandmi breyst fra pvi ad vera neikvad til pess
ad vera a bilinu 6-10%. Einnig voru tekjutélur fra 1996 settar inn 1 likanid til
samanburdar vid rannséknarnidurstoSurnar og kom pa i ljos afgerandi munur &
ardsemi haskdlamenntunar kvenna til hekkunar en adrar ardsemist6lur h6fdu breyst

mun minna.
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Vidauki A."
Adferdafreedi nitvirdisreiknings

Einkaar8semi menntunar 4 raunvirdi jafngildir nivirdisstudlinum (8) sem gerir
nuvirt greidslufledi raundbata (B) og raunkostnadar (C) af menntun jafnt skv.
jofnunni:

a+l 67

S 048 IxC )= D 1+ 8B

t=a t=a+l+1

Hér er ¢ aldur, ¢ er hinn demigerdi aldur vid upphaf framhaldsnams (s) eda
héaskélandms (u) og / er hin fredilega lengd namsins. Gert er rad fyrir ad abati nams .

endist til 67 ara aldurs.

Kostnadur haskélamenntunar er skilgreindur pannig:
C* () =12 2(E* (O) [x[l—ur* O x E* () x (1+ ) + F*()x (1+ 8)“® - S (1)

Hér er T medalskatthlutfall af tekjum einstaklings med framhaldsskélamenntun 4 ari ¢,
pbe. .(E’ (t)), ur(z) er atvinnuleysisstig hj4 einstaklingi med framhaldsskélamenntun vid
aldur ¢, g er framleidniaukning vinnuafls { hagkerfinu, F*(?) er arlegur einkakostnadur
menntunar og S(?) er ndmslan og styrkir a ari ¢. Tilgangur margfaldarans (7 +g)("“) er
a0 nalga framtidartekjur med pvi ad framreikna tekjur grunnirs med
framleidniaukningu vinnuafls. Kostnadur framhaldsskélamenntunar er skilgreindur 4

samberilegan hatt.

Abati haskélamenntunar er skil greindur bannig:

B(t)=(1-t(E“@0)xA—ur*)x E“(t)x (1+ g)“™
—A=-T(E*@)x(A—ur’)xE*®)x(1+g)"™ - R(?)
Hér er R(z) endurgreidsla ndmslana. Samkvemt pessari j6fnu er dbatinn jafn muninum
a rééstdfunartekjum_héskélamennta6ra og framhaldsskélamenntadra, pegar tillit hefur
verid tekid til atvinnuleysisstigs og endurgreidsla nidmsléna dregin fra. Abati

framhaldsskélamenntunar er skilgreindur 4 sambearilegan hatt.

" Vidauki A er byddur og endursagdur tir OECD-Education at a Glance- 2001 edition
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A sama hatt og einkaardsemi menntunar er samfélagsleg ardsemi fundin med
pvi ad reikna pann nuvirdisstudul sem gerir nuvirtan 4bata af menntun jafnan

nuvirtum kostnadi:

a+l 67
S A+8) 0 xSCH (@) = Y (1+8) 7 x SB(r)

t=a t=a+l+1

Hér er SC samfélagslegur kostnadur, SB samfélagslegur abati og adrar breytur eru
skilgreindar 4 sama héatt og ad framan. Samfélagslegur kostnadur héskélamenntunar
er fornarkostnadur hagkerfisins vegna tapadrar framleidslu auk beins kostnadar af

menntun einstaklingsins:
SC*(t) = [1 —ur® (t)]x [E+STF(O)x1+ ) +[F+GJ'()x1+g)"?

Hér tdknar ST° launatengd gj6ld vegna tekna  starfsmanns med
framhaldsskélamenntun og G er éarlegur kostnadur hinsv_opinbera & hvern nemanda
vegna haskélanams. I samanburdi vid einkakostnad pa er skéttum og némslanum
slept vid utreikning 4 samfélagslegum kostnadi vegna bess ad par er um ad reda
tilferslur innan hagkerfisins. Foémarkostnadurinn er einnig skilgreindur badi af
launum (sem renna til einstaklings) og launatengdum gjéldum (sem renna til hins
opinbera) auk pess sem beinn kostnadur hins opinbera af nidurgreidslum &

haskdélamenntun er tekinn med 1 reikninginn

Samfélagslegur abati hask6lamenntunar er skilgreindur pannig:

SB() = [1-ur*O)]x [E + STF(0) x (1 + ) —[1 - ur* (O] [E + ST} () (1 4 )

Samanborid vid einkadbata er hér skéttum og endurgreidslu ndmslana sleppt af sému
astedum og getid_er um ad_ ofan. Framleidni er nalgud med pvi ad nota

heildargreidslur vegna starfsmanns.

Ymsa fyrirvara verdur ad gera vi® mat 4 pessum ttreikningum. Hér er gert rad

fyrir ad launamunur milli menntunarhdpa haldist jafn yfir starfsevi peirra. Eins er

notast vid medalts] tekna og kostnadar, en raunin er st ad mikill munur getur verid 4
slikum télum eftir ndmsgreinum, starfssvidum efa félagslegum pattum. Ekki er

- heldur gert r4d fyrir atvinnuleysisbétum, og lifeyrisgreidslum er sIeppt pétt &tla megi
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.aé munur & peim endﬁrspegli Jaunamun milli menntunarhépa, a.m.k. hér 4 Islandi par
sem meginreglan er ad framlag launpega til sameignarlifeyrissjoda myndar
uppistéduna i lifeyrisgreidslum peirra eftir ad starfsavi Iykur. Enn fremur er hér ekki
tekid tillit til Obeinna dhrifa af fjarfestingu i menntun, eins og t.d. betra heilsufari og

leegri glepatidni.
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Vidauki B.

Skilgreiningar d breytum

Medalskattprosenta eftir menntunarstigi er metin ut fr4 skiptingu hvers
menntunarhéps i fjora flokka: einhleypir, barnlaus por, einstzdir foreldrar og
fislskyldufélk. Einstedir foreldrar hafa ad medaltali 1,5 bém & framferi og
fislskyldufélk tvs bérm. Eftir pessu er svo haegt ad aztla skattbyrdi hvers hops fyrir
sig eftir medaltekjum hans og reglum Rikisskattstjéra um tekjuskatt, en forsendur
fyrir utreikningi skattbyrdi eru mismunandi eftir fiolskylduadsteedum vegna reglna um
vaxta- og bamabeaetur. Flokkamir eru sidan vegnir saman eftir hlutfallslegri staerd
peirra. Uppl}’/singar um skiptingu eftir fj6lskyldugerd og medalfjolda barna komu fra

Hagstofunni.

Ati/innuleysishlutfall fyrir hvert menntunarstig fyrir sig er reiknad medaltal
aranna 1998-2002 samkvaemt gégnum fra4 Hagstofunni.

Framleidniaukning vinnuafls er hér notud sem stadgengill fyrir venta
kaupmattaraukningu tekna 1 framtid. Hagfredistofnun (1999) hefur metid pessa
aukningu fyrir &rin 1993-1997 og er hiin 1,8% 4 ari.

Einkakostnadur menntunar er vegid medaltal af skélagj6ldum hinna ymsu
skéla 4 hverju namsstigi skélaarid 2003-2004 samkvemt upplysingum & vefsidum
* peirra. Pegar forsendur eru lagadar ad Islandi er bett vid b(’)ka—'og efniskostnadi sem

nemur 50.000 kr. & ari fyrir haskélandm og 25.000 kr. 4 ari fyrir framhaldsskélanam.

Namslan og styrkir & h&em nemanda er reiknad eftir t6lum { arsskyrslu LIN
(2001) og framreiknad til juni 2003. Endurgreidsla ndmslana er reiknud samkvaemt
nigildandi reglum LIN, pannig a8 endurgreidsla ndmslana hefst tveimur arum eftir
namslok, og érlega eru greidd 4,75% af heildartekjum par til h6fudstdll lans, sem ber
1% vexti, hefur verié greiddur upp.

Launatengd gj6ld eru reiknud ut fra upplysingum Kjararannséknanefndar
(2003) og nema bau 14,1% af heildarlaunum launpega.
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Kostnadur hins opinbera af skdlagéngu einstaklings er reiknadur eftir t6lum
fra 4rinu 2001 um heildarutgj6ld til hinna ymsu skéla og fjélda nemenda i peim
(Fjarlagafrumvarp, 2003). Fyrir haskélanema er medalkostnadur hins opinbera & ari
af nami hans 751.000 kr. en 4 hvern framhaldsskdélanema greidir hid opinbera 595.831
kr.

Fyrir namstima er hin fredilega lengd tiltekins nams notud, fremur en s4 timi
sem namsmenn taka ad medaltali til ad ljﬁka pvi. Nam 4 framhaldsskolastigi tekur
pannig fjogur 4ar. 1 tilfelli haskélanams var reiknad vegi® medaltal hinna ymsu
namsleida, beedi grunnnams og framhaldsnams, og reyndist pad vera 3,6 4r. Par sem
medallengd néms 4 héskéléstigi hefur verid ad aukast jafnt og pétt undanfarin ar, og
gera ma rad fyrir ad su proun haldi afram med siauknum kréfum um menntunarstig

vinnuafls, pykir rétt ad nota fjdgur ar ,fremur en prju, sem medallengd haskélanams.

Tekjup héaskolanema & ndmstima eru reiknadar Gt fré upplysingum ur
arsskyrslu LIN 2000-2001 um heildartekjur og fjélda nAmsmanna og framreiknadar til
arsins 2003. Medaltekjur haskélanema midad vid pessar forsendur eru 673.479 kr. 4
ari. Ekki liggja fyrir upplysingar um tekjur framhaldsskélanema og eru beer pvi
aztladar 75% af tekjum héaskolanema, eda 505.109 kr. 4 4ri.
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Vidauki C.

Adhvarfsgreining med Mincer-jéfnu

Framkvaemd var abhvarfsgreining i anda Mincer 4 gégnum peim sem fengust
ur kénnun Gallup. Par sem ekki var spurt um fjélda ara i skdla var brugdid 4 pad rad
ad skilgreina hann samkvemt menntunarstigi vidkomandi, pannig ad peir sem voru
med grunnskoélapréf téldust hafa verid 10 &r 1 skéla, peir sem hoféu grunnskéla og
vidbot 12 ar, peir sem hofdu framhaldsskélapréf toldust hafa verid 14 4r i skoéla, folk
med framhaldsskéla og vidbét 16 4r og peir sem hofdu haskélaprofi 4 ad skipa toldust
hafa verid 18 &r i skéla ad medaltali. Vitanlega eru slikar forsendur adeins grof

nalgun a raunverulegum namstima félks. Likanid var annars skilgreint banni g
In(Y)=0+rS+3X+yX*+BK+u

Hér stendur Y fyrir tekjur, S tdknar skélagéngu 1 arum, X tédknar starfsaldur, K er
skiptibreyta fyrir kyn (tekur gildid 1 ef vidkomandi er karl, 0 ef kona) og u er
leifarlidur. Astzda pess ad notud er annars stigs marglida fyrir starfsaldur er st ad
ranns6knir hafa synt ad ahrif starfsaldurs & tekjur eru ekki linuleg heldur siminnkandi;
tekjur heekka hratt med vaxandi starfsaldri fyrstu starfsar en sidan dregur jafnt og pétt
ur heekkuninni og par kemur ad aukinn starfsaldur leidir beinlinis til leegri tekna, fyrst
og fremst vegna minnkandi vinnuframlags. Beiit var venjulegri adferd miﬁnstu
kvadrata (OLS) med leidréttingu fyrir misdreifni (HCCM). Nidurstodur

abhvarfsgreiningarinnar ma sja i t6flu C1.

Tafla C1. Adhvarfsgreining med Mincer-jéfnu, HCCM likan
Likan: In(Y)=a+rS +3X +yX+BK +u
Marktaekni vid

. 95% mark-

Breyta Studull Mat Stadalfravik| tgildi tseknistig
fasti - - -10,8858{—— 0,0756}——144,08}——ja
S r 0,0694 0,0056 12,49 ja
X 5 0,0348 0,0040 9,02 ja
X2 Y -0,0008 0,0001 -8,28 ja
K B 0,3711 0,0305 12,17 ja

R?=0,3911, R?=0,3873

bar sem hada breytan er 4 16garytmaformi ma lesa ut ar studlunum sam_band

hlutfallslegra breytinga 4 launum og breytinga & styribreytum. Pannig mé tilka
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| stulamatid r=0,069 pannig ad 4hrif eins ars skélagéngu séu ad haekka ventar tekjur

um tep 7%. Samkvemt pvi @tti haskélamenntadur einstaklingur ad 66ru jofou ad
venta um 70% herri tekna en grunnskélamenntadur einstaklingur af sama kyni og
med sému starfsreynsiu (1,0698=1,705). betta mat 4 ahrifum skdlagéngu er i
samrami vid slika greiningu { 68rum 16ndum,; til ad mynda baru Harmon, Oesterbeek
og Walker saman sambearilegt studlamat fyrir samband skdlagéngu og
hlutfallsaukningu tekna i 15 Evrépuléndum og var matid ad medaltali 7,3% hakkun
tekna fyrir hvert ar skélagéngu (Harmon o.11., 2000, bls.15).

Studlamatid fyrir skiptibreytuna K, p=0,371, ma tulka pannig ad karl geti ad
jafnadi vanst ad fa up.b. 37% herri tekjur en kona med sému menntun og
starfsreynslu. Studlamatid fyrir starfsaldursbreytuna X, (0,035X-0, 0_008)(’2 ) getum vid
tulkad sem svo ad fyrstu é_r starfsavi sinnar geti einstaklingur att von 4 ad hakka
arlega um hér um bil 3% en sidan fari hin 4rlega laeekkun jafnt og pétt lekkandi og

eftir ram 20 ar 1 starfi sé von & ad tekjur hans fari lekkandi.
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