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INNGANGUR

I juni 2009 fol forseetisraduneytid Félagsvisindastofnun og Hagfraedistofnun
Haskdla islands ad vinna stutta stéduskyrslu um islenskt samfélagr Higakstur
peirrar vinnu. | stuttri skyrslu er erfitt ad gera annad en skauta Yétt petta
vidamikla viofangsefni, auk pess sem pad er ljést ad aldrei veedgt ho teepa a
Ollum kimum samfélagsins. Engar frumrannsoknir voru unnar fyrir skipesdsa,
heldur var adeins byggt & pvi efni sem er pegar til stadar. Rejut herid ad setja
efnid sem mest fram & myndraenu formi til ad auka leesileikes.pkpst er af
pessari vinnu ad mikid skortir & ad til stadar séu upplysingadtifa pokkalega
fullneegjandi mynd af préun islensks samfélags & pvi timabilusemsedir, sem er
sidastlidin 20 &r, eda 1989-2009. bad er von okkar sem ad pessu st@idpessi
skyrsla verdi hvati til pess ad efla slikar rannséknir, svo fylgjagt betur med
vegferd islensks samfélags ut ur peim prengingum sem pjo@invid i kjolfar
efnahagshrunsins sidasta haust og pess poélitiska 6réleika sem hefungglfario.
Vidfangsefni islenskra radamanna naestu misserin eru trollaukin. feiérég von
skyrsluhéfunda ad skyrsla pessi geti verid akvedinn grundvddligidarljés i peirri
vinnu.

Vid viljum ad lokum pakka peim fjoImdrgu sem lasu skyrsldina winnslustigi og
I6gdu til efni og vinnu gagnlegar athugasemdir og &bendingar. Endatdéfn
skyrslunnar er po vitaskuld a abyrgé ritstjora.

September 2009
Gunnar Haraldsson

Magnus Arni Magnusson



1. ATVINNULIF

1.1 Islenska pjodin

Undanfarin misseri hefur islenska pj6din gengid i gegnum eijghérlagarikustu
atburdi fra lydveldisstofnun. | kjolfar mikils gédeeris, pegar heinmuvirtist standa
islenskum fjarfestum opinn og eignir islendinga uxu jafnt og pétt i wend,algert
hrun & o6rfaum vikum i oktdber 2008. Eignaverd brann upp, steerstu fyrirtaeki
landsins urdu gjaldprota, gjaldmidillinn hrapadi i verditj rikisvaldid purfti ad
taka yfir megnio af islensku bankakerfi til ad halda greidslumidlandinu virkri.
Faum vikum eftir hrunid var leitad &sjar Alpjéda gjaldeyrissjodsinadstod vid
ad koma landinu & réttan kjol. A sama tima lenti islenska rikid i ajuanleeilum
vid tvd nagrannariki, Bretland og Holland og einangradist i peiitti Hegar 6l riki
Evrépusambandsins auk Noregs téku sér stbdu med Bretum og Halhemalii
deilunni. bessi deila, sem enn er O6leyst, hefur sidan fleekst pvi ad
alpjédasamfélagid taki hugheilan patt i endurreisnarstarfinu & islandi.

petta erfida astand leiddi til mikils 6réleika i stjiornmalum landsins &0 til pess

ao rikisstjorn Samfylkingar og Sjalfsteedisflokks hrokkladist fra voldoknjandar
2009 og vid tok minnihlutastjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar, graens
frambods. Bodad var til alpingiskosninga i april, en i peim hlutu
rikisstjornarflokkarnir meirihluta og sémdu um aframhaldandi samstarf.

pessar miklu hraeringar hafa haft gridarleg ahrif 4 islenskt atvinnuddiraéelag og

er skyrsla pessi tilraun til ad leggja mat & umfang peirra i ljosi jaréurar sidustu

20 arin eda svo. | fyrsta hluta er horft sérstaklega & islenskt aiinn ljosi
lydfraedilegrar préunar pjédarinnar, & vinnumarkadinn, breytingar sedd hafa i
umgjord avinnulifsins og fjarfestingar yfir landamaeri og lagt mat a &hrif
efnahagshrunsins a pessa peetti.

| 68rum hluta er samfélagid sjalft sett undir smasjana og horfpaita eins og
efnahagslifs, lifsgeeda, menntunar, lifsgilda, jafnréttisméala égrgant varpad
fram spurningunni um s.k. siérof, sem hefur verid aberandi i umraedu dadana
manada.

| pridja hluta er stada landsins & alpjédavettvangi vegin og metiarid fgegnum
samskiptin vid peaer pjodir helstar og helstu alpjodastofnanir sem isigad eru i
tengslum vio eda taka patt i.

tsq préun haféi p6 hafist nokkru fyrr.



| fjorda hluta eru nidurstédur dregnar saman og velt upp spurningamhwada
mogulega leerddm megi draga af préuninni.

1.1.1 Mannfjéldapréun

Mikid hefur verid gert ar mégulegum folksflétta i kjolfar efnahagsisins og er pa
gjarnan visad i nylega reynslu Feaereyinga i peim efnum. FdlkefiGiunverleg
Ogn vid peer adstaedur sem eru uppi i islensku pjédfélagi sem hatuumtalsverd
ahrif & pa endurreisn sem pegar er hafin.

pad er 6mogulegt ad segja med nokkurri vissu hvort folksflotti brmesta a. bpar
skiptir miklu hvernig stjornvéldum tekst ad leysa & vandanum, p.etnlity peim
tekst ad verja lifskjor folks, hvort folk telji ad Urlausnir stjornvalda réttlatar, og
hversu vel peim tekst ad telja kjark i félk og sannfeera hinn almenrgakum ad
endurreisn islensks pjodfélags sé férnanna virdi. pa skipiithefjsastand annara
rikja einnig mali. bad er vidbuid ad onnur riki verdi fljétari a&éraupp ar peirri
kreppu sem nu stedjar ad heimsbyggdinni og pegar pad gerist er héethdv
folksflutningar fra islandi aukist.

Heaegt er ad meta pa préun sem pegar er ordin, setja hana i vidara sgmhen
mannfjdldapréunar og blsetumynstra, og leggja ut af peim. Pessum kafla er pannig
skipt i prja hluta. | fyrsta hluta er gerd grein fyrir almennri nfgdidapréun. |
odrum hluta er fjallad um byggdapréun & islandi. | pridja hlutamuravo itarlega

gerd grein fyrir folksflutningum til og fra islandi og lagt matvarh préunin gefi
tilefni til umraedu um folksflétta.

A mynd 1.1.1 sjaum vid midarsmannfidlda & islandi fra 1841 til 2009.
Heildarmyndin er st ad ibium islands hefur fjdlgad jafnt og &éimabilinu. A

milli arana 2008 og 2009 feekkar ibium & islandi i fyrsta sinn 4i88@ (en pa
faekkadi ibdum um 72 & milli &ra, Ur 70.436 i 70.364). A milli 2008 og 2009 faekkad
ibdum landsins um 109 (eda Ur 319.355 i 319.246). bessi feekkun nemur 0,00034%
af ibdafjolda landsins um mitt ar 2008. bad eru tidindi i sjalfu sér ad ibindsiria

skuli feekka & milli ara i fyrsta sinn i um 120 ar. pPad er hinsheg@id ad lita & svo

litla feekkun sem merki um ad brostinn sé & landflotti. P6 er verthad i huga ad

enn er stutt fr4 hruni islenska efnahagslifsins og adeins &fwdfleidingunum eru
komnar fram. bad getur pvi brugdid til beggja vona.

pad er sammerkt med 6llum rikjum OECD ad feedingartidni peirra hefuaded

undanférnum aratugum og medalaldur haekkad (OECD, Zﬁdg]and er engin
undantekning hvad pad vardar, eins og kemur fram i myndum 1.2 og 1.5 aém
bvi leyti ad umraedd préun hefur verid seinni hér en anrtafsar og pvi er island &

2p6 vida hafi feedingartionin aukist aftur litillega fra arinu 2@E2CD, 2009).



medal frjosamari rikja innan OECD. A myndinni ma einnig sja merKkainam
+A}l, 00 papy boom |C v eda eftirstridsarakynslédina, sem faeddist & 5. og
6. aratug 20. aldarinnar, en su kynsldo var umtalsvert fijslmenmapiser kynsléair
sem komu baedi & undan og eftir henni. Famenni kynslédanna éeeftorsok
Zlvv €& <A}, o0y g "0E E ]Jo Pu §_ U *%IE o®i3]E0 AV ST _
verdur pad hatt samanborid vid hlutfall launafélks ad annadhvort verduskada
nidur lifeyri, heekka eftirlaunaaldur, eda leggja naer Obaerilega pungar bydar
launafélk til ad halda uppi lifskjorum eldri borgara (OECD, 2085%ta a pd
sérstaklega vid i [6ndum par sem um er ad raeda gegnumstreymisiienfij en
sidur vid hér a landi, par sem slikt kerfi er ekki fyrir hendi.rifAh
eftistriosarakynslédarinnar ma sja a mynd 1.1.5 sem synir hvernig
framfeersluhlutfallid hefur proast fra 6. aratug sidustu aldar og frara05. Med
framfeersluhlutfalli er att vido pann aldurshop sem ekki er a vinhudfL9 ara og
yngri og 65 ara og eldri) sem hlutfall af folki & vinnualdri. Ahmifrsaddrar
kynsédar koma fram i haekkun framfeersluhlutfallsins fram ad 8. arafdgistu
aldar. Sidan pa hefur framfeersluhlutfallid lsekkad vio pad ad umrsedsliddyior

Ut & vinnumarkadinn. ba hélt hlutfallid afram ad laekka fram til 2005kggst pad
sennilega ad mestu af minkandi friésemi (sja mynd 1.1.3) sem pgdimlutfall
félks undir vinnualdri hefur farid minnkandi. Hér verdur ad halada ad myndin
endar arid 2005, en pbad er i raun ekki fyrr en 2007 ad fyrstu argangar
eftirstriosarakynslédarinnar fara a eftirlaun ad einhverju marki.

Mynd 1.1.1: Midarsmannfjoldi (Heimild: Hagstofa island:
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Mynd 1.1.4: Medalaldur islendinga (Heimild: Hagstofa islanc

40
> /
30 e ——
W
25
20
15
10
5
O'Tmmmmmmm
A ONLO M AN M AN MAJdOON~NLO M AR
< T WD O 000 O d NN M T LW O O~ OO0
00O 00 0O O 00 00O 00 O O O OO OO OO OO O O OO OO O O O O
D I B I I I I I T I O O O I I T T B B B B oV o\
Mynd 1.1.5: Framfeersluhlutfall (Heimild: Hagstofa island
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1.1.2. Byggdaproéun

island er sérstakt fyrir peer sakir ad meira en helmingur ibta lasdsini einum
péttbyliskjarna, en slikt bdsetumynstur heyrir til undanteknindmnm Vestreena
heimi (Stefan Olafssoog Kolbeinn Stefansson, 2005). Petta ma sja & mynd 1.1.6
sem synir einnig ad pad hlutfall ibda landsins sem byr a bofg@rsvaedinu hefur
verid ad haekka & undanférnum arum. P& er ljost ad folksfjdldapréunrando
landssveedum hefur ekki verid a einn veg (mynd 1.1.7). Almenni héki verio

12



ad fjolga & Nordurlandi Eystra, Sudurlandi, Sudurnesjum, og VesturlAndi.
Vestfjordum og Nordurlandi vestra hefur folki hinsvegar verid ad faekka.

Préunin & Austurlandi er afar ahugaverd, en par feekkar félki framanaf timabili
en fjblgadi svo mjog ort eftir midjan fyrsta aratug pessarar aldafaekkadi svo
aftur nokkuo hratt eftir 2007. Parna ma greina ahrif virkjana- og
alversframkveemda a Austurlandi, en peer framkveemdir drégu mikinn fjdlda
erlendra verkamanna odkvenna til Austurlands. Stor hluti pess folks hefur horfid
aftur til sins heima eftir ad framkveemdunum lauk, og eru iblar Austfjggtiaum
1800 fleiri en peir voru arid 2002, pegar peir voru hvad feestir.

Foélkfjoldi & stédum skyrist af fidlda patta svo sem feedingartidisijkiim og
jafnveeginu & milli adflutnings og brottflutninés@\f pessum premur pattum er sa
sidastnefndi sennilega besti meelikvardinn & addrattarafl stada,stadir sem
bj6da upp a lakari starfsméguleika eda lifskjor eru liklegir timgsa folk (p.e.
brottfluttir eru fleiri en adfluttir) til stada sem bjéda betur. Myn#l.1.8 synir
adflutta sem hlutfall af brottfluttum & mismunandi sveedum landsirés 1986 til
2009. Ef hlutfallid er steerra en 1 pydir pad ad fleiri flytjast til svaedis en flytjvira
en hid gagnsteeda a vid ef hlutfallid er undir einum.

Allt timabilid sem hér um raedir fluttust fleiri til hofudborgarinnan fluttust fra
henni, p6 pad virdist hafa breyst pad sem af er pessu ari. A Sugumesru
brottfluttir 6gn fleiri en adfluttir & fyrri hluta timabilsins, €gpad snerist vid & peim
seinni. Eftir 2007 snerist préunin svo vid og i ar er straumuré@rsudurnesjum.
Myndin er, i grofum drattum, st sama & Vesturlandi og & Sudurlandi. A
Vestfjoroum var straumurinn fra svaedinu 6ll arin fra 1986 til 2Q@J08 vard
hinsvegar breyting & og pad sem af er pessu ari hafa fleiritil Mestfjarda en fra
peim. Svipada ségu ma segja um Nordurland vestra, nema ad svipgd maia
flutt til sveedisins og fluttu fra pvi pad sem af er pessu Atmennt hefur
straumurinn verid fra Nordurlandi eystra a umraeddu timabili, efamskilin eru 3
ar par sem adfluttir hafa verid a.m.k. jafn margir og brottfluttir. A Auanadll hafa
brottfluttir verid umtalsvert fleiri en adfluttir steerstan hluta timagins fra 1986, ef
undan eru skilin framkvaemdaarin fra 2002 til 2007.

% Innviair, samgongur og pjénusta skipta vitaskuld einnig mali, sbr. rannsdlisir Vi
Karlssonar og haustskyrslu HHi, Byggdir og baseta.
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Mynd 1.1.6: ibGar héfudborgarsveedisins sem hlutfall ible

landsins
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Mynd 1.1.8: Adfluttir sem hlutfall af brottfluttum eftir sveedum
1986-2009 (Heimild: Hagstofa islands)
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1.1.3. Bdferlaflutningar til og fra islandi

Eitt af pvi sem einkenndi undanfarin ar & islandi var hréd fidlgofiytjenda, eins
0og ma sja a myndum 19 o0g 1.1.12. Hlutfall erlendra rikisborgara er p6 i laegri
kantinum pegar vid berum okkur saman vid hin OECD rikin (mynd Mgtlin
synir télur fyrir hin 16ndin fra 2006 og télur fyrir island fra baedi 20962009. Ad
peirri forsendu gefinni ad innflytiendum hafi ekki faekkad i hinGBCD I6ndunum
bendir myndin til pess ad pratt fyrir 6ra fidlgun erlendra rikigfara & islandi &
undanférnum arum sé hlutfallid enn frekar lagt hér & landi. Pélvdria verid
langsamlega steersti innflytiendahopurinn & islandi & undanférnum &mgmnd
1.1.19.

Fliétlega eftir hrun islensku bankanna féru ad berast fréttir ad pveréndir
rikisborgarar veeru ad flyja land i umvoérpynu ce0e Jv _ *|}S8S]vp_U
bad var ordad i einum fjsimidliMynd 1.1.13 gefur visbendingu um petta. Fra
1986 hefur erlendum rikisborgurum & islandi fjolgad um 25.936 (p.e. adflutti
umfram brottflutta). Par af fjplgadi um 20.214 fra& og med arinu 2000. A fyrsta
arsfjoroungi 2009 gerdist pad hinsvegar ad erlendum rikisborgurum faekkadi
fyrsta sinn fra 1992. A peim arsfj6rdungi feekkadi ibGum med erlgisfang um
317 og ef vid gefum okkur ad pad haldist ébreytt hina prja fjéroungmsustefnir i

ao erlendum rikisborgurum faekki um 1268 & pessu ari. betta er audvwadéga

4 http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/store64/item234272/

® Tolurnar fyrir arid 2009 eru asetladar a grundvelli talna fyrir fyrsta arsfjordung arsins og su
forsenda gefin ad fj6ldinn yrdi s& sami & hinum premur fjéréungum arsins. bessd@rsen
verdur ad teljast haepin og pvi ma aetla ad brottflutningar félks séu vanaaetladir & pessari
mynd.
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aatlad, en jafnvel p6 su aeetlun veeri tvofoldud og tekid veeri ftillppeirra 7131
einstaklinga sem hafa fengid islenskt rikisfang fra 1991 er lj6sersd byr
umtalsverdur hépur af erlendum uppruna & islandi.

pad er athyglivert ad adflutningur islendinga umfram brottflutninguheferid
neikvaedur flest arin fra 1986, p.e. fleiri flytjast fra islandi em&aaftur heim. A
heildina litid hafa 9940 islenskir rikisborgarar flust fra landinu umfrdnsem hafa
flutt aftur heim. Pad sem meira er, pratt fyrir hagsaeld undanfarinna arartgfdi
peirra sem flytja heim adeins verid meiri en fjoldi brottfluttngd ar pad sem af er
peim aratug sem nu er ad lida (62 arid 2000 og 118 arid 2005). bad s&kkipo
gera litio dar pvi ad brottflutningur islenskra rikisborgara hefur aukés pvi ad
bankakreppan svokallada brast a.

Mynd 1.1.9: Hlutfall (%) ibGa landsins med erlent rikisfang
1950til 2009 (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.1.10: Breytingar & hlutfalli ibla OECD rikja med erler

rikisfang 2000 til 2006 (Heimild: OECD)

Mynd 1.1.11: Hiutfall ibla OECD rikja med erlent rikisfang

2006 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.112: Adfluttir eftir uppruna, fra 19862009 (Heimild:
Hagstofa islands)
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Mynd 1.113: Adfluttir umfram brottflutta 19862009,
heildarfjoldi sundugreint eftir rikisfangi (Heimild: Hagstofa
islands)

——[slenskir rikish.

= Erlendir rikisb.

1.1.4. Nidurstada

Gognin sem greint er frA i pessum kafla benda til pess adsénumtalsverdur
hépur erlendra rikisborgara busettur & islandi. bad getur leitt til pésisér skapist
svokollud undirstétt sem byr vid félagslega atilokun, fateekt agdma. pad veltur

p6é a samsetningu hdpsins. bvi er mikilveegt ad kanna nanar efnahagglega o
félagslega st6du erlendra rikisborgara & Islandi til ad meta hzetturédagstegri
Gtilokun og skilgreina nanar hvada hopar innflytienda standa verst.

P& er lj6st ad brottflutningur islenskra rikisborgara hefur aukist i akjolf
bankahrunsins. P6 er fatt sem bendir til pess ad hér sé brostirmimennur
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landflétti og allur samanburdur vié Feereyjar pvi varhugavefalit.samanburdar
ma nefna ad arin 1994-1997 einkenndust af nokkrum folksflétta, en pa voru
brottfluttir islenskri rikisborgarar 4110 umfram aodflutta. Ef vido ugefokkur ad
préunin verdi si sama arin 2009-2012 mun islenskum rikisborgurumafaakk
u.p.b. 7360 & pvi timabili.

Su faekkun ibda islands arid 2009 sem greint var fra i upphafi kaiaaskyrist
helst af tveimur pattum. Auknum brottflutningi baedi islenskra og redta

rikisborgara og umtalsvert minni adflutningi sidarnefnda hops#ag er sennilegt
ad folksflotti verdi vidvarandi 6gn & islandi naestu arin og séesgakpbegar hagur
nagrannapjoda okkar veenkast & nyjan leik.

Ad lokum er vert ad benda & eina af afleidingum haekkandi medalaklersiinga
og p& sérstaklega pess ad neestu &rin mun eftirstriosarakynslodin kadnast
eftirlaunaaldur. bad mun hafa i for med sér ad hid svokallada &emshiihlutfall
haekkar sem pydir ad hlutfall pjédarinnar sem er & vinnumarkadiienkandi. A
moti kemur ad islenska lifeyrissjédskerfio er pannig upp byggt adavadl pessi
eru minni hér en vida annars stadar i Evropu. Vio baum feifitisjédskerfi sem
byggir a pvi ad félk safnar lifeyri til elliaranna en ekki pannigtadandi greioi
lifeyri peirra sem farnir eru af vinnumarkadi.

1.2. Vinnumarkadur

Ahrif bankakreppunnar koma 6vida eins skyrt fram og & vinnumarkapeari

kjolfar bankahrunsins hefur atvinnuleysi aukist umtalsvert. Aifhgjarnar skila sér
strax i verri lifskjorum fyrir pa sem missa vinnuna en auk peggiddr framleidslu
i pjoofélaginu. bad er pvi afar mikilveegt ad tryggja atvinnusképun, baediftit e

félki fra langvarandi atvinnuleysi en einnig til ad efla veaétaskdpun til ad takast
a vid pann mikla vanda sem pjédin stendur frammi fyrir.

| pessum kafla verdur vinnumarkadurinn skodadur fra ymsum sj@nadm. Fyrst
verdur metin atvinnupatttaka & islandi. ba verdur gerd grein fyrir sdimépnu og
heimilislifs i addraganda hrunsins, pvi naest atvinnugreinatarfsstéttaskiptingu
yfir tima eftir busetu og kyni og ad lokum itarleg umfj6llun umratuleysi i kjolfar
bankahrunsins.

® Eins verdur ad nefna ad Faereyjar eru og hafa verid hluti af danska konungsrikinu og pvi ma
feera rok ad pvi ad peir sem flytja fra Feereyjum til Danmerkur séu einungis ad faera sig til
innan sama rikis.
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1.2.1. Atvinnupatttaka

islendingar hafa pa sjalfsmynd ad vera vinnusém pjod. bad er ekitetmdslausu
enda syna meelingar ad Islendingar hafi akaflega jakveett vidhorf til namnu
(Stefan Olafsson, 1998). betta kemur einnig fram i pvi ad atvinnupatteggicb
kynja er med pvi mesta sem gerist innan OECD (myngit og1.2.2).) b4 er
medalfiéldi vinnustunda & hvern islending yfir medaltali OE®@nna (mynd
1.2.4), en pegar horft er til atvinnupatttoku islendinga ma eetla ad unnarditia
hvern ibda séu med pvi mesta sem gerist i hinum Vestreeimai.n&lmennt vinna
karlar lengri vinnutima en konur. Karlar & landsbyggdinni vinna lengritiina en
kynbraedur peirra & héfudborgarsvaedinu en munurinn a milli kverftia l®isetu

er hverfandi (myndlL.2.5). P& er island rétt vid medaltal OECD rikjanna vardandi
hlutfall launpega i hlutastarfi (mynd.2.6). Haerra hlutfall kvenna en karla er i
hlutastarfi. Heerra hlutfall kvenna utan hoéfudborgarsveedisins en innas fee i
hlutastérfum. Enginn munur er & kdrlum eftir busetu (myha.7).

Mynd 1.2.1: Atvinnupatttaka karla samanborid vid OECD riki
ario 2007 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.2.2: Atvinnupatttaka kvenna samanborié viéd OECD ril

arid 2007 (Heimild OECD)
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Mynd 1.2.3: Atvinnupatttaka eftir kyni og busetu

(Heimild: Hagstofa Islands)
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Mynd 1.2.4: Meédalfjéldi vinnustunda a ari & hvern vinnandi
einstakling, arid 2006 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.2.5: Medalfjéldi vinnustunda & viku, sundurgreint eftir
kyni og basetu (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.6: Hlutfall launpega i hlutastdérfum samanborid vid
OECD riki, arid 2007 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.2.7: Hlutfall launafélks i hlutastarfi, sundurgreint eftir
kyni og basetu (Heimild: Hagstofa Islands)
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1.2.2. Samspil vinnu og heimilis

A undanférnum arum hefur ahugi & samspili vinnu og heimiéigd mikill og
ahersla & jafnvaegi par a milli farid vaxandi (Stefansson, 2008). &gneil um ad
reeda vidbrogo vid almennri préun & vinnumarkadi, pvi & sama tima A&igra
vinnumarkadi hinsvegar aukist verulega sem eykur a arekstra a mi$iafme
tveggja grunnstoda samfélagsins. Auk pess sem arekstrar vinnu odiddiaia
bein ahrif & velferd hlutadeigandi hefur samspil pessara tveggfa umtalsverd
ahrif a jafnrétti kynjanna.

23



A mynd 1.2.10 sjaum vid ad hlutfallsleg patttaka islenskra karla ilissbdrfum er

i leegri kantinum. Vid sjaum ad karlar juku hlutfallslegt framlag sittlla 1888 og
2004 (mynd 1.2.8). Engu ad sidur benda gognin til ad konur vinni yfira60%
heimilisstérfum & Islandi og pa er uménnun barna ekki talin .medama timabili
hefur vinnustundum karla i launastorfum feekkad allnokkud & medafdi fjo
vinnustunda kvenna hefur heekkad litillega. bréunin er pvi i att adargaf
verkskiptingu p6 enn sé langt i land og préun haeg. My&dL1 benda til pess ad
arekstrar vinnu og heimilis séu nokkud tidir & islandi. Ekki em@maeda skyrt
kynjamynstur hvad petta vardar (myrid?.12).

Daggeesla barna audveldar folki ad sampeetta vinnu og heimilislif aask geen
margt bendir til ad hdn jafni stddu kynjanna & vinnumarkadi atherju leyti
(Gudny & Gislason, 28D Almennt benda gognin til adgangur ad daggeaeslu sé med
pvi besta sem gerist. Hlutfall barna undir 6 ara aldri i daggeeslu jidgglega upp

Ur aldamétunum 2000. Hlutfall barna & aldrinum 2-5 ara i daggeeslu er wmied p
haesta sem gerist innan OECD (myn2.15). Almennt er adgangur ad daggaeslu
svipadur um allt land. P& sker Austurland sig Ur fyrir 6venjuhatfailbarna i
daggeeslu (mynd.2.14). P4 eru Gtgjold til dagvistarmala & islandi med pvi heesta
sem gerist innan OECD (myh@.16).

Mynd 1.2.8: Hlutfallsleg skipting heimilisstarfa988og 2004
(Heimild: Lifskjarakdnnuri988og kénnun pjédmalastofnunar
a fiolskyldulifi og kynhlutverkum)
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Mynd 1.211: Eg hef komid of preytt(ur) heim ar vinnu til ad

sinna peim verkum sem parf ad sinna (Heimild: Kénnun

pjodmalastofnunar fr&20044 fjdlskyldulifi og kynhlutverkum
og kénnun International Social Survey f2902)
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Mynd 1.2.12: Eg hef komid of preytt(ur) heim ar vinnu til ad
sinna peim verkum sem parf ad sinna (Heimild: Kénnun
pjodmalastofnunar frd 2004 a fjdlskyldulifi og kynhlutverkum)
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Mynd 1.2.13: Hlutfall barna undir 6 ara aldri i leikskélum 1998
2008 (Heimild: Hagstofa Islands)
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Mynd 1.214: Hlutfall barna i leikskélum ari@008 sundurgreint
eftir landshlutum (Heimild: Hagstofa Islands)
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Mynd 1.215: Hlutfall barna & aldrinum 5 &ra i daggeeslu arid
2006 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.216: Utgjéld til dagvistunarmala og forskélanams arid
2005- Heimild: OECD
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1.2.3. Atvinnugreinar og starfsstéttir

Eitt af pvi sem hefur einkennt préun natimarikja er ad hlutur pjongigtiona hefur
vaxid jafnt og pétt a medan hlutur framleidslugreina hefur hopa@ hlutur
frumvinnslugreina & bord vid landbunad og sjavardtveg verdurfamdi. betta a
vid um Island likt og 6nnur Vestraen riki (Stefan OlafsgpKolbeinn Stefansson,
2005, bls. 57). bessi proun hefur haldid afram undanfarna tvo aratudirtist i
senn i hlutfallslegri skiptingu atvinnugreina (myh@.17) og starfsstétta (mynd
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1.2.19). ba syna myndir.2.18 0g1.2.20 ad skipting atvinnugreina og starfsstétta
er hefébundnari & landsbyggadinni en a héfudborgarsvaedinu.

Tolur um atvinnugreinar og stéttir gefur okkur einnig faeri & ad skodaniy
vinnumarkadurinn er kynjadur (myndir2.21 0gl.2.22), enda haldast kynbundin
verkskipting & heimilum og & vinnumarkadi i hendur. bjonustugreiega pyngra
hja konum en kérlum. P& eru hlutfallslega fleiri konur en karlarriygtustéttum,
ef undan er skilin stétt stjornenda og embeettismanna sem jafnframst stétt
sem tronir a toppi stéttakerfisins hvad vardar lifskjor og ahrif (Me@ugvHill,
Mills, & White, 2007) (Erik, 2005). Ads6kn i hugvisindi, félagsvigingingd fog
hefur verid meiri & islandi en gengur og gerist baedi innan OECBRgHIsvegar
hefur adsoknin i hverskonar raunvisindi og verkfreedi, sem el dyeinar i
pekkingarhagkerfinu, verid undir medaltali baedi OECD og ESB.

Mynd 1.2.17: Breytingar & hlutfalli atvinnygreina a milli 1991
0g 2008 (Heimild: Hagstofa Islands)
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Mynd 1.218: Atvinnugreinaskipting - samanburdur &
héfudborgarsveedinu og landsbyggdinni (Heimild: Hagstofa
islands)
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Mynd 1.219: Breytingar & starfsstéttum fr4991til 2008
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.20: Starfsstéttir eftir bisetu (Heimild: Hagstofa
islands)
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Mynd 1.2.21: Skipting atvinnugreina eftir kyni 200
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Mynd 1.222: Skipting starfsstétta eftir kyni 2008 (Heimild:
Hagstofa islands)
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1.2.4. Atvinnuleysi

pad hefur verid lan islendinga ad hafa buid vid hatt atvingugtundanférnum
aratugum. Vaxandi atvinnuleysi er hinsvegar valegasti fylgifiskumdjakreppu a
bord vid pa sem nu gengur yfir, enda pydir atvinnuleysi ekkingis lakari lifskjor
fyrir pa sem missa vinnuna heldur tengastinnuleysi ymsum séalreenum kvillum og
félagslegum meinsemdum (Gallie, 2004) (Gallie & Paugam, 200Q). Hedglast af
pvi ad vinnan er ekki adeins tekjulind heimila heldur einnigpsppetta
sjalfsvirdingar og samfélagslegrar stodu, vettvangur félagslegra teraygdtapess
sem hdn kemur skipulagi a tima folks sem hefur umtalsverd ahriférddess.

Skrad atvinnuleysi baedi karla og kvenna jokst i kjolfar bankahrunsipsd{r
1.2.23 og 1.2.24). Atvinnuleysi karla & hofudborgarsveedinu jokst hradar en
atvinnuleysi kynbreedra peirra & landsbyggdinni. Mynstrin eru p6 pamu.
Atvinnuleysi byrjadi ad aukast & milli pridja og fjorda arsfiordurdassa ars. A
milli fijorda arsfjéroungs sidasta ars og fyrsta arsfjéroungs 2009 jokisinateysio
hradar. En & milli fyrsta og annars arsfjoroungs haegdi hinsvegarédafitguninni.
Hja konum er pessu 6druvisi farid. Atvinnuleysi kvenna a laigdgnni svipar
mjog til peirrar préunar sem &tti sér stad hja kérlunum, nema haddad dregur
nokkud Ur atvinnuleysi peirra & milli fyrsta og annars fjéroupessa ars. Konur a
hoéfudborgarsveedinu skera sig hinsvegar Ur par sem atvinnuleysi pgijedi ekki
ad aukast fyrr en & milli sidasta fjoroungs 2008 og fyrsta fjoroungs [#ess b4
vard aukningin hradari a milli fyrsta og annars fjéroungs 2009, a sama tiaha og
ar henni i 68rum hépum.

Mynd 1.2.25a setur préun sidustu manada i fj6lpj6édlegt og sdgulegt samhengi.
Myndin synir atvinnuleysi a arsgrundvelli fra peim premur Buléndum sem eru
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talin endurspegla megingerdir evrépskra velferdarrikja hvad best, pipjé8y
Bretland og byskaland. Ad auki synir myndin préun atvinnuléySisnlandi, en
islendingar hafa horft nokkud til reynslu finna af peirri efnahagghesem peir
gengu i gegnum & 10. aratug sidustu aldar. Tolur fra byskalandi agedaital
OECD eru adeins til fra lokum 9. aratugarins og upphafi pess tiufydstailagi er
atvinnuleysi & islandi enn undir pvi sem pad hefur mestorpiessum I6ndum fra
upphafi 10. &ratugarins. Arid 1993 var atvinnuleysi 10,2% i Bretlandi. Arid 1997
nadi atvinnuleysi 9,9% i Svipj6d. Arid 2005 var atvinnuleysi 10,68kalamdi. Arid
1994 var atvinnuleysi a arsgrundvelli i Finnlandi 16.8%. b6 er rdicada a ad
umtalsverdar likur eru a ad atvinnuleysi muni aukast a komandiudiém, m.a.
vegna nidurskurdar i rekstri hins opinbera. A moéti munu koma ymsar
mannaflsfrekar adgerdir sem munu draga 0r peirri aukningu. Pad er pd ekki
sjalfgefio ad slikar adgerir gagnist peim rikisstarfsménnum senakdmed ad
missa vinnuna par sem paer skapa fyrst og fremst storf sem &alkrklagni og
likamlega burdi sem eru ekki endilega adalsmerki opinberra starfsmanna.

islendingar hafa ekki einungis buid vid litid atvinnuleysi divel hefur
langtimaatvinnuleysi (6 manudir eda lengur) verid afar fatitt hér @ilagin af
afleidingum kreppunnar er ad langtimatvinnulausum hefur fjélgad nféagt
(mynd 1.225). Langtimaatvinnuleysi hefur sleemar sélreenar og félagslegar
afleidingar i for med sér (Winfield, Boyd, Kieselbach, & Anderson, 2008).

Skrad atvinnuleysi segir adeins hluta af ségunni enda teljast ip@iragvinnulausir
sem eru i atvinnuleit. begar atvinnuleysi eykst gerist pad hgavésjaldan ad
einhverjir kjosa ad draga sig alfarid af vinnumarkadi, enda telji peir
samkeppnisstoou sina sleema & erfisum markadi og hafi adrar leifdartifeersiu.
petta skyrir til deemis sterk tengsl & milli atvinnuleysis og ad@sodkirorkubaetur,

en dryrkjar sem missa vinnuna eru liklegri til ad draga sig atiwiarkadi en adrir
(Stefan Olafsson, 2005 mynd 1.2.26 sjaum vid ad ekki adeins hefur atvinnuleysi
aukist heldur hefur einnig dregid Gr atvinnupatttoku sem bendirhss ad slik
préun sé ad eiga sér stad.

Pad er eitt ad greina fjélda atvinnulausra en pad er ekki siokitvagigt ad skoda
samsetningu hopsins, p.e. hverjir eru atvinnulausir. Mynd 1.2.27r dywada
greinar hafa ordio fyrir mestum &hrifum af bankakreppunni. Atvinnuldsur
aukist mest & svidi mannvirkjagerdar, en neest a eftir koma ymiskonar
sérfreedipjonusta, fjarmala- og fasteignapjonusta, og upplysinga- og
fiarskiptapjonusta. Aukningu atvinnuleysis i pessum greinum rk@ reeint til
samdrattar i fjarmélakerfinu.
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Pad ad aukningin hafi verid einna mest i pessum greinum pydekgidad heest
hlutfall atvinnulausra komi ar peim, enda voru greinarnar misrfginar fyrir
bankahrunid. A mynd 1.2.28 sjaum vid ad saman mynda pjonustu- og
afgreidslustorf, ymis pjonustustorf, og skrifstofufdlk steersta hapi@0%), en stor
hluti pessara starfa eru unnin af 6fagleerdum eda krefjast litillanmunnar. Neest
steersti hopurinn er 6fagleert verkafélk (22%). bad er pvi ljost ad umy@da
helmingur atvinnulausra kemur Ur 6fagleerdum stéttum.

paer vert ad benda a ad atvinnuleysid leggst pyngra & yngra félkdea @hynd
1.2.31).

Undanfario hafa fjdlmidlar gert sér mat Ur pvi ad vinnuveitendgamgi illa ad
manna auglystar stodur. betta kemur fram i gégnum Vinnumalastofnunar (mynd
1.2.32). A myndinni sjaum vid ad stadfestar radningar fylgja ekki ¢itulaf
nyskradra starfa & fyrri hluta arsins og fyrir vikio myndast hali dfftuify stérfum
sem kemur fram i pvi ad fjoldi nyskrédra starfa fylgir ekki hejtildef lausra starfa
frA vormanudoum og yfir sumarmanudina. Ef sama timabil i fyrrskedad kemur
hinsvegar i lj6s ad pad sama var upp & teningnum (pratt fyrir ad aeiysi hafi
verid mun minna pa). Pegar leid a4 haustid komst aftur a samreemi a jiidia f
nyskrédra starfa og fjolda lausra starfa. petta kann ad vera merki urdlla8em
missi vinnuna hafi heegt um sig yfir sumartimann en hefji swinatleit med
haustinu. P6 er ekki loku fyrir pad skotid ad vaxandi atvinnulegfigert pad &
einhvern hatt aseettanlegra ad vera atvinnulaus og fleiri kjési ad &dvatum en

ao taka laglaunastorf. ba er einnig vert ad kanna hvad einkenni pausstarékki
tekst ad manna. A pessari stundu vitum vid einfaldlega ekki ndkjd til ad draga
stérar alyktanir og ljost ad frekari rannsékna er porf, enda atvinnulejts
brynasta vandamali® sem pjédin stendur frammi fyrir. Hitt er po ljost ad
atvinnuleysi & islandi skyrist ekki med vinnuleti atvinnulaugema ad litlum hluta,
enda ljost ad jafnvel p6 pau 1005 storf sem voru skrad laus hjaiviaiastofnun i
julimanudi 2009 hefdu verid fyllt hefdu meira en 14.000 einstgkli enn verid
atvinnulausir.
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Mynd 1.223: Atvinnuleysi karla (%) fra 1. arsfjéréung008til
2. arsfjoréungs2009- sundurgreint eftir basetu
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.24: Atvinnuleysi kvenna (%) fra 1. arsfjoroungi 2008
til 2. &rsfjéréungs 2009 - sundurgreint eftir blsetu
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.25: Heildarfjéldi peirra sem hafa verid atvinnulausir i
6 manudi eda lengur (Heimild: Vinnumalastofnun)
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Mynd 1.226: Atvinnupatttaka2003-2009, 2. arsfjéroungur -
sundurgreint eftir kyni (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.227: Aukning fjdlda atvinnulausra fra Ju2008til Jani

2009- sundurgreind eftir atvinnugreinum
(Heimild: Vinnumalastofnun)
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Mynd 1.228: Hlutfallsleg skipting atvinnulausra eftir
starfstéttum (Heimild: Vinnumalastofnun)
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Mynd 1.229: Fjoldi atvinnulausra karla eftir menntun og bulsetu
(Heimild: Vinnumalastofnun)
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Mynd 1.230: Fjoldi atvinnulausra kvenna eftir menntun og
budsetu (Heimild: Vinnumalastofnun)
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Mynd 1.231: Fjoldi atvinnulausra sem hlutfall af
heildarmannfjélda - sundurgreint eftir aldri (Heimild: Hagstofa
islands)
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Mynd 1.232: Heildarfjoldi lausra starfa, nykradra starfa, og
stadfestar radningar (Heimild: Vinnumalastofnun)

1200

1000

800 'IQ

600 / e | aus storf i lok manada

400 AN\ A\ e Ny SkT&3 StOIT

200 —%L == Stadfestgar radningal

0 — T T T— T

€3 3833338883
£8585%28858S

Mynd 1.233: Laus storf eftir starfsstéttum i jali 2009 (Heimild:
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1.2.5. Nidurstada

Atvinnupétttaka beggja kynja & islandi hefur lengi verid med pvi nsstagerist &
Vesturlondum. Pegar atvinnupatttaka og vinnustundir eru reiknadar saman er
fiéldi vinnustunda midad vio hofdatdélu med allra mesta mdtitlaEma ad
vinnusemi pjodarinnar hafi att sinn patt i hagpréun undanfariare Pad er engu

ad sidur astaeda til ad velta upp peirri spurningu hvort islendingaregs&tikomist

af med minni vinnutima. | fyrsta lagi benda rannséknir til pessofdangur
vinnutimi  komi nidur & framleidni og pvi sé haegt ad vidhaldgpudu

40



hagseeldarstigi med minni vinnu (Konrad & Mangel, 2000). ba skilar lzadgaeld
ekki i 6llum tilfellum meiri velseeld, til deemis vegna pessnddd vinnualag kemur
oft nidur & heimilislifi félks med tilheyrandi lifsgeedaskegdi, eins og raett verdur
hér ad nedan. bvi er vert ad kanna hvort astaeda sé til ad breytanaemmingu

islendinga, p.e. feekka vinnustundum an pess ad pad komi verulégya &i

framleioni og feekka pannig arekstrum launavinnu og heimilisigs tilheyrandi

lifsgeedaaukningu fyrir stéran hluta folks.

Menntastig pjédarinnar felur beaedi i sér styrkleika og veikleika.dpddst ad mikil
ahersla hefur verid & boklegt nam sem skilar sér i pvi ad héfahlpeirra sem
ljdka stadentsprofi skra sig til haskélanams. bad er hinsvegar ljost adogn
teeknimenntun stendur mjég hollum feeti & islandi. ba er brottfall ar
framhaldsskélum vandamal auk pess sem lagt hlutfall ibda landsiios fokid
rannséknarnami & haskolastigi. Adsokn i haskdlanam hefur hinsvegarmujgxj &
undanférnum arum en pad skyrist af hluta til af mikilli ads6kigfraedi og ymis
vioskiptatengd fog. Vid erum hinsvegar eftirbatar OECD rikjanna og
Evrépusambandsins hvad vardar raungreinar, en paer greinar gegnautylkitkl i
samkeppnisheefni pjéda i hnattreenu pekkingarhagkerfi (Stefan Olafsgpn
Kolbeinn Stefansson, 2005).

Atvinnuleysi hefur aukist hratt i kjélfar bankahrunsins. Pé dréoredér pvi nu a
sumarmanudum. Engu ad sidur ma eetla ad atvinnuleysi muni vaxa raég
haustinu og fram a vor. Par kemur nidurskurdur hins opinbera tieg@ pungt og
pa sérstaklega fyrir konur enda konur meirihluti vinnuafls hipsloera & medan
karlar eru fyrirferdarmeiri @ hinum almenna vinnumarkadi. bad sjaffu sér
Ogerlegt ad spa fyrir um préun atvinnuleysis med nokkurri vissia fjoldi patta
sem hafa ahrif & pad. bad er hinsvegar ljdst ad sa ort staekkandi hopurysend
langtimaatvinnuleysi mun leida af sér félagsleg vandamal sem eaf nglinni i
islensku samhengi. Ein afleiding pess hve islendingar hafa béidgott
atvinnuéstand & undanférnum arum er skortur & rannséknum & atvinsulbyi er
afar mikilveegt ad gégnum verdi safnad med reglubundnum heetti um préun
atvinnuleysis yfir tima og afleidingar pess.

1.3. Breytingar i umgjord efnahagslifsins 192009

1.3.1. Inngangur

Ymsar breytingar attu sér stad a umgjord efnahagslifsins & sidasta aratug
sidastlidinnar aldar og a fyrsta aratug peirrar 21. Munar par mestu umisgimn

um Evrdopska efnahagssveedid (EES-samninginn) en hann var undirutaé@ur
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1992 og odladist gildi i byrjun ars 1993. Nanar er fjallad um penaamiag
annars stadar i pessari skyrslu en hja pvi verdur ekki vikisifjadupp ad med
samningnum myndudu EFTA-rikin sameiginlegt efnahagssvaedi medrrdiiloia
ESB. bad pyddi i raun frjalsreedi a svidi voru-, folks-, fjarmaggs
pjonustuvidskipta, -sem stundum hefur verido nefptfie E(E o] _X

A sama tima var unnid ad pvi hérdum hondum medal helstu pjédashad draga
ar vidskiptahdmlum i utanrikisverslun, s.s. a vettvangi GATTse@ma breyttist |
WTO og vidar. Enda 6x heimsverslun mjég a pessum tveimur aratufganma a
EESsamninginn sem hluta af patttoku islands i pessari almennu prAuk pess
sem dregid var Uur hémlum vardandi utanrikisvidskipti var mikirglhd6go & ad
breyta efnahagsumgjord landa til ad auka sem mest vidskipti og paffanig
pj6darhag og velseeld.

1.3.2. Einkaveeding og afreglun

Einkavaeding, med einum eda 6drum heetti, er ekki nynaemi, hvérkaHandi né
annars stadar. A 6llum timum hefur eignum rikisins verid radstafacnibabila,

t.d. med sélu rikisjarda. | upphafi 10. aratugs sidustu aldar var Végsr
einkavaeding sett i forgang medal verkefna rikisins. Saga einkaveedisgséa
aratug sioustu aldar og fyrsta aratugs pessarar er fjdlbreytt. Hugtaki@vaeding
naer ekki einungis yfir s6lu einstakra rikisfyrirteekja, heldur ertiati af vidteekari
markadsveedingu i pjédfélaginu, s.s. aukinnar aherslu a (tbod og
einkaframkveemdir.

| skyrslu framkveemdanefndar um einkavaedingu fra arinu 1999 druupp helstu
markmi® einkavaedingarinnar en pau €ru:

1. Ad auka samkeppni og skilvirkni par sem markadsoflin tryggi allrajafna
skynsamlegri nytingu framleidslupatta en rikisafskipti.

2. A0 draga ur pdlitiskum &hrifum i fyrirteekjum, auka faglegar krofur til
stjornenda og auka adhalda eigenda.

3. Efla hlutabréfamarkad og hvetja almenning til péatttdku i atvinnurekstri
med hlutafjarkaupum.

4. Beeta stodu rikissjods og borga nidur skuldir.

5. Beeta hag neytenda med 6flugri samkeppni.

6. A0 styrkja stddu starfsmanna, par sem meiri moguleikar skapast &4 ad
greida haerri laun og notast vio arangurstengd launakerfi.

7. A0 draga Ur ahrifum sérhagsmunahépa og draga pannig Gr 6hagkvaemni.

" Framkvaemdanefnd um einkaveedingu (19%inhkavaeding 1996999 Reykjavik.
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| kjolfar pessarar stefnumérkunar var fjoldi rikisfyrirteekja einkavaeddy ma par
nefna fyrirteeki i ymsum rekstri s.s. Skyrr hf., Jardboranir hf., &olalf.,
Bifreidaskodun hf., Islenska jarnblendifélagid hf., Namsgagnastofnfin h
Aburdarverksmidjuna hf., Sementsverksmidjuna hf., islenska adalverkifka
Landssima islands hf., Fjarfestingabanka atvinnulifsins, Lardsbanhf. og
Buanadarbankann hf.

Tafla 1.3.2 Einkavaeding fra 1992-2005. A verdlagi arsins 2005

Fyrirteeki Soluar %af hlutafé Soluverd
1 Prentsmidjan Gutenberg hf. 1992 100 129,1
2 Framleidsludeild ATVR 1992 100 28,5
3 Rikisskip (eignasala) 1992 100 528,6
4 Ferdaskrifstofa Islands hf. 1992 33,33 28,2
5 Jardboranir hf. 1992-95 50 140,3
6 Menningarsjédur 1992 100 39,2
7 Pbréunarfélag islands hf. 1992 29 196,1
8 Islensk endurtrygging hf. 1992 36,5 244 .4
9 Ryni hf. 1993 100 5,8
10 SR-mjol hf. 1993 100 1.050,80
11 Pormoédur rammi hf. 1994 16,6 127,7
12 Lyfjaverslun islands hf. 1994-95100 574,1
13 Pporungaverksmidjan hf. 1995 67 23,2
14 Skyrr hf. 1997 28 109
15 Bifreidaskodun hf. 1997 50 121.,4
16 Iislenska jarnblendifélagid hf. 1998 26,5 1.370,60
17 FBA 1998 49 6.189,20
18 Skyrr hf. 1998 22 186,8
19 islenskir adalverktakar hf. 1998 10,7 353,3
20 Stofnfiskur* 1999 19 16,2
21 Aburdarverksmidjan hf. 1999 100 1.612,40
22 Skélavorubud Namsgagnastofnunar 1999 100 46,8
23 Hoélalax hf. 1999 33 11,5
24 FBA 1999 51 12.455,00
25 islenska menntanetid hf. 1999 100 15,5
26 Bunadarbanki Islands hf. 1999 13 2.865,60
27 Landsbanki Islands hf. 1999 13 4.211,10
28 Intis hf. 2000 22 78,2
29 Kisiligjan hf. 2001 51 71
30 Stofnfiskur 2001 33 305,7
31 Landssimi islands hf. 2001 2,69 1.244,60
32 Steinullarverksmidjan hf. 2002 30,11 240,4
33 Landsbanki islands hf. 2002 20 5.174,30
34 islenska jarnblendifélagid hf. 2002 10,49 143,7
35 Landsbanki Islands hf. 2002 45,8 13.438,30
36 Bunadarbanki Islands hf. 2003 45,8 12.766,10
37 Landsbanki islands hf. 2003 25 723,1
38 Bunadarbanki islands hf. 2003 9,11 2.672,30
39 islenskir adalverktakar hf. 2003 39,86 2.208,90
40 Sementsverksmidjan hf. 2003 100 72,9
41 Barri hf. 2004 22,39 4,3
42 Flugskéli islands hf. 2005 21,9 7,1
43 Landssimi islands hf. 2005 98,8 66.700,00
44 Utlanasafn Lanasjédur landbanadarins 2005 100 2.654,00
Samtals: 141.185,20

*Selt til starfsmanna
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Eins og sja ma af pessari toflu er um ymis konar fyrirteeki ad reeda, s.s
bjonustufyrirteeki, framleidslufyrirtaeki, verslunarfyrirtaeki og fiarmalafyrirtdki.

Verklag einkavaedingarinnar var skilgreint fyrirfram og var framkvaenttimdum
rikisstjornar. Sérstbk radherranefnd, skipudum forsaetisradherra sa um
framkveemdina en i henni satu forseetisradherra, utanrikisradhafaadar- og
vidskiptaradherra og fjarmalaradherradd vegim radherranefndarinnar starfadi
framkveemdanefnd um einkavaedingu, en hlutverk hennar er adirbdd
einkavaedingu, t.d. med hlutafjarveedingu rikisfyrirtaekja og solu yfkisEkja og
eigna. ba var haft i huga ad tryggja samraemi i einkaveedingarferlinu 6llu.

Ymislegt gerir pad ad verkum ad erfitt er ad meta ahrif einkaveedimyaria

islenskt efnahagslif. Su stadreynd ein ad vid vitum ekki hyefmahagslifio hefdi
préast hefdi ekki til hennar komid gerir okkur mogulegt ad segja ribldku kosti

hennar eda galla. Ad auki gerir samanburdur vid énnur 16nd okkur &ffitt par

sem sams konar einkaveedingaferli atti sér einnig stad i 6dreim Pndum sem
vid berum okkur oftast saman vid.

brétt fyrir ad einkaveeding hafi oft og tioum verid gagnrynd eru hagfreedileg
fyrir pvi ad ymis framleidsla og sala sem ekki telst til almannagadatur komin

i hdndum einkaadila vid skilyrdi samkeppni en i honduminmgigid takmarkada
samkeppni. bratt fyrir ad trilega megi gagnryna ymislegt i einkavaedingu famnu
telja ad naudsynlegt sé fyrir rikisvaldid ad reka jafn vidteekan rekstur og
prentsmidju, sementsverksmidju eda ritfangaverslanir.

Pa ma ekki gleyma hlut sveitarfélaga i atvinnurekstri fyrr & timum en baejartgerdi
voru um skeid umsvifamiklar i islenskum sjavaruatvegi.

Ekki er rddrim til ad fjalla um alla pa einkaveedingu sem éatti t€r & pessu
timabili. S6kum umfangs og pjoofélagslegs mikilveegis, ekki §tssi isidustu
missera, er rétt ad fara nokkrum ordum um einkavaedingu bankannararvegar
og Landssima islands hins vegar.

Einkaveeding bankanna
Sé litio til peirrar einkaveedingar sem steerst var i snidum, p.ekae#|ding
bankanna, eru nokkur atridi sem vert er ad staldra vid.

Einkaveeding bankanna atti sér langan addraganda og atti sér stad yfir maagra ar
timabil® Lokahnykkurinn var pegar rikid seldi eignarhluti sina i Blnadarbanka

8 N&nari lysingu & einkaveedingu aranna 1996-1999 ma finna i fyrrnefndri skyrslu.
° Sama rit.
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islands og Landsbanka islands. Lengi vel var pad yfirlyst stefmavatga ad
eignarhaldid yrdi dreift, p.e. ad margir adilar keyptu bankanna en eftir
misheppnadar tilraunir til slikrar s6lu var breytt um stefnu d@gedio ad selja
kjolfestufjarfestum. Su stefnubreyting atti eftir ad hafa i fér m&d afdrifarikar
afleidingar fyrir sampjéppun i islensku efnahagslifi pott erfith@éegja til um pad
na hvernig hefdi farid ef eignaradildin hefdi verid dreifdari i upphafi.

Arid 2002 og 2003 voru radandi hlutir i pessum tveimur boénkum rseldi
Landsbankinn var seldur eignarhaldsfélaginu Samson en eigerehs fpfou
adallega audgast af vidskiptum i Russlandi. Eftir ad buid var ad velgoi®dil
samningavidoreeda vegna Landsbankans voru tveir adilar taldir moégulegi
kjolfestufjarfestar i Bunadarbankanum. Annars vegar hépur sem siddmaitadur
S-hépurinn, en i honum voru adilar og fyrirteeki sem tengdust
samvinnuhreyfingunni og hins vegar fyrirtaekid Kaldbakur hf. eigndgsfédhg sem
var ad meirihluta i eigu Kaupfélags Eyfirdinga. Svo for ad hlutwanrseldur S-
hépnum. Adrir adilar sem syndu kaupunum &huga voru ekki taldir heéfir
kaupendur.

bessi einkavaeding hefur verid gagnrynd nokkud & peim forsendum ad
kaupendurnir hafi haft tengsl vid stjérnarflokka pa sem sétu ad voldupessum
tima. pratt fyrir ad kaupverdid peetti hatt 4 peirra tima meaelikvarda, p.e. um 14
milljonir fyrir radandi hlut i hvorum banka fyrir sig hefur komids ad stor hluti
kaupverdsins var i raun fenginn ad lani annars vegar i Blnadarlibhkkapa a
Landsbanka og hins vegar i Landsbanka til kaupa i Banadarbanka. Ameértse

er ad benda & pann 27. mai 2003 sameinudust Bunadarbanki islands ogrigauppi
S4& samruni myndadi steersta banka & islandi.

I skyrslu Rikisendurskodunar fra 2003 er dreginn sa leerdomur af einkapsed
bankanna ad vel hafi tekist til med hlutafjaraukningu og sdirrp hluta (15%) i
Landsbanka Islands og Bunadarbanka. bannig hafi nadst markmid um dreif
eignarhald en hins vegar hafi sala 4 radandi hlut verid 6heppésdj bokum pess

ao soluadferdin hafi ekki verid reynd adur auk pess sem erfittdist ad koma &
virkri samkeppni milli dhugasamra kaupenda. P& hefdi verid betraatd |
kaupendur stadgreida hlutinn. Timasetningu sOlunnar ma einnig gagneyn
Oheppilegt var ad selja svo stora hluti a sama tima.

Rikisendurskodun bendir einnig & pad i skyrslu sinni ad veeid fékkst fyrir
Bunadarbankann hafi verid dverulega heerra en pad sem gilti & markadbengi
a markadnum var 4,7 i névember 2002 en solugengid var 4,8. Yfirlsitthizerra
verd fyrir radandi hlut i fyrirteeki en gengi & markadi.
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Einkaveeding Landssima islands

Arid 2005 seldi rikid ram 98% hlut i Landssima islands enda hafdiase verid i
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar eftir kosningar 1999. bar sem fjarskipti
mikilveegur pattur i innvidum samfélagsins atti ad tryggja ad pjonugténeftir

sem &dur géd og & hagsteedu verdi um land allt. Einnig var 16gd rikshees]
samkeppni rikti & fjarskiptamarkadi. bPa var akvedio ad tekjum af solssiamehs
skyldi varid til ad greida nidur skuldir rikissjéds, fijarmagna verke

samgongumalum og efla upplysingasamfélagid.

Arid 2001 voru fyrstu skrefin stigin i einkavaedingu Landssima istantilsad gera
langa sdgu flokna runnu peer tilraunir Gt i sandinn. | lok ars 2003 varfaftérad
hreyfa vid aformum um soéluna og & endanum var fyrirteekio seltilu Hagi
fyrirteekisins Skipta fyrir 66,7 milljarda kréna ario 2005. Helstu eigendur Skipta voru
Exista, KB banki, nokkrir sparisjodir og lifeyrissjédir auk minni eigenda.

Mikil umraeda skapadist & sinum tima hvort selja eetti dreifikerfid® ragmanum
eda ekki. Almennt ma segja ad einkaveeding Landssima islandgehgi® nokkud
vel, a.m.k. hefur verid virk samkeppni & markadnum.

Almennt um einkavaedingu og pétttoku rikisins & markadi

Ekki verdur séd ad pétttaka islenska rikisins i atvinnurekstriiisgi en gerist og
gengur i nagrannaléndum okkar. P6 méa nefna ad islendingar hafa gengidnokk
langt i markadsvaedingu i raforkukerfinu. Arid 1997 kom fram pingsalyktlageati
um ad koma & fot samkeppni & islenskum raforkumarkadi. | framhaldiiafap
hafinn undirbUningur & slikri markadsveedingu. brétt fyrir ad framkidesinagns

sé ad mestu leyti i hondum hins opinbera (rikis eda sveltayé@ hefur
flutningskerfid verid markadsveett ad hluta auk pess sem komidrheénid a
samkeppni i sélu raforku. island er po ekki eina landid i Evsgu hefur
markadsvaett pennan hluta efnahagslifsins og ma nefna England og pys¥aland.

Afreglun

Afreglun getur verid heppileg til ad markadshagkerfid leididgkvaemni i rekstri.
Med afreglun er ekki att vid ad ollum I6gum og reglum sé aflétt af atvimmulif
heldur er takmarkio ad fijarleegja peer reglur sem leida til minni samkegmsi,
teeknilegar kréfur sem virka i raun sem adgangshindranir.

P& hefur ordid breyting a fyrirkomulagi regluverks og hvernig p¥irheerid
framfylgt a sidustu arum. Lengi vel hafdi hid opinbera bein ahrif tihafyja ad pvi
regluverki sem sett var & fét veeri fylgt. Sem deemi ma nefna

19 5ja Markadsvaeding a orkusvidi:Alpjodleg reynsla og gildi hennar fyrir islenskadaids
Skyrsla gerd fyrir Landsvirkjun 18. september 1998 af Resource Strategies.
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heilbrigdisetftirlitsstofnanir sem fylgdust med pvi ad l16gum ogumegleeri fylgt i
hvivetna hvad vardar mengun og hollustu. A sidustu aratugum hefunkframd

sliks eftirlits breyst i grundvallaratridum. | styfia eftirlits hefur verid tekid upp
innra eftirlit | pvi skyni hafa verid sett upp geedaeftirlitskerfi, s.s. GAR-kerfid i
matveaelaionadi. Mikilvaegur pattur i innra eftirliti er eftirlit med gak@rfinu sjalfu.
petta fyrirkomulag hefur gefist vel vida. | pvi sambandi er mikinadggefa pvi
gaum ad pegar notast er vid innra eftirlit flyst abyrgd fra hinunbpra til

eftirlitsadilans sjalfs. Pad er & abyrgd eftirlitsadilans ad uppfylla kréfdtnar.

Afreglun hefur alls ekki einskordast vid island og i raun ma ségjeér hafi ekki

verid farid Ut i afreglun eins og pa sem tidkadist medal margra rikja a sidasta aratug
sidustu aldar. Asteeda pess er adallega si ad veigamestu breytingar er vard
regluverk & Islandi eru innfluttar, ef svo ma ad ordi komast. Samkva&st E
samningnum er Islendingum skylt ad taka upp ymis konar reglugerdinddrtuta

koma i stad peirra sem fyrir voru. bannig méa segja ad Islendingammiedi
einhverjum haetti afsalad sér valdi til ad beita afreglun i hagkerfinu.

Nefna meetti 16nd eins og Argentinu, Bretland, Kanada, irland, Nyja &jétn
Russland sem hafa 6ll beitt afreglun & ymsum svidum hagkerfa.skén hefur

Evrépusambandid beitt afreglun, sérstaklega til ad auka samkeppni, ab h
vardar rekstur flugfélaga.

1.3.3. Nidurstada

Einkavaeding islenskra rikisfyrirteekja var edlilegt framhald aukinsrde@ils i
efnahagsmalum. Fjolmorg fyrirteeki voru einkaveedd sem faum dytti iaBugpttu
ao vera i opinberri eigu i dag. Misvel tokst til vid framkveem#éasisedingarinnar.
Ymislegt gekk vel en annad midur. Yfirumsjon med einkavaedingani hdndum
rikisstjornar og politiskt eftirlit og adhald mikid og beint. Eiskéing radandi
eignarhluta i bénkunum, p.e. Bunadarbanka og Landsbanka hefur veridygegn
0og svo virdist sem takmark hennar hafi ekki nddst nema ad nokkri ley
Eignaradildin dreifdist & fleiri hendur ef litid er einungigjtilda hluthafa en sé litid
til eignarhalds og ahrifa verdur ekki sagt pad sama. Brosuglega gelikkadaeda
Landssima islands i fyrstu. Ekki verdur séd annad en ad saehafetgzkist til med
pa einkaveedingu pegar hin loksins gekk i gegn.

Afreglun er sprottin upp Ur sému hugmyndum og einkavaeding, Undirliggjandi
hugmynd er ad auka samkeppni og hagkveemni i rekstri og beeta paskjgrli
Stor hluti peirrar afreglunar sem atti sér stad hér & landi & sidustm & upptok
sin i samraemingu reglna hér a landi vid pad sem gildir & Evrépska

™ Um HACCAP-kerfis ma freedast nanar &:
http://fraedsluvefur.rf.is/Undirflokkur/gaedi/haccp/
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efnahagssveedinu. Hvort islenskar eftirlitsstofnanir og adrir opinladiiar voru i
stakk banir til ad starfa samkvaemt nyjum reglum og eftir nyjumrkp@tum er
eitthvad sem émogulegt er ad fullyrda um an néanari rannsékna.

1.4. Fjarfestingar yfir landameeri

1.4.1. Erlendar fjarfestingar & islandi

Lengi vel var island frekar einangrad hvad vardar fijarfestingar erlendeatadi a
landi. Einu fjarfestingarnar sem eitthvad munadi um voru i spdridyrst med
byggingu alvers Alusuisse i Straumsvik arid 1966 og sidar medndwggi
Jarnblendiverksmidjunnar & Grundartanga. Sidan pa hafa verid stigirslstf i
fiarfestingu erlendra adila & islandi. Su fjarfesting hefur ad langymegti verid &
svidi orkufreks idnadar. Med samningnum um EES opnadist fyriftabhe
fiarfestingar adildarpj6da hér & landi. Einu hindranirnar sem erjadestingum

erlendra adila hér & landi er i sjavarutvegi.

i eftirfarandi t6flu 1.4.1 ma sja fjarfestingar erlendra adila & islandi éfium.
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Tafla 1.4.1.

Bein fjarmunaeign erlendra adila & islandi, landfreedileg dreifing
(Fjarhaedir i milljonum kréna)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

SAMTALS 70,652 64,292 84,709 127,445 296,55 546,632749
Austurriki 2 3 3 3 3 5 5
Astralia 171 35 0 0 0 0 0
Belgia/Luxe

mborg 10,152 10,04 25,644 53,756 70,657 177,207 295,71
Jomfrareyja

r (Br.) - 1,146 438 1,053 2,912 5,105 0
Kanada 76 188 329 337 342 309 302
Chile 1 0 0 0 0 0 0

Kypur 2,63 - 3,556 6,49 13,528 9,648
Danmérk 4,013 4,935 4,433 4,622 5,311 6,037 9,386
Feereyjar 4 6 236 209 228 224 204
Finnland 187 68 41 54 62 28 54
Frakkland 0 -2 -3 -4 -4 -4 -4
pyskaland 85 76 5,456 4,37 70 3,841 2,816
Gibraltar 43 -41 -26 25 72 83 83
Guernsey - 5,601 11,596 12,704 41,631 42,864 9,648
italia - 3 3 0 0 0 0

Japan 442 13 45 0 0 0 0
Lettland 382 514 695 856 926 956 966
Holland 400 322 239 379 117,127 221,501 322,718
Noregur 6,212 6,528 6,87 6,523 5,945 7,761 10,175
Svipj6d 804 1,875 1,305 1,652 3,859 4,802 5,826
Sviss 15,068 13,183 10,615 9,073 9,423 11,17 9,62
Bretland 1,88 1,338 146 116 7,573 14,035 25,992
Bandarikin 28,101 18,46 13,089 25,229 30,414 37,181 45,85:

Gridarleg eign Hollendinga og Luxemborgar/Belgiu skyrist adallegafestiigum
parlendra félaga i eigu islendinga. betta meetti einnig orda sem svpadd
innstreymi sem télurnar virdast syna er i raun atstreymi innlendrigaa® eighum

hér & landi i erlend eignarhaldsfélog.
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petta sést vel & naestu mynd 1.4.1 sem synir erlendar fjarfestingaaréilsiftir
atvinnugreinum.

Mynd 1.41 Fjarmunaeign erlendra adila eftir atvinnugreinun
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Til haegdarauka er allt annad en framleidsla og fjarmalapjonusitiedd sem undir

o] Jvv ¢ vv 7~  $nd.d.4H]Fjarfestingar i framleidslu er nanast eingéngu i
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atvinnugreinar sést ad mestu munar um fjarfestingar i hugbunadinséknum,
eignarhaldsfélégum og fl. auk samgangna og fjarskipta. Miklar sveiflur paimi

tolum en fjarfestingar erlendra adila i 68rum greinum er hverfaygliekki verdur

séd ad ahugi erlendra adila & ad fjarfesta i 6drum greinum hafi farid vaxandi.
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1.4.2. Islenskar fjarfestingar erlendis
A undanférnum arum hefur verid fjallad mikid um fjarfestingaeridinga i
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sem vio er ad eiga i islensku efnahagslifi ni um stundir kja tiepess ad of geyst
hafi verid farid i utrasinni og kostnadurinn lent a pjoédinni agheerjum hluta. bvi
er 4hugavert ad skoda nanar pessa fjarfestingu islenskra adila i (tiydar han

hefur att sér stad og i hvada atvinnugreinum.

| eftirfarandi toflu 1.4.2 ma sja beina fjarmunaeign islendinga i dtiém eftir

[6ndum.
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Tafla 1.4.2 (Heimild: Sedlabanki islands)

Bein fjarmunaeign slendinga erlendis, landfraedilecedfing
(Fjarhaedir i milljonum kréna)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SAMTALS 86,77 101,316 123,06 246,59 635559 981,95 1,732,
AntiguaBarbuda O 0 0 0 0 0 0
Astralia 0 62 260 257 319 474 97

Belgia/Lixemborg 16,31 33,69 36,463 34,685 39,521 110,520,913
Bresku

Jomfrareyjar 0 2,353 7,828 8,207
Bulgaria 4,678 6,19 5911 O 0 0 432
Kanada 1,813 1,381 3,859 3,913 4,033 2,468 4,836
Caymaneyjar 0 134 244 191 335 296
Tékkland 0 0 0 79 124 174
Chile 546 464 542 610 598 1,166 1,543
Kina 0 11 1 1 2 35 1,327
Kypur 559 847 1,005 8,169 10,334 15,904 18,46
Danmork 2,011 1,947 3,226 63,85 80,509 158,5 1817t
Eistland 710 30 86 0 0 0 60
Feereyjar 746 653 718 2,63 2,839 4,744 7,182
Finnland 655 593 3585 4,826 12,018 22,441 171421
Frakkland 4,968 4,389 4,965 9,655 1,225 1,775 3,066
pyskaland 1,737 1,124 1,305 1,618 2,288 2,928 7,301
Gibraltar 1823 0

Grikkland 225 130 164 261 311 182 107
Graenland 273 271 290 325 0 0

Guernsey 495 3 9 0 0 2874 2,712
Hong Kong 1,406 2,581
Ungverjaland 0 0 0 -1 368 757 859
Indland 32 28 26 25 465 645 2,289
Ind6nesia 0 361 462
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irland 311 338 1,527 1,333 2,489 4,93 6,869
israel 569
Mon 3,945 164 248 218 248 4,17 13,347
italia 22 21 3 20 21 0 393
Japan 278 396 403 389 428 -54 405
Jersey 0 -70 0 0 0 0 717
Korea 0 1,857 2,275 313
Lettland 738 866 1,143 973 959 853 1,315
Lithaen 260 240 225 730 685 1,208 1,092
Mexiké 594 594 0 0 0 0 0
Namibia 103 114 125 119 124 125 99
Holland 592 5,191 6,391 10,138 152,947 201,47 482,8:
Nyja-Sjaland 136 125 125 121 123 202 158
Noregur 1,499 2,104 1,995 5,197 29,141 67,572 110,7¢
Panama 0 0 0 0

Pélland 17 0 0 0 221 321 1,063
Portagal 76 122 46 180 208 235 221
Rumenia 22 20 3,942
Russland 0 0 18 0 14 15 866
Serbia 0 0 927 1,252 1,303 2,18 2,223
Slévakia 3 0 0 0 0 0 119
Spéann 1,345 1,402 1517 2,257 2,325 2,678 3,041
Svipj6d 4,292 8,893 9,358 12,58 14,737 31,197 98,98
Sviss -59 -100 -150 -171 3,342 7,449 4,192
Tailand 0 9 39 44
Tyrkland 0 0 0 2,584 4,217 5,477 5,983
Bretland 13,59 16,789 25,297 64,656 166,666 229,74 258,0!
Bandarikin 17,95 12,315 11,307 11,119 96,021 84,372 188,3

begar litid er & fjarfestingar islendinga i Gtlondum & sidustu dw@mur i ljos ad
adallega hefur verid fjarfest i Evropuléndum eda um 88% adihail Lang mestu
fiarfestingarnar eru i Belgiu/Luxemborg, Danmérk, Hollandi og Bretldwd er
ahugavert hve fjarfestingar islendinga i Bandarikjunum aukast gridarlega arid 2007.

Sé litid a fjarfestingar erlendis eftir atvinnugreinum (sja medofylgjandi mynd)1.4.3
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Mynd 1.4 3 Fjarfesting erlendis eftir atvinnugreinum
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ma sja ad han tekur stokk uppuar 2004 og neer hamarki 2007. Adallega er fjarfest i
fjarmalapjonustu og eignarhaldsfélogum. Mikill voxtur var einnig riefifingu i
framleidslugeirum og munar par mestu um efnaidnad og matvoruframleidslu.

Toluverdur voxtur verdur_. SA_ < u | oo E cvv ~ uCv]vv] Z E
samsetning pess lidar sést & neestu mynd 1.4.4.

Mynd 1.4.4 Fjarfestingar erlendis - anna
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Voxturinn skyrist adallega af auknum fjarfestingum islenskra adila Umarslog
fjarskiptafyrirtsekjum.
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1.4.3. Nidurstada

begar saman for ad islenska hagkerfid opnadist og adgangur ad erlenddjdrians
og fjarfestingarmdrkudum opnadist & sama tima og mikid frambod var & erlendu
lansfé er ekki 6edlilegt ad islenskir fjarfestar hafi leitad fjdirigartaekifeera utan
landsteinanna. Pad sem vekur hins vegar eftirtekt ad fjarfestingarnaastidlar
hafa verid & einn veg. Fyrir utan fjarfestingar erlendra adila i stéeidjuerlendar
fiarfestingar & islandi ad stérum hluta flutningur & innlendum figtifgum i
fiarfestingarfélog innlendra adila & erlendri grundu. | pvi ljosi we@ horfa &
télur um fjarfestingar erlendra adila & islandi og islenskra adiladide Af pessu

ma rada ad ahugi ttlendinga a fjarfestingum 4 islandi hafi verid mjog takmarkadur.

Hér hefur verid minnst & pa stadreynd ad audveldur adgangur adderlEmsfée &
lagum voxtum gerdi pad ad verkum ad audveldara en ella var ad fjaamagn
fiarfestingar islenskra adila erlendis. pvi mé ekki gleyma ad & saméandiat
Sedlabanki islands vid verdbolguprysting vegna innlendrar eftirspumedr pvi ad
halda uppi hau vaxtastigi & islandi. Pad leiddi til vaxtamunarpi@skg erlent fé
fleeddi inn i landid. Pad innfleedi styrkti gengi islensku kndiar sem aftur leiddi til
aukins (timabundins) kaupmattar islendinga erlendis og jafnvel hiéneheegna
mikilveegis innfluttra vara i innlendri neyslu. Pannig myndafighringur sem ekki
vard brotinn fyrr en vid hrun islenska bankakerfisins & seinni hluta ars 2009.

1.5. Nidurstédour og samantekt

| kjolfar hruns bankanna arid 2008 hafa vaknad ymsar spurningar umvbxr
ahrif pess, beedi til lengri og skemmri tima. Ein mikilveeg spgirsiigst um hvada
ahrif kreppan geti haft & mannfjéldapréun, baedi innan landsins ogsdnigga
folksflutninga til og fra landinu.

i ramar tveer aldir hefur ibaum landsins fjélgad jafnt og péttnaitii aranna 2008

0g 2009 feekkadi ibGum & islandi i fyrsta skipti fra 1889. Faekkuninliit,pozeld i
prosentum og heepid ad draga of miklar alyktanir Gt fra pessumuvé@bLikt og i
6drum OECD léndum hefur feedingartioni farid leekkandi a undanfdrématugum

en nokkud seinna hér pannig ad frjésemi hefur verid ivid nméria landi. Likt og
vida annars stadar ma merkja ahrif eftirstriosarakynslédarinnar héndi & 5. og

6. aratug 20. aldar en pa fjdlgadi feedingum mjdg. Su breyting hafdi i for med sér ad
um 2007 fer ad geeta ahrifa pess ad pessi kynsléd fer & eftirlaun.
Aldurssamsetningin er pannig 6hagsteed par sem framfeersluhlutfallio fatem
haekkandi & komandi arum. Pad ad lifeyriskerfi pjodarinnar sé samsett U
gegnumstreymissjodi almannatrygginga og sofnunarsjodum starfstengdra
lifeyrissj6da & po6 sennilega eftir ad draga Ur pessum vanda.
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Sé litid til ibdaproéunar innanlands kemur i ljo6s sams konar paguatti sér stad
annars stadar i Evrépu, p.e. flutningur folks ar sveitum tilkgdigkjarna. Sérstada
islands liggur i pvi ad ramlega helmingur pjédarinnar byr i eipétibyliskjarna.
Almennt hefur préunin verid i pa att ad folki feekkar a landsbyggadienia ad til
komi sérstakar framkveemdir eda annad pad sem snyr proéuninni vid
Storframkveemdir & Austurlandi drégu til sin fjdlda félks medan & [®60. bPar
var ad stérum hluta um ad raeda erlent vinnuafl sem snéri burt pegar
framkveemdunum lauk.

Undanfarin ar hefur verid mikil fidlgun innflytienda en hafa béwuga ad hlutfall
erlendra rikisborgara af heildarmannfjdlda er engu ad sidur laegrflestiim peim
OECD rikjum sem vid berum okkur jafnan saman vid. bratt fyrir ségusagnir
mikla flutninga erlendra innflytienda fra landinu i kjélfar kpepnar virdist sem
stor hluti pessa folks sé enn & landinu. P& er athyglisvertcadid til islenskra
rikisborgara hafa fleiri flust fra landinu en til pess flest &@n1©86. Pannig virdist
sem efnahagsleg hagseeld sidustu ara hafi ekki ndd ad draga fleirskes
rikisborgara til landsins fra utlondum en flust hafa fra landinu.

Ein af fyrstu og alvarlegustu afleidingum bankakreppunnar er aukiéraigysi.
Atvinnuleysi er baedi efnahagslegt og félagslegt bol. Atvinnupatttagadinga er
med pvi haesta sem pekkist og gildir pad um beedi kynin. Eamigedalfjoldi
vinnustunda yfir medaltali OECD rikjanna. Almennt vinna karlar lengtitifima en
konur og karlar a landsbyggdinni vinna lengri vinnutima en karlar a
hoéfudborgarsveedinu en munur & vinnutima kvenna eftir busetu erfanei. Pa

eru hlutfallslega fleiri konur i hlutastérfum en karlar og hlutfagisldleiri konur i
hlutastérfum Gti & landsbyggdinni en a héfudborgarsvaedinu.

Atvinnuleysid hefur til pessa adallega verid i byggingaridnadi iemige i
fjarmalapjénustu og 6drum pjoénustustérfum. Engu ad sidur er padasvpegar
nanar er ad gad eru sterk tengsl milli menntunar og atvinnuleysis.segai hafa
meiri menntun eru sidur i heettu & ad verda atvinnulausir en pein $da yfir
minni menntun. bessi stadreynd synir enn og aftur mikilveeginaar enda er

pad svo ad aukin menntun gerir folk ekki einungis heefara starfsfélk fyrir sérhisefdar
storf heldur eykur pad moguleika folks a ad takast a vid ny verkgffiaga sig ad
breyttum adsteedum. Fréttir um ad atvinnulausir taki ekki peim storfaem
bj6dast verour ad tulka varlega. Nanari rannsGkna er porf adur en heaegt er ad
fullyrda nokkud um &steedur pess ad ekki tekst ad manna pau stoérfpseeru i
bodi. Pegar petta er skrifad hefur atvinnuleysi & islandi e&&i sbmu haedum og
pad hefur gert i ymsum nagrannaléndum okkar & undanférnum arum og aratugum.
Hinsvegar er ekki 6sennilegt ad atvinnuleysi eigi eftir ad ald@simeira & naestu
manudum.

56



Hér & landi likt og annars stadar hefur verid mikill ahugi & séirhspnilis og vinnu
enda um ad raeda tveer af mikilveegum grunnstodum samfélagsins. betisptam
snertir einnig jafnrétti kynjanna par sem enn er pad svo ad konur bera meng&by
a heimili og bérnum en karlar, sé litid heilt yfir. Adgengi adnbgaeslu skiptir
miklu hvad vardar baedi samspil heimilis og vinnu og jafnk§ttianna og hlutfall
barna i daggeeslu jékst sndgglega upplr sidustu aldamétum. NU er svd &dmi
petta hlutfall er medal pess haesta i OECD I6ndunum. Ad sama skapp@ld til
pessara mala med pvi haesta sem pekkist medal pessara pjoda.

Likt og annars stadar hefur hlutfall peirra sem vinna vid pjontistugario

haekkandi & kostnad starfa i framleidslu, landbinadi og sjavar(tvAgi.

oV eCPP]Jvv] Z( ¢cZ ( pvv E* SBAlvwuUPE W B (E | E Z
pjénustustorf ordid til i péttbylinu. Konur eru hlutfallslega steerrithliinnuafls i
pjonustugreinum en karlar, nema pegar kemur ad stjérnendum og
embaettisménnum, par sem karlar eru enn fyrirferdarmeiri.

Astandid & islandi motadist ekki sist af breytingum i samskimtidkar vid adrar
pj6dir. EES-samningurinn tryggdi okkur adgang ad innri markadi ESBsbdldeai
voru, félks, fjarmagns og pjonustu, s.k. fjorfrelsi. A sama tiaraunnid ad auknu
frelsi i alpjodavidskiptum t.a.m. & vettvangi GATT sem sidarWai©. | flestum
[6ndum Vestur-Evropu var farid Ut i einkavaedingu ymissa rikisgjja en
einkavaeding atvinnulifsins héfst hér & landi snemma & tiundaigusidustu aldar.
Fjolmorg rikisfyrirteeki voru einkaveedd og hlutur rikisins seldur iurdor
Storteekust var einkavaeding rikisbankanna sem eetlad var ad auka samkeppni og
pjénustu vid neytendur. Einnig voru uppi ahrifamiklar hugmyndir biutverk
almennings i atvinnulifinu med 6flugri hlutabréfamarkadi. petta sun flokin
saga sem ekki er ad fullu rakin hér en pegar radandi hlutir i Lankabog
Bunadarbanka voru seldir lentu peir ekki i dreifdri eignaraditd eig upphaflega
var stefnt ad. ba var ekki litid til pess ad selja bankana ad&&mhefdou pekkingu
eda reynslu af bankastarfsemi. Eignarhald og é&hrif i islenska fgentihu
komust fljétlega eftir einkaveedinguna i tiltblulega faar hendur og sa@msp
fiarmalafyrirteekja og annarra fyrirteekja vard beedi vidamikid og flokid. A sama
tima var adgangur ad erlendu fjarmagni audveldur og islenskir bankar degfri
hdsludu sér voll vida erlendis, p6 adallega i Evrépu. bPad er skerarpst £6 segja

ad pessu kappi fylgdi ekki neeg forsja og hagsmunatengslin léldtheettusamra
fjarfestinga. Undirstodur kerfisins voru ekki négu traustar. Pad hafdi aftumhédr

sér ad pegar bankarnir féllu leiddi pad til gridarlegra vandamala utailin
hagkerfid vegna Ohoflegra lana til tengdra félaga og krosseignartengsla.
Bankakerfio hafoi vaxid islenska hagkerfinu langt yfir hofud og dati
Sedlabankinn ekki hlaupid undir bagga til bjargar fjarméalakerfinu einsidast
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annars stadar. Enn er verio ad vinna i ad atta sig a pvi hvaderalgya atti sér
stad i islensku fjarmala- og efnahagslifi og ljost er ad nokkurnntinmataka til ad
komast i botn i peim mélum &llum. St saga er ekki enn skrifud enda ekki lokid enn.

P& er umhugsunarvert ad & sidasta uppgangstima voru fjarfestingar igjandin
utlondum miklar og aberandi. Audveldur adgangur ad fjarmagni gerdi fiarfes
kleift ad taka lan til skuldsettrar yfirtbku og gengid var a lagid. Fjarfestingar
islendinga i atlbndum voru af ymsum toga og i ymsum léndum. Médanhluti
bessarar fjarfestingar var engu ad sidur flutningar fjarfestinga [sigad il
Utlanda, p.e. i erlend fjarfestingarfélog. Sé hins vegar litio til §éirfga Gtlendinga
& Islandi virdist hin hafa verid mun fabreyttari en aetla maetti mididdad hér var
efnahagslegur uppgangur meiri en i flestum nagrannaléndum okkar. Utigadi
fiarfestu adallega i orkufrekum idnadi, en adrar fjarfestingar voru sétim adur
hverfandi utan hvad erlendir fagfjarfestar fjarfestu i islenskmidabréfum enda
voru vextir hér mun heerri en tiokudust annars stadar. Slikur vaxtambaud
uppa mikinn hagnad medan allt Iék i lyndi. Sedlabanki Islands haakdetdtil ad
halda aftur af penslu en 4 sama tima jokst vaxtamunur vid Gtlond semi lgidd
innflaedis erlends fjarmagns. Pad innflaedi leiddi til heerra gekiginunnar en ella.
Ljost var ad petta gengi ekki um aldur og aevi enda sprakk bladrankadnlog
islendingar hafa neydst til ad taka upp gjaldeyrishoft til ad komay ifyér hratt
Utflaedi hins erlenda fjarmagns med tilheyrandi gengisleekkun kimdau Laekkun
gengis islensku krénunnar leidir ad ©6dru jofnu til beettrar samhkeggiodu
islenskra utflutningsgreina. Hins vegar leidir gengisleekkun ad 6Brayttu fil
leegri kaupmattar almennings vegna pess hve stor hluti neysljadgstingarvara
er innfluttur. Vid pennan vanda beetist ad i gédaerinu téku ymsir pannddsaka
erlend lan a laegri voxtum en budust hér heima. Gengislaekkngipgreidslubyrdi
slikra lana.
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2. SAMFELAG

2.1. Hagvoxtur

2.1.1. bréun hagvaxtar

A arunum 1990-2008 6x verg landsframleidsla (VLF) & islandi um 77% addaunve
HUn var 834 milljardar kr. arido 1990 a verdlagi arsins 2008, en hafidi vax476
milljarda kr. arid 2008. betta kemur glégglega fram & mynd 2.1.1 sem synir préun
vergrar landsframleidslu og vergrar pjodarframleidslu & pessu arahitri hluta
tiunda aratugar sidustu aldar st6d VLF pvi sem naest i stad og makkidstrtynda

845 milljardar kr. ario 1995. Sidan hefur VLF vaxid samfellt, pott niisxthafi

verid litill arin 2002 og 2008.

Mynd 2.1.1 bréun vergrar landsframleidslu og pjodarframleidslu &rin 1990-2008.
Milljardar kr. A verdlagi arsins 2008 (Heimild: Hagstofa islands)
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A mynd 2.1.2 er nanar litid & breytingar & VLF & milli ara. Syndir enu tvei
meelikvardar; annars vegar breyting a landsframleidslu fra fyrraghims vegar er

tekid tillit til folksfiblgunar og skodad hvernig landsframleidslaamhefur breyst

a milli ara. A arunum 1990-2008 6x landsframleidsla ad medaltaB,asb & milli

ara, en VLF & mann heldur minna, eda um 1,8% ad jafnadi. Mismuaimekia til

Orrar folksfjdlgunar & timabilinu, en ibGum fjélgadi & pessum aiu@55 pasund i

319 pasund, eda um fjéroung. Svo sem fram kemur a myndinni Oxftandeidsla

2etid nema arin 1991 og 1992. Fyrra arid drést VLF saman um 0,2%, en um 3,4% hid
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sidara. Ef aftur & moti er litid til VLF & mann reynist samdratturiginafa att sé
stad 1995, 2000 og 2008, mestur sidasta arid, eda 2,2%.

Mynd 2.1.2 Voxtur vergrar landsframleidslu og landsframleidslu & mann arin
1990-2008. Hlutfalls breyting fra fyrra ari. (Heimild: Hagstofa islands)
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Hagvoxtur er nokkur 6likur & fyrri og sidari hluta timabilsins. A anub®90-1999

60x VLF pannig ad jafnadi um 2,3% (VLF & mann um 1,3%), en a arunum 2000-2008
um 4,0% (2,4%). Sérstaklega var hagvoxtur 6r a timabilinu 2004-2007, eda 6,3%
(4,4%).

2.1.2. Landsframleidsla og pjodarframleidsla

Svo sem fram kemur & mynd 2.1.1 var landsframleidsla yfirledirinen verg
pj6darframleidsla a timabilinu. Munurinn & pessum tveimur steerdalst fi pvi ad
vid Utreikninga & pjédarframleidslu er einnig litid til pattatekna, pianulauna og
tekna af fjarfestingum milli landa. Til vinnulauna teljast laun og laurgategjold
sem greidd eru af atvinnurekanda i 6dru landi. Ma& sem deemianath steerstur
hluti vinnulauna islendinga stafadi lengstum af vinnu innlend@ila fyrir
varnarlioid & Keflavikurflugvelli. Tekjur af fjarfestingum eru avoxtlutafjar,
ardgreidslur og endurfjarfesting hagnadar i beinni fjarfestingg, wextir af
skuldaskjolum og lanum. Aftur a moti er ekki tekid tillit til hagnadar/tapgna
verobreytinga, svo sem vegna breytinga & markadsvirdi fjarfestingagedigis
islensku krénunnar. Ef landsframleidsla er meiri en pjodarkdsla eru paer
tekjur, sem utlendingar hafa af vinnu, voxtum og ardi hérlendis,ramfpaer
tekjur sem islendingar hafa erlendis. Launatekjur islendinga voruaatit il arsins
2007 mun heerri en launagjold, en tvd sidustu arin hefur pessid Wugt farid.
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Aftur a méti hafa vaxtagjéld og ardgreidslur til Utlendra adila setid verid maimi
en vaxtatekjur og ardgreidslur ad utan.

i toflu 2.1.1 er synt hvernig pattatekjur hafa proast undanfarinn aratug. Tékid s
fram ad pessi tafla byggist & gognum fra Sedlabanka islands senkieraheeg
samhljéma gégnum Hagstofu islands. Enda pott tekjur og gjold séu & vérdéagi
ars kemur glégglega fram hversu mikid pattatekjur hafa vaxié ad raunigildits
ar. Svo sem sja ma eru vaxtagjold lengi fram af uppistadan ifjggtatekjum sem
runnu fra landinu, en avoxtun hlutafjar fer frd og med arinu 2@@3verda stér
pattur peirra. ba er eftirtektarvert hve launagreidslur vaxa mikio siodsin.
Launagreidslur til islendinga eru steersti lidur tekna arin 1999 og 2000, en fra og
med &rinu 2001 verdur avoxtun hlutafjar mikilveegari lidur. Sidustu dmijii eru
vaxtatekjur einnig ordnar verulegur hluti pattatekna. Eftirtektarvert er ad 26068
skilar hlutafjareign islendinga erlendis og utlendinga hérlendikvesdri avoxtun,
svo sem sja mé af minustolum fyrir pessa lidi pad arid i toflunni.

Tafla 2.1.1 J6fnudur péattatekna arin 1999-2008. Verdlag hvers ars.

(Heimild: Sedlabanki islands)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2

Tekjur 9,3 11,6 17,2 27,1 28,7 32,9 91,2 1740 2337 -1
Laun 4,9 55 58 54 6,2 5,6 4,6 5,0 1,6
Avéxtun hlutafj: 2,3 2,6 8,1 16,9 18,2 18,5 65,0 95,9 92,9 -37
Vaxtatekjur 2,1 3,5 34 4,7 4,3 8,8 21,5 73,1 1392 2!

Gjold 21,9 31,0 42,3 29,1 42,6 71,8 1295 2659 3568 4
Laun 0,3 0,8 0,5 0,7 0,5 0,8 15 2,7 3,4
Avéxtun hlutafij: 0,8 1,6 0,0 0,8 12,7 35,5 66,6 96,5 71,6 -13
Vaxtagjold 20,8 28,5 41,7 29,5 29,4 35,5 61,4 166,7 281,7 E

Jofnudur pattatekna -126 -194 -251 -20 -139 -389 -384 -91,92341 -562.f

Samkvaemt gdgnum fra Hagstofu svaradi jofnudur pattatekna til 577 milljarda kr.
ario 2008, eda sem svarar til 39% af VLF. Enda pott landsframleidséaipdtafi
numid 1.476 milljoroum kr. var pjédarframleidsla eingdbngu 899 milljardar kr.avegn
pess ad drjugan hluta af framleidslu landsins purfti ad greidatagjid, ard og
laun til Gtlendinga. Vegna peirra miklu erlendu skulda er hvila muisieadingum
naestu arin mun i framtidinni purfa ad verja verulegum hluta af dénadnleidslu til

ao greida afborganir og vexti af pessum lanum.

2.1.3. Samsetning hagvaxtar

| islenskum pjédhagsreikningum ma skoda samsetningu landsféetlet og par
med hagvoxt t Gt frd tveimur sjonarhornum. Annars vegar med svokdlludu
radstoéfunaruppgjoéri og hins vegar med framleidsluuppgjori. I fyrrefréfardinni
felst ad litid er til pess hvernig einkaneysla, fjarfesting, rsaysla og Gtflutningur
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og innflutningur proast, en landsframleidsla er sett saman Gr joes§idum. |
sidarnefndu adferdinni er litid til pess ad landsframleidsi@ einnig skilgreina sem
summu alls virdisauka , p.e. launa og launatengdra gjalda og afsgiftaeins
rekstrarafgangs. Med pvi ad kanna préun virdisauka i hverri atvinnugnéin
pannig rekja hagvoxt til tiltekinna atvinnugreina og sja hvernig framlag ayjrean
til hagvaxtar breytist med arunum.

Litum fyrst & radstéfunarhlidina. A mynd 2.1.3 er synd préun peirra hagatsend
saman skapa verga landsframleidslu; einkaneyslu, samneyslu, fjamymadunar,
Gtflutnings og innflutnings. bar sem innflutningur dregst frA& samtbiona
steerdanna fjogurra pegar landsframleidsla er metin er innflutningudsysem
minussteerd & myndinni og raudu sulurnar teygja sig pvi nidurfra nulli. iMgydir
greinilega hversu mikid sérhver pattur landsframleidslu hefurévhii sidustu ar.
Einkaneysla hefur hin sidustu ar verid 700-850 milljardar kr.,nam 460
milljoréum kr. arid 1990. Fjarmunamyndun hefur numid 400-500 milljérdum
arlega, sem er prefalt pad sem han var i upphafi timabilsimglutningur hefu
stéraukist hin sidustu ar og pétt svo Gtflutningur hafi einnig fa&andi hefur sa
voxtur ekki dugad til ad koma i veg fyrir siversnandi vidskiptafif Halli a
vidskiptum vid Gtlénd nam pannig 230-340 milljéroum kr. & arunum 20@&-20
Samneysla, p.e. kaup hins opinbera a vorum og pjénustu, hefuraftubti vaxid
haegar og eru ekki greinanleg jafn skyr stokk i préun hennar ogahin
hagsteerdanna.

Mynd 2.1.3 bréun einkaneyslu, samneyslu, fjarmunamyndunar og vidskipta vid
atlond & fostu verdlagi arirt990-2009. Milljardar kr. (Heimild: Hagstofa islands)

2500 Einkaneysla mSamneysla - Fjarmunamyndun = Utflutningur _m Innflutningur

2,000 I—I—I—I~
1.500

1.000 -1_|_|_I_|_|‘I—IJ ————— g L
500 --I—l—l—l—l—l—l—l_l_l_l_l_l _______

0 -

-500

-1.000

-1.500

1990

62



Svo sem fram kemur i toflu 2.1.3 jokst einkaneysla um 86% ad ttilagydirunum
19902007, en drdst sidan saman um 8% & milli 2007 og 2008. Fjarfesting 6x um
172% arin 1990-2007, en minnkadi sidan um 20% og breytingar & inmgiuému

neer alveg paer sdému, samdratturinn fra 2007 til 2008 p6 heldur minni. Sgstan

O0x um tvo pridju og hélt afram ad aukast & milli aranna 2007 og 2008. P& neer
tvofaldadist dtflutningur & timabilinu 1990-2007 og 6x sidan um 7% ad magn a
arinu 2008. Landsframleidsla var 75% meiri ad magni til arid 200Tuerhafdi

verid 1990 og 6x um rdmt présentustig & arinu 2008. Voxtur vergra pjédartekna
var aftur & méti minni og peer drégust saman um pridjung fra 2007 til 2008.

Tafla 2.1.2 Landsframleidsla og pjodartekjur arin 1990, 2007 og 2008 a verdlagi
arsins 2008. Milljardar kr. (Heimild: Hagstofa islands)

Milljadar kr. Breyting i milljordum kr. Breyting i %

1990 2007 2008 1990-2007 2007-2008 1990-2007 2007-2008
Einkaneysla 460 856 790 396 -67 86,1 -7.8
Samneysla 211 351 367 141 16 66,7 4,6
Fjarmunamyndun 165 449 357 284 -92 171,8 -20,4
Utflutningur 311 614 658 302 44 97,1 7.2
Innflutningur -315 -856 -699 541 -157 1716 -18,3
Verg landsframleidsla 834 1.457 1.476 623 19 74,7 13
Launa- og eignatekjur fra atlondum, -28 -136 -577 -107 -441 3785 325,0
Vergar pjodartekjur 820 1.351 899 531 -452 64,8 334

A mynd 2.1.4 er litid til hlutfallslegra breytinga & VLF og pétta hennayrfadri &
timabilinu 1990-2008. Svo sem fram kemur er langmestur breytileikifésjingu

og innflutningi, en mun minni i einkaneyslu, samneyslutfigtdingi. Stéran hluta
af fjarfestingu pessara ara ma rekja til uppbyggingu a stéridju & ddinai tiunda

aratugarins og sidastlionum arum. Vegna pess hve erlend adfong wegp p
fjarfestingu leidir uppbyggingin éhjakveemilega til mikils innfiugs og par med
halla & vidskiptum vid utlénd.

Mynd 2.1.4 Breytingar & VLF og helstu patta hennar 1991-2008. Hlutfallslegar
breytingar fra fyrra ari. (Heimild: Hagstofa islands)

100 4 = Einkanevsla e Samnevsla
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bessi mikli breytileiki i fiarfestingu og innflutningi kemur skyrt fratiflu 2.1.3
sem synir medalvoxt vergrar landsframleidslu og helstu pattanae & arunum
19902008. VLF 6x pa ad jafnadi um 3,2% og breytileikinmeeldur sem
stadalfravik t var 3,0 présentustig. Medalvoxtur fjarmunamyndunar var hins vegar
5,6% og breytileiki 17,5 stig og medalvoxtur innflutnings 5,2% og bikiytllé,7
stig. Utflutningur Ox aftur & moti eingéngu um 4,4% ad jafnadi og var sarvoxtu
nokkud jafn eins og gléggt ma sja af litlum breytileika. Samneysla & 1% og
var sa voxtur afar jafn. Athygli vekur hversu mikido pjodartekjur lsgeitil pratt
fyrir litinn voxt. Breytileiki meelist 8,2 prosentustigaer prefalt meiri en hja vergri
landsframleidoslu og stafar einkum af miklu oOjafnveegi sidustu pegar
pj6dartekjur breyttust mun meira en VLF.

Tafla 2.1.3 Medalvoxtur vergrar landsframleidslu & timabilinu 1991-2008.
Hlutfallstélur. (Heimild: Hagstofa islands og Gtreikningar Hagfraedistofnunar)

Medaltal Stadalfravi

Einkaneysla 3,2 5
Samneysla 3,1 1.
Fjarmunamyndun 5,6 17.
Utflutningur 4.4 5,€
Innflutningur 5,2 11,7
Verg landsframleidsla 3,2 3
Vergar pjodartekjur 1,5 8,

A myndum 2.1.5 og 2.1.6 er nanar synt hvernig einstakir hlutar VLF hafa breyst &
milli &ra fra 1991. Fyrri myndin synir préunina arin 1991-1999 og parstaklega
aberandi hve mikid innflutningur, fjarfesting og einkaneysla Grunum 1996-
1998. A sidari myndinni, sem spannar timabilid 2000-2008, kemur eiehfgamn
hvernig voxtur einkaneyslu og fjarfestinga 4 arunum 2003-2005 vhfiess ad
sharauka innflutning. Athyglisvert er einnig ad arid 2006 ma einklkja rukinn
innflutning til meiri fjarfestinga, en einkaneysla ox tiltéluldg# pad ar midad vio

neéestu ar & undan. Arid 2007 tok einkaneysla aftur & moti gédan kipp, en
fjarfestingar drégust verulega saman pad ario.
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Mynd 2.1.5 Hlutur einstakra lida VLF i hagvexti arin 1991-1999. Milljaréar kr
(Heimild: Hagstofa Islands og Utreikningar Hagfraedistofnunar)
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Mynd 2.1.6 Hlutur einstakra lid VLF i hagvexti arin 1991-1999. Milljardar kr.
(Heimild: Hagstofa islands og utreikningar Hagfraedistofnunar)
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2.1.4. Hlutur atvinnugreina i hagvexti
Samsetning islensks hagkerfis hefur tekid érum breytingum undanfaatagi.

Hér sem annars stadar hefur verulega dregid Ur veegi frumvinnshagreg
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idnadar, en mikilvaegi pjonustu pess i stad farid vaxandi. Arid $&88u gomlu
hofudgreinarnar landbdnadur og sjavarGtvegur enn ad baki 17% af
landsframleidslu, en arid 2006 var petta hlutfall komid nidur i 8 B%tur annars
idnadar en vinnslu sjavarafurda nam &rid 1990 11,6%, en var kondif@% arid
2006 Framleidsla malma, adallega als, tvofaldadist og for ar 0,9% i 1,8%uten
annars idnadar drést saman. Mikilveegi byggingarstarfsemi og ymis Rigrarstu
einkaadila hefur aftur a méti vaxid stérum. Byggingargeirinn st6d ad bakiaf,4%
landsframleioslu  ari® 1990, en hlutfalli® var komio i 11,3% arid 2006.
Fjarmalapjénusta 6x ad mikilveegi Ur 5,4% af landsframleidslu i 9% og
fasteignavidskipti og ymis énnur starfsemi for ar 12,3% i 16,4%. Arid 2006 s
bessar prjar greinar pvi ad baki nalega 37% af landsframleidslu.eHtdutins
opinbera hefur & hinn béginn aukist minna. Arid 1990 svaradi hin til teeprag?©%
hafdi vaxio i nalega 24% &rid 2006.

Tafla 2.1.4 Hlutur atvinnugreina i vergri landsframleidslu arin 1990, 2000 og
2006. Hlutfallstdlur. (Heimild: Hagstofa islands).

Breytingar i présentustigum

1990 2000 2006 1990-2000 2000-2006 1990-20
Landbtnadur 2,6 2 1,4 -0,6 -0,6 -]
Fiskveidar 9,6 71 5 -2,5 -2,1 -¢
Vinnsla sjavarafurda 4,7 2,8 2,1 -1,9 -0,7 -
Annar matveela- og drykkjarvoruidnadur 2,9 2,4 1,3 -0,5 -1,1 ,6
Framleidsla malma 0,9 1,8 1,8 0,9 0,0
Annar idnadur 7,8 6,9 5,8 -0,9 -1,1 -2
Veitur 3,9 3,4 4 -0,5 0,6 0,
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 8,4 8,7 11,3 0,3 2,6
Verslun og ymis vidgerdarpjonusta 11,8 11,5 10,1 -0,3 -1,4
Hétel og veitingahlsarekstur 2 1,9 1,5 -0,1 -0,4
Samgongur og flutningar 8 8,7 6,3 0,7 -2,4
Fjarmalapjénusta o.fl. 54 51 9 -0,3 3,9
Fasteignavidskipti o.fl. 12,3 13,8 16,4 15 2,6
Opinber stjérnsysla; almannatryggingar 12,9 5,9 5,6 -7,0 -0,3 7,3
Freedslustarfsemi 4,7 5,7 1,0
Heilbrigdis- og félagspjénusta 3,4 9,4 9,2 6,0 -0,2
Onnur samfélagspjonusta 3,3 3,8 3,3 0,5 -0,5

Mikill voxtur i pjénusta einkaadila & svidi fjarmala og fasteiggakyldra greina a
undanférnum arum kemur skyrt fram pegar kannad er hvada greinar hafa borid
uppi hagvoxt undanfarinna &ra. Skipting hagvaxtar & milli atvinnugreisgrel i
toflum 2.15-2.1.7. Fyrsta tafla synir framlag byggingarstarfsemi, verslunar og ymis
konar pjénustu, su naesta framlag landbUnadar, sjavaritvegs og admadar og

su pridja framlag opinberrar pjénustu.

A &runum 1991-1993 drogust vergar pattatekjur ad jafnadi saman um 0,42 présent
a ari og svo sem fram kemur i t6flu var einnig samdrattur i byggitagtssmi og

66



pjénustu einkaadila & pessum arum. Voxtur var aftur i pjonustu a ollunan®d
arum og i byggingarstarsemi & 6llum 6drum timabilum en & arunum 1994-1996, en
b4 ma heita ad hlutur greinarinnar i vergum pattatekjum hafi stadgdad. A
arunum 1994-1996 nam hlutur byggingarstarfsemi og pjénustu um 60% afreergu
pattatekjum og heekkadi sidan i teep 75% & arunum 1997-1999, en féll svad aftu
63% arin 2000-2002. Sidustu fjégur arin sem tolur Hagstofu na til var hlutur
pessara greina aftur a méti 80-94%.

Tafla 2.1.5 Hlutur byggingarstarfsemi og pjénustugreina i vexti vergra pattatekna
arin 1991-2006. Présentustig. (Heimild: Hagstofa islands og utreikningar

Hagfraedistofnunar)

1991-1993 1994-1996 1997-1999  2000-2002 2003 2004 2005 200
Veitur 0,09 0,03 0,17 0,24 0,01 0,15 0,06 0,
Byggingarstarfsemi og mannvirk -0,24 -0,01 0,70 0,04 0,57 1,41 1,79 1,
Verslun og ymis vidgerdarpjonu: -0,16 0,47 0,92 0,05 0,51 0,59 1,90 0,
Hétel og veitingahtsarekstur -0,03 0,13 0,20 0,04 0,15 30,1 021 0,04
Samgoéngur og flutningar -0,02 0,70 0,68 0,36 0,47 0,67 0,11 43
Fjarmalapjonusta o.fl. -0,01 0,02 0,53 0,46 0,89 1,54 1,44 9
Fasteignavidskipti o.fl. -0,02 0,58 0,93 0,78 0,85 1,14 122 14
Samtals -0,40 1,91 4,14 1,96 3,46 5,62 6,72 4
Vergar pattatekjur -0,42 3,18 5,57 3,11 3,70 6,88 7,15 £
Hlutfall af vexti vergra pattatekna 60,1 74,4 62,9 93,5 ,B1 94,1 85,2

pyding frumvinnslu og idnadar fyrir hagvoxt hefur a hinn bogmnnkad mikid.
Foélki sem feest vid landbunad og sjavarutvedpaedi veidar og vinnslu hefur
feekkad mikid undanfarin ar og virdisauki i greinunum pvi einrégist saman.
Svipada sogu er ad segja af mérgum idngreinum. Storfum i storidjm &ehoti
fidlgad. Fyrir vikid eru gémlu grunngreinarnar ekki langur aflvaki hagvaxtar i
landinu. Landbunadur hefur pé undanfarin ar eetid ytt undir hagvént faekkun
starfa og fyrirteekja i sjavarutvegi hefur leitt til minnkandi mikiligagyeinarinnar

fyrir pjédarbuio.
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Tafla 2.1.6 Hlutur landbUnadar, sjavaritvegs og idnadar i vexti vergra pattatekna
arin 1991-2006. Présentustig. (Heimild: Hagstofa islands og utreikningar
Hagfraedistofnunar).

1991-1993 1994-1996 1997-1999 2000-2002 2003 2004 2005 200
Landbunadur -0,01 0,04 0,03 0,06 0,03 0,05 0,10 (
Fiskveidar -0,18 -0,11 -0,34 0,01 -0,29 0,23 -0,14 -
Vinnsla sjavarafurda 0,07 0,08 -0,18 0,08 -0,10 0,21 -0,18
Annar matvaela og drykkjarvorui -0,07 0,14 0,14 0,05 0,04 0,08 -0,04 0,
Framleidsla malma 0,01 0,02 0,23 0,16 -0,02 0,00 -0,04
Annar idnadur -0,29 0,48 0,30 0,03 0,17 0,36 -0,12 C
Samtals -0,47 0,66 0,19 0,40 -0,16 0,93 -0,43 C
Vergar pattatekjur -0,42 3,18 5,57 3,11 3,70 6,88 7,15 £
Hlutfall af vexti vergra pattatekna 20,8 34 12,8 -4.4 135 -6,0 4,6

Voxtur i opinberri starfsemi hefur undanfarin ar eetid verido ein estkum
hagvaxtar i landinu. A arunum 1991-1993, pegar pattatekjur drogust ad jafnadi
saman um 0,42 présentustig, nam voOxtur hins opinbera 0,45 présentustigum.
Pannig urdu aukin umsvif rikis og sveitarfélaga til ad vinna & méti samdraattis
stadar i hagkerfinu. Undanfarin ar hafa atgjold hins opinberaidtadbak vio 5-
12% af vexti vergra pattatekna.

Tafla 2.1.7 Hlutur hins opinbera i vexti vergra pattatekna &arin 1991-2006.
Présentustig. (Heimild: Hagstofa islands og utreikningar Hagfraedistofnunar).

1991-1993 1994-1996 1997-1999 2000-2002 2003 2004 2005 200
Opinber stjérnsysla; almannatry 0,30 0,36 0,48 0,02 0,07 0,09 0,08 -0,
Freedslustarfsemi 0,06 0,27 0,31 -0,30 0,05 0,
Heilbrigdis- og félagspjonusta 0,07 0,11 0,52 0,27 -0,09 10,3 042 0,28
Onnur samfélagspjénusta 0,08 0,13 0,20 0,20 0,11 0,24 0,30 ,04
Samtals 0,45 0,61 1,26 0,75 0,40 0,33 0,85 C
Vergar pattatekjur -0,42 3,18 5,57 3,11 3,70 6,88 7,15 £
Hlutfall af vexti vergra pattatekna 19,0 22,7 243 10,9 94, 119 10,2

2.1.5. Nidurstada

Hagvoxtur hérlendis var afar or sidustu arin fyrir hrun. A arunum 200%-®x

verg landsframleidsla & mann ad jafnadi um 4,4%, en a timabilinu 2Q@®nam
hagvoxtur & mann ad jafnadi 1,8%. Hagvaxtarhradi aranna 2004-2007 svarar til
pess ad landsframleidsla hefdi tvofaldast & um 16 arum, en paitlinigka 39 ar

ad tvofalda landsframleidslu ef midad veeri vid medalhagvoxtiatiabilsins. Arid
2008 drost hagvoxtur & mann saman um 2,2%, en pad samsvarar pvi @xthagv
hafi dregist saman um 0,3%. | vorskyrslu fjarméalaraduneytis var geffyriadd
framleidsla dreegist saman um 10,6% &arid 2009, en sidan pa hafa horfér ordi
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heldur betri og i spa Sedlabanka fra pvi i agust var gert ra®fgfb samdraetti.
Aftur & méti er nd talid ad arin 2010 og 2011 verdi erfidari en adurihaféio

vonad. bannig gerir Sedlabanki nu rad fyrir ad verg landsframleidsia dragast
saman um 2,2% arid 2010 og ad hagvoxtur arsins 2011 verdi ekki nema 0,9%.

Pessi préun segir p6 ekki nema hluta ségunnar. Til pess gbridafynd er einnig
naudsynlegt ad skoda hvernig pjédarframleidsla hefur préast. Manuii pessum
tveimur steerdumt landsframleidslu og pjédarframleidsiufelst i pvi ad vid mat a
pj6darframleidslu er einnig tekid tillit til vaxtagjald og vaxtatekipjédarbuisins,
sem og avoxtun hlutafjar og launagreidsina. Greidslur islendingtietiidinga hafa
yfirleitt verid heerri en geidslur Gtlendinga til islendinga og munar par mestu um
vaxtagjold vegna erlendra lana, en sidustu &r hefur avoxtun fduntafnnig ordid
fyrirferdarmikill lidur. Petta hefur leitt til pess ad landsframldida islandi hefur
lengstum verid meiri en pj6darframleidsla. A arunum 1990-2003 easitmunur
ao jafnadi 2-3%. Sidustu ar hefur bilid & milli pessara tveggja staamdavégar
farid breikkandi. bad var um 4% arin 2004 og 2005, 7,8% arid 2006, 9,3% arid 2007
0g 39,1% arid 2008. P4 var landsframleidsla islendinga 1.476 milljorouen kr.
pjodarframleidslan eingdbngu 899 milljardar kr. Mismunurinn, 57 djardar kr.,
rann til Gtlendinga, einkum i formi vaxtagjalda. Fyrirsjaanlegt er ad dunaesm
purfi &fram ad verja stérum hluta framleidslu landsmanna til ad grefdarganir
og vexti af erlendum lanum.

Fjarfestingar og einkaneysla hafa borid uppi hagvoxt undangenginna &sairog
vikid hefur mikill halli verid & voru- og pjénustuvidskipturd utlond, en mikil
breyting vard a pessu ario 2008. ba drost fjarfesting saman um 20,4% og
einkaneysla um 7,8%. | spa Sedlabanka fra pvi i agust 2009 er géyriréd
einkaneysla dragist saman um taep 20% a arinu 2009 og um rim 4% ario 2010.
Spar bankans gera rad fyrir ad fjarfesting dragist saman um naer hedming009,

en aukist um teep 6% ario 2010. Pessi vidsnuningur hefur leitt 8 d@safgangur

er nl & voru- og pjénustujéfnudi vio atlond og atlit er fyrir ad sverdi &fram
naestu arin.

Af einstbkum atvinnugreinum hafa nyju greinarnar fjarmalapjénusta og
fasteignavidskipti, asamt byggingastarfsemi og verslun og pjonustunlest til
hagvaxtar undanfarin ar. Télur Hagstofu islands na p6 ekki nemairis 2806, en
peer syna ad pessar atvinnugreinar dsamt veitustarfsemi og annarri [onus
einkaadila, hafa stadid a bak vid 80-90% af vexti vergra pattatekna arar2003-
2006. bessar greinar hafa na dregist verulega saman og framlag peiagviéxtar
verdur miklum mun minna a naestu arum. bvi er naudsynlegt ad onnur
atvinnustarfsemi fylli i skardid. [ ljosi préunar gengisméla degaist ad pad verdi
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atvinnugreinar sem byggist a Utflutningi og hafi sterka samkeppnisstodu
heimamarkadi, auk fyrirteekja i ferdapjonustu.

an

2.2. Framleioni

Ymsar leidir eru til ad halda uppi hagvexti, svo sem med fiinépsn og fjdlgun &
vinnumarkadi, en til lengri tima skiptir préun framleidni hofuimFramleidni ma
annad hvort maela sem framleidni einstakra framleidslupatta, s¥m vinnuafls
eda fjarmuna, eda vega saman ahrif olikra patta i svokallada
heildarpattaframleioni. Sidastnefnda framleionin hefur einnigri& nefnd
tvipattaframleioni ef eingbngu er tekid tillit til préunar vinails og
fjarmunaeignar.

A mynd 2.2.1 er voxtur vergra pattatekna & islandi arin 1992-2007 sundurlidadur
voxt fjarmunaeignar, vinnuafls og tvipattaframleidni. Framleidni, seraynd med
liosblaum lit, 6x hratt & tiunda aratugnum og var pa uppistadanxfi wergra
pattatekna. A arunum 1998-2000 ma sja hve hlutur vinnuafls var mikilvéggur
hagvoxt, en a naestu arum hvildi hagvdxtur ad verulegu leyti a framleSidustu
arin hafa fjarfestingar einkum drifid afram hagvoxt, en framleidni hefur
snarminnkad og meelist raunar neikvaed arid 2006. Petta er ekki dvghjodgar
hagkerfi radast i storar fjarfestingar. Vio slikar adsteedur steekkar fjarngmae
pj6da hratt en framleidslan eykst litt fyrst i stad en meira erlidar. Framleioni
getur pvi dregist saman um hrid en tekur sidan ad vaxa a ny er fram lidar stund
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Mynd 2.2.1 Hlutur fjarmuna, vinnuafls og tvipattaframleidni i vexti vergra
pattatekna 1992-2007. Présentustig. (Heimild: Hagstofa islands og utreikningar
Hagfraedistofnunar)
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A mynd 2.2.2 sést préun framleidni fiarmuna og vinnuafls yfir tilidat092 il
2007. bad er ahugavert ad sja hvernig préun fjarmuna hefur hneigst farad
leekkandi allt frA midjum sidasta &ratug. Sidustu arin sem maelingar, 2806 og
2007, er framleidni fjarmuna meira ad segja neikvaed.
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Mynd 2.2.2 bréun framleidni vinnuafls, fjarmuna og tvipattaframleioni 1992-
2007.(Heimild: Hagstofa islands og Gtreikningar Hagfraedistofnunar)

10
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Til lengri tima radast laun fyrst og fremst af framleidni vinnuafls; gradingéngu

ef félk framleidir meira sem haegt er ad haekka laun pess. begsa verda
launahaekkanir ad haldast i hendur vio framleidnibata, ella errftisiceda fyrir
beim og fyrirtaeki verda ad velta kostnadi vid heekkanirnar Gt i veraldg@&unum
2001 og 2002 heekkadi almenn launavisitala verulega umfram breytingar a
framleidni. Munurinn nemur 5-6 présentustigum. Neaestu arin komists hvegar
betra jafnveegi a milli framleidni og launa, en arid 2006 skiiarla ny. bad ar og
pau naestu tvo var haekkun launa mun meiri en aukning framleidomhawgadi par
6,7-8,8 présentustigum. Slikt éjafnvaegi geta fyrirtaeki ekki buid vid til langframa.

| pessu samhengi er &hugavert ad skoda hver hefur verid préun lagna
launatengdra gjalda sem hlutfall af pattatekjum, p.e. hvad vinnuafl oméiair fa
greitt, ef pannig ma ad ordi komast. bessi préun er synd & mynd 2.2.3.
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Mynd 2.2.3 Hlutur launa og launatengdra gjalda af vergum pattatekjum 1990-
2008. (Heimild: Hagstofa islands)
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A érabilinu 1990 til 1997 var petta hlutfall nokkud stoédugt i kringum 60%. Betta
orda sem svo ad vinnuaflid hafi fengid i sinn hlut um 60% aetdskdpuninni.
Sidan virdist sem eitthvad pad eigi sér stad sem gerir pad adimedd hlutur
launa af vergum péttatekjum fer vaxandi og a arunum 2006-2007 er phtttalh
komid um og yfir 70%. Velta ma fyrir sér hverju petta gegnir. Viorh@aur séo

ad framleidni fjarmuna drést saman 4 sama tima og hlutfall launa af vergum
pattatekjum haekkadi sem fer vel saman. bessa mynd verdur ad t&katiengi
vio préun framleidni sem fyrr hefur verid lyst. Mikill samduétti framleidni
fjarmagns skyrist af pvi ad um er ad reeda gridarlegar fjarfestingar semkkdrace
skila tekjum fyrr en eftir einhvern tima. Fyrst i stad koma fjarfestingaman sem
kostnadur og sem aukningriagnifjarmuna en su aukning skilar litlu af sér & sama
tima og fjarfest er. begar fram lida stundir mun pessi fjarfesting (fjaamign)
skila tekjum sem aftur leidir til pess ad hlutdeild fjarmagns igtékjum mun
aukast.

2.2.1. Nidurstada

Til lengri tima reedst framleidslugeta hagkerfa einkum af framleiduwikning
framleidni vinnuafls er einnig forsenda haerri launa og géé framldjarmuna ytir
undir fiarfestingar. A undanférnum arum hefur framleidni vinnuafsid langtum
minni en haekkun almennrar launavisitolu. bvi verdur ekki sédaadveruleg
innisteeda hafi verid til fyrir peim kauphaekkunum sem &ttu séd.skéér er midad
vid pjédarbuid i heild, en adsteedur geta verid mismunandr eftiinnugreinum.
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Framleidni fjarmuna sidustu ar hefur verido neikveed, en pad sfgfat og fremst

af peim miklu fjarfestingum sem pa attu sér stad og voru ekkiafaad skila ardi.

Fastlega ma gera rad fyrir ad framleidni fjarmuna aukist a naestu arum pagar
framleidslutaeki, sem fjarfest hefur verid i, taka ad skila sinu.

A sidasta aratug hefur mikil breyting ordid & pvi hvernig vergar pattatekijast

a milli vinnuafls og fjarmagns. Vid upphaf pess timabils namu dgulaunatengd
gjold um 60% af vergum pattatekjum, en afgangurinn rann til eigejidméns.
Vio lok timabilsins hafdi hlutur launpega vaxid i 70%. Fastlega ma gefiairdad
pessi hlutdeild eigi eftir ad dragast aftur saman a naestu arum, bagdiavpess ad
launakostnadur mun veentanlega minnka, en einnig vegna pess adarpa f
fjarfestingar sidustu ara ad segja til sin i formi meiri hagnadar. bessihaekleun i
hlutdeild launa er pé visbending um pad 6jafnveegi sem segjadrhafa ordio til i
hagkerfinu i gédeerinu sidustu ar.

2.3. Adrar hagsteerdir

2.3.1. Einkaneysla

Neysla naudsynja a bord vid mat og drykkjarvérur og Gtgjold vegeaahdi, hita

og rafmagns breytast alla jafna ekki mikid a milli ara svo sem&ja mynd 2.3.1
Aftur & méti hafa kaup a fatnadi og skdm og hisgdgn og heimilisbunést au
mikid undanfarin ar. Alpekkt er Ur neytendafreedum ad kaup & varanlegum
neysluvorum, svo sem bilum, rafmagnsteekjum og husgdgnum aukast mikid
g6daerum, en dragast sidan aftur saman pegar hardna tekur & dalnum.
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Mynd 2.3.1 Préun neyslu & helstu naudsynjum. (Heimild: Hagstofa islands)
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Sterkt gengi islensku kronunnar ytti mjoég undir ferdir islendingatié@inda, svo
sem sja ma & mynd 2.3.2. Utgjold Gtlendinga & islandi vaxa mjog arin 2006-20
begar krénan tok ad veikjast. Glégglega ma sja & mynd 2.3.2 hve islendingar draga

harkalega ur ferdum sinum utan a arinu 2008.

Mynd 2.3.2 bréun Utgjalda islendinga vegna ferda og hotela- og veitingastada, og

Gtgjold atlendinga & islandi. (Heimild: Hagstofa islands)
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Utgjold vegna heilsugaeslu og menntunar hafa tiltdlulega litid aukidanfarin ar,
en aftur & méti hafa kaup neytenda a pjénustu post og simafyrirtaeki aukisd.miki
betta ma rekja til aukinnar farsima- og télvunotkunar.

Mynd 2.3.3 Préun einkaneyslu. Utgjold vegna heilsugaeslu, menntunar,
tomstunda og menningar og posts og sima. (Heimild: Hagstofa islands)
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2.3.2. Fjéarfestingar

A arunum 1990-2006 jukust fjarfestingar atvinnuvega ar 84 milljgroum kr. i 370
milljarda kr. Sidarnefnda arid voru fjarfestingar vegna stérioju, basékuiverum

og verksmidjum, samtals um 190 milljardar kr. A naestu tveimur arum dudega

ar pessum storfjarfestingum og heildarfjarfestingar minnkudu i 28(jamda kr.

arid 2007 og sidan i 210 milljarda kr. ario 2008. bad &rid voru fjarfestiegan
fasteignavioskipta og skyldrar pjonustu um 34 milljardar kr. eda ORirinen
fjarfestingar i storidju sem pa nadmu 25 milljoréum kr.
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Mynd 2.3.4 Fjarfestingar atvinnugreina arin 1990-2008. Milljardar kr. & verdlagi
arsins 2008. (Heimild: Hagstofa Islands
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Fjarfestingar i ibGdarhisnaedi namu um 50 milljoroum kr. arid 1990 a verdlagi
arsins 2008, en laekkudu nokkud ad raungildi ngestu arin og voru 40i&dar

kr. ad jafnadi & arunum 1993-1999. Upp Ur pvi taka nybyggingar ad aukasoqiki
ario 2001 ndmu peer 52 milljordum kr. Var pad i fyrsta sinn i &ratug sem
fjarfestingar i ibudarhdsneedi voru jafnmiklar og ario 1990. Sj6 afdar :admu
fiarfestingarnar riflega 100 milljérdum kr., eda tvo falt heerri fjarhaed athgédi

en arid 2000. Arid 2008 drogust sidan nybyggingar saman um 20 milljarda kr. Vid
lok ars var vida ibudarhisnaedi i byggingu sem alger Gvissamikiveneger haegt
verdur ad ljuka vid.
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Mynd 2.3.5 Fjarfestingar i ibGdarhlsnaedi 1990-2008. Milljardar kr. & verdélagi
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2.3.3. Skuldastada heimilanna

A sidustu misserum hefur verid fjallad mikid um skuldastodu ieima, af
skiljanlegum asteedum. Mynd 2.3.6 synir préun skulda heimilanna vid
fiarmalastofnanir & timabilinu 1990 til 2008. A henni sést gloggt hve skuldirnar hafa
aukist gridarlega & sidustu arum. Vert er ad hafa ad peer tolur sem hérretarsy
eru & hlaupandi verélagi. Einnig vard breyting a séfnun gagnann2@®en su
breyting minnkar upphaed skuldsetningar heimilanna midad vid pad sem aéur v
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Engu ad sidur er ljést ad skuldirnar hafa aukist hratt & sidustu arund btikkk
verdur i skuldum heimilanna til bankakerfisins uppdr arunum 200208H sem
skyrist adallega af innkomu bankanna a hudsnaedislanamarkadinn. Engu aérsiou
[jost ad skuldsetningin hefur aukist hr6dum skrefum, lika utars fiefdbundna
bankakerfis.

NU er starfandi starfshépur & vegum Sedlabanka islands sem hefur(iaérk ad
greina skuldasttou heimilanna. Séa starfshépur hefur adgang ad trGnadargdégnum
ar bankakerfinu og hefur skilad bradabirgdanidurstddum. Ymsar ahugaverdar
upplysingar hafa verid unnar a vegum starfshépsins. Samkveemt péietkd ad

um 80 pusund heimila hafi fasteignavedlansskuldir og ad mééabadisskuldin sé
teeplega 16 milljonir kréna en pa er ekki tekid tillit til lifeyrissjéddlindinga.

P& virdist vera sem steerstur hluti husnaedisskuldanna sé hja feimeiga pratt
fyrir allt stéran hlut i hisnaedinu. Dreifing hlisneedisskulda es higgar mjog 6j6fn
par sem um 68% husneediseigenda eiga eign sem er minna enl@anir. virdi
en bera um helming af heildarhdsneedisskuldum pjédarinnar.

Um 6% heimila landsins eru med neikveeda eiginfiarstéou dppdilljonir kr. i
hasnaedi sinu, m.d.0. skulda meira en peir eiga og pratt fyrir adi bépur sé ekki
stér af heildinni bera peir teeplega 20% af heildarskuldunum. pegsiilheru i
miklum vanda ef pau verda fyrir tekjumissi eda rada ekki vio dubipsdina af
lanunum. A maéti kemur ad um 60% heimila er med meira en 5 milkénidkveeda
eiginfjarstdédu i hasnaedi sinu en bera um 44% af heildadedssskuldunum. pessi
hoépur er i mun betri stdédu til ad fast vid tekjumissi eda dnnur afoll.

Vandinn er ad hluta til s& ad pad eru i raun svo fair sem eriklum vanda. bad
pydir ad adgerdir til hjalpar pessum heimilum sem fylla patym $em er sem verst
er staddur eru kostnadarsamar en hjalpa faum.

2.3.5. Nidurstada

A undanférnum arum hafa heimilin i landinu aukid neyslu sinzaranlegum
neysluvérum og Utgj6ld vegna ferdalaga og ymissar pjénustu. begsiditgjfa nu
pbegar dregist verulega saman og munu a naestu arum liklega haldast muineminn
pau voru adur.

Fjarfestingar atvinnugreina a féstu verdlagi jukust mikid hin sidusttra@r namu

116 milljordum kr. arid 2002, en voru komnar i 370 milljarda kr. ario 2064.
drégust sidan aftur saman naestu tvo arin og voru ekki nema 211 milljardarid
2008. Fjarfestingar i veitum og storidju namu 675 milljoréum & arunum 2003-2008,
en fjarfestingar atvinnugreina alls namu pa taeepum 1.500 milljéréum kr.
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Mikid hefur einnig verid byggt a sidustu arum. Fjarfestingar idbhisnaedi namu
50-60 milljordum kr. arlega a timabilinu 2001-2003, en hofou neer tvofaldast arid
2007 og svorudu pa til 103 milljarda kr. Arid 2008 namu paer 81 milljardi kr.

Fjolgun nybygginga hefur m.a. leitt til pess ad skuldastada almenninfys he
versnad. Sérstaklega jukust skuldir vegna iblidarhisnaedi mikid 4rar@o03-
2006 pegar bankarnir toku ad keppa vid opinbera adila og lifeyrissjoéssum
markadi. Um 6% heimila i landinu eru nu talin skulda maira@mur virdi eigna
peirra og pessi hépur ber teeplega 20% af heildarskuldunum. Aftubtheru um
60% heimila med bord fyrir baru og skulda minna en pau eiga. Versreddi
hefur laekkad undanfarna manudi og gert er rad fyrir aframhaldandi laekkun
ibudaverds. pad getur leitt til pess ad hlutur margra i eignumnsingrni enn
frekar.

2.4. Hid opinbera

Afkoma hins opinbera versnadi verulega sidasta ar, beedi rilsgsiigrfélaga. Arin
par & undan var rikissjoour rekinn med gédum afgangi og tekjur siédétga voru
einnig ad samtdlu umfram gjold. NG hafa vedur hins vegar skipast idofei@ ma
rad fyrir ad fijarhagsstada beedi rikis og sveitarfélaga verdi erfid 4 neestucgad
illgerlegt reynist fyrir hid opinbera ad veita somu pjonustuédyr. Hér & eftir er
fyrst vikid ad afkomu rikissjods og sidan stuttlega vikid ad stédu svedigatél

2.4.1. Afkoma rikissjods

Afkoma rikissj6ds var neikveed lengi framan af tiunda aratugnum, endgpéikt
stédnun i pjéofélaginu. Med betri tid tok sidan afkoman ad batna déguaum
1997-2000 var aetio afgangur a rekstri sjddsins. Naestu tvo arin snerist daemid aftur
vid, en & &runum 2004-2007 nam afgangur & rekstri rikissjods samtals um 200
milljdrdum kr. Arid 2008 voru gjold 190 milljsrdum kr. meiri en tekjurmnagnar

par mest um storaukin atgjold til almennra efnahags- og vidskiptangamtals

var rikissjoour rekinn med 145 milljarda kr. halla & fostu verdlagi duamu1990-
2008.
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Mynd 2.4.1 Tekjur og gjold rikissj6ds arin 1990-2008.
Milljardar kr. & verdlagi arsins 2008.
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A arunum 1998-2007, en heildsteed gégn Hagstofu spanna eingéngu pann tima,
jukust atgjold rikisins a fostu verdlagi um 133,5 milljarda kr. eda 43%sVeadr til

bess ad utgjold hafi aukist um 4% ad raungildi & ari. | kronuh jtskust atgjold

mest til almannatrygginga og velferdarmala, eda um 38,8 milljarda kr. og til
heilbrigdismala um 37 milljarda kr. Ad hlutfalli var aukningin mesgjdiaum til
varnarmala, 448%, og utgjold til hisnaedis-, skipulags- og véituheekkudu um
194%. Utgjold rikisins jukust sidan enn um 221,9 milljarda kr. danaitina 2007

0og 2008, eda um 50%. Stéraukin atgjold til efnahags- og atvinnumala Utskyna

mun ad neer 6llu leyti.
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Tafla 2.4.1 Utgjold rikissjods 1998-2008 eftir malaflokkum.
Milljardar kr. a verdlagi arsins 2008.

Breytingar i milljoroum kr. Breytingar i %

1998 2007 2008 2007 2007-2008  1998-2007 2007-20(
Almenn opinber pjénusta 57.756 72979 85275 15.223 98.2 26,4 16,€
Varnarmal 164 897 888 733 -9 4482 -1,0
Loggeesla, réttargeesla og dryggismal 12570  19.811 121.0 7.241 1.203 57,6 6,
Efnahags- og atvinnumal 54.286  62.492 266.430 8.206 2@3.93 15,1 326,
Umhverfisvernd 2.959 4.935 5.189 1.976 255 66,8 52
Husnaedis- skipulags- og veitumal 649 1911 1571 1.262 -339 1944 -17
Heilbrigdismal 75.317 112.346 114562 37.030 2.216 49,2 0
Menningar-, iprétta- og tramal 12654 18557  18.467 5.903 -91 46,7 -0,f
Menntamal 30.080 47.246 50.672 17.166 3.426 57,1
Almannatryggingar og velferdarmal 66.738 105.542 104.5238.803 -1.021 58,1 -1,
Samtals 313.172 446.715 668.587 133543 221.873 42,6

I toflu 2.4.1 er nanar litid & til hvada malaflokka mestu fé hefuridverarid
undanfarin ar. A timabilinu 1998-2007 jukust Utgjéld mest ad kronutdldrdirku

og fétlunar, eda um 18,5 milljarda kr., og um 11,4 milljarda kr. til mermar &
héskolastigi. Til fidlskyldu og barnamala var varid 9,7 milljordum kmangeio

2007 en 1998 og 9,5 milljéroum kr. meira til hjukrunar- og endurheefingarstafnan
Ad hlutfalli var aukning mest & lionum 6nnur almenn pjéusta, 222%lragnnra
tilfeersina milli stjérnsyslustiga, 153%. Haekkun Gtgjalda a milli aranna 2007 og 2008
skyrist neer alfarid af auknum utgjéldum til almennra efnahags- odipidsnala,

SVo sem adur sagoi.

Tafla 2.4.2 Utgjold til peirra storu méalaflokka sem mest hafa aukist & arunum
19982008. Milljardar kr. & verdlagi arsins 2008.

Breytingar i milljoroum |

Breytingar i %

1998 2007 2008 2007 2007-2008 1998-2007 2007-20!
Onnur almenn pjénusta 2.065 6.641 5.513 4576 -1.128 2216 -17,0
Almennar tilfeerslur milli stjérnsys 5201 13.140 12.674 7.939 -466 152,6 -
Loggeesla 7904 11.818 13.012 3.913 1.195 49,5
Almenn efnahags- og vidskiptamal 2.703 3.836 196.643 3.13 192.808 419 5026,
Vegasamgodngur 14.169 20.503 28.070 6.334 7.567 447
Almenn heilsugaesla 5.813 11.747 12.383 5.934 636 102,1 54
Hjukrunar- og endurheefingarstofn ~ 10.644 20.161 18.954 9.518 -1.207 89,4 -
Menntun & haskoélastigi 13.904 25.260 29.121 11.357 3.861 81,7 15,3
Ororka og fétlun 13.729 32.210 32.691 18.481 481 134,6 1,5
Fjolskyldur og bérn 11.594 21.290 21.868 9.696 578 83,6 2,7
Samtals 87.726 166.605 370.930 78.879 204.325 89,9 1

Skuldastada rikisins batnadi mjog a tiunda aratugnum, en i kjolfar heuhsfur
han vesnad verulega. Arid 1997 voru brattoskuldir rikisins naerri 46% af vergri
landsframleidslu, en hreinar skuldir teep 33%. Arid 2007 svérudu Iskitdirnar
aftur & mati til rimra 23% og hreinar skuldir til 4,4%. Haféi p6 hreifdaktada
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versnad um halft présentustig fra arinu & undan. Pessa batnandi st&&sj00s

ma pakka pvi gédeeri sem rikti lengstum & fyrsta aratug nyrrar aldarlogiga,

svo sem fram kom i kafla 1.3. Arid 2008 er azetlad ad vergar skuldir rikdins
verid komnar i 55,3% og spér fjarmalaraduneytis gera rad fyrir ad hibité@ioi

komid i 103% ario 2009. Hreinar skuldir eru aeetladar 23% arid 2008 og 61% arid
20009.

Mynd 2.4.2. Skuldastada rikisins arin 1997-2009. Hlutfall af VLF.

(Heimild: Fjarmalaraduneyti)
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2.4.2. Sveitarfélog

Utgjold sveitarfélaga voru i heildina séd almennt meiri en tekjurudém 1990-
2008. bad er ekki nema upphafsar timabilsins og & arunum 2005-2007 sem
afgangur var & rekstri sveitarfélaga. Arid 20@8nadi afkoma sveitarfélaga mikid,
poétt han hafi eigi ad sidur verid afar mismunandi eftir landshlutwyg
sveitarfélogum. Tekjur arsins 2008 namu samtals 193 milljéroum kr. oguh6fd
leekkad um 14 milljarda kr. fra fyrra &ri, en gjold 206 milljoroum krhofu
haekkad um 8 milljarda kr.
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Mynd 2.4.3 Tekjur og gjold sveitarfélaga 1990-2008. Milljardar kr. & verdélagi

arsins 2008.
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Brutté skuldir sveitarfélaga héldust nokkud apekkt hlutfall af VLF & arurigm-

2004, eda 7-8%, en féru pé laekkandi og voru komnar nidur fyrir 3%2@6i6 og

2007. Hreinar skuldir namu pa um 3% af landsframleidslu. Sidan hafa paer haekkad
a ny og fjarmalardduneyti asetlar ad vergar skuldir sveitarfélaga mumareepum

8% arid 2009 og hreinar skuldir um 5,6%.
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Mynd 2.4.4 Skuldastada sveitarfélaga arin 1997-2009. Hlutfall af VLF.

(Heimild: Fjarmalaraduneyti)
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2.4.3 Skattar & einstaklinga

A arunum 1988-1993 féru skattar & einstaklinga, p.e. samtala hlutfalls i
stadgreidslu og utsvari og hatekjuskatts, vaxandi. Vid upphaf peabitempegar
naverandi stadgreidslukerfi var komid &, var hlutfall stadgreidslu 28csfo
medalutsvarshlutfall 6,7% og skattar pvi samtals 35,2%. Fimm arumaseamn
hlutfallio komid i 41,3%, en pa& var ad auki i fyrsta skipti lagourrstakér
hatekjuskattur, 5%, sem haekkadi i 7% arid 1998. A arunum 1993-200@di
stadgreidsluhlutfall ar 34,3% i 25,8%, en & sama tima heekkadi utsvar &lagarf

Pa haekkun ma einkum rekja til flutninga a verkefnum fra riki titafélaga og
munar par mest um rekstur grunnskéla sem feerdur var til sveitarfélagal@o6.
Heestu jadarskattar & laun héldust & pessum aratug & bilinu 45-47%. |
stjornarsattmala peirra stjérnar, er kom til valda &rid 2003, var tekid fménaukid
svigrim rikissjods eetti ad nyta til ad tryggja aukinn kaupmatt pjodarinred m
markvissum adgerdum i skattamalum. Medal annars skyldi stefnt aédpleekka
tekjuskattsprosentu & einstaklinga um allt ad 4%. A kjortimabilinu laékkad
skatthlutfall i stadgreidslu ar 25,8% i 22,8%, en medalltsvarsproseshgmoti

ar 12,8% i 13%. Sérstakur tekjuskattur, p.e. hatekjuskattur, var afnuminn i
afongum & arunum 2003-2006. Petta leiddi til pess ad skattlagning haestu tekna
leekkadi ur 43,6% arid 2003 og i 35,7% arid 2007. A arinu 2009 haekkadi
stadgreidsluhlutfall ur 22,8% i 24,1% og pa var einnig aftur lagdur a hekaltur,

8% a tekur yfir 700 pasund kr. a manudi. Medalutsvarshlutfall hélst aftubtalit
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breytt. Fyrir vikid haekkadi jadarskattur & haestu tekjur Ur 35,7% arid 2008 i 45,2%
ario eftir.

Mynd 2.4.5 bréun hlutfalls i stadgreidslu og medalltsvari og hatekjuskatts arin
19882009. (Heimild: Rikisskattstjori)
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Skattleysismork einstaklinga hérlendis radast af tveimur atridum. Anmagar
personuafsleetti og hins vegar skatthlutfall. A mynd 2.19 getur ad litainpro
personuafslattar & fostu verdlagi arin 1988-2009. | upphafi pess tima nam
afslatturinn nalega 620 pusund kr. og hélst hann svipadur naestu aritir 4Aefd
1993 minnkadi afslatturinn i 590 pusund kr. og for sidan neer sansidkandi allt

til arsins 2006 er hann nam 464 pasund kr. Arid 2009 var afslatturinn S6pa

kr.
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Mynd 2.4.6 PersOnuafslattur i tekjuskatti einstaklinga 1988-2009 & verdlagi i
agust 2009. (Heimild: Rikisskattstjori og Utreikningar Hagfreedistofnunar)
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Leekkandi persénuafslattur og haekkandi skatthlutfall leiddi edlileghetils ad
skattleysismork leekkudu mikid. Morkin namu 1.758 pasund kr. & verblagist
2009 pegar pau voru tekin upp aridé 1988, en laekkudu verulega a naestuagrum
voru 1.400 puasund kr. arid 1994. Arid eftir haekkudu pau litillega, ensiéan naer
samfellt minnkandi til arsins 2002 er skattleysismaorkin namu 1.26aralikr. Hér

er ekki tekio tillit til peirra breytinga sem skattlagning lifeyrissjdgjalda og
séreignarsparnadar hafdi i for med sér. A tekjuarinu 1995 voru 1,5%d@gja
undanpegin skatti, en hlutfallid haekkadi i 3,5% arid eftir og hefur verid 4% ia ari
1997. Akveedi um skattfrelsi séreignarsparnadar komu til framkveemdaréurru
199912000, 2% hvort ar, og hefur svo haldist sidan. Sé einnig tekidiltfigéssara
patta haekka skattleysismork nokkud svo sem synt er & mynd 2.2(bl4Lés
stlurnar @ myndinni syna hvernig skattleysismork hafa proast, pakkbdau
hvernig skattleysismork hafa préast ef tekid er tillit til skattfrelsis
lifeyrissjddsidgjalda og paer raudu hver préunin hefur verid pegarig er litid til
séreignarsparnadar. A arinu 2007 namu skattleysismérkin nalega 1.370cpkisun
en teeplega 1.490 pusund kr. ef einnig er litid til skattlagningar I§g@dsidgjalda
og séreignarsparnadar. Voru skattleysismorkin pad arid haerri en pfw hérid
fré &rinu 1992. bau leekkudu nokkud &rid 2008 en hafa sidan heekkad®dg wgru
ario 2009 1.362 puasund kr. Ad teknu tilliti til lifeyrissjodsidgjalda og
séreignarsparnadar namu morkin 1.480 pasund kr. arid 2009.

87



Mynd 2.4.7 Skattleysismork i stadgreidslu arin 1990-2009. busundir kr. a verdlagi
i 4gust 2009. (Heimild: Rikisskattstjori og utreikningar Hagfraedistofnunar)
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I nylegri skyrslu er bent & ad alagning tekjuskatts & islandi séciditd 2007 hafi
adeins verid eitt alagningarhlutfall tekjuskatts og Utsvars med fastu
persénuafsleetti. Jadarskattur & medaltekjur og lagar tekjur hafi verid fremur har
alpjédlegum i samanburdi, en pegar tillit sé tekid til persénuafslaiaaytist
myndin og medalskattlagning reynist pa svipud eda leegri en Bbtihel
samanburdarléndum. Ad teknu tilliti til bétagreidsina sé medalskatttdltilega

lagur i alpjédlegum samanburdi. Samanldg skattlagning launa og launatengdra
gjalda (svokalladur skattafleygur) er lag & islandi midad vid énndr@ECD. | pvi
felst ad litill munur er & launakostnadi fyrirteekja og pvi sem lagapéa i vasann

og pvi eru neikveed ahrif skattkerfisins a vinnumarkadinn tiltlulega litil.

Fjarmagnstekjuskattur var fyrst tekinn upp med légum nr. 87/1996 og voru pa
vaxtatekur skattlagdar, en paer héféu adur verid skattfrjdlsar. Jafnframiagéut
skattur & ymsar adrar fjarmagnstekjur a sama héatt, p.e. ard, séluhagnad og
leigutekjur. Folst i pvi yfirleitt leekkun fra pvi sem verid haf®d [6gunum var
skattlagning & fjarmagnstekjur samreemd. Skatthlutfallid var akvedido 10% og var
svo fram & mitt ar 2009 er pad heekkadi i 15%. Fjarmagnstekjuskattur er lagour &
bruttétekjur, pannig ad vaxtagjold og énnur gjold sem greidd eru $lpxii ad afla
pessara tekna eru ekki fradrattarbaer. Fjarmagnstekjur eru heldur ekki leidréttar
med tilliti til verobolgu og ryrir pad raungildi fjarmagns. Skattlagninguatekjur

getur pvi verid umtalsvert meiri en 10%, sérstaklega vid Utreikninijudagnadi

eftir langt eignarhald. betta tekjuhugtak er forsenda fyrir lagu skatthlutfalli i
ffarmagnstekjuskatti.
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Tekjur rikisins af skéttum a fijarmagnstekjur hafa vaxido mikid undanfanatug.
paer voru um 4,0 milljardar kr. arid 1998 & verdlagi arsins 2008, eda 1,3% af tekju
rikisins, en toldust ario 2008 39,3 milljardar kr. og svérudou pantil 8)3% af
tekjum.

Hérlendis dré Ur tekjujéfnunarhlutverki skattkerfisins & arunum 19086. ba
broun ma einkum rekja til priggja patta. [ fyrsta lagi leekkadi personuafslatu

par med skattleysismork ad raunvirdi a4 pessum arum. i 68ru Egsérstakur
tekjuskattur t hatekjuskattur t afnuminn. | pridja lagi er skattur af
ffarmagnstekjum lzegri en skattur af 68rum tekjum og dreifing pessara teknard

en almennra launatekna. Vaxandi veegi fjarmagnstekna i heildarlauniddi fevi

til pess ad munur & tekjudreifingu heildartekna fyrir og eftir skatt@&ssi munur

er aftur & moti ekki jafn mikill ef litid er til tekjudreifingu launkte fyrir og eftir
skatt, par ed pa eru fjarmagnstekjur undanskildar. P4 var eignarskatturigahre
eign einstaklinga afnuminn arid 2005. A pessum artimg raunar allt fram til
arsins 2008t jokst kaupméttur og pad vard m.a. til pess ad draga Ur veegi barna- og
vaxtabota. Sa préun hefur pvi tralega ordid til ad auka 6jafnvesgljiidreifingu

enn frekar. Med haekkun persénuafslattar fr4 &rinu 2006 og tengingu hans vid
visitélu neysluverds var stigio skref i pa att ad auka a ny tékjujcskattkerfisins.
Undanfarid ar hafa laun margra leekkad, ekki sist peirra er best voradaymog
fastlega ma gera rad fyrir ad launamunur verdi i nanustu framti® minmminen
hann hefur verid. Fjarmagnstekjur hafa einnig dregist mikid saman og munu
trilega haldast litlar & neestu arum. Pessar stadreyndir, asamt haekkandi
personuafsleetti og heerri skottum & halaunafdlk, eettu ad draga aftur ar 6jofnudi
tekna hérlendis.

2.4.4. Tekju- og eignarskattar fyrirteekja

Tekjuskattshlutfoll & I6gadila hér & landi hafa leekkad stérlega undantsma
aratugi. Arid 1990 voru skattar & hlutafélég og sameignarfélég 45%, en & naestu
premur arum leekkudu skattar & hlutafélég i 33%. Skattar & sameignarfélog
leekkudu i 41% &arid 1992 og héldust svo til 1997. Skattar a hlutaféldqidee i

30% &arid 1998 og sidan i 18% arid 2002. Tekjuskattshlutfall sameignarfélaga
leekkadi i 38% arid 1998 og loks i 26% arid 2002. Arid 2009 namu skattar a
hlutafélég, samlagshlutaféldg, einkahlutafélog og samvinnufélog, E6023,5% a
sameignar- og samlagsfélog. Hér ber ad lita til pess ad Uttekt Grigiaantglagi er
skattfrjdls en skattur af motteknum ardi 15%, pannig ad heikhttlagning
ardgreidsina er laegri i sameignar- og samlagsfélégum en i 68rum félagaformum

Arid 2002 var einstaklingum i rekstri heimilad ad stofna einkahlutafélég um
starfsemi sina an pess ad pad leiddi til skattalegs uppgjérs a
einstaklingsrekstrinum. betta leiddi til pess ad skraningum Hélagh og

89



einkahlutafélaga fj@adi mjog arid 2002. ba voru 3.120 fyrirtaeki skrad, en voru
1.871 arid adur. Arid eftir faekkadi nyskraningum i 2.389, en naestu fibgur arin
fidlgadi nyskraningum ar fra ari og voru samtals 3.674 arid 2007. bar a8\&tv
einkahlutafélog og 27 hlutafélog. Arid 2008 faekkadi nyskraningum um 30% og voru
2.548 einkahlutaféldg og 22 hlutafélog skrad pad arid. | arslok 2008 vorugamle
30 pasund hlutafélég og einkahlutafélog skréd i landinu, og par afdyraim 12
pusund laun.

Tekjuskattshlutfall fyrirteekja & islandi er lagt midad vid énnur OEKID ag
hlutdeild pess skatts i heildarskattetkjum er undir medaltali QEg3si hlutdeild

féor p6 vaxandi a arunum fyrir hrun. Ein af asteedum pess er hveirdalte
tekjuskattskerfid er. Um er ad raeda breidan skattstofn med takmorkudum
sérreglum en lagu skatthlutfalli sem hvetur fyrirtzeki til ad skila hagriagkyrslu
skattanefndar frA& 2007 er bent & ad samanldégd ahrif tekjuskatts félaga og
fjarmagnstekjuskatts af ardi séu litil hér & landi midad vid samayanldnd. Slikt
virki hvetjandi i atvinnurekstri. Skattkerfid verdi pvi ad teljast samkigheft og
skilvirkt pegar litid sé til pessara patta.

Arid 2005 var eignarskattur rikisins & hreina eign fyrirteekja afnuminn, en
sveitarfélog leggja aftur & méti skatt a allar fasteignir sem metnar eru i
fasteignamati i arslok &rsins & undan.

2.4.5.Hagstjérn

Hagstjorn sidasta aratugar einkenndist 6oru fremur af togstreitu & milli &férn
peningaméla annars vegar og opinberra fjarméala hins vegar. | mars 2001 tok
Sedlabanki islands upp verdbdlgumarkmid sem felur i sér ad stefitagkpli ad
halda verdbélgu, reiknadri sem haekkun visitdlu neysluverds a 12idonam sem
naest 2,5%. Peningastefnu bankans verdur pvi ekki beitt til adfnehagslegum
markmidum, svo sem ad na jo6fnudi i vidskiptum vid Gtlond leda atvinnustigi,
nema ad pvi marki sem slikt samrymist verdbolgumarkmidoum bankarsd Tid
pessu markmidi sinu hefur bankinn adallega beitt breytingum avétum. Upp
ar aldamétum fér innlend eftirspurn vaxandi, m.a. vegna stéridjufreamda sem
kélludu & innflaedi baedi fijarmagns og vinnuafls. Sedlabanka islamdsamkveemt
[6gum, ad halda verdbdlgu i skefjum og beitti vaxtateekjum sinumn figjangi.
Heerra vaxtastigi var eetlad ad sla a innlenda eftirspurn en um |€idt jo
vaxtamunur milli islands og annarra landa. bad framkalladi eimanienfleedi
fjarmagns sem styrkti gengi kronunnar. Sa styrking vann ad einhvetjuned
Sedlabankanum i ad n4 markmidi sinu, s6kum pess hve innfijuiner stér hluti
fiarfestingar og neyslu & Islandi. Engu ad sidur myndadist eignahola
fasteignamarkadi auk pess sem virdi hlutabréfa for mjog haekkandi. Afiedmar
mikil audsahrif i hagkerfinu og kaupmattur launa jokst meira og yfgrigima en

90



deemi eru um i hags6gu landsins. A medfylgjandi mynd 2.5.1 sést greiniegaégh
vextir Sedlabankans féru stédugt haekkandi fra arinu 2003.

Mynd 2.5.1 Vextir Sedlabanka islands, (Heimild: Sedlabanki islands)

S

20,00
18,00
iggg e/ XTIT -
12"00 vidskiptareikningar
10,00 ==\/extir endurhverf
8,00 vidskipti
6,00 L .
4,00 styrivextir ( daga)
2,00
0,00
o o
8855883585853
c Cc €€ € € € Cc Cc C C C C
8 8 8 8 8 8 @ 8@ B 8 © @

Undanfarin misseri hefur mjég verid deilt um hver beri abyrgcetrbpenslu er
atti sér stad, og par einkum verid stadnaemst vid storidjuframkvéemdiana
bankakerfisins til htisnaediskaup og haekkun lanshlutfalls hja ibudarlanaépaint
ofullnaegjandi adgerdum i fjarmalum hins opinbera til ad spornapeidsiu.. Hér
verdur ekki reynt ad meta ahrif hvers pessa pattar fyrir sig. Hins vegaoshadra

ad i landi par sem fullt fjarmagnsfrelsi rikir munu miklar breygma eftirspurn
eftir gjaldeyri leida til pess ad verd a vidkomandi gjaldmidli heekkbeer
fiarfestingar sem réadist var i vegna stéridju og virkjana kélludu &rimkistreymi
fjarmagns og juku par med eftirspurn eftir krénu sem heekkadi gengndme
Vegna pess hve vel paer framkveemdir voru afmarkadar i tima mattittatpkud
liklegt ad gengi kronu myndi vart falla & framkveemdatimanum. Su stadre
asamt gédum adgangi ad fjarmagni a erlendum mdorkudum, baud erlendum
fiarfestum upp & ymsa moguleika og gerdi islendingum kleift ad ¢dkad lan til
skamms tima &n verulegrar iggisdheettu. Vegna adgerdarleysis hins opinbera lenti
allur pungi vidBnams gegn penslu & Sedlabanka og vaxtahaekkanir harssgakia
vaxtamuninn og gerdu lantokur i erlendri mynt enn fysilegri kost.

Naudsynlegt hefdi verid ad stjornvold legdust einnig & ararnad 1Bedlabanka
med pvi ad draga Ur utgjoldum. Pad reyndist hins vegar heegraesagjert.
Agaleysi i rikisffarmalum og adrir misbrestir i framkvaemd fjarlaga,lgst var hér
ad framan, yttu undir penslu i hagkerfinu, og hid sama gerdu sheilttanir
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aranna 2003-2007. Betur hefdi einnig matt draga ar uGtgjoldum rikisins. Aukid
samrad a milli sveitarfélaga og sveitarfélaga og rikis hefoi hekkirsgillt fyrir.
Afleidingin vard su ad ekki tokst ad hemja verdlagsheekkanir og fobdigd vel

upp fyrir markmid Sedélabanka um 2,5% arshaekkun verdlags, sveéstm mynd
2.5.2 Tekido skal p6 fram ad i gdédeerinu voru ad sdnnu greiddar nicemden
skuldir og pad svigrim sem pannig skapadist til lantoku erlendis knma rikinu

afar vel a naestu arum.

Mynd 2.5.2 Verdlagspréun 1998-2008 meeld sem arshaskkun visitélu neysluverds
sidustu 12 manudi (%). (Heimild: Hagstofa islands)
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2.4.6 Nidurstada

Afkoma rikisins var erfid lengi framan af tiunda aratugnum, emdaagkerfio pa
stadnad, en hefur undanfarin ar verid fremur g6d. bPannig var 574i@nda kr.
afgangur & rikisrekstri & arunum 2005-2007. | fyrra voru gjold aftur & méti 191
milljardi kr. heerri en tekjur. Tekjur rikisins jukust ar 252 milljoroum ka &890 i

509 milljarda kr. arid 2007, en féllu svo aftur i 477 milljarda kr. atié. &jold
riflega tvofoldudust og féru ar 280 milljgréum kr. &rid 1990 og i 669amdH kr.

arid 2008. Gjold & hvern ibda jukust um 32% ad raungildi & arunum 1990-@0

pad svara til 1,6% raunaukningar & hverju ari.

Eodlilegt er ad tekjur vaxi pegar vel arar, en meiri athygli vekursbvidla gengio
hefur ad halda aftur af atgjaldaaukningu rikis & undanférnum arumsigiring a
pvi hversu illa hefur gengid ad hemja utgjold rikisins erusymisbrestir a
framkveemd sem Rikisendurskodun hefur oftsinnis haft ord & kyjrsk
stofnunarinnar um framkveemd fjarlaga arid 2007 er pannig bent a ad
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virdingarleysi fyrir bindandi fyrirmaelum fjarlaga sé litid og almeagaleysi i
rekstri margra stofnana. Ad auki sé misreemi i akvérdunum fjarveitingamsaldgi
framkveemdavaldsins sem komi fram i pvi ad forstédumenn &gneyti taki sér
idulega vald til ad auka umfang opinberrar pjénustu umfram [6gbandeimildir.
Naudsynlegt er ad styrkja opinbera fjarmalastjérn verulega a pefidl@kaarum

sem framundan eru. Skattar & einstaklinga og fyrirtseeki hafa verid leekkadir
undanfarin ar, sérstaklega a timabilinu 2003-2007. Skattleysismork laelitidili
arsins 2002, einkum vegna pess ad personuafslattur einstaklinga leekRad
raunvirdi, en hafa haekkad aftur undanfarin ar. A arunum 1993-2006 dr6 ur
tekjujofnunarhlutverki skattkerfisins, en fr4& arinu 2006 var pexsafslattur
bundinn vid visit6lu. Leegri laun hatekjufdlks og leegri fjarmagnstekgamt heerra
skatthlutfalli i stadgreidslu og tilkomu hatekjuskatts, mun liglégaga ar 6j6fnudi
tekna & neestu arum.

Skattar & fyrirteeki hafa leekkad mikid undanfarin 15 ar. Tekjuskattshlutfédiger
midad vido 6nnur OECD l6nd og skattar a hreina eign fyrirteekja, sem og
einstaklinga, voru afnumdir &rid 2005.

2.5. Lifsgeedi

Vido héfum nid skodad hefdbundna hagfraedilega meelikvarda a veléo®,sem

pjodartekjur. Gallinn vid slika meelikvarda er ad peir gefa mjog taladarkansyn i
velferd einstaklinga par sem velferd raedst af fjdlda annarra patteelema (Stiglitz,
Sen, & Fitoussi, 2009). Ad auki er sambandid & milli tekjum dgjexfra lifsgaeda
6fullkomid (Nolan & Whelan, 1996). | pessum kafla verda pvi skodadsar

félagsfreedilegar meelingar & velferd almennings til ad gefa fyllridrgf stodu

méala.

2.5.1. Efnisleg lifsgaedi

| pessum hluta eru myndir sem byggja & gégnumTire European Union Study of
/v Ju « v >]AJvP }v ISILEvhéreftir) ira arinu 2007. Myn@is. 1 til
2.5.3 byggja & visum sem eru samsettir ir maelingum 4 tilteknum péattum efnislegra
lifsgeeda. Mynd2.5.1 er samsett Ur ymsum meelingum a greidslugetu folks &
ymsum svidum. Myn®5.2 er samsett ar meelingum & heimilisteekjaeign. Mynd
25.3 er samsett Ur maelingum & geedum hilsnaedis. Sulan synir hlutfallsém
bda ekki vid neinn skort & umreeddu svidi (p.e. geta stadid uBdirm
fijarhagslegum skuldbindingum, eiga 6ll helstu heimilistaeki, {ay ibhisnaedi sem

er laust vid alvarlega galla). Myndirnar benda til pess ad efrliféggedi hafi verid
med besta moti & Islandi &rid 2007.
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Mynd 2.5.3: Hlutfall ibla sem leid engan skort vardandi
heimilisteeki 007) (Heimild Eurostat)
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2.5.2. Fjarhagsprengingar

Efnisleg lifsgaedi gefa 6fullkomna mynd af lifskjorum. Audveldyauagur ad lansfé
getur til deemis leitt til pess ad folk lifir um efni framge. bui vio efnisleg lifsgeedi
sem eru umfram pad sem pad hefur rad a. | peim tilfellum ma aaba
greidslubyrdin af lanum vegi upp & moti efnislegum lifsgee@em folk byr vio
pbegar lifsgaedi pess eru metin heildreent. Myn#li5.4 0g2.5.5 gefa visbendingu
um petta. Mynd2.5.4 synir hlutfall ibGa Evropulanda sem bjuggu & heimilum par
sem husnaediskostnadur var byrdi & fjarhag heimilisins og r2ymé synir hlutfall
ibba Evrépulanda sem bua a heimili par sem heildargreidslubyed byrdi a
fijarhag heimilisins. Myndirnar byggja a gdgnum EU-SILC fra arinum 2007.

Samkveemt mynd25.4 var hlutfall ibla sem bjuggu & heimilum par sem
hasnaediskostnadur prengdi verulega ad fjarhag heimilisins medstairmoti arid
2007. bad ma aetla ad petta hafi breyst til hins verra & peim timaigéem kr fra
hruni islensku bankanna en pvi midur munu gégn EU-SILC fy@088dekki verda
adgengileg fyrr en ario 2011. bad er hinsvegar athyglisvert ad pegtrendil
heildargreidslubyrdarinnar feerist island upp listann, en teep 45% iandsins
téldu heildargreidslubyrdina prengja verulega ad fjarhag heimiliiad. bendir til
pess ad pau efnislegu lifsgaedi sem islendingar nutu i additagaeppunnar hafi
ad einhverju leyti verid fjarmdgnud med skuldsetningu og p& yysfremst med
s6fnun neysluskulda.

95



Mynd 2.5.4. Hlutfall ibda sem byr & heimilum par sem
hdsneediskostnadur er byrdi & fjarhag heimilisin2007)
(Heimild Eurostat)
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Mynd 2.5.5: Hlutfall ibla sem blua a heimilum par sem
endurgreidsla lana er byrdi a fijarhag heimilisins (2007)

(Heimild Eurostat)
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2.5.3. Tekjuskipting 4 islandi

Medaltdl sem slik segja ekkert um préun lifskjara hja olikum mogevi midur
héfum vid ekki upplysingar um efnisleg lifskjor einstakradigi@dgshopa. Vid
getum pd skodad hvernig tekjur dreifast medal pjédarinnar og hvort &|ia
landsmanna hafi aukist til jafns, enda ma gefa sér ad alla jafna niditi h
tekjuhaerri meiri efnislegra lifsgaeda og ad greidslubyrdin prengi naéirfarhag
peirra sem minna hafa.

Algengasti meaelikvardinn & jofnud eda 6jofnud i pjodfélagi er-Gudullinn. Hann
er ekki gallalaus, en dregur saman i eina télu umfang Gjafnadar a tgkjogki
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pj6dar. Gini-studullinn tekur gildio 0 ef allir hafa sému tekjur (ajgérudur) og 1
ef allar pj6dartekjur falla einum manni i skaut (alger 6joéfnudur)sti&bstur vid
Gini-studulinn er s& ad breytingar & tekjuskiptingu purfa pvi ad verawesyar til
pess ad Gini-studullinn breytist. Almennt er talid ad breytin@idi-studlinum um
meira en 10% fra einum tima til annars sé markverd breyting & tekjufafri
mynd 2.5.6 ma sja préun 6jafnadar & islandi maelda med Gini-studlii fyaid
einstaklinga og hjon. A myndinni er dreifing radstéfunartekna spad,eru allar
tekjur medtaldar asamt barna- og vaxtab6tum en ad fradregnum beiskidttum,

petta synir radstofunartekjur.

Mynd 2.5.6. broun tekjuskiptingar fra 1993 til 2007. Gini-studlar fyrir hjon og
einstaklinga. Allar tekjur eftir skatta og baetur eru taldar mea.

Gini-studull

nstaklingar

Ll

19931994 19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Arid 1993 var Gini-studullinn 0,21 fyrir hjén og sambudarfolk en haekkadi

jafnt og pétt yfir timabili® og 2007 var hann ordinn 0,43. Gini-stiduljokst pvi
um 104% & timabilinu. Hj& einhleypum var Gini-studullinn 0,31 2893 og hélst
hann nokkud stodugur fram til aldamota en sidan pa hefur hann heejedfadog

pétt. Arid 2007 var Gini-studullinn ordinn 0,42 og hafdi par medsaukin 26% &
timabilinu.
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Onnur algeng leid til pess ad greina tekjujofnud er ad skoda hldideinstakra
tekjufimmtungailz. Sé algjor jofnudur i tekjudreifingu, p.e. tekjur allra eins, veeri
hlutdeild hvers fimmtungs i tekjum 20%. Séu tekjur allra einstakihk@ajafnar er
hlutdeild sumra tekjufimmtunga hins vegar minni en 20%.

i toflu 25.1 ma sja hlutdeildir heimila i heildarradstéfunartekjum fyrir fimm
jafnstéra tekjuhopa (m.v. fijélda), baedi fyrir hjon og einstaklinga. Einnig er lilditde
heesta 1% synd. Tekjudreifing hja einstaklingum var i upphafi tsrebialsvert
6jafnari heldur en hja hjénum. i lok timabilsins er dreifinginshitegar nokkud
apekk hja einstaklingum og hjonum. i t6flunni sést einnig hveekmojofnudur
hefur aukist jafnt og pétt yfir timabilid, einkum po eftir aldamétin.

A mynd 257 ma sja breytingu & hlutdeild einstakra tekjufimmtunga i
radstéfunartekjum sem og breytingu & hlutdeild heesta 1% fra 1993 til 268¥7.
ma glégglega sja ad 6jofnudur hefur aukist talsvert a timabilinu en haesti
tekjufimmtungur jok hlutdeild sina talsvert & medan ad hlutdeild annarra
tekjufimmtunga leekkadi. Aukinn tekjudjofnudur skyrist ad miklu leyti af
stéraukinni hlutdeild efstu tekjuhépa i radstéfunartekjum.

Mynd 2.5.8 synir préun einstakra tekjumatkahjona og sambudarfélks sem
hlutfall af midgildistekjum. Pannig ma sja hvort bilid & milli te&jedn hafi aukist
eda ekki. Myndin synir hlutfall sex tekjumarka af midgildistekjum hjauio og
sambudarfolki fra 1993 til 2007. A myndinni ma sja ad allir tekjuhépar hafa
fiarleegst midgildistekjurnar. Nedri tekjuh6par hafa dregist aftur ar midgjddtjum

4 medan ad heerri tekjuhdpar hafa haekkad og fjarleegst midgildistekjur.
Raodstofunartekjur i efri fjgroungsmérkum voru arid 1993 26% haerri en
midgildistekjur en 32% haerri &rid 2007. Préunin var enn meira afdera5.
hundradshlutanum. Hlutfall for ar pvi ad vera 78% haerra en midgldis i ad
vera 153% heerra.

12 3¢ framteljendum radad fra leegstu til haestu tekjupega og peim skipt nidur i fimm jafn
stdra hdpa nefnist hver peirra tekjufimmtungur.

3 Med morkum er att vid pann einstakling sem er & akvednum stad i tekjudreifingunni.
Midgildi (sja nedanmalsgrein 3), nedri fjioroungsmork og tekjutiund eru dasmekjumork.
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Tafla2.5.1. Hlutdeild heimila i heildarradstéfunartekjum eftir tekjufimmtungum.
Fimm jafnstorir tekjuh6par hjéna og einstaklinga, radad fra laegsta (l) til heesta
fimmtungs (V).

Hjén og sambudarfolk
Ar | Il I Y v Heesta 1%
1993 111 15,5 18,7 22,5 32,3 34
1994 11 15,4 18,7 22,5 32,4 3.3
1995 11 154 18,6 225 32,5 3,3
1996 10,9 15,3 18,5 225 32,8 3,5
1997 10,6 151 18,5 22,2 33,6 4,1
1998 10,2 14,9 18,3 22,4 34,2 4,1
1999 10 14,6 18 22,1 35,3 4.7
2000 9,8 14,4 17,8 21,9 36,1 5,6
2001 9,5 141 17,5 215 37,2 7,7
2002 9,4 13,9 17,3 21,4 38,1 8,6
2003 9,2 13,5 16,8 20,7 39,8 10,9
2004 9 13,3 16,6 20,5 40,6 10,2
2005 8,2 12,3 154 19,1 449 15,1
2006 7.8 11,9 151 18,8 46,3 15,2
2007 7,3 10,8 13,7 17,1 51,1 21,1

Einstaklingar
Ar I ] [} 1\ \% Heesta 1%
1993 45 13,5 19,1 24,2 38,7 3,9
1994 4,6 13,6 18,9 24,1 38,7 4
1995 4,6 13,7 18,9 24,2 38,7 41
1996 49 13,7 18,4 23,9 39 4.4
1997 49 13,6 18,2 242 392 45
1998 51 13,4 17,8 24 39,6 4.5
1999 53 131 17,5 23,8 40,3 51
2000 5,6 131 17,2 23,7 40,4 55
2001 5,2 127 171 23,8 41,3 6,1
2002 49 12,5 16,9 23,6 42,1 6,7
2003 4,5 12,2 16,5 23,1 43,6 8,7
2004 45 12,1 16,6 23,5 43,3 7,7
2005 4.5 11,7 16 22,7 45 10,6
2006 4,6 11,3 15,7 22,3 46,1 12
2007 4.5 11,2 15,4 21,6 47,3 14
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Mynd 2.5.7. Breyting a hlutdeild peirra tekjuhaestu i radstéfunartekjum. Breyting

Hlutdeild af heildartekjum

i %-stigum fra 1993 til 2007.
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Mynd 2.5.8. Hlutfall tekjumarka af midgildistekjum. Radstéfunartekjur hjona og

Hlutfall af midgildistekjum

sambudarfolks.
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2.5.4.Tekjutilfaerslur hins opinbera

Opinberar tilfeerslur hafa talsverd ahrif & tekjudreifingu medal vestreennaahjé
pad & sér stad med tvennum heetti. | fyrsta lagi jafna opinberar titigetiéfeyrir,
atvinnuleysisbaetur o.fl.) tekjudreifingu markadstekna. Fjolskyldur sem hafare
eda lagar tekjur fa i mun meira meeli greidslur frd hinu opiabeem beetir hag
pbeirra. | 6dru lagi jafnar stigvaxandi skattkerfi tekjudreifinguna. dvatiandi
skattkerfi greida tekjuheerri fjélskyldur heerra hlutfall tekna sinna i skatt eir.ad
pad gerir pad ad verkum ad hlutdeild tekjuleegri hopa eykst og jafnar pad
tekjuskiptinguna.

Tafla2.5.2 synir jofnunarahrif opinberra tilfeersina og skattkerfisins a timabili
1993 til 2007, einnig synir han allar tilfeerslur hins opinbera. Algeade®in til
pess ad maela jofnunarahrif opinberra tilfeersina er ad skoda laekkun Gnitsius
fyrir tilstudlan tekjutilfersina. I toflunni ma sja ad jofnunarahriihibpinbera hafa
minnkad mjog mikid & timabilinu. Arid 1993 laekkadi Gini-studullnrdi8% vegna
opinberra adgerda en &rid 2007 var laekkunin einvéroungu 4,0%.

Utgjold til félagsméala eru mjog had hagsveiflum. | nidursveifkasiiGtgjold til
félagsmala, einkum vegna atvinnuleysis, en Ur peim dreguppsveiflu. begar
atgjold til félagsmala aukast, aukast jofnunarahrif peirra ad 6llu dhreypannig
ma sja ad a nidursveiflutimum (baedi i kringum 1995 og eftir aldamétinstuku
jofnunarahrif opinberra tilfeersina en minnkudu aftur i uppsveiftwétt fyrir pad er
ljost ad jofnunarahrif hins opinbera hafa minnkad yfir timabilid.sd®ir eru
einkum eftirfarandi:

e Personuafslattur fylgdi ekki launapréun.

e Barna- og vaxtabaetur (sem eru hluti af skattkerfinu) drogust aftur ar
verdlags- og launapréun.

e Skattur & fjarmagnstekjur var leekkadur nidur fyrir skattlagningu
launatekna 1997.

e Eignaskattur var afnuminn 2004.

e  Sérstakur tekjuskattuh@tekjuskattu) var afnuminn i skrefum 20036.

A mynd 2.5.9 ma sja nanar ahrif skattkerfisins & radstoéfunartekjur fjolskyldn
myndinni er medalaukning kaupméttar & &ri fra 1993 til 2007 beedi fgrieftir
skatta synd fyrir tiu jafnstora tekjuhépa. A myndinni ma sja adna ollum
tekjuh6pum, ad undanskyldum peim tveimur efstu, var aukning Raatgar meiri

fyrir skatt (um 4-5% & &ri) heldur en eftir skatt. Pad pydir ad asikaitbyrdi alls
porra almennings dré Ur kaupmattaraukningu peirra, mest pé hja laegstu
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tekjuh6punum, & medan kaupmattur efsta tekjubilsins jokst umtalsveit fystilli
hins opinbera.

A mynd 2.5.10 ma sja jofnunarahrif opinberra tilfeersina i OECD rikjuimgium
2005. Jofnunarahrifin eru maeld med laekkun Gini-studulsins tiigindlan skatta
og félagslegra greidsina (sbr. t6f6.2). A myndinni ma sja ad joéfnunarahrifin eru
einna leegst & islandi af 6llum OECD rikjum.

Tafla 2.5.2. J6fnunaréahrif opinberra tilfeersina og skattkerfisins. Laekkun Gini-
studulsins (i %) fyrir tilstudlan opinberra tilfaersina og beinna skatta hja hjonum.

Laekkun Gini-  Laekkunarahrif
studulsins vegne skattkerfisins a
opinberra Gini-studulinn i Laekkun

Ar tilfeersina i % % alls i %

1993 31 6,2 9,3
1994 3,3 6,2 9,5
1995 3,8 6,1 10

1996 3,7 6,3 10

1997 3,6 59 9,5
1998 3.4 54 8,8
1999 3,3 4.7 8

2000 3,2 4.4 7,7
2001 3,1 3,7 6,9
2002 3,2 3,6 6,9
2003 3,5 3,1 6,6
2004 34 2,7 6,2
2005 3,2 1,9 51
2006 29 1,6 4,5
2007 2,8 1,2 4

Breyting leekkunar
ahrifa 2007 sbr.
vid 1993 1 %-
stigum -0,3 -5 -5,3
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Mynd 2.5.9. Medalaukning kaupmattar fyrir og eftir skatta 1993-2007. 10
jafnstoérir (m.v. fjdlda) tekjuhopar hjona og sambudarfélks, radad fra laegstu til
haestu tekna.
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2.5.5. Fateekt

Fateekt ma lysa sem skorti sem helgast af lagum tekjum. P& er pad skitgn@in
skortur ad njéta ekki peirra lifsgaeda sem eru vidtekin i pvi pjoadfémi madur
byr i. Peim sem lida slikan skort er heettara vid ymsum félagslegndamalum
auk pess sem fateekt hefur bein ahrif & velferd folks (Towns&d8s). Algengasta
leidin til a0 meela fateekt er ad skilgreina svokdllud fateektarmork shutfall af
midgildi tekna i vidkomandi pjodfélagi (40, 50, eda 60%). Mynd 2.§riid rdutfall
ibda OECD rikja sem eru undir fateektarmorkum, skilgreindum sem 509 caldi
tekna i vidkomandi landi. Mynd 2.5.12 synir tioni fateektar i mismunandi
bjodfélagshépum & islandi. Mynd 2.5.13 synir hve mikid velferdark@ECD
rikjanna draga Or fateekt, reiknad sem raunveruleg tioni fateektar i rikjusem
hlutfall af deetladri tidni fateektar ef j6fnunarahrifa velferdarkerfannai ki vio.
Nidurstodurnar eru nokkud skyrar. Hlutfallsleg fateekt hefur verio médna moti
alislandi & undanférnum arum. bad er p6 nokkud breytilegt & miahén fateekt

er sérstaklega tid & medal einsteedra foreldra. ba eru ahrif islenska
velferdarkerfisins 4 tidni fateektar neerri medaltali OECD rikjanna.

Mynd 2.5.11: Hlutfall tbla & vinnualdri undir fateektarmorkum
20035 (Heimild OECD)
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Mynd 2.512: Hlutfall dlikra hépa undir fateektarmérkum
(2004 (Heimild: OECD)
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Mynd 2.5.13 Hilutfallsleg ahrif velferdarkerfisins & tidni
fateektar um midbik 1. aratugs 21. aldar
(Heimild: OECD)

2.5.6. Velferd

begar o6llu er & botninn hvolft snlast lifsgaedi um ad auka veHardtaklinga.
Efnisleg lifsgaedi og tekjur skipta litlu mali ef peer beeta elikilkis & einhvern hatt.
Hér ad nedan ma sja nokkrar myndir sem gefa visbendingu iferdve islandi i
addraganda bankahrunsins.

Ef vio byrjum & pvi sem vel hefur gengid ma sja ad heilsafaalmennt gott &
islandi. Hlutfall peirra sem téldu sig vera vid goda heilsu arid 2@06med pvi
mesta i OECD (mynd 2.5.14). Adeins nyfeeddir Japanir og Svisslendindafigfat
vid ad lifa lengur en nyfeeddir islendingar arid 2005 (mynd 2)5.p% var
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ungbarnadaudi minnstur & islandi af éllum OECD rikjunum &rid 2005. Hadé er
ljost ad Islendingar héfdu nad umtalsverdum arangri vid ad tryggjaufaileg
langlifi.

A hinn boginn hefur éryrkjum fidlgad allnokkud & undanférnum areims og adur
hefur komid fram (Stefan Olafsso2005) (Tryggvi Por Herbertsson, 2005ynd
2.5.17). bratt fyrir ad pessi fijdlgun virdist umstalsverd er rétt ad hdfaga ad
nygengi og algengi érorku hefur ekki verid mikid samanborid Videfjianda i Mid-
og Nordur Evrépu (Stefan Olafsson 2005, bls. 45-47). Fjolgun 6ryrkja & éskérd
nokkrar skyringar svo sem hakkandi medalaldur pjédarinnar, opnamidedmn um
gedreena sjukdéma og aukid alag a vinnumarkadi. Mynd 2.5.18 synir lifeyrislagmark
sem hlutfall af lsegstu launum, en lifeyrislagmarkid er peer telgem peir
lifeyrispegar hafa sem hafa litlar eda engar adrar tekjur. Myndin synirekki
verdur um villst ad pessi hépur lifeyrispega drést aftur ar & Gtrdsarnium. bann
fyrsta jantar a pessu ari haekkadi lifeyrislagmarkid verulega og hef stadid
O6haggad pratt fyrir hagraedingaradgerdir i kjolfar bankahrunsins.

Arid 2006 var medal ansegja islendinga med lif sitt naerri midgildi @k@bna
(mynd 2.5.19) og hafdi pa stadid i stad fra upphafi aratugarins. A sana hafd
lifsanaegja almennt aukist i OECD rikjunum (mynd 2.5.20). SU mikkeltagsm
islendingar bjuggu vid skiladi sér pvi ekki i aukinni lifsanaegju.

Afengisneysla jokst umtalsvert & milli aranna 1990 og 2005 og raunar vangiakn
adeins meiri i einu 68ru OECD landi (mynd 2.5.21), p.e. irlaadispm
bjodfélagsproun sidustu ara svipar um margt til pjodfélagsproundsiandi. A
sama tima var mikil aukning gedlyfjanotkunnar (mynd 2.5.23). Hér er polikan
bréun ad reeda par sem afengisneysla er med minnsta moti & islaadidnburdi
vid énnur OECD riki (mynd 2.5.22) en notkun geddeyfdarlyfja varariskandi af
peim OECD rikjum sem slikar upplysingar eru til um.
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Mynd 2.520: Breytingar & lifsdneegju fra fyrrihluta 1. aratugs

20. aldar 000-2) og fram a midjan aratuginr2005-7)

(Heimild: OECD)
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Mynd 2.521: Breyting

litrar & mann (Heimild:OECD)

110




TTT

&

6\@ bé@ bé‘@ 6\@
AN

é“@

6“©

6@

&

S
o E LS

g
©
9

6@

&
& P

O O O ¥ O O o

S
&S S

PP LLEEEOS

§
N

0§

00T
0S1
00¢
0S¢
00g
0se

<
<
>
a
N
o
)
w
AZ
T
22
3 c
= 3
2
®
z8
2 <
th
&g
o O
%_JU
a 2
Lo
&
©
©
©
)
S
S
\I

Luxemburg
irland
Ungverjaland
Frakkland
Tékkland
Spann
Portagal
Danmork
Bretland
Austurriki
Belgia
Sviss
Finnland
pyskaland
Astralia
Holland
OECD - medalta
Nyja Sjaland
Slévakia
Grikkland
Bandarikin
ltalia
Kérea
Pélland
Kanada
Japan
island
Svipj6d
Noregur
Mexiké
Tyrkland

60230
‘pliwieH) - engl wiaAy e renl| 5oo@|sAsusiBualy 122G 2 PUAN



Mynd 2.5.24: Notkun geddeyféarlyfja arid 2005 (DDD daglega
hverja 1000 ibGa) (Heimild OECD)
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2.5.7. Umhverfid

A undanférnum arum hefur medvitund um umhverfismal verid aéixa &
Vesturléndum og samfara pvi skilningur & pvi ad hreint umhvaufst vid mengun

sé mikilvaegt lifsggedamébchlosenberg, 2009). bvi midur gefst ekki ram i pessari
skyrslu til ad gera grein fyrir 6llum pattum umhverfismala, en figkkurinn
verdskuldar skyrslu i sjalfum sér. Hér munum vid p6 skoda teeendingar um
stédu islands og préun, p.e. sorplosun og losun koltvioxids Gt i andrftimsl

Sorplosun & hvern ibda er rétt undir medaltali OECD rikjanna (mynd 2.5.25). P&
jOkst sorplosun jafnt og pétt frA midjum 10. &ratugnum. Pad er athygliveftad
2004 jokst losun sorps hradar en aour, sem er til marks um aukna nayslu
atrasartimanum, en pad er vel pekkt ad mikilli neysluhyggju fylgjaajasleemar
afleidingar fyrir umhverfid, eins og reett verdur itarlegar hér ad nedsngslum

vid lifsgildi.

A sama tima jokst losun koltvioxids & islandi um rim 40% (mynd 2.5.28). Arid 2005
var losun Kkoltvioxids pé enn undir medaltali OECD rikjanna. Steersitir hl
koltvioxids er vegna brennslu eldsneytis (mynd 2 )pa2Phefur mestur véxturinn

verid & svidi vegasamgangna. A fyrrihluta timabilsins jokst losividkdds vegna
idnadar- og byggingarstarfsemi sem og fiskveida, en i badtetutih dro aftur ar

losun vegna pessara patta (mynd 2.9.30

bratt fyrir ad losunin hafi veri® mest & svidi eldsneytisbranngar mestur
voxturinn i koltvioxidlosun vegna idnadarferla (mynd 2.5.29) og skyretlsting
ad mestu med aukingu koltvioxidlosunar vegna malmidnadar (mynd 2.5.38). beg
horft er til annarra patta sem koltvioxiolosunar vega jardhitavirkjanigsymynd
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a framlagi

oroio

jarévarmavirkjana er rétt ad taka fram ad um éverulegan hluta heildan@ser

ao reeda.

pratt fyrir ad hlutfallslega mikil aukning hafi

2.5.32).

Mynd 2.525: Sorplosur2006 kil6 & hvern ibla

(Heimild: OECD)

puejjod
eNeng|s
pueppa L
ONIXaN
eIy
epeue)|
puepuAL
ueder
pueppuo
rebnuod
pueelianbun
elblag
eoldins
puejuuiq
pipueqwesndoing
pueppreld
elle)
puels|
puepessid
ao3o
puepeig
ISy
uueds
puejjoH
Binquiaxn
SSINS
yiQuiueq
upjlrepueg
InBaioN
puey)

Mynd 2.526: Magn Urgang4.9952006 (i pusundum tonna) -

(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2.529: Heildarutstreymi CQ i pusundum tonna,
sundurgreint eftir uppruna
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2.5.30: Utstreymi vegna eldsneytisbrennslu i pusundum
tonna, sundurgreint eftir uppruna
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2.531: Utstreymi vegna idnadarferla i pusundum tonna,
sundurgreint eftir uppruna
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2.532: Utstreymi vegna annarra patta i pisundum
tonna, sundurgreint eftir uppruna
(Heimild: Hagstofa islands)
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2.5.8. Nidurstada

islendingar hafa noti® umtalsverdra efnislegra lifsgaeda & undanféarum. Hluti
pessara lifgaeda hefur verid fjarmagnadmed skuldsetningu og i ljosi pess ad
heildargreidslubyrdin var ipyngjandi fyrir fjarhag islenskra Haidb% &rid 2007
ma eetla ad hin sé verulegur baggfélki i kjélfar bankahrunsins auk pess sem
hdsneaediskostnadur er ordinn pyngri baggi fyrir fleiri heimili en hann var arid 2007.

Likt og hja 6drum pjédum hefur 6jéfnudur aukist. Sérstada islands ifpvi ad
6j6fnudurinn hefur aukist hradar hér en i 6orum I6ndum (Arnaldsdlvi
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Kristjansson og Stefan Olafsson 2009). bréunin hefur einkennst af pvi ad
radstofunartekjur tekjuhaestu hoépa haekkudu langt umfram adra hépa i
bjodfélaginu. A sama tima drogust leegri tekjuhdpar aftur Gr. Steerstu ahrifavaldar
aukins 6jofnudr & islandi eru einkum tveir. [ fyrsta lagi jukust fijarmagnstekjur og
adar tekjur peirra tekjuheerri langt umfram tekjur annarra. Petta olli pvi ad
6j6fnudur markadsteknd jokst mjog mikid & timabilinu par sem fjarmagnstekjur
falla fremur tekjuhaerri hépum i skaut en odrum. | 6dru lagi rkirdu
j6fnunarahrif skattkerfisins talsvert a timabilinu og eru i dag meénfimnsta sem
gerist & medal OECD rikjantia.

islendingar hafa nad gdédum arangri & mérgum svidum velferdar. Fataekt tilefur
deemis verid med minna maéti & islandi & undanférnum arum efoeiim okkur
saman vid hin OECD rikin. Hinsvegar er fataekt tidari & medal einstaéichdaen
annarra hopa,. ba hefur heilsufar islendinga almennt verid gott.

pad er einkum fernt sem vekur athygli i pessum kafla. pad Brdfdlgun oryrkja,
en folk med skerta vinnugetu er i heettu a ad lokast ati af vinnundarled
atvinnuleysi verdur vidvarandi vandamal & islandi. bad getur leitéltgslegrar
utilokunar og skertra lifskjara fyrir pennan hoép.

Annad er mikil notkun geddeyfdarlyfja & islandi og mikil aukning gedlyfjanotkunar &
undanférnum arum. Aukningin skyrist ad hluta af opnari umraedu uidrsga
vandamal (Stefan Olafsson, 2005) en pad er langsoéttara ad tidari notkun
geddeyfdarlyfija & islandi en i hinum OECD léndunum skyrist atiéridvi ad
umraedan sé opnari hér en annarsstadar. Til deemis kann ad veraleadskir
leeknar séu gjarnari en kollegar peirra i 66rum l6ndum ad avisa shiffjum. Engu

ad sidur er full asteda til ad huga ad pvi hvort eitthvad i skipltdemnsks
pj6ofélags yti undir vandamal sem heegt er ad takast a vid med ummaedygfjum

eda valdi pvi ad félk velji ad nota lyf fremur en adrar leidiaéi takast & vio
andlega kvilla.

| pridja lagi benda télur um lifsansegju til pess ad aherslur urdamia ara hafi
ekki ordid til pess ad auka anzegju islendinga med lif sitt. bPadrkekkua ovart i
sjalfu sér, enda benda erlendar rannsoéknir til pess ad hagsatild&kins aukinni
lifshnaegju hja pjédum sem bua vid kropp kjor. Aukin hagseeld kidgess ad
pjodir hafa efni & fleiri hlutum en &dur, t.d. baettri menntun,ileegaeslu og betra
velferdarkerfi. Pannig gefur hagvoxtur pjodum mdoguleika & ad awaeeld

Hagvoxtur er pvi forsenda pess ad haegt sé ad baeta kjor og lifa lfettaad er

!> Markadstekjur eru atvinnutekjur, tekjur af atvinnurekstri og fjarmagnstekjur.
18 Arnaldur Solvi Kristjansson og Stefan Olafsson (2009).
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hins vegar spurning um hvernig hagvextinum er skipt. Hja pjé&em pegar bda
vio mikla hagseeld skipta adrir peettir, svo sem félagsleg tengskyjdulif og geedi
umhverfisins meira mali (sja kafla um lifsgildi). petta erevidimg um ad adrar
aherslur kynnu ad hafa skilad meiri arangri i pessum efnum & udwhamh arum a
Islandi.

Ad lokum bendir margt til pess ad framkveemdir undanfarinna ara ognekx
neysluhyggja hafi haft neikveed ahrif & umhverfio. Engu ad sidur caun |
koltvioxids og sorps vid eda undir medaltal OECD rikjanna & Gtrasartm{gdu
pad sé asteeda til ad halda pvi til haga ad OECD rikin eru flest &4 pe@dalrikja
sem losa hvad mest af koltvioxidi Ut i andramsloftid).

Su mikla aukning tekjuéjofnudar sem atti sér stad & undanforduom vekur
athygli. Raunar er pessi aukning ein s mesta sem hefur att séristénum
vestraena heimi. Nylegar rannséknir benda til ad ymis félagsleg vandsénal
fylgikvillar mikils ojofnudar til lengri tima litid (Richard & Kat@p®. bvi er
mikilveegt ad stjornvold méti framtidarstefnu um skiptingu geeda samfélagsins.

2.6. Menntun

A undanférnum arum hefur menntun fengid aukid vaegi i stefnumétun stjérnvalda i
hagseelli rikjum. Asteedurnar m& ad mestu rekja til svokalladrar hnattveedimgar o
er kenningin su ad hagseelli riki geti ekki keppt vid 6dyrt vinnuafl [andikja a

svidi framleidslu nema ad taka a sig umtalsverda lifskjaraskeroitagseelli rikin
sérheefa sig pvi i auknum meeli i peim péattum framleidslu, ygtin og
markadssetningar sem krefjast sérhaeforar pekkingar sem einnig erupfsttir
ferlisins sem skapa mest verdmeeti (Stefan Olafsgpiolbeinn Stefansson, 2005)
Samkvaemt kenningunni er hagsaeld pj6da pvi talin hdd menntun og mannaud
ibbanna og pad talid stydja vido kenninguna ad alpjédlegar samanburdaétarins
finna jakveeda fylgni a milli menntunarstigs og hagseeldar. ba telja margir ad
hnattvaedingin svokallada setji rikjum préngar skordur vardandi skattheimtpar

med pa velferdarpjonustu sem pau geta bodid borgurunum (Steféafs€iinog
Kolbeinn Stefansson, 2005). Samkvaemt pessu sjénarhorni er menntun teeki
einstaklingsins til ad bjarga sér sjalfur i hinum hnattveedda helannig er
fjarfesting i menntun i senn forsenda hagseeldar pj6da og velferdar einstakiings

Pad er rétt ad setja fyrirvara um ahrif hnattveedingarinnar a moguleika tilkgd

reka velferdarkerfi. pratt fyrir domsdagsspar um %o %0 Z 0 | %o }Sv]vpuu_

brostnar forsendur virdast velferdarkerfi flestra vestraenna rikja lifa gd®upd
vissulega hafi haegt &4 vexti peirra og tilteknum péattum peirra veriéytbrgl
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samraemis vid nyjar adstedur (Stefan Olafsson, 1999). ba er rétt adpsetja
fyrirvara ad pad er ekkert markmid i sjalfu sér ad fjolga folki med hegié@ur
enda er pad haefni folks fremur en profskirteini sem skapar habesgehelferd. Of
mikil ahersla & préfgradur er tegund af vottunarhyggju (credentialism; €olli
1979)sem getur leitt til pess ad nemendum er gefinn afslattur a nadfakn til ad
koma fleirum peirra i gegnum namid. begar slikt gerist haekkar menntunarstig
bj6da oft hratt a pappirnum an pess ad pad skili tileetladri hagseeldudnpess
leidir petta til gengisfellingar & préfgradum & vinnumarkadi. Pa veednig ad
huga ad peim sbéknarfaerum sem pjédir hafa vid métun menntastefrmiasirbad
er til litils ad efla tilteknar namsgreinar ef ekki er hugad adjefnig haefnin a ad
nytast, p.e. ef ekki er markadur fyrir menntunina. Menntastefna ognatustefna
verda pvi ad haldast i hendur.

2.6.1. Heerri namsstig

Mynd 2.6.1 synir hlutfall ibla sem hafa lokid pvi sem samsvaraerstsjl6fi eda

préfi & heerra namsstigi i OECD rikjunum. Brottfall hefur lengi verid vandamal i
islenskum framhaldsskélum og afleidingin er st ad island er i hdp EECD rikja
sem eru med hvad laegst hlutfall ibGla sem hafa lokid stadentsprisi aukins
vaegis menntunar i pjddmalastefnu préadra rikja ma segja ad studentspdaf

sem pvi nemur, sé fyrsta viomido menntunarstigs pjéda. bapvetjost ad hvad
vardar grunnmenntun er umtalsvert svigram til umbéta.

Mynd 2.6.1: Hlutfall ibGa sem hafa a.m.k. lokid studentsprofi -
2006 (Heimild: OECD)
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Studentspréf og samsvarandi namsgradur i 6drum I6ndum eru fyrst ogsfrem
hugsadar til ad undirbta félk undir akademiskt haskoélanam. pjodir Erafau
hinsvegar farid olikar leidir vid ad stilla saman menntakerfi sinimgumarkadi
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(Hall & Soskice, 2001). Sumar pjédir leggja mikla dherslu & ad menntaielifio
folki pvi sem kalla méa almennri pekkingu sem folk geti nydlikum vettvangi.
Vinnumarkadir slikra rikja einkennast oft af miklum sveigjanleika. Adraiir pj6d
leggja sérstaka aherslu &ad sem ma kalla sértaekan mannaud, p.e. heefni sem
nytist a afmérkudum svidum. petta eru 16nd & bord vio byskaland og DEnmo
Hageedaidnadur leikur oft stort hlutverk i hagkerfum slikra rikja. | sliikjom er
fidldi stidentspréfa ekki endilega heppilegur meelikvardi helskiptir meira mali
hve margir ljuka idnnami eda sambaerilegur starfsnami & framhaldsskélastigi.

Mynd 2.6.2 synir hlutfall peirra sem hofou lokid idn- eda starfsn&m
framhaldsskélastigi arid 2006. Vid sjaum ad 16nd eins og Pyskatpidhmomork,
auk Austurrikis, Sviss og Tékklands, eru & toppi pess lista. patjggei samraemi
vid veegi iBnadar og sérteekrar pekkingar i pessum I6ndum. Pad eebarsljost
ad lagt hlutfall islendinga med stidentsprof skyrist ekki af pviidddfum fylgt
fordeemi pessara pjoda. bvert & méti er hlutfall peirra sem ljuka égnstarfsnami
a framhaldsskolastigi i leegri kantinum & islandi. Saman benda myndir 1 pesstil
ad huga purfi sérstaklega ad framhaldsskdlastiginu & islandi, endai $#i
alvarlegir brestir ef menntakerfinu er aetlad ad skila aukinni hagseeld.

Mynd 2.6.2: Hlutfall ibGa sem hafa lokid ion- eda starsfnami ¢
framhaldsskolastigi 2006 - ISCED 3C (Heimild: OECD)

Mynd 2.6.3 synir hlutfall iblla OECD landa sem hoféu lokid sedyéstaekninami &
haskdlastigi ario 2006. bad er algengt ad nami & haskolastigi sé skipt i akdademi
nam og hagnytt nam. Akademisku nami er eetlad ad undirbla folk undir starfsferil &
vettvangi rannsokna og greininga & medan hagnytt nam er hugsad sem
undirbdningur fyrir hinn almenna vinnumarkad. Hér ma sja ad hlugihdinga

sem ljuka sliku hagnytu nami er med pvi minnsta sem gerist iQEGD. bad er
mjog i samreemi vid pa miklu &herslu sem hefur verid 4 akademaskblanam &
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islandi & undanférnum arum. betta lysir sér m.a. i pvi ad nam gemsuim 63rum
lobndum er skipulagt sem starfsnam er skilgreint sem akademiskténéstandi og
jafnvel svo ad farid er ad krefjast framhaldsmenntunar adur étk ffeer
starfsréttindi. Inni i sliku nami er oft talsverd pjalfun & skadinsokna sem ekki er
ljiést ad nytist nemendum i starfi ad nami loknu. bvi kann ad &stada til ad
huga betur ad adgreiningu hagnyts og freedilegs nams og skilgreina betur hve
markmid namsleida eru.

Mynd 2.6.3: Hlutfall ibGa & utskriftaraldri sem luku starfs- eda
teekninami a haskolastigi ari@006 (Heimild: OECD)
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A mynd 2.6.4 sjaum vid svo hlutfall Gtskriftarargangs 2006 sem skmgdi si
haskolanam. Hér geetir hinnar pungu &herslu & fraedilegt boknam pvi islaind er
naest-efsta seeti & eftir Astraliu. bad hefur verid tilkad sem styrkl@kedrnve hatt
hlutfall peirra sem Utskrifast ar framhaldsskéla skila sér imfiskélana. Hér verdur

b6 ad hafa i huga ad sennilega veeri petta hlutfall lsegra ef hér vaidi Skjrar a
milli hagnyts og freedilegs haskolanams. Engu ad sidur er likldgfaad veeri eftir
sem adur a medal peirra pj6da par sem hatt hlutfall stidenta fer i ifeagd
haskoélanam, sem er dneitanlega styrkur.
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Mynd 2.6.4: Hlutfall Gtskrifstarargangs sem skrair sig
haskélanam 2006 (Heimild: OECD)
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Pad hve stért hlutfall stidenta skilar sér i fraedilegt haskélanam ségadeins
hluta af s6gunni, enda er haskdélaveedingin svokallada tiltdlulega nyiitk@m
islandi auk pess sem sumir sem hefja haskélanam ljuka pvi.aldrad atta okkur

& stodu Islands er pvi naudsynlegt ad sja hvernig island stérgiumanburdi vid
adrar OECD pjooir hvad vardar petta haerra menntastig. Mynd 2.6.5 synir hlutfall
ibda & svokoélludum vinnualdri (25-64 ara) sem hefur loki® ndmi & hasgblas
pratt fyrir &durnefnt brottfall & framhaldsskélastiginu eru islending#r fygir ofan
medaltal OECD rikjanna. Pad ma tulka pannig ad haskolamenntun pjé&dasén
ekki sérlega abdtavant po hun geti vart talist sérstakur styrkur hehalgtur. bad

er hinsvegar ljost ad ef aetlunin er ad halda afram & somu braut og notaldged
haskdélanam til ad haekka menntunarstig pjodarinnar verdur efla
framhaldsskolastigid. Astaedan er st ad pad er 6sennilegt ad mikid ldatfall
studenta skili sér inn i haskdlana, pvi verdur ad fidlga peimljgia stidentsprofi

i hverjum argangi.

PO verdur ad hafa i huga ad jafnvel p6 ad atskrifarhlutfall r feddgskolum
haekki ekki mun menntunarstig pjodarinnar halda afram ad vaxa i gegnum
haskdlastigid, svo lengi sem pad hlutfall stidenta sem skilar $éskolanam
leekkar ekki. betta helgast af pvi ad yngstu kynslédir & islandi eru figarieen
peer elstu auk pess sem tidni haskolamenntunar er laegri i eldriddumsum. Ad
00ru Obreyttu mun hid nattarulega ferli kynslddaskipta pvi leidh hierra
menntunarstigs i framtidinni. Merki pessa méa sja & mynd 2.6.6s3@n ad pratt
fyrir lagt atskriftarhlutfall i framhaldsskola samanborid vid hinar OEjG8irpar,
og pratt fyrir ad vid séum midlungspjéd innan OECD hvad vatadalhibla med
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haskdlaprof pa erum vid ofarlega & lista hvad vardar hlutfallslegeyufio
haskdlaborgara.

Mynd 2.6.5: Hlutfall ibGa & aldrinum 25-64 ara sem hafa lokic
haskélanami (Heimild: OECD)

Mynd 2.6.6: Aukning hlutfalls ibGa & aldrinu2b-64 ara sem
hafa loki® haskolanami a milli arannd9970g 2006 (Heimild:
OECD)
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A undanférnum arum hefur haskolum a islandi fiplgad mjog, fyrst agsreegna
eflingar sérheeféra skéla a haskolastigi & bord vido Haskoélann & Bifrost |atdsko
Reykjavik, og uppfeerslu nams & framhaldsskolastigi & haskdlastig, sbr.
Landblnadarhaskola islands & Hvanneyri og Listahaskolann. | dag eru staéraekti
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islandi 7 skolar sem taldir eru til haskdla ad hluta eda ad 6lly kytpad ma vera
ljost ad fioldi ibtia & hvern haskéla er 6vida leegra en & islandi.

Mynd 2.6.7: Fjdlgun nemenda a haskélastifi97-2009
sundurgreint eftir svidum (Heimild: Hagstofa islands)
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bpessi mikla fjdlgun haskola hefur m.a. verid bouippi af aukinni adsékn i
haskolanam. A mynd 2.6.7 sjaum vid merki um pa auknu adsokn, baedi & einstokum
namssvidum og a heildina litid. Fra 1997 hefur fjoldi nemenda i rarskdli &4
islandi ramlega tvéfaldast. bPessi aukning hefur skilad sér & éllumsni@ums en

p6 meira & sumum en ddrum. Hlutfallslega mesta aukningin atti sér &tavioi
verkfraedi, framleidslu og mannvirkjagerdar, en nemendur voru 3,Businfleiri

ario 2008 en peir hofdu verido ramum aratug fyrr. Mesta hofoataleneeda var
hinsvegar a svidi félagsvisinda, 16gfreedi og vidskiptatengdra fagaereendum
fiélgadi um teep 160 prosent & milli 1997 og 2008, eda um 4016 nemendur.
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Mynd 2.6.8: Breytingar a hlutfallslegri skiptingu haskélanema ¢
milli nAmssvida, fr&1997til 2008(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2.6.8 segir sdmu sdgu og mynd 2.6.7 nema nu sem hlutfallstegfanglu
nemenda 4 mismunandi namssvid. Prjid namssvido hafa aukid hluta afin
haskdlanemum a kostnad hinna, p.e. félagsvisindi, 16gfreedi og vidsigpieifa

farid ar ramu 31% i ram 39% a umraeddu timabili. Verkfraedin og tengdar greinar
hafa fario ar um 5,5% i ram 9%. Nam i ymsum pjonustugreinum vakekkd til

arid 1997 en arid 2008 voru um 1,5% allra haskolanema & islandi &r@mnsvidi.

A sama tima minnkadi hlutfall nemenda & svidum menntunar, hugaisigdista,
raunvisinda hverskyns, landbUnadar og dyraleekninga og a heilbrigdissv

pad er erfitt ad verjast peirri hugsun ad breytingar & namsvali endglispe
tidarandann ad einhverju leyti. A undanférnum arum hefur hverskyns
fjarmalastarfsemi verid gert hatt undir hofdi, jafnvel svo adnsuvilja meina ad
onnur gildi hafi hopad. betta ma e.t.v. greina i minnkandi hlutfaihenda i
greinum a bord vid listir og hugvisindi sem Idta ad vidhalgli reektun oft
Oapreifanlegra menningarlegra verdmeeta, sem og i greinum & bord vid
kennaranam og heilbrigdisvisindi sem skapa samfélaginu aud medudbédaetti

(s.s. framtidarmannaud og almennu heilbrigdi). Spurningin sem vaknar levdst

hinn mikli voxtur a svidi félagsvisinda sé fyrst og frenflgiriinn vegna adsoknar i
peningatengd fog a bord vid hagfraedi, 16gfreedi, vidskiptafreedi og onnur
vioskiptafog t enda jokst frambod & sliku nami samfara auknum umsvifum

fiarmalageirans & Islandi.
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Mynd 2.6.9: Nemendur i vidskiptafdgum, hagfraedi og l6gfraedi
sem hlutfall af 6llum haskélanemum1997-2008
(Heimild: Hagstofa islands)
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Til ad meta pad ma skoda tolur yfir nemendafjolda a hverju ari i 16gfreedi, hagfreed
vidskiptafreedi og 6drum vidskiptafbgum og reiknudum pau semtfdil af
heildarfjdlda haskélanema pess ars. Mynd 2.6.9 synir préunina fra 192008.
bpad er ljést ad voxtur i pessum greinum hefur verid umtalsveédtimabilinu.
Hlutfall nemenda i slikum greinum hefur haekkad ar teeplega 17% i teepeda,
um 9%. bad er pvi ljost ad pd adsokn hafi aukist i dnnur fog iéfélegsvisinda
skyrist vaxandi veegi peirra fyrst og frenagtmikilli fjolgun nemenda i umraeddum
fogum.

Hvad vardar stédu og moguleika islands skiptir p6 ekki mestuhwéiinig préun

hefur verid & milli greina innanlands. pvi verdum vid ad skoda hyedsokn i
namsgreinar er samanborid vid adrar pjodir. Heppilegast veeri ef heegt vaberad
saman tolur yfir hve hatt hlutfall ibla & vinnualdri heféi loki@m a tilteknu

namssvidi, en sambeerilegar tdlur um slikt eru hvergi til. Pvi werdid ad nota
tolur um adsékn i ndm sem grofa visbendingu um stodu méla.
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Mynd 2.610: Dreifing nyskradra haskélanema a namsgreinar
2006(Heimild: OECD)
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Mynd 2.6.10 ber dreifingu nyskraninga i haskola eftir nAmssvidum saidan v
medaltél OECD og Evrépusambandsins. Olik flokkun namsgreina skypstadf
gognin & bakvid mynd 2.6.10 koma fra OECD en gdgnin sem myndir 2.6.7 og 2.6.8
byggdi & koma fra Hagstofu islands. bad er ahyggjuefni ad vid séunmaddiltali

baedi OECD og ESB & svidum eins og lif- og raunvisindum wgatfibedi og
steerdfraedi par sem mesti vaxtartdur pekkingarhagkerfisins er einmitt i pessum
greinum. Pa er verkfraedi og tengd fog enn veikleiki préatt fyrir miklédiislega
aukningu nemenda i peim greinum a undanférnum aratug. pratt fyrinlafall
nemenda & svidi hugvisinda, lista og kennaranams hafi dregist saman
undanférnum arum er adsokn i pessar greinar & Islandi yfir medaltal
samanburdarhépanna. bPad sama a um félagsvisindin og tengd fog. d&wi mi
getum vid ekki sundurgreint namssvidin frekar, en i lj6si Ortandk veegis
vidskiptatengdra namsgreina & undanférnum arum a islandi er ekkindsgt ad

baer greinar skyri hatt hlutfall nemenda & svidi félagsvisinda samanbiéridSB og
OECD. Greining okkar & héaskolanami hefur fram til pessa takmarkast vid
grunnnam a haskolastigi. Veegi slikst ndms a vinnumarkadi og i hagseeld pjéda
hefur pé farid minnkandi & undanférnum arum samfara auknu fradnko félki

med slika menntun. A sama tima hefur vaegi rannsoknarnams a framhgildseti

sem doktorsnams, aukist til muna (Stefan OlafssgiKolbeinn Stefansson, 2005)
Mynd 2.6.11 synir fjdlda peirra sem luku doktorsnami 2006 sem hlutfall lg&afjo
ibda & venjubundnum Utskriftaraldri doktorsnema. petta hlutfall ebrpei laegsta

sem gerist & Islandi, sem hlytur ad teljast ahyggjuefni. b6 ber adiHafga ad
frambod af rannsoknatengdu framhaldsnami hefur aukist hratt & islandi &
undanférnum arum. bPad er hugsanlegt ad adsokn i slikt nam aukist fddkgdurfi

ekki ad seekja pad ut fyrir landssteinana.
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Mynd 2.611: Hiutfall ibta a Gtskriftaraldri sem luku
rannséknarnami a framhaldsstigi arid006 (doktorsnami eda
sambeerilegu) (Heimild: OECD)
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Megin ahersla undanfarinna ara hefur verid a4 ad byggja upp freedilegt @a
haskdlastigi fremur en ad efla idn-, teekni-, og starfsnam. paddbkifad vera ad
pad hafi verid misradio ef markmidido var ad fylgja fordeemi t.d. Bmddaog
Svipjodar og leggja aherslu & almenna pekkingu og mikinn sveigjardeika
vinnumarkadi. Aukin adsoékn i haskoéla landsins hefur feert okkur ofid OECD
rikja hvad vardar hlutfall ibGa & vinnualdri sem hafa lokid haskolagrddit fyrir
pad erum vid adeins rétt ofan vid medaltal OECD rikjanna. Addi@ayttu mun
petta hlutfall p6 halda afram ad vaxa enda skilar hatt hlutfall peirra seka lju
studentsprofi sér inn i haskélana.

Framhaldsskdlarnir virdast hinsvegar vera veikur hlekkur i islenskatakenfinu.
Hlutfall ibla sem hafa lokid stidentsprofi er med leegra moéti & isksenthanborid

vid 6nnur OECD riki. bad parf ad huga sérstaklega ad peim hédosear Lipp Ur
framhaldsskdla, ellegar er heett vid ad menntun verdi i auknum madiefida
ojéfnudar p.e. ad hér myndist 6menntud undirstéttar. Ein lei@irad takast a vio
orsakir brottfalls og koma pannig heerra hlutfalli hvers &rgangs i gegnum
studentsprof og inn i haskélana i kjolfarid. Hinsvegar ma einttiig fyeir sér hvort

hin rika &hersla & bokndm og fraedilegt haskdlanam henti 6llum. bPad kaneljafnv
ad vera ad pessi einsleita ahersla sé ein af orsokum brottiflpad er raunin er
pad asteeda til ad efla ion-, teekni- og starfsnam til muna. P4 parigeitthhuga ad
gaedum a oOllum namstigum og seemraema geedi nams og namskrofur a milli
haskola.
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2.6.2. Grunnskoélinn

Nidurstédur PISA ranns6knanna & islandi fra 2000 - 20017

island hefur tekid patt i PISA (Programme for International Student Assessment)
rannsokn OECD fra upphafi en maelingarnar hafa verid fjorar, arin 2000, 2003, 2006
0og 2009 en nidurstédur sidustu meelingarinnar liggja ekki fyrir. Metifzeeni 15

ara nemenda vid lok grunnskéla i lesskilningi, steerdfraedi og nattarufraedi.

Veruleg breyting hefur ordid & faerni islenskra nemenda fra arif@0 2€ins og
mynd 2.6.12 synir. A myndinni synir heil lina milli punkta a@ip sem um raedir

eru mjog sambeerileg (sému profpeettir meeldir) en punktalina milli Snair ad

préfin eru sidur sambeerileg, p.e. byggja ekki alfarid & sama kenningaramma. Ljést
er ad fr4 2000 til 2006 hefur lesskilningi islenskra nemenda hrala®taakt um

22 stig & kvarda PISA og fra 2003 til 2006 leekkadi steerdfreedikunnatta markteekt
um 8 stig. Frammistada islenskra nemenda i nétturufraedi hefur bkdyst
markteekt fra 2000 til 2006.

Mynd 2.6.12. Medaleinkunnir islenskra nemenda i PISA 2000-2006 i premur
greinum. (Heimild: Namsmatsstofnun)

‘ —— Lesskilningur —— Steerdfreedi Nattarufreedi ‘

530

ODUNW N EUL
= : Ekki marktaekt

520 -

.——————:_—___.\
5101 ;\.
500 GECD| \

490 \\.\

480 -

Lesskilningur:  Marktaek breyting milli &ranna 2000 og 2003.
Steerdfreedi: Marktaek breyting milli aranna 2003 og 2006.
Ekki marktaek breyting milli ara.

470

2000 2003 2006

Arid 2000 var lesskilningur islenskra nemenda pé nokkud yfir nadid&@ECD
rikjanna en &rid 2006 var hann vel undir pvi. Breytingin & lesgkiler mikil a
pessum stutta tima sem sést skyrt pegar stada islenskra nemenda ersaonan

7 Samantekt nidurstadna tr PISA er unnin af Aimari M. Halldérssyni, Ragnari F. (iafssyn
Juliusi K. Bjornssyni hja Namsmatsstofnun og eru peim faerdar pakkir fyrir.
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vid nemendur i 16ndum sem tekid hafa patt 6l arin, en pau erdaBins®. Arid
2000 var medallesskilningur i 8 af pessum léndum haerri en & islardid 2006
var hann heerri i 15 peirra, fjoldi landa med haerri medallesskilnifgy inedfaldast
a6 arum.

A pessum tima hefur lesskilningi i OECD léndunum almennt hraka® stig. A
heimsvisu hefur honum hrakad um 11 - 45 stig a PISA kvardanurafipi4 31
landi sem hefur tekid patt oll arin, eda teepum helmingi. i6Adum hefur
lesskilningur hins vegar aukist um 11-33 stig. Hann hefur haldistytblrd 10
landanna.

| steerdfreedi hafa islenskir nemendur stadi® mun betur ad vigilesskilningi og

hafa verid vel yfir medaltali OECD rikjanna. En svipud préuistwigra ad eiga sér
stad i steerdfreedi og i lesskilningi, henni hefur hrakad marktaelktara og hefur

fidldi landa med heerri medalfaerni i steerdfraedi aukist fra 8 16ndum 20i@3 i 10

I6nd en &rid 2006.

Ahugavert verdur ad fylgjast med nidurstédum PISA 2009, hvort frammistada
islenskra nemenda versnar enn frekar. Fyrstu nidurstadna er ad Vigkokaérsins
20009.

Kynjamunur i nidurstédum PISA

I PISA rannsokninni arid 2003 og arid 2006 kom i ljos ad namséaranguestilkn
lesskilningi var betri en drangur drengja og ad munurinn & kyitjanna er hvad
mestur hérlendis midad vid hin patttékulondin. Pessi kynjamunisb einnig i
PIRLS rannséknunum fr4 &rinu 2001 og &rinu 2006. Sami kynjamunur hefukiad
komid fram i samreemdum préfum hérlendis. Kynjamunurinn er ekkdion vio

skoéla eda landshluta. Kynjamunurinn er heldur ekki bundinn widstig nemenda.
Sama kynjamun er ad finna medal gédra og slakra nemenda. Mynd 2.6.13 synir
mun & frammistédu drengja og stilkna & arunum 200000&

Kynjamunur hefur minnkad i ollum greinum fra arinu 2003 og er ekkitaedaur
2006 i nattarufreedi og steerdfreedi. Innan néttlrufraedinnar eru piltar markteekt
betri i edlis- og efnafraedi en stdlkur hafa meiri pekkingu a désagri adferd.
Piltar standa sig marktaekt betur en stilkur i nattarufreedi pegar peir ertapd
med télvuprofi.

18 ondin eru, auk Islands: Austurriki, Astralia, BeRygsilia Danmork, Finnland, Frakkland,
Grikkland Hong Konglnddnesiairland, ltalia, Japan, Kanad4ireg Lettland

Liechtenstein, Mexiko, Noregur, Nyja Sjaland, Portigal, PoRam$landSpann, Sviss,
Svipjéd,Tailand Tékkland, Ungverjaland og bPyskaland. (Lond i listanum sem eru utan OECD
eruskaletrug.
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Mynd 2.6.13. Lesskilningur drengja og stulkna, nidurstédur PISA 2000-2006.
(Heimild: Namsmatsstofnun)
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Skyrsla OECD um framlag rikja til menntaméala synir ad arid 2007 attl islan
langhaest framlag til menntamala af OECD rikjunum, eda 8% af VLF. Til
samanburdar ma nefna ad Finnland ver 5,8% af landsframleidslu sinpéien
standa sig langbest i PISA af 6llum patttokuldndum. Af heildaruppheedasérev

til menntamala & islandi fer staerstur hluti til grunnskélanna.

Til vidbotar vid feernipréf PISA voru nemendur bednir ad met#fpjagsstodu
fiélskyldunnar (fijarhags-, félags- og menningarlega), efnisleg gé&kyldunnar,
veraldlegar eigur & heimili, menningarlegar eigur & heimili t.d. ristadverk og
bokmenntir og adstaedur a heimilinu fyrir heimanam (t.d. skrifbord, reiénog
ordabeekur).

bjodfélagsleg og efnaleg stada nemenda & islandi er med pvi bestagerist
medal patttokulanda PISA. Mynd 2.6.14 synir ad island er hzerra en 6ll hin
Nordurldndin og medaltal OECD rikja & 6llum pessum kvordum. Al steendur
island best ad vigi midad vid hin Nordurlondin. Sérstaklega er aberanck@aitai
efnislegra geeda islenskra heimila er heilum 2 stigum (heifiaBtaviki) heerra en
medaltal OECD rikjanna.

Efnisleg geedi skila sér hins vegar ekki i beettri frammistodoenda. Samband
milli frammistédu i nattrufreedi og efnislegra geeda fjdlskyldunaarveikt og
neikveett (r=-,11), pad er ad segja, meiri efnislegum gaedum fylgir slakduiiemi
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nattarufreedi. betta samband er pé sveiglinulaga og tengslin eru aéiestadar i
efsta hluta kvardans sem meelir efnisleg geedi. Med 6drum or&firefnisleg gaedi
eru ordin mjoég mikil fylgir slakari frammistada, ef efnisleg ga@ litil eda
midlungsmikil hefur pad engin ahrif a frammistédu, hvorki til hins veralegra.

Betri pjodfélagsstodu foreldra fylgir betri &rangur i nattarufraedi £ 25),
sambandid er pd veikt og sveiglinulaga pannig ad pad hverfur pégadmegur a
pjoofélagsstodukvardanum (i efsta pridjungnum). Pvi ma segja ad betri
frammistada tengist heerri pjédfélagsstodupp ad vissu marki en pegar pvi marki
er nad tengist frekari haekkun & pjoofélagsstéou ekki frekari haekkunum &
frammistodu i nattdrfreedi.

Hin efnislega umgjord heimilisins er pvi mjég god fyrir islens&mendur
samanborid vid nemendur i 6drum I6ndum og miklir opinberir fjanindara i
menntakerfid. Hér er haegt ad spyrja sig hvort ofurahersla hafi verid ddefdisleg
gaedi 4 kostnad namsins sjalfs.

Mynd 2.6.14. Samanburdur & efnis- og pj6édfélagslegri stodu nemenda & islandi
samanborid vid énnur Nordurlond og OECD medaltal.

(Heimild: Namsmatsstofnun)
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2.7 Lifsgildi

Lifsgildi yalue er hugtak sem lysir grundvallarafstodu folks til lifSin&ifsgildi
moéta baedi athafnir folks, stefnu pess i lifinu og skipan fgjlaégsins sem pad byr
vid. | uppeldi barna leitast félk vid ad temja peim pau lifsgim eru rikjandi i
samfélaginu. Til deemis kann ad vera 16gd &hersla & hlydni oggurdireinu
samfélagi en frelsi og tjaningu i 6dru. | samheldnum pjodfélégunyildi ad miklu
leyti sameiginleg lifsstefna heillar pjodar. Lifsgildi Iydweleiga svo ad
endurspeglast i I6gum viokomandi lands og i peim pjoédfélafesum sem
komid er a fot til ad sinna einstotkum markmidum (Parsons, 1960; Deutch, 1953, i
Fridrik H. Jonsson og Stefan Olafsson, 1991). Ef hopar samfélags adhytesliknjo
gildi getur pad valdid djupsteedum klofningi sem aftur kann ad vera unditeia i
samfélogum.

Margir freedimenn hafa lagt sig fram vid ad skyra og kortleggja lifsgildnanam
nélganir tveggja peirra, Ronalds Ingleharts (t.d. 1997) og Shaloms Schwartz (t.d.
1992), hafa nad mestri Utbreidslu. Inglehart og Schwartz skilgreina og meeldilifsgil
a mismunandi vegu eins og lyst verdur hér & eftir. Badum meelingafor kerid

beitt & islandi, i prigang samkveemt adferd Ingleharts en einu samkvaemt
aoferd Schwartz.

2.7.1. Lifsgildameelingar Ingleharts, European Values Study.

European Values Study (E¥S3r rannsékn a vegum félagsfraedingsins Ronalds
Ingleharts og samstarfsmanna hans. Hun hefur verid 16gd fyrimadisi prigang
arin 1984, 1990 og 1999/2000. begar pessi ord eru skrifud stendur yfir gagnadflu
fyrir fjorou EVS konnunina. bad eetti pvi setti ad vera mogulegt ad gera sarmdanb
& gildum Islendinga yfir 15 ara timabil, og bradum 25, en slik ggefréfur ekki
verid gerd. Hér verdur reynt ad varpa ljési & gildi islendinga mad fyeirvara ad
fyrirliggjandi greiningar eru takmarkadar.

Inglehart kortleggur gildi eftir tveimur viddum. Onnur viddin Igsimfélagsgildum
og par togast a pélar sem Inglehart nefnir veraldleg skynsemisgidiular-
rational) annars vegar og hefébundin giltliaditional) hins vegar. Hin viddin lysir
einstaklingsgildurrpar sem pélarnir eru afkoma\rviva) annars vegar og tjaning

19 ifsgildi hafa einnig verid kollud lifsskodun & islensku sbr. Fridrik ModdmsStefan
Olafsson (1991).

% Einnig ber ad nefna ad til er kdnnun sem haMorld Values Surveipad er alpjodleg
kdnnun sem er ad 6llu leyti sambeerileg vido EVS sem gerir okkur kleift ad bera rdé&urstd
EVS og par med talid Islands saman vid pjodir utan Evropu.
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(self-expressionhins vegar. Einstaklingsgildin lysa pvi hvada aherslur eingtaklin
innan pjoda hafa ad leidarljési i eigin lifi en samfélagsgadja til um hvernig
samfélag pjéofélagspegnarnir vilja byggja sér. Hugmyndin er su aéutialgild
(universa) lifsgildi sem sé ad finna & 6llu byggdu bdli og radast anpdijora.
Misjafnt er svo eftir pjodum hve sterk aherslan er a hvern pessara fidguraa pél

Pj6d sem leggur mikla aherslu a veraldleg skynsemisgildi ldigiguéhersiu a
traarbrogd eda leiad algildum sannindum. Hun er haldin litilli pjédernishyggju eda
bjodernisstolti og ber ekki ottablandna lotningu fyrir hefdbundsgtirvaldi. |
barnakennslu i sliku landi er 16gd ahersla & sjalfstaed vinnulkiré@® hlydni, sem
aftur & méti er aherslan hja pjédum par sem hefébundin gildi ehavegum.
Veraldleg skynsemisgildi leggja ekki ofuréherslu & kjarnafjlskyldem eru
umburdarlynd gagnvart skilnudum og 6hefébundnum fjélskyldum.

Einstaklingar sem leggja aherslu a tjaningargildi hafa mikla frelsislongeruo
virkir pétttakendur i lydreedi og opinberri umreedu. Peir eru umburdetily
gagnvart fjélbreytileika og minnihlutahépum, til ad mynda samkyigéum. beir
leggja é&herslu & ad geta verid eigin herrar en jafnframt ad geta treyst
samborgurum sinum. Peir sem aftur a moéti bua i atkomupjéofélogumviga) eru
heftir i tjaningu, eiga erfidara med ad treysta 66rum og leggja eliklia dherslu &
frelsi einstaklingsins.

Mynd 2.7.1. Pj6dum heims radad eftir viddum Ingleharts.
(Heimild: Inglehart og Weizel 2005 bls. 64)
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Mynd 2.7.1 synir hvernig pau I6nd sem WVS og EVS gégn eru til um raéasaa p
tveer viddir. Myndin midast vid gdgn ur EVS 1999/2000. Eins og sja ma er [6ndum
gefid gildi & bilinu -2 til +2 & hvorri vidd um sig. island maéafi efra haegra
horninu dsamt hinum Nordurléndunum og nokkrum Vestur- Evropulondoessi

l6nd hafa tilhneigingu til ad adhyllast veraldleg skynsemisggdjaningu. island er
nokkru nedar en hin Nordurléndin, pad pydir ad veraldleg skymsgildi eru okkur

ekki eins mikilveeg og nagronnum okkar. bad kann ad skyrast af pid héfwm
sterkari pjédernisvitund en hinar Nordurlandapjédirnar, ef marka rgurstodur

fra 1990 (Fridrik H. Jonsson og Stefan Olafsson, 1991).

A mynd 2.7.2 méa sja hvernig préun hefur ordid a gildismati istgadfra arinu

1984. Mikil breyting hefur ordid i att ad tjadningu en heegari breytingtt ad
veraldlegri skynsemishyggju. petta pydir ad pj6din leggur ae meiri laherselsi
einstaklinga en ekki jafn mikla &herslu a ad auka frelsi edalyrjdisi samfélaginu

sem heild. Vissulega kann margt ad hafa breyst i pa att & arununtiGanaru fra
aldamétum, en pad mun koma i ljos innan nokkurra manada pegar gogn ur EVS
20089 liggja fyrir.

Mynd 2.7.2. Breyting & gildum islendinga & arunum 1984 til 2000, samkvaemt
meelingum ur EVS. (Heimild: Félagsvisindastofnun)

=4—Hefdbundin eda veraldleg skynsemisgi
—— Afkomu- eda tjaningargildi

- /./
1

0,5 —

1984 1990 2000

Onnur kenning Ingleharts (1997) um gildi pjéda er kenningin um ahrif skordsin
lifsgildi. Samkveemt henni leggja paer kynslédir sem Olust upp skidrt
(kreppukynslédin, kynslédin sem lifdi heimsstyrjaldirnar) mun méirersiu a
efnishyggju rhaterialism) en peer kynslddir sem ekki bjuggu vid skort. Hér notar
Inglehart hugtakid efnishyggja til ad lysa aherslu a ad beeta afnisigkjor,
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stbdugleika, réd og reglu og varnir. bad skal tekio fram ad efnishyggjhdngl er
skilgreind & talsvert annan hatt en salfreedingar skilgreina pa efnishgggjuylgir
neyslusamféldgum natimans, en um pad er fjallad hér ad nedgieHhart heldur

pvi fram ad efnishyggja vegi minna i heildarlifsskodun peifitamamanna sem
hafa alist upp vid hagseeld og 6ryggi. Yngri kynslédirnar gangi ad efnislegu
gaedum sem gefnum og hafi pvi svigrim til ad setja ny dilédrfi forgang. Nyju
gildin felast medal annars i aukinni patttéku og ahrifum almenning@adlifinu,
aherslu & persénulegan proska og manneskjulegra lif, og umhegrfisi. betta
kallar Inglehart sidefnishyggjpdst-materialisn.

i toflu 2.7.1 gefur ad lita svor islendinga vid nokkrum spurningumeEVS

1999/2000 sem eetlad er ad meta efnishyggju og sidefnishyggju. Eftirfarandi
(}J&u o] (GoP ] *%pEV]VPUVV]IW ¢c, E EP-EE ¢ (& d]Fuwyv v
okkar sem geetu att sér stad 4 neestunni. Segdu mér um sérhverja,pef hun

CE ] A Epo ]Il U ZA}ES (Cv ]*s S E Z-viEPMNU <0 u
Nidurstddurnar eru paer ad 61,5% pjédarinnar segist vilja minni ahéarpkeninga

og veraldlegar eignir en pé er neer fimmtungur pjédarinnar sem jallnseiri

aherslu lagda par 4. Hépurinn er tviskiptur pegar kemur ad mikilvaegiirvian.

Neer allir vilja aukna aherslu a fjélskyldulif og & proska einstaklmgSamkveemt

kenningu Ingleharts er petta visbending um ad sidefnishyggje@dgai & islandi

Ekki hefur verid markteek breyting & pessum svorum fra upphafiimgeelarid

1984, sem eetti ad gefa til kynna ad sidefnishyggja hafi verid vidiéydi hartnaer

20 &r.

Tafla 2.7.1. Mat islendinga & hugsanlegum breytingum & lifshattum. Nidurstédur
ar EVS 1999/2000. (Heimild: Félagsvisindastofnun)
Breytingar & lifshattum G6o Sleem Skiptir engu
Minnkandi mikilveegi vinnunnar 43,30% 46,30% 10,
Minni ahersla & peninga og
veraldlegar eignir
Einfaldari og nattarulegri lifshaettir 77,90% 4,60% 1794

Aukin ahersla & fjolskyldulif 96,40% 0,70% 2,

Meiri ahersla 16gd & proska
einstaklingsins

61,50% 18,90% 19,70

95,90% 0,80% 3,30

Hins vegar synir tafla 2.7.2. gagnsteedar nidurstodur ur EVS 1990. ba var spurt
itarlegar Ut i efnis/sidefnishyggju en i hinum kdnnununum. &afdk bedid ad
rada nokkrum markmidoum i mikilveegisrod, i stad pess ad meta logereitt
markmid eins og i spurningunni hér ad ofan. ba kemur i lj0s ad hagwaxkanid
voru ofar i forgangsrod okkar heldur en samfélag par sem hugimpafh meira
vaegi en peningar, personulegra og manneskjulegra pjodfélag eda ad ey
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fegra umhverfi sitt. Samkveemt pessum nidurstédum voru islendingashafggnir

arid 1990. islendingar skaru sig po ekki mjog Gr 6drum Iéndum senigesettu

efnisleg gildi ofar i forgang en sidefnaleg gildi. P6 toldudsigar efnahagslegan
stodugleika mikilveegari en adrar pjédir i pessum samanburdi. Pegsastdour

stydja vid kenningu Ingleharts um efnishyggju i kjolfar efnahagprgadgbar sem
island haféi verid ad ganga i gegnum efnahagslaegd & pessu timabili.

Tafla 2.7.2. Nidurstddur Ur meelingu & efnishyggju og sidefnishyggju.
Samanburdur & islandi og 68rum l6ndum arid 1990. (Heimild:
Félagsvisindastofnun)

Mikilveegasta
markmid af pessum island

fijérum: (1990) Danmdrk Noregur  Svipj6d S-V Evrépa Bandari

AJ halda uppi miklun
hagvexti 53% 47% 48% 51% 47% 5

Ad landid hafi styrka
varnir 4% 3% 4% 5% 5% 1€

Tryggja almenningi
meiri ahrif & vinnu
sina og nanasta

umhverfi 39% 40% 43% 33% 36% 2
Ad reyna ad fegra bol
og byggd 5% 10% 5% 11% 12% !

Mikilveegasta
markmid af pessum Island

fjérum: (1990) Danmork Noregur Svipj6d S-V Evrépa Bandari
Stodugleiki i
efnahagsmalum 58% 50% 46% 39% 38% 5
AJ vinna ad

personulegra og
manneskjulegra
pj6ofélagi 25% 21% 27% 31% 27% 1

Ad vinna ad samfélas
par sem hugmyndir
hafa meira gildi en

peningar 5% 15% 4% 10% 11% ¢
Ad berjast gegn
glaepum 12% 14% 23% 20% 24% 2

Tafla 2.7.3 synir svor vid sému spurningum en nu er svérumdislgan skipt eftir
kyni. Tolfreedilega markteekur munur er & svérum kynjanna. Svor kvenna eru
samkveemt pessu neer sidefnishyggnum gildum en karlar eru efnishyggnari.

Tafla 2.7.3. Nidurstodur ur meelingu & efnishyggju og sidefnishyggju.
Samanburdur & svérum karla og kvenna & islandi arid 1990.
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(Heimild: Félagsvisindastofnun)

Mikilveegasta markmid af pessum fjérum: Karlar Kont
Stddugleiki i efnahagsmalum 65% 48y
Ad vinna ad personulegra og manneskjule 19% 319
bjoafélagi ° /

Ad vinna ad samfélagi par sem hugmyndir

. o ; 6% 5%
hafa meira gildi en peningar
Ad berjast gegn glaepum 9% 15%
Mikilveegasta markmid af pessum fjérum:
Ad halda uppi miklum hagvexti 58% 46Y
Ad landid hafi styrkar varnir 4% 4%
Tryggja almenningi meiri ahrif & vinnu sine
og nanasta umhverfi 33% 44
Ad reyna ad fegra borg og byggd 5% 5%

Arid 1990 svipadi islensku pjodinni um margt til annarra vestreenna rikja.
Undantekningar voru p6 ad pjédreekni var meiri eins og fram hefur &oiiolt
islendinga af pjéderni sinu jokst & mili meelinga fra 1990 til 1999
(Félagsvisindastofnun, 2000). island sker sig fra 6drum vestreenum pjodipni ad
leyti ad islendingar leggja mikla &herslu & baedi jafnrétti og freistadilingsins, en
adrar vestreenar pjodir velja frelsi einstaklingsins umfram jafnrétinnig félst
sérstada Islands arid 1990 i pvi hve mikla tri islendingar héf&d samkeppni
veeri af hinu gdéda, ad samkeppni hvetji folk til nysképunar og eemil
islendingar hofdu einnig sérstaklega mikla tri & pvi ad vinnusedntileielgengni i
lifinu. Fridrik H. Jonsson og Stefan Olafsson (1991) draga pa alyktun aftrdéons
EVS 1990 ad islendingar hafi ad sumu leyti métsagnakennd gildi, adbegbs
gildi sem eru daemigerd fyrir sigilda vestreena frjalslyndisstefné ssmma tima hafi
peir rika réttleetiskennd og jafnadarhyggju. bvi midur er ekki jafregasbhmantekt

til yfir nidurstéour EVS 1999/2000 og pvi fatt haegt ad segja til um hugganle
breytingu & gildum. Mjég ahugavert veeri ad gera almennilega greiningu & préu
gilda & islandi pegar lokid hefur verid vid gagnasofnun fyrir EVS 20009.

2.7.2. Lifsgildamaelingar Schwartz, European Social Survey.

Nyjustu gégn sem til eru um lifsgildi islendinga eru fra arinu 2B@4var island
patttakandi i alpjodlegri konnun sem kalld&Btropean Social SurvégSsS). i peirri
kénnun var medal annars lagdur fyrir lifsgildakvardi Schwartz. Satfgeedin
Shalom Schwartz og samstarfsmenn hans hafa kortlagt lifsgildi i teeplega
[6ndum og lagt fram likan & grunni rannsdkna sinna (t.d. Schwartz, 199@jargch
leggur til hringlikan lifsgilda (sja mynd 2.7.3). Gildin eru tiu tatginsvert gildi er
meelt med fjdlda spurninga. Gildin tiu eru ; velvilderfevolencg heildarsyn
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(universalisny,  sjalfstyring gelf-direction, saeldarhyggja hgedonism, 6rvun
(stimulation), 6ryggi $ecurity, hefdir ¢radition), adldgun ¢onformity), arangur
(achievement og forrad power). Samkveemt likaninu eru markmidin flokkud i
fiogur meginsvié sem falla & tveer viddir (sja mynd 2.7.3). Onnumwidkhr til pess
hve opin fyrir breytingumdpenness to changeda ihaldssénconservatiof gildin
eru og hin hvort gildin lysa ésérplaegself-transcendangeeda sérdraegnisglf-
enhancement Gildi sem liggja samhlida eru i samraemi, en gildi sem liggja a
andstaedum viddum eru i 6samreemi. Likt og med likan Inglebagdert rad fyrir
pvi ad pessi gildi séu algild en ad misjafnt er eftir [6ndavada gildi eru
mikilveegust eda litilveegust. Hver og einn radar sinum lifsgildmikilvaegisrod.
Olikt Inglehart lysa lifsgildi Schwartz adeins gildum einstaklimga ipjodfélags en
Inglehart metur baedi einstaklings- og samfélagleg gildi.

Mynd 2.7.3. Hringlikan Schwartz, tiu markmid sem radast i fjogur meginsvid.

Nidurstddur ESS kénnunarinnar benda til pess ad islendingamheggi aherslu &
lifsgildi sem falla undir ésérpleegni og ad vera opin fyriytimgum. Tafla 2.7.4
synir paer aherslur sem islendingar 16gdu & gildin 10. Athugid ad laqg iakmikii
aherslu_en ha tala litilli_&herslMesta aherslu 16gdu islendingar & velvild en
minnsta & forrad.

Tafla 2.7.4. Medalahersla islendinga & 10 gildi Schwartz, flokkud eftir mikilveegi
og viddum.
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Gildi Medaltal*

Osérpleaegni
Velvild 2
Heildarsyn 2,3
Opinn fyrir breytingum
Sjalfstyring 2,5
Seeldarhyggja 2,8
Orvun 3,4
ihaldssemi
Oryggi 3
Hefé&ir 3.3
Adlégun 3.4
Sérdraegni
Arangur 3,7
Forrad 3,9

* Heerra medaltal pydir minni aherslu a tiltekid gildi. Heimild: Féfsgsdastofnun
Haskola islands

Mynd 2.7.4 synir dreifingu svara islendinga vid spurningu i E®Seulikt eda Olikt
pad sé félki ad finnast mikilveegt ad eiga peninga og dyra hluti. &inbp 40%
pjodarinnar segja pad eitthvad likt sér en adeins 2% segja padlikijdgr. Sextiu
prosent segja pad ekki likt sér. Ut fra pessu er ekki haegt ad dragiyltan ad
islendingar segist leggja ofurdherslu & peninga.
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Mynd 2.7.4. Hlutfall svarenda sem segja pad vera likt/6likt sér ad finnast
peningar og dyrir hlutir mikilveegir.

beir sem leggja aherslu a velvild sem markmid lifsgilda sinna saekjagtvi ad
aodstoda adra i kringum sig og lata sér annt um velferd annarra. peir leggguah
a aod reekta vinskap og fjdlskyldutengsl. Aftur & méti peir sem leggjeslahé
forrad sem markmid lifsgilda vilja hafa stjérn yfir 60ru félki ogliadédm. pPeim
finnst mikilveegt ad eiga mikla peninga og dyra hluti. Peim finnstuagkil ad borin
sé virding fyrir peim og ad a pa sé hlustad. bessi gildi eru andsasm&veemt
hringlikani Schwartz.

2.7.3. Lifsgildi og velseeld

Efnishyggja er pad lifsgildi sem hvad oftast er tengt vio pj6afélog dstkggju og

er grunngildi neyslusamfélaga (Kasser, Cohn, Kanner og Ryan, 2007). | ljos
almennrar umraedu um ad efnishyggja hafi verid radandi & islandi & Girdam
arum verdur hér stuttlega teept a rannséknum sélfreedinga & &hrifum
efnishyggjugilda & vellidan. Sélfreedingar skilgreina efnishyggju a drétamen
Inglehart hér ad ofan sem leggur ad jofnu aherslu & peninga annars @ggar
Oryggi, 16g og reglu hins vegar. Efnishyggja, i sélfreedilegum skilniseyi, tv
peirrar triar ad veraldlegar eigur geti skapad sjalfsmynd félks ogokdnfegi
skilgreina ut frd hlutum. beir sem teljast efnishyggnir nota eigur ed@nga sem
eins konar midil ad pvi ad 6dlast hamingju og til ad syna framigengni sina
(Richins og Rudmin, 1994). bvi er sa sem er efnishygginn &ks &® seekjast
eftir efnislegum eigum og fjarmunum peirra sjélfra vegna heldiumig peim
sélraena og félagslega abata sem neysluvorur eru taldar geta veitt.
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Beina maelingu a slikri neyslustengdri efnishyggju er ekki ad firgimialpjodlegu
lifsgildakbnnunum sem var lyst hér ad framan. Fjdlmargar adrar ranindtia po

verid gerdar & efninu vida um heim, par med talid & islandrd@sdottir, 2006,
Ragna B. Gardarsdéttir, 2007) sem syna neikvaeda fylgifiska efnishyggins gildismats.
beir sem leggja aherslu a efnisleg gildi eru 6hamingjusamari, ésdéithalif sitt,
liklegri til ad finna til streitu, Osattari vid fjdlskyldu sina ogi @ina (Kasser og
Kanner, 2004). Synt hefur verid fram a hlut efnishyggju i lélegri |fkgnds
kaupérattu og atroskunum (Dittmar, 2007), en pad eru allt kvillar sem $tafk
tengsl vio neyslusamfélég og pa imynd fegurdar og fraegdar serarpafsungin.
Efnishyggio folk hefur steerra vistspa@cological footprint sem pydir ad pad er
6umhverfisveenna (Brown og Kasser, 2007). Efnishyggnir eru oOsattari vid
fijarhagslega stddu sina, jafnvel pé peir teljist bda vid g6d efnadmpgkilyrdi og
leggja mikla aherslu a fjarhagslega velgengni (Richins og Dawson, 1992;
Gardarsdatir, 2006). beir eru samt liklegri til stunda 64byrga fjiarméalasgkulda
meira og hafa verri fjarmalakunnattu (Gardarsdottir, Dittmar og Jonsd@fio7;
Watson, 2004). betta er sérstaklega mikilveegt ad hafa i huga i ljosi pesgilad m
skuldsetning atti patt i pvi efnahagslega hruni sem heimsbyggdinsterammi

fyrir. Merki eru um ad efnishyggja sé ad feerast i aukana (Myers, 2008}inraéé

verri fyrir folk med laegri félags- og efnahagsstoou (Gardarsdéttir, ;2006
Garoarsdattir, o.fl., 2007; Nickerson, Schwartz, DiengrKkahneman, 2003) og sé
sérstkalega sterk hja bornum og taningum (Chamm Roedder John, 2007,
Dittmar, 2008;). betta bendir til pess ad ny kynsléd og fijarhagslegaetefokk sé
Utsettara fyrir neikveedum ahrifum sliks gildismats. bvi er sérlagaugavert ad
leggja aherslu a stefnu sem ytir undir efnishyggju.

Margir hafa reynt ad skyra pessar neikveedu afleidingar efnishyggju og hluta
skyringarinnar ma finna i kenningum Schwartz um andsteed gildi. Heldarhbovi

fram ad pegar ahersla er 16gd a vold og peninga sé ekki haegt gid gersiu a
velvild, umhverfi og sjalfsreekt & sama tima. Fleiri en Schwartz hafa&ead
ofurahersla a fjarhagslega velgengni og frama séu andstaed markmidusigim
velferd og annarra. Kasser og Ryan (t.d. 1993) skipta markmidum i tvo grofa flokka;
innri markmid [ntrinsic goalssvo sem fjdlskylda, sambdnd, samfélag) og ytri
markmid Extrinsic goalssvo sem fjarhagsleg velgengni, freegd, falleg imynd).
Rannsoknir peirra hafa irekad synt fram & ad hlutfallslega meiri &hérsla
fijarhagsleg gildi umfram 6nnur gildi tengdist tidara punglyndi og kwidani
lifskrafti og sjalfsvirdingu. Adrir hafa endurtekid pessar rannsokmd mdomu
nidurstodum i morgum l6ndum (sja yfirlit i Kasser og Kanner, 2004).
Nidurstédurnar skyra Kasser og Ryan med tilvisun i kenningunnajalfs- s
akvordun Self Determination TheorfSDT), Ryan og Deci, 2000). SDT segir ad til
séu edlislaegar, raunverulegar og algildar salfraedilegar parfir $éxssem haefni
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(competencg, sjalfreedi @utonomy og sambond rélatedness to othejs Sé
pessum porfum ekki sinnt, komi pad nidur & andlegri heilsu.dfags Ryan halda

pvi fram ad innri markmid séu liklegri til ad uppfylla pegsafir en ytri markmio

og pad skyri neikvaed tengsl ytri markmida og vellidunar. Skyringin gag@iim
ahrifum efnishyggju liggur ef til vill lika i pvi hve 6rauthsgiddi efnishyggjan er.

bad er ad segja ad peir sem trda pvi ad peningar faeri peim hamingju eru deemdir til
vonbrigda par sem tengslin milli peninga og hamingju eru i tdilieins og fram

kom i kafla hér ad framan um velsaeld.

i lj6si reynslu undanfarinna ara kann ad virdast augljost ad efnishygdjaeis
rikjandi gildi & islandi i addraganda bankahrunsins. Af peim giséummeeld eru i
European Social Survey (ESS) sem tengjast efnishyggju eru pau tvéemildi s
islendingar s6gdust leggja minnsikerslu &rangurogforrad. betta er maelt med
atrioum & bord vid aherslu & ad adrir fari eftir pvi sem madur sagitaki eftir
afrekum manns, aherslu & peninga og eignir, addaun, velgengni oggur&essar
nidurstdour eru i nokkru 6samreemi vid hefdbundna lysingu & hegfblks a
islandi. Meint hegdun var pvert & moti talin benda til pess adlraiérsla veeri
I6go0 & ad eignast peninga og veraldlega hluti og & ad syna velgengnined
taknreenum dyrum eignum sem jafnvel voru keyptar fyrir lansfé,edspad 6dlast
virdingu og addaun annarra. Margar skyringar geta verido a pessu ésamréemi. T
deemis geeti verid ad lysingar & daglegu lifi & islandi hafi verid oskmar. Ad
famennur hépur beri dbyrgd & skuldsetningu og neyslu undanfaréma, en ad
brédurpartur félks hafi i raun adhyllst pau andsteedu gildi sem ES8 ©nnur
skyring er ad vidmeelendur séu ad syna sig i sem bestu lj@hyka ekki fint ad
leggja mikid upp Ur ad vera rikur eda nj6ta addaunar og velgengni (Epomi
Richins 1991). pbridja skyringin er st ad félk hafi ekki talid ad padadsbeggja
mikla aherslu & peninga og veraldlegar eigur par sem pad var aadirfiglgja
félagslega sampykktri hegdun um hvernig aetti ad bla sér og sinumifgétrda
skyringin, og su liklegasta, er ad lifsgildi lysi eingébngu peirknm@uim sem folki
finnst eeskileg, en ekki endilega raunsee. bannig ma vera ad félkns@rpad i
huga hvernig peim finnst samfélagid eiga ad vera i fullkomhami en telji sig
ekki hafa haft moguleika & ad lifa samkveemt peim gildum, par semmdseni hafi
verid milli peirra eigin gilda og gilda samfélagsins.

Stofnanir samfélagsins hafa rik ahrif & hegdun félks (Stefan Qlafs869) med
pvi ad bua til hvatakerfi og samfélagsleg vidmid. Rannsoknir hafaadypegar
O0samraemi er a milli eigin gilda og gilda pess samfélags semrrbgdi myndist
spenna sem kann ad vera streituvaldandi (Burroughs og Rindfle28€12). Ef
aherslur stjérnvalda eru a ad umbuna peim sem eignast mesta peeingaminn
hvati fyrir pegnana ad gera einmitt pad, pé pad gangi pvert a psgiltif sem folk

143



vill hafa i havegum. Stofnanir & islandi hafa & undanférnum &ratug edgtisvo
undir markadshyggjugildi eins og samkeppni og peningasofhun.akbréit var
komid a fyrir pa sem skérudu fram ar fjarhagslega eins og sja matti i kaflauzrb.4.
tekjutilfeerslur par sem fram kemur ad skattkerfid umbunadi peim sé&dis sig
vel fijarhagslega og héfou miklar fjarmagnstekjur. En hvad ef velgeegmimetin

4 annan hatt?

I nokkra aratugi hefur velferd mannkyns verid metin & hlutleebatt, pad er ad
segja med pvi ad meta hagvoxt, verga landsframleidslu, menrfategkt og
lifslikur, svo eitthvad sé nefnt. A undanférnum arum hefur pé@tid sivaxandi
athygli radamanna og opinberra adila i Evrépu ad nota einnig hugtagtolks a
vellidan til pess ad leggja mat a ahrif tiltekinnar stefnumaotunar. Margir héfa
pegar tekid undir hugmyndir freedimanna, baedi innan hagfraedi, félagsfradi o
sélfreedi, um ad meta hamingju landsmanna samhlida maelingum & vergri
pj6darframleidslu (Kahneman, o.fl., 1999). Til pess hefur veridggluupp a
notkun nyrrar visitélu um verga pjédarhamingf@NH, Gross National Happingss
sem metur hve hatt hlutfall pjédar segist vera hamingjusamt og anmesgt |if sitt.
Saman gefa hugleegar og hlutleegar meelingar betri mynd af pjodfélaginu & hverjum
tima.

bessi malstadur hefur hlotid mikla umfjéllun, i ljési nidurs@défidlmargra
rannsokna sem syna ad pau stefnumdétunarmarkmid sem hingad til reafd v
radandi i moérgum vestraenum rikjum hafa, pvert & vaentingar, ekki aukionigami
folks (Layard, 2005). Gylfi Zoega, hagfraedingur, gefur i grein sinnirfth2807
hnitmidada lysingu & kjarna malsins:

Augljést er ad hamorkun pjodartekna & mann parf ekki ad fela i sér fleiri
eda meira gefandi hjonabdnd, skemmtilegri vinnustadi, aukid andlegt
heilbrigdi eda betri vini. Pvert & moti er audvelt ad imynda sétsadsr
par sem pessi markmid stangast a. T.d. hefur fjélgun fridaga oqiéengi
sumarleyfis ad 6oru ébreyttu i for med sér laekkun pjédarteknahiers
vegar mogulega betra fjdlskyldulif og ef til vill, upp ad eimfovenarki,
aukid heilbrigdi.Haekkun pjédartekna getur hugsanlega falid i sér minni
velferd vegna pess ad hun getur haft i for med sér,advaokkur daemi
séu tekin, aukid &lag & fjolskyldulif og fjdlgun hjonaskinadneiri
samkeppni & vinnustad; minni fritima; minni tima med bérnawkna
félagslega einangrun; og meiri efnishyggju. Hid sama afvikegid er of
harkalega & nattdruaudlindiK ~ ~479 éberslu beett vid).

Hér er vitaskuld ekki verid ad leggja til ad stjornvold heetti ad leggjaskha
efnahagslega velferd samfélaga sem pau bera abyrgd & & hverjum tima. En
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stjérnvold og stofnanir eiga jafnframt ad gera folki kleift ad upafipau markmio

sem byggja a lifsgildum pess. Almenningur i lydraedisrikjum parikrofu til
stjornvalda ad pau studli ad hamingju borgaranna (Stefan Olafsson, 1996 og 1999).
Hafi stefnumétun stjdrnvalda pad markmido ad studla ad hamingju parf su
stefnumoétun ad byggja & raunpréfudum gégnum um hvad pad er semmieykur
hamingju mannsins. Rannsoknir sélfreedinga og fleiri fagstétta syna addpad
hefur mest ahrif eru farseel mannleg samskipti og nain sambondir, v
samfélagslegt traust og ahugaverd, gefandi vinna. | raun allt padislendingar
segjast leggja mesta aherslu a i lifsgildakonnunum. begar félk hefur nadfggh
Oryggi er pad gagnslaust ad eetla ad auka hamingju sina med meiri peningum.
Askorunin er pa ad finna hid fina jafnvaegi par sem &ahersla erdduggsaeld en
jafnframt a pau gildi sem geta i raun skilad velseeld.

2.8. Jafnrétti

| pessum kafla verdur farid yfir pau atridi eru af Evropusambantiitin varda
leidina ad jafnrétti kvenna og karla. Evropusambandid leggur dhérslex peetti
sem vinna skal ad a leid til aukin jafnréttis innan sambandsins. beir eru:

Jafnt fjarhagslegt sjalfsteedi kvenna og karla

Samheefing fjolskyldu- og atvinnulifs

Jofn adkoma kvenna og karla ad akvardanattku

Utryming kynbundins ofbeldis og mansals

Utryming kynbundinna stadalmynda

Kynjasampeetting utanrikisstefnu og stefnu i préunarmélum. (Commission
of the European Communities, 2006)

o0k wbdRE

pad er vid haefi ad athuga stédu islands i pessum sex malaflojdorattis.
Heimildir eru fengnar Gr skyrslu félags- og tryggingamalaradunemtistédu og
préun jafnréttismala fra jandar 2009 nema annad sé tekid framniginerdur
flallad um peer réttarbaetur sem hafa ordid i malefnum samkynhneigdéra og ad
lokum skodud greinargerd tveggja nefnda um ahrif efnahagslaegdarinetida
kynjanna

2.8.1. Jafnt fjarhagslegt sjalfsteedi kvenna og karla

Evrépusambandio hefur sett sér 6 undirmarkmid til ad na fram adjanbagslegu
sjélfsteedi kvenna; ad atvinnupatttaka kvenna verdi 60%, ad Utryma kyimioum
launamun, ad styrkja nyskopunarstarfsemi kvenna, ad velferdarkeakomid af
jafnrétti kvenna og karla og berjist & méti fateekt, ad heilbrigdispjontedtamio af
olikri stédu karla og kvenna og ad unnid sé gegn margfaldri mismkwenna af

145



minnihlutahépum sérstaklega medal innflytiendakvenna. Hér werdjallad
stuttlega um hvert pessara atrida og stodu peirra hérlendis.

60% atvinnupatttaka kvenna tryggd

Eitt af peim atrioum sem Evrépusambandid leggur aherslu & er atnapatttaka
kvenna verdi i pad minnsta 60% fyrir alla aldurshdpa kvenna.emtbsl er
atvinnupatttaka kvenna mun meiri eda 78,5% & heildina litid (Hagssdéads,
2009) Fyrir aldurshoépinn 55-74 ara hefur atvinnupéatttaka kvenna pé verid kagri
ario 2007 nadi sa aldurshépur pé 60,2% atvinnupatttoku. Atvinnupatttakanasen
hérlendis er pvi mjég g6d og er mikilveegur pattur i fjarhagslegutsgdlisslenskra
kvenna. b6 skal vakin athygli a pvi ad mun haerra hlutfall Gtivinrlaratina er i
hlutastérfum heldur en utivinnandi karla eins og nanar er reett umafianum um
vinnumarkadinn. Samkvaemt vinnuskjali um framkveemdaaeetlun rikisatjomar

i jafnréttismalum stendur til ad gera rannsékn a asteedum fyrir hatfahlikvenna
hér & landi i hlutastorfum.

Utryming kynbundins launamunar

Samkvaemt skyrslu félags- og tryggingamalaradneytisins hefur litid polast i
uppreeta  kynbundinn launamun sidustu arin. Arid 2008 framkveemdi
Félagsvisindastofnun Haskdla islands launakénnun sem nadi tinvemkadarins i
heild** par kom i lj6s ad 16,3% kynjamunur reyndist & heildarlaunum karla og
kvenna ad teknu tilliti til vinnutima, starfs, menntunar, aldurs, ratugreinar,
abyrgdar i starfi og fleiri patta. Munurinn er meiri & einkamarkadi3%3, og a
landsbyggainni (27,5%) heldur en a héfudborgarsvaedinu. Ekki reyndiktoekar
munur a launum grunn- og haskélamenntadra starfsmanna hins epnien
munurinn maeldist 22,1% medal framhaldsskélamenntadra.

Mikilveegt er ad safna areidanlegum gégnum um stddu kynbundinsahaunar a
vinnumarkadi hérlendis. bad er pvi fagnadarefni ad i vinnuskjali
framkveemdaaeetlun rikisstjérnarinnar i jafnréttismalum kemur framsegfnt er

ad pvi endurtaka rannsokn Félagsvisindastofnunar Haskola islands daé djal

um hér ad ofan. Gagnadflun ein og sér gagnast po litt vid barattuna gegn
kynbundnum launamun. Félags- og tryggingamalaraduneytid hefur skipad
starfshép sem hefur pad ad markmidi ad leita leida til ad epddskyrdum
launamun kynjanna. Starfshépurinn telur prjar leidir best til pessdalé® Utryma
kynbundnum launamun, starfsmatsleid, vottunarleid og vegeisisen hépurinn

2| eidir til ad skoda kynbundinn launamun eru margvislegar. Sja umfjollun um sydgnibre
og adferdafraedi i grein Porgerdar Einarsdottur og Kristjonu Stellu Blagdabundinn
launamunur: Umraedan um skyrdan og outskyrdan launamun kynja ingragtjGsi (2004).
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tekur einnig fram ad til ad raddast ad rot vandans pyrfti ad astunda jafnrétti
kynjanna i 6llu uppeldis- og skélastarfi fra upphafi skélagéngu i leikgktdakdla.

NU pegar hefur verid unnid nokkud ad pvi ad koma a fot vottundirkem
framkveemd akvaeda jafnréttislaga og jafnlaunastefnu hja peim adfem vid a.
broun sliks kerfis eda stadals sem nota ma til ad meta launajafsétia innan
stofnana og fyrirteekja & ad ljuka i jandar 2010. Gagnryni a slikt vottunakkerfi

ad vera ad ekki eigi ad purfa ad verdlauna eda votta ad farid sanaslégum
hvort sem um er ad raeda jafnréttislog eda til ad mynda skattalog. Einaigpyrja
hvernig slikt vottunarkerfi mun snerta svokalladan laréttan launamunjakya par
sem hefébundin karlastorf eru oft betur launud en hefdbunélvenna storf, til ad
mynda uménnunarstérf. Ahugavert verdur pé ad fylgjast med préun
vottunarkerfisins og hvort pad muni skila auknu fjarhagslegu sjélfsteedi kvenna.

Efling nyskdpunarstarfsemi kvenna

Nyskdpunarsjédur atvinnulifsins styrkir nysképunarverkefniemélis. Arid 2007
var gerd uttekt a hvort sampeettingarsjonarmidum hafi verio fylgt vid
akvardanatoku um styrki, lan og fjarfestingar til nysképunarstarfsemegum
sjoédsins Atvinnulifsins og Impru (Nysképunarmidstod [slandspktifit tok il
aranna 1999-2005 og kom annarsvegar i ljos ad konur sottu ekki eins aftydn

til sjédsins og hinsvegar ad neer 6llum umsoéknum peirra var hafnadsdgar
verkefni peirra pottu ekki standast krofur sjodsins. Einnig konjéd ko i
arsskyrslum Nyskdpunarsjods atvinnulifsins voru upplysingastyrkumsoknir og
styrkpega ekki kyngreindar. bad eitt og sér gerir eftirlit og stefnumdned
kynjasampeaettingu erfida. Nidurstada Uttektarinnar er ad mikilveegt sé dé@ au
adgerair til studnings nyskopunarstarfsemi kvenna. Er par til addenynefnt ad
efla purfi verkefni eins odudur i krafti kvennag Brautargengisem hafa gefid
g6da raun a pessum vettvanghudur i krafti kvennatdd yfir & &runum 2000-2003
og haféi pad ad markmidi ad auka patttbku kvenna i atvinnuskopon e
Leidtogaaudurer s& hluti verkefnisins sem enn er virkur og midar ad pvéfkd
tengsl kvenna i leidtoga- og stjornunarstorfum i islenskum fyrirtaekjum
Brautargengi nefnast ndmskeid sem haldin hafa verid af Nyskdpunarmidstod
islands fyrir konur sem vilja hrinda vidskiptahugmynd i framkvaeqéyrir konur
sem pegar eru i rekstri en vilja auka pekkingu sina.

Sampeetting kynjasjénarmida vid motun velferdarkerfisins og barattunnar

gegn fateekt

Samkvaeemt rannséknum Horpu Njals eru konur i meirihluta allra peirra
pj6ofélagshdépa sem eru i hvad mestri heettu ad lifa vio fateekt (Hajfla.2006).

Su breyting hefur nd ordid ad karlmenn eru fleiri i hopi atulausra eda 58%.
Konur eru i miklum meirihluta innan allra annarra hopa sem Harpks j&inir
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sem aheaettuhdpa hvad fateekt vardar til ad mynda medal aldradra (med
heimilisuppbét) (72%), 6fagleerdra starfsmanna i leiksk6lum og grunmsk@u-
96%) og peirra sem fa endurhaefingarlifeyri (66%). Rannsdknir hafa l|é#tdd
einstaedir foreldrar eru i sérstaklega mikilli heettu a ad lida fyrir fateekt (Hdjda.

2006 og ad einsteedir foreldrar eru stor hépur peirra sem bua undir
fateektarmdrkum. Petta ma einnig sja & mynd 2.5.12 i kafla um lifsgaedi. Eanur
mun fjélmennari i hépi einstaedra foreldra en arid 2009 vomseedar maedur
hérlendis 11.402 en einstaedir fedur 1.090. Nidurstédur rannsékna Horaieyn
fremur ad barnabdtakerfio stydji ekki neegilega vid barnafélk vegna lagra
tekjuskerdingarmarka og ad skattgreidslur af lagum launum hafi aukist verulega &
undanférnum arum. Pad er pvi 6haett ad fullyréa ad konur eru i rheditu ad
lenda i fateekt en karlar. pPessar nidurstddur er naudsynlegt ad skdfissii
sampeettingar kynjasjonarmida en vegna Olikrar stédu karla og kvenna i pjoo-
félaginu hafa slikir agallar & velferdarkerfinu hardari afleidingar fyrirukon
Jafnréttisstofa vann arid 2006 ad Gttekt a sampeettingu kynja- og
jafnréttissjbnarmida vio gerd fjarhagsasetlana og stefnumoétunar (Silja Bara
Omarsdottir, Ragnheidur Jona Ingimarsdéttir og Eypor Benediktsson. 2086).
kemur medal annars fram ekki hafi verid geett ad sampeettingu
jafnréttissjbnarmida vid gerd nyrra laga um almannatryggingar arid 1999.

Kynjamedvitud heilbrigdispjonusta

Fram hefur komid i hérlendum rannsoknum ad konur & islandi buaokkrun leiti
vio lakara heilsufar en karlar (heilbrigdis- og tryggingaméalaradune3@id0). Um
asteedur pessa segir i skyrslu heilbrigdis- og tryggingamalaraduney2§ae)
segir ad tvofalt vinnualag kvenna (heimilisstorf og launud asjingeri konur
liklegri til ad préa med sér kvida og punglyndi en karla. Einnigyabundid
ofbeldi, svo sem heimilisofbeldi og naudganir setji mark&sheilsu kvenna fremur
en karla. Hérlendis skortir uppa fullnaegjandi greiningu og skraninpeldi$
gagnvart konum sem gerir alla stefnumétun um lausn & vandanum eAigagum
heilbrigdisraduneytisins var starfandi verkefnisstjorn umsagdr kvenna en fram
kemur i skyrslu raduneytisins ad skipunartimi verkefnisstjérnariséarunninn at
0g malid sé i til skodunar hja raduneytinu.

Vegna olikrar heilsufarslegrar stédu kvenna og karla er naudsynledtyaa-
sjonarmidum verdi fléttad saman vid alla akvardanatdku er vardansikle
heilbrigdiskerfi. Naudsynlegt er ad &hrif nidurskurdar i heilbrigdiske verdi
skodud med kynjasampeettingu i huga til ad koma i veg fyrir ad skorid niérd
med peim heetti ad pad komi nidur & heilsufari kvenna.
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Kynjajafnrétti medal innflytjenda

Evropusambandid vekur sérstaka athygli a stéou kvenna innan annarra
minnihlutahdpa. Eigi sampeaettingarsjénarmidum ad vera framfylgt ogrg#f
karla og kvenna ad na fram ad ganga parf ad huga sérstaklega ad peim &emum
bda vio tvofalda jadarstodu i pjodfélaginu, til ad mynda fatladanuko
Evrépusambandid vekur sérstaka athygli a stodu innflytiendakvegnzlar fulla
porf & ad malefnum peirra sé gefinn sérstakur gaumur. Rannséknir hafaady
paer eru i aukinni heettu & ad verda fyrir ofbeldi & heimilum siragrspilar par
stéran pétt ad peer hafa ekki sému bjargrad og islenskar konur, til adlanyn
studningsnet fidlskyldu. Athygli vekur ad i skyrslu félags- og tryaigialaradherra
(2009) er afar litio fiallad um malefni pessara hdopa kvenna. b6 er tekiddéai
rannsékn um ofbeldi karla gegn konum i nanum sambéndum haficddega verio
hugad ad erlendum konum, konum med fétlun, konum med algareedraskanir
og eldri konum.

2.8.2. Samhaefing fjolskyldu- og atvinnulifs

Sveigjanlegur vinnutimi og aukido adgengi ad daggaeslu

Samheefing fjdlskyldulifs og atvinnu er talin vera eitt af lyk8atri i att ad auknu
jafnrétti. Audvelt adgengi ad daggeeslu fyrir alla tekjuhdpa er einnigefala
fijarhagslegs sjalfstaedi kvenna. Um pessi atridi er fjallad i kaflasamspil vinnu
og heimilis. Par kemur medal annars fram ad konur vinna meiaitdé heimilis-
storfum hérlendis og ad arekstrar & milli heimilis og vinnu sélkud tidir
hérlendis. P4 er einnig tekid fram ad adgengi ad daggeesiu sé mes@rpvbest
gerist i [Gndum OECD.

2.8.3. Jofn adkoma kvenna og karla ad akvardanatdku

patttaka kvenna i stjornméalum

Alpingiskosningar voru haldnar vorid 2009 en pa nadu 27 konur kjoresetR,8
présent pingmanna (Alpingi(a), e.d.). Jokst hlutur kvenna mikid fra pvi |
Alpingiskosningunum vorid 2007 pegar konur fengu 20 seeti & pingi eda 31,7
prosent pingsaeta og hefur hlutfall kvenna & Alpingi aldrei verid gt og nu
(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

Kona gegndi fyrst rAdherraembeetti hér & landi arid 1970 en &rid 1999 gdgndu
fyrsta skipti fleiri en ein kona radherraembaetti a sama tima er prjauksatu i
radherrastdl (Alpingi(c), e.d.; Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009). |
raduneyti Johénnu Sigurdardottur sem kynnt var 1. febrdar arid 2@09 fimm
konur og hafa hingad til aldrei verid fleiri. Eftir kosningarnar i maiasar gegndu
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fimm konur &fram radherraembeetti sem nemur 41,7 présentum af
radherrah6pnum.

Med sameiningu sveitarfélaga & sidustu arum hefur sveitarféléggnura leid
kjiornum fulltrGum sveitarfélaga feekkad verulega (Hagstofa Islands, 2009).
arunum 1950 t 1990 var fjoldi sveitarstjornarmanna rimlega 1.100 en vid
kosningarnar 2002 voru peir naestum helmingi feerri eda 657. Hlutfall kvenna af
sveitarstjornarménnum var 1 présent arid 1950 og 12 prosent arid 1982. i
kosningunum ario 2006 voru konur ordnar 36 présent Kkjorinna
sveitarstjérnarmanna. Hlutur kvenna medal frambjédenda fyrir
sveitarstjornarkosningarnar arid 2006 var 44 présent.

Framkvaemdastjorar sveitarfélaga eru baejarstjorar, sveitarstjorar og oddvitar. |
september &rid 2008 gegndu alls 78 manns storfum framkveemdastjéra
sveitarfélaga, 22 konur (28%) og 56 karlar (72%). Konur voru 27 présent
beejarstjéra, 22 prosent sveitarstjéra og 39 présent oddvita. Hafa konud dnlki

sinn fra arinu 2004 pegar peaer voru 18 prosent framkveemdastjdktia
landshlutasamtdk sveitarfélaga eru nu starfandi hér & landi. Hlutpeikra er
einkum ad geeta hagsmuna hvers landshluta og annast almenn byggdamal. |
stjornum samtakanna atta er alls 51 stjérnarlidi, par af eru konur rdjgudungur
(27%), en voru pridjungur arin 20a62007.

| Haestarétti sitja ellefu démarar, tveer konur (22%) og niu karlar (78%}kfogdu

stada verid Gbreytt fra arinu 2001 (Hagstofa islands, 2009). Heestatétterar
skiptast & ad gegna stodu forseta Haestaréttar tvd ar i senn og stada nu a
hendi karls. Adeins ein kona hefur gegnt pvi embeetti frd upphafiangpad arin

1991 t 1992. i arslok 2008 voru 12 konur (32%) og 26 karlar héradsdémarar. Konur
voru um fjéroungur héradsddémara & arunum 1992004 en arid 2005 haekkadi
hlutfall peirra i 32 présent og hefur verid Obreytt sidan. Hja hverjum
héradsdomstol er einn domstjori sem kemur Gr hopi domara. llo&rg008 voru

allir démstjorar karlar en arid adur voru tvaer konur og sex karlar domstjoérar.

Niu alpjodanefndir starffa & vegum Alpingis (Hagstofa Islands, 2009).
Loggjafarpingid 200& 2009 voru peer skipadar 11 konum (31%) og 25 kdorlum
(69%). | premur nefndum voru eingéngu karlar. Konur voru formenn fjégurra
nefnda en karlar fimm. NU eru nefndirnar skipadar 15 konum (45%) og rii8rko
(55%) (Alpingi(b), e.d.). Ein nefnd er eingbngu skipud karlménnurur kan
formenn fjégurra nefnda og karlar fjdguefa.

22 ekki fundust upplysingar um skipan nefndar pings Vestur-Evropusambandsins
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patttaka kvenna i hagstjérnarakvordunum

Bankarad Sedlabanka islands er kosid & Alpingi ad pingkosningum loknum
(Hagstofa islands, 2009). bad var fyrst arid 1995 sem kona tok seeti idfsinka
Sedlabankans. | bankaradinu sem kjorid var i agust arid 2009 sitja prjér égn
fiorir karlar (Sedlabanki islands, e.d.). Fjorar konur eru varamenn og prir karlar. Af
niu stjornendum Sedlabankans eru tvaer konur (22%).

Arid 2007 var fjoldi starfandi fyrirteekja 13.349 og hafdi fjolgad Gr 7.221 fra arinu
1999 (Hagstofa Islands, 2009). Kynjaskipting stjornarmanna og stjornarformanna
hja pessum fyrirteekjum er ndnast si sama allt timabilid, konur 22 préserdréar k

78 présent i badum hépum. Hlutfall kvenna medal framkvaemdastjéra hefisr h
vegar aukist Ur 15 prosentum i 19 présent a timabilinu og ma einkekja
aukninguna til nyrri fyrirteekja. begar litid er til steerdar fyrirteekjana ma sjavad p
steerri sem fyrirteekin eru hvad vardar fjdlda starfsmanna pvi feerri konur eru
yfirleitt vid stjérn.

i Urvalsvisitolu Kauphallar islands hafa verid 15 félog ad jafnadtisi@viis, og er
breytilegt hvada félég petta eru (Hagstofa islands, 2009). Um mitt a&r 200818oru
féloég i arvalsvisitdlunni. Stjornir pessara félaga voru skipadar 6dnkdéoy 14
konum sem svarar til 18 prosenta stjornarmanna. Sambeerilegt hlutfall var 4,7
présent i jali arid6 2006 og 2,3 présent i juni arid 2004.

pétttaka kvenna i teekni og visindum

Menntamalaradduneyti skipadi landsnefnd um korag visindi & haustmanudum
arsins 2004 til fijogurra éara (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).
Landsnefndin fékk pad hlutverk ad fylgja eftir stérfum nefndar egum
Evrépusambandsins um konur i visinduitel§kinki Group on Women and Scignce
sem hefur pad markmid ad vinna ad aukinni patttoku kvenna ihdds i
Evrépusambandsléondunum og vera til raddgjafar um st6du kvenna sdé&ana- og
visindastarfi.

Arid 2008 voru 57 konur med stédu professors (22,4%) og 197 karlar (77,6%)
(Jafnréttisstofa, 2009). Hefur hlutfall kvenna aukist nokkud fra arinu 26QarB30
konur (17,4%) voru starfandi sem préfessorar vid kennslu og 143 karlar (82,6%).

Hlutfall kvenna af peim sem luku doktorspréfi arid 1990 var 20 proserfor yfir
60 prosent arid 2005. Arid 2006 var hlutfallid 56 prosent (Rannis, 2007). A arunum
1987 t 1991 luku ad medaltali 13 konur (26%) doktorsprofi a ari og 36 karlar (74%).
Hlutur kvenna medal Gtskrifadra doktora hefur aukist mikid undanfériren a
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arunum 2002 t 2006 luku ad medaltali 30 konur (50%) og 30 karlar (50%)

Fjoldi kvenna sem starfadi vid rannséknarstorf arid 2003 var 1.384 (39f6)dig

karla 2.133 (61%) (European Commission, 2006). bar af var hlutfall kvenna i
rannsoknarstodum 41 prosent i haskdlasamfélaginu, 42 prosent i apinbe
geiranum og 33 présent i vidskiptageiranum. A arunum 1992003 fidlgadi
konum i rannséknarstérfum um 11 présent en kérlum um prju présent.

Arid 2004 fékk 181 kona (50%) rannséknarstyrk af peim 359 konum semusitt
slikan og 347 karlar (48%) af 724 karlkyns umsaekjendum fengu styrk (European
Commission, 2006). Rannis (Rannsoknarmidstdd islands) uthlutadi fjérum
ondvegisstyrkjum fyrir &rid 2009, ollum til karla (Rannis, 2009). P& voru veittir fimm
rannsoknarstodustyrkir, karlar fengu fjora peirra (80%) og konur einn (20%).
Verkefnastyrkjum var Gthlutad til 28 karla (67%) og 14 kvenna (33%).

2.8.4. Utryming kynbundins ofbeldis og mansals

Utryming kynbundins ofbeldis

Konur eru steersti hépur polenda kynbundins ofbeldis. Pad er péa&teynd ad
heimilisofbeldi og annad kynbundid ofbeldi eykst i samfélégsem bua vio
efnahagslega erfidleika (Ingolfur V. Gislason. 2008). Aukid langvarandudgysi,
lagar tekjur og fjarhagslegar prengingar fjdlskyldna eru allt peettir sem syat hef
verid frama ad auki likurnar & ofbeldi. Pad er pvi full asteeda tiladahadgerdir

og auka fjarmagn til barattunnar gegn kynbundnu ofbeldi ef komaed) ifwrir ad
broti® verdi gegn frelsi enn fleiri kvenna hérlendis i ydinslandi
efnahagsprengingum. Evrépusambandid bendir & ad kynbundid ofbgédi gegn
frelsi kvenna til lifs, oOryggis, frelsi, virdingar og mannhelgi.rfeBtdi er
samradsnefnd um adgerdir gegn ofbeldi gegn konum a vegum félagsmala
raduneytisins og er skipunartimi hennar til arsloka 31. desember 2010.
Samradsnefndin vinnur eftir adgerdaaeetlun rikisstjérnarinnar vegna difbel
heimilum og kynferdislegs ofbeldis og hefur nefndin [z markmidi ad tryggja
framkveemd aaetlunarinnar. Nokkud itarlega er fjallad um adgerdir gegn
kynbundnu ofbeldi i skyrslu félags- og tryggingamalardduney{2039) og medal
annars reett um freedslurit fyrir fagstéttir um ofbeldi i nanum samhimdsem
komu t sidla ars 2008, ny 16g um nalgunarbann og medferdartifrrdkairla sem
beita ofbeldi & heimilum sem gefid hafa géda raun hérlendisrtendis (sja nanar

a www.karlartilabyrgdar.is) .
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Utryming mansals
Félagsmalaraduneytid hefur unnid ad adgerdaasetlun gegn mansali ererpar

mansal skilgreint S vv v A PW ¢ -3A P (s0lU (0CS3i S ( E
eda taka vid pvi i pvi skyni ad notfeera sér pad og pad er gerthdedum,
Ao ]8]vPu vv Ee I}v E v B pvP” ~&E_ Konurs o Ju E-

og born eru yfirgnaefandi meirihluti polenda mansals og 70-80% abladssér stad
innan kynlifsidnadarins.

i skyrslu um mansal edli og umfang (Frida Rés Valdimarsdéttir. 2009) kemur

ad ahrif efnahagshrunsins & mansal hérlendis veeri ekki komid fram.
Skyrsluhéfundur leidir pé likum ad pvi ad i erfidara efnahagsastandEu cu ] E]
likur & ad félk seetti sig vid verri adsteedur til pess eins ad hafa eikguh ad

(E u(o C& « E”N ~ 00X i6eX 1 sIEE-0opvvD VelvaSit@EWAE 3 |]
hafi undirritad Palermébokun Sameinudu bPjoédanna sem hefur pad aknm@irad
berjast gegn mansali og hefur vida gagnast vel. pbratt fyrir undirritunina2806

hafa enn ekki verid gerdar breytingar & islensku velferdar- og réttatikeal haegt

sé ad fullgilda békunina. Skyrsluhéfundur tekur til ad mynda franas®ert skorti

a vernd og 6ryggi til handa polendum mansals hérlendis. Um pessadir liggur

fyrir frumvarp pingmanna ur 6llum flokkum um bragarb6t & vernd og
medferdardrreedum fyrir polendur mansals. Einnig er vert ad taka fman april

2009 voru kaup a veendi gerd refsiverd hérlendis. Logunum er aetlathad gegn
eftirspurn & veendis- og klammarkadi og leggja par med 166 & vogamsaali
barattunni gegn mansali. (Frida Rés Valdimarsdéttir. 2009).

Einnig kemur fram i skyrslunni ad skipultgd gleepastarfsemi senr liyguansali

eykst oft & timum efnahagslegra prenginga og ad asteeda sé til ad hafa ahyggjur af
pvi ad mannréttindamal verdi undir vid forgangsrodun verkefna kjastiérninni.

bpad er nidurstada skyrsluhdfunda ad ef ekki verdur hugad ad maméttialum

a bord vid barattuna gegn mansali aukist likurnar a ad ahrif efnahagshsuns
hérlendis vari til lengri tima.

2.8.5. Utryming kynbundinna stadalmynda

Utryming kynbundinna stadalmynda i menntakerfinu

Kynbundnar stadalmyndir hefta frelsi folks til ad nyta haefileika $il fullnustu.

peaer yta til ad mynda undir ad konur og karlar velji sér menntun sdébtedio er

ad pau saeki sbkum kyns sins. A undanférnum arum hefur pad gerst ad konur saekja

i auknum meeli inn i peer greind@ slso0 v ue » u PE Z,(p A E] cl Eo Pa
til a® mynda verkfreedi. Karlar hafa aftur & méti ekki sott inn i peer gresear

§ 0i 3 clAvv PE Jv E» «A} e u Zi-lEpvX 1 <IEE+0u pu
jafnréttismala vid Haskéla islands (Audur Magndis Leiknisdottir, Aséisalds og
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Fridrik H. Jénsson. 2009) kom fram nokkur vilji medal stjornenda haskakn
vinna gegn kynjudu namsvali en jafnframt ad fé skorti til ad hrindastad
rannsoknum og adgerdum a pessu svidi.

(0p4

| adalnamskra grunnskolanna er teki(E u eleo0 E e<lpo] cA]lJvv P Pv
nemendur festist i farvegi hefdbundinnar A E1 «1]%S]vP & ICvi vv
(Menntamalaraduneytid. 2006) i skyrslu félags- og tryggingamalaraduneytis (2009)
kemur fram ad menntamdlardduneytid telur jafnréttisfraedslu til handa

|l vv E v upu A E c(CE]JE I}u] (Hoov Pi v ] 2<ESE ~ o0X i
rannsoknir synt frama skort & umreedu um jafnréttismal innan grunaskd
bekkingarskort kennara & kynjamedvitudum kennsluadferdum. (Ingolfur A.
Johannesson 2004, Ingolfur A. J6hannesson, Gudrin Geirsdottir ogaiGENN
Finnbogason 2002, Audur M. Leiknisdéttir, Hrefna Gudmundsdéttir, Agusta E.
Bjornsdottir, Heidur H. Jonsdéttir og Fridrik H. Jénsson. 2009).

>

Utryming stadalmynda & vinnumarkadi

islenskur vinnumarkadur er mjog kynskiptur. Hann er larétt kynskiptUsvadeiti
ad karlar og konur leita i 6likar starfsgreinar og hann er 168rétt kynskg® pvi
leiti ad fleiri karlmenn eru i hépi yfirmanna & vinnumarkadinudm petta er
einnig fjallad i kafla 2 um vinnumarkadinn og ma sja myndreentridomg 1.2.21
0g 1.2.22.

Tilraunaverkefninu Jafnrétti i skélum sem unnid var i samsiaffréttisstofu og
fimm sveitarfélaga, var aetlad ad sporna vid kynbundnu namsvakyogdum
vinnumarkadi. | kynningarbaeklingi verkefnisins kemur fram ad kymnski
vinnumarkadur hafi medal annars peaer afleidingar ad kyn félks verdi aigjera
pattur i vali félks til menntunar og starfs fremur en heefileikiaganir, ad reynsla
og pekking beggja kynja nytist ekki a 6llum svidum og ad launamuni kgngn
vidhaldid. | baeklingnum er einnig visad i islenskar rannséknirsyna ad vidhorf
ungmenna til nAms og menntunar eru enn mjog kynjud og ad ef ek&uw gripid

til adgerda og freedslu um jafnréttismal mun kynskipting vinnumarkadasist
minnka.

Utryming kynbundinna stadalmynda i fjglmidlum

Eingdngu karlar gegndu stédu ritstjora dagblada arin 1980, 1985, 1990, 1995 og
20002007 ef midad er vid ristjorastoour i lok ars. Karlar hafa einnig veser
einradir i stédum adstodarritstjora/ritstjornarfulltria og fréttastjora dagda.
(Hagstofan. 2009). Eingéngu karlmenn hafa gengt stérfum forstddumanna
rikisttvarpsins, Stodvar tvo og Bylgjunnar og stérfum fréttastjérartiemeirihluta
tilvika verid gegnt af kdrlum.
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Nyjustu tolur um hlutfall kvenna i sjénvarpi hérlendis eru fréaa2005 og bentu
peer til pess ad litid hefdi breyst i pessum efnum frawarl®99. Hiutfall karla i
fréttum, fréttatengdu efni og i sjénvarpspattum er mun heerra en hlutfall kvenna.

Evrépusambandid leggur aherslu &4 ad gégnum sé safnad um kynbundnar
stadalmyndir i fjolmidlum og ad umraedu og verkefnum sem snugoddrdyttari
birtingamyndum karla og kvenna i fjglmiolum sé komid & fét innamifa. Slikt
virdist ekki vera til stadar hérlendis.

2.8.6. Kynjasampaetting utanrikisstefnu og stefnu i prounarmalum.

Innleiding reglugerda Evrépusambandsins i peim [6ndum sem s6tt hafa um
adild ad ESB

i pvi ferli sem nu fer af stad hérlendis vegna umsoknar islamd ESB adild er
mikilveegt ad stjornvold hugi ad 6llum peim pattum sem hér hafadvigtuindadir.
Evrépusambandid litur & pad sem einn af lykilpattunum i jafnrétisa sinni ad
sja til pess ad oll I6nd sem sesekja um adild ad sambandinu ddudiessum
malefnum, verji fjarmuna til peirra og syni fram & raunverulegan guwan
jafnréttisbarattunni.

Yta undir jafnrétti kynja i utanrikisstefnu og préunarmalum

Talsvert hefur verid gert & undanférnum arum til ad flétta kynjasjonéom inn i
utanrikisstefnu og préunaradstod islendinga. Petta hefur til deemis g@imed
skipulegum heetti i starfi islensku fridargeeslunnar par sem nlibgd ahersla &
pjalfun og freedslu hérlendra fridargaeslulida um jafnréttissampagttinadkomu
kvenna ad fridarferlum og akvardanatoku og sérstok ahersla er 16gd a werkef
fridargaeslunnar sem nytast konum.

Einnig er pad eitt af markmidum Proéunarsamvinnustofnunar islandstada ad
kynjajafnrétti i samstarfslondum sinum. Pannig hefur stofnuaigt laherslu a
verkefni sem styrkja st6du kvenna og stilkna, stutt frjals félagasanitok
samstarfslondunum sem starfa & pessum vetvangi og barattan gedruhgnu
ofbeldi verid efld.

Ad auki ma nefna ad utanrikisraduneytid hefur greitt kostnad vid siad fulltria
a vegum UNIFEM i Kosovo og utanrikisraduneytid styrkti starfsemi UNAREM
2007-20009.

Ad lokum ber ad geta pess ad utanrikisraduneytid hefur i samstérfHaskéla

islands stofnad jafnréttissetur og jafnréttisskola innan Haskéla Islands.
Jafnréttisskolinn  er starfreektur & vegum Rannsoknastofu i kvenna- og
kynjafreedum og mun taka til starfa & haustmanudum 2009. Atlunin er aé@& bjod
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upp a4 nam hérlendis um jafnrétti karla og kvenna fyrir nemendur fra
préunarlondum og I6ndum par sem fridaruppbygging & sér stad. Sja rénar
heimasidu skélans, www.get.hi.is

2.8.7. Réttarbeetur fyrir samkynhneigda

A 10. éaratug sidustu aldar hofust umstalsverdar umbaetur & réttindastodu
samkynhneigdra. | umbétaferlinu var 16gd mikil ahersla & breida samstibginip
um Urbaeturnar og & ad island fylgdi hinum Nordurléndunum ad, endg haid
fyrir samstarfi Nordurlandapjéda um fjdlskyldustefnu. bessar aherslur tirpess
ad umbaeturnar urdu ekki ad politisku atakamali. A hinn boginn er eklkitt ad
eetla ad pessar aherslur hafi heegt nokkud a umbétaferlinu par seimvakihaegt
ad ganga lengra & hverjum tima en ihaldssamari pingmenn géatu da(lalbeinn
Stefansson og Gudny Eydal 2003). Nyjasta réttindab6t samkynhneigorséiatti
stad arid 2008 pegar trufélogum var heimilad ad stadfesta samvist. i
breytingu vard stadfest samvist jafngild hjuskapi gagnkynhneigénam.k. ad
forminu til. Hinsvegar felur pad i sér allnokkra taknraena mismuadirenn skuli
gilda sérstok 16g um hjuskap samkynhneigdra, en lokaskrefid i pvitafabiosem
hofst arid 1992 hlytur ad felast i pvi ad & islandi gildi einkajiarlog fyrir allai
t6flu 2.8.1 ma sja yfirlit yfir helstu réttarbaetur fyrir samkynhneigda hérlendis.
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Tafla 2.8.1, Breytingar &4 ld6gum sem snerta samkynhneigd

Ar Efni tillogu
1940 Ny hegningarlég sem fellir ar gildi hegningarl6g¥B%69 par sem
samkynhneigd var skilgreind 6nattira & bord vidadymeigd. b6
samkynhneigd veeri ekki refsiverd folu breytingarnargiki i sér
vidurkenningu. Samreedisaldur samkynhneigdra varrl@ndl6 ar
fyrir gagnkynheigda. Ad auki var refsivert fyrir ealdinga yfir 21
ars aldri ad eiga samraedi vio einstakling af sanm &aldrinum
18-21 ars, ef synt poétti ad peir hefdu beitt yfirburdwddurs til ad

teela ungmennid til lags vio sig.

1992 Samraedisaldur samkynhneigdra s& sami og gagnkyndnagip.e.
14 ar.
1996 L6g um stadfesta samvist
1996 Breyting a hegningarlégum sem fél i sér ad mismulgnundvelli
kynhneigdar var gerd refsiverd
2000 Samkynhneigd por i stadfestri samvist 6dlast réttitidi

stjlUpeettleidinga. Dregid ur &kveedum um pjéderni aggbtu i I6gum
um stadfesta samvist
2006 Bandormur par sem tekid var & lagalegri mismunugnge
samkynhneigdum vardandi hjuskaparstddu, eettleidingg
teeknifrjovgun. Til deemis var samkynheigdum gertfkbed skra sig
sambuad.
2008 Breytingartillaga a l[6gum um stadfesta samvist pem prestum og
forsvarsmonnum var veitt heimild til ad stadfesta sast
samkynhneigora

2.8.8. Jafnréttisstarf og kreppan

Nefnd Evropusambandsins um ahrif kreppunnar & kynin

| skyrslu nefndar Evropusambandsins um &hrif kreppunnar & kyniorkieam ad
efnahagsleegdin mun hafa 6lik ahrif & karla og konur (Evropusambandid. 2009). |
pessum kafla hefur til ad mynda nu pegar verid fjallad um ad koewhaettara vio

ad lenda i fateekt, paer eru hadari sterku velferdarkerfi og peim er heettd ad
verda polendur ofbeldis & timum efnahagsleegdar. Pad er pvi eilfilad a peim
svioum par sem stada kvenna og karla sé Olik sé sérstaklega hafyad
kynjasampeettingu vid stefnumétun og nidurskurd. Nefndin tekur fram a&durin
Evrépusambandsins virdist kynjasjonarmida ekki hafa verid geett sddi skirri

vinnu sem fram hefur farid vegna efnahagslaegdarinnar.

Nefndin telur ad égnir sem jafnréttisstarfi stafi af efnahagsleegosdu paer
helstar ad ekki faist fjarmagn til ad sinna malaflokknum og aé jafnréttisruatidé
neegilega ofarlega a forgangslista stjérnvalda til ad tekio sé tillitetirdp vio
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akvardanatdku pegar svo mikid alag sé a embaettisménnum. Einnig ad béefta
ad breytingar & vinnumarkadi verdi til pess ad bakslag verdi hdétth sem hafa

ytt undir jafnrétti kynjanna, til ad mynda ad sjaldgaefara verdi ndaadafolk hafi

sveigjanlegan vinnutima.

Nefndin tiltekur einnig ad pegar um feerri storf verdi ad velja mileiri konur
sinna heimilisstérfum og eda hlutastérfum eingdngu og adnaity um karl sem
fyrirvinnu heimilisins styrkist i sessi. Pannig myndi ésia afturhvarf til fyrri gilda
med sterkari kynjudum stadalmyndum og enn kynjadri vinnumarkadi.

Ad lokum tiltekur nefnd Evropusambandsins 16 atridi sem nauégyrédr fyrir
adildarriki ad huga ad i viobrégdoum sinum vid efnahagshruninu. déemi ma
nefna ad allar stefnubreytingar rikja verdi med skipuldgoum heetti sBadtufra
ahrifum peirra & jafnrétti i landinu og ad gripid verdi til adgerdaadil tryggja
aokomu kvenna ad éakvardanatoku um hagstjérn. Einnig ad unnid vegd ge
kynbundnum stadalmyndum um hefédbundna verkaskiptingu a heimilgnao
vinnumarkadi til ad koma i veg fyrir ad paer ykist og festist enn frélsessi a
komandi arum. Atridin 16 ma lesa i vidauka 1.

islensk jafnréttisvakt
Félagsmalaradherra skipadi i byrjun ars 2009 vinnuhép til ad metd ahri
efnahagséstandsins & stédu kynjanna sem hluta af svokalladri jadwedit.
Vinnuhépurinn skiladi afangaskyrslu i lok marsmanadar 2009 par semstdidur
eru kynntar og tillogur vinnuhépsins um adgerdir til ad tryggja jafnidttijanna
kynntar. d]Joo,PuE A]JvvuZe%ee]ve Ep u o0 vv GUWepvS «« A E
sjuklinga verdi ekki velt yfir & heimilin med Otimabeerri Utsksftiklinga af
heilbrigdisstofnunum, en liklegt er ad byrdi af slikri 6launadri umériandi frekar
Z E pu IAvy v | Eo ™ ~ 0*X i« }P cdECPPS A E ]

atvinnuskopunar takmarkist ekki eingdngu vid mannaflsfrekar framkveemdir,
gatnagerd og idnad sem liklegt er ad gagnist kérlum fremur en konuahhedi

Jvv]P 8]o 8§ E( << u Z vsS I}vpu }P |, Eopu wuvX?Ni,o E C:
(Jafnréttisvaktin. 2009). Um adrar tillogur vinnuhdpsins ma lesa i vidauka 2.

2.9. Siorof

| kjolfar bankahrunsins var ordinye] E€}(_ Pi Ev v ]38 _ }%]v EE] pud
lysa pvi sem étti sér stad i addraganda pess. A malflutningnaith oft greina ad

folk taldi hugtakid visa til almenns sidleysis. pratt fyrir ad slik nodkougtakinu sé

ekki med ollu réng er &steeda til ad utlista pa merkingu hugtaksems s
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félagsvisindamenn leggja gjarnan i pad, enda er han ekki medvibkomandi
viofangsefni pessa kafla.

Sidrofshugtakid er gjarnan rakid til franska pjodfélagsfreedingsins BEraikheim.
Hugtakio lysir astandi par sem félagsleg tengsl veikjast med pimiagum ad
pad dregur ar félagslegu taumhaldi. Sidleysi er ein af mdgulegumiafiem sliks
astands, asamt félagslegri einangrun, sjalfsvigum, og hverskyns fraggdkshesvo
deemi séu nefnd). Sidrof er pannig vidtaekara hugtak en sidleysi.

| pessum kafla munum vid skoda ymsa meelikvarda & pad hvoof $iéfi att sér

stad, baedi & Utrasartimanum sem og i kj6lfar bankahrunsins. bau gdgreis
notast vio eru Ur European Social Survey fra arinu 2004, fra Cap&ea) og
Rikislogreglustjora. bPad er sérstok asteda til ad setja fyrirvara vido gdgnin
European Social Survey. Sa fj6ldi svara sem byr ad baki télumauna €l mun
smeerri en i samanburdarléndunum og myndi teljast fremur smar a dvad
meelikvarda sem er. Adstandendur European Social Survey hafa hinskedad s
gOgnin og metid pad sem svo ad gdgnin standist paer gaedakrofur sem eru gerdar til
patttakenda i kdnnuninni enda hafi pau akvedio ad birta gégnin a netinu.

2.9.1. Félagsauour

Meaelingar & félagsaud eru margskonar. Sumir horfa til virkni folks iskwes
félagasamtokum (Putnam, 2000), adrir horfa & félagslegt umhverfi einstaklinga
(Portes, 1998) & medan enn adrir skoda félagsaud Ut fra tengslanetum og grei
pau Gtfr4 tioni tengsla, gaeedum tengsla og peim bjérgum sem pau budLirfir
2001) bvi midur eru ekki til kerfisbundnar meelingar & félagsaud & isjdindima

og pvi getum vid ekki sagt med vissu hvernig félagsaudur istgméiefur préast a
undanférnum arum né hvada ahrif bankahrunid hefur haft & hann. Exdgsidur

ma sja visbendingu um hvernig island stendur vardandi félagsauanborié vid
adrar Evropupjodir i gognum European Social Survey fra 2004. Utrasartiminn var
pba pegar hafinn og pvi aetti &hrifanna ad geeta ef pau voru pa einhver, en pé er ekki
loku fyrir pad skotid ad félagsaudur hafi ryrnad eitthvad pegar Gtragardast a
arunum a eftir.

Gognin eru oll & einn veg. islendingar eru i tidum tengslubnavinad folk
samanborid vid flestar adrar Evrépupjodir (mynd 2.9.1), eru virkir dgééifi
samanborid vid nagrannaldndin (mynd 2.9.2), og hafa adgang ad traustum vinum
sem geta veitt studning pegar eitthvad bjatar & (mynd 2.9.3). baiséadingar
sjalfa sig vera duglega vid ad hjalpa 66rum (mynd 2.9.4). Samanburduraagoug|
mati er ymsum fyrirvérum hadur (Svallfors, 2007). Engu ad sidurtana fietta

sem visbendingu um styrk félagslegra tengsla & islandi.

159



Mynd 2.9.1: Hve oft hittirdu vini, eettingja og samstarfsfolk

(Heimild: European Social Surv@@04)
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Mynd 2.9.2: Hve oft tekurdu patt i félagslifi samanborid vid

jafnaldra pina?
(Heimild: European Social Surv@@04)
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Mynd 2.9.3: Hlutfall ibla sem hefur einhvern sem peir geta
reett viokveem mal vid
(Heimild: European Social Survey 2004)

120
100
80
60
40
20
0
\30

Mynd 2.9.4: Hjélpar 68rum i fritima

(Heimild: European Social Survey)
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2.9.2. Traust til stofnana

Traust gegnir lykilhlutverki fyrir virkni markada og samfélagsins (Aker$afo)

Skortur & trausti getur i senn verid orsok og afleiding sidrofeséym hluta er
fjallad um traust til stofnana samfélagsins en i peim naasta traust & milli
samborgara.

I samanburdi vid énnur Evrépulénd var traust til stofnana samfélagsgtolulega

mikid & Islandi arid 2004. betta 4 bezedi vid um hid opinbera s@m o
fjarmalastofnanir & bord vid banka og tryggingafélég (myndir 2.9.6, 2.9.8, 2.9.9, og
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2.9.11). Hinsvegar er ljd6st ad nokkud hefur dregid Gr pessu trausti, baedi

addraganda og Kkjolfar bankahrunsins (myndir 2.9.5 og 2.9.7). Undantekningin er
l6greglan, en traust hennar jokst i addraganda hrunsins og virdist ekki hafa
minnkad i kjolfar pess (2.9.7). b4 hafa grunsemdir um spillingud vaxi

undanférnum arum (mynd 2.9.10).

Mynd 2.9.5: Traust til stofnana, lydraedi sins
(Heimild: Capacent)
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Mynd 2.9.6: Traust til Idggjafarsamkomu, medaltal (Heimild:
European Social Survey 2004)
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Mynd 2.9.7: Traust til stofnana: Réttarkerfid og légreglan
(Heimild: Capacent)
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Mynd 2.9.8: Traust til réttarkerfis, medaltal
(Heimild: European Social Surv@@04)

B N N P AE SN S S S S S S SV S S S NS S SR
6‘& (@“ {{gf @@) @‘e ({S\)k ,\c}'b(\ @é\ :\\\° \gz? &\6‘\ &@’\\ \¢z° é\p“‘ é\z“ %Q}@} *\'29 C’Q'z? %7? <&°". 4??\ ‘gb‘\ ‘_@\Q S @*\ ‘0\\?9
F A T TE I T @ T T F P e e
A <
N

163



Mynd 2.9.9: Traust til I6greglu, medaltal
(Heimild: European Social Surv@@04)
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Mynd 2.910: Ad hve miklu leyti telur pu eftirfarandi adila eda
stofnanir hér a landi vera undir ahrifum spillingar?
(Heimild: Capacent)

)

—— Vidskiptalifia
_ —— Stjornmalaflokkar
2 e Fj6lmidlar
1 —— Alpingi
0 : : .

2005 2007 2009

164



Mynd 2.911: Traust til fjarmala- og tryggingafyrirteekja
(Heimild: European Social Survé@04)

2.9.3. Traust til samborgara

Pad ma lita & traust & milli samborgara sem nokkurskonar smurotitélsasins.
bPegar mikid traust rikir & milli einstaklinga eru peir liklegri tiléaé hvorn annan
nj6ta vafans vardandi hverskyns 6vissu sem gjarnan fylgir mannlegomakiptum.

Med pvi ma komast hja punglamalegu skrifreedi sem gjarnan fylgipegar
einstaklingar telja sig purfa ad baktryggja sig i samskiptum vid adra. Jafnframt er
traust ein af undirstodum félagslegrar samhjalpar, pvi skortur & traustilli félks

ytir undir pa hugsun ad peir sem njéta stuonings séu a einhhéth ad hafa
samborgara sina ad fépufu (van Oorschot & Halman, 2000). bvi ma eetla ad traust
sé lykil steerd vardandi moguleika um ad na samstédu um endurreisn
efnahagslifsis.

Pvi midur héfum vid engin gégn sem gera okkur kleift ad meta picuwsts yfir

tima og hvort bankahrunid hefur haft ahrif & traust & milli félks. Europ@acial
Survey fra 2004 gefur okkur hinsvegar feeri & ad meta st6du islands o ar
samanborid vid adrar Evropupjodir. bratt fyrir ad slikur samanburdur segr okk
ekki margt um ndverandi stédu gefur hann vissa visbendingindnn gefur mynd

af stddu mala adur en Utrasin nadi haestu haedum og sem slikur er sandamioun

pvi visbending um pann grunn sem vid héfum & ad byggjadod afi e.t.v.
laskast nokkud i hreeringum undanfarinna méanada og &ara (Almennt eru aukinn
0j6fnudur og aukinn fjdlbreytileiki innan samfélaga talin grafa ungauosti a milli
samborgara (Alesina, Glaeser, & Sacerdote, 2001))

Nidurstadan er skyr. Samkveemt mynd 2.9.12 hafa islendingar almennt minni
ahyggjur af 6heidarleika en adrar Evropupjodir. islendingar eru & njsdeia
pjoda par sem traust a milli samborgara er hvad mest (mynd 2.9.13). ba voru
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islendingar sist liklegir arid 2004 til ad 6ttast um 6ryggi sitt peganjpei einir Gti
eftir myrkur (mynd 2.9.14). b6 préun undanfarinna manada og ara kunnatd h
dregid Ur trausti i samfélaginu benda pessar télur til pess addsigar bai ad
g6dum grunni trausts, baedi til stofnana sem og & milli samborgara.

Mynd 2.9.12: Ahyggjur af 6heidarleika
(Heimild: European Social Survey 2004
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Mynd 2.913: Heegt ad treysta félki/aldrei of var um sig
(Heimild: European Social Surv@®04)
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Mynd 2.914: Hversu 6ruggt telur pu vera ad vera ein(n) Gti
eftir myrkur? (Heimild: European Social Survg04)
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2.9.4. Afbrot

Afbrotationi er gjarnan talin tengjast sidrofi i samfélogum, endglatifbad ad vera
merki um ad bond samfélagsins séu ad trosna ef sa hopur fé&iks \groir
I6gbundnar reglur samfélagsins ad vettugi er ad steekka (Bernburg, .2003)
Meelingar a tioni afbrota eru hadar ymsum vandkveedum. Fraedingar notast gjarnan
vid opinberar tolur fra 16gregluyfirvdldum. Annmarkar slikra gagna eru margir. Fyri
bad fyrsta eru ekki 6ll afbrot keerd til logreglu. | annan stad hefur l6gresjéih
ahrif4,,u o _ §_ v] @&}S$ (o}ll u SJu Z Eeopu EUPUEN E i
tima. Ef l6greglan akveddi til deemis ad skera upp herér gegn umfagddrotum
myndu skr&ddum brotum fjdlga fyrir pad eitt ad légreglan hefdi henidoari fleiri
Okunidinga a medan raunveruleikinn veeri sa ad tidni umferdarlagalivéldist
Obreytt. Ad lokum er skraning brota i hondum légreglumanna sjélfra dreem
félagsvisindafélks, sem kunna ad hafa énnur viomio vid skramingiisindamenn
Onnur leid til ad nalgast vidfangsefnid er ad spyrja svarendur i spurnimgakém

hvort peir hafi verid férnarlémb afbrota. Pessi nalgun er heldur gkkalaus. Til
deemis maelir han ekki tidni svokalladra fornarlambslausra afbrota.

Helstu nidurstédur eru paer ad nokkud dré ar tidni helstu brotaflokka
Utrasartimanum (mynd 2.9.15). Undantekningarnar eru tidni kynferdisbrota sem
fylgdu engu skyru mynstri, og brot gegn valdstjérninni og fikniefnabrot segabl

ort. Pad er sidur en svo langsott ad tengja pessar gerdir afbrotsididf. Til ad
meta ahrif bankahrunsins eru skodadar hlutfallslegar breytingar a tidtatokka

a milli janimanada 2008 og 2009 (mynd 2.9.17). Tidni fikniefnabrota hélt affam
aukast. bad er hins vegar athyglisvert ad tioni nytjastulda, innbrotpj@fgada
jokst einnig. Tidni annarra brota hefur hinsvegar dregist saman. |Bgasia
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skyringin a pessari préun er s ad a Gtrasartimanum hafi peir semliktegir til

ad fremja slik brot haft audveldari leidir til ad afla fjar. Pegar slikair llokast i
kreppunni leita peir hinsvegar aftur & gomul mid. Pad er ésennilegia
brotahneigd almennings sé ad aukast. Ad lokum er vert ad benda ara@0i¥4 til

2005 var island i hépi peirra rikja par sem haest hlutfall folkE i hafa verid
fornarlamb afbrota & undanférnum 12 manudum.

Mynd 2.915: Stdolud tidni brota eftir brotaflokkum 20002007
(Heimild: Embeetti Rikislogreglustjéra - Tioni & grunn2000
stddlud vio 1000g tidni aranna a eftir reiknud sem hlutfall af

henni) )
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Mynd 2.917: Hiutfallsleg breyting & tidni afbrota eftir
brotaflokkum & milli junimanada20080g 2009
(Heimild: Embeetti rikislégreglustjéra)
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2.9.5. Nidurstada

SU mynd sem er dregin upp i pessum kafla bendir til peskegfid hafi Ur trausti

til tiltekinna stofnana & Gtrasartimabilinu svokallada. Myndin er hegsv hvorki
einhlida né afgerandi. Fyrir pad fyrsta virdist sem ad islepgdin hafi blid ad
traustum grunni félagslegra tengsla og trausts i samfélaginu, bastbftlana og a

milli samborgara. Pa virdist hafa dregid ar tidni afbrota i flestum fodaum en

pba brotaflokka par sem tidnin 6ma lesa sem merki um visst siorof, p.e.
virdingarleysi fyrir fulltrGum rikisvaldsireg sem afleidingu aukins 6jafnadar. P&
bar & vaxandi tortryggni i gard vioskiptageirans vegna spillingar & arunum 2005
2009.

Hvad vardar afleidingar bankakreppunnar a félagsaud og traust pa er dteeigis

ad byggja nidurstéduna a mjog takmorkudum upplysingum, en pau goégrpéem
eru til stadar benda til pess ad vissar stofnanir rikisvaldsafs Bedid mikinn
alitshnekki. Pad a po ekki vio um allar stofnanir og pvi ekkiikisvaldid sem slikt.

P& benda télur um breytingar & tidni afbrota fyrir og eftir bankahrun ekki til pess ad
hér riki almennt sidrof. bPvert & moti benda peer frekar til ad fijarheggfingar séu

pad sem drifur breytingar a tidni afbrota afram.

pad er pvi ljést ad allt tal um almenna upplausn i islensku &egnté ekki vid rok
ao stydjast. bad pydir p6 ekki ad islenska pjédin sé konain Sitthvad bendir til
ad komandi vetur geti ordid pjodinni pungbaer. Nidurskurdur hja hipintoera
mun ad Ollum likindum auka atvinnuleysi og draga Ur peim stgdrsem rikid
getur veitt peim sem verst standa. b4 mun fjarhagur flestra haimérsna til
muna. Slikar prengingar geta haft sleemar afleidingar fyrir samstéduna i
samfélaginu, sér i lagi ef folk telur sinn hlut oréttlatan i samanbuidi hlut
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samborgara sinna. pPa parf ad fylgjast grannt med préun afbrota enda getur
vaxandi tioni peirra dregid mjog Ur trausti og samstodu i pjodfélaginu.

Pad eru nokkrir hlutir sem standa upp Ur sem parf ad huga ad. Pa@send pad
parf ad efla tiltrG almennings & stofnunum lydraedisins og réttarkerfishasparf ad
huga ad umgjérd vidskiptalifsins til ad draga ar grunsemdum uringpil P4 mé
leida likur ad pvi ad ef rannsdknin a bankahruninu gengur hrattideirstadan er
traverdug, og ef réttlaetinu verdur fullnaegt, pa muni pad verda til padsefla
traust a stofnunum rikisins. Ad lokum purfa stjérnvold ad vera medvimaéa folk
parf asteedur til ad feera stérar fornir. A timum sem pessum er mikilvaegt sem aldrei
fyrr ad stjornmalamenn Gr 6llum flokkum veiti pjodinni forystu ogo6tm
framtidarsyn sem haegt er ad n4 samstdoou um, eitthvad sem gefim firnum
sem islenska pjédin verdur ad feera gildi pvi an pess er heettdvidmraedan leiti |
neikvaedan farveg.

2.10 Nidurstddur og samantekt

Hagvoxtur hérlendis var afar or sidustu arin fyrir hrun. A arunum 200Z-®x

verg landsframleidsla & mann ad jafnadi um 4,4%, en a timabilinu 288 nham
hagvoxtur & mann ad jafnadi 1,8%. Hagvaxtarhradi aranna 2004-2007 svarar til
pess ad landsframleidsla hefdi tvofaldast & um 16 arum, en pattlintgka 39 ar

ad tvofalda landsframleidslu ef midad veeri vid medalhagvoxtiafiabilsins. Arid
2008 drést hagvoxtur & mann saman um 2,2%. Horfur eru & ad landsfralaleids
dragist minna saman arid 2009 en o6ttast var, en aftur a moéti benda spaeiil
samdrattar arid 2010 og haegari hagvaxtar arid 2011.

Lengstum undanfarna tvo &ratugi munadi litlu & landsframleidslu og
pj6darframleidslu. Landsframleidsla hefur p6 aetio verid ividirinenda hefur
hluta af framleidslu landsins verid varid til ad greida afborgamr vexti af
erlendum lanum. Sidustu arin hefur pessi byrdi p6 aukist, ads [sem auknar
fiarfestingar Gtlendra fyrirteekja & islandi hafa aukid greidslur til Gtlanda aegn
avoxtunar hlutafjar. A arinu 2008 var landsframleidsla islendinga 1.4T&réar

kr., en pjodarframleidslan 899 milljardar kr. Mismunurinn, 577 miljaiy., rann

til utlendinga, einkum i formi vaxtagjalda. Fyrirsjaanlegt er ad a4 nagsim purfi
afram ad verja stérum hluta framleidslu landsmanna til ad greida afborgeanir
vexti af erlendum lanum.

Fjarfestingar og einkaneysla hafa borid uppi hagvdxt undangenginna arairog fy
vikid hefur mikill halli verid & voru- og pjonustuvidskiptund vitlond. Mikil
breyting vard 4 pessu arid 2008. bPa drést fjarfesting saman um 20,4% og
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einkaneysla um 7,8%. | spa Sedlabanka fra pvi i agast 2009 er géyrirédd
einkaneysla dragist saman um teep 20% & arinu 2009 og um rim 4% &rid 2010.
Spar bankans gera rad fyrir ad fjarfesting dragist saman um naer heindng009,

en aukist um taep 6% arid 2010. bessi vidsniningur hefur leitt & d&safgangur

er nl & voru- og pjénustujéfnudi vio atlond og atlit er fyrir ad sverdi afram
naestu arin.

Samsetning islensks hagkerfis hefur tekid 6érum breytingum undanfaatagi.

Hér sem annars stadar hefur verulega dregid ar veegi frumvinnshagreg
idnadar, en mikilveegi pjonustu pess i stad farid vaxandi. Abtdium
atvinnugreinum hafa nyju greinarnar fijarmalapjoénusta og fasteignavioskigaimt
byggingarstarfsemi og verslun og pjénustu, lagt mest til hagvaxtdanfarin ar.
bessar atvinnugreinar asamt veitustarfsemi og annarri pjonustu eirkadtfa
stadio a bak vid 80-90% af vexti vergra péattatekna & arunum 2003-2006.iVelta
pessum greinum hefur dregist mikid saman og framlag peirraativaxtar verdur
miklum mun minna a naestu arum. Pvi er naudsynlegt ad onnurratstarfsemi

fylli i skardid. | lj6si prounar gengisméla er tralegast ad pad \&viiinugreinar
sem byggist a utflutningi og hafi sterka samkeppnisstodu a heimamarkadi, auk
fyrirteekja i ferdapjonustu.

A tiunda aratugnum, pegar stédnun rikti i islensku hagkerfi, vasjdliur rekinn
med halla og pannig reyndist unnt ad vinna gegn atvinnuleysiamdraetti. Erfid
stada rikissjods & naestu arum gerir pad ad verkum ad neer Utilokad vigmdur
rikissjod ad beita sér jafn kréftuglega gegn kreppunni og rikisstjifestra idnrikja
hyggjast gera.

Til lengri tima reedst framleidslugeta hagkerfa einkum af framleidwikning
framleidni vinnuafls er einnig forsenda heaerri launa og g6d framidjarmuna ytir
undir fjarfestingar. A undanférnum arum hefur framleidni vinnuafisid langtum
minni en haekkun almennrar launavisitdlu. Pvi verdur ekki sédaadveruleg
innisteeda hafi verid til fyrir peim kauphaekkunum sem &ttu séd.skéér er midad
vid pjédarbuid i heild, en adstaedur geta verid mismunandr eftiinnugreinum.
Framleidni fjarmuna sidustu ar hefur verid neikveed, en pad sfgfat og fremst
af peim miklu fjarfestingum sem pa attu sér stad og voru ekkiafaad skila ardi.
Fastlega ma gera rad fyrir ad framleidni fjarmuna aukist & naestu arum pagar
framleidsluteeki, sem fjarfest hefur verid i, taka ad skila sinu.

A sidasta aratug hefur mikil breyting ordid & pvi hvernig vergar pattatekijpiast
a milli vinnuafls og fjarmagns. Vid upphaf pess timabils ndmu dgulaunatengd
gjold um 60% af vergum péattatekjum, en afgangurinn rann til eigenda fgmma
Vid lok timabilsins haféi hlutur launpega vaxid i 70%. Fastlega ma gefaird®d
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pessi hlutdeild eigi eftir ad dragast aftur saman & naestu arum, bagdiavpess ad
launakostnadur mun veaentanlega minnka, en einnig vegna pess adarpa f
fjarfestingar sidustu ara ad segja til sin i formi meiri hagnaodar.

A undanférnum arum hafa heimilin i landinu aukid neyslu sinzaranlegum
neysluvorum og utgjold vegna ferdalaga og ymissar pjénustu. besddtigifa nd
pbegar dregist verulega saman og munu a naestu arum liklega haldast muineminn
pau voru adur.

Fjarfestingar atvinnugreina a fostu verdlagi jukust mikid hin sidusttra@r namu
116 milljoréum kr. &rid 2002, en voru komnar i 370 milljarda kr. arid 2006. beer
drégust sidan aftur saman neaestu tvo arin og voru ekki nema 211 milljmrdario
2008. Mikio hefur einnig verid byggt & sidustu arum. Fjarfestingar afbhiénaedi
namu 50-60 milljéroum kr. &rlega & timabilinu 2001-2003, en héfdu neer tasfal
arid 2007 og svorudu pa til 103 milljardar kr. Arid 2008 namu paer 81 milkardi
Fjolgun nybygginga hefur m.a. leitt til pess ad skuldastada almenninfgs he
versnad. Sérstaklega jukust skuldir vegna ibldarhlisnaedis mikido 4 ar200@a
2006 pegar bankarnir toku ad keppa vid opinbera adila og lifeyrissjoéssum
markadi. Um 6% heimila i landinu eru nu talin skulda meiramemur virdi eigna
peirra og pessi hopur ber teeplega 20% af heildarskuldunum. Aftudtaeru um
60% heimila med bord fyrir baru og skulda minna en pau eiga. Verls@eddi
hefur laekkad undanfarna manudi og gert er rad fyrir &framhaldandi laekkun
ibudaverds. bPad getur leitt til pess ad hlutur margra i eignumnsinuni enn
frekar.

Afkoma rikisins var erfid lengi framan af tiunda aratugnum, ermdaagkerfio pa
stadnad, en hefur undanfarin ar verid fremur g6d. bPannig var 574i@anda kr.
afgangur & rikisrekstri & arunum 2005-2007. | fyrra voru gjold aftur & méti 191
milljardi kr. heerri en tekjur. Tekjur rikisins jukust ar 252 milljoroum ka &890 i
509 milljarda kr. arid 2007, en féllu svo aftur i 477 milljarda kr. atid &jold
riflega tvofoldudust og féru ar 280 milljoréum kr. &rid 1990 og i 669andil kr.
arid 2008. Gjold & hvern ibda jukust um 32% ad raungildi & arunum 1990-@0

pad svara til 1,6% raunaukningar & hverju ari.

Edlilegt er ad tekjur vaxi pegar vel arar, en meiri athygli vekarsovilla gengid
hefur ad halda aftur af Gtgjaldaaukningu rikis & undanférnum arumsigiring a
pvi hversu illa hefur gengid ad hemja atgjold rikisins eru rymmsbrestir i
framkveemd fjarlaga, sem Rikisendurskodun hefur oftsinnis ha¥téo i skyrslu
stofnunarinnar um framkveemd fjarlaga &rid 2007 er m.a. raett um virdingéarleys
fyrir bindandi fyrirmaelum og almennt agaleysi i rekstri fijdlmargra stadnauk
misreemis i &kvorowm fjarveitingarvalds og framkveemdavalds, par sem
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forstddumenn og raduneyti taki sér idulega vald til ad auka umfapigberrar
pjonustu umfram I6gbundnar heimildir. Slik vettlingatdk munu teepast dugaim
erfidleikadrum sem framundan eru.

Skattar & einstaklinga og fyrirtaeki hafa verid laekkadir undanfarin &stasdega a
timabilinu 2003-2007. Skattleysismork lsekkudu allt til &rsins 2002, minkagna
pess ad persénuafslattur einstaklinga laekkadi ad raunvirdi, en tekkad aftur
undanfarin ar. A &runum 1993-2006 dro Gr tekjujofnunarhlutverki skattkerfisins, en
fra arinu 2007 var persénuafslattur bundinn vid visitélu. Laegn taatekjufélks og
leegri fjarmagnstekjur, dsamt haerra skatthlutfalli i stadgreidslu og tilkomu
hatekjuskatts, mun liklega draga Ur 6jofnudi tekna & naestu arum.

Skattar & fyrirteeki hafa leekkad mikid undanfarin 15 ar. Tekjuskattshlutfédiger
midad vido 6nnur OECD l6nd og skattar a hreina eign fyrirteekja, sem og
einstaklinga, voru afnumdir arid 2005.

Hagstjorn sidasta aratugar einkenndist 6oru fremur af togstreitu & milli stjérnar
peningamala annars vegar og opinberra fjarmala hins vegar. Mikid innstreym
erlends fjarmagns, m.a. vegna storidjuframkveemda, styrkti gengiukndar og
slaki i opinberum fjarmalum vard til pess ad Sedlabanki islatédsnaer einn ad
adgerdum til ad draga Ur penslu. beer adgerbstighaekkandi styrivextit urdou

hins vegar til pess ad styrkja gengi islenskrar krénu enn frekaergerlendar
lantdkur enn fysilegri kost. Adhaldsleysi i rikisfjarmalum og timasettar
skattaleekkanir urdu til ad auka enn a penslu i hagkerfinu og sterk stada krénu gerd
bonkunum mogulegt ad bjoda almenningi og fyrirteekjum erlend lan. Inskom
bankanna & markad fyrir ibddarhasnaedi og haekkun lanshlutfalls hja
ibudarlanasjodi att storan patt i ad kynda undir verdhaekkunum & husnzedi.
Naudsynlegt hefdi verid fyrir riki og sveitarfélég ad leggjast gianararnar med
Sedlabanka, og lj6st m& vera ad mun betra samspil verdur ad rikjai &tydithar
peningamala og fjarmala rikis og sveitarfélaga i framtid. Tekid skabpvad i
godeerinu voru ad sonnu greiddar nidur erlendar skuldir og pad svigém
pannig skapadist til lantdku erlendis mun koma rikinu afar vel & neestu arum.

islendingar hafa noti® utalsverdra efnislegra lifsgaeda & undanférnum arum. Hiuti
pessara lifgeeda hafa verid fjarmagnadar med skuldsetningu og i §ési &d
heildargreidslubyrdin var ipyngjandi fyrir fiarhag heimila 45% diheya ario 2007
ma aetla ad han sé verulegur baggi fyrir folk i kjolfar bankahrareik pess sem
hdsneediskostnadur er ordinn pyngri baggi fyrir fleiri heimili en hann var &rid 2007.

Likt og hja 6drum pjodum hefur 6jéfnudur aukist. Sérstada islands ifpvi ad
0j6fnudurinn hefur aukist hradar hér en i 66rum I6ndum. bréurefuh einkennst
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af pvi ad raostofunartekjur tekjuhaestu hépa heekkudu langt umfram admaho
pjodfélaginu. A sama tima drogust leegri tekjuhdpar aftur Gr. Raunar er pessi
aukning ein s mesta sem hefur att sér stad i hinum vestreenaihélylegar
rannsoknir benda til ad ymis félagsleg vandamal séu fylgikvillalsndjofnudar til
lengri tima litid. bvi er mikilveegt ad stjérnvold moti framtidarstefimu skiptingu
gaeda samfélagsins.

islendingar hafa nad godum arangri & mérgum svidum velferdar. Fateekt tilefur
deemis verid med minnsta moti & islandi & undanférnum arumideberum okkur
saman vid hin OECD rikin. Hinsvegar er fateekt tidari & medal einstesdichden
annarra hopa, auk pess sem barnafateekt hefur lengi verid meirfiaddisen &
hinum Nordurldndunum. Annad sem veldur ahyggjum er fjélgun o6ryrkij&jl m
notkun geddeyfdarlyfja og mikil aukning gedlyfjanotkunar & undamfih arum.
Einnig benda tdlur um lifshnaegju til pess ad aherslur undamfaréra hafi ekki
ordid til pess ad auka anesegju islendinga med lif sitt og ad framkiee
undanfarinna ara og vaxandi neysluhyggja hafi haft neikveed ahrif & umhverfio

Fjarfesting i menntun er i senn forsenda hagseeldar pjéda og rdatfe
einstaklingsins. Brottfall hefur lengi verid vandamal i islenskumhaddsskélum

og afleidingin er st ad island er i hopi peirra OECD rikja sem erinvaddsegst
hlutfall ibla sem hafa lokid stadentsprofi. brétt fyrir pad eru islegali rétt fyrir

ofan medaltal OECD rikjanna pegar kemur ad peim sem ljuka haskélamenntun. bPad
ma tulka pannig ad haskélamenntun pjédarinnar sé ekki sérlega abothdamin

geti vart talist sérstakur styrkur hennar heldur. bad er hinsvegar lj6sf agtlunin

er ad halda afram 4 sému braut og nota fraedilegt haskolanam til ad haekka
menntunarstig pjodarinnar verdur efla framhaldsskoélastigid. Asteedan edgiad

er 6sennilegt ad mikid haerra hlutfall stidenta skili sér inn i Haslke pvi verour

ao fjdlga peim sem ljuka stidentsproéfi i hverjum argangi.

| dag eru starfraektir 7 skélar sem taldir eru til haskola ad hluta eda adegti, en
bad ma vera ljost ad fjdldi ibla & hvern haskola er 6vida leegra eandiigbessi
mikla fjlgun haskola hefur m.a. verid borin afram af aukinni adséiskolanam.
Fra 1997 hefur fjoldi nemenda i haskoélanami & islandi rimlega tvofaldassi
aukning hefur skilad sér a 6llum namssvidum en po meira a sugm 6drum.
Hlutfallslega mesta aukningin atti sér stad a svidi verkfreedi, frasileidg
mannvirkjagerdar, en nemendur voru 3,5 sinnum fleiri arid 2008 en H&idu
verid rumum aratug fyrr. Mesta hofdatoluaukningin var hinsvegar &i svi
félagsvisinda, l6gfraedi og vidskiptatengdra faga, en nemendum fjdlgadteep
160 présent a milli 1997 og 2008. Hlutfall peirra sem ljuka doktorsnamie@ pvi
lzegsta sem gerist & islandi, sem hlytur ad teljast ahyggjuefni. b6 thexfad huga
ad frambod af rannsoknatengdu framhaldsnami hefur aukist hratt & islandi
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undanférnum arum. Pad er hugsanlegt ad adsokn i slikt nam aukist fddkaggurfi

ekki ad seekja pad ut fyrir landssteinana, en megin &hersla undaméaéira hefur
verid a ad byggja upp freedilegt nam & haskélastigi fremur en ad eflat&dhni;

og starfsnam. Pad parf ekki ad vera ad pad hafi verid misradi@edmmio var ad
fylgja fordaemi t.d. Bretlands og Svipjédar og leggja aherslu & almennamdpekig
mikinn sveigjanleika & vinnumarkadi.

SKrsla OECD um framlag rikja til menntamala synir ad arid 2007 attd islan
langhaest framlag til menntaméla af OECD rikjunum, eda 8% af VLF. istand h
tekid patt i PISA (Programme for International Student Assessment) rannsokn
OECD fra upphafi par sem metin er feerni 15 ara nemenda vid lok skdiani
lesskilningi, steerdfraedi og nattdrufreedi. Veruleg breyting hefur ordiceeanif
islenskra nemenda fra arinu 2000, en ljost er ad fra 2000 til 2006 lesfskilningi
islenskra nemenda hrakad markteekt og fra 2003 til 2006 lsekkadi
steerdfreedikunnatta markteekt einnig. Frammistada islenskra nemenda i
nattirufraedi hefur ekki breyst marktaekt fra 2000 til 2006. | steerdfreedi hafa
islenskir nemendur stadid mun betur ad vigi en i lesskilmigdiafa verio vel yfir
medaltali OECD rikjanna. Kynjamunur hefur minnkad i 6llum greinurariina
2003 og er ekki markteekur 2006 i nattarufreedi og steerdfraedi. Innan
néattarufreedinnar eru piltar markteekt betri i edlis- og efnafreedi en stilkafa
meiri pekkingu a visindalegri adferd. Piltar standa sig marktaekt betwtigkur i
nattarufraedi pegar peir eru préfadir med tdlvuprofi.

Ef nidurstodur peirra lifsgildakannana sem gerdar hafa verid & istandieknar
saman birtist s mynd af islendingum ad pjodin leggi mikla aneisfarsad
mannleg samskipti og nain sambond, vini, samfélagslegt traust edigrd:
islendingar hallast frekar i att til nyneemis en ihalds ef mark&R®, en kannanir
benda til pess ad pjodin sé ihaldssamari en hin Nordurldndendsigar segjast
ekki leggja mikla aherslu a mikilvaegi peninga og eigna og finnsvamgkilad i
framtidinni verdi 1690 ahersla & proska einstaklingsins, fjolskyldg einfaldari
lifsheetti. Hins vegar voru islendingar bednir arid 1990 um ad forgadas
nokkrum mogulegum samfélagslegum markmidum sem bentu til aidsteeda.
P& settu islendingar mikilveegi pess ad halda uppi miklum hadgedat i
forgangsrod en ad vinna ad manneskjulegra samfélagi. Munur er & kérlum og
konum pegar kemur ad aherslu a peninga og hagvoxt, en karlar [6gdu mesiuahe
par a.

Litid hefur pokast i ad uppraeta kynbundinn launamun sidustu airimig=er ljost
er ad talsvert skortir uppa jafna adkomu karla og kvenna ad hagstjornar-
akvorounum hérlendis. Samkveemt rannséknum eru konur i meirihlire [@irra
bjodfélagshépa sem eru i hvad mestri heettu ad lifa vid fateekt. Kolslaadi bua
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ao nokkru leiti vid lakara heilsufar en karlar. Vegna olikrar Hailsiegrar stodu
kvenna og karla er naudsynlegt ad kynjasjonarmidum verdi fléttad samaalla
akvardanatoku er varda islenskt heilbrigdiskerfi. Naudsynlegt er ad ahrif
nidurskurdar i heilbrigdiskerfinu verdi skodud med kynjasampaettingwga hil ad
koma i veg fyrir ad skorid verdi nidur med peim heetti ad heilsivenna bidi
frekari hnekki.

Evrépusambandio vekur sérstaka athygli & stodu innflytiendakvegnizlor fulla
porf & ad malefnum peirra sér gefinn sérstakur gaumur. Rannséknir hafadynt
peer eru i aukinni heettu & ad verda fyrir ofbeldi & heimilum siragrspilar par
stéran patt ad paer hafa ekki sdbmu bjargrad og islenskar konur, til adlanyn
studningsnet fjélskyldu.

i pvi ferli sem na fer af stad hérlendis vegna umsoéknar islamd ESB agdild er
mikilveegt ad stjornvold hugi sérstaklega ad jafnréttismalum, wdtisambandio
litur & pad sem einn af lykilpattunum i jafnréttisstefnu sinnisg@d til pess ad oll
I6nd sem seekja um adild ad sambandinu hugi ad pessum malefnujifjarenuna
til peirra og syni fram & raunverulegan arangur i jafnréttisbarattunni.

A 10. aratug sidustu aldar héfust umtalsverdar umbeetur & réttindastodu
samkynhneigdra. Hinsvegar felur pad i sér allnokkra tdknraena misnathemn
skuli gilda sérsttk I6g um hjuskap samkynhneigdra, en lokaskrefidiiidtaferli
sem hofst arid 1992 hlytur ad felast i pvi ad & islandi gildi ein hjuskagdgrir alla.

| skyrslu nefndar Evropusambandsins um &hrif kreppunnar & kyniorkizam ad
efnahagsleegdin mun hafa 6lik ahrif & karla og konur. Pad er pvi mikiaded
peim svidum par sem stada kvenna og kagladlik sé sérstaklega hugad ad
kynjasampeaettingu vid stefnumétun og nidurskurd. Nefndin tiltekur 16 asédn
naudsynlegt er fyrir adildarriki ad huga ad i vidbrogoum sinum vid
efnahagshruninu. Sem deemi ma nefna ad allar stefnubreytingar rikja wedi
skipulégdum heetti skodud ut fra ahrifum peirra a jafnrétti i landogiad gripio
verdi til adgerda til ad tryggja adkomu kvenna ad akvardanatbku um hagstjorn.
Einnig ad unnid verdi gegn kynbundnum stadalmyndum um hefdban
verkaskiptingu a heimilum og a vinnumarkadi til ad koma i vega@rpaer ykist og
festist enn frekar i sessi & komandi arum.

Svo virdist sem dregid hafi Gr trausti til tiltekinna stofnana & Gtrasartinmabil
svokallada. Myndin er hinsvegar hvorki einhlida né afgerandir bad fyrsta
virdist sem ad islenska pjédin hafi blid ad traustum grunaigikegra tengsla og
trausts i samfélaginu, baedi til stofnana og & milli samborgara. ba virdstreid
ar tioni afbrota i flestum brotaflokkum en peir brotaflokkar par sedmith 6x matti
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lesa sem merki um visst sidrof, p.e. virdingarleysi fyrir fullm(iikisvaldsins, og
sem afleidingu aukins 6jafnadar. b4 bar & vaxandi tortryggni i gard vaskians
vegna spillingar & &runum 2005-2009.

Hvad vardar afleidingar bankakreppunnar a félagsaud og traust pa er diemis
ad byggja nidurstéduna a mjog takmorkudum upplysingum, en peaer binpess
aod vissar stofnanir rikisvaldsins hafi bedid mikinn alitshndikd a pd ekki vio um
allar stofnanir og pvi ekki um rikisvaldid sem slikt. b4 benda wdh breytingar a
tioni afbrota fyrir og eftir bankahrun ekki til pess ad hér riki ainmesidrof. bad er
pvi ljést ad allt tal um almenna upplausn i islensku samfélagfkki vid rok ad
stydjast. Pad pydir pé ekki ad islenska pjodin sé komin Peéreru nokkrir hlutir
sem standa upp Ur sem parf ad huga ad. pad parf ad efla tiltrd aingnrd
stofnunum lydreedisins og réttarkerfisins. Pa parf ad huga ad umgjord
vidskiptalifsins til ad draga ur grunsemdum um spillingu. b&ida likur ad pvi ad
ef rannséknin a4 bankahruninu gengur hratt, af nidurstadan er traverdggef
réttleetinu verdur fullnaegt, pa muni pad verda til pess ad efla traustofnunum
rikisins.

Ad lokum purfa stjornvold ad vera medvitud um ad folk parf astead ad feera
storar fornir. A timum sem pessum er mikilvaegt sem aldrei fyrr ad stjornmalame
ar ollum flokkum veiti pjoédinni forystu og méti framtidarsyn shaegt er ad na
samstdou um, eitthvad sem gefur peim fornum sem islengiaifp verdur ad feera
gildi pvi &n pess er heett vio ad umraedan leiti i neikveedan farveg.
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3. STAPA A ALPJOPAVETTVANGI

3.1. Inngangur um island i alpjodasamfélaginu 198309

begar petta er skrifad, i september 2009, eru rétt 20 ar fra pvi ad fyysilegu
brestirnir komu i jarntjaldid, sem legid hafdi um Evrépu pveraeirnpvi halfa éld.
Hinn 10. september 1989 opnudu ungversk stjornvold landamaerin wséukiki,
sem puasundir Austur-bjédverja nyttu sér til ad komast vesturinfivemanudum
sidar féll Berlinarmirinn og jarntjaldid par med. Innan vid fttoméarum eftir
pessa atburdi arsins 1989 voru flest fyrrverandi leppriki SovétrijdnMio- og
Austur-Evrépu gengin baedi i Atlantshafsbandalagid og Evrépusambandiés Ade
fimm arum eftir atburdi haustsins 1989 hoéfou par ad auki flesrvBrandi
bandalagslénd islands i Friverslunarsamtékum Evropu, EFTA, samiBgdmgin i
ESB. bad vard pvi gridarmikil uppstokkun & skipan millirikjaterédglani a pessu
timabili. SU uppstokkun hefur ad sjalfsdgdu lika haft mikil ahrif dusiélands a
alpjéoavettvangi.

Strax & fyrstu arunum eftir lydveldisstofnun voru hornsteinar idears
utanrikisstefnu lagdir, sem sidan attu eftir ad haldast naer 6breyttirthber halfa

old. beir voru pessir helstir: Adild ad Sameinudu pjédunum, stdthad NATO og
OEEC (sidar OECD), varnarsamstarfid vido Bandarikin og virk patttaka i norrsenu
samstarfi. Vegna pess hve skipan alpjodamala i okkar heimshluta féatum
skordum allan kaldastridstimann var fatt sem knadi & um endurskodun
utanrikisstefnunnart fyrr en jarntjaldid féll og kalda stridinu lauk. Vid pau miklu
umskipti urdu ekki adeins fyrrverandi Austantjaldslondin ad erkhfa fra grunni
stodu sina i alpjodakerfinu. Pad urdu lika pjodirnar i vestri ad §eimlisland folst
mesta breytingin i snarminnkudu hernadarmikilveegi landsins, & til pess ad
strax snemma 4 tiunda aratugnum fér ad bera a vilja hja rddaménnum i
Washington til ad draga mjog Ur umsvifum bandariska herlidsinédHandi, og
brystingi & evropsku NATO-pjodirnar, islendinga par medtalda, ad legkgi
skerf til NATO-samstarfsins. bPad var ekki lengur nég fyrir islendingmgja fram
aostoou fyrir erlenda herst6o.

3.1.1. Vidskipti Islands vid atlénd

islendingar eru hadir vidskiptum vid Gtlénd af augljosum astaedum sksidgloggt
af peirri stadreynd ad umfang Utflutnings og innflutnings er undjprigur af
landsframleidslu hvort um sig. Innflutningur Islendinga er margsakobaedi

neysluvérur og fijarfestingarvérur. Utflutningurinn er fabrotnari, sé liildfjélda

vérutegunda. Al og sjavarafurdir eru veigamestu Gtflutningsvorur islendénga
sidasta ari nam utflutningur & ali, meelt i verdmaetum um 39% af héiftiziningi

en hlutfall sjavarafurda var teeplega 37%. A medfylgjandi mynd 3.1.1 désvare
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préunin hefur verid i samsetningu Gtflutnings & sidasta aratug edautiallslegt
vaegi utflutnings a ali hefur vaxid i kjolfar aukinnar framleidslu.

Mynd 3.1.1 Utflutningur eftir helstu véruflokkum
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Hafa ber i huga ad hér er um hlutfallstélur ad reeda. Pannig hefur
Utflutningsverdmeeti annarra greina en stéridju ekki endilega farid leekkafta
meetti a0 myndin syni glégglega hve fabreyttur Gtflutningur pjédarinrrasé litid

til voruflokka par sem teeplega 80% hans er annad hvort al eda sjaeguit bPa

ber til pess ad lita ad sjavaritvegurinn skapar okkur i raun ekkiemsleita
Gtflutningsvoru  pratt fyrir ad allt sé dregid Gr sama sjénum. Bezedi e
tegundafjolbreytni nokkur og vinnsluadferdir élikar, auk pess sem sjawdir eru
seldar & ymsa markadi. bad pydir ad sveiflur eru minnidtatfigsverdmaeti en ef
einungis veeri um ad rseda eina afurd.

A myndinni 3.1.2 hér ad nedan sést hvert islendingar selja adallega
framleidsluvérur sinar. A sidasta aratug hefur hlutfallslegt veegi EESisins
aukist en hlutfallslegt vaegi utflutnings til Bandarikjanna hefur dreggistan. Fyrir

um aratug for um 70% utflutningsins til EES-landanna en pad hletfall komid

upp i um 80%. bessi préun skyrist af pvi ad islendingar eru hlutirafriarkadi
EESsvaedisins og pvi ekki 6edlilegt pott vidskiptin beinist pangad.
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Mynd 3.1.2 Utflutningur islendinga eftir svaedum (hlutfall
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Sé litid til innflutningsins feest dalitid 6nnur mynd. bratt fyrirtddtfall innflutnings
frA EES-sveedinu sé hatt, eda um 65% af heildinni, verduisé&kad pad hlutfall
hafi fari® haekkandi heldur pvert & méti. bratt fyrir ad dregid hafi nokkud
hlutfallslegu veegi innflutnings fra Bandarikjunum allra sidusterdpad hlutfall
nokkud stédugt. Innflutningur fra 66rum I6ndum fer vaxandi og arupar mestu
um I6ndin i Austur-Asiu.

Mynd 3.13 Innflutningur islendinga eftir sveedum (hlutfall)
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Astaedu pessarar prounar er vafalitid ad finna i auknu vaegi pjoda rAistu i
heimsvidskiptum almennt og svokalladri hnattveedingu. Sama préuar gt sér
stad vidast hvar i hinum vestreena heimi.
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3.2. Tengslin vid naestu grannriki

3.2.1. Nordurlénd

Allt fra pvi Island vard fullvalda riki hafa nain tengsl vid mirdivlondin markad

einn hofudhornstein islenskrar utanrikisstefnu. Segja ma ad pad @dhbeti af

Zlvv] cv}IEE vu Sis (i,0°ICo pr» Z (Ju ElI cZ JwEZX(v”r 1s0 Vv

Einna augsynilegast hefur petta komid fram i pvi hvernig islafdr tkosid ad

starfa innan Sameinudu pj6danna. Hin Nordurldndin hafa allt fra stofia verid

mjog virk i starfi samtakanna - pau eru t.a.m. medal steerstu fjarveitehdassra

pv JE<+S}(v v ~X Jve }P hE/ & }P hE/& DX ™ ul}ZIpns] ( Z]v\
innan SP hefur island verid synilegra i starfi stofnunarinnareigana roédd islands

hlustad en ella veeri. betta kom glégglega fram i tengslum vid franfdlands til

setu i 6ryggisradi Sb 2009-2010, sem var kynnt sem sameiginlegt norraent frambod

Skodanakannanir a Nordurlondum hafa synt ad petta samstarf nytur meiri
studnings almennings en nokkurt annad alpjédasamstarf. Ad pvi ertfell i

VEipeSp <IEEe+ou ps vE I]J*E Z EE 3]Jo o0S]P]e cllu ~S
berlega i ljos i kjolfar fjarmalahrunsins og hafa islendingar fufdi® miklum

studningi af halfu hinna Nordurlandanna, beaedi fra almenningi afyrstpldum

euz ( A]3% 1.0 v JvPpu ] (i EZ Peo P%3}P %o°0]S ¢l v 3

P6 settu 6ll pjédping hinna Nordurlandanna fijdgurra pad skilyror Bigreidsiu
umsaminna gjaldeyrislana til islands ad Alpjodagjaldeyrissjodurinn @fgraiddi

neesta &fanga sins lans samkveemt efnahagsaeetlun sjoédsins og islenskra
stjornvalda. Fyrir liggur ad hann gerir pad ekki fyrr en Icesave-dailandanlega

til lykta leidd, sem pydir i raun ad krofur Breta og Hollendinga islenska
rikisabyrgd fyrir innistaedutryggingum breskra og hollenskra sparifjardagesem

attu fé & Icesave-havaxtareikningum Landsbankans, hafa verido tppfjlessa
skilyrdingu norraenu fraendpjédanna fyrir fjarhagsadstodinni vid isteafd sumir
gagnrynt, par & medal hin norsk-franska Eva Joly, fyrrverandi dknasiomari i
Frakklandi, Evropupingmadur og radgjafi sérstaks sakséknara i bankahrunsmalum &
islandi®*

Hvad sem lidur slikri gagnryni & framgéngu Nordurlandanna gagnvart iséapdi f
bankahrunid vard haustid 2008 pa er engum blédum um pad ad fletrzéadéistu
bandamenn islands eru norreenu freendpjédirnar. bPessi samstada kemug einni
fram i ndnu norreenu samradi a svioi utanrikisméla pratt fyrir missmdn adild

% skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 51.
2 Morgunbladid 1. agust 2009 og Aftenposten 1. agust 2009
(http://www.aftenposten.no/meninger/kronikker/article3195636.ece).
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einstakra Nordurlanda ad mikilvaegustu stofnunum Evrépu, eins og ESB og NATO.

Nylegt deemi um vilja til ad styrkja enn frekar samstarfid a peséi, kki sist ad

pvi er vardar malefni Nordursldda, er pegar utanrikisradherrar Norduaiamal

félu Thorvald Stoltenberg, fyrrverandi utanrikis- og varnarmalaradheoeds,

ario 2008 pad verkefni ad gera tillégur um nanara samstarf Nordurlandasnwii
utanrikis- og éryggismala. Skyrsla Stoltenbergs var kynnt & utanrikisradheirafun
Nordurlandanna i Osl6 9. febriar 2089 skyrslunni er horft til neestu 10-15 ara
og lagdar fram prettan tillogur um nanara samstarf Nordurlandanna. | fyagtaet

um ad reeda tilldgur sem varda beinlinis hernadarlegt samstarf. | 6diuetag
einstakar Olikar tillégur sem varda samfélagsvarnir, eins og vargir g@fraenni

ards & borgaraleg kerfi og stofnun norreennar vidbragdssveitar til ad lidsinna
Sameinudu pjédunum vid ad koma a fridi par sem réstur verda. Hasia tillaga
geeti fallid vel ad stérfum og framlagi islensku fridargaeslunnaridjaplagi er
flokkur tillagna sem allar varda aukid mikilveegi heimskautasveedanna og
samnorraen viobrégd vegna peirra breytinga sem par eiga sér stad.

Su tillaga sem vakid hefur hvad mesta eftirtekt hér & landi exgéllsem snyr
sérstaklega ad patttoku allra Nordurlandanna i loftrymisgeeslu & isl@illdigan,
sem helgast af sameiginlegum hagsmunum Nordurlandanna af aukniuitieftirl
kringum island vegna aukins ahuga & nordurslédum, gerir rad fyrir ad Nemdin
beri 4byrgd & einu loftrymisgeeslutimabili innan asetlunar Atlantshafsbagdials
um loftrymisgeeslu yfir islandi. Tillagan gerir rad fyrir ad loftrymisiiftiverdi
komid & i afbngum og fyrst verdi pétttaka Nordurlandanna i varriagafni
Nordur-Vikingur skodud. bad nystarlega vid pessa tilldgu er ad Seijpjednland,
sem ekki eiga adild ad NATO, myndu samkveemt henni stiga skrefigta li
sampeettingu vid bandalagid. Finnar hafa sidan hafnad hugmyndinni fyrir sitt
leyti.?® Almennt séd hefur samstarf Nordurlandanna & svidi hefdburadivarnar-
og dryggismala farido vaxandi.

Ymsir norreenir stjornmalaleidtogar, einkum og sér i lagi innan norraB- E
rikjanna, hafa lyst peirri skodun sinni ad norreent samstarf aetti heimanirtSB,
b.e. ad best veeri ad 6ll Nordurlondin gerdust adilar ad sambarfditrad ma
reyndar segja ad pad sé mesta furda hversu 6flugt norreent samstauf peétt
fyrir allt haldist eftir ad fij6lmennustu Nordurléndin prju voru gem@iESB. Eftir ad
pad gerdist vid inngbngu Finnlands og Svipjodar arid 1995 hefur amersl
norreenni samvinnu faerst mikid fra hefébundnu millirikjasamstarfi Nordudand

% skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 51.
% http://www.visir.is/article/200936609084
z Sja t.d. Uffe Ellemann-Jensen: Osten for solen, Kaupmannahofn 2002.
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yfir i meiri 4herslu & samrdd um alpjédamal, einkum mal semgjash
hnattvaedingunni, loftslagsbreytingum og fleiru i peim dur. Norrsenu r&Bprju
hafa lagt aherslu a ad styrkja stédu Nordurlandanna innan ESB og naneirirsam
til austurs, vid Eystrasaltsrikin sérstaklega. A timabilinu 2005-2006&tarésesni
norraenu samstarfsstofnananna Norreenu radherranefndarinnar og
Nordurlandarads endurskodud. Hun leiddi til &durnefndrar ahersladastilla
saman strengi i malum sem efst eru a baugi i alpjédastjornmalum. Samstarfio hefu
reynst islendingum og Nordménnum mikilveegur vettvangur til ad fylgjeesd
préun mala & vettvangi ESB, par sem islenskir og norskir radanafanehgan
formlegan adgang ad politiskum stofnunum sambandsins, sem po rgkg
margar akvardanir sem varda EES-rikin island og Noreg.

islendingar leita enn i miklum meeli i menntun og stérf & hitNondurléndunum.
Sést pad medal annars & peim straumi félks sem legid hefur einkuxdoregs,
Svipjédar og Danmerkur fra pvi bankahrunio vard hér a landi. Samkveemt télu
Hagstofunnar fluttu yfir 1.000 islendingar til Noregs & fyrri helmémgins 2009,
adallega til ad seekja pangad atvinnu.

Feereyjar, Greenland

Naestu grannpjodir islendinga eru Faereyingar og Greaenlendingar, en tengslin e
ollu nanari vid Faereyinga enda eru peir st pj6d sem skyldust er iistemd ad sett

0g uppruna, menningu og tungu. Faereyingar hafa itrekad synt freendragleni si
gard islendinga i verki, til a® mynda med pvi ad veita Sedlabardaddsl
rausnarlegt gjaldeyrislan i kjélfar bankahrunsins hérlendis.

Faereyingar eru enn hadari fiskveidum um afkomu sina en islendingar, esgiep
ao rekja asteeduna fyrir pvi ad Feereyingar hafa stadid utan vid Evrépusaidband

als (E SA_cue pEo V] vu,E PIl _S EPHIGEIX 'E vo

ESB arid 1986, ad undangenginni allsherjaratkveedagreidslu par i landil, e
hennar var efnt i tilefni af pvi ad ario 1983 haféi sameiginldgydidistefna ESB
tekio a sig skyrari mynd, sem var Greenlendingum ekki ad skapi.idafohireedu
um hvort lengra skuli fetad i att til fulls sjélfstaedis hefur einaigdffram umreeda i
Faereyjum & sidustu arum um kosti og galla pess ad ganga i ESB. baregar Fee
eiga hvorki adild ad ESB né EES-samningnum nj6ta peir 6hagsteedarerkjar
islendingar fyrir markadsadgang sjavarafurda sinna & innri markadi Evropu.
Feereyska landstjornin hefur sett stefnuna & adild ad EFTA og EES, senpar
Feereyjar eru ekki fullvalda riki hefur af halfu EFTA ekki kongdetita ad verda
vid peirri 6sk fram til pessa. islensk stjornvéld hafa stutisgaeumleitan Feereyinga
a vettvangi EFTA-rikjanna.

Friverslunarsamningur islands og Feereyja (Hoyvikur-samningurinn) tbk1gil
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névember 2006. Hvad gildissvid vardar er samningurinn vidteekasti
vidskiptasamningur sem island hefur gert. Markmid hans er ad kamit
sameiginlegu efnahagssveedi & yfirradasveedum islands og Feereyja. | kjolfar
samningsins var opnud adalraedisskrifstofa islands i Feereyjunoién2007. Um

er a0 reeda fyrstu sendiskrifstofu erlends rikis sem opnef@itverid i Feereyjum.
Sidar sama ar opnudu Feereyingar reedisskrifstofu & Islandi. Faereyjar eru
mikilveegur markadur fyrir ymsar islenskar vérur og islensk fyrirtéeli.pess ad
studla ad auknum vidskiptum milli landanna skapar samninguringj@nd um
aukna samvinnu & ymsum svidum. Samningurinn hefur pegar leitt tihguki
samstarfs, td. & svidi heilbrigdismafa. Gangi island i ESB fellur
Hoyvikursamningurinn Gr gildi og island verdur pess i stad adil 6llum
vidskiptasamningum ESB vid riki utan sambandsins.

Ny sjalfstjérnarlog toku gildi & Graenlandi i juni 2009. Med nyju ldguisem toku
vid af heimastjérnarldgunum fra 1979, er vald stjérnvalda i Nuuk aukiutiia,
pétt Greenland sé eftir sem adur hluti af danska konungsrikinu. Grakilens
landsjédurinn faer enn stéran hluta tekna sinna af dénsku fjarlogununtekin

eru af tvimeeli um ad ardurinn af audlindum i greenlenskri 16gsogu ana til
Graenlendinga. betta skiptir miklu pvi ndmu- og oliuvinnsla kann tifiam ad
verda pjodinni mikil tekjulind. Samkveemt nyju sjalfstjérnarlogunum munu
Graenlendingar geta akvedid i pjédaratkveedagreidslu ad gerast fullvaldaopjé
standa par med alfarid & eigin fotum. | pessari breyttu stjornskipesen@nds
felast teekifeeri til frekara samstarfs Graenlendinga og islendingasisgr verktakar
eru nu pegar umsvifamiklr & Greenlandi, m.a. vid byggingu steersta
vatnsorkuversins sem reist hefur verid i landinu til pessa.

3.2.2. Bretland

Fyrir utan Greenland og Faereyjar, sem enn eru hluti af danska konungsekin
ekkert land landfreedilega neer islandi en Stéra-Bretlansm 800 kilémetrar eru
milli sudausturstrandar islands og nordurstrandar Skotlands, en @00
kilometrar eru i loftlinu milli islands og Noregsstranda. Hin landfegs nalaegd
og pau sogulegu tengsl & svidum vidskipta og menningar semnaf leidir valda
pvi ad neest & eftir Nordurlandapjédunum eru Bretar tvimeelalaispjd sem
islendingar eru tengdastir. Samskipti islendinga vid Breta hafa hins eeti@r
verid, edli mals samkvaemt, annars edlis en tengslin gidaenu freendpjddirnar.
Eftir lydveldisstofnun hafa hin sidarnefndu ad mestu velj@dingjagrunni, en pvi

E (i EE] SA_ S vv]P Z 88 e+ uel]% 3w Ré&kefur 1«0 v o/ |

gengid & ymsu.

8 skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009.
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Hernam Breta & Islandi i mai 1940 markadi pattaskil i ségu landgngfittysta

hlut- og gunnfanaleysisstefna, sem morkud haféi verid pegarefdiwu var nad
(3] (CEE] Z Ju**SCEi,0o U pP ] ¢l uuaffir B ha@ingi E E <3G

kring um landid. Vera tugplsunda breskra hermanna & landinu og allar

framkveemdirnar sem henni fylgdu héféu djupstaed ahrif 4 islesaktfélag. bad

var svo fyrir tilstilli prihlida vidreedna Breta, islendinga og Bakjdananna sem

bandariskir hermenn leystu pa bresku af hélmi adur en Bandéndun formlega

patttoku i stridinu. Hundrud islenskra sjomanna tyndu lifi & strifsum vid ad

sigla um kafbataslodir med fisk til Bretlandseyja. En fyrir vikidhrtadist upp

gjaldeyrir & islandi sem hjalpadi pjodinni ad koma efnahagslega sigdiotunum

eftir strid. Su vidleitni, ad treysta efnahagslegar stodir lyoveldisinddi sidan til

alvarlegustu arekstranna sem island hefur nokkru sinni lent i ekdunt riki, p.e.

porskastridanna vid Breta. bar er jafnframt ad finna eina deemid unsvad

alvarlega hafi slettst upp & vinskapinn milli adildarpjéda Atlantslzeddalagsins

ad til timabundinna slita stjérnmalasamskipta keemi, en pad gerdist pedarrmbai

um utfeerslu efnahagslégsoégunnar i 200 milur stédu sem heest ario 1976.

Pegar porskastridin voru ad baki feerdust samskipti islands og Bretliitigyé i
samt lagt pad leid ekki a 16ngu uns Bretland var aftur ordinn steersti markadurinn
fyrir islenskar sjavarafurdir. Vidskiptatengslin efldust, ferdamannastraunillir m
landanna jokst og ae fleiri islendingar séttu nam vid breska haskola. bkeskra

stjornmala a islensk stjéornmal voru lika augljpsS]o uCv §8] c: EBV(E-]V
Margaret Thatcher, sem var forseetisradherra Breta 1979-1990, sér ofaa
addéendur hér & landi, par & medal i paverandi framtidarforystusveit
A o(*8 Je(o}lle]ve ~_ c JUE ] EZe%ovuu” S KR}E][vu v¥" ZE](

geetti tvimaelalaust i efnahagsstefnunni sem rikisstjornir Davids90dds fylgdu &

tiunda &ratugnum og fram yfir aldamét. Eins létu allmargir islendingabrsisk

*SieEvuU 0 ul]lop AE S P E cEE] s Gl u vv (o}loplEvvVr v
og Gordon Brown komst til valda i Bretlandi arid 1997.

Bresk umreeda um malefni Evrépusambandsins hefur lika tvimeeldiattsinikil
ahrif & proéun peirrar umraedu hérlendis. Ad Bretland, steersti markadufyrir
islenskar atflutningsvérur, skyldi ekki gerast adili ad evrépskabapdalaginu vo
bungt i roksemdafeerslu peirra sem téldu ekkert knyja & um ad island ewya i
patttdku i Evrépusamrunanum en ordid veeri med EES-samstarfinu. ddaém
ordum: hefdu Bretar (og Danir og Sviar) lika tekid upp evruna hefdi stistngx
vid stofnun hennar (1999/2002) haft yfirgnaefandi veegi i UGtflutningswEium
islands, sem hefdi gert efnahagslegu rokin fyrir inngéngu islaB&8ipungveegari
strax pa.
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X P E c-SE " _e+0 vebE ath@fnamanma hofst fyrir alvoru eftir
einkaveedingu bankanna 2002-2003 beindist hdn fyrst og fremst ad Bretand
Danmorku.

I mai 2008 gerdu islensk stjornvéld samkomulag um samstarf & svidi érgggis
varnarméla vid Bretland. Adur hafdi verid gert svipad samkomulag eiégNog
Danmorku. Einkum hefur, af islands halfu, verid 16gd ahersla & sakigtarf um
Oryggismal & nordurslédum.

Vik milli vina

Pad vard po6 ekkert af pvi ad sveit Ur breska flughernum sinntioftéymiseftirliti,

sem til hafdi stadid sidla ars 2008. Ossur Skarphédinsson, senyhdi genbaetti
utanrikisradherra i fjarveru Ingibjargar Sélrinar Gisladéttur, lét svonasth i
(i,ou] opu S uCv ] culeie _c0 VeIlpUESIFEEBBE]VIV (
kaemu til dvalar & islandi eftir pad sem & undan veeri gefige®, par atti hann vid
framgdngu breskra stjérnvalda i bankahruninu i oktober. Su akvorduta Bre
beita islensk fyrirtaeki og islenska rikid hrydjuverkaldgum hinki®ber 2008 var

alitin mjog skadleg og jafnvel fjandsamleg rddstdéfun gagnvart bandan@mni
vinapj6d i vanda. Samningur milli rikisstjérna landanna um uppgjor
innisteedutrygginga fyrir p4 u.p.b. 300.000 Breta sem Aattu innisteedur a Icesave-
reikningum Landsbankans i Bretlandi var undirritadur i juni ogridgikisabyrgd a
skuldinni t sem samsvarar um 40 présentum af landsframleidslu islandsru
afgreidd med fyrirvdrum og vid busahaldaglamur métmeaelenda i lok agust.

begar petta er skrifad liggja ekki fyrir formleg vidbrégd breskra otprisira
stjornvalda vid fyrirvdrum peim sem Alpingi dkvad ad setja setyrdkifyrir
rikisabyrgdinni & lcesave-skuldunum. Enn um sinn virdist eBkfysi# endann a

langtiu (0 ] JvPpu ¢/ JooAvvV E” SA _Zo] e+ uel]%3] o v vv
pbj6danna tveggja Yfirleitt. En bresk stjornvéld hafa synt akvordun sktan
stjornvalda um ad ssekja um adild ad Evropusambandinu mikinn studiiriovi

ma alykta ad bresk stjornvold telji pad samskiptum landanna til framdragdoau

breytist i samskipti tveggja adildarrikjia ESB. Pbingkosningar munu faraifram
Bretlandi i sidasta lagi vorid 2010 og ma aetla ad ny teekifaeri til baettra samskipta
muni gefast pegar ny rikisstjérn verdur sest ad véldum i Lunddnum.

2 nttp://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2008/10/17/vill_ekki_bretana/
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3.3. Tengslin vid Evrépu

3.3.1. Evrépusambandio

Sem famennt eyriki & Gtjadri Evropu hefur island jafnan farid ségt tiad fylgja
Zlvpu AEe% HO,V HVHU E ps & Bngu 4B $idgnHeflr isAAd
verid virkur patttakandi i evrépsku samstarfi um aratugaskeid. Su pattieka

byggst upp i aféngum, en steerstu afangarnir til pessa ma fullyrdoa ad rééu p
Adildin ad Friverslunarsamtokum Evropu, EFTA, arid 1970, adildin atn§aumi

um evrépska efnahagssveedio (EES) arid 1994 og ad Schengen-samningnum um
vegabréfa- og l6ggeeslusamstarf ario 1996 og 1999.

Fyrrnefndu samningarnir tveir snlast fyrst og fremst um ad tryggja hagsmu

islands & svidi vidskipta, en um tveir pridju hlutar utanrikisvidskipidsias eru vid

adildarriki Evropusambandsifis. c>ie+§ & 1] AE p&E P vP] o vPQ
* E+3,lpu « uv]vPpuu A] ANvuoou ]o o E wOoVRIXN X e
fostu i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis um alpjodamal fra pvéars 2009. Ad

pessari nidurstodu komst lika meirihluti peirra sem satu i Nefm préun

Evrépumala, sem skipud var af rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Sawyllafiir

kosningarnar vorid 2007, en hun skiladi af sér i april 2009.

Medal pess sem pessi nefnd reyndi ad fa skyr svor vigafrdil beerum adilum hja
Evropusambandinu var hvort einhver leid vaeri hugsanleg til uppgvru & islandi

an pess ad landid gengi ad fullu i sambandid. Svérin voru skyadurgteedi

einvéroungu peim rikjum til boda sem Oxludu adrar politiskar gtagslegar
skuldbindingar ESB-adildar ad fulslS@E | A E ~Ye ]o Dh A E] o
samruna adildarrikja ESB og pdlitiskt Gtilokad ad heimila pridja rildi adiinnsta

li v e« u VvV ¢]ve Vv (uo%ﬂE E Jo EX~»

Annad helsta atridio sem Nefnd um préun Evrépumala kannafi veentanleg

ahrif fyrirhugadra breytinga a stofnsattmala ESBsem i gildistoku svonefnds
Lissabon-sattmala myndi felast & tengsl Islands vid sambandid. | skyrslu
nefndarinnar er visad i mat radgjafarnefndar EFTA a pessum fidhu
breytingum & stofnanakerfi ESB. A& mati radgjafarnefndar EFTA fela hinar
fyrirhugudu breytingar i sér askoranir fyrir island og hin EFiA-Til pessa hafa
viomaelendur fulltrda EFTA-rikjanna hja ESB verid framkveemdastjérniR€@s

og fulltrdar peirra rikja sem fara med formennskuna & hverjum tima.péssar

01 (JEU O Zeu E+ 35uO0ve E S50 pucAE o} E pv]ivh Sie A
% Sbr. kafla 3.1.1 hér ad framan

% Nefnd um préun Evropumédla: Skyrsla 17. april 2009, forsaetisraduneytid, Reykjavik april

2009, tilv. bls. 25.

187



breytingar verdur 6ljost hverjum ber ad styra fundum EFTA-hopsinsni
radherraradsins eda hver komi fram fyrir hond ESB | EES-r4ainu.

I greinargerd radgjafarnefndar EFTA kemur fram ad po pessar breytitygkir s
lydraedisleg ferli innan Evrépusambandsins pa séu peer liklegarhdfadpverofug
ahrif & EFTA-rikin og auka & pann lydreedishalla sem pegar leidHESf
samningnum. EES-samningurinn veitir EFTA-rikjum moguleika a ad hafa ahrif
frumvorp framkveemdastjornarinnar ad nyjum lagagerdum ESB en pau hgéa en
adgang ad Evrépupinginu. Pa munu pjodping EFTA-rikjanna ekki fa pau réttindi se
Lissabon-sattmalinn veitir pjodpingum ESB-rikja og borgarar EFTA-rikjama
ekki geta knuid framkveemdastjornina med undirskriftaséfnun til ad taka
mal

EESsamningurinn heldur gildi sinu eftir innleidingu Lissabon-satnm&lpg er ljost
ad med tilkomu Lissabon-sattmalans verdur enn erfidara en adurBfFTA-rikin
aod geeta hagsmuna sinna gagnvart ESB. Er petta fyrst og fremst vegeé [pess
tilraunir sem gerdar eru til ad auka a lydraedi innan ESB, med audaui v
Evrépupingsins og pjodpinga, hafa pverdfug ahrif & EFTA-rikin hadsm ekki
adgang ad 6drum stofnunum ESB en framkvaemdastjérﬁ?nni.

Sveitarfélog hafa sifellt aukid veegi innan ESB-samstarfsins. Med ohissab
sattmalanum er sveedanefndinni (e. Committee of the Regions) vadittikietil ad
visa akvednum malum til Démstéls Evropusambandsins. Engin sangbstoileun

er innan EES-samningsins. Dregur par enn i sundur meo stedarfélaga innan
ESB og EFTA.

Evrépustefna islenskra stjérnvalda skar sig lengi vel fr& Evrépustainarra
Evropulanda med akvérouninni ad seekja ekki um adild ad Evrépusadinban
brétt fyrir ad umraeda um hugsanlega adildarumsokn hafi stadio yfir mdadm

allt fra pvi EES-samningurinn var i undirblningi fyrir tveimatugun’’ var pad
ekki fyrr en eftir alpingiskosningarnar sem efnt var til i Kkj6lfar

3 skyrsla Nefndar u.p.E. 2009, tilv. bls. 13.

3 Skyrsla Nefndar u.p.E. 2009, bls. 13.

% Skyrsla nefndar um préun Evrépumala 2009, bls. 15.

% Skyrsla N.u.p.E., bls. 14.

3" Nanar um préun umraedunnar um Evrépustefnu islands a pessu timabili:

Baldur bérhallsson: Evropustefna islenskra stjdrnvalda: Stefnumotun, atok ogngtieja:

Valur Ingimundarson (ritstj.): Uppbrot hugmyndakerfis: Endurmétun islenskrar
utanrikisstefnu 1991-2007. Reykjavik 2008.

og: Eirikur Bergmann Einarssan;] ZuPo P i o(*8 ] Sie E]vv E* ZE](
pjodernishugmynda a Evrépustefnu islenskra stjérnvalda. Doktorsrannsékn, Reykjavik 2009,
370 bls.
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rikisstjornar og malid naut studnings meirihluta pingmanna. Akvoi@pingis fra

16. juli 2009 um ad sampykkja ad rikisstjornin seekti um adild ad ESBI&its

hénd er pvi sbguleg og gerbreytir forsendum umrsaedunnar um fgexstéfnu

landsins. | stad pess ad snuast um hvort eda hvenaer séttiskubidild pa snyst

hin nG um pad hverju islendingar verdi ad na fram i adildarsanfitigad pad

verdi pjédinni étvireett i hag ad sampykkja slikan samning. begavid@&mur ad
adildarsamningur liggur fyrir og hann verdur borinn undir pj6daratkvipadf lika

ad liggja fyrir hver stada islands yrdi i framhaldinu ef meiiitdjosenda skyldi

hafna adildarsamningnum.

Orlég islands i Evropumalum hafa verid samtvinnud érlégum Noregss&ipivira

pvi meirihluti norskra kjosenda hafnadi adildarsamningi vio ESBeimider 1994.
par med bjargadist EES-samningurinn, pvi annars hefdi isladid stg eftir i

C &deS} N e uv]vPe]ve ~>] ZS vesS Jv (Il 11] ]o e N (CEE®
0g Vid peer kringumsteedur hefdi ekki verid um annad ad reeda en adabEsS-
samningnum i einfaldari tvihlida samning milli hins steekkada d@&SBslands.
Noregur kann ad lenda i hlidsteedri stédu ef islenskir kjosendurunsampykkja
vaentanlegan adildarsamning ad ESBlafni islendingar hins vegar inngéngu i ESB
munu peir med pvi framlengja lifdaga EES-samningsins aig bitss sitt enn
nanar vid Noreg, par sem baedi l6nd yrou pa i peirri stdduadd hafnad gerdum
adildarsamningi (Nordmenn hafa reyndar gert pad tvisvar, fyrst 1972) og kkifa e
um annad ad velja en ad byggja tengsl sin vid ESB 4 EES-samningnum.

I skyrslu Evrépunefndar forseetisradherra, sem Bjérn Bjarnason footyrikiladi

af sér i mars 2007 eru ymsar leidir nefndar sem meelt er med ad stjornvéld nyti
sé& til ad hamarka pad sem island getur fengid Gt Gr EES-samstarfinu.diMafe
lika slikar skyrslur verid skrifadar; si nyjasta kom fra sendilidoregs hja ESB i
Brussel sidsumars 2009, en su skyrsla var birt opinberlega 4 vekanors
utanrikisrdduneytisins eftir ad dagbladid Aftenposten hafdi komist yfir hangeot

ad umtalsefni i byrjun september. | pessari skyrslu er grgird stodu EES-
samningsins. bar eru taldar upp fimm megin askoranir sem sammingsténdur

nG andspaenis. | fyrsta lagi sé ESB sifellt ad fela nyjum undirstoh ad annast
umsjon evropskra samstarfsverkefna, sem & erfidara reynist fikir utan
sambandsinst par med talin EFTA-rikin | EESD fa ad taka patt i. | 6dru lagi 6ska
morg |6nd utan ESB eftir ndnari tengingu vid innri markad Evrépu. péthar\e/i

% yfirlit yfir samningsstodu og likleg samningsmarkmid islendinga er ad finkiaibo
Audunn Arnérsson: Inni eda Gti? Adildarvidraedur vio Evropusambandid, Re2GEE.

% Sbr. UIf Sverdrup: Utenforlandet Norge. Bergens Tidende 21. nGvember 2008.

a0 Evrépunefnd forseetisradherra: Tengsl islands og Evropusambandsins, Reykjavik mars
2007.
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samningurinn hefur tryggt adildarrikjum hans. I pridja lagi er vakin athyoyii ad
pbegar krisur koma upp & bord vid alpjédlegu fjarmalakreppuna pa ¢ikatina
hradinn i akvadanattkuferlinu innan ESB, sem gerir EFTA-rikjunBES enn
erfidara ad hafa nokkur ahrif & paer dkvardanir, pétt paer sidan hafi beifi iahri
EFTAEESikjunum. | fjorda lagi eru orriki EvropuMonako, Andorra, San Marino
og sjalfstjérnarsvaedi eins og Feereyjar og eyjan Moahugasdém um ad fylgja
fordeemi Liechtenstein og f4& pa nanu tengingu vid innri markadinn E&S-
samningurinn veitir. Nordmenn telja pad ekki vera sina hagsmuni a&-§&bd EES
verdi breytt i hagsmunafélag orrikja alfunnar. islendingar hafa ad wistudsk
Feereyinga um inngdngu i EFTA og EES, en haett er vid ad Islendingsimgrxo
muni ad dru leyti vera sammala um ad vilja ekki pessa breyénghdS. Hins vegar

S vPe

eru visbendingar um ad innan ESB sé ghug Vv}S N §lo cl}u ,V pun

litlu evropsku skattaskjolin. | fimmta lagi er i skyrslunni talad um ad pad séidi o
almennt litid svo a innan ESB, sérstaklega i nyju adildarrikjuvid-iog Austur-
Evrépu, ad EES sé lika teeki til lifskjarajofnunar. Krofur um fjééga i
lifskjarajofnunarsjodi ESB frd EFTA-rikjunum i EES muni pvi frekar aukitist en

bPad sem pd veentanlega yréu alvarlegustu afleidingarnar fyrir islahd
adildarsamningur yrdi felldur vardar p6 ekkert af pessum atridum sedim raru i
norsku skyrslunni. baer afleidingar yréu tilfinnanlegastar i peningam#iu par

sem hofnun adildarsamnings myndi lika pyda héfnun & moguleikad adild ad
evropska myntbandalaginu. islendingar hefdu par med nanast engan annan valkost
en ad reyna ad lifa afram vid islensku krénuna.

Schengen

island hof patttoku i Schengen-samstarfinu asamt 8drum norreenumntilgrid
1996 en full patttaka hofst i mars 2001. | fullri patttoku felst ad Peueftirlit er
afnumid & innri landamaerum patttdkurikjanna og sameiginlegar reglur gilda um
vorslu ytri landameera Schengen-sveedisins. Opnun landamaera milli adibtarek]
kallar & naid samstarf logreglu og annarra yfirvalda og greid skipti Esipgum
peirra a milli.

Schengen-samstarfid fellur undir starfsemi og stefnu ESB & déidds- og
innanrikismala, sem & sér ekki langa sogu, en hefur proast hratinfiaudn ar fra
pvi ad vera hefdbundid millirikjasamstarf yfir i samstarf setturf nd i flestum
atridum undir (yfirpjodlegan) stofnanaramma ESB. Undanfarin ar, ekki sist fea arin
2001, hefur &hersla ESB & doms- og innanrikismal aukist mjog og niggomtila
svidinu fjdlgad til muna. Ekki teljast p6 allar nyjar tillogur &isuidalla undir
Schengen-samstarfi® en akvordun um pad er i hondum ESB. paditieatl
hagsmunageaeslu islenskra stjornvalda ad fylgjast med pessari flokkiugerag
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pau riki, sem eru fullir patttakendur i Schengen-samstarfinu, @r@4ntalsins (22
adildarriki ESB asamt Noregi og islandi). i desember 2008 hof Sviss patttoku
Schengen-samstarfinu ad hluta, pegar persénuettirlit & innri landamagruamdi

var fellt nidur en sidan i mars 2009 hefur Sviss tekid pattudld, fen pa var
personueftirlit & innri landamaerum & flugvollum lika lagt nidufebirdar 2008
undirritadi Liechtenstein samstarfssamning vio ESB um adild ad Schengen-
samstarfinu og gert er rad fyrir pvi ad pad verdi fullur patttakandi i lok ars 2009.

ESB-rikin Kypur, Rumenia og Bulgaria hafa jafnframt lyst yfir viljfrait patttoku

i Schengen & naestu arum. Afstada Bretlands og Irlands til Schengen-aéfldar h
ekki breyst en beaedi rikin taka patt i l16greglusamvinnunni og ntengjast nyrri
Utgafu Schengen-upplysingakerfisins (SIS ). Eyrikin Bretland og lalankolsic

aod vidhalda hefébundnu landameeraettirliti ad mestu og hafa pvi aegdphafi

ekki viljad taka fullan patt i Schengen-samstarfinu. island dexdit ad Schengen

um leid og Noregur. Hefdi Noregur ekki fengid adild ad pessstsafin hefoi purft

ao taka upp strangt landameeraetftirlit & hinum gridarléngu landamaerum Svipjédar
og Noregs. island fylgdi Noregi inn i Schengen-samstarfid, i res®igd par med
veeri verid ad bjarga norreena vegabréfasamstarfinu, sem var mun eldra en
Schengen-samstarfid.

Ad eyrikid Island skuli taka fullan patt i pessu samstaigem er & svidi sem
almennt er alitid eitt pad vidkveemasta fyrir fullveldi hvers rikisr deemi um ad
island er na pegar ad sumu leyti gengid lengra i Evropusamstatisriki sem po
eiga fulla adild ad Evrépusambandinu.

Ad pvi er fram kemur i skyrslu utanrikisradherra til Alpingigpfiai mars 2009
hefur beinn adgangur ad upplysingakerfum Schengen-samstarfsins stiki
islenskrar l6greglu i barattunni gegn skipulagdri, alpjodlegri afbrotastarfegm
audveldad stjornvéldum eftirlit med 6ldglegri umferd Gtlendinga.idastlionu ari
var unnid ad gerd samninga um Utgafu vegabréfsaritana og um endidiu
peirra sem dvelja Oléglega hér a landi, til samreemis vid samninga
Evrépusambandsins. | peim samningum, sem ESB hefur gert, hefiradefinna
sameiginlega yfirlysingu um patttoku Islands i Schengen-samstarfirigsibgjka
bess ad sambeerilegir samningar yrdu gerdir & milli islands og vidkomikisdi
Slikir samningar hafa verid undirritadir vido Ruassland og Albaniu ogvdriéggerd
ad samningum vid sex riki i Sudaustur-Evrépu.
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3.3.2. Meginlandstengsl: byskaland, Frakkland, Benelux, A-Evropa,

Russland

pyskaland: Pyskaland hefur 16ngum verid mjog vinveitt islandi, vidskiptidveri
blémleg og gagnkveemur ferdamannastraumur mikill. Bankahrunid snertir
samskipti pjodanna med 6drum haetti en t.d. samskiptin vid Breta oghtbiiga,

par sem pyskir innisteedueigendur hja islenskum bdnkum vestirfli vidskiptum

vid Kaupping og hafa fengid fé sitt endurgreitt an pess ad til kédemska
innistaedutryggingasjédsins pyrfti ad koma. Hins vegar eru pyskir bankar
langsteerstu krofuhafarnir i protabd islensku bankanna og munu vaentanlega
standa uppi med steerstu afskriftirnar. Politiskt eru bjodverjar pratt fyetta
vafalaust i adstédu til ad reynast islendingum miklir haukar i hokki, sist med

tilliti til veentanlegra adildarvidraedna vid Evopusambandid, ad p¥huged
islenskir radamenn reekti tengslin vid pysk stjornvold. Kosningar skapy
Sambandspingsins fara fram i lok september 2009. Likur eru & ad Angeld, Merke
leidtogi kristilegra demokrata, verdi afram kanslari en 6vist pykimda adrir
(o}l E AE ] u Z vv E u,vvuu _ *SicEWY & JWE «4S({v@®v E (c
haft utanrikisradherrann og pvi kunna Urslit kosninganna ad rada miklhverijir

fara munu med utanrikismalin i pysku stjorninni neesta kjortimabih aftur kann

ad hafa mikid ad segja um pad hvernig bjodverjar reynast islendingudB4 E
vidreedunum.

Frakkland: Almennt séd syna Frakkar islandi, rétt eins og hinum Nordurldndunum
takmarkadan ahuga enda uppteknari af tengslum vid fyrrverandi nylenduikilAf

og vidar; Midjardarhafslond standa Frokkum (sem rémonskumeelandi pjod) neer.
beir eru pé mjog ahrifamiklir innan ESB og p6 ekki veeri nema pesa geduall
asteeda til ad reekta sambandid vid pa. Nicolas Sarkozy Frakklandsforseti hefur lys
andstodu vid ad fleiri riki fa4i inngdngu i Evrépusambandid érrLissabon-
sattmalinn svonefndi hefur verid fullgiltur. Pad a po eftir ad koinjés hvort pessi
afstada muni hafa ahrif & adkomu Frakka ad adildarvidraedum islendingeS@d
Frakkar syndu i verki ahuga & ad efla tengslin vid island er fdeirfyrstir til ad
senda potur til loftrymiseftirlits yfir landinu eftir ad samkomul&ikst um ad
NATO-riki sem rada yfir flugher skiptist a um ad gegna slikipédrafa herskip ur
franska flotanum lika lagt leid sina til islands eftir ad Frakkar ékaéd 2008 ad
gerast & ny adilar ad hermalasamstarfi NATO, sem peir stédu utamavidvif i
forsetatio Charles de Gaulle & sjdunda aratugnum.

BeNeLux:Vid Benelux-léndin prju, p.e. Belgiu, Holland og Luxembordaidis
almennt vandkveedalaus samskipti. Icesave-deilan hefur ad visu vagddum
skugga a samskiptin vio Hollendinga, en ef ad likum laetur veddskisggi ekki
langvinnur. islenskir adilar stundudu uUtrasarvidskipti i éllum premdndunum,
mest p6 i fjarmalamidstddinni Luxemborg. Par sem Luxemborg var um
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aratugaskeid hofudviskomustadur Flugleida & meginlandinu eru tengsl $stamnd
stérhertogadeemisins rétgronari en annars veeri. Brussel, héfudborg Belgiu,
mikilveeg sem adsetur héfudstédva NATO, EFTA og ESB. Mikid aftrisryion til
islands, lika fra Austur-Asiu, fer um Rotterdamhofn.

Sviss: Bandamadur islands i EFTA. Svisslendingar greida meginpartinn af
rekstrarkostnadi EFTA og par med allnokkurn hluta rekstrarkostnadar EES-
samningsins, pratt fyrir ad Sviss eigi ekki adild ad honum. Stada iSatpjodlegu
fiarmalakreppunni er leerdomsrik til samanburdar vid stodu islands.

Sudur-Evropa

Tengsl islands eru minni vid Sudur-Evrépu, pott 16nd e@italia, Spann, Portagal,
Grikkland og Kypur séu sivinseelir afangastadir islenskra ferdamannpalEn
réttindi sem islendingar hafa i pessum Iéndum i gegn um E§SScbengen-
samningana hefur audveldad islendingum ad koma sér upp orlofsibGdum
sélarstrondum, ytt undir namsmannaskipti og ymislegt fleira semt gefur
tengslin vid pessi 16nd nanari en pau annars vaeru.

Spannhefur fra pvi a pridja aratug 20. aldar verido mikilvaegt sem markdur
islenskan fiskutflutning (saltfiskur/bacalao). En Spénn heldur dikastérum
fiskiskipaflota, sem sannanlega hefur stundad of&id#esi i spaensku [6gsdgunni,
a alpjédlegum hafsveedum og i peim fiskveidildgségum (svo sefanuV-Afriku)
sem ESB hefur samid um ad skip fra ESB-I6ndum megi veida i. fBpanad
fomennskuna i radherrarddi ESB pegar veenta ma ad formlegar adildaruidraed
islands og ESB hefjast, p.e. & fyrra hluta arsins 2010.

Austur-Evropa

Tengslin vid Austur-Evrépu hafa gerbreyst & sidustu 20 &rum. Fall @smtfabg

innganga Mid-og Austurevropurikjanna i ESB og EES hefur opnad fyringbreg

moguleika. Sérstaklega hefur frjdls for launafolks breytt mikallt ad pvi 20.000

Polverjar, Lithaar, Lettar og borgarar fleiri nyju adildarrikja ESB hafa i fieafia

nyja frelsis komid til islands i leit ad atvinnu. Pad sem vanhgddr skugga & pessi
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bandaménnum islands i NATO-samstarfinu.

Russland:Tengslin vid Russland hafa mikid breyst & pessu timabili, exklio
Kalda stridinu er lokid, Sovétrikin minning ein og bandariskadldefarid, en

* Sja t.d.: Matthew Gianni & Walt Simpson: The Changing Nature of High Sea fishing,
Canberra 2005.
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flugumferdarstjornarsvaedinu. Islandi stendur p6 engin bein hernagraréf
RUsslandi frekar en 68rum londuthNordurslédamal setja tengslin vid Russland
nytt samhengi, einkum og sér i lagi moguleikinn & ad nordausilingaleidin milli
N-Atlantshafs og Kyrrahafs opnist (sU leid liggur ad langsteersturta hion
rassneska logsogu). Gerist pad myndi island verda vel i sveitadetiysa
umskipunarhafnir fyrir storflutninga milli Atlantshafssveedisins (austamslar N-
Ameriku og Evrépu) til austurlanda fijser (Kina, Japan, Kérea). Russland er ennpéa
v}§ s uCcC'EEo S P E Svv]P €& pv |EXinadErnvEo P
helstu vidskiptalondum islendinga hefur sa ordro@u A €] SE& o SuEU
islenskra banka og vidskiptajofra hafi verid fjarmognud med peniragtp fyrir

Russa. Meintur &hugi rdssneskra stjornvalda & ad veita islendingumm ris

gjaldeyrislan pegar bankakreppan skall & i oktéber 2008 ytti undir grenn
ordréom.*

3.3.3. Eystrasaltsradid, Evropuradid, OSE

Eystrasaltsradio

Eystrasaltsradid  (Baltic  Council) er eins konar millimengi  milli
Nordurlandastamstarfsins og svaedissamstarfs landanna i kring um Eystsasalt
flest eru nG i ESB. Pad sem gerir Eystrasaltsradid sérstakt er slarRRler par
innanbords. bPad er pydingarmikido m.a. fyrir vinnu ad mengunarmélum i Eystrasalti

Evrépuradio

A pessu ari (2009) eru 60 ar lidin fra stofnun Evrépuradsins og 6@ atofnun
Mannréttindadomstéls Evrépu. Meginverkefni Evrépuradsins, s@mikd eiga nu
adild ad, er ad studla ad og tryggja lydraedi, lagaleg gildi og mannréttéifdinni.

A undanférnum arum hafa deilur feerst i aukana innan radsins, eirkkuettvangi
Evrépuradspingsins, um pad hvernig stofnunin framfylgir gfislyn markmioum
sinum. Pessar deilur hafa fyrst og fremst beinst ad pvi hvort Rdssighad fa ad
eiga fulla adild ad Evropuradinu pratt fyrir margvisleg brot paharstjornvalda a
grundvallarreglum radsins um lydreedislega stjornarhaetti og réttarrikiktévir

um slik brot rassneskra stjornvalda hafa itrekad verid reeddar &

“2 pverfaglegur hopur & vegum utanrikisraduneytisins: Ahaettumatsskyrsla fyrir island,
Reykjavik mars 2009.

3 Morgunbladi® og Aftenposten 1. aguist 2009
(http://www.aftenposten.no/meninger/kronikker/article3195636.ece).

* Sbr. t.d. http:/www.woz.ch/artikel/inhalt/2008/nr43/International/17046.html
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Evrépuradspingind®

OSE

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu er deemi um pad hvernfgasto finna sér

jafnan nyjan tilverugrundvéll pegar upprunalegar asteedur pess ad vidkdiman

stofnun var buin til hverfa. OSE vard til sem vettvangur fyriresér um

oryggismal i Evropu pegar alfan var klofin i tvaer kjarnorkuvigveedélargigr rikja

eu 33 _cl,ou «3E_ "X X 383 A E Z 3 (v AGW ECPP]
ROSE, sem kom saman fyrst i Helsinki arid 1973 og fékk sidan varkrifetpisi

Vinarborg. Su skrifstofa breyttist sidar i hofudstodvar stofnunaridSE, sem tok

vid af ROSE arid 1995.

Helstu aherslumal OSE eru ni & svidi afvopnunarmala og eftigiskmsningum
og mannréttindum i adildarrikjunum, sem eru ordin yfir 50 og spastaarstan
hluta nordurhvels jardar. Nanar tiltekio felast verkefnin i ad styéjabarattu gegn
mansali, adstod vid adildarrikin vid ad byggja upp lydreedislegt stfamdirsedslu-
og endurmenntunarverkefni i pagu varna gegn atdkum og endurupphyagi
kjolfar ataka, kosningaeftirlit og adstod vid framkveemd kosninga. OSE lekgur
aherslu & ad jafnrétti kynjanna sé 6rjufanlegur pattur lydreedislegs stjfars og
pbvi beri ad leggja jafnrétti til grundvallar allri stefnumétun innan GSEleggur
OSE éaherslu & vernd ferdafrelsis, trafrelsis, tjaningarfrelsis ogsffiglsnidla. Starf
OSE Iytur einnig ad vernd réttinda minnihlutahépa, en deiluti miismunandi
bjodernishdpa hafa reynst ein helsta uppspretta ataka i Evropu.digiafur stutt
pad starf sem fer fram & vettvangi OSE til ad koma i veg fyrir masiaad hefur
einnig tekid reglulega patt i kosningaeftirliti & vegum stofnunarirffiar.

3.4.Tengslin vestur um haf

3.4.1. Bandarikin

Allt fra pvi sjélfsteed islensk utanrikisstefna hof ad taka & sigl dyhbgum sidari
heimsstyrjaldar voru tengslin vid Bandarikin grundvallarhornsteinn &yguog
varnarmalastefnu islands. Petta breyttist pegar bandarisk stjérnvoldadakv
einhlida vorid 2006 ad kvedja allt herlid sitt heim fra islangliloka herstodinni &
Midnesheidi fyrir septemberlok pad ar. Varnarsamningnum fra 1951 gaekki
sagt upp; samid var um ad Bandarikjamenn énnudust afram hervaandés(s.k.

“5 Sbr. t.d. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/703209.stm og
http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta09/ERES1676.ht
m

“6 Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009.
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hard security U v c¢c-E& (i o P ~X D E}SS(,E v E |li z &
samskipti landanna 6tvireett veikét.

Akvordun Bandarikjastjornar fra 15. mars 2006 um lokun herstodvarinnar &
Midnesheidi og brottfor alls bandarisks herlids fra islandi fyrir 1. oktoaérdy var

*SA_E 35 (00 (CE]JE S A EV] E_I]ee8ieEv 190 @& +X c IA,
A VEU Z-v ol % ] *Alespu }P u &PS 83 v A v X_M

cd_u Es E s u*3 E( €10 v » A] v E_Ilv }P S0 v&
Oryggis- og varnarmalum] verdi adlagad frekar peim breytingum séd dafa i

umheiminum & sidustu arum og ad Islendingar taki aukinn patt iuwrn

0 v «]VSex og halfu ari eftir ad pessi ord voru skrifud i utanrikisragime

P & ]*3S o}leU S §5§ + ues E( A pEeytingunBem@@d! E S ]u
Z ( _ puZ Julvpu ¢ ped3p Epu” u JvZia]eSid&EMEGI U v
brottfor varnarlidsins og nyju samkomulagi um framhald varnarsamdtanftanna

an fastrar vidveru bandarisks herlids hérlendis.

| skyrslum utanrikisradherra til Alpingis um utanrikismal hefuatugr verid fastur
lidur ad geta pess, ad hornsteinar éryggis- og varnarmalastefnu iskzeds
adildin ad Atlantshafsbandalaginu og varnarsamstarfid vid BandarikininErog
aour segir breyttist petta vid brottfér hersins &rid 2006. Su breyting Séti
addraganda. Gildi hvors tveggjavarnarsamstarfsins vestur og NATO-adildin - for
ryrnandi allt fra pvi ad jarntjaldid i Evrépu féll og kalda staddéuk. Eftir pau miklu
timamot breyttist NATO Ur havigveeddu varnarbandalagi Vestur-Evrépo@giiN
Ameriku i laustengdari 6ryggisméalasamtok priggja tuga lah@déa yfir fjorutiu
rikja ef med eru talin 6ll samstarfsrikin i Evré-Atlantshafssarfssédtinu. Hinni
miklu fjolgun adildarrikja i bandalaginu hefur fylgt, ad kjolfesturikiddBehin
hefur ad morgu leyti heett ad lita a NATO sem meginumgjord tengsla vid
bandamenn sin&

Samstarf islands og Bandarikjanna grundvallast sem fyrr & varnarsamningiaikjan
Gengid hefur verid fra ymsum pattum vardandi aframhaldandi samstejdlifar
brottfarar varnarlidsins, s.s. vegna varnareefinga, pétttoku Bandarikjanna i

s OuE /VPJupv E-}vW (3]E ¢ v E_elp ,0 Jv "W A usd E( 10 v »
dryggismalum. Bls. 153-163 i: Silja Bara Omarsdéttir (ritstj.): Ny stada Islands i

utanrikismalum, Alpjédamalastofnun/Haskélautgafan 2007, tilv. bls. 155.

*8 Gunnar por Bjarnason: Oveent &fall eda fyrirsjaanleg timamot? Brottfér Bandarikjahers fra

[slandi: Addragandi og vidbrégd. Alpjodamalastofnun Hi/Haskdlautgafan 2008, 168 bls.,

tilvisun bls. 10.

9 Utanrikisraduneytid: Oryggis- og varnarmal islands vid aldamét. Reykjavik, febraar 1999.

34 bls., tilvisun bls. 8.

%0 Audunn Arnérsson: Dvinandi gildi hornsteinanna, Fréttabladio 10. nOGwe20né.
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loftrymiseftirliti og gerd pjénustusamninga vegna varnarblnadar. Fyrstu
reglubundnu vidraedur rikjanna, undir formerkjum samkomulags peirra fr& ok
septemb & TiioU (¢ Ep (E u _ Z CGli A_l _ i-v_ Tii6X c” uss
Bandarikjanna tekur nt skyrt mid af breyttum adstseedum. Sameiginlegir hagsmunir
eru eftir sem adur grunnurinn ad tvihlida samstarfi sem og samviawettvangi

§0 v3eZ (» v 0 Pe]ven

Hinu breytta snidi tengsla islands og Bandarikjanna lysir Valur Ingarsord

*« PV(E JVPUE «A}W c E}SS(,E v E _|i Z E+ VUES]E II]
og imyndum gagnvart umheiminum, heldur vekur hin spurningar um

V HE*IJoPE ]Jv]vPu cSie EZ Peupv X~ . uf o E"+gP c, ECH
hagsmunabandalags sem komid var a vid Bandarikin i kalda strigymin hé

(JES_ 1V¥] §loXx~

3.4.2. Kanada

( *,Ppo Ppu 3 pu Ep 8§ vPeo < v JP 1leo v ee* E+35,| A Py
Kanada og samfélags Vestdendinga. Hnattstadan og landfraedileg nalaegd tengir
[6ndin einnig. Vidskipti hafa po ekki verid ykja mikil. Hrun porsksta$ngndan
Atlantshafsstrond Kanada a tiunda aratugnum er leerdomsrik deemisaga fyrir
islendinga; su saga synir haettuna sem ofveidi og abyrgdarlaugidisitidrnun
skapar.

Friverslunarsamningur vid Kanada 6dladist gildi um mitt petta ar (2@09)
gildistakan drést vegna tafa & fullgildingu samningsins af hélfu Kanad
Samningurinn kvedur & um friverslun med sjavarafurdir og idnadarvorur. |
samningnum eru &kvaedi um ad taka upp vidreedur um pjénustuvidskipin
priggja ara® Samningurinn er sa fyrsti sinnar tegundar, sem Kanada gerir vid
Evropuriki. 1 ljési pessa ma benda &, ad hugmyndir um ad adild ad
friverslunarsamningi Norour-Ameriku, NAFTA (sem Kanada, BandarikiaxdégpM
stofnudu til fyrir nokkrum arum vid misjafnar undirtektir i [Gndunum premumhi

ad vera veenlegur valkostur vid adild islands ad EES eda Evropusambeand
hugmyndir sem horfa framhja peirri stadreynd hve vidskiptin Eidépulénd eru
margfalt meiri en vid riki Nordur-Ameriku. Auk pess er gildisSBIAFTA miklu
prengra en gildissvid EES-samningsins, og i NAFTA-samningmelki gert rad
fyrir neinum stofnunum sem eiga ad fylgjast med pvi hvernig sagnom er
framfylgt. Efnahagslega er island h&d Evrépusambandinu en ekki mNordu

°L skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 55.

g OUE /VPJupuv E+}vW &E *AJeep 8]0 U% %0 Hev EW CPECPP]ee 1
Bandarikjanna, 1991-2006, kafli i: Valur Ingimundarson (ritstj.): Uppbrot hugmyndakerfis:

Endurmétun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007. Reykjavik 2008. Tilv. bls. 66.

%3 skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bl§/574-
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Amerikurikjunum.

island og Kanada hafa annars synt géda samstédu innan NATO og samid um
nanara samstarf eftir brottfér Bandarikjahers.

3.5. Tengslin vid hinn vidari umheim

3.5.1. A-Asia

Kina

Radamenn i Kina hafa synt islandi téluverdan ahuga & undanférnum arum. Margir
aedstu manna pessa fjdlmennasta rikis heims hafa sétt landid Hema medal
forsetinn og hinir ymsu fagradherrar. Samskipti milli rikjanna hafadikeennt

farid storlega vaxandi & sidustu tveimur aratugum. islenskt sendisg@dpnad i
Peking arid 1995 og umsvif kinverska sendirddsins i Reykjavik hafeawkind
Starfandi er kinversk-islenskt menningarfélag, KiM (stofnad 1953), og $&an s
ars 2005 hefur svonefnt Asiuver verid starfreekt vid Haskolann & Akuieyri
samstarfi vid Haskéla islands, par sem kennd er kinverska og asisk freedstund

island og Kina hafa & sidustu arum gert med sér fjdlmarga samningagtitiéa

fyrir vidskiptum milli landanna, einkum i kjolfar pess ad $&@id i Peking tok til
starfa, en pad var pa fyrsta sendirad islands i Asiu. begar seddi@edi var i

gildi vidskiptasamningur fra 1987 og samningur fra 1994 um gagnkveemd vern
fiarfestinga. pPa hefur fra4 arinu 1997 verid i gildi tviskéttunarsagurinmilli
landanna, auk pess sem Kina og island hafa gert med sér prja samninga um
flutninga i almenningsflugi og flugpjonustu og samkomulag um vegabréfdaritan

Vidskipti islands og Kina hafa aukist hrédum skrefum undanfarin ar.
Samningavidreedur um tvihlida friverslunarsamning islands og Kinat Héapril
2007. Vidreedunum hefur midad talsvert &fram en erfitt er ad segja tihuemaer
peim lykur. Stefnt er ad pvi ad samningurinn nai yfir voru- og pjénustuvibskip

| kréfum islands i pessum vidraedum um friverslun vid Kima.&rl6gd ahersla a
markadsadgang fyrir pjonustu tengda orkumélum, sem og ymiss konar adra
sérfreedipjonustu. Hér a landi hefur veegi pjonustuvidskipta aukdsissu ar. bvi
getur beettur markadsadgangur fyrir pjonustu skipt afar miklu mali hvad vardar
vioskiptateekifeeri islenskra fyrirteekja | Kina. Stefnt er ad pvi ad hafa
samstarfsakvaedi i samningnum, t.d. um vernd hugverkaréttar, epimnkaup og
vinnumal. Gangi island i ESB mun friverslunarsamningur af [mgisialta ar gildi
og peir samningar sem ESB hefur gert vid 16nd utan sambandsins t@ikipegs i
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stad. Umsokn islands um adild ad ESB, sem 16gd var frar2@g8l, hefur pvi mikil
ahrif & forsendur vidraednanna vid Kina um friverslunarsamning.

Ymsir hafa velt pvi fyrir sér hvers vegna Kiméki sem er ekki adeins fjslmennast i

heimi og med mestan efnahagsvoxt undanfarinn aratug, heldurigipad riki sem

flestir vilja na vidskiptasamningum vid skuli vera tilbtid til ad buoa til

friverslunarsamningA] 1eo0 v X ¢ Jv ¢lIEE]JVvP «u Z (LE A E] v
0¢3 Jvv > J(se}vU e vE A] , eleo vv _ A CHi £ NI |HGE-*S

profa ad gera samning vid litla island &dur en peir semja vid steerfiEikidpu og

annars stadar. Su skyring heldur teepast vatni, par sem Kina hefur gert

friverslunarsamning vid ASEAN-rikin og Chile og stendur pegar petta ab skrif

friverslunarvidreedum vid Astraliu, Nyja-Sjaland, Fldéabandalagid (GCC) og

W 1]+8 VY &rnur skyring sé st ad Kinverjar sjai engan mun & pvi ad semja vid

island og 6nnur rikt nzer &l riki séu litil i augum Kinverja hvort ed er.

Liklegasta skyringin ad mati Adalsteins er hins vegar su ad vidskiptasamband
islands og Kina hefur verid vandkveedalaust og islendingar hafa, \éugmis
onnur vestraen riki, hvorki lagt stein i gétu Kinverja vid inngdéngu peiW&O né
heldur sett upp sérstakar hindranir gegn innflutningi & 6dynemnningi fra Kina.
Vegur par pungt ad island hefureins og 6ll pau riki sem Kina er ad semja tvi®
tekio pad skref ad vidurkenna Kina sem markadshagkerfi i skiteagiga WTO. bvi
fleiri riki sem vidurkenna Kina sem markadshagkerfi, pvi Olikkxgad Kina purfi
ad seetta sig vid ad riki setji upp sérstaka varnarmura gagnvart peiredAmiina
hefur ekki almenna vidurkenningu sem markadshagkerfi, pa getakikireglum
WTO midad vid framleidslukostnad i ©6drum rikjum, sem eru veuret
markadshagkerfi, pegar pau meta hvort Kina flytji 4t vorur undir néskiadi t
sem aftur getur leitt til heimildar til ad setja 6ryggistolla eda adramhii &
vidskipti vio Kina.

Midad vid pessa préun bendir margt til pess ad Kina verdi milakedg/idskiptum
islands en Japan & naestu &rum og vegi jafnvel pyngra en Bandarikin innan nokkurra
ara, sérstaklega ef friverslunarsamningur rikjanna verdur ad vkaul&n eins og

adur segir kann sa samningur ad lenda i uppnami vegna adildarvidraedrds islan
vio ESB.

Framganga kinverskra yfirvalda i Tibet og mannréttindamal hafa & stundum varpad
skugga & samskipti landanna. begar til upppota kom i Tibet i mars 286Q&ln.
paverandi utanrikisradherra, Ingibjérg Soélrin Gisladéttir, pungum ahyggjum af

% ABalsteinn Leifsson: Kina verdur steersti vidskiptaadili islands utan Eviégkiptabladié
25. oktober 2006.
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astandinu i Tibet vid sendiherra Kina, og hvatti kinversk stjormilobb virda
mannréttindi. Islensk stjornvold stydja po eftir sem adur stefnudsans um eitt
Kina. Ingibjorg Sélrin sagdi ad horfast yréi i augu vid ad Kina veereskkemt
lydraedisriki og hefdi aldrei verfs.

Svipad var uppi a teningnum pegar Dalai Lama, andlegur leidtogi Tdigeta
forsvarsmadur Gtlagastjornar peirra & Indlandi, kom i heimsokn til dsldnjani
2009. bott Dalai Lama hafi ekki verid hér i bodi islenskra stjornealdenginn
radherra hafi tekid formlega & moti honum komu hardord motmeelikfidverska
sendiradinu vid heimsokninni. begar Jiang Zemin Kinaforsetékamt fjolmennu
fylgdarlidi i opinbera heimsokn til islands i jani 2002 gentnslk stjornvold
reyndar lengra i ad koma til mots vid krofur gestanna pegar fiolpghdlaopur
Falun-Gong-idkenda var handtekinn strax vid komuna til landsinsatigi 1200
idkendum var ekki hleypt i vélar Flugleida i Bandarikjunum og E¥tépu.

Japan

Vid idnadarstorveldid Japan a island, rétt eins og onnur proud, l@tichikil

vidskipti. Politisk tengsl hafa lengst af verid litil, enda fjarleegdlh lemdanna
mikil, en pau hafa eflst sidan japanskt sendirad var opnad i Réyk@vslenskt i
Tokyo arid 2001. A alpjodavettvangi tengir pad l6ndin pélitiskt ad &efgrir pvi

ad pau syni samstddu i hvalveidimalum, baedi innan Alpjédakidaiadsins og
utan.

Hatt i 10.000 japanskir ferdamenn koma til islands & ari. Teekifeeri ropndist til

efldra vidskiptatengsla milli landanna ef siglingaleidirnar urordNr-ishaf

opnudust, einkum og sér i lagi NA-siglingaleidin nordur fyrgsRad. P& yroi
island upplégd umskipunarhéfn fyrir storflutninga milli Japans (og, Kiaivan og
S-Kéreu) og stérhafnanna vio N-Atlantshaf, i Evréopu og N-Ameriku.

| september 2008 gaf japanskur kaupsyslumadur sem busettur er i Bandarfkj
Toshizo Watanabe, prja milljarda Bandarikjadala i sj6d sem aetladfgraadgna
styrki til islensks héaskolafélks til nAms og rannsdknastarfa i Japan, gg 6fu
Japanska hefur verid kennd vid Hi sidan &rid 2003.

Sudur-Kérea

Vidskipti Islands vid Sudur-Kéreu hafa farid hradvaxandi (fyrst og fremst
innflutningur a bilum, rafteekjum o.fl. idnvarningi), en pdlitisk tertgdha verid og

eru litil. Rikin tvd hafa pé synt samstodu i hvalveidimalum gadettvangi, og

°° Ruv.is 26.3.2008.
%% Shr. Morgunbladid 16.6.2002:
http://www.mbl.isfmm/gagnasafn/grein.html?grein_id=673955
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eiga beedi adild ad OECD. EFTA-rikin og Sudur-Kérea gerdu med sér
friverslunarsamning  ari® 2005, og island og S-Kérea undirritudu
tviskéttunarsamning ario 2008.

Indland

Pdélitisk tengsl eins famennasta lydraedisrikis heims vid padjdémghnasta hafa
eflst fra pvi sendirad var opnad i Nyju Deli arid 2006. Rikin hafa iviermlegu
stjornmélasambandi sidan arid 1972. Vidskipti eru enn litil, en spthaki aukast i
takt vid hnattvaedinguna (islensk fyrirteeki hafa fjarfest i Indlardiiunio veldur
trilega bakslagi i peirri préun. Vilji er til samstarfs i jardhitamalum og
jaroskjélftarannséknum.

Onnur Asiulond

Indénesia: jardvarmasamstarf; Tailand: ferdamennska og tengsl vedeaskaa
innflytienda & Islandi; slikt skapar lika tengsl vid Filippsejgiensk patttaka i
alpjédlegu prounar- og hjalparstarfi i nokkrum rikjum &lfunnar.

Eyjaélfa Astralia og Nyja-Sjaland

Vidskipti eru af skornum skammiti (adallega vin fra Astraliu). Namsmannaskipti hafa
feerst i aukana. Nyjdsi o v A E VIIEW o0 C8] (CE]EuUCvV cvE
efnahagsstefnu islenskra stjornvalda & sidasta og framan af pessing.disland,

Astralia og Nyja Sjaland eiga 6ll sameiginlegt ad starfa saman i OECD og i
fridargeeslu NATO i Afganistan. Hord andstada stjornvalda i Astraliu jag Ny

Sjalandi vid hvalveidar hafa valdid nokkrum arekstrum i samskipstands vid

pau.

3.5.2 Adrir heimshlutar

Mid-Austurlénd
c ]Jo 1«E o0+ }P W o0 *3 VHu vy E ]33 3 BEws }PEEPP]*A v
pungamidjan i umreedunni um malefni Mid-Austurlanda. Mikilveegt er fyrir
alpj6dasamfélagio ad leysa deiluna, enda hefur hdn hnattreenni ahrif erdfiestr

Jopuu oX” X eep E 0 P] (,*3p _ *IEEePipsS uE]PIEXZ E
Nuverandi starfsasetlun utanrikisrdduneytisins fyrir malefni Mi&tadanda var
sampykkt haustid 2007. | starfsaaetluninni er gert rad fyrir premur amexdum:
Eflingu stjornmalalegra tengsla islands vid svaedid, auk markvissfou a
alpj6davettvangi, aukinni mannudar- og préunaradstod & herteknu svaeduwgim
sérstakri adstod vegna fléttamannavanda sem tengist astandinu i irakd fsédor
einbeitt sér ad afmorkudum malaflokkum & sveaedinu i samraemi vid
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starfsazetluning’

Sudur-Amerika

Frambod Islands til 6ryggisrads Sb leiddi af sér ad & timabilinu 2004-2008 var
stofnad til stjornmalasambands vid fijdlda rikja i Mid- og Sudurtfkmesem
islenska rikid hafdi fram ad pvi ekki att i neinum formlegtjgrranéalatengslum

vid. Einna mest hafa vidskiptatengslin verid vid Chile, paristanskir adilar hafa

gert samninga um skipasmidi (pb.&4 m. & nyju vardskipi), einnig haférsamio um
fiskveidar og fiskvidskipti. Islendingar kaupa lika talsvert magehigdsku vini.
Politisk tengsl eru hins vegar litil.

Eina riki Romoénsku Ameriku sem islendingar hafa veitt skipulagda préunaradstod
er Nikaragva. Pvi starfi hefur ni verid heett i sparnadarskyni, sbkyéstsspSSi
2008.

Afrika / préunarsamvinna

Tengsl islands vid Afrikuriki eru ad mestu i formi préunarsamyvidefur han fyrst
og fremst beinst ad pvi ad hjélpa peim pjédum sem i hlut eighj@pa sér sjalfar
til bjargélna. Adstodin hefur pannig einkum beinst ad pvi ad aasfateek |6nd i
sunnanverdri Afrikut sérstaklega Namibiu, Malavi og Mésamhikid ad proa
sjavaritveg og fiskveidar sem sjalfbeera atvinnugrein. A sidusta hafur einnig
feerst aukinn pungi i ad adstoda préunarlénd, sem bua yfir jarohigaad nyta pa
audlind. Eitt slikt verkefni er na i gangi i Djibuti.

A UlA ud 5 (v XEepv E+ UAJvVpeS}(VHV E 120 vV » ~XA71e u
naverandi teekni leynist jardhitaaudlindir i um pad bil niutindum. islendingar
vilja starfa med pjédum i Afriku, Asiu, Ameriku, Karabiska hafintghiéfirog i

AE * %o v E §]v PLOIafE RagsarxGrimsson, forseti islands, hefur lagt
S e¢ E] 8 (VH 0] W cX Z (ME A E] @& _Ip&E S(3&EvEuU_ A E
arum ad hvetja til samvinnu vid Kina, Indland, Filippseyjar, Ireidregy 6nnur 16nd
sem bua yfir 6nyttum jardhitaaudlindum, riki sem hafa bryna porf fyréina orku.
Eg hef gert petta vegna peirrar sterku sannfaeringar minnar ad til ad tryggja framti®
mannkyns, jafnreedi rikja og vistvaent umhverfi okkar allra, purfi 6ll rikiefda ad
jafn umfangsmikilli umbreytingu orkukerfis sins og peirri s@risiendingar eigum

| 1® 2krifar forsetinn.

° skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 60.

%8 Olafur Ragnar Grimsson: Hrein orka, vegvisir til framtidar, i: Préunarmal 22. arg, 1. tbl.
september 2008, bls. 6.

* ORG 2008, bls. 6.
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Efnahagshrunid sem héfst haustid 2008 hefur bein ahrif & prourédstandinga.

ctarfsemi bréunarsamvinnustofnunar islands & arinu 2008, sem og t rdaesn,

ZOESUE +Zi |IA u]lo P V UE*% Po S 33 E-Q0E§ ®uZA E
Sighvatur Bjérgvinsson, framkvaemdastjori PSSI, i inngangi ad arsskyrslu
stofnunarinnar fyrir arid 2008°

c &] 1116 CEi ] Ao }P P ( P+ (CE]JEZ]3 pu (E uzZ c
}%]v Epu (E uo,Puu 3]Jo SEepv E 3} EU_ Z o uE
Utanrikisradherra og rikisstjérnin mérkudu pa nyju stefnu ad préunarsarav

skyldi verda ein af premur meginstodum islenskrar utanrikisstdfisamraemi vid

pad var afram haldid ad auka framlég til malaflokksins og hillti undinaén farra

ara kaemist Island i hop peirra fau pj6da sem nad hafa markmidi Sb umjad ve

0,7% af vergum pjodartekjum til préunarsamw pX cl v S ee E E 5 (vp /
unnid allt fram til peirrar 6rlagariku viku i oktébermanudi pegarvght islenska
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| samreemi vid pa stefnumoétun voru stofnuninni tryggdir peir fjarmuwam han
purfti & ad halda til pess ad geta stadid vid allar skuldbindisfyear & arinu 2008.
Samhlida var su akvérdun tekin ad vid undirbaning aaetlana fyrir arid 2009 yroi ekki
svigrim til annars en ad standa vid pegar gerdar skuldbindingar. Engum
fjarmunum vaeri m.6.0. haegt ad verja til nyrra verkefna eda til undigmpeirra.
Einnig var afradid ad stofnunin heetti starfsemi sinni um mitt 40R0 peim
tveimur I6ndum sem voru nyjustu samstarfslond stofnunarinnar, Snkd.aog
Nikaragva, en p6 pannig ad stadid yrdi engu ad sidur vio allmtbgkdingar sem
stofnunin hafdi undirgengist i pessum l6ndum, par sem skntllbgar vegna
einstakra verkefna nd allt til loka ars 2012.

Gengishrun islensku krénunnar hefur valdid pvi ad pratt fysar robreyttar

fiarveitingar i islenskum krénum hefur radstéfunarfé PSS i stanfsm
stofnunarinnar, bandarikjad6lum, leekkad dar 22 milljonum dollar® &008 i

teeplega 15 milljonir dollara &rid 2009 eda u.p.b. 33%. Hrun & vergum pjodartekjum
islendinga hefur svo einnig valdid pvi ad opinber framlégrilunaradstodar,

Uuo <u Zopd( oo ( Sie ES3 lip@ v THEGZELCWS A E pXE
0,36% sem virdist gefa til kynna ad mikill voxtur hafi a ordidyina fari . Vegna

pbess mikla sparnadar i rikisutgjéldum sem gripa verdur til Bkjbtinsins er tlit

fyrir ad takmarkid um ad Islendingar verji hlutfallslega jafnmiklu ogarhin
Nordurlandapjédirnar til préunaradstodar feerist enn fjeer.

% sighvatur Bjorgvinsson: Starfsemin endurspeglar breytt umhverfi islendimgangsord
framkveemdastjora PSSI ad arsskyrslu stofnunarinnar 2008, Reykjavik 2009, bls. 5.
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3.5.3 Alpjédastofnanir

NATO

I pvi skyni ad syna i verki ad island leggdi sitt af morkusartieiginlegra verkefna
NATO hafa islensk stjornvold haft frumkveedi ad pvi & sidustu arumsadehn
1e0 velp (E] EP esopvv E 3 lip S 88 A EI]JwpyPESdK cpus v
er kallad, svo sem i Bosniu-Herzegovinu, Kosovo og Afganistan. T8l lsigtnGeir

H. Haarde, paverandi forseetisradherra, pvi yfir & leidtogafun®i® i Riga i
Lettlandi i lok névember 2006 (fyrsta slika leidtogafundinum dtiottfor
Bandarikjahers fra islandi) ad islensk stjornvéld myndu auka framlog ti
endurreisnar- og prounarverkefna i Afganistan, auk pess ad standhugféakt,
baedi med flugvélum islenskra og erlendra flugfélaga, i pamddlagsrikja sem
héldu ati lidsafla i peim landshlutum Afganistan par sem &tiék skeerulioa
talibana voru (og eru) skaedut.

c u A]JS P Spuiladgur betlast til pess, eins og vid héfum gert aratugum
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verja i pessi mal heilmiklum peningux »

| samreemi vid petta var i forsaetisradherratid Geirs Haarde, istsafin vid
Framsoéknarflokkinn fram i mai 2007 og vid Samfylkinguna eftir padd @dnpvi

ao endurskipuleggja fyrirkomulag varnarmala hér a landi, medal annargwied

[Ju o] vpu cA Ev Eu o” Jvv (i Eo,PX (i Eo,Pipu Ee]ve Ti
milljionum  kréna®  Steerstur hluti  peirrar uppheedar fer i rekstur
Varnarmalastofnunar, sem tok vid starfreekslu ratstjarstddvanna af Ratdjdusto
Eftir ad rikisstjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar-greens frambads v
myndud i febrdar 2009 hafa forsvarsmenn VG lagt til ad lidur i
sparnadarradstéfunum rikisins vegna kreppuhallans a rikisfjarméiurad
Varnarmalastofnun verdi 16gd nidlr og heett verdi vid asetlunina um
loftrymisgeesiu NATO.

NATO og nordurslodir
Nordurslodir, p.e. sveedid i kring um Nordurheimskautid, hafa fra stofn
Atlantshafsbandalagsins verid bandalaginu mikilvaegar og hinn 29. jandar 2009

%1 Fréttabladid 1. desember 2006 og fréttatilkynning forsaetisraduneytis fra 29. névember
2006: http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/2453

%2 Morgunbladi® 30. névember 2006.

%3 sja greinargerd med fjarlogum arsins 2009: http://www.fiarlog.is/Fjarlagavefur-Hiluti-
Il/GreinargerdirogRaedur/Fjarlagafrumvarp/2009/Seinni_hluti/Kafli_3-03.htm

% sja landsfundarsampykkt VG fra 22. mars 2009: http://www.vg.is/frettir/eldri-
frettir/nr/4013
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skipulégou islensk stjornvold, i samvinnu vid NATO, malpin@rygygishorfur &
nordurslédum.  bingid so6ttu  fulltrdar allra  adildarrikja  bandalagsins,
framkveemdastjori NATO og aedstu embeettismenn bandalagsins & svidélaer
auk Albaniu og Kréatiu sem attu pa eftir ad fa adild sina ad bandalktgidiesta,

en pad var gert a leidtogafundi NATO i Bldapest i april.

| samantekt malpingsins kemur m.a. fram ad mikilveegt sé ad
Atlantshafsbandalagid hafi vakandi auga med peirri prbun sem ni a s®rasta
nordurslédum, enda kunni hlynandi loftslag ad hafa 6ryggispdlitiskeidadyar i

for med sér. Jafnframt kom fram ad mikilveegt veeri ad bandalagid aukidvitima

um og eftirlit med sveedinu og vinni naid saman med 6drum studinu og rikjum
sem hagsmuni eiga ad geeta & nordursl6dum. Haegt veeri ad hugsa sér adkomu
bandalagsins, t.d. vid ad tryggja orkuoryggi og ef slys ber ad unafit
Sidastnefnda atridid gaeti reynst mikilveegur pattur i ad styrkja oryggids vio
nyjar adsteedur, par sem pad myndi efla moguleikana & ad bregdasf vibad
mynda tankskip med stéran farm af mengandi efnum (s.s. oliu frénBsdrafi) eda
farpegaskip med pusundum ferdamanna um bord myndu lenda il@kidn a
hafsveedinu i kring um island.

Sbog tengdar stofnanir

Steerstu vidfangsefni samtimans & heimsvisu pekkja engin landamisesi,og
loftslagsbreytingar, félksflutningsstraumar, matveeladryggi, baratta gegn fateekt
skipulagdri gleepastarfsemi, hrydjuverkum og UGtbreidslu gjoreydingarvopna.
hnattveeddum heimi gegna alpjédastofnanir lykilhlutverki vid Urlaussspea
verkefna sem og annarra sem ekki verda leyst an alpjédlegrar samvBiaerst
allra alpjédlegra stofnana eru Sameinudu pjédirnar (SP) sem 192 riki eiga@adild
island vard & sinum tima ekki medal stofnrikja SP par sem vaentagleyetdi
sidari heimsstyrjaldar hofou sett pad sem skilyrdi ad stofnrikatu yfir stridi &
hendur dxulveldunum byskalandi og Japan. island vard p6 meéal fikja til ad
fa adild ad samtokunum eftir ad styrjéldinni lauk. Starf islands innam p¥ ejog
rétgréid, enda hefur pad stadio yfir i meira en 60 ar.

island nadi ekki kjori til 6ryggisrads Sameinudu pjodanna pegar atkveedi
greidd um pad a Allsherjarpingi samtakanna i september 2008. bar af leiddi faekkun
i starfslidi utanrikispjonustunnar i New York og adrar breytingar tijét islands

a vettvangi Sb.

I skyrslu utanrikisradherra fra pvi i mars 2009 segir ad & allsherjanpisgin og &
0drum vettvangi innan Sb - eins og i mannréttindaradinu, nefmdim sjalfbaera
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pbroun og kvennanefndinni - muni island halda afram ad tala fyrir adal
aherslumélum sinum og leggja sitt af mérkum til ad vinna ad framdmmiga mala
eu "u]vp p Sice ]JEVE *5v (CE]J]E _ S Pu ZVJu]RE]vv E>
leggja aherslu & hafréttarmal og méalefni hafsins, umhverfismajéfpara préun,
mannréttindamal, jafnréttismal, loftslagsmal, afvopnunarmal og fridssamlegsnlau

Jopu o U_ « P]JE _ <IEEeopvv]X 1e0 v upv]S]¥¥]P Z o
umraedum um akvedin mal innan 6ryggisradsins, eins og Palesdlifuog alyktun
Oryggisradsins nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi.

island tekur einnig, asamt hinum Nordurléndunum, patt i umraedunmi sé fer

fram innan SP um endurskipulagningu og endurbeetur & 6ryggisradinuiken

ahersla er nu 16gd & naudsyn pess innan Sameinudu pjédanna afhprkgiist a

S uoX cX Siev E igarRls ganp emarikis ad styrkja hid alpjodlega

laga- og stofnanaumhverfi og tryggja lydreedislega stjérnunarheetti innan
0Sie +3}(v vV U_ *0° pu3 VE I]*E Z EE (,*3uX

Astandid i efnahagsmalum & alpjédavisu er til pess fallid ad haflaéapdlitiskt
valdajafnveegi milli rikja. Fyrir smariki skiptir miklu ad petta vek&i 8l pess ad
styrkja veegi farra rikja til ad taka akvardanir sem snerta heildina hias
fiolpj6dlega stofnanalega ramma. Hyggja parf ad lausn vandans innzeramdli
*3}(v v X ¢cX i@vasyA hagmunamal fyrir island ad tryggt verdi ad
Sameinudu pjodirnar séu skilvirkar og i stakk binar til ad takast a vio pau vandamal
e U Z JUPE]JVV 3 v pE FE uu] (CE]EXA

3.6. Nidurstodur, samantekt og stodumat

Hvar stendur island i alpjédakerfinu 20 arum eftir fall jarntjaldsins og &

fyrsta arinu eftir bankahrunid?

I stjornmalaumreedu lidandi stundar er pvi haldi® fram ad hriniitéber 2008
kalli & ad Islendingar endurskodi stodu sina medal rikja heinmg. 8ea ad peir
hafi komid ad lokudum dyrum hja bandalagspjédum sinum pegar [@&iu lum
aostod til ad fyrirbyggja hrun islenska bankakerfisins. Beiting Breta &
hryduverkalogum til ad verja hagsmuni sina vegna hugsanlegs isédisska
bankakerfisins og krafa Evropusambandsins um ad islendingar tryggdaeiduis
4 Icesave-reikningum Landsbankans hafa enn fremur verid nefndigam um ad
smapjod megi sin litils gagnvart stérpj6dum pegar hagsmunir peirra rekbstta.
er i samraemi vid kenningar i alpjédastjornmalum, sérstaklega hvad vat@ar s

% skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 52.
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smapjéda., (sja t.d. David Vital (Vital, 1967) og Peter Katzenstein (Katzenstein,
1985) ba hefur verid bent a ad alpj6dlega bankakreppan, sem hamlar nu
vioskiptum og égnar efnahagslegum stddugleika rikja, hafi synt i @ymdert riki

sé sjalfum sér naest pratt fyrir fogur fyrirheit um samvinnu pewel arar. |
hremmingum hrunsins var aefingum vegna loftrymiseftirlits NAT®, lsalda attu

hér & landi i desember, frestad vegna deilna islands og Brstlakadnframt gekk
island til samninga vid Alpj6dagjaldeyrissjodinn um stértaekar lanveititigad
tryggja gjaldmidlakerfid. betta voru erfid skref fyrir island sem var atifnad
NATO og sem fyrir skbmmu taldi sig svo vel sett efnahagslega adydetio
stéraukio framldg til prounarsamvinnu og alpj6dlegs samstarfsasta arum.
Haustid 2008 markar pvi kaflaskil i umraedunni um islensk utanrikiémal.

betta eru po ekki fyrstu kaflaskilin sem ordid hafa i islenskum utamélum a
sidustu tveimur aratugum. Steerstu kaflaskilin voru vitaskuld Iddakatridsing
sem jafnframt pyddi ad endurskoda purfti hornsteina islenskrar tikisstefnu
sem hofdu haldist ndnast Obreyttir fra lyoveldisstofnun. Neestuak&fl urdu vid
gildistoku EES-samningsins, sem varpadi Islandi & kaf iuSandpunann an pess

p6 ad pad dygdi til ad yta islenskum rddaménnum til ad sesekja ufd ad
Evropusambandinu sjalfu. Pridju pattaskilin urdu svo vid @ahlakvoroun
Bandarikjastjornar um ad kalla allt herli® sitt fra islandi arid 2006. rhadsidan
segja ad akvordunin sem tekin var & Alpingi i jali 2009 um ad saekja um add@ ad E
sé rokrétt framhald af peim kaflaskilum sem hrunid haustid 2008 olli.

D SA_ A E 1}u] _ Z*% puselv EE i ctt Py (¥EEuLSO Vv
evropskra stjornmala; m.6.o. er island ad yfirgefa pa braut ad veraés\ilsati ad

pad vilji ekki taka patt i Evropusamstarfi & somu forsendurfiesgar adrar pjéadir

alfunnar. Hvort pjédin vilji yfirgefa pa braut skyrist reyndar ekki fgrr i
pjodaratkveedagreidslunni sem halda & um adildarsamninginn pegar par ad kemur.

Hafni pj6din inngdngu i ESB prengdist 6neitanlega um valkosti; dedinpar med

einnig ad hafna moguleikanum & ad taka upp evruna i stad kronwewgadsig til

ad eiga afram naid samstarf vid Nordmenn um ad halda EES-samningnum & floti.

Medal annarra spurninga sem vakna um breytta stédu islands & alpjodamgtt
begar hafnar verda vidreedur um adild islands ad Evrépusambandinwagiah
stefnu tengsl Islands og Kina taka. Heett er vid ad Kinverjar misgardh & ad
leggja i frekari vinnu vid gerd friverslunarsamnings vid islariden ljost verdur
hvort island gengur i ESB eda ekki. | stad pess ad verda fyrst Goagptip ad

67 Stefania Oskarsdottir: ritddmur um bokina Uppbrot hugmyndakerfis: Endurmétun
islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007 i ritstjérn Vals Ingimundarsonar, i vefritinu Stjornmal
og stjérnsysla 2008:
http://stjornmalogstjornsysla.is/index.php?option=com_content&task=view&io4
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gera slikan samning vid ESB myndu Islendingar sem adildarpjo@I§&minum
ESB-pjédunum inn i pa samninga sem Kina mun fyrr en sidarigeE®B. Ef ad
likum laetur munu peir samningar verda 6llu vioteekari en sa friveaisbamningur
sem Islendingar hefdu annars sem pj6d utan ESB gert vid Kina.

Varnarsamstarf islands og Bandarikjanna synir glégglega ad samningstaddassmar
gagnvart stérveldi er préng nema pvi adeins og hin radi yfirvasiglim bjérgum
sem storveldinu er fengur ad. | upphafi fyrirlestraradar islenskskolannaog
utanrikisraduneytisins veturin@007-2008, c 1 « 0 avalpjédavettvangit erindi og
avinniv P u Edrébi GeirH. Haarde forsaetisradherra einmitt vicZ Peuo Pp
@& u J"sambandi vid stodu islands i samfélagi pjodafinagibjorg Sélrdn
Gisladéttir, paverandi utanrikisrdherrggk i sama strengg sagdiad cZ %o %o]0 P
blanda af sjalfstrausti, bjartsyniog raunseei [veeri] pad sem mestum arangri
«1]o RE~ X

68http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Raedurogerindi/Avarp_forsatis_i_HaskoIlaml@ls
s_07_SEP_07.pdf
69h‘[tp://www.utanrikisraduney‘[i.is/media/Raedurogerindi/Avarp_utanrikisradherra1_zi1§l<l
ola_lIslands_07_SEP_07.pdf
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4. NIDURSTODUR OG LOKAORD

islenska lydveldid stendur & timamoétum. Efnisleg lifsgaedi isigadivoru
sérstaklega mikil i addraganda efnahagshrunsins hausti® 2008, en fisfndallt

frd um 1980 verid i hépi hagseelustu pjoda heims. Kaupmattarauknireshatra
pjoodfélagshopa var med pvi mesta sem pjodin hefur matt njota.rAekiahagsleg

velseeld haféi einnig i fér med sér ad folk gat leyft sér mémislegan munad en

aour hefur pekkst i islenskri hagségu. Hagseeldin gerdi einnig ngdqadeauka

framldg til ymissa malaflokka s.s. menntunar og heilbrigdismalavepdur ekki

framhja pvi litid ad efnislegum geedum var misskipt, sérstakidok pess timabils

sem hér er til umfjollunar. Kaupmattaraukning lagtekjufélks og meRpitélks var

minni en hja héatekjufdlki; peir er mest héfou tdku til sirebfsteerri sneid af

kékunni. Auk pess var pad svo ad hluti pessara efnislegu lifsgaedad
umtalsverdu leyti fjarmagnadur med lansfé. bvi meetti kent -SE « ES_u vv”h
svokallada ad einhverju leyti vid 6rddsiu en raunverulega hagsalih geldur

islenska pjédin na fyrir préun undanfarinna ara med vidamikhakreikningum.

D SA_ €& IlI] 85 A] cSie Jvr _ Z 19A ]2 A] BUEP (-QEEP
aukin skuldsetning sumra fyrirteekja og heimila var p6é oneitanlegt $hgunnar

og hefur gert afleidingar bankahrunsins pungbeerari fyrir almenningeenheféu

purft ad vera.

A sidustu fjorum arum fyrir hrun 6x verg landsframleidsla & manja@®di um
4,4% & ari. Svo haum hagvexti standa feestar pjodir undir til lengri tihaH#id
matti pvi aetid vera ljost ad gddeerid hlaut ad taka enda og ad med mdnhka
penslu myndi s& héalfgerdi draumaheimur, sem islendingar hiiféé i, brotna og
kaldur veruleikinn taka vid. P4 myndi purfa ad rifa seglin. Skellward hins vegar
meiri en allir attu von &, hrunid geigveenlegra. baer atvinnugreiear Isafa borid
uppi hagvoxt undangenginna ara eru i sarum og Oliklegt ad sumar péiirra n
nokkurn tima ad verda aftur jafn fyrirferdarmiklar i hagkerfinu. Fyrst um sion
endurreisnin veentanlega einkum hvila & atflutningsgreinum og fyrirtsekjem
keppa a samkeppnismarkadi eda eru i ferdapjonustu. Er fra lidur paieaia ny
storf og teekifeeri & fleiri svidum. Sa adldgun getur verid sérsaukafultekid
nokkurn tima, hversu langan er ei gott ad spa. A medan er hzett vid athalsysi
haldist hatt. islenskur vinnumarkadur er hins vegar sveigjanlegunedgr adur
stadid af sér erfidleika. P4 hefur hins vegar oftast verid pokkagnnuastand
erlendis, nU eru teekifeerin feerri. Fastlega ma gera rad fyrir ad einhvergr &
flytiast af landi brott og sitja af sér erfidleikaarin & erlendri gruhdeynslu
sdgunnar er pé otrulegt ad almennur félksflotti bresti 4. Peir Gtiegdr sem flust
hafa til landsins undanfarin &r munu liklega sumir hverijir flytja dfeim. pa geeti
vaenkast hagur atvinnulausra islendinga.
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Jafnvaegisleysi sidustu ara birtist i mérgum myndum. Ein edsisitala launa,
sem meelir almennt launastig i landinu, hesekkadi mun meira en framilei
vinnuafls. Hluti af peim launahaekkunum, sem islendingar hafa natidywi i raun
innisteedulaus, pott pad sé vissulega misjafnt milli atvinnugrehversu vel
breytingar 4 framleidni fylgdust ad heekkun launa. Hlutur launa rigue
pattatekjum hefur einnig vaxid storum, eda um 10 prdésentustig & nokkaomum,
og fario Ur 60 i 70%. Hlutur fjarmagns hefur & méti dregist saman. betidir
einnig til pess ad hakkanir launa hafi verid 6raunhaefar. Hér verdweifodg ad
taka tillit til pess ad sumar peer fjarfestingar, sem radist hefur dvdria
undanférnum arum, voru ekki farnar ad skila ardi & pessum akregar pad gerist
ma aftur gera rad fyrir ad hlutur launa dragist saman. ba hefur gengéegydi ad
hemja vOxt opinberra Utgjalda. betta er ad visu ekkert nytt vandamég paim
erfidleikadrum sem framundan eru duga engin vettlingatok i pessu efni.

Skuldir heimilanna hafa aukist hratt & sidustu arum, sérstaklega. umpiium
2003 og 2005 sem skyrist adallega af innkomu bankanna a
hasnaedislanamarkadinn. Skuldsetningin hefur einnig aukist hrodum skréfika
utan hins hefébundna bankakerfis. P& virdist vera sem steerstutti hlu
hasnaedisskuldanna sé hja peim sem eiga pratt fyrir allt stéranititsnaedinu.
Dreifing husnesedisskulda er hins vegar mjog 6jofn par sem um 68%
hasnaediseigenda eiga eign sem er minna en 30 milljéna kr. efirddera um
helming af heildarhisnaedisskuldum pjédarinnar. Vandinn sem stjifdnstanda
frammi fyrir er ad hluta til s& ad pad eru i raun svo fair semieniklum vanda.
bPad pydir ad adgerdir til hjalpar pessum heimilum, sem fylla [hepnsem er sem
verst er staddur, eru kostnadarsamar en hjalpa faum.

Hluta af peim vanda sem islendingar eiga ni vid ad etja ma vafaki® tiepess

ad ekki var naegjanlega gott samraemi i vidbrogdum Sedlabanka islands og
stjérnvalda i barattunni vid penslu lidinna ara. A medan bankaitii lstyrivoxtum

til ad halda aftur af verdobdlgu og jok par med vaxtamun vid Gtlérédt hio
opinbera mjog ad sér ad hondum og nytti litt fjarmalalegar adgerdadisla a
g6deerid.. | framtidinni er brynt ad betra samreemi verdi & milli adgerda i
peningamalum og opinberum fjarmalum, ad allir leggist & ararnar u. ébd er
einnig brynt ad baeta samrad rikis og sveitarfélaga.

SU aeetlun sem stjérnvold og Alpjédagjaldeyrissjédurinn hafa mésaineiningu
gerir rad fyrir miklu adhaldi i opinberum rekstri & naestu arum. padrdafu
stjornvdldum litil teekifeeri til ad maeta kreppunni med hefdbundn opinberum
adgerdum. Byrdi endurreisnarinnar mun pvi i auknum meeli falla &adam
sjélfan. pess vegna er mikilveegt ad fyrirteekjum og félki i landirdil wéinn réttur
rammi til ad pau megi drifa hagkerfid aftur af stad.
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Nylega hafa ymsir freedimenn ordio til pess ad efast um pa fdisea® aukin
efnisleg hagseeld leidi af sér velsald. Vissulega eru rikar pjodijafaddi
hamingjusamari en fateekar pjédir, en ekki er langt sidan bent var_a ad rikra
pjoda hefur medalhamingja pegnanna ekkert aukist pratt fyrir gifurlegan hagvox
og er island par engin undantekning. bratt fyrir ad stjornvéldum teekisaaé
hagvoxt islendinga umfram medaltal OECD-rikjanna ma greina ymis uneri&d
almenn lifsgaedi Islendinga hafi ekki batnad ad sama marki. Lifsanasedgaifér
hefur stadid i stad fra pvi meelingar hofust 1984, en medalifsanéiegiza OECD
bjoda jokst & sidasta aratug. Tidni 6rorku fér vaxandi & islandi préatt &§ri
kaupmattur ororkulifeyris héldi ekki i vid leegstu laun & vinarkadi. betta meetti
hugsanlega skyra med pvi ad aukid alag a vinnumarkadi hafi leittiltkunar
peirra sem voru veikari fyrir, en breytingar a reglum um skraningu Grogks fra
1990 kunna einnig ad hafa ahrif. Aukid alag & vinnumarkadi birtist eifnig
arekstrum heimilis og vinnu, sem er mikill streituvaldur. Notgedlyfja jokst hratt
og notkun geddeyfdarlyfja var med pvi mesta i hinum vestraaimif’. Rétt er ad
hafa i huga ad nokkud dré ur tioni flestra brotaflokka & timabilinutipai
fikniefnabrota hafi vaxi® umtalsvéft P4 & enn eftir ad upplysa hvort storfelld
efnahagsbrot hafi verid framin i kjolfar eda addraganda efnahagshrsngims
hefur namsarangri islenskra barna hrakad nokkud i alpjodlegum samanprath
fyrir ad efnisleg umgjérd ndms sé med pvi besta sem gerisCDA&dum. betta
er atridi sem vert er ad skoda nanar og sérstaklega hvert er samspldadil
menntunar og arangurs menntakerfisins.

i ljosi pess hve sterk tengsl 6jofnudar eru vid ymis féageandamal er i rauninni
ma velta fyrir sér hvi haettumerkin hér & landi séu ekki fl8kiringin geeti verid su
ad Gjafnadarpréunin er tiltélulega ny af nalinni & islandi en méagjira patta sem
0j6fnudur hefur ahrif 4, svo sem heilsufar og lifslikur, brsyfaemur heegt og
stjornast pvi frekar af langtimapréun fremur en skammtima breytingurefas
Einnig gaeti verio ad pratt fyrir ad maelingar syni ad 6jofnudur hab faaxandi pa
hafi j6fnudurinn verid meiri en vida annars stadar hér adur fanrg ad astandid
var pratt fyrir allt skarra hér en i ymsum 6drum I6ndum hvadyéfvardar. Engu
ad sidur er ljost ad rétt er ad huga sérstaklega ad stodu viokveemra hop
samfélaginu, svo sem kvenna, barna, fatladra og félks af enengapruna. Ma i
pvi sambandi nefna ad konur eru i sérstakri haettu 4 ad lendasekfateer eru

" vera ma ad porf fyrir medferd vid geddeyfd hafi alltaf verid jafn mikil, en ad opnari
umraeda um gedsjukdoma leidi til pess ad fleiri hafi sott sér adstodar & timabilinu o§ feng
lyffamedferd. Einnig hafa lyfjafyrirteeki verid 6tul vid ad markadssetja lyf sin og ekki ma telja
oruggt ad allir sem neyttu lyfjanna hafi naudsynlega purft 4 peim ad halda.

" Slikar breytingar & tidni akvedinna flokka afbrota geta lika skyrst af breyttri aherslu
I6greglunnar a ad upplysa slik brot, t.a.m. undir prystingi fr4 almenningi og
stjornmalaménnum.
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haodari sterku velferdarkerfi og mikil heetta er a ad kynbundid ofbeddd sem
heimilisofbeldi aukist a timum efnahagskreppu. Naudsynlegt er pi
sérfreedipekking & malefnum vidkvaemra hoépa sé nytt vio stefnum@tkomandi
timum.

bvi hefur verid haldid fram ad efnishyggja hafi verid rikjandi @il islandi i
addraganda bankahrunsins. Nidurstédur European Social Survey (ESS) serh tengjas
efnishyggju og hegdun folks & islandi i upphafi tuttugustu odufyaklar stydja
hins vegar ekki pa skodun. Margar skyringar geta verid a4 pessu 0samigemi
deemis geeti verid ad lysingar & daglegu lifi & Islandi hafi verid oedukmar. Ad
famennur hépur beri abyrgd & skuldsetningu og neyslu undanfaréma, en ad
brodurpartur folks hafi i raun adhyllst pau andsteedu gildi sem ESiS ©nnur
skyring er ad viomeaelendur séu ad syna sig i sem bestu ljosi. Ekidjagin er su
ao folk hafi ekki talio ad pad veeri ad leggja mikla aherslu a garog veraldlegar
eigur par sem pad var adeins ad fylgja félagslega sampykktri hegdumvernig
eetti ad bla sér og sinum gott lif. Fjorda skyringin, og su liklegastd, l&sgildi
lysi eingdngu peim markmioum sem folki finnst aeskileg, en eldilega raunsee.
P& er moguleg skyring ad konnunin néi ekki peim tilgangi sinum asda m
efnishyggju 4 islandi og bera hana saman vid pad sem gengur og gisini
[6ndum. Stofnanir samfélagsins hafa rik ahrif & hegdun folks meadbiia til
hvatakerfi og samfélagsleg vidmid. Rannsoknir hafa synt ad pegar ésareradm
milli eigin gilda og gilda pess samfélags sem madur byr distyspenna sem kann
aod vera streituvaldandi. Ef aherslur stjérnvalda eru & ad umbuima pem eignast
mesta peninga er kominn hvati fyrir pegnana ad gera einmitt padpdsd gangi
pvert a pau lifsgildi sem félk vill hafa i havegum.

| stiornméalaumraedu lidandi stundar er pvi haldid fram ad hriniitober 2008

kalli & ad Islendingar endurskodi stédu sina medal rikja heinmg. Bea ad peir

hafi komid ad lokudum dyrum hja bandalagspjéoum sinum pegar [@éiu hm
aostoo til ad fyrirbyggja hrun islenska bankakerfisins. Beiting Breta a
hryduverkalégum til ad verja hagsmuni sina vegna hugsanlegs i$tisska
bankakerfisins og krafan um ad Islendingar tryggdu innisteedur & lIcesave-
reikningum Landsbankans hafa enn fremur verid nefnd sem damadismapjod
megi sin litils gagnvart storpj6dum pegar hagsmunir peirra rekast 4. pbetta e
samreemi vid kenningar i alpjédastjornmalum, sérstaklega hvad vardau st6d
smapjéda. ba hefur verid bent & ad alpjodlega bankakreppan, sem hartnlar n
vidskiptum og 6gnar efnahagslegum stodugleika rikja, hafi synt i ydert riki

sé sjalfum sér naest pratt fyrir fogur fyrirheit um samvinnu pegar vel arar.

Pau atridi sem islensk stjérnvold purfa ad hafa i huga & naestieromsseru
margvisleg og ad morgu leyti pungbaer.
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| fyrsta lagi parf ad geeta ad pvi ad hér myndist ekki astand parnsidlistéttin
dettur ar pvi ad vera drifkraftur framleidslu, verslunar og pjstu) i ad vera svo
skuldsett og adprengd ad tekjur hennar dugi adeins fyrir lagmarksframfaagsl
varla pad. Myndist slikt &stand getur reynst akaflega erfitt ad losna jawii Oflug,
vel megandi millistétt, er einkennandi fyrir pjoofélég par seelferd pegnanna er
sem mest.

I 68ru lagi verdur renna styrkum stodum undir atvinnulifid ognairad pvi ad
island geti eins fljott og audid er ordid fullur patttakandi ijédeegu hagkerfi & ny,
med gjaldmidil sem sinnir pvi hlutverki sem slikur a ad gegad vera midill sem
tekinn er sem greidsla fyrir paer vorur sem pjédin parf &4 ad hastiensk pjod parf
einnig ad losna Gt dr pvi mikla sveifluumhverfi sem hedinkennt efnahagslifid
undanfarna aratugi og bua vio astand par sem fyrirteeki og heimili gera
aaetlanir sem buast méa vid ad standist, i grofum drattum ad minnsta.Koestta
verdur best gert med pvi ad tryggja efnahagslegt oryggi pjédarinnar i sem
nanustum samskiptum vid adrar pjodir. Pad skref sem hefur verid teied
umsékn um adild ad Evrépusambandinu er skref sem stefnir islamdii
meginstraum evrépskra stjorn- og efnahagsmala. Hver nidurstadan werdu
adildarvidreedum vido Evrépusambandid sem standa fyrir dyrum og ly@jadin
mun kjosa i atkveedagreidslu um veentanlegan samning mun hafa miki&&baif
atridi sem hér eru nefnd ad framan.

| pridja lagi parf ad geeta vel ad innvidum samfélagins, sethfgri allt eru bysna
oflugir og hafa gert kreppuna a islandi vidradanlegri en hin heticedid. Engu
ao siour parf ad huga vel ad velferd vidkveemra hépa i samfélagtimum sem
pessum svo sem kvenna, barna, fatladra og félks af erlendymnuna, en slikir
hépar geta ordid mjog illa uti i efnahagskreppum a bord vid pa|gédin gengur
na i gegnum.

| fiorda lagi er vert ad nefna ad atvinnuleysi hefur aukist mjog & uibdamm
misserum. Stjornvold esettu ad huga ad adgerdum sem tryggja sveigjanleika a
vinnumarkadi og hvernig koma megi peim til adstodar sem missauna. Ef
langtimaatvinnuleysi eykst hefur pad ekki einungis i for medefdahagslegan
kostnad heldur baetast vid ymis félagsleg vandamal sem erfitt getur reynshiad vi
bug a.

| fimmta lagi purfa stjornvéld ad eiga i stédugum samraedum vid fgoég midla
upplysingum um markmid og vegferd eins oft og itarlega og kostuwragr.parf ad
tala kjark i pjédina, pvi an hans er viobuid ad uppgjof nai yiidiini ef ekki fer ad
sjast flidtlega til lands og pa er heett vid ad afram halli undan feeti. | jpéimm

geetu stjérnvold tekid sér til fyrirmyndar breska polfarann Sir Brisdsmckleton,
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sem festi skip sitt og braut pad i is vid Sudurskautslandiol&1d, en vann pad
ofurmannlega afrek ad skila ahéfn sinni heilli heim eftir neestiveggja ara
hrakningar. Lykilatridin i pvi hvernig til tokst hafa verid rakinditrp patta sem
einkenndu Shackleton sem stjérnanda, bjartsyni, jakvaedni, arangursrik tjagkipti o
ao vera i einu og 6llu fyrirmynd manna sinna. bessi atridi vesibe efmetin a
erfidum timum.
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VIDAUKAR

Vidauki 1 - Tillogur nefndar Evropusambandsins jafnrétti

kynjanna a timum efnahagskreppu
Member States should:

Shape their responses to the economic and financial cris& W&y which is
sensitive to its differential impact on women and men and demonesat
commitment to gender equality, including a gender dimension national
recovery plans.

Ensure that all proposed policies are subject routinely to genihepact
assessment, as a matter of good policy making, and undertake gemgact
assessment of the measures currently being taken at national level.
Disaggregate key employment data by gender to improve monitoring angisasal
of the gender impact of the economic and financial crisis, anéatditate the
identification of measures at national level to ameliorate adverse impacts.
Recognise that women may be exposed to financial insecurityresu#t of lower
pay, broken employment histories and limited financial reserves tadet
policies in a gender-sensitive way and be sensitive tgpthesible gender impacts
of public investments decisions, including on infrastructu@nd on the
differential impacts of social security and tax systems on women.

Consider whether a gender budget mechanism might increase gexslity by
correcting negative consequences of revenues and experaditand improve
governance and accountability, in particular in respect of national budgets.

I ((JESe 3} Ju%eE}IA A}lu v[e % ES] [% 3VuvI]EPWo o A o
especially in the areas of budgets and in respect of govemanrangements for
financial systems at national level.

Pay attention to the first report of the EU Network of women in decishaking

in politics and the economy launched in June 2008, aiming to pravid@tform

at EU level for successful strategies to improve genderbalangecision making

positions. This is due in 2009 and will highlight exampfebest practice and

summarise the exchanges and debates between the Network members

Encourage appropriate accessibility to and provision for the relefdeans by
(Jvv]o]veS]3us]ive 8} eu%%}ES (}E A}u v[s VEE %E v pE
Work to combat stereotyping, including addressing outmoded assumgtabout

uv JvP Z(uloC & Alvv E+[ AZ] Z u C Ju%e G3Z Alu v[e A
crisis; considering the fact that more and more women are main breathws,

there should be a focus on encouraging greater sharing of domkedtour so that

women do not continue to carry the majority of domestic tasks.

Continue a focus on reconciliation measures and take steps to pethese as

good practice for both men and women including improving the stafupamt-

time work. There are real opportunities at national level to look at matgrn
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leave, paternity leave, parental and childcare provisibnot just automatically
encouraging women to take longer leave.

Recognise the impact of multiple disadvantage in the context ofemsihg the
economic crisis, and ensure that measures pay attention to womeariticularly
vulnerable positionst for example, older women workers, single parents, disabled
women, migrant workers. This will involve consideration of a raofystatistics
broken down by sex and other factors such as age, disability, race, ethnic origin31.
Ensure full implementation at national level of European Structurad&uto
address the effects of recession through retraining and ugirgkilnitiatives. On
the basis of article 14 of the General Regulation, article 6 of R&fulations of
the European Social Fund and the European Regional Develbimed, set up a
financial reserve within each fund for equal opportunity activitieghvadditional
support for cross programmes and other special initiatives beingdedn
separately under technical assistance. Develop mechanisms for ityqual
governance to include gender expertise within Governmetepartments and
other agencies that implement measures within cohesion and structural fundis an
%o E}u}S A}u v[e JEP v]e §]}ve v v S3A}EIX

Ensure that the body designated for the promotion of equal treatment atomaii
level is sufficiently resourced and supported to act indepetigeand effectively

to provide independent assistance and advice to individual#h weotential
complaints under equality laws and to provide advice to employers #mef®on
the requirements of these equality laws.

Ensure that the gender dimension is effectively mainstreamed @ vitork of
national administrations and, in particular, ensure that those witspansibilities
for gender equality in national administrations are effectively sufga and
resourced.

Encourage research institutes to analyse the gender impacts of theoetc and
financial crisis on an ongoing basis to document and monitoy gfert, medium
and long term impacts.

Recognise and provide support for the contribution that csatiety can play in
addressing the financial/economic crisis, particularly in tpbtlof the European
Year on Poverty and Social Exclusion.

Vidauki 2. - Tillégur vinnuhops um jafnrétti kynjanna a timum

efnahagskreppu

Ahrif & stédu kynjanna verdi metin vid allar akvardanir stjornvalda, sérstaklega vid
allar breytingar i rekstri hja hinu opinbera og i atvinnuskapandi adgerdum.

Vid allar breytingar og hagreedingu i starfsemi hins opinbera verd gat ad
verja storf hja hinu opinbera og vinna markvisst ad pvi ad reyna adasaddl
fiolgun starfa & hinum almenna markadi.

Sérstaklega verdi 16gd ahersla & ad verja storf tekjulagra einstaklinga og
sérstaklega i storfum i velferdarkerfinu. Einkum verdi horft til pess adraidge
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svo sem Uthod & pjoénustu, bitni ekki hlutfallslega verr & korafmerlendum
uppruna med veikara félagslegt studningsnet og lakari réttindi & vinnumarkadi.
Tryggt verdi ad adgerdir i pagu atvinnuskdpunar takmarkist ekki eingddgu vi
mannaflsfrekar framkveemdir, gatnagerd og idnad sem liklegt er ad gagnist kérlum
fremur en konum, heldur nai einnig til starfa sem henta konum og korioed
fiélbreyttan bakgrunn.

Vio hvers kyns breytingar & frambodi a heilbrigdispjonustu vekid mid af
Olikum porfum kynjanna og pess geett ad ekki halli & annad kynid i peim
breytingum.

bess verdi geett ad umonnun sjuklinga verdi ekki velt yfir a heimilin med
Otimabeerri Utskrift sjuklinga af heilbrigdisstofnunum, en liklega@ibyrdi af slikri
6launadri umodnnun lendi frekar & herdum kvenna en karla.

L6gd verdi fram forvarneog vidbragdsasetlun um aukinn vidbunad vid heettu &
auknu ofbeldi i nanum sambdndum. Reynsla erlendis og rannséina ad
langvarandi atvinnuleysi og versnandi skuldast6du heimilanna ey&ettuha
aukningu & ofbeldi i nAnum sambdndum. bvi verdi pess geett i fyrstadagfla
studning stjérnvalda vid forvarnastarf og medferdararreedi fyrir férnarldmb
ofbeldis, svo sem Kvennaathvarfi® og Stigamét. Jafnframt verdi rennt styrkari
stodum undir medferdarurreedid Karlar til dbyrgdar og tryggt ad pad iai t
landsbyggdarinnar. | pvi samhengi verdi jafnframt hugad ad pvi ad déglei
+A}l oo UU PeSUEE _Ilp 0] » « u *vE*S §lo o iP@EOPRI Z (]
ofbeldismann af heimili.

Adgerdoum til ad sporna gegn mansali sem fyrirhugadar eru samkveemt
adgerdadeetlun gegn mansali sem rikisstjornin sampykkti hinn 17. mars 2009 verdi
hrundid af stad hid allra fyrsta. Likur benda til ad heettan a mansali geti farid
vaxandi um allan heim i kjolfar hinnar alpjodlegu fjarmalakreppu. Er hér
sérstaklega hvatt til pess ad Alpingi sampykki pegar i stad frumvarpngssmn ad

pvi ad banna nektardans og kaup & veendi.

bar sem rannséknir benda til ad karlar kunni ad vera i meiri heettu ewr kKoad
einangrast félagslega i kjolfar atvinnumissis og ad peir séu si@giritd ad nyta

pau félagslegu Urreedi sem atvinnulausum kunna ad bjédast er brynt ad finma leidi
til ad koma sérstaklega til méts vid atvinnulausa karlmenn.

Gerd verdi gangskdr ad pvi ad tryggja fjdlbreytt namsframbod & vegum
haskdlanna i sumar.

Fylgst verdi afram med pvi med hvada heetti atvinnuleysi og breytingar &
vinnumarkadi birtast med 6likum heetti hja kérlum og konum. NU pegar hefur
verid settur a laggirnar sérfraedihopur a vegum velferdarvaktarinnar. Vid pann hép
beetist sérfraedingur i kynjafraedi og maelikvardarnir kyngreindir eftir pvi ser. vid
Meelikvardarnir verdi birtir & vefsidunni island.is

Halda parf afram ad greina proéun vidhorfa og veentinga & vinnumarkadi svo unnt
sé ad meela breytingar & viohorfum kynjanna til atvinnuastandsins.

Hlutverk jafnréttisfulltrda raduneytanna verdi eflt hvad snertir pad verkefdi
vakta ahrif efnahagsprenginganna i starfsemi sem heyrir undir hvert rgéune
svo sem einstaka adgerdir og breytingar a vettvangi peirra. Jafnréttisfullyerar
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grein fyrir malum tengdum hverju raduneyti manadarlega vid jafnréttisvaktina.
Mikilvaegt er ad peir sem gegna hlutverki jafnréttisfulltria séu megarnenda i
hverju raduneyti svo tryggt sé ad peir komi ad akvardanatoku.

Tekin verdi upp adferdafraedi kynjadrar hagstjornar i fjarlagagerd. Samkveemt
skilgreiningu Evropuradsins felst kynjud hagstjorn annars vegar readagog
meta ahrif fjarhagsaaetlana a konur og karla & 6llum stigum aesetlunargerdarinnar
og hins vegar ad tryggja fijarmagn til framfaraskrefa a svidi jafnréttismala.

bess verdi betur geett ad hlutfall kynjanna i nefndum, radum og stjérnum sé avallt i
samraemi vid 15. gr. laga um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, en
toluvert skortir & ad pessu akvaedi laganna sé naegilega fylgt eftir.
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