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INNGANGUR

{ juni 2009 fol forsaetisraduneytid Félagsvisindastofnun og Hagfraedistofnun
Héskéla islands ad vinna stutta stéduskyrslu um islenskt samfélag. Hér er afrakstur
beirrar vinnu. | stuttri skyrslu er erfitt ad gera annad en skauta létt yfir petta
vidamikla vidfangsefni, auk pess sem pad er ljost ad aldrei verdur haegt ad tepa 4
Ollum kimum samfélagsins. Engar frumrannsdknir voru unnar fyrir skyrslu pessa,
heldur var adeins byggt a pvi efni sem er pegar til stadar. Reynt hefur verid ad setja
efnid sem mest fram 4 myndraenu formi til ad auka laesileika pess. Ljést er af
pessari vinnu ad mikid skortir & ad til stadar séu upplysingar til ad fa pokkalega
fullnaegjandi mynd af préun islensks samfélags a pvi timabili sem um raedir, sem er
sidastlidin 20 ar, eda 1989-2009. bad er von okkar sem ad pessu stondum ad pessi
skyrsla verdi hvati til pess ad efla slikar rannsdknir, svo fylgjast megi betur med
vegferd islensks samfélags Ut ur peim prengingum sem pjodin byr vid i kjolfar
efnahagshrunsins sidasta haust og pess politiska drdleika sem hefur fylgt i kjolfarid.
Vidfangsefni islenskra rd8amanna naestu misserin eru tréllaukin. pad er einnig von
skyrsluh6funda ad skyrsla pessi geti verid akvedinn grundvollur og leidarljés i peirri
vinnu.

Vid viljum ad lokum pakka peim fjolmorgu sem lasu skyrsluna yfir a vinnslustigi og
I6gdu til efni og vinnu gagnlegar athugasemdir og dbendingar. Endanleg utgafa
skyrslunnar er po vitaskuld & abyrgg ritstjora.

September 2009
Gunnar Haraldsson

Magnus Arni Magnusson



1. ATVINNULIF

1.1 islenska pjodin

Undanfarin misseri hefur islenska pjodin gengid i gegnum einhverja 6rlagarikustu
atburdi fra lydveldisstofnun. [ kjdlfar mikils gédaeris, pegar heimurinn virtist standa
islenskum fjarfestum opinn og eignir islendinga uxu jafnt og pétt i verdi, vard algert
hrun & 6rfaum vikum i oktéber 2008. Eignaverd brann upp, steerstu fyrirtaeki
landsins urdu gjaldprota, gjaldmidillinn hrapadi |’ver6gildi1 og rikisvaldid purfti ad
taka yfir megnid af islensku bankakerfi til ad halda greidslumidlun i landinu virkri.
Faum vikum eftir hrunid var leitad asjar Alpjoda gjaldeyrissjédsins um adstod vid
ad koma landinu & réttan kjol. A sama tima lenti islenska rikié i alvarlegum deilum
vid tvo nagrannariki, Bretland og Holland og einangradist i peirri deilu pegar o6l riki
Evréopusambandsins auk Noregs toku sér stodu med Bretum og Hollendingum i
deilunni. Pessi deila, sem enn er Oleyst, hefur sidan flaekst fyrir pvi ad
alpjédasamfélagid taki hugheilan patt i endurreisnarstarfinu & islandi.

betta erfida astand leiddi til mikils 6rdleika i stjornmalum landsins sem varad til pess
ad rikisstjorn Samfylkingar og Sjalfstaedisflokks hrokkladist frd voldum i lok januar
2009 og vid tok minnihlutastjérn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar, graens
frambods. Bodad var til alpingiskosninga i april, en i peim hlutu
rikisstjornarflokkarnir meirihluta og sémdu um aframhaldandi samstarf.

bessar miklu hreeringar hafa haft gridarleg ahrif 4 islenskt atvinnulif og samfélag og
er skyrsla pessi tilraun til ad leggja mat & umfang peirra i ljosi préunarinnar sidustu
20 arin eda svo. | fyrsta hluta er horft sérstaklega & islenskt atvinnulif i ljdsi
lydfraedilegrar préunar pjédarinnar, a vinnumarkadinn, breytingar sem ordid hafa i
umgjord atvinnulifsins og fjarfestingar yfir landamzeri og lagt mat a ahrif
efnahagshrunsins a pessa paetti.

[ 68rum hluta er samfélagid sjalft sett undir smasjdna og horft til patta eins og
efnahagslifs, lifsgeeda, menntunar, lifsgilda, jafnréttismala og jafnframt varpad
fram spurningunni um s.k. sidrof, sem hefur verid aberandi i umreedu undanfarinna
manada.

{ pridja hluta er stada landsins a alpjédavettvangi vegin og metin og farid i gegnum
samskiptin vid paer pjédir helstar og helstu alpjédastofnanir sem islendingar eru |
tengslum vid eda taka patti.

sy préun hafdi po hafist nokkru fyrr.



{ fiorda hluta eru nidurstédur dregnar saman og velt upp spurningum um hvada
mogulega lzerdom megi draga af préuninni.

1.1.1 Mannfjéldapréun

Mikid hefur verid gert ur mogulegum folksflotta i kjolfar efnahagshrunsins og er pa
gjarnan visad i nylega reynslu Feereyinga i peim efnum. Félksfl6tti er raunverleg
0gn vid paer adstaedur sem eru uppi i islensku pjédfélagi sem getur haft umtalsverd
ahrif & pa endurreisn sem pegar er hafin.

Pad er d6mogulegt ad segja med nokkurri vissu hvort félksflétti mun bresta a. par
skiptir miklu hvernig stjérnvéldum tekst ad leysa @ vandanum, p.e. hvernig peim
tekst ad verja lifskjor folks, hvort félk telji ad arlausnir stjérnvalda séu réttlatar, og
hversu vel peim tekst ad telja kjark i félk og sannfaera hinn almenna borgara um ad
endurreisn islensks pjodfélags sé fornanna virdi. ba skiptir efnahagsastand annara
rikja einnig mali. Pad er vidbuid ad onnur riki verdi fljétari ad na sér upp ur peirri
kreppu sem nu stedjar ad heimsbyggdinni og pegar pad gerist er hzett vid ad
folksflutningar fra islandi aukist.

Haegt er ad meta pa préun sem pegar er ordin, setja hana i vidara samhengi
mannfjéldapréunar og busetumynstra, og leggja ut af peim. bessum kafla er pannig
skipt i prja hluta. [ fyrsta hluta er gerd grein fyrir almennri mannfjldapréun. |
6drum hluta er fjallad um byggdapréun & islandi. [ pridja hlutanum er svo itarlega
gerd grein fyrir félksflutningum til og fra islandi og lagt mat & hvort préunin gefi
tilefni til umraedu um félksflotta.

A mynd 1.1.1 sjdum vid midarsmannfidlda 4 fislandi fra 1841 til 2009.
Heildarmyndin er st ad ibGum islands hefur fiélgad jafnt og pétt & timabilinu. A
milli drana 2008 og 2009 faekkar ibtum 4 islandi i fyrsta sinn sidan 1889 (en pa
faekkadi ibdum um 72 & milli 4ra, Gr 70.436 i 70.364). A milli 2008 og 2009 faekkadi
ibdum landsins um 109 (eda ur 319.355 i 319.246). bessi faekkun nemur 0,00034%
af ibuafjolda landsins um mitt ar 2008. Pad eru tidindi i sjalfu sér ad ibdum landsins
skuli faekka @ milli ara i fyrsta sinn i um 120 ar. Pad er hinsvegar haepid ad lita a svo
litla feekkun sem merki um ad brostinn sé a landflotti. b6 er vert ad hafa i huga ad
enn er stutt fra hruni islenska efnahagslifsins og adeins hluti af afleidingunum eru
komnar fram. bad getur pvi brugdid til beggja vona.

Pad er sammerkt med 6llum rikjum OECD ad faedingartidni peirra hefur leekkad a
undanférnum aratugum og medalaldur hakkad (OECD, 2009) .” island er engin
undantekning hvad pad vardar, eins og kemur fram i myndum 1.2 og 1.5, nema ad
bvi leyti ad umraedd préun hefur verid seinni hér en annarsstadar og pvi er island &

% b6 vida hafi faedingartidnin aukist aftur litillega fra arinu 2002 (OECD, 2009).



medal fridsamari rikja innan OECD. A myndinni ma einnig sja merki um hina
svokolludu “baby boom” kynsldd, eda eftirstridsarakynslodina, sem faeddist & 5. og
6. aratug 20. aldarinnar, en su kynsldd var umtalsvert fjolmennari en paer kynslédir
sem komu baedi 4 undan og eftir henni. FAmenni kynsl6danna a eftir er orsok
hinnar svokolludu “lydraedilegu timasprengju” sem visar i ad hlutfall eftirlaunapega
verdur pad hatt samanborid vid hlutfall launafélks ad annadhvort verdur ad skera
nidur lifeyri, haekka eftirlaunaaldur, eda leggja naer dbzerilega pungar byrdar a
launafélk til ad halda uppi lifskjorum eldri borgara (OECD, 2007). betta & pdé
sérstaklega vid i Iondum par sem um er ad reeda gegnumstreymislifeyriskerfi, en
sidur vid hér & landi, par sem slikt kerfi er ekki fyrir hendi. Ahrif
eftistridsarakynslodarinnar ma sj@ a8 mynd 1.1.5 sem synir hvernig
framfaersluhlutfallid hefur préast frad 6. aratug sidustu aldar og fram til 2005. Med
framfaersluhlutfalli er att vid pann aldurshép sem ekki er & vinnualdri (19 ara og
yngri og 65 ara og eldri) sem hlutfall af félki & vinnualdri. Ahrif umraddrar
kynsédar koma fram i haekkun framfeersluhlutfallsins fram ad 8. aratugi sidustu
aldar. Sidan pa hefur framfaersluhlutfallid lzekkad vid pad ad umraedd kynsléd for
ut & vinnumarkadinn. pa hélt hlutfallid afram ad leekka fram til 2005, og skyrist pad
sennilega ad mestu af minkandi frjésemi (sja mynd 1.1.3) sem pydir ad hlutfall
folks undir vinnualdri hefur farid minnkandi. Hér verdur ad hafa i huga ad myndin
endar 4rid 2005, en pad er i raun ekki fyrr en 2007 ad fyrstu d&rgangar
eftirstridsarakynslédarinnar fara 4 eftirlaun ad einhverju marki.

Mynd 1.1.1: Midarsmannfjoldi (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.1.4: Medalaldur islendinga (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.1.5: Framfeersluhlutfall (Heimild: Hagstofa islands)
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1.1.2. Byggodaproun

island er sérstakt fyrir paer sakir ad meira en helmingur ibda landsins byr i einum
péttbyliskjarna, en slikt busetumynstur heyrir til undantekninga i hinum Vestraena
heimi (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005). betta ma sja & mynd 1.1.6
sem synir einnig ad pad hlutfall ibda landsins sem byr & héfudborgarsvaedinu hefur
verid ad haekka 4 undanférnum arum. ba er ljost ad folksfjoldaproun a 6drum
landssvaedum hefur ekki verid & einn veg (mynd 1.1.7). Almennt hefur félki verid
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ad fjdlga & Nordurlandi Eystra, Sudurlandi, Sudurnesjum, og Vesturlandi. A
Vestfjordum og Nordurlandi vestra hefur félki hinsvegar verid ad faekka.

Préunin a Austurlandi er afar dhugaverd, en par faekkar félki framanaf timabilinu
en fjolgadi svo mjog ort eftir midjan fyrsta dratug pessarar aldar en faekkadi svo
aftur nokkud hratt eftir 2007. bParna mda greina ahrif virkjana- og
alversframkveemda & Austurlandi, en paer framkveemdir drégu mikinn fjolda
erlendra verkamanna og —kvenna til Austurlands. Stér hluti pess félks hefur horfid
aftur til sins heima eftir ad framkvaemdunum lauk, og eru ibdar Austfjarda rétt um
1800 fleiri en peir voru arid 2002, pegar peir voru hvad faestir.

Folkfjoldi @ stodum skyrist af fjolda patta svo sem feedingartioni, lifslikum og
jafnveeginu a milli adflutnings og brottflutnings.3 Af pessum premur pattum er sa
sidastnefndi sennilega besti malikvardinn 4@ addrattarafl stada, pvi stadir sem
bjéda upp a lakari starfsmoguleika eda lifskjor eru liklegir til ad missa folk (p.e.
brottfluttir eru fleiri en adfluttir) til stada sem bjéda betur. Mynd 1.1.8 synir
adflutta sem hlutfall af brottfluttum @ mismunandi svaedum landsins fra 1986 til
2009. Ef hlutfallid er staerra en 1 pydir pad ad fleiri flytjast til sveedis en flytja fra pvi
en hid gagnstaeda a vid ef hlutfallid er undir einum.

Allt timabilid sem hér um raedir fluttust fleiri til hofudborgarinnar en fluttust fra
henni, p6 pad virdist hafa breyst pad sem af er pessu ari. A Sudurnesjum voru
brottfluttir 6gn fleiri en adfluttir 4 fyrri hluta timabilsins, en pad snerist vid a peim
seinni. Eftir 2007 snerist préunin svo vid og i ar er straumurinn fra Sudurnesjum.
Myndin er, i gréfum drattum, si sama & Vesturlandi og & Sudurlandi. A
Vestfjordum var straumurinn fra sveedinu oll arin fra 1986 til 2007. 2008 vard
hinsvegar breyting & og pad sem af er pessu ari hafa fleiri flutt til Vestfjarda en fra
peim. Svipada s6gu ma segja um Nordurland vestra, nema ad svipad margir hafa
flutt til sveedisins og fluttu fra pvi pad sem af er pessu ari. Almennt hefur
straumurinn verid fra Nordurlandi eystra 4 umraeddu timabili, ef undanskilin eru 3
ar par sem adfluttir hafa verid a.m.k. jafn margir og brottfluttir. A Austurlandi hafa
brottfluttir verid umtalsvert fleiri en adfluttir staerstan hluta timabilsins fra 1986, ef
undan eru skilin framkvaemdaarin fra 2002 til 2007.

3 Innvidir, samgongur og pjonusta skipta vitaskuld einnig mali, sbr. rannséknir Vifils
Karlssonar og haustskyrslu HHi, Byggdir og buseta.
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63,5

Mynd 1.1.6: ibGar héfudborgarsvaedisins sem hlutfall ibua
landsins
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Mynd 1.1.7: Félkfjéldapréun eftir landssvaedum 1998-2009 -
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.1.8: Adfluttir sem hlutfall af brottfluttum eftir svaedum
1986-2009 (Heimild: Hagstofa islands)
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1.1.3. Buferlaflutningar til og fra islandi

Eitt af pvi sem einkenndi undanfarin ar & islandi var hrod fjélgun innflytjenda, eins
og ma sja @ myndum 1.1.9 og 1.1.12. Hlutfall erlendra rikisborgara er po i laegri
kantinum pegar vid berum okkur saman vid hin OECD rikin (mynd 1.11). Myndin
synir télur fyrir hin 16ndin fra 2006 og tolur fyrir island fra baedi 2006 og 2009. A
peirri forsendu gefinni ad innflytiendum hafi ekki feekkad i hinum OECD |6ndunum
bendir myndin til pess ad pratt fyrir 6ra fidlgun erlendra rikisborgara & fslandi &
undanférnum arum sé hlutfallid enn frekar lagt hér a landi. Pdlverjar hafa verid
langsamlega steersti innflytjendahdpurinn & islandi 4 undanférnum arum (mynd
1.1.12).

Fljotlega eftir hrun islensku bankanna féru ad berast fréttir ad pvi ad erlendir
rikisborgarar vaeru ad flyja land i umvoérpum ,,med buslédina i skottinu”, eins og
pad var ordad i einum fj('jlmiéli.4 Mynd 1.1.13° gefur visbendingu um petta. Frd
1986 hefur erlendum rikisborgurum 4 islandi fjélgad um 25.936 (p.e. adfluttir
umfram brottflutta). par af fidlgadi um 20.214 frd og med &rinu 2000. A fyrsta
arsfjordungi 2009 gerdist pad hinsvegar ad erlendum rikisborgurum faekkadi i
fyrsta sinn fra 1992. A peim arsfjérdungi feekkadi ibtum med erlent rikisfang um
317 og ef vid gefum okkur ad pad haldist dbreytt hina prja fijérdunga arsins stefnir i
ad erlendum rikisborgurum faekki um 1268 a pessu ari. betta er audvitad varlega

4 http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/store64/item234272/

® Tslurnar fyrir arid 2009 eru azetladar a grundvelli talna fyrir fyrsta arsfjordung arsins og su
forsenda gefin ad fjéldinn yrdi sa sami & hinum premur fjérdungum arsins. bessi forsenda
verdur ad teljast haepin og pvi ma atla ad brottflutningar folks séu vanazetladir & pessari
mynd.
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aeetlad, en jafnvel po su asetlun veeri tvofoldud og tekid veeri tillit til peirra 7131
einstaklinga sem hafa fengid islenskt rikisfang fra 1991 er ljést ad enn byr
umtalsverdur hépur af erlendum uppruna & islandi.

bad er athyglivert ad adflutningur islendinga umfram brottflutning hefur verid
neikvaedur flest 4rin fra 1986, b.e. fleiri flytjast fra islandi en koma aftur heim. A
heildina litid hafa 9940 islenskir rikisborgarar flust fra landinu umfram pa sem hafa
flutt aftur heim. Pad sem meira er, pratt fyrir hagsaeld undanfarinna ara hefur fjoldi
peirra sem flytja heim adeins verid meiri en fjéldi brottfluttra tvoé ar pad sem af er
peim aratug sem nu er ad lida (62 arid 2000 og 118 arid 2005). pad skal po ekki
gera |itid ar pvi ad brottflutningur islenskra rikisborgara hefur aukist fra pvi ad
bankakreppan svokallada brast a.

Mynd 1.1.9: Hlutfall (%) ibua landsins med erlent rikisfang -
1950 til 2009 (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.1.10: Breytingar a hlutfalli ibtia OECD rikja med erlent

rikisfang 2000 til 2006 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.1.12: Adfluttir eftir uppruna, fra 1986-2009 (Heimild:
Hagstofa islands)
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Mynd 1.1.13: Adfluttir umfram brottflutta 1986-2009,
heildarfjoldi sundugreint eftir rikisfangi (Heimild: Hagstofa
islands)
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1.1.4. Nidurstada

Gognin sem greint er frd i pessum kafla benda til pess ad enn sé umtalsverdur
hépur erlendra rikisborgara busettur & islandi. Pad getur leitt til pess ad hér skapist
svokollud undirstétt sem byr vid félagslega utilokun, fateekt og fordéma. bad veltur
b6 @ samsetningu hdpsins. bvi er mikilvaegt ad kanna nanar efnahagslega og
félagslega stodu erlendra rikisborgara a islandi til a8 meta haettuna a félagslegri
utilokun og skilgreina nanar hvada hépar innflytjenda standa verst.

ba er ljést ad brottflutningur islenskra rikisborgara hefur aukist i kjolfar
bankahrunsins. P6 er fatt sem bendir til pess ad hér sé brostinn a almennur
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landflotti og allur samanburdur vid Faereyjar pvi varhugaverc’iur.6 Til samanburdar
ma nefna ad darin 1994-1997 einkenndust af nokkrum félksflétta, en pa voru
brottfluttir islenskri rikisborgarar 4110 umfram adflutta. Ef vid gefum okkur ad
préunin verdi si sama arin 2009-2012 mun islenskum rikisborgurum faekka um
u.p.b. 7360 & pvi timabili.

Su faekkun ibda fslands arid 2009 sem greint var fra i upphafi pessa kafla skyrist
helst af tveimur pattum. Auknum brottflutningi baedi islenskra og erlendra
rikisborgara og umtalsvert minni adflutningi sidarnefnda hépsins. bad er sennilegt
ad folksflotti verdi vidvarandi égn & islandi naestu arin og sérstaklega pegar hagur
nagrannapjéda okkar veenkast a nyjan leik.

A3 lokum er vert ad benda 4 eina af afleidingum haekkandi medalaldurs islendinga
og pa sérstaklega pess ad naestu arin mun eftirstridsarakynslodin komast a
eftirlaunaaldur. Pad mun hafa i for med sér ad hid svokallada framfaersluhlutfall
haekkar sem pydir ad hlutfall pjédarinnar sem er & vinnumarkadi fer minnkandi. A
moti kemur ad islenska lifeyrissjodskerfid er pannig upp byggt ad vandamal pessi
eru minni hér en vida annars stadar i Evrépu. Vid bdum vid lifeyrissjddskerfi sem
byggir 4 pvi ad folk safnar lifeyri til ellidranna en ekki pannig ad starfandi greidi
lifeyri peirra sem farnir eru af vinnumarkadi.

1.2. Vinnumarkadur

Ahrif bankakreppunnar koma 6vida eins skyrt fram og 4 vinnumarkadnum, en {
kjolfar bankahrunsins hefur atvinnuleysi aukist umtalsvert. Afleidingarnar skila sér
strax i verri lifskjorum fyrir pa sem missa vinnuna en auk pess dregur ur framleidslu
i pjodfélaginu. bad er pvi afar mikilveegt ad tryggja atvinnuskdpun, baedi til ad forda
folki fra langvarandi atvinnuleysi en einnig til ad efla verdmaetaskdpun til ad takast
a vid pann mikla vanda sem pjédin stendur frammi fyrir.

{ pessum kafla verdur vinnumarkadurinn skodadur fra ymsum sjénarhornum. Fyrst
verdur metin atvinnupatttaka a islandi. ba verdur gerd grein fyrir samspili vinnu og
heimilislifs i addraganda hrunsins, pvi naest atvinnugreina- og starfsstéttaskiptingu
yfir tima eftir busetu og kyni og ad lokum itarleg umfjéllun um atvinnuleysi i kjolfar
bankahrunsins.

® Eins verdur ad nefna ad Feereyjar eru og hafa verid hluti af danska konungsrikinu og pvi ma
faera rok ad pvi ad peir sem flytja fra Feereyjum til Danmerkur séu einungis ad faera sig til
innan sama rikis.
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1.2.1. Atvinnupatttaka

islendingar hafa pa sjalfsmynd ad vera vinnusém pjéd. bad er ekki ad tilefnislausu
enda syna melingar ad islendingar hafi akaflega jakveett vidhorf til vinnunar
(Stefan Olafsson, 1998). betta kemur einnig fram i pvi ad atvinnupatttaka beggja
kynja er med pvi mesta sem gerist innan OECD (myndir 1.2.1 og 1.2.2).) b3 er
medalfjéldi vinnustunda & hvern islending yfir medaltali OECD rikjanna (mynd
1.2.4), en pegar horft er til atvinnupatttoku islendinga md eetla ad unnar stundir &
hvern ibua séu med pvi mesta sem gerist i hinum Vestrana heimi. Aimennt vinna
karlar lengri vinnutima en konur. Karlar a landsbyggdinni vinna lengri vinnutima en
kynbraedur peirra a héfudborgarsvaedinu en munurinn @ milli kvenna eftir bdsetu
er hverfandi (mynd 1.2.5). ba er island rétt vid medaltal OECD rikjanna vardandi
hlutfall launpega i hlutastarfi (mynd 1.2.6). Heaerra hlutfall kvenna en karla er i
hlutastarfi. Heerra hlutfall kvenna utan hoéfudborgarsveedisins en innan pess er i
hlutastérfum. Enginn munur er & korlum eftir basetu (mynd 1.2.7).

Mynd 1.2.1: Atvinnupatttaka karla samanborid vid OECD riki,
arid 2007 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.2.2: Atvinnupatttaka kvenna samanborid vid OECD riki,

4rid 2007 (Heimild OECD)
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Mynd 1.2.3: Atvinnupatttaka eftir kyni og busetu

(Heimild: Hagstofa Islands)
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Mynd 1.2.4: Medalfjoldi vinnustunda a ari @ hvern vinnandi
einstakling, arid 2006 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.2.5: Medalfjéldi vinnustunda a viku, sundurgreint eftir
kyni og busetu (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.6: Hlutfall launpega i hlutastorfum samanborid vid
OECD riki, arid 2007 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.2.7: Hlutfall launafélks i hlutastarfi, sundurgreint eftir
kyni og busetu (Heimild: Hagstofa islands)
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1.2.2. Samspil vinnu og heimilis

A undanférnum &rum hefur &hugi & samspili vinnu og heimilis verid mikill og
ahersla a jafnvaegi par @ milli farid vaxandi (Stefansson, 2008). Sennilega er um ad
reeda vidbrogd vid almennri préun 4 vinnumarkadi, pvi & sama tima hefur dlag a
vinnumarkadi hinsvegar aukist verulega sem eykur & arekstra & milli pessara
tveggja grunnstoda samfélagsins. Auk pess sem arekstrar vinnu og heimilis hafa
bein ahrif & velferd hlutadeigandi hefur samspil pessara tveggja svida umtalsverd
ahrif & jafnrétti kynjanna.
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A mynd 1.2.10 sjaum vid ad hlutfallsleg patttaka islenskra karla i heimilisstorfum er
i laegri kantinum. Vid sjdum ad karlar juku hlutfallslegt framlag sitt & milli 1988 og
2004 (mynd 1.2.8). Engu ad sidur benda gognin til ad konur vinni yfir 60% af
heimilisstérfum & islandi og b4 er uménnun barna ekki talin med. A sama timabili
hefur vinnustundum karla i launastorfum faekkad allnokkud a medan fjoldi
vinnustunda kvenna hefur haekkad litillega. Préunin er pvi i att ad jafnari
verkskiptingu pé enn sé langt i land og préoun hag. Mynd 1.2.11 benda til pess ad
arekstrar vinnu og heimilis séu nokkud tidir 4 islandi. Ekki er um ad raeda skyrt
kynjamynstur hvad petta vardar (mynd 1.2.12).

Daggaesla barna audveldar félki ad sampaetta vinnu og heimilislif auk pess sem
margt bendir til ad hun jafni stédu kynjanna @ vinnumarkadi ad einhverju leyti
(Gudny & Gislason, 2008). Almennt benda gognin til aGgangur ad daggaeslu sé med
pvi besta sem gerist. Hlutfall barna undir 6 ara aldri i daggaeslu jokst snogglega upp
ur aldamétunum 2000. Hlutfall barna & aldrinum 2-5 ara i daggeeslu er med pvi
haesta sem gerist innan OECD (mynd 1.2.15). Almennt er adgangur ad daggaeslu
svipadur um allt land. b6 sker Austurland sig ur fyrir évenjuhatt hlutfall barna i
daggaeslu (mynd 1.2.14). ba eru utgjold til dagvistarmala & islandi med pvi haesta
sem gerist innan OECD (mynd 1.2.16).

Mynd 1.2.8: Hlutfallsleg skipting heimilisstarfa 1988 og 2004
(Heimild: Lifskjarakénnun 1988 og kénnun Pjédmalastofnunar
a fjolskyldulifi og kynhlutverkum)
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Mynd 1.2.9: Unnar stundir a vinnumarkadi eftir kyni, 1991-
2008 (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.10: Hlutfall heimilisstarfa unnin af kérlum (2002;
island 2004) (Heimild: Kénnun Pjédmalastofnunar fra 2004 &
fjolskyldulifi og kynhlutverkum og konnun International Social
Survey fra 2002)

Konur

Bandarikin

Lettland

Slévakia

Astralia
Filippseyjar

Bulgaria
Russland

Danmoérk

Bretland

Mexiké
Svibjéd

Péland
Tékkland

Finnland
Nyja Sjéland
pyskaland austur

Finnland

Noregur

Sviss
Holland

Belgia (Flanders)

Ungverjaland

[srael
Taevan

[sland
Slévenia

Nordur irland
pyskaland vestur

Austurriki

Brasilia

Chile
frland
Spann

Portugal

Kypur
Japan

25



Mynd 1.2.11: Eg hef komid of preytt(ur) heim tr vinnu til ad

sinna peim verkum sem parf ad sinna (Heimild: K6nnun

bjodmalastofnunar fra 2004 a fjolskyldulifi og kynhlutverkum

og kénnun International Social Survey fra 2002 )
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Mynd 1.2.12: Eg hef komid of preytt(ur) heim Gr vinnu til ad
sinna peim verkum sem parf ad sinna (Heimild: K6nnun
bjédmalastofnunar fra 2004 a fjolskyldulifi og kynhlutverkum)
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Mynd 1.2.13: Hlutfall barna undir 6 ara aldri i leikskélum 1998-
2008 (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.14: Hlutfall barna i leikskélum arid 2008, sundurgreint
eftir landshlutum (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.15: Hlutfall barna a aldrinum 2-5 ara i daggaeslu arid
2006 (Heimild: OECD)
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Mynd 1.2.16: Utgjold til dagvistunarmala og forskélanams arid
2005 - Heimild: OECD
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1.2.3. Atvinnugreinar og starfsstéttir

Eitt af pvi sem hefur einkennt préun natimarikja er ad hlutur pjénustugreina hefur
vaxid jafnt og pétt a medan hlutur framleidslugreina hefur hopad og hlutur
frumvinnslugreina & bord vid landbuinad og sjavaratveg verdur hverfandi. betta a
vid um island likt og 6nnur Vestraen riki (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson,
2005, bls. 57). bessi proun hefur haldid afram undanfarna tvo aratugi og birtist i
senn i hlutfallslegri skiptingu atvinnugreina (mynd 1.2.17) og starfsstétta (mynd
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1.2.19). ba syna myndir 1.2.18 og 1.2.20 ad skipting atvinnugreina og starfsstétta
er hefébundnari a landsbyggdinni en a8 hofudborgarsvaedinu.

Tolur um atvinnugreinar og stéttir gefur okkur einnig faeri 3 ad skoda hvernig
vinnumarkadurinn er kynjadur (myndir 1.2.21 og 1.2.22), enda haldast kynbundin
verkskipting @ heimilum og a vinnumarkadi i hendur. bjédnustugreinar vega pyngra
hja konum en korlum. b3 eru hlutfallslega fleiri konur en karlar i pjonustustéttum,
ef undan er skilin stétt stjéornenda og embaettismanna sem jafnframt er su stétt
sem tronir a toppi stéttakerfisins hvad vardar lifskjor og ahrif (McGovern, Hill,
Mills, & White, 2007) (Erik, 2005). Adsékn i hugvisindi, félagsvisindi og tengd fog
hefur verid meiri & islandi en gengur og gerist baedi innan OECD og ESB. Hinsvegar
hefur adséknin i hverskonar raunvisindi og verkfraedi, sem eru lykil greinar i
pekkingarhagkerfinu, verid undir medaltali baedi OECD og ESB.

Mynd 1.2.17: Breytingar a hlutfalli atvinnugreina a milli 1991
og 2008 (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.18: Atvinnugreinaskipting - samanburdur a
héfudborgarsvaedinu og landsbyggdinni (Heimild: Hagstofa
islands)
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Mynd 1.2.19: Breytingar 4 starfsstéttum fra 1991 til 2008
(Heimild: Hagstofa islands)

0,25
0,2
0,15
0,1 -
0,05 -
0 - m 1991
oy C© = Lo) 4 Qo X c c X ~
[§ > > > >
°s & £x B %8 § § £ 2 W 2008

5e S E2 2 2% E £ 2 ¢

T @ o o = = = a 5

c s 8 £ = 5 S & < &8 2

2w = £ 3 2 S % &= 2 L) @

£ 8 5 & < o5 ) e @ &

2 » 7 v 8> 2 = 5 B

» o E] 15 <

H & 2

—_ \O

]
& g

30



Mynd 1.2.20: Starfsstéttir eftir bisetu (Heimild: Hagstofa

islands)
0,3
0,25
0,2
0,15
0,1 -
0,05 - . )
0 - m Hoéfudborgarsveedi
&< 5 B f‘é 3";“5 § £ j—é f—é M Landsbyggd
5e S E€ 2 25 £ E 2 &
T n Lo n =1 = = B pa
cf 8 gt 2 35 % s & £
SR £t g8 £ S 5 ® 2 2
s g 4" £ xg ¥ 5 ¢ %F
g5 7 R -
2 s 2
& g
Mynd 1.2.21: Skipting atvinnugreina eftir kyni 2008
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Mynd 1.2.22: Skipting starfsstétta eftir kyni 2008 (Heimild:
Hagstofa islands)
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1.2.4. Atvinnuleysi

pad hefur verid lan islendinga ad hafa buid vid hatt atvinnustig 4 undanférnum
aratugum. Vaxandi atvinnuleysi er hinsvegar valegasti fylgifiskur fjarmalakreppu 4
bord vid pa sem nu gengur yfir, enda pydir atvinnuleysi ekki einungis lakari lifskjor
fyrir pa sem missa vinnuna heldur tengist atvinnuleysi ymsum salreenum kvillum og
félagslegum meinsemdum (Gallie, 2004) (Gallie & Paugam, 2000). betta helgast af
pvi ad vinnan er ekki adeins tekjulind heimila heldur einnig uppspretta
sjalfsvirdingar og samfélagslegrar stodu, vettvangur félagslegra tengsla, auk pess
sem hun kemur skipulagi @ tima folks sem hefur umtalsverd ahrif 4 velferd pess.

Skrad atvinnuleysi baedi karla og kvenna jokst i kjolfar bankahrunsins (myndir
1.2.23 og 1.2.24). Atvinnuleysi karla 4 hofudborgarsvedinu jokst hradar en
atvinnuleysi kynbraedra peirra & landsbyggdinni. Mynstrin eru pd pau somu.
Atvinnuleysi byrjadi ad aukast & milli pridja og fjérda arsfjordungs sidasta ars. A
milli fjérda arsfjordungs sidasta ars og fyrsta arsfjordungs 2009 jokst atvinnuleysid
hradar. En & milli fyrsta og annars arsfjordungs haegdi hinsvegar aftur a préuninni.
Hja konum er pessu 6druvisi farid. Atvinnuleysi kvenna a landsbyggdinni svipar
mjog til peirrar préunar sem atti sér stad hja korlunum, nema hvad ad pad dregur
nokkud ur atvinnuleysi peirra & milli fyrsta og annars fjéordungs pessa ars. Konur a
hofudborgarsvaedinu skera sig hinsvegar Ur par sem atvinnuleysi peirra byrjadi ekki
ad aukast fyrr en @ milli sidasta fjérdungs 2008 og fyrsta fjérdungs pessa ars. b3
vard aukningin hradari @ milli fyrsta og annars fjéordungs 2009, a sama tima og dré
ur henni i 66rum hépum.

Mynd 1.2.25a setur préun sidustu manada i fjolpjédlegt og sdgulegt samhengi.
Myndin synir atvinnuleysi 4 arsgrundvelli fra peim premur Evrépuléndum sem eru
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talin endurspegla megingerdir evropskra velferdarrikja hvad best, p.e. Svipjdg,
Bretland og byskaland. Ad auki synir myndin préun atvinnuleysis i Finnlandi, en
islendingar hafa horft nokkud til reynslu finna af peirri efnahagskreppu sem peir
gengu i gegnum a 10. aratug sidustu aldar. Tolur fra byskalandi og um medaltal
OECD eru adeins til fra lokum 9. aratugarins og upphafi pess tiunda. | fyrsta lagi er
atvinnuleysi & islandi enn undir pvi sem bad hefur mest ordid i pessum léndum fra
upphafi 10. &ratugarins. Arid 1993 var atvinnuleysi 10,2% i Bretlandi. Arid 1997
nadi atvinnuleysi 9,9% i Svipjéd. Arid 2005 var atvinnuleysi 10,6% i byskalandi. Arid
1994 var atvinnuleysi a arsgrundvelli i Finnlandi 16.8%. b6 er rétt ad benda 4 ad
umtalsverdar likur eru & ad atvinnuleysi muni aukast 4 komandi manudum, m.a.
vegna nidurskurdar i rekstri hins opinbera. A méti munu koma ymsar
mannaflsfrekar adgerdir sem munu draga Ur peirri aukningu. Pad er po ekki
sjalfgefid ad slikar adgerir gagnist peim rikisstarfsménnum sem koma til med ad
missa vinnuna par sem paer skapa fyrst og fremst storf sem kalla @ verklagni og
likamlega burdi sem eru ekki endilega adalsmerki opinberra starfsmanna.

islendingar hafa ekki einungis buid vid litid atvinnuleysi heldur hefur
langtimaatvinnuleysi (6 manudir eda lengur) verid afar fatitt hér & landi. Ein af
afleidingum kreppunnar er ad langtimatvinnulausum hefur fjolgad mjog hratt
(mynd 1.2.25). Langtimaatvinnuleysi hefur sleemar salrenar og félagslegar
afleidingar i for med sér (Winfield, Boyd, Kieselbach, & Anderson, 2008).

Skrad atvinnuleysi segir adeins hluta af ségunni enda teljast peir einir atvinnulausir
sem eru i atvinnuleit. begar atvinnuleysi eykst gerist pad hinsvegar ésjaldan ad
einhverjir kjésa ad draga sig alfarid af vinnumarkadi, enda telji peir
samkeppnisstddu sina sleema a erfidum markadi og hafi adrar leidir til framfaerslu.
betta skyrir til deemis sterk tengsl a milli atvinnuleysis og adsoknar i 6rorkubaetur,
en oryrkjar sem missa vinnuna eru liklegri til ad draga sig af vinnumarkadi en adrir
(Stefan Olafsson, 2005). A mynd 1.2.26 sjaum vid ad ekki adeins hefur atvinnuleysi
aukist heldur hefur einnig dregid ar atvinnupatttoku sem bendir til pess ad slik
préun sé ad eiga sér stad.

pad er eitt ad greina fjolda atvinnulausra en pad er ekki sidur mikilvaegt ad skoda
samsetningu hopsins, p.e. hverjir eru atvinnulausir. Mynd 1.2.27 synir hvada
greinar hafa ordid fyrir mestum ahrifum af bankakreppunni. Atvinnuleysi hefur
aukist mest 4 svidi mannvirkjagerdar, en nazest 4 eftir koma ymiskonar
sérfreedipjonusta, fjarmala- og fasteignapjonusta, og upplysinga- og
fjarskiptapjonusta. Aukningu atvinnuleysis i pessum greinum ma rekja beint til
samdrattar i fjarmalakerfinu.
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Pad ad aukningin hafi verid einna mest i pessum greinum pydir pé ekki ad haest
hlutfall atvinnulausra komi ur peim, enda voru greinarnar mis fjdlmennar fyrir
bankahrunid. A mynd 1.2.28 sjaum vid ad saman mynda bjoénustu- og
afgreidslustorf, ymis pjonustustorf, og skrifstofufdlk staersta hdpinn (30%), en stér
hluti pessara starfa eru unnin af 6faglaerdum eda krefjast litillar menntunnar. Naest
steersti hopurinn er 6fagleert verkafélk (22%). pad er pvi ljést ad um eda yfir
helmingur atvinnulausra kemur ur 6faglaerdum stéttum.

ba er vert ad benda & ad atvinnuleysid leggst pyngra a yngra félk en eldra (mynd
1.2.31).

Undanfarid hafa fjélmidlar gert sér mat Ur pvi ad vinnuveitendum gangi illa ad
manna auglystar stodur. betta kemur fram i gégnum Vinnumalastofnunar (mynd
1.2.32). A myndinni sjaum vid ad stadfestar radningar fylgja ekki eftir fjélda
nyskradra starfa a fyrri hluta arsins og fyrir vikid myndast hali af o6fylltum storfum
sem kemur fram i pvi ad fjoldi nyskradra starfa fylgir ekki heildarfjélda lausra starfa
fra vormanudum og yfir sumarmanudina. Ef sama timabil i fyrra er skodad kemur
hinsvegar i ljos ad pad sama var upp a teningnum (pratt fyrir ad atvinnuleysi hafi
verid mun minna pd). begar leid & haustid komst aftur & samraemi & milli fjélda
nyskradra starfa og fjolda lausra starfa. betta kann ad vera merki um ad félk sem
missi vinnuna hafi haegt um sig yfir sumartimann en hefji svo atvinnuleit med
haustinu. b6 er ekki loku fyrir pad skotid ad vaxandi atvinnuleysi hafi gert pad a
einhvern hatt dsattanlegra ad vera atvinnulaus og fleiri kjosi ad vera a botum en
ad taka laglaunastorf. ba er einnig vert ad kanna hvad einkenni pau storf sem ekki
tekst ad manna. A pessari stundu vitum vid einfaldlega ekki négu mikid til ad draga
stérar alyktanir og ljést ad frekari rannsékna er poérf, enda atvinnuleysi eitt
brynasta vandamalid sem pjédin stendur frammi fyrir. Hitt er pd ljost ad
atvinnuleysi & islandi skyrist ekki med vinnuleti atvinnulausra nema ad litlum hluta,
enda ljést ad jafnvel pé pau 1005 storf sem voru skrad laus hja Vinnumalastofnun i
julimanudi 2009 hefdu verid fyllt hefdu meira en 14.000 einstaklingar enn verid
atvinnulausir.
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Mynd 1.2.23: Atvinnuleysi karla (%) fra 1. arsfjéordungi 2008 til
2. arsfjordungs 2009 - sundurgreint eftir busetu
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.24: Atvinnuleysi kvenna (%) fra 1. arsfjéordungi 2008
til 2. arsfjordungs 2009 - sundurgreint eftir busetu
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.25: Heildarfj6ldi peirra sem hafa verid atvinnulausir i
6 manudi eda lengur (Heimild: Vinnumalastofnun)
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Mynd 1.2.26: Atvinnupatttaka 2003-2009, 2. arsfjordungur -
sundurgreint eftir kyni (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 1.2.27: Aukning fjolda atvinnulausra fra Juni 2008 til Juni
2009 - sundurgreind eftir atvinnugreinum
(Heimild: Vinnumalastofnun)
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Mynd 1.2.29: Fjoldi atvinnulausra karla eftir menntun og busetu
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Mynd 1.2.28: Hlutfallsleg skipting atvinnulausra eftir
starfstéttum (Heimild: Vinnumalastofnun)
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Mynd 1.2.30: Fjoldi atvinnulausra kvenna eftir menntun og
busetu (Heimild: Vinnumalastofnun)
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Mynd 1.2.31: Fjoldi atvinnulausra sem hlutfall af
heildarmannfjoélda - sundurgreint eftir aldri (Heimild: Hagstofa
islands)
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Mynd 1.2.32: Heildarfjoldi lausra starfa, nykradra starfa, og
stadfestar radningar (Heimild: Vinnumalastofnun)
1200

1000

800

600 J Q

e | aUs stOIf § lok mdnadar
400 -

e \y skrd @ storf
200 -

e Stadfestgar radningar

o

des..03
feb..04
apr..04
jun..04
agu..04
okt..04
des..04
feb..05
apr..05
jun..05

Mynd 1.2.33: Laus sto6rf eftir starfsstéttum i juli 2009 (Heimild:
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1.2.5. Nidurstada

Atvinnupatttaka beggja kynja & islandi hefur lengi verid med pvi mesta sem gerist a
Vesturlondum. begar atvinnupatttaka og vinnustundir eru reiknadar saman er
fioldi vinnustunda midad vid hoféatdlu med allra mesta moti. Atla ma ad
vinnusemi pjédarinnar hafi att sinn patt i hagproun undanfarinna ara. bad er engu
ad sidur asteeda til ad velta upp peirri spurningu hvort islendingar geti ekki komist
af med minni vinnutima. | fyrsta lagi benda rannsoknir til pess ad of langur

vinnutimi  komi

nidur a framleidni og pvi sé haegt ad vidhalda svipudu
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hagsaldarstigi med minni vinnu (Konrad & Mangel, 2000). b3 skilar aukin hagszeld
ekki i 6llum tilfellum meiri velszeld, til deemis vegna pess ad mikid vinnualag kemur
oft nidur & heimilislifi folks med tilheyrandi lifsgaedaskerdingu, eins og reett verdur
hér ad nedan. bvi er vert ad kanna hvort astada sé til ad breyta vinnumenningu
islendinga, p.e. faekka vinnustundum an pess ad pad komi verulega nidur &
framleidni og faekka pannig arekstrum launavinnu og heimilislifs med tilheyrandi
lifsgaedaaukningu fyrir stéran hluta folks.

Menntastig pjodarinnar felur baedi i sér styrkleika og veikleika. pad er ljost ad mikil
ahersla hefur verid 4 boklegt ndm sem skilar sér i pvi ad hatt hlutfall peirra sem
ljuka studentsprofi skra sig til haskdlanams. bad er hinsvegar ljést ad idn- og
taeknimenntun stendur mjég hoéllum feti & islandi. P4 er brottfall ur
framhaldsskdlum vandamal auk pess sem lagt hlutfall ibda landsins hefur lokid
rannséknarndmi 4 haskdlastigi. Adsokn i haskdlanam hefur hinsvegar vaxid mjog a
undanférnum arum en pad skyrist af hluta til af mikilli adsékn i l6gfraedi og ymis
vidskiptatengd fog. Vid erum hinsvegar eftirbdtar OECD rikjanna og
Evréopusambandsins hvad vardar raungreinar, en peaer greinar gegna lykilhlutverki i
samkeppnishafni bjéda i hnattreenu pekkingarhagkerfi (Stefan Olafsson og
Kolbeinn Stefansson, 2005).

Atvinnuleysi hefur aukist hratt i kjolfar bankahrunsins. Pé dré adeins Ur pvi na &
sumarmanudum. Engu ad sidur ma aetla ad atvinnuleysi muni vaxa aftur med
haustinu og fram & vor. bar kemur nidurskurdur hins opinbera til ad vega pungt og
ba sérstaklega fyrir konur enda konur meirihluti vinnuafls hins opinbera & medan
karlar eru fyrirferdarmeiri @ hinum almenna vinnumarkadi. bPad er i sjalfu sér
ogerlegt ad spa fyrir um préun atvinnuleysis med nokkurri vissu enda fjoldi patta
sem hafa ahrif 4 pad. bPad er hinsvegar ljést ad sa ort staekkandi hdpur sem byr vid
langtimaatvinnuleysi mun leida af sér félagsleg vandamal sem eru ny af nalinni i
islensku samhengi. Ein afleiding pess hve islendingar hafa buid vid gott
atvinnuastand a undanférnum arum er skortur & rannséknum & atvinnuleysi. bvi er
afar mikilveegt ad gognum verdi safnad med reglubundnum haetti um préun
atvinnuleysis yfir tima og afleidingar pess.

1.3. Breytingar i umgjord efnahagslifsins 1990-2009

1.3.1. Inngangur

Ymsar breytingar &ttu sér stad & umgjord efnahagslifsins & sidasta d&ratug
sidastlidinnar aldar og a fyrsta dratug peirrar 21. Munar par mestu um samninginn
um Evropska efnahagssveedid (EES-samninginn) en hann var undirritadur vorid
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1992 og 060ladist gildi i byrjun ars 1993. Nanar er fjallad um pennan samning
annars stadar i pessari skyrslu en hja pvi verdur ekki vikist ad rifja upp ad med
samningnum myndudu EFTA-rikin sameiginlegt efnahagssveedi med adildarrikjum
ESB. Pad pyddi i raun frjdlsredi & svidi voru-, folks-, fjarmagns- og
pjonustuvidskipta, -sem stundum hefur verid nefnt ,,fjorfrelsid”.

A sama tima var unnid ad pvi hérdum héndum medal helstu pjéda heims ad draga
ur vidskiptahdmlum i utanrikisverslun, s.s. & vettvangi GATT sem seinna breyttist i
WTO og vidar. Enda 6x heimsverslun mjog @ pessum tveimur aratugum. Lita ma a
EES-samninginn sem hluta af patttdku islands i pessari almennu préun. Auk bess
sem dregid var ur homlum vardandi utanrikisvidskipti var mikil ahersla 16g6 & ad
breyta efnahagsumgjord landa til ad auka sem mest vidskipti og efla pannig
pjédarhag og velszeld.

1.3.2. Einkavaeding og afreglun

Einkavaeding, med einum eda 6drum haetti, er ekki nynami, hvorki hér & landi né
annars stadar. A 6llum timum hefur eignum rikisins verid radstafad til einkaadila,
t.d. med solu rikisjarda. | upphafi 10. aratugs sidustu aldar var hins vegar
einkavaeding sett i forgang medal verkefna rikisins. Saga einkavaedingar 4 sidasta
aratug sidustu aldar og fyrsta dratugs pessarar er fjolbreytt. Hugtakid einkavaeding
naer ekki einungis yfir sélu einstakra rikisfyrirtaekja, heldur er hin hluti af vidtaekari
markadsvaedingu i pjodfélaginu, s.s. aukinnar adherslu & Gtbod og
einkaframkvaemdir.

[ skyrslu framkvaemdanefndar um einkavaedingu fra arinu 1999 eru talin upp helstu
markmid einkavaedingarinnar en pau eru:’

1. AJ auka samkeppni og skilvirkni par sem markadsoflin tryggi allrajafna
skynsamlegri nytingu framleidslupatta en rikisafskipti.

2. AJ draga ur pdlitiskum ahrifum i fyrirtaekjum, auka faglegar krofur til
stjornenda og auka adhalda eigenda.

3. Efla hlutabréfamarkad og hvetja almenning til patttéku i atvinnurekstri
med hlutafjarkaupum.
Bzeta stodu rikissjods og borga nidur skuldir.

5. Beeta hag neytenda med 6flugri samkeppni.

6. AJ styrkja stodu starfsmanna, par sem meiri méguleikar skapast 4 ad
greida haerri laun og notast vid arangurstengd launakerfi.

7. Ad draga ur ahrifum sérhagsmunahdpa og draga pannig ur 6hagkveemni.

’ Eramkvamdanefnd um einkavaedingu (1999). Einkavaeding 1996-1999. Reykjavik.
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{ kjolfar pessarar stefnumérkunar var fjoldi rikisfyrirtaekja einkavaeddur og ma par

nefna fyrirtaeki i ymsum rekstri s.s. Skyrr hf., Jar6boranir hf., Hdlalax hf,,

Bifreidaskodun hf.,

islenska

jarnblendifélagid hf.,

Namsgagnastofnun

hf.,

Aburdarverksmidjuna hf., Sementsverksmidjuna hf., islenska adalverktaka hf.,

Landssima islands hf., Fjarfestingabanka atvinnulifsins, Landsbankann hf. og

Bunadarbankann hf.

Tafla 1.3.2 Einkavaeding fra 1992-2005. A verdlagi arsins 2005

Fyrirtaeki S6luar %af hlutafé Séluverd
1 Prentsmidjan Gutenberg hf. 1992 100 129,1
2 Framleidsludeild ATVR 1992 100 28,5
3 Rikisskip (eignasala) 1992 100 528,6
4 Ferdaskrifstofa [slands hf. 1992 33,33 28,2
5 Jar8boranir hf. 1992-95 50 140,3
6  Menningarsjédur 1992 100 39,2
7  bréunarfélag islands hf. 1992 29 196,1
8 islensk endurtrygging hf. 1992 36,5 2444
9  Ryni hf. 1993 100 5,8
10 SR-mjdl hf. 1993 100 1.050,80
11 pPormdédur rammi hf. 1994 16,6 127,7
12 Lyfjaverslun islands hf. 1994-95 100 574,1
13 pdrungaverksmidjan hf. 1995 67 23,2
14 Skyrr hf. 1997 28 109
15 Bifreidaskodun hf. 1997 50 121,4
16 islenska jarnblendifélagid hf. 1998 26,5 1.370,60
17 FBA 1998 49 6.189,20
18 Skyrr hf. 1998 22 186,8
19 islenskir adalverktakar hf. 1998 10,7 353,3
20 Stofnfiskur* 1999 19 16,2
21 Aburdarverksmidjan hf. 1999 100 1.612,40
22 Skoélavorubud Namsgagnastofnunar 1999 100 46,8
23 Hdlalax hf. 1999 33 11,5
24 FBA 1999 51 12.455,00
25 fislenska menntanetid hf. 1999 100 15,5
26 Bunadarbanki islands hf. 1999 13 2.865,60
27 Llandsbanki islands hf. 1999 13 4.211,10
28 Intis hf. 2000 22 78,2
29 Kisiligjan hf. 2001 51 71
30 Stofnfiskur 2001 33 305,7
31 Landssimi islands hf. 2001 2,69 1.244,60
32 Steinullarverksmidjan hf. 2002 30,11 2404
33 Landsbanki islands hf. 2002 20 5.174,30
34 fislenska jarnblendifélagid hf. 2002 10,49 143,7
35 Landsbanki fslands hf. 2002 45,8 13.438,30
36 Bunadarbanki islands hf. 2003 45,8 12.766,10
37 Landsbanki islands hf. 2003 2,5 723,1
38 Bunadarbanki islands hf. 2003 9,11 2.672,30
39 fslenskir adalverktakar hf. 2003 39,86 2.208,90
40 Sementsverksmidjan hf. 2003 100 72,9
41 Barri hf. 2004 22,39 4,3
42 Flugskdli fslands hf. 2005 21,9 7,1
43 Landssimi {slands hf. 2005 98,8 66.700,00
44 Utlanasafn Lanasjédur landblnadarins 2005 100 2.654,00

Samtals: 141.185,20

*Selt til starfsmanna

43



Eins og sja ma af pessari toflu er um ymis konar fyrirteeki ad raeda, s.s.
pjonustufyrirteeki, framleidslufyrirtaeki, verslunarfyrirtaeki og fja'lrmailafyrirtaeki.8

Verklag einkavaedingarinnar var skilgreint fyrirfram og var framkvaemdin i hdndum
rikisstjiérnar. Sérstok radherranefnd, skipudum forsaetisradherra sa um
framkveemdina en i henni satu forsaetisradherra, utanrikisradherra, idnadar- og
vidskiptaradherra og fjarmalaradherra. A vegum radherranefndarinnar starfadi
framkvaemdanefnd um einkaveedingu, en hlutverk hennar er ad undirbua
einkavaedingu, t.d. med hlutafjarvaedingu rikisfyrirteekja og soélu rikisfyrirteekja og
eigna. Pa var haft i huga ad tryggja samraemi i einkavaedingarferlinu 6llu.

Ymislegt gerir pad ad verkum ad erfitt er ad meta ahrif einkaveedingarinnar a
islenskt efnahagslif. Su stadreynd ein ad vid vitum ekki hvernig efnahagslifid hefdi
proast hefdi ekki til hennar komid gerir okkur dmogulegt ad segja nokkud um kosti
hennar eda galla. A3 auki gerir samanburdur vid 6nnur 16nd okkur erfitt fyrir par
sem sams konar einkavaedingaferli atti sér einnig stad i 68rum peim 16ndum sem
vid berum okkur oftast saman vid.

bratt fyrir ad einkavaeding hafi oft og tidum verid gagnrynd eru hagfraedileg rok
fyrir pvi ad ymis framleidsla og sala sem ekki telst til almannagada sé betur komin
i hondum einkaadila vid skilyrdi samkeppni en i hondum rikisins vid takmarkada
samkeppni. bratt fyrir ad trdlega megi gagnryna ymislegt i einkavaedingu munu fair
telja ad naudsynlegt sé fyrir rikisvaldid ad reka jafn vidtekan rekstur og
prentsmidju, sementsverksmidju eda ritfangaverslanir.

bpa ma ekki gleyma hlut sveitarfélaga i atvinnurekstri fyrr 4 timum en baejarutgerdir
voru um skeid umsvifamiklar i islenskum sjavarutvegi.

Ekki er radram til ad fjalla um alla pa einkavaedingu sem atti sér stad a pessu
timabili. Sokum umfangs og pjédfélagslegs mikilveegis, ekki sist i ljdsi sidustu
missera, er rétt ad fara nokkrum ordum um einkavaedingu bankanna annars vegar
og Landssima islands hins vegar.

Einkavading bankanna
Sé litid til peirrar einkavaedingar sem stzerst var i snidum, p.e. einkavaeding
bankanna, eru nokkur atridi sem vert er ad staldra vid.

Einkaveeding bankanna atti sér langan addraganda og atti sér stad yfir margra ara
timabil.’ Lokahnykkurinn var pegar rikid seldi eignarhluti sina i Bunadarbanka

8 Nanari lysingu a einkavaedingu dranna 1996-1999 ma finna i fyrrnefndri skyrslu.
9 .
Sama rit.
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islands og Landsbanka islands. Lengi vel var pad yfirlyst stefna stjérnvalda ad
eignarhaldid vyrdi dreift, p.e. ad margir adilar keyptu bankanna en eftir
misheppnadar tilraunir til slikrar sélu var breytt um stefnu og akvedid ad selja
kjolfestufjarfestum. Su stefnubreyting atti eftir ad hafa i for med sér afdrifarikar
afleidingar fyrir sampjoppun i islensku efnahagslifi pott erfitt sé ad segja til um pad
nu hvernig hefdi farid ef eignaradildin hefdi verid dreifdari i upphafi.

Arid 2002 og 2003 voru radandi hlutir i pessum tveimur bénkum seldir.
Landsbankinn var seldur eignarhaldsfélaginu Samson en eigendur pess hofdu
adallega audgast af vidskiptum i Rudsslandi. Eftir ad buid var ad velja Samson til
samningavidraeda vegna Landsbankans voru tveir adilar taldir mogulegir
kjolfestufjarfestar i Bunadarbankanum. Annars vegar hépur sem sidar var kalladur
S-hépurinn, en i honum voru adilar og fyrirteeki sem tengdust
samvinnuhreyfingunni og hins vegar fyrirtaekid Kaldbakur hf. eignarhaldsfélag sem
var ad meirihluta i eigu Kaupfélags Eyfirdinga. Svo fér ad hluturinn var seldur S-
hépnum. Adrir adilar sem syndu kaupunum ahuga voru ekki taldir jafn haefir
kaupendur.

bessi einkavaeding hefur verid gagnrynd nokkud & peim forsendum ad
kaupendurnir hafi haft tengsl vid stjérnarflokka pa sem satu ad voldum & pessum
tima. bratt fyrir ad kaupverdid peetti hatt a peirra tima meelikvarda, p.e. um 14
milljénir fyrir radandi hlut i hvorum banka fyrir sig hefur komid i ljés ad stor hluti
kaupverdsins var i raun fenginn ad lani annars vegar i Bunadarbanka til kaupa a
Landsbanka og hins vegar i Landsbanka til kaupa i Bunadarbanka. Annad sem vert
er ad benda & pann 27. mai 2003 sameinudust Bunadarbanki {slands og Kaupping.
S& samruni myndadi staersta banka & islandi.

{ skyrslu Rikisendurskodunar frd 2003 er dreginn sa lzerdémur af einkavaedingu
bankanna ad vel hafi tekist til med hlutafjdraukningu og solu peirra hluta (15%) i
Landsbanka islands og Bunadarbanka. bannig hafi nadst markmid um dreift
eignarhald en hins vegar hafi sala 4 radandi hlut verid 6heppileg badi skum pess
ad soluadferdin hafi ekki verid reynd adur auk pess sem erfitt reyndist ad koma a
virkri samkeppni milli dhugasamra kaupenda. ba hefdi verid betra ad lata
kaupendur stadgreida hlutinn. Timasetningu sélunnar ma einnig gagnryna en
Oheppilegt var ad selja svo stdra hluti 8 sama tima.

Rikisendurskodun bendir einnig & pad i skyrslu sinni ad verdid sem fékkst fyrir
Bunadarbankann hafi verid éverulega haerra en pad sem gilti 8 markadnum. Gengi
a markadnum var 4,7 i névember 2002 en sélugengid var 4,8. Yfirleitt faest heerra
verd fyrir rddandi hlut i fyrirteeki en gengi 4 markadi.
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Einkavading Landssima Islands

Arid 2005 seldi rikid rim 98% hlut i Landssima islands enda hafdi sala hans verid i
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar eftir kosningar 1999. bar sem fjarskipti eru
mikilvaegur pattur i innvidum samfélagsins atti ad tryggja ad pjonustan yrdi eftir
sem adur géd og a hagstedu verdi um land allt. Einnig var 16gd rik dhersla @ ad
samkeppni rikti @ fjarskiptamarkadi. ba var akvedid ad tekjum af s6lu Landssimans
skyldi varid til ad greida nidur skuldir rikissjods, fjarmagna verkefni i
samgodngumalum og efla upplysingasamfélagid.

Arid 2001 voru fyrstu skrefin stigin i einkavaedingu Landssima islands en til ad gera
langa sdgu flékna runnu paer tilraunir Gt i sandinn. i lok ars 2003 var aftur farid ad
hreyfa vid aformum um séluna og @ endanum var fyrirtaekid selt i heilu lagi
fyrirtaekisins Skipta fyrir 66,7 milljarda kréna arié 2005. Helstu eigendur Skipta voru
Exista, KB banki, nokkrir sparisjodir og lifeyrissjédir auk minni eigenda.

Mikil umraeda skapadist & sinum tima hvort selja aetti dreifikerfid med simanum
eda ekki. Almennt ma segja ad einkavaeding Landssima islands hafi gengid nokkud
vel, a.m.k. hefur verid virk samkeppni @ markadnum.

Almennt um einkavaedingu og pdtttéku rikisins d markadi

Ekki verdur séd ad patttaka islenska rikisins i atvinnurekstri sé minni en gerist og
gengur i nagrannaléndum okkar. P6 ma nefna ad islendingar hafa gengid nokkud
langt i markadsvaedingu i raforkukerfinu. Arid 1997 kom fram pingsélyktunartillaga
um ad koma & fét samkeppni & islenskum raforkumarkadi. | framhaldi af pvi var
hafinn undirbuningur a slikri markadsvaedingu. bratt fyrir ad framleidsla rafmagns
sé ad mestu leyti i hondum hins opinbera (rikis eda sveitarfélaga) hefur
flutningskerfid verid markadsveett ad hluta auk pess sem komid hefur verid &
samkeppni i sélu raforku. fsland er b6 ekki eina landid i Evrépu sem hefur
markadsveett pennan hluta efnahagslifsins og ma nefna England og Ivyskaland.10

Afreglun

Afreglun getur verid heppileg til ad markadshagkerfid leidi til hagkvaemni i rekstri.
Med afreglun er ekki att vid ad ollum légum og reglum sé aflétt af atvinnulifinu
heldur er takmarkid ad fjarleegja paer reglur sem leida til minni samkeppni, s.s.
taeknilegar kréfur sem virka i raun sem adgangshindranir.

Pa hefur ordid breyting & fyrirkomulagi regluverks og hvernig pvi hefur verid
framfylgt & sidustu arum. Lengi vel hafdi hid opinbera bein ahrif til ad tryggja ad pvi
regluverki sem sett var a fot wveeri fylgt. Sem demi ma nefna

10 Sja Markadsvaeding a orkusvidi:Alpjodleg reynsla og gildi hennar fyrir islenskar adstaedur.
Skyrsla gerd fyrir Landsvirkjun 18. september 1998 af Resource Strategies.
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heilbrigdiseftirlitsstofnanir sem fylgdust med pvi ad l6gum og reglum veeri fylgt i
hvivetna hvad vardar mengun og hollustu. A sidustu dratugum hefur framkvaemd
sliks eftirlits breyst i grundvallaratridum. [ stad ytra eftirlits hefur verid tekid upp
innra eftirlit { pvi skyni hafa verid sett upp geedaeftirlitskerfi, s.s. HACCAP-kerfid i
matvaelaidnadi. Mikilvaegur pattur i innra eftirliti er eftirlit med gaedakerfinu sjalfu.
petta fyrirkomulag hefur gefist vel vida. | pvi sambandi er mikilveegt ad gefa pvi
gaum ad pegar notast er vid innra eftirlit flyst abyrgd fra hinu opinbera til
eftirlitsadilans sjalfs. Pad er & dbyrgd eftirlitsadilans ad uppfylla kréfurnar.™
Afreglun hefur alls ekki einskordast vid island og i raun ma segja ad hér hafi ekki
verid farid ut i afreglun eins og pa sem tidkadist medal margra rikja a sidasta aratug
sidustu aldar. Asteeda pess er adallega su ad veigamestu breytingar er varda
regluverk & islandi eru innfluttar, ef svo ma ad ordi komast. Samkveemt EES-
samningnum er islendingum skylt ad taka upp ymis konar reglugerdir sem ad hluta
koma i stad peirra sem fyrir voru. bannig ma segja ad islendingar hafi med
einhverjum haetti afsalad sér valdi til ad beita afreglun i hagkerfinu.

Nefna meetti 16nd eins og Argentinu, Bretland, Kanada, irland, Nyja Sjéland og
Rassland sem hafa 6ll beitt afreglun & ymsum svidum hagkerfa sinna. pa hefur
Evréopusambandid beitt afreglun, sérstaklega til ad auka samkeppni, t.d. hvad
vardar rekstur flugfélaga.

1.3.3. Nidurstada

Einkavaeding islenskra rikisfyrirtaekja var edlilegt framhald aukins frjalsraedis i
efnahagsmalum. Fjolmorg fyrirteeki voru einkavaedd sem faum dytti i hug ad zettu
ad vera i opinberri eigu i dag. Misvel tokst til vid framkvaemd einkavaedingarinnar.
Ymislegt gekk vel en annad midur. Yfirumsjén med einkavaedingunni var i héndum
rikisstjornar og politiskt eftirlit og adhald mikid og beint. Einkaveeding rddandi
eignarhluta i bonkunum, p.e. Bunadarbanka og Landsbanka hefur verid gagnrynd
og svo virdist sem takmark hennar hafi ekki nadst nema ad nokkru leyti.
Eignaradildin dreifdist a fleiri hendur ef litid er einungis til fjdlda hluthafa en sé litid
til eignarhalds og ahrifa verdur ekki sagt pad sama. Brosuglega gekk ad einkavaeda
Landssima Islands i fyrstu. Ekki verdur séd annad en ad saemilega hafi tekist til med
pa einkavaedingu pegar hun loksins gekk i gegn.

Afreglun er sprottin upp uUr somu hugmyndum og einkavaeding, p.e. undirliggjandi
hugmynd er ad auka samkeppni og hagkveemni i rekstri og baeta pannig lifskjor.
Stor hluti peirrar afreglunar sem atti sér stad hér a landi a sidustu arum a upptok
sin i samraemingu reglna hér & landi vid pad sem gildir & Evrdpska

™ Um HACCAP-kerfid ma freedast nanar &:
http://fraedsluvefur.rf.is/Undirflokkur/gaedi/haccp/
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efnahagssvaedinu. Hvort islenskar eftirlitsstofnanir og adrir opinberir adilar voru i
stakk bunir til ad starfa samkveemt nyjum reglum og eftir nyjum verkpattum er
eitthvad sem dmogulegt er ad fullyrda um an nanari rannsékna.

1.4. Fjarfestingar yfir landameeri

1.4.1. Erlendar fjarfestingar a islandi

Lengi vel var island frekar einangrad hvad vardar fijarfestingar erlendra adila hér &
landi. Einu fjarfestingarnar sem eitthvad munadi um voru i stéridju, fyrst med
byggingu alvers Alusuisse i Straumsvik arid 1966 og sidar med byggingu
Jarnblendiverksmidjunnar @ Grundartanga. Sidan pa hafa verid stigin stor skref i
fjarfestingu erlendra adila & slandi. Su fjarfesting hefur ad langmestu leyti verid a
svidi orkufreks idnadar. Med samningnum um EES opnadist fyrir oheftar
fjarfestingar adildarpjoda hér 4 landi. Einu hindranirnar sem eru a fjarfestingum
erlendra adila hér a landi er i sjdvarutvegi.

 eftirfarandi toflu 1.4.1 mé sja fjarfestingar erlendra adila & islandi eftir I6ndum.
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Tafla 1.4.1.

Bein fjArmunaeign erlendra adila 4 islandi, landfraedileg dreifing

(Fjarhaedir i milljéonum kréna)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SAMTALS 70,652 64,292 84,709 127,445 296,55 546,632 749
Austurriki 2 3 3 3 3 5 5
Astralia 171 35 0 0 0 0 0
Belgia/Lixe
mborg 10,152 10,04 25,644 53,756 70,657 177,207 295,71
Jomfrareyja
r (Br.) - 1,146 438 1,053 2,912 5,105 0
Kanada 76 188 329 337 342 309 302
Chile 1 0 0 0 0 0 0
Kypur 2,63 - 3,556 6,49 13,528 9,648
Danmérk 4,013 4,935 4,433 4,622 5,311 6,037 9,386
Faereyjar 4 6 236 209 228 224 204
Finnland 187 68 41 54 62 28 54
Frakkland 0 -2 -3 -4 -4 -4 -4
byskaland 85 76 5,456 437 70 3,841 2,816
Gibraltar 43 -41 -26 25 72 83 83
Guernsey - 5,601 11,596 12,704 41,631 42,864 9,648
italia - 3 3 0 0 0 0
Japan 442 13 45 0 0 0 0
Lettland 382 514 695 856 926 956 966
Holland 400 322 239 379 117,127 221,501 322,718
Noregur 6,212 6,528 6,87 6,523 5,945 7,761 10,175
Svipj6d 804 1,875 1,305 1,652 3,859 4,802 5,826
Sviss 15,068 13,183 10,615 9,073 9,423 11,17 9,62
Bretland 1,88 1,338 146 116 7,573 14,035 25,992
Bandarikin 28,101 18,46 13,089 25,229 30,414 37,181 45,851

Gridarleg eign Hollendinga og Luxemborgar/Belgiu skyrist adallega af fjarfestingum
barlendra félaga i eigu islendinga. betta maetti einnig orda sem svo ad bad
innstreymi sem toélurnar virdast syna er i raun Utstreymi innlendra adila 4 eignum
hér a landi i erlend eignarhaldsfélog.
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betta sést vel 4 naestu mynd 1.4.1 sem synir erlendar fjarfestingar & islandi eftir
atvinnugreinum.

Mynd 1.4.1 Fjarmunaeign erlendra adila eftir atvinnugreinum

400.000

350.000

300.000

250.000

M Framleidsla
200.000

M Fjarmalapjonusta
150.000

Annad
100.000

50.000 -

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Til haegbarauka er allt annad en framleidsla og fjarmalapjonusta flokkad sem undir
lidinn ,annad” a pessari mynd.1.4.1 Fjarfestingar i framleidslu er nanast eingdéngu i
stéridju og efnaidnadi. Sé lidurinn ,,annad” skodadur sérstaklega og brotinn nidur a
atvinnugreinar sést ad mestu munar um fjarfestingar i hugbunadi, rannséknum,
eignarhaldsfélogum og fl. auk samgangna og fjarskipta. Miklar sveiflur eru i peim
tolum en fjarfestingar erlendra adila i 6drum greinum er hverfandi og ekki verdur
séd ad ahugi erlendra adila a ad fjarfesta i 60rum greinum hafi farié vaxandi.
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1.4.2. islenskar fjarfestingar erlendis

Mynd 1.4.2 Fjarmunaeign erlendra adila - annad

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

M Byggingarstarfsemi og
mannvirkjagerd

M Verslun

M Hétel- og veitingahusarekstur
W Samgongur og fjarskipti

B Hugbdnadur, rannséknir,

eignarhaldsfélog og fl.

m Onnur pjdnusta

A undanférnum drum hefur verid fjallad mikid um fjarfestingar islendinga i

utléndum og peim gefid sérstakt heiti, p.e. ,utras”. Ljost er ad stér hluti pess vanda

sem vid er ad eiga i islensku efnahagslifi ni um stundir ma rekja til pess ad of geyst

hafi verid farid i Utrasinni og kostnadurinn lent & pjodinni ad einhverjum hluta. bvi

er dhugavert ad skoda nanar pessa fjarfestingu islenskra adila i Utléndum, hvar hin

hefur att sér stad og i hvada atvinnugreinum.

i eftirfarandi t6flu 1.4.2 ma sja beina fjarmunaeign islendinga i Gtléndum eftir

I6ndum.
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Tafla 1.4.2 (Heimild: Sedlabanki islands)

Bein fjarmunaeign islendinga erlendis, landfraedileg dreifing
(Fjarhaedir i milljdénum kréna)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
SAMTALS 86,77 101,316 123,06 246,59 635559 981,95 1,732,026
AntiguaBarbuda O 0 0 0 0 0 0
Astralia 0 62 260 257 319 474 97
Belgia/Lixemborg 16,31 33,69 36,463 34,685 39,521 110,52 130,97
Bresku
Jomfrareyjar 0 2,353 7,828 8,207
Bulgaria 4,678 6,19 5911 O 0 0 432
Kanada 1,813 1,381 3,859 3,913 4,033 2,468 4,836
Caymaneyjar 0 134 244 191 335 296
Tékkland 0 0 0 79 124 174
Chile 546 464 542 610 598 1,166 1,543
Kina 0 11 1 1 2 35 1,327
Kypur 559 847 1,005 8,169 10,334 15,904 18,46
Danmork 2,011 1,947 3,226 63,85 80,509 158,5 181,751
Eistland 710 30 86 0 0 0 60
Feereyjar 746 653 718 2,63 2,839 4,744 7,182
Finnland 655 593 3,585 4,826 12,018 22,441 171,421
Frakkland 4,968 4,389 4,965 9,655 1,225 1,775 3,066
byskaland 1,737 1,124 1,305 1,618 2,288 2,928 7,301
Gibraltar 1,823 0
Grikkland 225 130 164 261 311 182 107
Graenland 273 271 290 325 0 0
Guernsey 495 3 9 0 0 2,874 2,712
Hong Kong 1,406 2,581
Ungverjaland 0 0 0 -1 368 757 859
Indland 32 28 26 25 465 645 2,289

Indénesia 0 361 462



irland 311 338 1,527 1,333 2,489 4,93 6,869
israel 569
Mon 3,945 164 248 218 248 4,17 13,347
italia 22 21 3 20 21 0 393
Japan 278 396 403 389 428 -54 405
Jersey 0 -70 0 0 0 0 717
Korea 0 1,857 2,275 313
Lettland 738 866 1,143 973 959 853 1,315
Lithaen 260 240 225 730 685 1,208 1,092
Mexiko 594 594 0 0 0 0 0
Namibia 103 114 125 119 124 125 99
Holland 592 5,191 6,391 10,138 152,947 201,47 482,818
Nyja-Sjaland 136 125 125 121 123 202 158
Noregur 1,499 2,104 1,995 5,197 29,141 67,572 110,755
Panama 0 0 0 0

Pélland 17 0 0 0 221 321 1,063
Portugal 76 122 46 180 208 235 221
Rumenia 22 20 3,942
Russland 0 0 18 0 14 15 866
Serbia 0 0 927 1,252 1,303 2,18 2,223
Slévakia 3 0 0 0 0 0 119
Spénn 1,345 1,402 1,517 2,257 2,325 2,678 3,041
Svipjéo 4,292 8,893 9,358 12,58 14,737 31,197 98,987
Sviss -59 -100 -150 -171 3,342 7,449 4,192
Tailand 0 9 39 44
Tyrkland 0 0 0 2,584 4,217 5,477 5983
Bretland 13,59 16,789 25,297 64,656 166,666 229,74 258,053
Bandarikin 17,95 12,315 11,307 11,119 96,021 84,372 188,311

begar litid er & fjarfestingar islendinga i Gtldndum & sidustu drum kemur i ljos ad

adallega hefur verid fjarfest i Evrépulondum eda um 88% af heildinni. Lang mestu
fjarfestingarnar eru i Belgiu/Luxemborg, Danmork, Hollandi og Bretlandi. b3 er
dhugavert hve fjarfestingar islendinga i Bandarikjunum aukast gridarlega arid 2007.

Sé litid a fjarfestingar erlendis eftir atvinnugreinum (sja medfylgjandi mynd 1.4.3)
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Mynd 1.4.3 Fjarfesting erlendis eftir atvinnugreinum
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100.000
0
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ma sja ad hun tekur stokk uppur 2004 og naer hamarki 2007. Adallega er fjarfest i
fjdrmalapjénustu og eignarhaldsfélégum. Mikill voxtur var einnig i fjarfestingu i
framleidslugeirum og munar par mestu um efnaidnad og matvoruframleidslu.

Toluverdur voxtur verdur i pvi sem kallad er ,annad” @ myndinni hér ad ofan en
samsetning pess lidar sést 4 naestu mynd 1.4.4.

Mynd 1.4.4 Fjarfestingar erlendis - annad
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Voxturinn skyrist adallega af auknum fjarfestingum islenskra adila i verslunum og
fjarskiptafyrirtaekjum.
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1.4.3. Nidurstada

begar saman fér ad islenska hagkerfid opnadist og adgangur ad erlendum lansfjar-
og fjarfestingarmdrkudum opnadist 4 sama tima og mikid frambod var a erlendu
lansfé er ekki dedlilegt ad islenskir fjarfestar hafi leitad fjarfestingartaekifaera utan
landsteinanna. bad sem vekur hins vegar eftirtekt ad fjarfestingarnar virdast allar
hafa verid a einn veg. Fyrir utan fjarfestingar erlendra adila i stéridju eru erlendar
fjarfestingar & islandi ad stérum hluta flutningur & innlendum fjarfestingum i
fjarfestingarfélog innlendra adila & erlendri grundu. i pvi ljési verdur ad horfa &
télur um fjarfestingar erlendra adila 4 islandi og islenskra adila erlendis. Af pessu
md rada ad dhugi Gtlendinga 4 fjarfestingum 4 islandi hafi verid mjég takmarkadur.

Hér hefur verid minnst 4 pa stadreynd ad audveldur adgangur ad erlendu lansfé a
lagum voxtum gerdi pad ad verkum ad audveldara en ella var ad fjarmagna
fjarfestingar islenskra adila erlendis. pvi ma ekki gleyma ad 4 sama tima bardist
Sedlabanki islands vid verdbdlguprysting vegna innlendrar eftirspurnar med pvi ad
halda uppi hau vaxtastigi & Islandi. bad leiddi til vaxtamunarvidskipta og erlent fé
fleeddi inn i landid. Pad innfledi styrkti gengi islensku krénunnar sem aftur leiddi til
aukins (timabundins) kaupmattar islendinga erlendis og jafnvel hér heima vegna
mikilvaegis innfluttra vara i innlendri neyslu. Pannig myndadist vitahringur sem ekki
vard brotinn fyrr en vid hrun islenska bankakerfisins 4 seinni hluta ars 2009.

1.5. Nidurst6dur og samantekt

{ kjolfar hruns bankanna &rid 2008 hafa vaknad ymsar spurningar um hver verdi
ahrif pess, baedi til lengri og skemmri tima. Ein mikilveeg spurning snyst um hvada
ahrif kreppan geti haft & mannfjéldapréun, baedi innan landsins og hugsanlega
félksflutninga til og frd landinu.

{ ramar tveer aldir hefur ibGum landsins fjélgad jafnt og pétt en milli dranna 2008
og 2009 faekkadi ibdum 4 islandi i fyrsta skipti fra 1889. Faekkunin er pé litil, maeld i
prosentum og haepid ad draga of miklar alyktanir ut fra pessum vidburdi. Likt og i
60rum OECD I6ndum hefur faedingartidni farid laekkandi 4 undanféornum aratugum
en nokkud seinna hér pannig ad frjésemi hefur verid ivid meiri hér 4 landi. Likt og
vida annars stadar ma merkja ahrif eftirstridsarakynslédarinnar hér a landi @ 5. og
6. dratug 20. aldar en pa fjolgadi feedingum mjog. Su breyting hafdi i for med sér ad
um 2007 fer ad geeta ahrifa pess ad pessi kynslod fer a eftirlaun.
Aldurssamsetningin er pannig dhagstaed par sem framfaersluhlutfallid mun fara
hakkandi 4 komandi arum. pad ad lifeyriskerfi pjodarinnar sé samsett ur
gegnumstreymissjodi  almannatrygginga og sofnunarsjodum  starfstengdra
lifeyrissjéda 4 po sennilega eftir ad draga ur pessum vanda.
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Sé litid til ibuapréunar innanlands kemur i ljos sams konar préun og atti sér stad
annars stadar i Evropu, p.e. flutningur félks ur sveitum til péttbyliskjarna. Sérstada
islands liggur i pvi ad rimlega helmingur pjédarinnar byr i einum péttbyliskjarna.
Almennt hefur préunin verid i pa att ad folki faekkar 3 landsbyggdinni nema ad til
komi sérstakar framkveemdir eda annad pad sem snyr préuninni vid.
Storframkvaemdir @ Austurlandi drégu til sin fjdlda félks medan & peim st6d. par
var ad storum hluta um ad reeda erlent vinnuafl sem snéri burt pegar
framkvaemdunum lauk.

Undanfarin ar hefur verid mikil fjdlgun innflytjenda en hafa ber i huga ad hlutfall
erlendra rikisborgara af heildarmannfjolda er engu ad sidur laegri en i flestum peim
OECD rikjum sem vid berum okkur jafnan saman vid. bratt fyrir sdgusagnir um
mikla flutninga erlendra innflytjenda fra landinu i kjolfar kreppunnar virdist sem
stor hluti pessa félks sé enn a landinu. ba er athyglisvert ad sé litid til islenskra
rikisborgara hafa fleiri flust fra landinu en til pess flest arin frd 1986. bannig virdist
sem efnahagsleg hagseeld sidustu ara hafi ekki nad ad draga fleiri islenska
rikisborgara til landsins fra dtldndum en flust hafa fra landinu.

Ein af fyrstu og alvarlegustu afleidingum bankakreppunnar er aukid atvinnuleysi.
Atvinnuleysi er baedi efnahagslegt og félagslegt bol. Atvinnupatttaka islendinga er
med pvi haesta sem pekkist og gildir pad um baedi kynin. Einnig er medalfjoldi
vinnustunda yfir medaltali OECD rikjanna. Almennt vinna karlar lengri vinnutima en
konur og karlar & landsbyggdinni vinna lengri vinnutima en karlar a
hoéfudborgarsvaedinu en munur a vinnutima kvenna eftir bdsetu er hverfandi. pa
eru hlutfallslega fleiri konur i hlutastorfum en karlar og hlutfallslega fleiri konur i
hlutastorfum ati a landsbyggdinni en a héfudborgarsvaedinu.

Atvinnuleysid hefur til pessa adallega verid i byggingaridnadi en einnig i
fjdrmalapjénustu og 6drum pjénustustérfum. Engu ad sidur er pad svo ad pegar
nanar er ad gad eru sterk tengsl milli menntunar og atvinnuleysis. beir sem hafa
meiri menntun eru sidur i haettu & ad verda atvinnulausir en peir sem bua yfir
minni menntun. bessi stadreynd synir enn og aftur mikilveegi menntunar enda er
pad svo ad aukin menntun gerir folk ekki einungis haefara starfsfolk fyrir sérhaefdari
storf heldur eykur pad moéguleika folks 4 ad takast a vid ny verkefni og laga sig ad
breyttum adstzedum. Fréttir um ad atvinnulausir taki ekki peim stérfum sem
bjédast verdur ad tulka varlega. Nanari rannsdkna er porf adur en haegt er ad
fullyrda nokkud um asteedur pess ad ekki tekst ad manna pau stérf sem pé eru i
bodi. begar petta er skrifad hefur atvinnuleysi & islandi ekki ndd sému haedum og
pad hefur gert i ymsum nagrannaléndum okkar &8 undanférnum arum og aratugum.
Hinsvegar er ekki ésennilegt ad atvinnuleysi eigi eftir ad aukast enn meira @ naestu
manudum.
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Hér a landi likt og annars stadar hefur verid mikill ahugi 4 samspili heimilis og vinnu
enda um ad raeda tveer af mikilvaegum grunnstodum samfélagsins. Petta samspil
snertir einnig jafnrétti kynjanna par sem enn er pad svo ad konur bera meiri abyrgd
3 heimili og bérnum en karlar, sé [itid heilt yfir. Adgengi ad barnagaeslu skiptir
miklu hvad vardar badi samspil heimilis og vinnu og jafnrétti kynjanna og hlutfall
barna i daggeeslu jokst snogglega uppur sidustu aldamoétum. NU er svo komid ad
petta hlutfall er medal pess haesta i OECD I6ndunum. AJ sama skapi eru utgjold til
pessara mala med pvi haesta sem pekkist medal pessara pjéda.

Likt og annars stadar hefur hlutfall peirra sem vinna vid pjonustustorf farid
haekkandi & kostnad starfa i framleidslu, landbtnadi og sjavarttvegi. A
landsbyggdinni hafa ,hef6bundnar” atvinnugreinar frekar haldid sinu en flest
pjénustustorf ordid til i péttbylinu. Konur eru hlutfallslega steerri hluti vinnuafls i
pjonustugreinum en karlar, nema pegar kemur ad stjérnendum og
embaettismonnum, par sem karlar eru enn fyrirferdarmeiri.

Astandid & islandi métadist ekki sist af breytingum i samskiptum okkar vid adrar
pjédir. EES-samningurinn tryggdi okkur adgang ad innri markadi ESB og frjalst flaedi
voru, folks, fidrmagns og pjdnustu, s.k. fiérfrelsi. A sama tima var unnid ad auknu
frelsi i alpjodavidskiptum t.a.m. & vettvangi GATT sem sidar vard WTO. | flestum
Iondum Vestur-Evréopu var farid Gt i einkavaedingu ymissa rikisfyrirtaekja en
einkavaeding atvinnulifsins hofst hér a landi snemma a tiunda aratug sidustu aldar.
Fiolmorg rikisfyrirteeki voru einkaveedd og hlutur rikisins seldur i 68rum.
Stortaekust var einkavaeding rikisbankanna sem aetlad var ad auka samkeppni og
pbjénustu vid neytendur. Einnig voru uppi ahrifamiklar hugmyndir um hlutverk
almennings i atvinnulifinu med o6flugri hlutabréfamarkadi. betta er i raun flokin
saga sem ekki er ad fullu rakin hér en pegar radandi hlutir i Landsbanka og
Bunadarbanka voru seldir lentu peir ekki i dreifdri eignaradild eins og upphaflega
var stefnt ad. b3 var ekki litid til pess ad selja bankana adilum sem hefdu pekkingu
eda reynslu af bankastarfsemi. Eignarhald og ahrif i islenska fjarmalakerfinu
komust fljotlega eftir einkaveedinguna i tiltélulega fdar hendur og samspil
fjarmalafyrirtaekja og annarra fyrirtaekja vard baedi vidamikid og flokid. A sama
tima var adgangur ad erlendu fjarmagni audveldur og islenskir bankar og fyrirtaeki
hosludu sér voll vida erlendis, po adallega i Evropu. Pad er skemmst fra pvi ad segja
ad pessu kappi fylgdi ekki naeg forsja og hagsmunatengslin leiddu til ahaettusamra
fjarfestinga. Undirstodur kerfisins voru ekki négu traustar. pad hafdi aftur i for med
sér ad pegar bankarnir féllu leiddi pad til gridarlegra vandamala at um allt
hagkerfid vegna ohodflegra lana til tengdra félaga og krosseignartengsla.
Bankakerfid hafdi vaxid islenska hagkerfinu langt yfir hofud og pvi gat
Sedlabankinn ekki hlaupid undir bagga til bjargar fjarmalakerfinu eins og vidast
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annars stadar. Enn er verid ad vinna i ad atta sig a pvi hvad raunverulega atti sér
stad i islensku fjarmala- og efnahagslifi og ljost er ad nokkurn tima mun taka til ad
komast i botn i peim malum 6llum. Su saga er ekki enn skrifud enda ekki lokid enn.

Pa er umhugsunarvert ad & sidasta uppgangstima voru fjarfestingar islendinga i
utlondum miklar og dberandi. Audveldur adgangur ad fjarmagni gerdi fjarfestum
kleift ad taka lan til skuldsettrar yfirtoku og gengid var a lagid. Fjarfestingar
islendinga i Gtléndum voru af ymsum toga og i ymsum Iéndum. Veigamikill hluti
bessarar fjarfestingar var engu ad sidur flutningar fjarfestinga Islendinga til
utlanda, p.e. i erlend fjarfestingarfélog. Sé hins vegar litid til fjarfestinga utlendinga
a [slandi virdist hin hafa verid mun fabreyttari en atla maetti midad vid ad hér var
efnahagslegur uppgangur meiri en i flestum nagrannaléndum okkar. Utlendingar
fjarfestu adallega i orkufrekum idnadi, en adrar fjarfestingar voru eftir sem adur
hverfandi utan hvad erlendir fagfjarfestar fjarfestu i islenskum skuldabréfum enda
voru vextir hér mun haerri en tiGkudust annars stadar. Slikur vaxtamunur baud
uppd mikinn hagnad medan allt Iék i lyndi. Sedlabanki islands haekkadi vexti til ad
halda aftur af penslu en & sama tima jokst vaxtamunur vid Utlénd sem leiddi til
innflaedis erlends fjarmagns. pad innflaedi leiddi til haerra gengis krénunnar en ella.
Ljost var ad petta gengi ekki um aldur og 2evi enda sprakk bladran ad lokum og
islendingar hafa neydst til ad taka upp gjaldeyrishoft til ad koma i veg fyrir hratt
utflaedi hins erlenda fjarmagns med tilheyrandi gengislaekkun kréonunnar. Leekkun
gengis islensku krénunnar leidir ad 6dru jofnu til beettrar samkeppnisstodu
islenskra utflutningsgreina. Hins vegar leidir gengisleekkun ad 6dru dbreyttu til
leegri kaupmattar almennings vegna pess hve stér hluti neyslu- og fjarfestingarvara
er innfluttur. Vid pennan vanda baetist ad i gddaerinu toku ymsir pann kost ad taka
erlend 1an 3 laegri voxtum en budust hér heima. Gengisleekkun pyngir greidslubyrdi
slikra lana.
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2. SAMFELAG

2.1. Hagvoxtur

2.1.1. Préun hagvaxtar

A drunum 1990-2008 6x verg landsframleidsla (VLF) & islandi um 77% ad raunverdi.
Hun var 834 milljardar kr. arid 1990 a verdlagi arsins 2008, en hafdi vaxid i 1.476
milljarda kr. arid 2008. betta kemur glogglega fram @ mynd 2.1.1 sem synir préun
vergrar landsframleidslu og vergrar pjodarframleidslu & pessu arabili. Fyrri hluta
tiunda aratugar sidustu aldar stéd VLF pvi sem naest i stad og maeldist til ad mynda
845 milljardar kr. arid 1995. Sidan hefur VLF vaxid samfellt, pott voxturinn hafi
verid litill arin 2002 og 2008.

Mynd 2.1.1 bréun vergrar landsframleidslu og pjodarframleidslu arin 1990-2008.
Milljardar kr. A verdlagi arsins 2008 (Heimild: Hagstofa islands)
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A mynd 2.1.2 er nanar Iitid & breytingar & VLF & milli 4ra. Syndir eru tveir
maelikvardar; annars vegar breyting 4 landsframleidslu fra fyrra ari og hins vegar er
tekid tillit til folksfjdlgunar og skodad hvernig landsframleidsla @ mann hefur breyst
4 milli 4ra. A drunum 1990-2008 6x landsframleidsla ad medaltali um 3,1% & milli
ara, en VLF @ mann heldur minna, eda um 1,8% ad jafnadi. Mismuninn ma rekja til
orrar folksfjolgunar & timabilinu, en ibdum fj6lgadi & pessum arum Ur 255 pusund i
319 pusund, eda um fjérdung. Svo sem fram kemur 4 myndinni éx landsframleidsla
2tid nema arin 1991 og 1992. Fyrra arid drdst VLF saman um 0,2%, en um 3,4% hid
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sidara. Ef aftur @ méti er litid til VLF @ mann reynist samdrattur einnig hafa att sér
stad 1995, 2000 og 2008, mestur sidasta arid, eda 2,2%.

Mynd 2.1.2 Voxtur vergrar landsframleidslu og landsframleidslu @ mann arin
1990-2008. Hlutfalls breyting fra fyrra ari. (Heimild: Hagstofa islands)
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Hagvoxtur er nokkur élikur a fyrri og sidari hluta timabilsins. A drunum 1990-1999
Ox VLF pannig ad jafnadi um 2,3% (VLF @ mann um 1,3%), en & drunum 2000-2008
um 4,0% (2,4%). Sérstaklega var hagvoxtur 6r a timabilinu 2004-2007, eda 6,3%
(4,4%).

2.1.2. Landsframleidsla og pjédarframleidsla

Svo sem fram kemur & mynd 2.1.1 var landsframleidsla yfirleitt meiri en verg
pjédarframleidsla 4 timabilinu. Munurinn & pessum tveimur steerdum felst i pvi ad
vid Utreikninga a pjédarframleidslu er einnig litid til pattatekna, p.e. vinnulauna og
tekna af fjarfestingum milli landa. Til vinnulauna teljast laun og launatengd gj6ld
sem greidd eru af atvinnurekanda i 6dru landi. Ma sem deemi nefna ad steerstur
hluti vinnulauna fislendinga stafadi lengstum af vinnu innlendra adila fyrir
varnarlidid & Keflavikurflugvelli. Tekjur af fjarfestingum eru avoxtun hlutafjar,
ardgreidslur og endurfjarfesting hagnadar i beinni fjarfestingu, og vextir af
skuldaskjélum og lanum. Aftur & méti er ekki tekid tillit til hagnadar/taps vegna
verdbreytinga, svo sem vegna breytinga @ markadsvirdi fjarfestinga eda gengis
islensku krénunnar. Ef landsframleidsla er meiri en pjédarframleidsla eru peer
tekjur, sem utlendingar hafa af vinnu, voxtum og ardi hérlendis, umfram paer
tekjur sem islendingar hafa erlendis. Launatekjur islendinga voru allt fram til arsins
2007 mun heerri en launagjold, en tvo sidustu arin hefur pessu verid 6fugt farid.
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Aftur & méti hafa vaxtagjold og ardgreidslur til Utlendra adila ztid verid mun meiri
en vaxtatekjur og ardgreidslur ad utan.

[ t6flu 2.1.1 er synt hvernig péttatekjur hafa préast undanfarinn aratug. Tekid skal
fram ad pessi tafla byggist & gognum fra Sedlabanka islands sem eru ekki alveg
samhljéma gégnum Hagstofu islands. Enda pétt tekjur og gjold séu & verdlagi hvers
ars kemur glégglega fram hversu mikid pattatekjur hafa vaxid ad raungildi sidustu
ar. Svo sem sja ma eru vaxtagjold lengi fram af uppistadan i peim pattatekjum sem
runnu fra landinu, en avoxtun hlutafjar fer fra og med arinu 2003 ad verda stor
pattur peirra. Pa er eftirtektarvert hve launagreidslur vaxa mikid sidustu arin.
Launagreidslur til {slendinga eru staersti lidur tekna arin 1999 og 2000, en fra og
med arinu 2001 verdur avoxtun hlutafjar mikilveegari lidur. Sidustu prja arin eru
vaxtatekjur einnig ordnar verulegur hluti pattatekna. Eftirtektarvert er ad arid 2008
skilar hlutafjareign islendinga erlendis og utlendinga hérlendis neikvaedri dvéxtun,
svo sem sja ma af minustélum fyrir pessa lidi pad arid i téflunni.

Tafla 2.1.1 J6fnudur pattatekna arin 1999-2008. Verdlag hvers ars.

(Heimild: Sedlabanki islands)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tekjur 9,3 11,6 17,2 27,1 28,7 32,9 91,2 1740 233,7 -156,8
Laun 4,9 55 5,8 5,4 6,2 5,6 4,6 5,0 1,6 1,5
Avéxtun hlutafja 2,3 2,6 81 16,9 18,2 18,5 65,0 95,9 92,9 -371,4
Vaxtatekjur 2,1 3,5 3,4 4,7 4,3 8,8 21,5 73,1 139,2 213,2

Gjold 21,9 31,0 42,3 29,1 42,6 71,8 1295 2659 356,8 405,7
Laun 0,3 0,8 0,5 0,7 0,5 0,8 15 2,7 3,4 2,5
Avéxtun hlutafja 0,8 1,6 0,0 0,8 12,7 35,5 66,6 96,5 71,6 -137,9
Vaxtagjold 20,8 28,5 41,7 29,5 29,4 35,5 61,4 166,7 281,7 5411

Jéfnudur pattatekna -12,6 -19,4 -25,1 -2,0 -13,9 -38,9 -38,4 -91,9 -123,1 -562,5

Samkvaemt gognum fra Hagstofu svaradi j6fnudur pattatekna til 577 milljarda kr.
arid 2008, eda sem svarar til 39% af VLF. Enda pétt landsframleidsla pad arid hafi
numid 1.476 milljordum kr. var pjédarframleidsla eingdngu 899 milljardar kr. vegna
pess ad drjugan hluta af framleidslu landsins purfti ad greida i vaxtagjold, aré og
laun til Gtlendinga. Vegna peirra miklu erlendu skulda er hvila munu & islendingum
naestu arin mun i framtidinni purfa ad verja verulegum hluta af landsframleidslu til
ad greida afborganir og vexti af pessum lanum.

2.1.3. Samsetning hagvaxtar

[ islenskum pjédhagsreikningum ma skoda samsetningu landsframleidslu — og par
med hagvoxt — ut frd tveimur sjonarhornum. Annars vegar med svokélludu
radstofunaruppgjori og hins vegar med framleidsluuppgijori. | fyrrnefndu adferdinni
felst ad litid er til pess hvernig einkaneysla, fjarfesting, samneysla og utflutningur
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og innflutningur préast, en landsframleidsla er sett saman Gr pessum lidum. |
sidarnefndu adferdinni er litid til pess ad landsframleidslu ma einnig skilgreina sem
summu alls virdisauka , p.e. launa og launatengdra gjalda og afskrifta og hreins
rekstrarafgangs. Med pvi ad kanna prdéun virdisauka i hverri atvinnugrein ma
pannig rekja hagvoxt til tiltekinna atvinnugreina og sja hvernig framlag greinanna
til hagvaxtar breytist med arunum.

Litum fyrst & radstéfunarhlidina. A mynd 2.1.3 er synd préun beirra hagstaerda sem
saman skapa verga landsframleidslu; einkaneyslu, samneyslu, fjarmunamyndunar,
utflutnings og innflutnings. Par sem innflutningur dregst fra samtélu hinna
steerdanna fjogurra pegar landsframleidsla er metin er innflutningur syndur sem
minusstaerd 3 myndinni og raudu sulurnar teygja sig pvi nidurfra nulli. Myndin synir
greinilega hversu mikid sérhver pattur landsframleidslu hefur vaxid hin sidustu ar.
Einkaneysla hefur hin sidustu ar verid 700-850 milljardar kr., en nam 460
milljéréum kr. arid 1990. Fjarmunamyndun hefur numid 400-500 milljérdum kr.
arlega, sem er prefalt pad sem hun var i upphafi timabilsins. Innflutningur hefur
stéraukist hin sidustu ar og pott svo utflutningur hafi einnig farid vaxandi hefur sa
voxtur ekki dugad til ad koma i veg fyrir siversnandi vidskiptajofnud. Halli a
vidskiptum vid utlénd nam pannig 230-340 milljordum kr. & arunum 2005-2007.
Samneysla, p.e. kaup hins opinbera a vérum og pjonustu, hefur aftur 4 maéti vaxid
hagar og eru ekki greinanleg jafn skyr stékk i préun hennar og hinna
hagsterdanna.

Mynd 2.1.3 bréun einkaneyslu, samneyslu, fjarmunamyndunar og vidskipta vid
utlénd a fostu verdlagi arin 1990-2009. Milljardar kr. (Heimild: Hagstofa islands)
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Svo sem fram kemur i toflu 2.1.3 jokst einkaneysla um 86% ad magni til 4 arunum
1990-2007, en drdst sidan saman um 8% a milli 2007 og 2008. Fjarfesting 6x um
172% drin 1990-2007, en minnkadi sidan um 20% og breytingar a innflutningi eru
naer alveg paer sému, samdratturinn fra 2007 til 2008 pd heldur minni. Samneysla
O0x um tvo pridju og hélt afram ad aukast a milli dranna 2007 og 2008. ba naer
tvofaldadist utflutningur 4@ timabilinu 1990-2007 og 6x sidan um 7% ad magn a
arinu 2008. Landsframleidsla var 75% meiri ad magni til arid 2007 en hun hafdi
verid 1990 og 6x um rumt présentustig & arinu 2008. Voxtur vergra pjodartekna
var aftur @ méti minni og peer drégust saman um pridjung frd 2007 til 2008.

Tafla 2.1.2 Landsframleidsla og pjodartekjur arin 1990, 2007 og 2008 a verdlagi
arsins 2008. Milljardar kr. (Heimild: Hagstofa islands)

Milljadar kr. Breyting i milljoréum kr. Breyting i %

1990 2007 2008 1990-2007 2007-2008 1990-2007  2007-2008
Einkaneysla 460 856 790 396 -67 86,1 -7,8
Samneysla 211 351 367 141 16 66,7 4,6
Fjarmunamyndun 165 449 357 284 -92 171,8 -20,4
Utflutningur 311 614 658 302 44 97,1 72
Innflutningur -315 -856 -699 541 -157 1716 -18,3
Verg landsframleidsla 834 1.457 1.476 623 19 74,7 1,3
Launa- og eignatekjur fra Gtléndum, ne -28 -136 -577 -107 -441 378,5 325,0
Vergar bjédartekjur 820 1.351 899 531 -452 64,8 33,4

A mynd 2.1.4 er litid til hlutfallslegra breytinga & VLF og patta hennar fra fyrra ari &
timabilinu 1990-2008. Svo sem fram kemur er langmestur breytileiki i fjarfestingu
og innflutningi, en mun minni i einkaneyslu, samneyslu og utflutningi. Stéran hluta
af fjarfestingu pessara ara ma rekja til uppbyggingu a stéridju a seinni hluta tiunda
aratugarins og sidastlidnum arum. Vegna pess hve erlend adfong vega pungt i
fjdrfestingu leidir uppbyggingin éhjdkvaemilega til mikils innflutnings og par med
halla a vidskiptum vid utlond.

Mynd 2.1.4 Breytingar a VLF og helstu patta hennar 1991-2008. Hlutfallslegar
breytingar fra fyrra ari. (Heimild: Hagstofa islands)
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bessi mikli breytileiki i fjarfestingu og innflutningi kemur skyrt fram i toéflu 2.1.3
sem synir medalvoxt vergrar landsframleidslu og helstu patta hennar a arunum
1990-2008. VLF 6x pa ad jafnadi um 3,2% og breytileikinn — meaeldur sem
stadalfravik — var 3,0 présentustig. Medalvoxtur fiarmunamyndunar var hins vegar
5,6% og breytileiki 17,5 stig og medalvoxtur innflutnings 5,2% og breytileiki 11,7
stig. Utflutningur 6x aftur 4 méti eingdngu um 4,4% ad jafnadi og var sa voxtur
nokkud jafn eins og gloggt ma sja af litlum breytileika. Samneysla 6x um 3,1% og
var sa voxtur afar jafn. Athygli vekur hversu mikid pjodartekjur sveiflast til pratt
fyrir litinn voxt. Breytileiki maelist 8,2 prdsentustig— nzer prefalt meiri en hja vergri
landsframleidslu og stafar einkum af miklu &jafnveegi sidustu ara pegar
pjédartekjur breyttust mun meira en VLF.

Tafla 2.1.3 Medalvoxtur vergrar landsframleidslu a timabilinu 1991-2008.
Hlutfallstolur. (Heimild: Hagstofa islands og utreikningar Hagfraedistofnunar)

Medaltal  Stadalfravik

Einkaneysla 3,2 5,4
Samneysla 3,1 1,5
Fjarmunamyndun 5,6 17,5
Utflutningur 4,4 5,8
Innflutningur 5,2 11,7
Verg landsframleidsla 3,2 3,0
Vergar pjédartekjur 1,5 8,2

A myndum 2.1.5 og 2.1.6 er nanar synt hvernig einstakir hlutar VLF hafa breyst &
milli ara fra 1991. Fyrri myndin synir préunina drin 1991-1999 og par er sérstaklega
aberandi hve mikid innflutningur, fjarfesting og einkaneysla 6x & darunum 1996-
1998. A sidari myndinni, sem spannar timabilid 2000-2008, kemur einnig vel fram
hvernig voxtur einkaneyslu og fjarfestinga @ drunum 2003-2005 vard til pess ad
snarauka innflutning. Athyglisvert er einnig ad arid 2006 ma einkum rekja aukinn
innflutning til meiri fjarfestinga, en einkaneysla ox tiltélulega litid pad ar midad vid
naestu ar & undan. Arid 2007 ték einkaneysla aftur & moéti gédan kipp, en
fjarfestingar drégust verulega saman pad arid.
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Mynd 2.1.5 Hlutur einstakra lida VLF i hagvexti arin 1991-1999. Milljardar kr.
(Heimild: Hagstofa islands og Gtreikningar Hagfraedistofnunar)
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Mynd 2.1.6 Hlutur einstakra lid VLF i hagvexti arin 1991-1999. Milljardar kr.
(Heimild: Hagstofa islands og Gtreikningar Hagfraedistofnunar)
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2.1.4. Hlutur atvinnugreina i hagvexti
Samsetning islensks hagkerfis hefur tekid 6rum breytingum undanfarna aratugi.

Hér sem annars stadar hefur verulega dregid ur vaegi frumvinnslugreina og
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idnadar, en mikilveegi pjénustu pess i stad farid vaxandi. Arid 1990 st68u gémlu
hofudgreinarnar landbuinadur og sjavardtvegur enn ad baki 17% af
landsframleidslu, en arid 2006 var petta hlutfall komid nidur i 8,5%. Hlutur annars
idnadar en vinnslu sjavarafurda nam arid 1990 11,6%, en var kominn i 8,9% arid
2006. Framleidsla malma, adallega als, tvofaldadist og fér ur 0,9% i 1,8%, en hlutur
annars idnadar drést saman. Mikilvaegi byggingarstarfsemi og ymis konar pjonustu
einkaadila hefur aftur & maéti vaxid storum. Byggingargeirinn st6d ad baki 8,4% af
landsframleidslu arid 1990, en hlutfallid var komid i 11,3% arid 2006.
Fjarmalapjonusta o6x ad mikilveegi ar 5,4% af landsframleidslu i 9% og
fasteignavidskipti og ymis onnur starfsemi for ar 12,3% i 16,4%. Arid 2006 stédu
pbessar prjar greinar pvi ad baki nalega 37% af landsframleidslu. Hlutdeild hins
opinbera hefur & hinn béginn aukist minna. Arid 1990 svaradi hun til taepra 20%, en
hafdi vaxid i ndlega 24% arid 2006.

Tafla 2.1.4 Hlutur atvinnugreina i vergri landsframleidslu arin 1990, 2000 og
2006. Hlutfallstélur. (Heimild: Hagstofa islands).

Breytingar i prosentustigum

1990 2000 2006 1990-2000 2000-2006 1990-2006
Landbunadur 2,6 2 1,4 -0,6 -0,6 -1,2
Fiskveidar 9,6 7,1 5 -2,5 -2,1 -4,6
Vinnsla sjavarafurda 4,7 2,8 2,1 -1,9 -0,7 -2,6
Annar matvaela- og drykkjarvoruidnadur 2,9 2,4 1,3 -0,5 -1,1 -1,6
Framleidsla malma 0,9 1,8 1,8 0,9 0,0 0,9
Annar idnadur 7,8 6,9 5,8 -0,9 -1,1 -2,0
Veitur 3,9 3,4 4 -0,5 0,6 0,1
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd 8,4 8,7 11,3 0,3 2,6 2,9
Verslun og ymis vidgerdarpjonusta 11,8 11,5 10,1 -0,3 -1,4 -1,7
Hétel og veitingahusarekstur 2 19 1,5 -0,1 -0,4 -0,5
Samgongur og flutningar 8 8,7 6,3 0,7 -2,4 -1,7
Fjarmalapjonusta o.fl. 5,4 51 9 -0,3 3,9 3,6
Fasteignavidskipti o.fl. 12,3 13,8 16,4 1,5 2,6 4,1
Opinber stjérnsysla; almannatryggingar 12,9 5,9 5,6 -7,0 -0,3 -7,3
Freedslustarfsemi 4,7 5,7 1,0
Heilbrigdis- og félagspjonusta 3,4 9,4 9,2 6,0 -0,2 5,8
Onnur samfélagspjonusta 3,3 3,8 3,3 0,5 -0,5 0,0

Mikill voxtur i pjonusta einkaadila a svidi fjarmala og fasteigna og skyldra greina a
undanfornum arum kemur skyrt fram pegar kannad er hvada greinar hafa borid
uppi hagvoxt undanfarinna ara. Skipting hagvaxtar @ milli atvinnugreina er synd i
toflum 2.1.5-2.1.7. Fyrsta tafla synir framlag byggingarstarfsemi, verslunar og ymis
konar pjénustu, su naesta framlag landbunadar, sjavarutvegs og annars idnadar og
su pridja framlag opinberrar pjonustu.

A drunum 1991-1993 drdgust vergar pattatekjur ad jafnadi saman um 0,42 présent
a ari og svo sem fram kemur i toflu var einnig samdrattur i byggingarstarfsemi og
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pjonustu einkaadila @ pessum arum. Voxtur var aftur i pjénustu a ollum 6drum
arum og i byggingarstarsemi & 6llum 68rum timabilum en @ arunum 1994-1996, en
bd méa heita ad hlutur greinarinnar i vergum péattatekjum hafi stadid i stad. A
arunum 1994-1996 nam hlutur byggingarstarfsemi og pjonustu um 60% af vergum
pattatekjum og haekkadi sidan i teep 75% 4 drunum 1997-1999, en féll svo aftur i
63% arin 2000-2002. Sidustu fjogur arin sem tolur Hagstofu na til var hlutur
pessara greina aftur 4 moti 80-94%.

Tafla 2.1.5 Hlutur byggingarstarfsemi og pjonustugreina i vexti vergra pattatekna
arin 1991-2006. Présentustig. (Heimild: Hagstofa islands og utreikningar

Hagfraedistofnunar)

1991-1993 1994-1996 1997-1999  2000-2002 2003 2004 2005 2006
Veitur 0,09 0,03 0,17 0,24 0,01 0,15 0,06 0,34
Byggingarstarfsemi og mannvirkjag -0,24 -0,01 0,70 0,04 0,57 1,41 1,79 1,08
Verslun og ymis vidgerdarpjonusta -0,16 0,47 0,92 0,05 0,51 0,59 1,90 0,31
Hétel og veitingahusarekstur -0,03 0,13 0,20 0,04 0,15 0,13 0,21 0,04
Samgongur og flutningar -0,02 0,70 0,68 0,36 0,47 0,67 0,11 0,43
Fjarmélapjénusta o.fl. -0,01 0,02 0,53 0,46 0,89 1,54 1,44 1,59
Fasteignavidskipti o.fl. -0,02 0,58 0,93 0,78 0,85 1,14 1,22 1,14
Samtals -0,40 1,91 4,14 1,96 3,46 5,62 6,72 4,93
Vergar péttatekjur 0,42 3,18 5,57 3,11 3,70 6,88 7,15 5,78
Hlutfall af vexti vergra pattatekna 60,1 74,4 62,9 93,5 81,7 94,1 85,2

pyding frumvinnslu og idnadar fyrir hagvoxt hefur a hinn boginn minnkad mikid.
Folki sem faest vid landblinad og sjavarutveg — baedi veidar og vinnslu — hefur
faekkad mikid undanfarin ar og virdisauki i greinunum pvi einnig dregist saman.
Svipada sogu er ad segja af morgum idngreinum. Storfum i stéridju hefur & méti
fiolgad. Fyrir vikid eru gomlu grunngreinarnar ekki langur aflvaki hagvaxtar i
landinu. Landbunadur hefur pé undanfarin ar aetid ytt undir hagvoxt, en faekkun
starfa og fyrirtaekja i sjavarutvegi hefur leitt til minnkandi mikilveegis greinarinnar
fyrir pjodarbuid.
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Tafla 2.1.6 Hlutur landbunadar, sjavarutvegs og idnadar i vexti vergra pattatekna
arin 1991-2006. Présentustig. (Heimild: Hagstofa islands og utreikningar

Hagfraedistofnunar).

1991-1993 1994-1996 1997-1999 2000-2002 2003 2004 2005 2006
Landbunadur -0,01 0,04 0,03 0,06 0,03 0,05 0,10 0,04
Fiskveidar -0,18 -0,11 -0,34 0,01 -0,29 0,23 -0,14 -0,20
Vinnsla sjavarafurda 0,07 0,08 -0,18 0,08 -0,10 0,21 -0,18 -0,23
Annar matvaela og drykkjarvéruion -0,07 0,14 0,14 0,05 0,04 0,08 -0,04 0,10
Framleidsla malma 0,01 0,02 0,23 0,16 0,02 0,00 -0,04 0,22
Annar idnadur 0,29 0,48 0,30 0,03 0,17 0,36 0,12 0,34
Samtals 0,47 0,66 0,19 0,40 0,16 0,93 0,43 0,27
Vergar pattatekjur -0,42 3,18 5,57 3,11 3,70 6,88 7,15 5,78
Hlutfall af vexti vergra pattatekna 20,8 3,4 12,8 -4,4 13,5 -6,0 4,6

,

Voxtur i opinberri starfsemi hefur undanfarin ar etid@ verid ein af orsékum
hagvaxtar i landinu. A drunum 1991-1993, pegar battatekjur drégust ad jafnadi
saman um 0,42 présentustig, nam voxtur hins opinbera 0,45 prdsentustigum.
Pannig urdu aukin umsvif rikis og sveitarfélaga til ad vinna & méti samdraetti annars
stadar i hagkerfinu. Undanfarin ar hafa atgjold hins opinbera stadid & bak vid 5-
12% af vexti vergra pattatekna.

Tafla 2.1.7 Hlutur hins opinbera i vexti vergra pattatekna arin 1991-2006.
Présentustig. (Heimild: Hagstofa islands og ttreikningar Hagfraedistofnunary).

1991-1993 1994-1996 1997-1999 2000-2002 2003 2004 2005 2006
Opinber stjérnsysla; almannatrygg 0,30 0,36 0,48 0,02 0,07 0,09 0,08 -0,06
Fraedslustarfsemi 0,06 0,27 0,31 -0,30 0,05 0,36
Heilbrigdis- og félagspjonusta 0,07 0,11 0,52 0,27 -0,09 0,31 0,42 0,25
Onnur samfélagspjénusta 0,08 0,13 0,20 0,20 0,11 0,24 0,30 0,04
Samtals 0,45 0,61 1,26 0,75 0,40 0,33 0,85 0,59
Vergar pattatekjur 0,42 3,18 5,57 3,11 3,70 6,88 7,15 5,78
Hlutfall af vexti vergra pattatekna 19,0 22,7 24,3 10,9 49 11,9 10,2

2.1.5. Nidurstada

Hagvoxtur hérlendis var afar or sidustu arin fyrir hrun. A drunum 2004-2007 6x
verg landsframleidsla 4 mann ad jafnadi um 4,4%, en a timabilinu 1990-2008 nam
hagvoxtur & mann ad jafnadi 1,8%. Hagvaxtarhradi aranna 2004-2007 svarar til
pbess ad landsframleidsla hefdi tvofaldast & um 16 arum, en pad myndi taka 39 ar
ad tvofalda landsframleidslu ef midad veeri vid medalhagvoxt alls timabilsins. Arid
2008 drdst hagvoxtur @ mann saman um 2,2%, en pad samsvarar pvi ad hagvoxtur
hafi dregist saman um 0,3%. | vorskyrslu fjarmalaraduneytis var gert rad fyrir ad
framleidsla draegist saman um 10,6% 4&rid 2009, en sidan pa hafa horfur ordid
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heldur betri og i spa Sedlabanka fra pvi i agust var gert rad fyrir 9,1% samdraetti.
Aftur @ moéti er nd talid ad arin 2010 og 2011 verdi erfidari en adur hafdi verid
vonad. bannig gerir Sedlabanki nu rad fyrir ad verg landsframleidsla muni dragast
saman um 2,2% arid 2010 og ad hagvoxtur arsins 2011 verdi ekki nema 0,9%.

Pessi proun segir b6 ekki nema hluta ségunnar. Til pess ad fa fyllri mynd er einnig
naudsynlegt ad skoda hvernig pjédarframleidsla hefur préast. Munurinn 4 pessum
tveimur steerdum — landsframleidslu og pjédarframleidslu — felst i pvi ad vid mat &
pjédarframleidslu er einnig tekid tillit til vaxtagjald og vaxtatekna pjédarbusins,
sem og avoxtun hlutafjar og launagreidsina. Greidslur islendinga til Gtlendinga hafa
yfirleitt verid haerri en greidslur utlendinga til islendinga og munar par mestu um
vaxtagjold vegna erlendra lana, en sidustu ar hefur avoxtun hlutafjar einnig ordid
fyrirferdarmikill lidur. petta hefur leitt til pess ad landsframleidsla a islandi hefur
lengstum verid meiri en pjédarframleidsla. A drunum 1990-2003 var bessi munur
ad jafnadi 2-3%. Sidustu ar hefur bilid @ milli pessara tveggja staerda hins vegar
farid breikkandi. bad var um 4% arin 2004 og 2005, 7,8% arid 2006, 9,3% arid 2007
og 39,1% arid 2008. ba var landsframleidsla islendinga 1.476 milljsrdum kr. en
pjédarframleidslan eingéngu 899 milljardar kr. Mismunurinn, 577 milljardar kr.,
rann til utlendinga, einkum i formi vaxtagjalda. Fyrirsjaanlegt er ad & naestu arum
purfi 4fram ad verja stérum hluta framleidslu landsmanna til ad greida afborganir

og vexti af erlendum lanum.

Fjarfestingar og einkaneysla hafa borid uppi hagvoxt undangenginna ara og fyrir
vikid hefur mikill halli verid @ voru- og pjonustuvidskiptum vid utlond, en mikil
breyting vard a pessu arid 2008. ba drost fjarfesting saman um 20,4% og
einkaneysla um 7,8%. i spa Sedlabanka fra pvi i agust 2009 er gert rad fyrir ad
einkaneysla dragist saman um tep 20% & arinu 2009 og um rum 4% arid 2010.
Spdr bankans gera rad fyrir ad fjarfesting dragist saman um naer helming aridé 2009,
en aukist um taep 6% 4arid 2010. bessi vidsnuningur hefur leitt til pess ad afgangur
er nu a voru- og pjonustujofnudi vid utlond og utlit er fyrir ad svo verdi afram
naestu arin.

Af einstokum atvinnugreinum hafa nyju greinarnar fjarmalapjénusta og
fasteignavidskipti, asamt byggingastarfsemi og verslun og pjonustu, lagt mest til
hagvaxtar undanfarin &r. Télur Hagstofu islands na p6 ekki nema til arsins 2006, en
paer syna ad pessar atvinnugreinar dsamt veitustarfsemi og annarri pjénustu
einkaadila, hafa stadid & bak vid 80-90% af vexti vergra pattatekna & arunum 2003-
2006. bessar greinar hafa nu dregist verulega saman og framlag peirra til hagvaxtar
verdur miklum mun minna & naestu arum. bvi er naudsynlegt ad Onnur
atvinnustarfsemi fylli i skardid. [ ljosi prounar gengismala er tralegast ad pad verdi
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atvinnugreinar sem byggist & utflutningi og hafi sterka samkeppnisstodu a
heimamarkadi, auk fyrirteekja i ferdapjonustu.

2.2. Framleidni

Ymsar leidir eru til ad halda uppi hagvexti, svo sem med fjarfestingum og fjélgun a
vinnumarkadi, en til lengri tima skiptir préun framleidni h6fudmali. Framleidni ma
annad hvort maela sem framleidni einstakra framleidslupatta, svo sem vinnuafls
eda fjarmuna, eda vega saman ahrif dlikra pdatta i svokallada
heildarpattaframleidni. Sidastnefnda framleidnin hefur einnig verid nefnd
tvipattaframleidni ef eingongu er tekid tillit til préunar vinnuafls og
fjdrmunaeignar.

A mynd 2.2.1 er voxtur vergra pattatekna & islandi arin 1992-2007 sundurlidadur
voxt fjarmunaeignar, vinnuafls og tvipattaframleidni. Framleidni, sem er synd med
ljésblaum lit, 6x hratt a tiunda aratugnum og var pa uppistadan i vexti vergra
battatekna. A drunum 1998-2000 m4 sja hve hlutur vinnuafls var mikilvaegur fyrir
hagvoxt, en @ naestu arum hvildi hagvoxtur ad verulegu leyti @ framleidni. Sidustu
arin hafa fjarfestingar einkum drifid afram hagvoxt, en framleidni hefur
snarminnkad og meelist raunar neikvaed arid 2006. betta er ekki dvenjulegt pegar
hagkerfi rddast i stérar fjarfestingar. Vid slikar adsteedur stekkar fjarmunaeign
pbjéda hratt en framleidslan eykst litt fyrst i stad en meira er fra lidur. Framleidni
getur pvi dregist saman um hrid en tekur sidan ad vaxa a ny er fram lida stundir.
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Mynd 2.2.1 Hlutur fjarmuna, vinnuafls og tvipattaframleidni i vexti vergra
battatekna 1992-2007. Présentustig. (Heimild: Hagstofa islands og Gtreikningar
Hagfraedistofnunar)
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A mynd 2.2.2 sést préun framleidni fjarmuna og vinnuafls yfir timabilid 1992 til
2007. bad er ahugavert ad sja hvernig préun fjarmuna hefur hneigst til ad fara
lekkandi allt fra midjum sidasta dratug. Sidustu arin sem maelingar na til, 2006 og
2007, er framleidni fjarmuna meira ad segja neikvad.

71



Mynd 2.2.2 bréun framleidni vinnuafls, fjarmuna og tvipattaframleidni 1992-
2007.(Heimild: Hagstofa islands og ttreikningar Hagfraedistofnunar)
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Til lengri tima radast laun fyrst og fremst af framleidni vinnuafls; pad er eingéngu
ef félk framleidir meira sem haegt er ad haekka laun pess. bess vegna verda
launahaekkanir ad haldast i hendur vid framleidnibata, ella er litil innistaeda fyrir
beim og fyrirtaeki verda ad velta kostnadi vid haekkanirnar Gt i verdlagid. A drunum
2001 og 2002 haekkadi almenn launavisitala verulega umfram breytingar &
framleidni. Munurinn nemur 5-6 prdsentustigum. Naestu drin komst hins vegar
betra jafnveegi @ milli framleidni og launa, en arid 2006 skilja leidir & ny. bad ar og
pau naestu tvo var haekkun launa mun meiri en aukning framleidni og munadi par
6,7-8,8 prosentustigum. Slikt 6jafnvaegi geta fyrirtaeki ekki buid vid til langframa.

{ pessu samhengi er dhugavert ad skoda hver hefur verid préun launa og
launatengdra gjalda sem hlutfall af pattatekjum, p.e. hvad vinnuafl og fjarmunir fa
greitt, ef pannig ma ad ordi komast. bessi préun er synd 4 mynd 2.2.3.
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Mynd 2.2.3 Hlutur launa og launatengdra gjalda af vergum pattatekjum 1990-
2008. (Heimild: Hagstofa islands)
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A &rabilinu 1990 til 1997 var petta hlutfall nokkud stodugt i kringum 60%. betta ma
orda sem svo ad vinnuaflid hafi fengid i sinn hlut um 60% af verdmaetaskdopuninni.
Sidan virdist sem eitthvad pad eigi sér stad sem gerir pad ad verkum ad hlutur
launa af vergum pattatekjum fer vaxandi og @ arunum 2006-2007 er petta hlutfall
komid um og yfir 70%. Velta ma fyrir sér hverju petta gegnir. Vid hofum adur séd
ad framleidni fjarmuna drést saman a sama tima og hlutfall launa af vergum
pattatekjum haekkadi sem fer vel saman. bessa mynd verdur ad tulka i samhengi
vid préun framleidni sem fyrr hefur verid lyst. Mikill samdrattur i framleidni
fjarmagns skyrist af pvi ad um er ad reeda gridarlegar fjarfestingar sem fara ekki ad
skila tekjum fyrr en eftir einhvern tima. Fyrst i stad koma fjarfestingarnar fram sem
kostnadur og sem aukning i magni fjarmuna en su aukning skilar litlu af sér a sama
tima og fjarfest er. begar fram lida stundir mun pessi fjarfesting (fjarmunaeign)
skila tekjum sem aftur leidir til pess ad hlutdeild fjarmagns i pattatekjum mun
aukast.

2.2.1. Nidurstada

Til lengri tima raedst framleidslugeta hagkerfa einkum af framleidni. Aukning
framleidni vinnuafls er einnig forsenda haerri launa og géd framleidni fjarmuna ytir
undir fjarfestingar. A undanférnum arum hefur framleidni vinnuafls verid langtum
minni en hakkun almennrar launavisitolu. bvi verdur ekki séd ad raunveruleg
innistaeda hafi verid til fyrir peim kauphakkunum sem attu sér stad. Hér er midad
vid pjoédarbuid i heild, en adsteedur geta verid mismunandi eftir atvinnugreinum.
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Framleidni fjarmuna sidustu ar hefur verid neikvaed, en pad stafar fyrst og fremst
af peim miklu fjarfestingum sem pa attu sér stad og voru ekki farnar ad skila ardi.
Fastlega ma gera rad fyrir ad framleidni fjarmuna aukist a8 naestu arum pegar pau
framleidslutaeki, sem fjarfest hefur verid i, taka ad skila sinu.

A sidasta aratug hefur mikil breyting ordid 4 pvi hvernig vergar péttatekjur skiptast
a milli vinnuafls og fjarmagns. Vid upphaf pess timabils namu laun og launatengd
gjold um 60% af vergum pdttatekjum, en afgangurinn rann til eigenda fjarmans.
Vid lok timabilsins hafdi hlutur launpega vaxid i 70%. Fastlega ma gera rad fyrir ad
pessi hlutdeild eigi eftir ad dragast aftur saman 4 naestu arum, baedi vegna pess ad
launakostnadur mun vaentanlega minnka, en einnig vegna pess ad pa fara
fjarfestingar sidustu ara ad segja til sin i formi meiri hagnadar. bessi mikla haekkun i
hlutdeild launa er pé visbending um pad 6jafnveegi sem segja ma ad hafa ordid til i
hagkerfinu i gédeaerinu sidustu ar.

2.3. Adrar hagstzerdir

2.3.1. Einkaneysla

Neysla naudsynja a bord vid mat og drykkjarvérur og utgjéld vegna husnaedi, hita
og rafmagns breytast alla jafna ekki mikid & milli ara svo sem sja ma 4 mynd 2.3.1.
Aftur @ moti hafa kaup a fatnadi og skdm og husgogn og heimilisbinadi aukist
mikid undanfarin ar. Alpekkt er ur neytendafreedum ad kaup & varanlegum
neysluvérum, svo sem bilum, rafmagnstaekjum og husgégnum aukast mikid i
gddzerum, en dragast sidan aftur saman pegar hardna tekur @ dalnum.
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Mynd 2.3.1 bréun neyslu & helstu naudsynjum. (Heimild: Hagstofa islands)
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Sterkt gengi islensku krénunnar ytti mjég undir ferdir islendinga til Gtlanda, svo
sem sja ma a mynd 2.3.2. Utgjold Gtlendinga & islandi vaxa mjég arin 2006-2007
begar krénan ték ad veikjast. Glogglega ma sja @ mynd 2.3.2 hve islendingar draga
harkalega ur ferdum sinum utan a arinu 2008.

Mynd 2.3.2 bréun utgjalda islendinga vegna ferda og hétela- og veitingastada, og
utgjold utlendinga & islandi. (Heimild: Hagstofa islands)
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Utgjold vegna heilsugaeslu og menntunar hafa tiltdlulega litid aukist undanfarin ar,
en aftur 3 méti hafa kaup neytenda 4 pjédnustu pdst og simafyrirtaeki aukist mikid.
betta ma rekja til aukinnar farsima- og télvunotkunar.

Mynd 2.3.3 bréun einkaneyslu. Utgjold vegna heilsugaeslu, menntunar,
témstunda og menningar og pdsts og sima. (Heimild: Hagstofa islands)
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2.3.2. Fjarfestingar
A drunum 1990-2006 jukust fjarfestingar atvinnuvega ur 84 milljordum kr. i 370

milljarda kr. Sidarnefnda arid voru fjarfestingar vegna stoéridju, baedi i orkuverum
og verksmidjum, samtals um 190 milljardar kr. A naestu tveimur drum dré verulega
ur pessum storfjarfestingum og heildarfjarfestingar minnkudu i 280 milljarda kr.
arid 2007 og sidan i 210 milljarda kr. arid 2008. bad arid voru fjarfestingar vegna
fasteignavidskipta og skyldrar pjénustu um 34 milljardar kr. eda 6llu meiri en
fjdrfestingar i storidju sem pa namu 25 milljordum kr.
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Mynd 2.3.4 Fjarfestingar atvinnugreina arin 1990-2008. Milljardar kr. a verdlagi
arsins 2008. (Heimild: Hagstofa islands)
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Fjarfestingar i ibudarhtdsnaedi namu um 50 milljordum kr. arid 1990 a verdlagi
arsins 2008, en laekkudu nokkud ad raungildi naestu arin og voru 40-45 milljardar
kr. ad jafnadi @ arunum 1993-1999. Upp ur pvi taka nybyggingar ad aukast mikid og
arid 2001 ndmu peer 52 milljordum kr. Var pad i fyrsta sinn i dratug sem
fjarfestingar i ibudarhusnaedi voru jafnmiklar og arid 1990. Sj6 arum sidar namu
fjarfestingarnar riflega 100 milljordum kr., eda tvo falt heaerri fjarhaed ad raungildi
en arid 2000. Arid 2008 drégust sidan nybyggingar saman um 20 milljarda kr. Vi
lok ars var vida ibudarhuisnaedi i byggingu sem alger dévissa rikir um hvenaer haegt
verdur ad ljuka vid.
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Mynd 2.3.5 Fjarfestingar i ibudarhusnaedi 1990-2008. Milljardar kr. a verdlagi
arsins 2008. (Heimild: Hagstofa islands)
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2.3.3. Skuldastada heimilanna

A sidustu misserum hefur verid fjallad mikid um skuldastédu heimilanna, af
skiljanlegum dast@dum. Mynd 2.3.6 synir préun skulda heimilanna vid
fiarmalastofnanir & timabilinu 1990 til 2008. A henni sést gloggt hve skuldirnar hafa
aukist gridarlega 4 sidustu arum. Vert er ad hafa ad paer tolur sem hér eru syndar
eru a hlaupandi verdlagi. Einnig vard breyting a8 s6fnun gagnanna 4rié 2003 en su
breyting minnkar upphaed skuldsetningar heimilanna midad vid pad sem adur var.

Mynd 2.3.6 Skuldir heimilanna
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Engu ad sidur er ljost ad skuldirnar hafa aukist hratt a sidustu arum. Mikid stokk
verdur i skuldum heimilanna til bankakerfisins uppur arunum 2003 og 2005 sem
skyrist adallega af innkomu bankanna a@ hisnaedislanamarkadinn. Engu ad sidur er
ljost ad skuldsetningin hefur aukist hrédum skrefum, lika utan hins hefédbundna
bankakerfis.

NU er starfandi starfshopur 4 vegum Sedlabanka islands sem hefur pad hlutverk ad
greina skuldastdédu heimilanna. S3 starfshépur hefur adgang ad trdnadargégnum
Ur bankakerfinu og hefur skilad bradabirgdanidurstédum. Ymsar ahugaverdar
upplysingar hafa verid unnar 4 vegum starfshdpsins. Samkvaemt peim er dzetlad ad
um 80 pusund heimila hafi fasteignavedlansskuldir og ad medalhdsnadisskuldin sé
teeplega 16 milljonir kréna en pa er ekki tekid tillit til lifeyrissjédskuldbindinga.

b3 virdist vera sem steerstur hluti husnaedisskuldanna sé hja peim sem eiga pratt
fyrir allt stéran hlut i hisnaedinu. Dreifing husnaedisskulda er hins vegar mjog 6j6fn
par sem um 68% husnadiseigenda eiga eign sem er minna en 30 milljona kr. virdi
en bera um helming af heildarhidsnaedisskuldum pjédarinnar.

Um 6% heimila landsins eru med neikveeda eiginfjarstodu uppd 5 milljonir kr. i
husnadi sinu, m.6.0. skulda meira en peir eiga og pratt fyrir ad pessi hopur sé ekki
stoér af heildinni bera peir taeplega 20% af heildarskuldunum. bessi heimili eru i
miklum vanda ef pau verda fyrir tekjumissi eda rdda ekki vid greidslubyrdina af
l[anunum. A méti kemur ad um 60% heimila er med meira en 5 milljéna kr. jakveeda
eiginfjarstodu i husnaedi sinu en bera um 44% af heildarhidsnaedisskuldunum. pessi
hopur er i mun betri stodu til ad fast vid tekjumissi eda 6nnur afoll.

Vandinn er ad hluta til sd ad pad eru i raun svo fair sem eru i miklum vanda. pad
bydir ad adgerdir til hjalpar pessum heimilum sem fylla pann hép sem er sem verst
er staddur eru kostnadarsamar en hjalpa faum.

2.3.5. Nidurstada

A undanférnum &rum hafa heimilin i landinu aukid neyslu sina & varanlegum
neysluvérum og utgjold vegna ferdalaga og ymissar pjénustu. bessi Utgjold hafa nu
pegar dregist verulega saman og munu a naestu arum liklega haldast mun minni en
pau voru adur.

Fjarfestingar atvinnugreina a fostu verdlagi jukust mikid hin sidustu ar. pser namu
116 milljoréum kr. arid 2002, en voru komnar i 370 milljarda kr. arid 2006. bzer
drégust sidan aftur saman naestu tvo arin og voru ekki nema 211 milljardar kr. arid
2008. Fjarfestingar i veitum og storidju namu 675 milljéréum & drunum 2003-2008,
en fjarfestingar atvinnugreina alls namu pa taepum 1.500 milljérdum kr.
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Mikid hefur einnig verid byggt a sidustu drum. Fjarfestingar i ibudarhisnaedi namu
50-60 milljordum kr. arlega a timabilinu 2001-2003, en h6féu nzer tvofaldast arid
2007 og svérudu pa til 103 milljarda kr. Arid 2008 namu paer 81 milljardi kr.

Fjolgun nybygginga hefur m.a. leitt til pess ad skuldastada almennings hefur
versnad. Sérstaklega jukust skuldir vegna ibudarhidsnaedi mikid @ drunum 2003-
2006 pegar bankarnir toku ad keppa vid opinbera adila og lifeyrissjodi a pessum
markadi. Um 6% heimila i landinu eru nu talin skulda meira en nemur virdi eigna
peirra og pessi hopur ber taeplega 20% af heildarskuldunum. Aftur 8 méti eru um
60% heimila med bord fyrir baru og skulda minna en pau eiga. Verd 4 husnxdi
hefur leekkad undanfarna manudi og gert er rad fyrir aframhaldandi laekkun
ibudaverds. pad getur leitt til pess ad hlutur margra i eignum sinum ryrni enn
frekar.

2.4. Hi0 opinbera

Afkoma hins opinbera versnadi verulega sidasta ar, baedi rikis og sveitarfélaga. Arin
par & undan var rikissjédur rekinn med géodum afgangi og tekjur sveitarfélaga voru
einnig ad samtdlu umfram gjold. NU hafa vedur hins vegar skipast i lofti og gera ma
rad fyrir ad fjarhagsstada baedi rikis og sveitarfélaga verdi erfid & naestu arum og ad
illgerlegt reynist fyrir hid opinbera ad veita sému pjénustu og adur. Hér a eftir er
fyrst vikid ad afkomu rikissjdds og sidan stuttlega vikid ad stodu sveitarfélaga.

2.4.1. Afkoma rikKissj60s

Afkoma rikissjods var neikveed lengi framan af tiunda aratugnum, enda rikti pa
stodnun i pjodfélaginu. Med betri tid tok sidan afkoman ad batna og & darunum
1997-2000 var atid afgangur a rekstri sjodsins. Naestu tvo arin snerist deemid aftur
vid, en & drunum 2004-2007 nam afgangur 3 rekstri rikissjods samtals um 200
milljsrdum kr. Arid 2008 voru gjéld 190 milljordum kr. meiri en tekjur og munar
par mest um stéraukin utgjold til almennra efnahags- og vidskiptamala. Samtals
var rikissjédur rekinn med 145 milljarda kr. halla @ fostu verdlagi @ arunum 1990-
2008.
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Mynd 2.4.1 Tekjur og gjold rikissjods arin 1990-2008.
Milljardar kr. & verdlagi arsins 2008.
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A drunum 1998-2007, en heildsteed gégn Hagstofu spanna eingdngu pann tima,
jukust utgjold rikisins a fostu verdlagi um 133,5 milljarda kr. eda 43%. bad svarar til
bess ad Gtgjold hafi aukist um 4% ad raungildi & ari. | krénum talid jukust Gtgjold
mest til almannatrygginga og velferdarmala, eda um 38,8 milljar6a kr. og til
heilbrigdismala um 37 milljarda kr. Ad hlutfalli var aukningin mest i Utgjéldum til
varnarmala, 448%, og utgjold til husnaedis-, skipulags- og veitumala haekkudu um
194%. Utgjold rikisins jukust sidan enn um 221,9 milljarda kr. & milli &ranna 2007
og 2008, eda um 50%. Stéraukin atgjold til efnahags- og atvinnumala utskyra pann
mun ad naer 6llu leyti.
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Tafla 2.4.1 Utgjold rikissjods 1998-2008 eftir malaflokkum.
Milljardar kr. & verdlagi arsins 2008.

Breytingar i milljordum kr. Breytingar i %

1998 2007 2008 2007 2007-2008 1998-2007 2007-2008
Almenn opinber pjonusta 57.756 72.979 85.275 15.223 12.296 26,4 16,8
Varnarmal 164 897 888 733 -9 448,2 -1,0
Loggeesla, réttargaesla og oryggismal 12.570 19.811 21.014 7.241 1.203 57,6 6,1
Efnahags- og atvinnumal 54.286 62.492 266.430 8.206 203.938 15,1 326,3
Umhverfisvernd 2.959 4.935 5.189 1.976 255 66,8 52
Husnadis- skipulags- og veitumal 649 1.911 1.571 1.262 -339 1944 -17,8
Heilbrigdismal 75317 112346 114562  37.030 2.216 49,2 2,0
Menningar-, iprdtta- og trumal 12.654 18.557 18.467 5.903 -91 46,7 -0,5
Menntamél 30.080 47.246 50672 17.166 3.426 57,1 73
Almannatryggingar og velferdarmal 66.738 105.542 104.521  38.803 -1.021 58,1 -1,0
Samtals 313.172  446.715 668.587 133.543 221.873 42,6 49,7

[ toflu 2.4.1 er nanar litid & til hvada malaflokka mestu fé hefur verid varid
undanfarin &r. A timabilinu 1998-2007 jukust utgjold mest ad krénutélu til drorku
og fotlunar, eda um 18,5 milljarda kr., og um 11,4 milljarda kr. til menntunar a
haskdlastigi. Til fjolskyldu og barnamdla var varid 9,7 milljordum kr. meira arid
2007 en 1998 og 9,5 milljordum kr. meira til hjukrunar- og endurhafingarstofnana.
Ad hlutfalli var aukning mest a lidnum 6nnur almenn pjéusta, 222%, og almennra
tilfaersina milli stjérnsyslustiga, 153%. Hakkun Gtgjalda @ milli aranna 2007 og 2008
skyrist naer alfarid af auknum utgjoldum til almennra efnahags- og vidskiptamdla,
svo sem adur sagdi.

Tafla 2.4.2 Utgjéld til peirra stéru malaflokka sem mest hafa aukist 4 arunum
1998-2008. Milljardar kr. a verdlagi arsins 2008.

Breytingar i milljéordum kr Breytingar i %
1998 2007 2008 2007  2007-2008 1998-2007 2007-2008

Onnur almenn pjénusta 2.065 6.641 5.513 4.576 -1.128 2216 -17,0
Almennar tilfaerslur milli stjérnsyslu 5.201 13.140 12.674 7.939 -466 152,6 -3,5
Loggaesla 7.904 11.818 13.012 3.913 1.195 49,5 10,1
Almenn efnahags- og vidskiptamal 2.703 3.836 196.643 1.133 192.808 419 5026,8
Vegasamgongur 14.169 20.503 28.070 6.334 7.567 44,7 36,9
Almenn heilsugaesla 5.813 11.747 12.383 5.934 636 102,1 5,4
Hjukrunar- og endurhaefingarstofnan  10.644 20.161 18.954 9.518 -1.207 89,4 -6,0
Menntun a haskoélastigi 13.904 25.260 29.121 11.357 3.861 81,7 15,3
Ororka og fétlun 13.729 32.210 32.691 18.481 481 134,6 15
Fjolskyldur og born 11.594 21.290 21.868 9.696 578 83,6 2,7
Samtals 87.726  166.605 370.930 78.879 204.325 89,9 122,6

Skuldastada rikisins batnadi mjég a tiunda aratugnum, en i kjolfar hrunsins hefur
hin versnad verulega. Arid 1997 voru brattéskuldir rikisins naerri 46% af vergri
landsframleidslu, en hreinar skuldir taep 33%. Arid 2007 svérudu brittéskuldirnar
aftur @ méti til rdmra 23% og hreinar skuldir til 4,4%. Hafdi po hrein skuldastada
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versnad um halft prdsentustig fra arinu @ undan. bessa batnandi stodu rikissj6éds
ma pakka pvi gédzeri sem rikti lengstum & fyrsta dratug nyrrar aldar og solu eigna,
svo sem fram kom i kafla 1.3. Arid 2008 er dzetlad ad vergar skuldir rikisins hafi
verid komnar i 55,3% og spar fjarmalaraduneytis gera rad fyrir ad hlutfallid verdi
komid i 103% arid 2009. Hreinar skuldir eru azetladar 23% arié 2008 og 61% arid
2009.

Mynd 2.4.2. Skuldastada rikisins arin 1997-2009. Hlutfall af VLF.
(Heimild: Fjarmalaraduneyti)
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2.4.2. Sveitarfélog

Utgjold sveitarfélaga voru i heildina séd almennt meiri en tekjur & drunum 1990-
2008. bad er ekki nema upphafsar timabilsins og & darunum 2005-2007 sem
afgangur var 4 rekstri sveitarfélaga. Arid 2008 versnadi afkoma sveitarfélaga mikid,
pott han hafi eigi ad sidur verid afar mismunandi eftir landshlutum og
sveitarfélogum. Tekjur arsins 2008 namu samtals 193 milljordum kr. og hofdu
lekkad um 14 milljaréa kr. fra fyrra ari, en gjold 206 milljordum kr. og hoféu
haekkad um 8 milljarda kr.
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Mynd 2.4.3 Tekjur og gjold sveitarfélaga 1990-2008. Milljardar kr. a verdlagi

arsins 2008.
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Bruttd skuldir sveitarfélaga héldust nokkud apekkt hlutfall af VLF & drunum 1997-
2004, eda 7-8%, en foru pa laekkandi og voru komnar nidur fyrir 5% arin 2006 og
2007. Hreinar skuldir ndmu pa um 3% af landsframleidslu. Sidan hafa paer haekkad
a ny og fjarmalaraduneyti dzetlar ad vergar skuldir sveitarfélaga muni nema teepum

8% arid 2009 og hreinar skuldir um 5,6%.
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Mynd 2.4.4 Skuldastada sveitarfélaga arin 1997-2009. Hlutfall af VLF.

(Heimild: Fjarmalaraduneyti)
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2.4.3 Skattar a einstaklinga

A drunum 1988-1993 féru skattar & einstaklinga, p.e. samtala hlutfalls i
stadgreidslu og uUtsvari og hatekjuskatts, vaxandi. Vid upphaf pess timabils, pegar
nuverandi stadgreidslukerfi var komid &, var hlutfall stadgreidslu 28,5% og
medalutsvarshlutfall 6,7% og skattar pvi samtals 35,2%. Fimm arum seinna var
hlutfallid komid i 41,3%, en pa var ad auki i fyrsta skipti lagdur & sérstakur
hatekjuskattur, 5%, sem haekkadi i 7% arid 1998. A arunum 1993-2002 laekkadi
stadgreidsluhlutfall dr 34,3% i 25,8%, en a sama tima haekkadi uUtsvar sveitarfélaga.
pa hakkun ma einkum rekja til flutninga @ verkefnum fra riki til sveitarfélaga og
munar par mest um rekstur grunnskéla sem faerdur var til sveitarfélaga arid 1996.
Haestu jadarskattar & laun héldust 4 bessum dratug & bilinu 45-47%. |
stjornarsattmala peirra stjornar, er kom til valda arid 2003, var tekid fram ad aukid
svigrim rikissjods eetti ad nyta til ad tryggja aukinn kaupmatt pjodarinnar med
markvissum adgerdum i skattamalum. Medal annars skyldi stefnt ad pvi ad laekka
tekjuskattsprésentu 4 einstaklinga um allt ad 4%. A kjértimabilinu laekkadi
skatthlutfall i stadgreidslu ur 25,8% i 22,8%, en medalutsvarsprosenta jokst & maoti
ur 12,8% i 13%. Sérstakur tekjuskattur, p.e. hatekjuskattur, var afnuminn i
afongum 4 arunum 2003-2006. betta leiddi til pess ad skattlagning haestu tekna
leekkadi Ur 43,6% arid 2003 og i 35,7% arid 2007. A &rinu 2009 haekkadi
stadgreidsluhlutfall ar 22,8% i 24,1% og pba var einnig aftur lagdur a hatekjuskattur,
8% 4 tekur yfir 700 pasund kr. 8 manudi. Medalltsvarshlutfall hélst aftur & mati litt
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breytt. Fyrir vikid haekkadi jadarskattur & haestu tekjur ur 35,7% arid 2008 i 45,2%
arid eftir.

Mynd 2.4.5 bréun hlutfalls i stadgreidslu og medalutsvari og hatekjuskatts arin
1988-2009. (Heimild: Rikisskattstjori)
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Skattleysismork einstaklinga hérlendis radast af tveimur atridum. Annars vegar
persénuafslaetti og hins vegar skatthlutfalli. A mynd 2.19 getur ad lita préun
persénuafslattar 4 fostu verdlagi arin 1988-2009. | upphafi pess tima nam
afslatturinn nalega 620 pusund kr. og hélst hann svipadur naestu arin & eftir. Arid
1993 minnkadi afslatturinn i 590 pusund kr. og fér sidan naer samfellt laekkandi allt
til rsins 2006 er hann nam 464 pusund kr. Arid 2009 var afslatturinn 506 pusund
kr.
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Mynd 2.4.6 Persdnuafslattur i tekjuskatti einstaklinga 1988-2009 a verdlagi i
agust 2009. (Heimild: Rikisskattstjori og utreikningar Hagfradistofnunar)
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Leekkandi personuafslattur og hakkandi skatthlutfall leiddi edlilega til pess ad
skattleysismork laekkudu mikid. Morkin ndmu 1.758 pusund kr. & verdlagi i agust
2009 pegar pau voru tekin upp arid 1988, en laekkudu verulega @ naestu arum og
voru 1.400 pusund kr. arid 1994. Arid eftir haekkudu pau litillega, en féru sidan naer
samfellt minnkandi til arsins 2002 er skattleysismérkin namu 1.262 pudsund kr. Hér
er ekki tekid tillit til peirra breytinga sem skattlagning lifeyrissjodsidgjalda og
séreignarsparnadar hafdi i for med sér. A tekjuarinu 1995 voru 1,5% idgjalda
undanpegin skatti, en hlutfallid haekkadi i 3,5% arid eftir og hefur verid 4% fra arinu
1997. Akvaedi um skattfrelsi séreignarsparnadar komu til framkvaemda & drunum
1999-2000, 2% hvort ar, og hefur svo haldist sidan. Sé einnig tekid tillit til pessara
patta haekka skattleysismoérk nokkud svo sem synt er & mynd 2.20. Ljésblau
sulurnar @ myndinni syna hvernig skattleysismérk hafa proéast, paer dokkblau
hvernig skattleysismork hafa proast ef tekid er tillit til skattfrelsis
lifeyrissjédsidgjalda og paer raudu hver préunin hefur verid pegar einnig er litid til
séreignarsparnadar. A arinu 2007 ndamu skattleysismorkin nélega 1.370 pusund kr.,
en teplega 1.490 pusund kr. ef einnig er litid til skattlagningar lifeyrissjodsidgjalda
og séreignarsparnadar. Voru skattleysismorkin pad arid haerri en pau hofdu verid
fra arinu 1992. bau laekkudu nokkud arid 2008 en hafa sidan hakkad a ny og voru
arid 2009 1.362 pusund kr. A3 teknu tilliti til lifeyrissjodsidgjalda og
séreignarsparnadar ndmu morkin 1.480 pusund kr. arid 2009.

87



Mynd 2.4.7 Skattleysismork i stadgreidslu arin 1990-2009. busundir kr. a verdlagi
i 4gust 2009. (Heimild: Rikisskattstjori og utreikningar Hagfraedistofnunar)
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{ nylegri skyrslu er bent & ad alagning tekjuskatts & islandi sé einfold. Arid 2007 hafi
adeins verid eitt dalagningarhlutfall tekjuskatts og Utsvars med fostum
personuafsleetti. Jadarskattur & medaltekjur og lagar tekjur hafi verid fremur har i
alpjodlegum i samanburdi, en pegar tillit sé tekid til persdénuafslattar breytist
myndin og medalskattlagning reynist pa svipud eda laegri en i helstu
samanburdarléndum. Ad teknu tilliti til botagreidsina sé medalskattur tiltélulega
lagur i alpjédlegum samanburdi. Samanlog skattlagning launa og launatengdra
gjalda (svokalladur skattafleygur) er lag a islandi midad vid énnur 16nd OECD. | pvi
felst ad litill munur er 4 launakostnadi fyrirtaekja og pvi sem launpegar fa i vasann
og pvi eru neikvaed ahrif skattkerfisins & vinnumarkadinn tiltélulega litil.

Fjarmagnstekjuskattur var fyrst tekinn upp med |6gum nr. 87/1996 og voru ba
vaxtatekur skattlagdar, en paer h6fdu adur verid skattfrjalsar. Jafnframt var lagdur
skattur @ ymsar adrar fjarmagnstekjur a sama hatt, p.e. ard, séluhagnad og
leigutekjur. Folst i pvi yfirleitt lekkun fra pvi sem verid hafdi. Med I6gunum var
skattlagning & fjarmagnstekjur samraemd. Skatthlutfallid var dkvedid 10% og var
svo fram a@ mitt ar 2009 er pad haekkadi i 15%. Fjarmagnstekjuskattur er lagdur a
brattétekjur, pannig ad vaxtagjold og onnur gjold sem greidd eru i pvi skyni ad afla
pbessara tekna eru ekki fradrattarbaer. Fjarmagnstekjur eru heldur ekki leidréttar
med tilliti til verdbdlgu og ryrir pad raungildi fjarmagns. Skattlagning 4 rauntekjur
getur pvi verid umtalsvert meiri en 10%, sérstaklega vid Utreikning & s6luhagnadi
eftir langt eignarhald. betta tekjuhugtak er forsenda fyrir lagu skatthlutfalli i
fjarmagnstekjuskatti.
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Tekjur rikisins af skottum a fjarmagnstekjur hafa vaxid mikid undanfarinn aratug.
baer voru um 4,0 milljardar kr. arid 1998 a verdlagi arsins 2008, eda 1,3% af tekjum
rikisins, en toldust arid 2008 39,3 milljardar kr. og svorudu pa til um 8,3% af
tekjum.

Hérlendis dré dr tekjujofnunarhlutverki skattkerfisins @ drunum 1993-2006. b3
bréun ma einkum rekja til priggja patta. [ fyrsta lagi laekkadi persénuafslattur og
bar med skattleysismérk ad raunvirdi 4 pessum arum. | 68ru lagi var sérstakur
tekjuskattur — hatekjuskattur — afnuminn. | pridja lagi er skattur af
fjidarmagnstekjum laegri en skattur af 68rum tekjum og dreifing pessara tekna 6nnur
en almennra launatekna. Vaxandi vaegi fjarmagnstekna i heildarlaunum leiddi pvi
til pess ad munur 3 tekjudreifingu heildartekna fyrir og eftir skatt 6x. bessi munur
er aftur @ méti ekki jafn mikill ef litid er til tekjudreifingu launatekna fyrir og eftir
skatt, par ed pa eru fjarmagnstekjur undanskildar. b3 var eignarskattur @ hreina
eign einstaklinga afnuminn &rid 2005. A pessum arum — og raunar allt fram til
arsins 2008 — jokst kaupmattur og pad vard m.a. til pess ad draga ur vaegi barna- og
vaxtabota. SU préun hefur pvi trulega ordid til ad auka éjafnvaegi i tekjudreifingu
enn frekar. Med haekkun persénuafslattar fra arinu 2006 og tengingu hans vid
visitolu neysluverds var stigid skref i pa att ad auka 4 ny tekjujofnun skattkerfisins.
Undanfarid ar hafa laun margra laekkad, ekki sist peirra er best voru launadir, og
fastlega ma gera rad fyrir ad launamunur verdi i nanustu framtid mun minni en
hann hefur verid. Fjarmagnstekjur hafa einnig dregist mikid6 saman og munu
trilega haldast litlar & naestu 4rum. bessar stadreyndir, dasamt hakkandi
personuafslaetti og haerri skottum a halaunafélk, attu ad draga aftur ar 6jofnudi
tekna hérlendis.

2.4.4. Tekju- og eignarskattar fyrirtaekja

Tekjuskattshlutfoll & 16gadila hér & landi hafa lekkad stérlega undanfarna tvo
dratugi. Arid 1990 voru skattar & hlutafélég og sameignarfélég 45%, en & naestu
premur arum laekkudu skattar & hlutafélog i 33%. Skattar @ sameignarfélog
lekkudu i 41% arid 1992 og héldust svo til 1997. Skattar @ hlutafélog laekkudu i
30% arid 1998 og sidan i 18% arid 2002. Tekjuskattshlutfall sameignarfélaga
leekkadi i 38% arid 1998 og loks i 26% &rid 2002. Arid 2009 ndmu skattar &
hlutafélog, samlagshlutafélog, einkahlutafélog og samvinnufélog 15%, en 23,5% &
sameignar- og samlagsfélog. Hér ber ad lita til pess ad uttekt Ur sameignarfélagi er
skattfrjals en skattur af motteknum ardi 15%, pannig ad heildarskattlagning
ardgreidslna er laegri i sameignar- og samlagsfélogum en i 66rum félagaformum.

Arid 2002 var einstaklingum i rekstri heimilad ad stofna einkahlutafélég utan um
starfsemi sina 4n pess ad pad leiddi til skattalegs uppgjors &
einstaklingsrekstrinum. betta leiddi til pess ad skraningum hlutafélaga og
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einkahlutafélaga fjolgadi mjog arid 2002. ba voru 3.120 fyrirtaeki skrad, en voru
1.871 4rid adur. Arid eftir feekkadi nyskraningum i 2.389, en naestu fjégur &rin
fjolgadi nyskraningum ar fra ari og voru samtals 3.674 arid 2007. bar af voru 3.647
einkahlutafélég og 27 hlutafélég. Arid 2008 faekkadi nyskraningum um 30% og voru
2.548 einkahlutafélég og 22 hlutafélog skrad pad arid. | arslok 2008 voru rumlega
30 pusund hlutafélég og einkahlutafélog skrad i landinu, og par af greiddu um 12
pusund laun.

Tekjuskattshlutfall fyrirtaekja & islandi er lagt midad vid 6nnur OECD riki, og
hlutdeild pess skatts i heildarskattetkjum er undir medaltali OECD. pessi hlutdeild
for po vaxandi @ arunum fyrir hrun. Ein af astaedum pess er hversu einfalt
tekjuskattskerfid er. Um er ad reeda breidan skattstofn med takmorkudum
sérreglum en lagu skatthlutfalli sem hvetur fyrirtaeki til ad skila hagnadi. i skyrslu
skattanefndar fra 2007 er bent & ad samanlogd ahrif tekjuskatts félaga og
fjarmagnstekjuskatts af ardi séu litil hér a landi midad vid samanburdarlénd. Slikt
virki hvetjandi i atvinnurekstri. Skattkerfid verdi pvi ad teljast samkeppnishzft og
skilvirkt pegar litid sé til pessara patta.

Arid 2005 var eignarskattur rikisins & hreina eign fyrirtaekja afnuminn, en
sveitarfélog leggja aftur & moti skatt & allar fasteignir sem metnar eru i
fasteignamati i arslok arsins @ undan.

2.4.5.Hagstjorn

Hagstjérn sidasta dratugar einkenndist 66ru fremur af togstreitu a milli stjérnar
peningamala annars vegar og opinberra fjarmala hins vegar. | mars 2001 ték
Sedlabanki islands upp verdbdlgumarkmid sem felur i sér ad stefnt skuli ad pvi ad
halda verdbdlgu, reiknadri sem hakkun visitélu neysluverds & 12 manudum, sem
naest 2,5%. Peningastefnu bankans verdur pvi ekki beitt til ad na efnahagslegum
markmidum, svo sem ad na jo6fnudi i vidskiptum vid atlond eda hau atvinnustigi,
nema ad pvi marki sem slikt samrymist verdbolgumarkmidum bankans. Til ad na
pessu markmidi sinu hefur bankinn adallega beitt breytingum & styrivoxtum. Upp
ur aldamotum for innlend eftirspurn vaxandi, m.a. vegna stéridjuframkvaemda sem
kélludu & innflaedi baedi fjarmagns og vinnuafls. Sedlabanka islands bar, samkvaemt
I6gum, ad halda verdbdlgu i skefjum og beitti vaxtataekjum sinum i peim tilgangi.
Haerra vaxtastigi var atlad ad sld a innlenda eftirspurn en um leid jokst
vaxtamunur milli islands og annarra landa. bad framkalladi en meira innflaedi
fjdrmagns sem styrkti gengi kréonunnar. Sa styrking vann ad einhverju leyti med
Sedlabankanum i ad na markmidi sinu, skum pess hve innflutningur er stér hluti
fjarfestingar og neyslu & islandi. Engu ad sidur myndadist eignabdla 4
fasteignamarkadi auk pess sem virdi hlutabréfa for mjog haekkandi. Afleidingin var
mikil audsahrif i hagkerfinu og kaupmattur launa jokst meira og yfir lengri tima en
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daemi eru um { hagsdgu landsins. A medfylgjandi mynd 2.5.1 sést greinilega hvernig
vextir Sedlabankans foru stodugt haekkandi fra arinu 2003.

Mynd 2.5.1 Vextir Sedlabanka islands, (Heimild: Sedlabanki islands)
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Undanfarin misseri hefur mjog verid deilt um hver beri abyrgd a peirri penslu er
atti sér stad, og par einkum verid stadnaemst vid stéridjuframkvaemdir, utlana
bankakerfisins til hisnaediskaup og haekkun lanshlutfalls hja fbudarlanasjédi, dsamt
ofullnzegjandi adgerdum i fjdrmalum hins opinbera til ad sporna vid penslu.. Hér
verdur ekki reynt ad meta ahrif hvers pessa pattar fyrir sig. Hins vegar ma ljost vera
ad i landi par sem fullt fjarmagnsfrelsi rikir munu miklar breytingar a eftirspurn
eftir gjaldeyri leida til pess ad verd & vidkomandi gjaldmidli haekkar. baer
fjarfestingar sem rdadist var i vegna storidju og virkjana koélludu @ mikid innstreymi
fjdrmagns og juku par med eftirspurn eftir kréonu sem haekkadi gengi hennar.
Vegna pess hve vel paer framkveemdir voru afmarkadar i tima matti teljast nokkud
liklegt ad gengi krénu myndi vart falla @ framkveemdatimanum. SU stadreynd,
asamt gdédum adgangi ad fjarmagni & erlendum morkudum, baud erlendum
fjarfestum upp & ymsa moguleika og gerdi islendingum kleift ad taka erlend lan til
skamms tima an verulegrar gengisahattu. Vegna adgerdarleysis hins opinbera lenti
allur pungi vidnams gegn penslu 4 Sedlabanka og vaxtahaekkanir hans juku sidan a
vaxtamuninn og gerdu lantékur i erlendri mynt enn fysilegri kost.

Naudsynlegt hefdi verid ad stjornvold legdust einnig & drarnar med Sedlabanka
med pvi ad draga ur utgjoldum. bad reyndist hins vegar haegra sagt en gert.
Agaleysi i rikisfjarmalum og adrir misbrestir i framkvaemd fjarlaga, sem lyst var hér
ad framan, yttu undir penslu i hagkerfinu, og hid sama gerdu skattalaekkanir
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aranna 2003-2007. Betur hefdi einnig matt draga ur utgjéldum rikisins. Aukid
samrad 4 milli sveitarfélaga og sveitarfélaga og rikis hefdi heldur ekki spillt fyrir.
Afleidingin vard su ad ekki tokst ad hemja verdlagshakkanir og for verdbdlga vel
upp fyrir markmid Sedlabanka um 2,5% darshaekkun verdlags, svo sem sést 3 mynd
2.5.2 Tekid skal po fram ad i gédeerinu voru ad sénnu greiddar nidur erlendar
skuldir og pad svigrum sem pannig skapadist til [antdku erlendis mun koma rikinu
afar vel @ naestu arum.

Mynd 2.5.2 Verdlagsproun 1998-2008 mald sem arshakkun visitdlu neysluverds
sidustu 12 manudi (%). (Heimild: Hagstofa islands)
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2.4.6 Nidurstada

Afkoma rikisins var erfid lengi framan af tiunda aratugnum, enda var hagkerfid pa
stadnad, en hefur undanfarin ar verid fremur géd. bannig var 57-73 milljarda kr.
afgangur & rikisrekstri & drunum 2005-2007. | fyrra voru gjdld aftur 4 méti 191
milljardi kr. haerri en tekjur. Tekjur rikisins jukust ur 252 milljoréum kr. arid 1990 i
509 milljarda kr. arid 2007, en féllu svo aftur i 477 milljarda kr. arid eftir. Gjold
riflega tvofoldudust og féru ur 280 milljordum kr. arid 1990 og i 669 milljarda kr.
arid 2008. Gjold & hvern ibda jukust um 32% ad raungildi 4 drunum 1990-2007, en
pad svara til 1,6% raunaukningar a hverju ari.

Edlilegt er ad tekjur vaxi pegar vel arar, en meiri athygli vekur hversu illa gengid
hefur ad halda aftur af utgjaldaaukningu rikis & undanféornum arum. Ein skyring &
pbvi hversu illa hefur gengid ad hemja uatgjold rikisins eru ymis misbrestir &
framkvaemd sem Rikisendurskodun hefur oftsinnis haft ord a. i skyrslu
stofnunarinnar um framkvaeemd fjarlaga arid 2007 er pannig bent & ad
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virdingarleysi fyrir bindandi fyrirmalum fjarlaga sé litid og almennt agaleysi i
rekstri margra stofnana. Ad auki sé misraemi i akvordunum fjarveitingarvaldsins og
framkvaemdavaldsins sem komi fram i pvi ad forstodumenn og raduneyti taki sér
idulega vald til ad auka umfang opinberrar pjonustu umfram I6gbundnar heimildir.
Naudsynlegt er ad styrkja opinbera fjarmalastjorn verulega a peim erfidleikaarum
sem framundan eru. Skattar & einstaklinga og fyrirtaeki hafa verid laekkadir
undanfarin ar, sérstaklega 4 timabilinu 2003-2007. Skattleysismork laekkudu allt til
arsins 2002, einkum vegna pess ad personuafslattur einstaklinga laekkadi ad
raunvirdi, en hafa haekkad aftur undanfarin ar. A drunum 1993-2006 dré ur
tekjujofnunarhlutverki skattkerfisins, en fra arinu 2006 var persdénuafslattur
bundinn vid visitolu. Laegri laun hatekjufdlks og leegri fjarmagnstekjur, asamt haerra
skatthlutfalli i stadgreidslu og tilkomu hatekjuskatts, mun liklega draga ur 6j6fnudi
tekna 4 naestu arum.

Skattar a fyrirtaeki hafa laekkad mikid undanfarin 15 ar. Tekjuskattshlutfall er lagt
midad vid onnur OECD l|6nd og skattar & hreina eign fyrirteekja, sem og
einstaklinga, voru afnumdir arié 2005.

2.5. Lifsgeedi

Vid hofum nu skodad hefdbundna hagfraedilega mazelikvarda a velferd, svo sem
pjédartekjur. Gallinn vid slika maelikvarda er ad peir gefa mjog takmarkada innsyn i
velferd einstaklinga par sem velferd raedst af fjolda annarra patta en tekna (Stiglitz,
Sen, & Fitoussi, 2009). Ad auki er sambandid & milli tekjum og efnislegra lifsgaeda
6fullkomid (Nolan & Whelan, 1996). | pessum kafla verda pvi skodadar ymsar
félagsfraedilegar maelingar 4 velferd almennings til ad gefa fyllri mynd af stodu
mala.

2.5.1. Efnisleg lifsgaedi

{ pessum hluta eru myndir sem byggja 4 gégnum Ur ,,The European Union Study of
Incomes and Living Conditions” (EU-SILC héreftir) fra arinu 2007. Myndir 2.5.1 til
2.5.3 byggja 4 visum sem eru samsettir Ur maelingum a tilteknum pattum efnislegra
lifsgeda. Mynd 2.5.1 er samsett Ur ymsum malingum & greidslugetu fdlks a
ymsum svidum. Mynd 2.5.2 er samsett Uur malingum a heimilistaekjaeign. Mynd
2.5.3 er samsett Ur maelingum a gaadum hudsnadis. Sulan synir hlutfall ibua sem
bua ekki vid neinn skort & umraeddu svidi (p.e. geta stadid undir Ollum
fjarhagslegum skuldbindingum, eiga 6ll helstu heimilistaeki, og bda i hisnadi sem
er laust vid alvarlega galla). Myndirnar benda til pess ad efnisleg lifsgaedi hafi verid
med besta méti 4 islandi 4rig 2007.
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Mynd 2.5.3: Hlutfall ibua sem leid engan skort vardandi
heimilistaeki (2007) (Heimild Eurostat)

T 8 WO 5T C T © T T 5 ©CFTXT T O®T T S5O T T O T ©
cE2503ccO0=cc T 5ES@WESYWwwE S ESX CE
T 83 28T g 8O0 Pgec@OOSHFTOCET ST OO0 ®E g
S = s axExs =035 S ETC Y CcCTSESEXT=E2 B
= ES>SX 9 uwvw ¥ 0O god 8 c—x® B2t X853 L E
o v = > T L =5 3 © T E 03I Q209 Tz 983
% &) a & v 2o Io} [Fe o - 9 - x
3 %
- c
o)

2.5.2. Fjarhagsprengingar

Efnisleg lifsgaedi gefa 6fullkomna mynd af lifskjorum. Audveldur adgangur ad lansfé
getur til deemis leitt til pess ad folk lifir um efni fram, p.e. bui vid efnisleg lifsgeedi
sem eru umfram pad sem bad hefur rad 4. [ peim tilfellum ma zetla ad
greidslubyrdin af lanum vegi upp @ moéti efnislegum lifsgeedum sem folk byr vid
pbegar lifsgaedi pess eru metin heildraent. Myndir 2.5.4 og 2.5.5 gefa visbendingu
um petta. Mynd 2.5.4 synir hlutfall ibda Evrépulanda sem bjuggu a heimilum par
sem husnadiskostnadur var byrdi 4 fjarhag heimilisins og mynd 2.5.5 synir hlutfall
ibda Evropulanda sem bua & heimili par sem heildargreidslubyrdin er byrdi a
fjarhag heimilisins. Myndirnar byggja & gégnum EU-SILC fra arinum 2007.

Samkveemt mynd 2.5.4 var hlutfall ibua sem bjuggu & heimilum par sem
husnaediskostnadur prengdi verulega ad fjarhag heimilisins med minnsta mati arid
2007. bad ma atla ad petta hafi breyst til hins verra @ peim tima sem lidinn er fra
hruni islensku bankanna en pvi midur munu gégn EU-SILC fyrir arid 2009 ekki verda
adgengileg fyrr en arid 2011. bad er hinsvegar athyglisvert ad pegar horft er til
heildargreidslubyrdarinnar feerist island upp listann, en teep 45% ibda landsins
toldu heildargreidslubyrdina prengja verulega ad fjarhag heimilisins. bad bendir til
bess ad pau efnislegu lifsgaedi sem islendingar nutu i addraganda kreppunnar hafi
ad einhverju leyti verid fjarmoégnud med skuldsetningu og pa fyrst og fremst med
s6fnun neysluskulda.
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Mynd 2.5.4. Hlutfall ibtia sem byr & heimilum par sem
husnzediskostnadur er byrdi a fjarhag heimilisins (2007)
(Heimild Eurostat)
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Mynd 2.5.5: Hlutfall ibtiia sem buia a@ heimilum par sem
endurgreidsla lana er byrdi a fjarhag heimilisins (2007)
(Heimild Eurostat)
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2.5.3. Tekjuskipting 4 islandi

Medaltol sem slik segja ekkert um préun lifskjara hja olikum hépum. bvi midur
hofum vid ekki upplysingar um efnisleg lifskjor einstakra pjédfélagshdpa. Vid
getum po skodad hvernig tekjur dreifast medal pjédarinnar og hvort kjor allra
landsmanna hafi aukist til jafns, enda ma gefa sér ad alla jafna njoti hinir
tekjuhaerri meiri efnislegra lifsgeeda og ad greidslubyrdin prengi meira ad fjarhag
peirra sem minna hafa.

Algengasti maelikvardinn a jofnud eda 6jofnud i pjodfélagi er Gini-studullinn. Hann
er ekki gallalaus, en dregur saman i eina télu umfang éjafnadar 4 tekjuskiptingu
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pjédar. Gini-studullinn tekur gildid 0 ef allir hafa somu tekjur (alger j6fnudur) og 1
ef allar pjédartekjur falla einum manni i skaut (alger 6jo6fnudur). Helsti kostur vid
Gini-studulinn er sa ad breytingar a tekjuskiptingu purfa pvi ad vera markverdar til
pess ad Gini-studullinn breytist. AlImennt er talid ad breyting 4 Gini-studlinum um
meira en 10% fra einum tima til annars sé markverd breyting & tekjujofnudi. A
mynd 2.5.6 ma sja préun djafnadar & islandi maelda med Gini-studli, baedi fyrir
einstaklinga og hjén. A myndinni er dreifing radstéfunartekna synd, par eru allar
tekjur medtaldar dsamt barna- og vaxtabdtum en ad fradregnum beinum skottum,
petta synir rddstofunartekjur.

Mynd 2.5.6. bProun tekjuskiptingar fra 1993 til 2007. Gini-studlar fyrir hjon og
einstaklinga. Allar tekjur eftir skatta og baetur eru taldar med.
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Arid 1993 var Gini-studullinn 0,21 fyrir hjén og sambudarfélk en hann haekkadi
jafnt og pétt yfir timabilid og 2007 var hann ordinn 0,43. Gini-studullinn jokst pvi
um 104% a timabilinu. Hja einhleypum var Gini-studullinn 0,34 arid 1993 og hélst
hann nokkud stodugur fram til aldaméta en sidan pa hefur hann haekkad jafnt og
bétt. Arid 2007 var Gini-studullinn ordinn 0,42 og haf8i par med aukist um 26% &
timabilinu.
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Onnur algeng leid til pess ad greina tekjudjoéfnud er ad skoda hlutdeildir einstakra
tekjufimmtungalz. Sé algjor jofnudur i tekjudreifingu, p.e. tekjur allra eins, veeri
hlutdeild hvers fimmtungs i tekjum 20%. Séu tekjur allra einstaklinga ekki jafnar er
hlutdeild sumra tekjufimmtunga hins vegar minni en 20%.

[ téflu 2.5.1 mé sjd hlutdeildir heimila i heildarradstéfunartekjum fyrir fimm
jafnstéra tekjuhopa (m.v. fjolda), baedi fyrir hjon og einstaklinga. Einnig er hlutdeild
haesta 1% synd. Tekjudreifing hja einstaklingum var i upphafi timabilsins talsvert
djafnari heldur en hja hjéonum. i lok timabilsins er dreifingin hins vegar nokkud
apekk hja einstaklingum og hjénum. i téflunni sést einnig hvernig tekjuéjéfnudur
hefur aukist jafnt og pétt yfir timabilid, einkum po6 eftir aldamatin.

A mynd 257 méa sja breytingu & hlutdeild einstakra tekjufimmtunga i
radstofunartekjum sem og breytingu & hlutdeild haesta 1% fra 1993 til 2007. bar
ma glogglega sja ad 0jofnudur hefur aukist talsvert & timabilinu en haesti
tekjufimmtungur jok hlutdeild sina talsvert @ medan ad hlutdeild annarra
tekjufimmtunga laekkadi. Aukinn tekjudjofnudur skyrist ad miklu leyti af
stéraukinni hlutdeild efstu tekjuhdpa i radstéfunartekjum.

Mynd 2.5.8 synir préun einstakra tekjumarka13 hjéona og sambudarfélks sem
hlutfall af midgildistekjum. Pannig ma sja hvort bilid & milli tekjuhdpa hafi aukist
eda ekki. Myndin synir hlutfall sex tekjumarka af midgildistekjum hja hjénum og
sambudarfolki fra 1993 til 2007. A myndinni ma sja ad allir tekjuhépar hafa
fjarleegst midgildistekjurnar. Nedri tekjuhdpar hafa dregist aftur ar midgildistekjum
4 medan ad heerri tekjuhdpar hafa hazkkad og fjarleegst midgildistekjur.
Radstofunartekjur i efri fjérdungsmorkum voru 4arid 1993 26% heerri en
midgildistekjur en 32% haerri arid 2007. Préunin var enn meira afgerandi i 95.
hundradshlutanum. Hlutfall fér ar pvi ad vera 78% haerra en midgildistekjur i ad
vera 153% haerra.

2gg framteljendum radad fra laegstu til haestu tekjupega og peim skipt nidur i fimm jafn
stéra hopa nefnist hver peirra tekjufimmtungur.

3 Med mérkum er 4tt vid pann einstakling sem er & akvednum stad i tekjudreifingunni.
Midgildi (sja neGanmalsgrein 3), nedri fjérdungsmork og tekjutiund eru deemi um tekjumaork.
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Tafla 2.5.1. Hlutdeild heimila i heildarradstofunartekjum eftir tekjufimmtungum.

Fimm jafnstorir tekjuhdpar hjona og einstaklinga, radad fra laegsta (l) til haesta

fimmtungs (V).

Hjon og sambudarfélk

Ar I Il I v v Haesta 1%
1993 11,1 15,5 18,7 22,5 32,3 3,4
1994 11 15,4 18,7 22,5 32,4 3,3
1995 11 15,4 18,6 22,5 32,5 3,3
1996 10,9 15,3 18,5 22,5 32,8 3,5
1997 10,6 15,1 18,5 22,2 33,6 4,1
1998 10,2 14,9 18,3 22,4 34,2 4,1
1999 10 14,6 18 22,1 35,3 4,7
2000 9,8 14,4 17,8 21,9 36,1 5,6
2001 9,5 14,1 17,5 21,5 37,2 7,7
2002 9,4 13,9 17,3 21,4 38,1 8,6
2003 9,2 13,5 16,8 20,7 39,8 10,9
2004 9 13,3 16,6 20,5 40,6 10,2
2005 8,2 12,3 15,4 19,1 44,9 15,1
2006 7,8 11,9 15,1 18,8 46,3 15,2
2007 7,3 10,8 13,7 17,1 51,1 21,1
Einstaklingar
Ar I I I v v Haesta 1%
1993 4,5 13,5 19,1 24,2 38,7 3,9
1994 4,6 13,6 18,9 24,1 38,7 4
1995 4,6 13,7 18,9 24,2 38,7 4,1
1996 4,9 13,7 18,4 23,9 39 4,4
1997 4,9 13,6 18,2 242 392 4,5
1998 51 13,4 17,8 24 39,6 4,5
1999 53 13,1 17,5 23,8 40,3 51
2000 5,6 13,1 17,2 23,7 40,4 5,5
2001 5,2 127 17,1 23,8 41,3 6,1
2002 49 12,5 16,9 23,6 42,1 6,7
2003 4,5 12,2 16,5 23,1 43,6 8,7
2004 4,5 12,1 16,6 23,5 43,3 7,7
2005 4,5 11,7 16 22,7 45 10,6
2006 4,6 11,3 15,7 22,3 46,1 12
2007 4,5 11,2 154 21,6 47,3 14
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Mynd 2.5.7. Breyting a hlutdeild peirra tekjuhzestu i radstofunartekjum. Breyting

Hlutdeild af heildartekjum
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2.5.4.Tekjutilfaerslur hins opinbera

Opinberar tilfaerslur hafa talsverd ahrif a tekjudreifingu medal vestreenna pjéda.
Pad & sér stad med tvennum haetti. | fyrsta lagi jafna opinberar tilfaerslur (lifeyrir,
atvinnuleysisbaetur o.fl.) tekjudreifingu markadstekna. Fjolskyldur sem hafa engar
eda lagar tekjur fa i mun meira meeli greidslur fra hinu opinbera sem baetir hag
beirra. | 68ru lagi jafnar stigvaxandi skattkerfi tekjudreifinguna. i stigvaxandi
skattkerfi greida tekjuhaerri fjolskyldur heerra hlutfall tekna sinna i skatt en adrir.
Pad gerir pad ad verkum ad hlutdeild tekjuleegri hépa eykst og jafnar pad
tekjuskiptinguna.

Tafla 2.5.2 synir jofnunarahrif opinberra tilfaersina og skattkerfisins @ timabilinu
1993 til 2007, einnig synir hun allar tilfeerslur hins opinbera. Algengasta leidin til
pess ad meaela jofnunarahrif opinberra tilfeersina er ad skoda laekkun Gini-studulsins
fyrir tilstudlan tekjutilfeersina. | téflunni ma sja ad jéfnunarahrif hins opinbera hafa
minnkad mjég mikid & timabilinu. Arid 1993 laekkadi Gini-studullinn um 9,3% vegna
opinberra adgerda en arid 2007 var leekkunin einvérdungu 4,0%.

Utgjold til félagsmala eru mjog had hagsveiflum. i nidursveiflu aukast utgjold til
félagsmala, einkum vegna atvinnuleysis, en Ur peim dregur i uppsveiflu. bpegar
utgjold til félagsmala aukast, aukast jofnunarahrif peirra ad 6llu ébreyttu. Pannig
ma sja ad a nidursveiflutimum (badi i kringum 1995 og eftir aldamatin) jukust
jofnunarahrif opinberra tilfeersina en minnkudu aftur i uppsveiflu. bratt fyrir pad er
ljést ad jéfnunarahrif hins opinbera hafa minnkad yfir timabilid. Astaedur eru
einkum eftirfarandi:

e  Persénuafslattur fylgdi ekki launapréun.

e Barna- og vaxtabaetur (sem eru hluti af skattkerfinu) drégust aftur ar
verdlags- og launaproéun.

e Skattur a fjarmagnstekjur var leekkadur nidur fyrir skattlagningu
launatekna 1997.

e  Eignaskattur var afnuminn 2004.

e Sérstakur tekjuskattur (hdtekjuskattur) var afnuminn i skrefum 2003-06.

A mynd 2.5.9 ma sja nanar ahrif skattkerfisins & radstoéfunartekjur fjdlskyldna. A
myndinni er medalaukning kaupmattar 4 ari frd 1993 til 2007 badi fyrir og eftir
skatta synd fyrir tiu jafnstéra tekjuhépa. A myndinni mé sja ad hjd nzer 6llum
tekjuhépum, ad undanskyldum peim tveimur efstu, var aukning kaupmattar meiri
fyrir skatt (um 4-5% a ari) heldur en eftir skatt. Pad pydir ad aukin skattbyrdi alls
porra almennings dré ur kaupmattaraukningu bpeirra, mest pd hja laegstu
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tekjuhdépunum, @ medan kaupmattur efsta tekjubilsins jokst umtalsvert fyrir tilstilli

hins opinbera.

A mynd 2.5.10 m4 sja jéfnunarahrif opinberra tilfaersina i OECD rikjum i kringum

2005. Jofnunarahrifin eru maeld med leekkun Gini-studulsins fyrir tilstudlan skatta

og félagslegra greidsina (sbr. téflu 2.5.2). A myndinni ma sja ad jéfnunarahrifin eru

einna laegst & Islandi af 6llum OECD rikjum.

Tafla 2.5.2. J6fnunarahrif opinberra tilfeersina og skattkerfisins. Leekkun Gini-

studulsins (i %) fyrir tilstudlan opinberra tilfersina og beinna skatta hja hjonum.

Lakkun Gini-  Laekkunarahrif
studulsins vegna skattkerfisins a
opinberra Gini-studulinni Laekkun
Ar tilfaersina i % alls i %
1993 31 6,2 9,3
1994 3,3 6,2 9,5
1995 3,8 6,1 10
1996 3,7 6,3 10
1997 3,6 5,9 9,5
1998 3,4 5,4 8,8
1999 3,3 4,7 8
2000 3,2 4,4 7,7
2001 3,1 3,7 6,9
2002 3,2 3,6 6,9
2003 3,5 3,1 6,6
2004 3,4 2,7 6,2
2005 3,2 1,9 51
2006 2,9 1,6 4,5
2007 2,8 1,2 4
Breyting leekkunar-
ahrifa 2007 sbr.
vid 1993 i %-
stigum -0,3 -5 -5,3
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Mynd 2.5.9. Medalaukning kaupmattar fyrir og eftir skatta 1993-2007. 10
jafnstorir (m.v. fjolda) tekjuhdpar hjona og sambudarfolks, radad fra legstu til

Medalaukning a ari i % (fast verdlag)
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2.5.5. Fataekt

Fataekt ma lysa sem skorti sem helgast af lagum tekjum. ba er pad skilgreint sem
skortur ad njota ekki peirra lifsgaeda sem eru vidtekin i pvi pjodfélagi sem madur
byr i. peim sem lida slikan skort er haettara vid ymsum félagslegum vandamalum
auk pess sem fataekt hefur bein ahrif 4 velferd félks (Townsend, 1985). Algengasta
leidin til ad maela fateekt er ad skilgreina svokollud fateektarmérk sem hlutfall af
midgildi tekna i vidkomandi pjodfélagi (40, 50, eda 60%). Mynd 2.5.11 synir hlutfall
ibia OECD rikja sem eru undir fateektarmorkum, skilgreindum sem 50% af midgildi
tekna i vidkomandi landi. Mynd 2.5.12 synir tidni fatektar i mismunandi
bjédfélagshépum a islandi. Mynd 2.5.13 synir hve mikid velferdarkerfi OECD
rikjanna draga ar fateekt, reiknad sem raunveruleg tidni fataektar i rikjunum sem
hlutfall af daaetladri tidni fataektar ef j6fnunarahrifa velferdarkerfanna nyti ekki vid.
Nidurstédurnar eru nokkud skyrar. Hlutfallsleg fataekt hefur verid med minna mati
4 islandi & undanférnum arum. bad er po nokkud breytilegt & milli hdpa, en fataekt
er sérstaklega tid 4 medal einstedra foreldra. ba eru ahrif islenska
velferdarkerfisins a tidni fateektar neerri medaltali OECD rikjanna.

Mynd 2.5.11: Hlutfall abua a vinnualdri undir fateektarmoérkum
2003-5 (Heimild OECD)
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Mynd 2.5.12: Hlutfall élikra hopa undir fateektarmorkum
(2004) (Heimild: OECD)
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Mynd 2.5.13 Hlutfallsleg ahrif velferdarkerfisins a tidni
fateektar um midbik 1. aratugs 21. aldar
(Heimild: OECD)

2.5.6. Velfero

begar 6llu er & botninn hvolft sndast lifsgeedi um ad auka velferd einstaklinga.
Efnisleg lifsgeedi og tekjur skipta litlu mali ef paer baeta ekki lif félks & einhvern hatt.
Hér ad nedan ma sja nokkrar myndir sem gefa visbendingu um velferd 4 islandi i
addraganda bankahrunsins.

Ef vid byrjum & pvi sem vel hefur gengid ma sja ad heilsufar var almennt gott a
{slandi. Hlutfall peirra sem tdldu sig vera vid géda heilsu arid 2006 var med pvi
mesta i OECD (mynd 2.5.14). Adeins nyfaeddir Japanir og Svisslendingar gatu buist
vid ad lifa lengur en nyfaeddir islendingar arid 2005 (mynd 2.5.15). ba var
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ungbarnadaudi minnstur & islandi af 6llum OECD rikjunum arid 2005. bad er pvi
ljést ad Islendingar héfdu nad umtalsverdum arangri vid ad tryggja heilsufar og
langlifi.

A hinn béginn hefur 6ryrkjum fjolgad allnokkud & undanférnum arum, eins og adur
hefur komid fram (Stefan Olafsson, 2005) (Tryggvi bér Herbertsson, 2005) mynd
2.5.17). bratt fyrir ad pessi fjolgun virdist umstalsverd er rétt ad hafa i huga ad
nygengi og algengi 6rorku hefur ekki verid mikid samanborid vid fjolda landa i Mid-
og Nordur Evrépu (Stefan Olafsson 2005, bls. 45-47). Fislgun 6ryrkja a islandi & sér
nokkrar skyringar svo sem haekkandi medalaldur pjédarinnar, opnari umreedu um
gedraena sjukdéma og aukid dlag a vinnumarkadi. Mynd 2.5.18 synir lifeyrislagmark
sem hlutfall af legstu launum, en lifeyrisldgmarkid er paer tekjur sem peir
lifeyrispegar hafa sem hafa litlar eda engar adrar tekjur. Myndin synir svo ekki
verdur um villst ad pessi hopur lifeyrispega drost aftur Ur & dtrasartimanum. bann
fyrsta jantar a pessu ari haekkadi lifeyrislagmarkid verulega og hefur pad stadid
O6haggad pratt fyrir hagraedingaradgerdir i kjolfar bankahrunsins.

Arid 2006 var medal dnaegja islendinga med lif sitt naerri midgildi OECD rikjanna
(mynd 2.5.19) og hafdi pa stadid i stad fra upphafi dratugarins. A sama tima hafdi
lifsdnaegja almennt aukist i OECD rikjunum (mynd 2.5.20). SU mikla hagsaeld sem
islendingar bjuggu vid skiladi sér pvi ekki i aukinni lifsdnaegju.

Afengisneysla jokst umtalsvert & milli aranna 1990 og 2005 og raunar var aukningin
adeins meiri i einu 68ru OECD landi (mynd 2.5.21), b.e. irlandi par sem
bjédfélagspréun sidustu ara svipar um margt til pjédfélagspréunar a islandi. A
sama tima var mikil aukning gedlyfjanotkunnar (mynd 2.5.23). Hér er pé um dlika
bréun ad raeda par sem afengisneysla er med minnsta méti a islandi i samanburdi
vid énnur OECD riki (mynd 2.5.22) en notkun geddeyfdarlyfja var mest & islandi af
peim OECD rikjum sem slikar upplysingar eru til um.
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Mynd 2.5.16: Ungbarnadaudi - daudsfoll a hverja 1000 lifandi
faedda - 2004 (Heimild OECD)
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Mynd 2.5.17: Heildarfjoldi 6ryrkja 1994-2007
(Heimild Hagstofa islands)
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Mynd 2.5.20: Breytingar a lifsanaegju fra fyrrihluta 1. aratugs

20. aldar (2000-2) og fram a midjan aratuginn (2005-7)

(Heimild: OECD)

Mynd 2.5.21: Breyting a afengisneyslu a milli 1990 og 2005,

litrar @ mann (Heimild:OECD)
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Mynd 2.5.24: Notkun geddeyfdarlyfja arid 2005 (DDD daglega a
hverja 1000 ibuia) (Heimild OECD)
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2.5.7. Umhverfio

A undanférnum arum hefur medvitund um umhverfismal verid ad vaxa 3
Vesturlondum og samfara pvi skilningur 4 pvi ad hreint umhverfi, laust vid mengun
sé mikilvaegt lifsgae8amal (Schlosenberg, 2009). bvi midur gefst ekki rim i pessari
skyrslu til ad gera grein fyrir 6llum pattum umhverfismala, en malaflokkurinn
verdskuldar skyrslu i sjalfum sér. Hér munum vid p6 skoda tveer visbendingar um
stodu [slands og préun, p.e. sorplosun og losun koltvioxids Gt i andrimsloftid.

Sorplosun & hvern ibla er rétt undir medaltali OECD rikjanna (mynd 2.5.25). b3
jokst sorplosun jafnt og pétt fra midjum 10. dratugnum. Pad er athyglivert ad fra
2004 jokst losun sorps hradar en adur, sem er til marks um aukna neyslu &
utrdsartimanum, en pad er vel pekkt ad mikilli neysluhyggiju fylgja gjarnan sleemar
afleidingar fyrir umhverfid, eins og raett verdur itarlegar hér ad nedan i tengslum
vid lifsgildi.

A sama tima jokst losun koltvioxids 4 {slandi um rdm 40% (mynd 2.5.28). Arid 2005
var losun koltvioxids pd enn undir medaltali OECD rikjanna. Staerstur hluti
koltvioxids er vegna brennslu eldsneytis (mynd 2.5.29) og hefur mestur voxturinn
verid & svidi vegasamgangna. A fyrrihluta timabilsins jokst losun koltvioxids vegna
idnadar- og byggingarstarfsemi sem og fiskveida, en i badum tilfellum dré aftur ur
losun vegna pessara patta (mynd 2.5.30).

bratt fyrir ad losunin hafi verid mest a svidi eldsneytisbrennslu var mestur
voxturinn i koltvioxidlosun vegna idnadarferla (mynd 2.5.29) og skyrist st aukning
ad mestu med aukingu koltvioxidlosunar vegna malmidnadar (mynd 2.5.31). begar
horft er til annarra patta sem koltvioxidlosunar vega jardhitavirkjanir pyngst (mynd
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ordid a framlagi

bratt fyrir ad hlutfallslega mikil aukning hafi

2.5.32).

jardvarmavirkjana er rétt ad taka fram ad um dverulegan hluta heildarlosunar er

ad reda.

Mynd 2.5.25: Sorplosun 2006, kil6 a hvern ibua

(Heimild: OECD)
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Mynd 2.5.26: Magn trgangs 1995-2006 (i pusundum tonna) -

(Heimild: Hagstofa Islands)
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Mynd 2.5.29: Heildaratstreymi CO2 i pusundum tonna,
sundurgreint eftir uppruna
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2.5.30: Utstreymi vegna eldsneytisbrennslu i ptisundum
tonna, sundurgreint eftir uppruna
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2.5.31: Utstreymi vegna idnadarferla i pisundum tonna,
sundurgreint eftir uppruna
(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2.5.32: Utstreymi vegna annarra patta i pusundum
tonna, sundurgreint eftir uppruna
(Heimild: Hagstofa islands)
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2.5.8. Nidurstada
islendingar hafa notid umtalsverdra efnislegra lifsgaeda a undanférnum arum. Hluti

pbessara lifgaeda hefur verid fjarmagnadur med skuldsetningu og i ljosi pess ad

heildargreidslubyrdin var ipyngjandi fyrir fjarhag islenskra heimila 45% arid 2007

ma eaetla ad hun sé verulegur baggi a félki i kjolfar bankahrunsins auk pess sem

husnaediskostnadur er ordinn pyngri baggi fyrir fleiri heimili en hann var arié 2007.

Likt og hja 63rum pjédum hefur 6jofnudur aukist. Sérstada islands felst i pvi ad

6jofnudurinn hefur aukist hradar hér en i 6drum londum (Arnaldur Solvi
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Kristjdnsson og Stefan Olafsson 2009). bréunin hefur einkennst af pvi ad
radstofunartekjur tekjuhsestu hdpa haekkudu langt umfram adra hoépa i
bjédfélaginu. A sama tima drégust laegri tekjuhdpar aftur dr. Steerstu ahrifavaldar
aukins 6jéfnudar & islandi eru einkum tveir. [ fyrsta lagi jukust fjarmagnstekjur og
adar tekjur peirra tekjuhaerri langt umfram tekjur annarra. betta olli pvi ad
6jofnudur markadstekna ' jokst mjog mikid a timabilinu par sem fjarmagnstekjur
falla fremur tekjuhzerri hépum i skaut en o68rum. | 68ru lagi minnkudu
jofnunardhrif skattkerfisins talsvert & timabilinu og eru i dag med pvi minnsta sem
gerist 3 medal OECD rikjanna.16

islendingar hafa nad gédum arangri & mérgum svidum velferdar. Fataekt hefur til
deemis verid med minna méti & islandi 4 undanférnum arum ef vid berum okkur
saman vid hin OECD rikin. Hinsvegar er fateekt tidari 4 medal einstaedra foreldra en
annarra hépa,. ba hefur heilsufar islendinga almennt verid gott.

Pad er einkum fernt sem vekur athygli i pessum kafla. pad fyrsta er fjdlgun 6ryrkja,
en folk med skerta vinnugetu er i haettu & ad lokast ati af vinnumarkadi ef
atvinnuleysi verdur vidvarandi vandamal a islandi. pad getur leitt til félagslegrar
utilokunar og skertra lifskjara fyrir pennan hép.

Annad er mikil notkun geddeyfdarlyfja 4 islandi og mikil aukning gedlyfjanotkunar &
undanférnum arum. Aukningin skyrist ad hluta af opnari umraedu um gedraen
vandamal (Stefan Olafsson, 2005) en pad er langséttara ad tidari notkun
geddeyfdarlyfja & islandi en i hinum OECD léndunum skyrist alfarid af pvi ad
umrzedan sé opnari hér en annarsstadar. Til deemis kann ad vera ad islenskir
leknar séu gjarnari en kollegar peirra i 68rum londum ad avisa slikum lyfjum. Engu
ad sidur er full dsteda til ad huga ad pvi hvort eitthvad i skipulagi islensks
pjédfélags yti undir vandamal sem haegt er ad takast a vid med umraeddum lyfjum
eda valdi pvi ad félk velji ad nota lyf fremur en adrar leidir til ad takast & vid
andlega kvilla.

{ pridja lagi benda tolur um lifsdnaegju til pess ad aherslur undanfarinna ara hafi
ekki ordid til pess ad auka anaegju islendinga med lif sitt. bad kemur ekki & dvart |
sjalfu sér, enda benda erlendar rannséknir til pess ad hagsaeld skili adeins aukinni
lifsanaegju hja pjédum sem bua vid kropp kjor. Aukin hagszeld leidir til pess ad
pjédir hafa efni a fleiri hlutum en adur, t.d. baettri menntun, heilsugaeslu og betra
velferdarkerfi. bannig gefur hagvoxtur pjédum moguleika @ ad auka velszeld.
Hagvoxtur er pvi forsenda pess ad haegt sé ad baeta kjor og lifa betra lifi. Pad er

1 Markadstekjur eru atvinnutekjur, tekjur af atvinnurekstri og fjarmagnstekjur.
18 Arnaldur Sélvi Kristjdnsson og Stefan Olafsson (2009).
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hins vegar spurning um hvernig hagvextinum er skipt. Hja pjodum sem pegar bua
vid mikla hagsaeld skipta adrir paettir, svo sem félagsleg tengsl, fidlskyldulif og geedi
umhverfisins meira mali (sja kafla um lifsgildi). betta er visbending um ad adrar
aherslur kynnu ad hafa skilad meiri arangri i pessum efnum a undanférnum arum 3
islandi.

A0 lokum bendir margt til pess ad framkvaemdir undanfarinna ara og vaxandi
neysluhyggja hafi haft neikveed ahrif & umhverfid. Engu ad sidur eru losun
koltvioxids og sorps vid eda undir medaltal OECD rikjanna a utrasartimanum (pé
pad sé asteeda til ad halda pvi til haga ad OECD rikin eru flest 8 medal peirra rikja
sem losa hvad mest af koltvioxidi Ut i andrdmsloftid).

SU mikla aukning tekjudjofnudar sem atti sér stad & undanféornum arum vekur
athygli. Raunar er pessi aukning ein su mesta sem hefur att sér stad i hinum
vestraena heimi. Nylegar rannsoknir benda til ad ymis félagsleg vandamal séu
fylgikvillar mikils 6jofnudar til lengri tima litid (Richard & Kate, 2009). bvi er
mikilvaegt ad stjérnvold moéti framtidarstefnu um skiptingu geeda samfélagsins.

2.6. Menntun

A undanférnum drum hefur menntun fengid aukid veegi i stefnumétun stjérnvalda |
hagseelli rikjum. Astaedurnar ma ad mestu rekja til svokalladrar hnattvaedingar og
er kenningin su ad hagseelli riki geti ekki keppt vid odyrt vinnuafl préunarrikja &
svidi framleidslu nema ad taka a sig umtalsverda lifskjaraskerdingu. Hagseelli rikin
sérhaefa sig pvi i auknum meeli i peim pattum framleidslu, pjénustu og
markadssetningar sem krefjast sérhafdrar pekkingar sem einnig eru peir paettir
ferlisins sem skapa mest verdmaeti (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005).
Samkvaemt kenningunni er hagsaeld pjéda pvi talin hdd menntun og mannaud
ibdanna og pad talid stydja vid kenninguna ad alpjodlegar samanburdarrannséknir
finna jakvaeda fylgni & milli menntunarstigs og hagsaldar. b3 telja margir ad
hnattvaedingin svokallada setji rikjum prongar skordur vardandi skattheimtu og par
med ba velferdarpjénustu sem pau geta bodid borgurunum (Stefin Olafsson og
Kolbeinn Stefansson, 2005). Samkveemt pessu sjonarhorni er menntun taeki
einstaklingsins til ad bjarga sér sjalfur i hinum hnattvaedda heimi. bannig er
fjarfesting i menntun i senn forsenda hagsaeldar pjéda og velferdar einstaklingsins.

Pad er rétt ad setja fyrirvara um ahrif hnattvaedingarinnar @ moguleika rikja til ad
reka velferdarkerfi. pratt fyrir domsdagsspar um ,,kapphlaup ad botninum” og
brostnar forsendur virdast velferdarkerfi flestra vestraenna rikja lifa gédu lifi pd
vissulega hafi haegt 4 vexti peirra og tilteknum pattum peirra verid breytt til
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samraemis vid nyjar adstaedur (Stefan Olafsson, 1999). ba er rétt ad setja pann
fyrirvara ad pad er ekkert markmid i sjalfu sér ad fjolga félki med haskdlagradur
enda er pad hafni félks fremur en proéfskirteini sem skapar hagszald og velferd. Of
mikil ahersla a profgradur er tegund af vottunarhyggju (credentialism; (Collins,
1979) sem getur leitt til pess ad nemendum er gefinn afslattur 8 namskréfum til ad
koma fleirum peirra i gegnum namid. begar slikt gerist hakkar menntunarstig
pjéda oft hratt @ pappirnum an pess ad pad skili tileetladri hagsaeld en auk pess
leidir petta til gengisfellingar & préfgradum a vinnumarkadi. Pa verdur einnig ad
huga ad peim séknarfeerum sem pjodir hafa vid métun menntastefnu sinnar. bpad
er til litils ad efla tilteknar namsgreinar ef ekki er hugad ad pvi hvernig haefnin a ad
nytast, p.e. ef ekki er markadur fyrir menntunina. Menntastefna og atvinnustefna
verda pvi ad haldast i hendur.

2.6.1. Heerri namsstig

Mynd 2.6.1 synir hlutfall ibia sem hafa lokid pvi sem samsvarar studentsprofi eda
profi & haerra namsstigi i OECD rikjunum. Brottfall hefur lengi verid vandamal i
islenskum framhaldsskélum og afleidingin er st ad island er i hépi peirra OECD rikja
sem eru med hvad laegst hlutfall ibia sem hafa lokid stidentsprofi. | ljosi aukins
vaegis menntunar i pjédmalastefnu préadra rikja ma segja ad studentsprof, eda
sem pvi nemur, sé fyrsta vidmid menntunarstigs pjéda. bad er pvi ljést ad hvad
vardar grunnmenntun er umtalsvert svigrim til umbadta.

Mynd 2.6.1: Hlutfall ibtia sem hafa a.m.k. lokid studentsprofi -
2006 (Heimild: OECD)
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Studentsprof og samsvarandi namsgradur i 68rum l6ndum eru fyrst og fremst
hugsadar til ad undirbua félk undir akademiskt haskdélandm. bjédir Evrépu hafa
hinsvegar farid odlikar leidir vid ad stilla saman menntakerfi sin og vinnumarkadi
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(Hall & Soskice, 2001). Sumar pjodir leggja mikla dherslu @ ad menntakerfid skili
folki pvi sem kalla ma almennri pekkingu sem félk geti nytt & olikum vettvangi.
Vinnumarkadir slikra rikja einkennast oft af miklum sveigjanleika. Adrar pjédir
leggja sérstaka aherslu @ pad sem ma kalla sérteekan mannaud, p.e. haefni sem
nytist & afmoérkudum svidum. betta eru lond 4 bord vid byskaland og Danmork.
Hagaedaidnadur leikur oft stort hlutverk i hagkerfum slikra rikja. i slikum rikjum er
fioldi studentsprofa ekki endilega heppilegur meelikvardi heldur skiptir meira mali
hve margir ljuka idnnami eda sambaerilegur starfsnami a framhaldsskolastigi.

Mynd 2.6.2 synir hlutfall peirra sem hofdu lokid idn- eda starfsnami a
framhaldsskdlastigi arid 2006. Vid sjaum ad 16nd eins og byskaland og Danmork,
auk Austurrikis, Sviss og Tékklands, eru a toppi pess lista. Petta er mjog i samraemi
vid vaegi idnadar og sértaekrar pekkingar i pessum I6ndum. bad er hinsvegar ljost
ad lagt hlutfall islendinga med stidentsprof skyrist ekki af pvi ad vid hafum fylgt
fordeemi pessara pjoda. bPvert a méti er hlutfall peirra sem ljuka idn- og starfsnami
4 framhaldsskdlastigi i laegri kantinum 4 islandi. Saman benda myndir 1 og 2 til pess
ad huga purfi sérstaklega ad framhaldsskélastiginu & islandi, enda séu i pvi
alvarlegir brestir ef menntakerfinu er aetlad ad skila aukinni hagszeld.

Mynd 2.6.2: Hlutfall ibia sem hafa lokid idn- eda starsfnami a
framhaldsskadlastigi (2006) - ISCED 3C (Heimild: OECD)
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Mynd 2.6.3 synir hlutfall ibda OECD landa sem hofdu lokid starfs- eda taekninami a
haskolastigi arid 2006. bad er algengt ad nami 4 haskdlastigi sé skipt i akademiskt
nam og hagnytt nam. Akademisku nami er aetlad ad undirbua félk undir starfsferil 4
vettvangi rannsdkna og greininga @ medan hagnytt nam er hugsad sem
undirbdningur fyrir hinn almenna vinnumarkad. Hér ma sjd ad hlutfall islendinga
sem ljuka sliku hagnytu nami er med pvi minnsta sem gerist innan OECD. bad er
mjog i samraemi vid pa miklu dherslu sem hefur verid 4 akademiskt haskdlanam a
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islandi & undanférnum arum. betta lysir sér m.a. i pvi ad ndm sem { ymsum 68rum
I6ndum er skipulagt sem starfsndm er skilgreint sem akademiskt nam & islandi og
jafnvel svo ad farid er ad krefjast framhaldsmenntunar adur en foélk faer
starfsréttindi. Inni i sliku ndmi er oft talsverd pjalfun a svidi rannsékna sem ekki er
ljést ad nytist nemendum i starfi ad nami loknu. bvi kann ad vera astzeda til ad
huga betur ad adgreiningu hagnyts og fraedilegs nams og skilgreina betur hver
markmid ndmsleida eru.

Mynd 2.6.3: Hlutfall ibta a atskriftaraldri sem luku starfs- eda
teekninami a haskolastigi arid 2006 (Heimild: OECD)
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A mynd 2.6.4 sjgum vid svo hlutfall Gtskriftarargangs 2006 sem skradi sig i
haskélandm. Hér gaetir hinnar pungu aherslu & fraedilegt béknam pvi island er i
naest-efsta saeti 4 eftir Astraliu. Pad hefur verid talkad sem styrkleikamerki hve hatt
hlutfall peirra sem utskrifast Ur framhaldsskéla skila sér inn i haskdlana. Hér verdur
b6 ad hafa i huga ad sennilega veeri petta hlutfall laegra ef hér veeri skilid skyrar a
milli hagnyts og fraedilegs haskélanams. Engu ad sidur er liklegt ad island veeri eftir
sem adur & medal peirra pjoda par sem hatt hlutfall stidenta fer i fraedilegt
haskdélanam, sem er éneitanlega styrkur.
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Mynd 2.6.4: Hlutfall utskrifstarargangs sem skrair sig i
haskélanam (2006) (Heimild: OECD)
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bad hve stért hlutfall stidenta skilar sér i fraedilegt haskdlanam segir pé adeins
hluta af ségunni, enda er hdskdlavaedingin svokallada tiltdlulega nytilkomin 3
islandi auk pess sem sumir sem hefja haskdlanam ljuka pvi aldrei. Til ad &tta okkur
4 stodu islands er pvi naudsynlegt ad sja hvernig island stendur i samanburdi vid
adrar OECD pjédir hvad vardar petta haerra menntastig. Mynd 2.6.5 synir hlutfall
ibia & svokoélludum vinnualdri (25-64 ara) sem hefur lokid ndmi & haskdlastigi.
bratt fyrir 4durnefnt brottfall 4 framhaldsskélastiginu eru fslendingar rétt fyrir ofan
medaltal OECD rikjanna. bad ma tulka pannig ad haskélamenntun pjédarinnar sé
ekki sérlega dbdtavant pd hun geti vart talist sérstakur styrkur hennar heldur. bad
er hinsvegar ljost ad ef atlunin er ad halda dfram & somu braut og nota fraedilegt
haskélanam til ad haekka menntunarstig pjodarinnar verdur efla
framhaldsskdlastigid. Astaedan er st ad pad er ésennilegt ad mikid haerra hlutfall
studenta skili sér inn i haskdlana, pvi verdur ad fjélga peim sem ljuka studentsprofi
i hverjum argangi.

b6 verdur ad hafa i huga ad jafnvel pé ad utskrifarhlutfall ur framhaldsskélum
hakki ekki mun menntunarstig pjédarinnar halda afram ad vaxa i geghum
haskolastigid, svo lengi sem pad hlutfall stidenta sem skilar sér i haskélanam
leekkar ekki. betta helgast af pvi ad yngstu kynslédir & islandi eru fidlmennari en
pzer elstu auk pess sem tidni haskélamenntunar er laegri i eldri kynslé6unum. Ad
060ru Obreyttu mun hid nattarulega ferli kynslodaskipta pvi leida til heerra
menntunarstigs i framtidinni. Merki pessa ma sja a mynd 2.6.6 sem synir ad pratt
fyrir lagt atskriftarhlutfall i framhaldsskdla samanborid vid hinar OECD pjddirnar,
og pratt fyrir ad vid séum midlungspjod innan OECD hvad vardar hlutfall ibia med

122



haskolaprof pa erum vid ofarlega a lista hvad vardar hlutfallslega fjolgun
haskolaborgara.

Mynd 2.6.5: Hlutfall ibua a aldrinum 25-64 ara sem hafa lokid
haskdélanami (Heimild: OECD)

Mynd 2.6.6: Aukning hlutfalls ibta & aldrinum 25-64 ara sem
hafa lokid haskélanami a milli dranna 1997 og 2006 (Heimild:
OECD)
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A undanférnum arum hefur haskélum & islandi fjdlgad mjog, fyrst og fremst vegna
eflingar sérhaefdra skola 4 haskdlastigi 4 bord vid Haskdlann a Bifrost, Haskélann i
Reykjavik, og uppfeerslu nams a framhaldsskélastigi & haskdlastig, sbr.
Landbutnadarhaskdéla islands & Hvanneyri og Listahaskélann. | dag eru starfraektir &
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islandi 7 skélar sem taldir eru til haskéla ad hluta eda ad 6llu leyti, en pad ma vera
ljost ad fjoldi ibua & hvern haskdla er dvida laegra en & islandi.

Mynd 2.6.7: Fjélgun nemenda a haskdlastigi 1997-2009,
sundurgreint eftir svidum (Heimild: Hagstofa islands)
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bessi mikla fjolgun haskdla hefur m.a. verid borin uppi af aukinni adsokn i
haskélanam. A mynd 2.6.7 sjaum vid merki um pa auknu adsékn, baedi & einstékum
namssvidum og a heildina litid. Frad 1997 hefur fjoldi nemenda i haskélanami a
islandi rimlega tvofaldast. bessi aukning hefur skilad sér & 6llum namssvidum en
b6 meira @ sumum en 6drum. Hlutfallslega mesta aukningin atti sér stad a svidi
verkfraedi, framleidslu og mannvirkjagerdar, en nemendur voru 3,5 sinnum fleiri
arid 2008 en peir hofdu verid rimum aratug fyrr. Mesta hoféatala nemenda var
hinsvegar & svidi félagsvisinda, 16gfraedi og vidskiptatengdra faga, en nemendum
fidlgadi um taep 160 présent a milli 1997 og 2008, eda um 4016 nemendur.
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Mynd 2.6.8: Breytingar a hlutfallslegri skiptingu haskélanema a
milli ndAmssvida, fra 1997 til 2008 (Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 2.6.8 segir sému ségu og mynd 2.6.7 nema nu sem hlutfallslega dreifingu
nemenda & mismunandi namssvid. brji namssvid hafa aukid hluta sinn af
haskélanemum a kostnad hinna, p.e. félagsvisindi, 16gfreedi og vidskiptafog hafa
farid dr ramu 31% i rdm 39% & umraeddu timabili. Verkfraedin og tengdar greinar
hafa farid ar um 5,5% i rim 9%. Nam i ymsum pjénustugreinum var ekki komid til
4rid 1997 en 4rid 2008 voru um 1,5% allra haskélanema 4 islandi { ndmi & pvi svidi.
A sama tima minnkadi hlutfall nemenda & svisum menntunar, hugvisinda og lista,
raunvisinda hverskyns, landbunadar og dyralaekninga og a heilbrigdissvidi.

bad er erfitt ad verjast peirri hugsun ad breytingar & namsvali endurspegli
tidarandann ad einhverju leyti. A undanférnum &rum hefur hverskyns
fjarmalastarfsemi verid gert hatt undir hofdi, jafnvel svo ad sumir vilja meina ad
onnur gildi hafi hopad. betta ma e.t.v. greina i minnkandi hlutfalli nemenda i
greinum & bord vid listir og hugvisindi sem lata ad vidhaldi og reektun oft
Oapreifanlegra menningarlegra verdmata, sem og i greinum & bord vid
kennaranam og heilbrigdisvisindi sem skapa samfélaginu aud med dbeinum haetti
(s.s. framtidarmannaud og almennu heilbrigdi). Spurningin sem vaknar er pa hvort
hinn mikli voxtur a svidi félagsvisinda sé fyrst og fremst tilkominn vegna adsdknar i
peningatengd fog & bord vid hagfredi, logfraedi, vidskiptafredi og onnur
vidskiptafog — enda jokst frambod a sliku ndmi samfara auknum umsvifum
fijarmalageirans 4 islandi.
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Mynd 2.6.9: Nemendur i vidskiptafogum, hagfraedi og l6gfraedi
sem hlutfall af 6llum haskélanemum - 1997-2008
(Heimild: Hagstofa islands)
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Til ad meta pad ma skoda tolur yfir nemendafjélda & hverju ari i 16gfraedi, hagfraedi,
vidskiptafraedi og 06drum vidskiptafogum og reiknudum pau sem hlutfall af
heildarfjolda haskdlanema pess ars. Mynd 2.6.9 synir préunina fra 1997 til 2008.
Pad er ljost ad voxtur i pessum greinum hefur verid umtalsverdur a timabilinu.
Hlutfall nemenda i slikum greinum hefur hakkad ur teeplega 17% i teep 26%, eda
um 9%. bad er pvi ljést ad pd adsokn hafi aukist i dGnnur fog a svidi félagsvisinda
skyrist vaxandi veegi peirra fyrst og fremst af mikilli fjdlgun nemenda i umraaddum
fogum.

Hvad vardar stédu og moguleika {slands skiptir b6 ekki mestu mali hvernig préun
hefur verid @ milli greina innanlands. Pvi verdum vid ad skoda hvernig adsokn i
namsgreinar er samanborid vid adrar pjodir. Heppilegast veeri ef haegt veeri ad bera
saman tolur yfir hve hatt hlutfall ibda @ vinnualdri hefdi lokid nami a tilteknu
namssvidi, en sambaerilegar tolur um slikt eru hvergi til. pvi verdum vid ad nota
tolur um adsékn i ndm sem groéfa visbendingu um st6du mala.
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Mynd 2.6.10: Dreifing nyskradra haskélanema a namsgreinar -
2006 (Heimild: OECD)
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Mynd 2.6.10 ber dreifingu nyskraninga i hdskdla eftir namssvidum saman vid
medaltol OECD og Evrépusambandsins. Olik flokkun ndmsgreina skyrist af pvi ad
gognin a bakvid mynd 2.6.10 koma fra OECD en gbdgnin sem myndir 2.6.7 og 2.6.8
byggdi 4 koma fra Hagstofu islands. bad er ahyggjuefni ad vid séum undir medaltali
bzedi OECD og ESB & svidum eins og lif- og raunvisindum og télvunarfredi og
steerdfreedi par sem mesti vaxtarbroddur pekkingarhagkerfisins er einmitt i pessum
greinum. P3 er verkfraedi og tengd fog enn veikleiki pratt fyrir mikla hlutfallslega
aukningu nemenda i peim greinum a undanférnum daratug. pratt fyrir ad hlutfall
nemenda a svidi hugvisinda, lista og kennarandms hafi dregist saman &
undanférnum &rum er adsokn i bessar greinar & fIslandi yfir medaltali
samanburdarhdpanna. bad sama & um félagsvisindin og tengd fog. bvi midur
getum vid ekki sundurgreint namssvidin frekar, en i ljési 6rt vaxandi vaegis
vidskiptatengdra namsgreina 4 undanférnum arum & islandi er ekki ésennilegt ad
paer greinar skyri hatt hlutfall nemenda a svidi félagsvisinda samanborid vid ESB og
OECD. Greining okkar & haskdélanami hefur fram til pessa takmarkast vid
grunnnam & haskolastigi. Vaegi slikst nams & vinnumarkadi og i hagseeld pjéda
hefur pé farid minnkandi @ undanféornum arum samfara auknu frambodi a félki
med slika menntun. A sama tima hefur vaegi rannséknarndms & framhaldsstigi, svo
sem doktorsnams, aukist til muna (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2005).
Mynd 2.6.11 synir fjolda peirra sem luku doktorsnami 2006 sem hlutfall af fjélda
ibda a venjubundnum utskriftaraldri doktorsnema. betta hlutfall er med pvi leegsta
sem gerist & slandi, sem hlytur ad teljast dhyggjuefni. b6 ber ad hafa i huga ad
frambod af rannsoknatengdu framhaldsnami hefur aukist hratt & fislandi &
undanféornum arum. bad er hugsanlegt ad adsokn i slikt nam aukist vid ad folk purfi
ekki ad saekja pad ut fyrir landssteinana.
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Mynd 2.6.11: Hlutfall ibaa a utskriftaraldri sem luku
rannséknarnami a framhaldsstigi arid 2006 (doktorsnami eda
sambzerilegu) (Heimild: OECD)
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Megin ahersla undanfarinna ara hefur verid 4 ad byggja upp freedilegt nam a
haskolastigi fremur en ad efla idn-, teekni-, og starfsnam. pad parf ekki ad vera ad
pad hafi verid misrddid ef markmidid var ad fylgja fordeemi t.d. Bretlands og
Svipjédar og leggja aherslu & almenna pekkingu og mikinn sveigjanleika &
vinnumarkadi. Aukin adsokn i haskdla landsins hefur faert okkur ofar i r66 OECD
rikja hvad vardar hlutfall ibda @ vinnualdri sem hafa lokid haskdlaprofi. bratt fyrir
pad erum vid adeins rétt ofan vid medaltal OECD rikjanna. A3 60ru ébreyttu mun
petta hlutfall p6 halda afram ad vaxa enda skilar hatt hlutfall peirra sem ljuka
studentsprofi sér inn i haskdlana.

Framhaldsskélarnir virdast hinsvegar vera veikur hlekkur i islenska menntakerfinu.
Hlutfall iba sem hafa lokid stddentspréfi er med laegra méti 4 islandi samanborid
vid onnur OECD riki. Pad parf ad huga sérstaklega ad peim hépi sem flosnar upp ur
framhaldsskdla, ellegar er haett vid ad menntun verdi i auknum meeli forsenda
6jofnudar p.e. ad hér myndist dmenntud undirstéttar. Ein leidin er ad takast & vid
orsakir brottfalls og koma bpannig harra hlutfalli hvers dargangs i gegnum
studentsprof og inn i haskdlana i kjolfarid. Hinsvegar ma einnig velta fyrir sér hvort
hin rika ahersla @ béknam og fraedilegt haskélandm henti 6llum. bad kann jafnvel
ad vera ad pessi einsleita ahersla sé ein af orsokum brottfalls. Ef pad er raunin er
pad astzeda til ad efla idn-, teekni- og starfsnam til muna. ba parf einnig ad huga ad
gedum & Ollum namstigum og seemrama gedi nams og namskrofur a milli
haskdla.
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2.6.2. Grunnskolinn

Nidurstédur PISA rannséknanna d Islandi fra 2000 - 20017

island hefur tekid patt i PISA (Programme for International Student Assessment)
rannsékn OECD fra upphafi en malingarnar hafa verid fjérar, arin 2000, 2003, 2006
og 2009 en nidurstddur sidustu meelingarinnar liggja ekki fyrir. Metin er feerni 15
ara nemenda vid lok grunnskala i lesskilningi, steer6fraedi og natturufraedi.

Veruleg breyting hefur ordid 4 faerni islenskra nemenda fra arinu 2000 eins og
mynd 2.6.12 synir. A myndinni synir heil lina milli punkta ad préfin sem um raedir
eru mjog sambaerileg (somu proéfpaettir maeldir) en punktalina milli dra synir ad
profin eru sidur sambeerileg, p.e. byggja ekki alfarid 4 sama kenningaramma. Ljést
er ad fra 2000 til 2006 hefur lesskilningi islenskra nemenda hrakad marktaekt um
22 stig 4 kvarda PISA og fra 2003 til 2006 leekkadi staerdfraedikunnatta marktaekt
um 8 stig. Frammistada islenskra nemenda i natturufreedi hefur ekki breyst
marktaekt fra 2000 til 2006.

Mynd 2.6.12. Medaleinkunnir islenskra nemenda i PISA 2000-2006 i bremur
greinum. (Heimild: Ndmsmatsstofnun)
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Arid 2000 var lesskilningur islenskra nemenda pé nokkud yfir medaltali OECD
rikjanna en arid 2006 var hann vel undir pvi. Breytingin & lesskilningi er mikil a
pessum stutta tima sem sést skyrt pegar stada islenskra nemenda er borin saman

7 Samantekt nidurstadna ar PISA er unnin af Almari M. Halldérssyni, Ragnari F. Olafssyni og
Juliusi K. Bjornssyni hja Ndamsmatsstofnun og eru peim faerdar pakkir fyrir.
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vid nemendur i I6ndum sem tekid hafa patt 6ll arin, en pau eru 31 talsins™®. Arid
2000 var medallesskilningur i 8 af pessum ldndum heerri en 4 islandi en 4rid 2006
var hann haerri i 15 peirra, fjoldi landa med haerri medallesskilning hefur tvéfaldast
a6arum.

A pessum tima hefur lesskilningi i OECD léndunum almennt hrakad um 6 stig. A
heimsvisu hefur honum hrakad um 11 - 45 stig 4@ PISA kvar6anum i 14 af pvi 31
landi sem hefur tekid patt 6ll arin, eda taepum helmingi. | 7 léndum hefur
lesskilningur hins vegar aukist um 11-33 stig. Hann hefur haldist dbreyttur i 10
landanna.

[ steerdfraedi hafa islenskir nemendur stadid mun betur ad vigi en i lesskilningi og
hafa verid vel yfir medaltali OECD rikjanna. En svipud préun virdist vera ad eiga sér
stad i steerdfraedi og i lesskilningi, henni hefur hrakad marktaekt milli ara og hefur
fioldi landa med haerri medalfaerni i steerdfraedi aukist fra 8 l6ndum arié 2003 i 10
I6nd en &rid 2006.

Ahugavert verdur ad fylgjast med nidurstodum PISA 2009, hvort frammistada
islenskra nemenda versnar enn frekar. Fyrstu nidurstadna er ad vaenta i lok arsins
2009.

Kynjamunur i nidurst6dum PISA

{ PISA rannsékninni arid 2003 og 4rid 2006 kom i ljés ad namsdrangur stulkna i
lesskilningi var betri en arangur drengja og ad munurinn & milli kynjanna er hvad
mestur hérlendis midad vid hin patttokulondin. bessi kynjamunur birtist einnig i
PIRLS rannséknunum frd arinu 2001 og arinu 2006. Sami kynjamunur hefur ad auki
komid fram i samreemdum préfum hérlendis. Kynjamunurinn er ekki bundinn vid
skéla eda landshluta. Kynjamunurinn er heldur ekki bundinn vid getustig nemenda.
Sama kynjamun er ad finna medal gédra og slakra nemenda. Mynd 2.6.13 synir
mun & frammistodu drengja og stulkna a arunum 2000 til 2006.

Kynjamunur hefur minnkad i 6llum greinum fra arinu 2003 og er ekki marktaekur
2006 i natturufraedi og steerdfraedi. Innan natturufraeedinnar eru piltar marktaekt
betri i edlis- og efnafreedi en stulkur hafa meiri pekkingu & visindalegri adferd.
Piltar standa sig marktaekt betur en stulkur i natturufraedi pegar peir eru profadir
med tolvuprofi.

8 6ndin eru, auk islands: Austurriki, Astralia, Belgia, Brasilia, Danmérk, Finnland, Frakkland,
Grikkland, Hong Kong, Indénesia, irland, italia, Japan, Kanada, Kérea, Lettland,
Liechtenstein, Mexikd, Noregur, Nyja Sjaland, Portlgal, Pélland, Russland, Spann, Sviss,
Svipjdd, Tailand, Tékkland, Ungverjaland og byskaland. (Lénd i listanum sem eru utan OECD
eru skdletrud).
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Mynd 2.6.13. Lesskilningur drengja og sttilkna, nidurstédur PISA 2000-2006.
(Heimild: NAmsmatsstofnun)
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Tengsl efnislegra gaeda vid frammistédu nemenda

Skyrsla OECD um framlag rikja til menntamala synir ad arid 2007 &tti island
langhaest framlag til menntamdla af OECD rikjunum, eda 8% af VLF. Til
samanburdar ma nefna ad Finnland ver 5,8% af landsframleidslu sinni en peir
standa sig langbest i PISA af 6llum patttokulondum. Af heildarupphaed sem varid er
til menntamala & islandi fer staerstur hluti til grunnskélanna.

Til vidbodtar vid feerniprof PISA voru nemendur bednir ad meta pjédfélagsstodu
fiolskyldunnar (fjarhags-, félags- og menningarlega), efnisleg geedi fjolskyldunnar,
veraldlegar eigur @ heimili, menningarlegar eigur @ heimili t.d. myndlistarverk og
bokmenntir og adsteedur & heimilinu fyrir heimanam (t.d. skrifbord, reiknivél og
ordabaekur).

bj6dfélagsleg og efnaleg stada nemenda & islandi er med pvi besta sem gerist
medal patttokulanda PISA. Mynd 2.6.14 synir ad island er haerra en &Il hin
Nordurléndin og medaltal OECD rikja a 6llum pessum kvordum. Alls stadar stendur
fsland best ad vigi midad vid hin Nordurléndin. Sérstaklega er dberandi ad medaltal
efnislegra gaeda islenskra heimila er heilum 2 stigum (heilu stadalfraviki) haerra en
medaltal OECD rikjanna.

Efnisleg gaedi skila sér hins vegar ekki i battri frammist6du nemenda. Samband
milli frammistédu i natturufreedi og efnislegra gaeda fjolskyldunnar er veikt og
neikveaett (r = -,11), pad er ad segja, meiri efnislegum gaedum fylgir slakari einkunn i
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natturufraedi. betta samband er po sveiglinulaga og tengslin eru adeins til stadar i
efsta hluta kvardans sem maelir efnisleg geedi. Med 6drum ordum, ef efnisleg gaedi
eru ordin mjog mikil fylgir slakari frammistada, ef efnisleg gaedi eru litil eda
midlungsmikil hefur pad engin ahrif & frammistédu, hvorki til hins verra eda betra.

Betri pjodfélagsstodu foreldra fylgir betri drangur i natturufredi (r = 25),
sambandid er po veikt og sveiglinulaga pannig ad pad hverfur pegar ofar dregur a
pjédfélagsstodukvardanum (i efsta pridjungnum). bPvi mad segja ad betri
frammistada tengist haerri pjodfélagsstodu — upp ad vissu marki en pegar pvi marki
er nad tengist frekari haekkun 3a pjodfélagsstodu ekki frekari haekkunum &
frammistodu i natturfraedi.

Hin efnislega umgjord heimilisins er pvi mjog gdéd fyrir islenska nemendur
samanborid vid nemendur i 6drum I6ndum og miklir opinberir fjarmunir fara i
menntakerfid. Hér er haegt ad spyrja sig hvort ofurahersla hafi verid 16g0d a efnisleg
gaedi a kostnad namsins sjalfs.

Mynd 2.6.14. Samanburdur a efnis- og pjédfélagslegri st6du nemenda a islandi
samanborid vid onnur Nordurlénd og OECD medaltal.

(Heimild: NAmsmatsstofnun)
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2.7 Lifsgildi

Lifsgildi (value) er hugtak sem lysir grundvallarafstodu félks til lifsins™. Lifsgildi
mota baedi athafnir folks, stefnu pess i lifinu og skipan pjodfélagsins sem pad byr
vid. | uppeldi barna leitast folk vid ad temja peim pau lifsgildi sem eru rikjandi i
samfélaginu. Til deemis kann ad vera 16gd ahersla 3@ hlydni og virdingu i einu
samfélagi en frelsi og tjaningu i 63ru. | samheldnum pjédfélégum eru gildi ad miklu
leyti sameiginleg lifsstefna heillar pjodar. Lifsgildi lydvelda eiga svo ad
endurspeglast i I6gum vidkomandi lands og i peim pjédfélagsstofnunum sem
komid er & fot til ad sinna einstokum markmidum (Parsons, 1960; Deutch, 1953, i
Fridrik H. Jonsson og Stefan Olafsson, 1991). Ef hépar samfélags adhyllast mjog 6lik
gildi getur pad valdid djupstaedum klofningi sem aftur kann ad vera undirrét ataka i
samfélogum.

Margir freedimenn hafa lagt sig fram vid ad skyra og kortleggja lifsgildi manna, en
nalganir tveggja peirra, Ronalds Ingleharts (t.d. 1997) og Shaloms Schwartz (t.d.
1992), hafa ndad mestri Utbreidslu. Inglehart og Schwartz skilgreina og maela lifsgildi
a mismunandi vegu eins og lyst verdur hér a eftir. BAdum maelingum hefur verid
beitt & islandi, i prigang samkveemt adferd Ingleharts en einu sinni samkvamt
adferd Schwartz.

2.7.1. Lifsgildameaelingar Ingleharts, European Values Study.

European Values Study (EVS)20 er rannsékn a vegum félagsfreedingsins Ronalds
Ingleharts og samstarfsmanna hans. Han hefur verid 16gd fyrir & islandi i prigang
arin 1984, 1990 og 1999/2000. begar pessi ord eru skrifud stendur yfir gagnaoflun
fyrir fjérdu EVS kdénnunina. bad tti pvi setti ad vera mogulegt ad gera samanburd
4 gildum islendinga yfir 15 4ra timabil, og bradum 25, en slik greining hefur ekki
verid gerd. Hér verdur reynt ad varpa ljési 4 gildi islendinga med peim fyrirvara ad
fyrirliggjandi greiningar eru takmarkadar.

Inglehart kortleggur gildi eftir tveimur viddum. Onnur viddin lysir samfélagsgildum
og par togast 4 pdlar sem Inglehart nefnir veraldleg skynsemisgildi (secular-
rational) annars vegar og hefdbundin gildi (traditional) hins vegar. Hin viddin lysir
einstaklingsgildum par sem pdlarnir eru afkoma (survival) annars vegar og tjaning

1 Lifsgildi hafa einnig verid kollud lifsskodun & islensku sbr. Fridrik H. Jonsson og Stefan
Olafsson (1991).

0 Einnig ber ad nefna ad til er konnun sem heitir World Values Survey. pad er alpjodleg
kénnun sem er ad 6llu leyti sambzerileg vid EVS sem gerir okkur kleift ad bera nidurstédur
EVS og bar med talid islands saman vid pjédir utan Evrépu.
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(self-expression) hins vegar. Einstaklingsgildin lysa pvi hvada aherslur einstaklingar
innan pjoda hafa ad leidarljési i eigin lifi en samfélagsgildin segja til um hvernig
samfélag pjodfélagspegnarnir vilja byggja sér. Hugmyndin er su ad til séu algild
(universal) lifsgildi sem sé ad finna & 6llu byggdu bdli og radast a pdlana fjora.
Misjafnt er svo eftir pjddum hve sterk aherslan er a hvern pessara fjégurra pola.

bjéd sem leggur mikla aherslu a veraldleg skynsemisgildi leggur litla aherslu a
triarbrogd eda leit ad algildum sannindum. Han er haldin litilli pjédernishyggju eda
bjédernisstolti og ber ekki 6ttablandna lotningu fyrir hefdbundnu yfirvaldi. |
barnakennslu i sliku landi er 16gd ahersla & sjélfstaed vinnubrogd i stad hlydni, sem
aftur @ maéti er dherslan hja pjédum par sem hefdbundin gildi eru i havegum.
Veraldleg skynsemisgildi leggja ekki ofurdherslu a kjarnafjolskylduna og eru
umburdarlynd gagnvart skilnudum og 6hefdbundnum fjolskyldum.

Einstaklingar sem leggja dherslu a tjaningargildi hafa mikla frelsislongun og eru
virkir patttakendur i lydredi og opinberri umraedu. beir eru umburdarlyndir
gagnvart fjolbreytileika og minnihlutahdpum, til ad mynda samkynhneigdum. beir
leggja dherslu 4 ad geta verid eigin herrar en jafnframt ad geta treyst
samborgurum sinum. beir sem aftur 8 moéti bua i afkomupjodfélégum (survival) eru
heftir i tjdningu, eiga erfidara med ad treysta 6drum og leggja ekki mikla aherslu a
frelsi einstaklingsins.

Mynd 2.7.1. Pj6dum heims radad eftir viddum Ingleharts.
(Heimild: Inglehart og Weizel 2005 bls. 64)
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Mynd 2.7.1 synir hvernig pau 16nd sem WVS og EVS gbgn eru til um radast 4 pessar
tveer viddir. Myndin midast vid gogn ur EVS 1999/2000. Eins og sja ma er londum
gefid gildi & bilinu -2 til +2 & hvorri vidd um sig. island ma finna i efra haegra
horninu asamt hinum Nordurlondunum og nokkrum Vestur- Evrépuldndum. pessi
I6nd hafa tilhneigingu til ad adhyllast veraldleg skynsemisgildi og tjaningu. island er
nokkru nedar en hin Nordurlondin, pad pydir ad veraldleg skynsemisgildi eru okkur
ekki eins mikilveeg og nagronnum okkar. pad kann ad skyrast af pvi ad vid hofum
sterkari pjédernisvitund en hinar Nordurlandapjédirnar, ef marka ma nidurstédur
fra 1990 (Fridrik H. Jonsson og Stefan Olafsson, 1991).

A mynd 2.7.2 méa sja hvernig préun hefur ordid & gildismati islendinga fra &rinu
1984. Mikil breyting hefur ordid i att ad tjaningu en haegari breyting i att ad
veraldlegri skynsemishyggju. betta pydir ad pjodin leggur @& meiri aherslu a frelsi
einstaklinga en ekki jafn mikla aherslu & ad auka frelsi eda frjalslyndi i samfélaginu
sem heild. Vissulega kann margt ad hafa breyst i pa att 4 arunum sem lidin eru fra
aldamétum, en pad mun koma i ljés innan nokkurra manada pegar gogn ur EVS
20009 liggja fyrir.

Mynd 2.7.2. Breyting a gildum islendinga & arunum 1984 til 2000, samkvamt
maelingum ur EVS. (Heimild: Félagsvisindastofnun)

=¢—Hef6bundin eda veraldleg skynsemisgildi
== Afkomu- eda tjaningargildi

1,5 /./
1

0,5 —0

1984 1990 2000

Onnur kenning Ingleharts (1997) um gildi pbjéda er kenningin um ahrif skortsins &
lifsgildi. Samkveemt henni leggja peer kynslédir sem Olust upp vid skort
(kreppukynslédin, kynslddin sem lifdi heimsstyrjaldirnar) mun meiri aherslu a
efnishyggju (materialism) en paer kynslddir sem ekki bjuggu vid skort. Hér notar
Inglehart hugtakid efnishyggja til ad lysa dherslu 4@ ad bezeta efnisleg lifskjor,
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stodugleika, rod og reglu og varnir. bad skal tekid fram ad efnishyggja Ingleharts er
skilgreind & talsvert annan hatt en salfraedingar skilgreina pa efnishyggju sem fylgir
neyslusamfélégum nudtimans, en um pad er fjallad hér ad nedan. Inglehart heldur
pvi fram ad efnishyggja vegi minna i heildarlifsskodun peirra ndtimamanna sem
hafa alist upp vid hagsald og o6ryggi. Yngri kynslédirnar gangi ad efnislegum
gedum sem gefnum og hafi pvi svigrum til ad setja ny gildi i haerri forgang. Nyju
gildin felast medal annars i aukinni patttoku og ahrifum almennings i pjodlifinu,
aherslu 4 persénulegan proska og manneskjulegra lif, og umhverfisfegrun. petta
kallar Inglehart sidefnishyggju (post-materialism).

[ toflu 2.7.1 gefur ad lita svor islendinga vid nokkrum spurningum ur EVS
1999/2000 sem etlad er ad meta efnishyggju og sidefnishyggju. Eftirfarandi
formali fylgdi spurningunni: ,Hér er skrd yfir mismunandi breytingar a lifshattum
okkar sem gaetu att sér stad @ neestunni. Segdu mér um sérhverja peirra, ef hin
yrdi ad veruleika, hvort fyndist pér hun gdéd, sleem eda engu skipta?“
Nidurstédurnar eru paer ad 61,5% pjédarinnar segist vilja minni dherslu a peninga
og veraldlegar eignir en pd er naer fimmtungur pjédarinnar sem vill sja meiri
aherslu lagda par a. Hopurinn er tviskiptur pegar kemur ad mikilvaegi vinnunnar.
Neer allir vilja aukna aherslu a fjolskyldulif og a proska einstaklingsins. Samkvaemt
kenningu Ingleharts er petta visbending um ad sidefnishyggja sé vid lydi 4 islandi.
Ekki hefur verid marktaek breyting 4 pessum svorum fra upphafi melinga arid
1984, sem ztti ad gefa til kynna ad sidefnishyggja hafi verid vid lydi hér i hartnzer
20 ar.

Tafla 2.7.1. Mat islendinga & hugsanlegum breytingum 4 lifshattum. Nidurstédur
ur EVS 1999/2000. (Heimild: Félagsvisindastofnun)
Breytingar a lifshattum G6o Slaem Skiptir engu
Minnkandi mikilvaegi vinnunnar 43,30% 46,30% 10,40%
Minni dhersla 4 peninga og
veraldlegar eignir
Einfaldari og nattdrulegri lifshaettir 77,90% 4,60% 17,60%

Aukin dhersla & fjolskyldulif 96,40% 0,70% 2,80%

Meiri dhersla 16gd & proska
einstaklingsins

61,50% 18,90% 19,70%

95,90% 0,80% 3,30%

Hins vegar synir tafla 2.7.2. gagnsteedar nidurstodur ar EVS 1990. ba var spurt
itarlegar Gt i efnis/sidefnishyggju en i hinum kénnununum. pPa var félk bedid ad
rada nokkrum markmidum i mikilvaegisrod, i stad pess ad meta hvert og eitt
markmid eins og i spurningunni hér ad ofan. ba kemur i ljés ad hagvaxtarmarkmid
voru ofar i forgangsrod okkar heldur en samfélag par sem hugmyndir hafa meira
vaegi en peningar, personulegra og manneskjulegra pjodfélag eda ad reyna ad
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fegra umhverfi sitt. Samkvaemt pessum nidurstédum voru islendingar efnishyggnir
arid 1990. islendingar skaru sig b6 ekki mjég Gr 68rum 16ndum sem einnig settu
efnisleg gildi ofar i forgang en sidefnaleg gildi. b6 toldu islendingar efnahagslegan
stodugleika mikilvaegari en adrar pjodir i pessum samanburdi. bPessar nidurstodur
stydja vid kenningu Ingleharts um efnishyggju i kjolfar efnahagprenginga par sem
island hafdi verid ad ganga i gegnum efnahagslaegd a pessu timabili.

Tafla 2.7.2. Nidurst6dur ur maelingu a efnishyggju og sidefnishyggju.
Samanburdur 3 islandi og 68rum l6ndum &rid 1990. (Heimild:
Félagsvisindastofnun)

Mikilvaegasta
markmid af pessum island
fjorum: (1990) Danmork  Noregur Svipjéd S-VEvrépa Bandarikin
Ad halda uppi miklum
hagvexti 53% 47% 48% 51% 47% 54%
Ad landid hafi styrkar
varnir 4% 3% 4% 5% 5% 16%

Tryggja almenningi
meiri dhrif @ vinnu
sina og ndnasta

umhverfi 39% 40% 43% 33% 36% 26%
Ad reyna ad fegra borg
og byggd 5% 10% 5% 11% 12% 5%
Mikilvaegasta
markmid af pessum fsland
fjorum: (1990) Danmérk  Noregur Svipjéd S-VEvrépa Bandarikin
Stodugleiki i
efnahagsmdlum 58% 50% 46% 39% 38% 50%
Ad vinna ad

personulegra og
manneskjulegra
bjodfélagi 25% 21% 27% 31% 27% 16%

Ad vinna ad samfélagi
par sem hugmyndir
hafa meira gildi en

peningar 5% 15% 4% 10% 11% 9%
Ad berjast gegn
glaepum 12% 14% 23% 20% 24% 25%

Tafla 2.7.3 synir svor vid sdmu spurningum en nd er svérum islendinga skipt eftir

kyni. Tolfreedilega markteekur munur er & svérum kynjanna. Svér kvenna eru
samkvaemt pessu neer sidefnishyggnum gildum en karlar eru efnishyggnari.

Tafla 2.7.3. Nidurst6dur ur malingu a efnishyggju og sidefnishyggju.
Samanburdur & svérum karla og kvenna 4 islandi arié 1990.
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(Heimild: Félagsvisindastofnun)

Mikilvaegasta markmid af pessum fjérum: Karlar Konur
Stodugleiki i efnahagsmalum 65% 48%
Ad vinna ad persdénulegra og manneskjulegra

XAl 19% 31%
pjoofélagi
Ad vmna. aésar?'\felagl Par sem hugmyndir 6% 5%
hafa meira gildi en peningar
Ad berjast gegn glaeepum 9% 15%

Mikilvaegasta markmid af pessum fjérum:

Ad halda uppi miklum hagvexti 58% 46%
Ad landid hafi styrkar varnir 4% 4%
Tryggja almenningi meiri ahrif & vinnu sina

ygglj & . 33% 44%
og nanasta umhverfi
Ad reyna ad fegra borg og byggd 5% 5%

Arid 1990 svipadi islensku pjédinni um margt til annarra vestreenna rikja.
Undantekningar voru pd ad pjodraekni var meiri eins og fram hefur komid. Stolt
islendinga af pjéderni sinu jokst & milli maelinga frd 1990 til 1999
(Félagsvisindastofnun, 2000). island sker sig fra 68rum vestraenum pjédum ad pvi
leyti ad slendingar leggja mikla aherslu & baedi jafnrétti og frelsi einstaklingsins, en
adrar vestraenar pjdédir velja frelsi einstaklingsins umfram jafnrétti. Einnig félst
sérstada Islands arid 1990 i pvi hve mikla trt islendingar hofdu & ad samkeppni
veeri af hinu gbéda, ad samkeppni hvetji félk til nyskdpunar og vinnusemi.
islendingar héfdu einnig sérstaklega mikla trd & pvi ad vinnusemi leidi til velgengni i
lifinu. Fridrik H. J6nsson og Stefan Olafsson (1991) draga pd élyktun af nidurstodum
EVS 1990 ad islendingar hafi ad sumu leyti métsagnakennd gildi, adhyllist baedi
gildi sem eru daemigerd fyrir sigilda vestraena frjdlslyndisstefnu en a sama tima hafi
peir rika réttlaetiskennd og jafnadarhyggju. bvi midur er ekki jafn itarleg samantekt
til yfir nidurstédur EVS 1999/2000 og pvi fatt haegt ad segja til um hugsanlega
breytingu 4 gildum. Mjoég ahugavert veeri ad gera almennilega greiningu & préun
gilda & islandi pegar lokid hefur verid vid gagnaséfnun fyrir EVS 2009.

2.7.2. Lifsgildamaelingar Schwartz, European Social Survey.

Nyjustu gogn sem til eru um lifsgildi islendinga eru fra arinu 2004. ba var island
batttakandi i alpjédlegri kénnun sem kallast European Social Survey (ESS). | peirri
kéonnun var medal annars lagdur fyrir lifsgildakvardi Schwartz. Salfraeedingurinn
Shalom Schwartz og samstarfsmenn hans hafa kortlagt lifsgildi i taeplega 70
I6ndum og lagt fram likan & grunni rannsdkna sinna (t.d. Schwartz, 1992). Schwartz
leggur til hringlikan lifsgilda (sja mynd 2.7.3). Gildin eru tiu talsins og hvert gildi er
mealt med fjolda spurninga. Gildin tiu eru ; velvild (benevolence), heildarsyn
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(universalism), sjalfstyring (self-direction), seldarhyggja (hedonism), Orvun
(stimulation), oryggi (security), hefdir (tradition), adlégun (conformity), drangur
(achievement) og forrdd (power). Samkvaemt likaninu eru markmidin flokkud i
fjdgur meginsvid sem falla & tvaer viddir (sja mynd 2.7.3). Onnur viddin visar til pess
hve opin fyrir breytingum (openness to change) eda ihaldssom (conservation) gildin
eru og hin hvort gildin lysa 6sérplaegni (self-transcendance) eda sérdraegni (self-
enhancement). Gildi sem liggja samhlida eru i samraemi, en gildi sem liggja a
andstaedum viddum eru i samraemi. Likt og med likan Ingleharts er gert rad fyrir
pvi ad pessi gildi séu algild en ad misjafnt er eftir [6ndum hvada gildi eru
mikilvaegust eda litilveegust. Hver og einn radar sinum lifsgildum i mikilveegisrod.
Olikt Inglehart lysa lifsgildi Schwartz adeins gildum einstaklinga innan pjédfélags en
Inglehart metur baedi einstaklings- og samfélagleg gildi.

Mynd 2.7.3. Hringlikan Schwartz, tiu markmid sem radast i fjogur meginsvid.
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Nidurstddur ESS kénnunarinnar benda til pess ad {slendingar leggi mesta aherslu a
lifsgildi sem falla undir ésérplaegni og ad vera opin fyrir breytingum. Tafla 2.7.4
synir paer aherslur sem islendingar 16gdu & gildin 10. Athugid ad lag tala lysir mikilli

dherslu en ha tala litilli dherslu. Mesta aherslu |6gdu islendingar a velvild en
minnsta a forrad.

Tafla 2.7.4. Medalahersla islendinga 4 10 gildi Schwartz, flokkud eftir mikilvaegi
og viddum.
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Gildi Medaltal*

Osérplagni
Velvild 2
Heildarsyn 2,3
Opinn fyrir breytingum
Sjalfstyring 2,5
Seldarhyggja 2,8
Orvun 3,4
Ihaldssemi
Oryggi 3
Hefdir 3,3
Adlogun 3,4
Sérdraegni
Arangur 3,7
Forrad 3,9

* Heerra medaltal pydir minni aherslu a tiltekid gildi. Heimild: Félagsvisindastofnun
Haskola islands

Mynd 2.7.4 synir dreifingu svara Islendinga vid spurningu { ESS um hve likt eda 6likt
pad sé folki ad finnast mikilveegt ad eiga peninga og dyra hluti. Um pad bil 40%
pjédarinnar segja pad eitthvad likt sér en adeins 2% segja pad mjog likt sér. Sextiu
présent segja pad ekki likt sér. Ut fra pessu er ekki haegt ad draga pa alyktun ad
islendingar segist leggja ofuraherslu a peninga.
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Mynd 2.7.4. Hlutfall svarenda sem segja pad vera likt/6likt sér ad finnast
peningar og dyrir hlutir mikilvaegir.

Finnst mikilvasgt ad eiga fullt af peringum og dyrum klutum

S0
40
10
a0
|
, o m B |
Fjig lak i Liktimsr  Maokkod ikt Seelitid ikt Ckki likt meés 200 ek kilikt
nr mer ir Mt

beir sem leggja dherslu & velvild sem markmid lifsgilda sinna saekjast eftir pvi ad
adstoda adra i kringum sig og lata sér annt um velferd annarra. beir leggja aherslu
4 ad rzekta vinskap og fjolskyldutengsl. Aftur @ moti peir sem leggja aherslu a
forrad sem markmid lifsgilda vilja hafa stjérn yfir 6dru félki og audlindum. beim
finnst mikilvaegt ad eiga mikla peninga og dyra hluti. beim finnst mikilvaegt ad borin
sé virding fyrir peim og ad 4 pa sé hlustad. bessi gildi eru andstaed samkvaemt
hringlikani Schwartz.

2.7.3. Lifsgildi og velszeld

Efnishyggja er pad lifsgildi sem hvad oftast er tengt vid pjodfélog markadshyggju og
er grunngildi neyslusamfélaga (Kasser, Cohn, Kanner og Ryan, 2007). i ljdsi
almennrar umraedu um ad efnishyggja hafi verid radandi 4 islandi & undanférnum
arum verdur hér stuttlega tept 4 rannsdknum sdlfredinga a &ahrifum
efnishyggjugilda a vellidan. Salfreedingar skilgreina efnishyggju 4 annan hatt en
Inglehart hér ad ofan sem leggur ad jofnu aherslu @ peninga annars vegar og a
oryggi, l16g og reglu hins vegar. Efnishyggja, i salfreedilegum skilningi, visar til
peirrar trdar ad veraldlegar eigur geti skapad sjalfsmynd félks og ad félk megi
skilgreina ut fra hlutum. peir sem teljast efnishyggnir nota eigur eda peninga sem
eins konar midil ad pvi ad 6dlast hamingju og til ad syna fram a velgengni sina
(Richins og Rudmin, 1994). bvi er sa sem er efnishygginn ekki adeins ad sakjast
eftir efnislegum eigum og fjarmunum peirra sjalfra vegna heldur einnig peim
salreena og félagslega abata sem neysluvorur eru taldar geta veitt.

141



Beina maelingu & slikri neyslustengdri efnishyggju er ekki ad finna i peim alpjédlegu
lifsgildakdnnunum sem var lyst hér ad framan. Fjélmargar adrar rannsdknir hafa pé
verid gerdar a efninu vida um heim, par med talid & islandi (Gardarsdéttir, 2006,
Ragna B. Gardarsdéttir, 2007) sem syna neikvaeda fylgifiska efnishyggins gildismats.
beir sem leggja aherslu & efnisleg gildi eru 6hamingjusamari, dsattari vid lif sitt,
liklegri til ad finna til streitu, dsattari vid fjolskyldu sina og vini sina (Kasser og
Kanner, 2004). Synt hefur verid fram a hlut efnishyggju i Iélegri likamsmynd,
kauparattu og atroskunum (Dittmar, 2007), en pad eru allt kvillar sem hafa sterk
tengsl vid neyslusamfélog og pa imynd fegurdar og freegdar sem par er lofsungin.
Efnishyggid folk hefur steerra vistspor (ecological footprint) sem pydir ad pad er
oumhverfisveenna (Brown og Kasser, 2007). Efnishyggnir eru osattari vid
fjdrhagslega stodu sina, jafnvel po peir teljist bla vid géd efnahagsleg skilyrdi og
leggja mikla aherslu & fjarhagslega velgengni (Richins og Dawson, 1992;
Gardarsddtir, 2006). beir eru samt liklegri til stunda éabyrga fjarmalastjérn, skulda
meira og hafa verri fjarmalakunnattu (Gardarsdottir, Dittmar og Jonsdoéttir, 2007;
Watson, 2004). betta er sérstaklega mikilveegt ad hafa i huga i 1jési pess ad mikil
skuldsetning atti patt i pvi efnahagslega hruni sem heimsbyggdin stendur frammi
fyrir. Merki eru um ad efnishyggja sé ad feerast i aukana (Myers, 2000), ad hdn sé
verri fyrir félk med laegri félags- og efnahagsstodu (Gardarsdéttir, 2006;
Gardarsddttir, o.fl., 2007; Nickerson, Schwartz, Diener, og Kahneman, 2003) og sé
sérstkalega sterk hja bornum og taningum (Chaplin og Roedder John, 2007;
Dittmar, 2008;). betta bendir til pess ad ny kynsldd og fjarhagslega verr sett folk sé
Utsettara fyrir neikveedum ahrifum sliks gildismats. bvi er sérlega varhugavert ad
leggja dherslu a stefnu sem ytir undir efnishyggju.

Margir hafa reynt ad skyra pessar neikveedu afleidingar efnishyggju og hluta
skyringarinnar ma finna i kenningum Schwartz um andstaed gildi. Hann heldur pvi
fram ad pegar ahersla er 16gd 4 vold og peninga sé ekki haegt ad leggja aherslu a
velvild, umhverfi og sjalfsraekt a sama tima. Fleiri en Schwartz hafa bent & ad
ofurdhersla a fjarhagslega velgengni og frama séu andstaed markmidum um eigin
velferd og annarra. Kasser og Ryan (t.d. 1993) skipta markmidum i tvo gréfa flokka;
innri markmid (Intrinsic goals svo sem fjolskylda, sambdnd, samfélag) og ytri
markmid (Extrinsic goals, svo sem fjarhagsleg velgengni, freegd, falleg imynd).
Rannséknir peirra hafa irekad synt fram a ad hlutfallslega meiri dhersla a
fjarhagsleg gildi umfram 6nnur gildi tengdist tidara punglyndi og kvida, minni
lifskrafti og sjalfsvirdingu. Adrir hafa endurtekid pessar rannsdéknir med sému
nidurstodum i morgum I6ndum (sja yfirlit i Kasser og Kanner, 2004).
Nidurstédurnar skyra Kasser og Ryan med tilvisun i kenningunna um sjalfs-
akvordun (Self Determination Theory (SDT), Ryan og Deci, 2000). SDT segir ad til
séu edlislaegar, raunverulegar og algildar salfraedilegar parfir félks svo sem hafni
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(competence), sjalfreedi (autonomy) og sambdnd (relatedness to others). Sé
pessum porfum ekki sinnt, komi pad nidur & andlegri heilsu. Kasser og Ryan halda
pvi fram ad innri markmid séu liklegri til ad uppfylla pessar parfir en ytri markmid
og pad skyri neikvaed tengsl ytri markmida og velliGunar. Skyringin & neikveedum
ahrifum efnishyggju liggur ef til vill lika i pvi hve éraunsaett gildi efnishyggjan er.
Pad er ad segja ad peir sem trua pvi ad peningar feeri peim hamingju eru deemdir til
vonbrigda par sem tengslin milli peninga og hamingju eru i raun litil eins og fram
kom i kafla hér ad framan um velszld.

[ 1j6si reynslu undanfarinna dra kann ad virdast augljést ad efnishyggja hafi verid
rikjandi gildi & islandi i addraganda bankahrunsins. Af peim gildum sem maeld eru f
European Social Survey (ESS) sem tengjast efnishyggju eru pau tvo gildi sem
islendingar ségdust leggja minnsta aherslu & drangur og forrdd. betta er maelt med
atridum a bord vid aherslu & ad adrir fari eftir pvi sem madur segir og taki eftir
afrekum manns, dherslu & peninga og eignir, addaun, velgengni og virdingu. bessar
nidurstdédur eru i nokkru ésamraemi vid hefdbundna lysingu a hegdun félks a
fslandi. Meint hegdun var pvert & méti talin benda til pess ad mikil ahersla veeri
16gd 4 ad eignast peninga og veraldlega hluti og @ ad syna velgengni sina med
taknraenum dyrum eignum sem jafnvel voru keyptar fyrir lansfé, til pess ad 6dlast
virdingu og addaun annarra. Margar skyringar geta verid & pessu ésamraemi. Til
daemis gaeeti verid ad lysingar & daglegu lifi 4 islandi hafi verid ordum auknar. Ad
famennur hépur beri dbyrgd a skuldsetningu og neyslu undanfarinna ara, en ad
brédurpartur félks hafi i raun adhyllst pau andstadu gildi sem ESS synir. Onnur
skyring er ad vidmalendur séu ad syna sig i sem bestu ljdsi; Pad pyki ekki fint ad
leggja mikid upp ur ad vera rikur eda njota addaunar og velgengni (Fournier og
Richins 1991). bridja skyringin er su ad fdlk hafi ekki talid ad pad veeri ad leggja
mikla dherslu & peninga og veraldlegar eigur par sem pad var adeins ad fylgja
félagslega sampykktri hegdun um hvernig zetti ad bua sér og sinum gott lif. Fj6rda
skyringin, og su liklegasta, er ad lifsgildi lysi eingdngu peim markmidum sem fdlki
finnst aeskileg, en ekki endilega raunsze. bPannig ma vera ad félk svari med pad i
huga hvernig peim finnst samfélagid eiga ad vera i fullkomnum heimi en telji sig
ekki hafa haft moguleika a ad lifa samkvaemt peim gildum, par sem dsamrami hafi
verid milli peirra eigin gilda og gilda samfélagsins.

Stofnanir samfélagsins hafa rik ahrif 4 hegdun félks (Stefan Olafsson, 1999) med
pvi ad bua til hvatakerfi og samfélagsleg vidmid. Rannséknir hafa synt ad pegar
6samraemi er & milli eigin gilda og gilda pess samfélags sem madur byr i myndist
spenna sem kann ad vera streituvaldandi (Burroughs og Rindfleisch, 2002). Ef
aherslur stjérnvalda eru @ ad umbuna peim sem eignast mesta peninga er kominn
hvati fyrir pegnana ad gera einmitt pad, p6 pad gangi pvert a pau lifsgildi sem folk
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vill hafa i hdvegum. Stofnanir & islandi hafa & undanférnum &ratug eda svo ytt
undir markadshyggjugildi eins og samkeppni og peningasdfnun. Hvatakerfi var
komid a fyrir pa sem skérudu fram ur fjarhagslega eins og sja matti i kafla 2.5.4. um
tekjutilfeerslur par sem fram kemur ad skattkerfid umbunadi peim sem stédu sig
vel fjarhagslega og hofdu miklar fjarmagnstekjur. En hvad ef velgengni vaeri metin
d annan hatt?

{ nokkra aratugi hefur velferd mannkyns verid metin 4 hlutleegan hétt, pad er ad
segja med pvi ad meta hagvoxt, verga landsframleidslu, menntun, fatekt og
lifslikur, svo eitthvad sé nefnt. A undanférnum arum hefur pad hlotid sivaxandi
athygli rd@amanna og opinberra adila i Evrépu ad nota einnig huglaegt mat folks a
vellidan til pess ad leggja mat a ahrif tiltekinnar stefnumoétunar. Margir hafa nu
pbegar tekid undir hugmyndir freedimanna, baedi innan hagfreedi, félagsfraedi og
sdlfreedi, um ad meta hamingju landsmanna samhlida maelingum & vergri
pjédarframleidslu (Kahneman, o.fl., 1999). Til pess hefur verid stungid upp a
notkun nyrrar visitélu um verga pjédarhamingju (GNH, Gross National Happiness)
sem metur hve hatt hlutfall pjédar segist vera hamingjusamt og anaegt med lif sitt.
Saman gefa huglaegar og hlutleegar maelingar betri mynd af pjédfélaginu & hverjum
tima.

bessi malstadur hefur hlotid mikla umfjéllun, i ljési nidurstadna fjolmargra
rannsékna sem syna ad pau stefnumétunarmarkmid sem hingad til hafa verid
radandi i moérgum vestreenum rikjum hafa, pvert a veentingar, ekki aukid hamingju
félks (Layard, 2005). Gylfi Zoega, hagfraedingur, gefur i grein sinni fra arinu 2007
hnitmidada lysingu a kjarna malsins:

»Augljést er ad hamaorkun pjédartekna a mann parf ekki ad fela i sér fleiri
eda meira gefandi hjonabond, skemmtilegri vinnustadi, aukid andlegt
heilbrigdi eda betri vini. bvert & moéti er audvelt ad imynda sér adstaedur
par sem pessi markmid stangast 4. T.d. hefur fjdlgun fridaga og lenging
sumarleyfis ad 6dru ébreyttu i for med sér leekkun pjoédartekna en hins
vegar mogulega betra fjolskyldulif og ef til vill, upp ad einhverju marki,
aukid heilbrigdi. Haekkun pjodartekna getur hugsanlega falid i sér minni
velferd vegna pess ad hun getur haft i for med sér, svo ad nokkur deemi
séu tekin, aukid dlag & fj6lskyldulif og fi6lgun hjonaskilnada; meiri
samkeppni @ vinnustad; minni fritima; minni tima med bérnum; aukna
félagslega einangrun; og meiri efnishyggju. Hid sama a vid ef gengid er of
harkalega @ nattaruaudlindir.” (bls. 47, dherslu baett vid).

Hér er vitaskuld ekki verid ad leggja til ad stjéornvold heetti ad leggja aherslu a
efnahagslega velferd samfélaga sem pau bera abyrgd a & hverjum tima. En
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stjornvold og stofnanir eiga jafnframt ad gera folki kleift ad uppfylla pau markmid
sem byggja a lifsgildum pess. Almenningur i lydraedisrikjum gerir pa krofu til
stjérnvalda ad pau studli ad hamingju borgaranna (Stefan Olafsson, 1996 og 1999).
Hafi stefnumoétun stjérnvalda pad markmid ad studla ad hamingju parf su
stefnumétun ad byggja 4 raunprofudum gégnum um hvad pad er sem i raun eykur
hamingju mannsins. Rannsoéknir salfraedinga og fleiri fagstétta syna ad pad sem
hefur mest ahrif eru farseel mannleg samskipti og ndin sambond, vinir,
samfélagslegt traust og ahugaverd, gefandi vinna. | raun allt pad sem islendingar
segjast leggja mesta aherslu a i lifsgildakénnunum. begar folk hefur nad fjarhaglegu
Oryggi er pad gagnslaust ad atla ad auka hamingju sina med meiri peningum.
Askorunin er pa ad finna hid fina jafnveegi par sem ahersla er [6gd 4 hagsald en
jafnframt a pau gildi sem geta i raun skilad velszeld.

2.8. Jafnrétti

{ pessum kafla verdur farid yfir pau atridi eru af Evrépusambandinu talin varda
leidina ad jafnrétti kvenna og karla. Evrépusambandid leggur aherslu 4 sex peetti
sem vinna skal ad a leid til aukin jafnréttis innan sambandsins. Peir eru:

Jafnt fjarhagslegt sjalfstaedi kvenna og karla
Samhaefing fjolskyldu- og atvinnulifs

Jofn adkoma kvenna og karla ad akvardanatoku
Utryming kynbundins ofbeldis og mansals
Utryming kynbundinna stadalmynda

AN O o

Kynjasampaetting utanrikisstefnu og stefnu i préunarmalum. (Commission
of the European Communities, 2006)

Pad er vid heaefi ad athuga stédu islands i pessum sex mélaflokkum jafnréttis.
Heimildir eru fengnar ur skyrslu félags- og tryggingamalaraduneytis um stodu og
préoun jafnréttismala fra jandar 2009 nema annad sé tekid fram. Einnig verdur
fjallad um peer réttarbzetur sem hafa ordid i malefnum samkynhneigdra og ad
lokum skodud greinargerd tveggja nefnda um ahrif efnahagsleegdarinnar & stodu
kynjanna.

2.8.1. Jafnt fjarhagslegt sjalfstaedi kvenna og karla

Evropusambandid hefur sett sér 6 undirmarkmid til ad na fram auknu fjarhagslegu
sjalfstaedi kvenna; ad atvinnupatttaka kvenna verdi 60%, ad utryma kynbundnum
launamun, ad styrkja nyskdpunarstarfsemi kvenna, ad velferdarkerfid taki mid af
jafnrétti kvenna og karla og berjist 4 moti fataekt, ad heilbrigdispjonusta taki mid af
Olikri stodu karla og kvenna og ad unnid sé gegn margfaldri mismunun kvenna af
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minnihlutahopum sérstaklega medal innflytjendakvenna. Hér verdur fjallad
stuttlega um hvert pessara atrida og stodu peirra hérlendis.

60% atvinnupdtttaka kvenna tryggo

Eitt af peim atridum sem Evrédpusambandid leggur aherslu a er ad atvinnupatttaka
kvenna verdi i pad minnsta 60% fyrir alla aldurshépa kvenna. Hérlendis er
atvinnupatttaka kvenna mun meiri eda 78,5% 4 heildina litid (Hagstofa islands,
2009). Fyrir aldurshoépinn 55-74 ara hefur atvinnupatttaka kvenna p6 verid laegri en
arid 2007 nadi sa aldurshopur pé 60,2% atvinnupatttoku. Atvinnupatttaka kvenna
hérlendis er pvi mjog g6d og er mikilveegur pattur i fjarhagslegu sjalfstaedi islenskra
kvenna. pd skal vakin athygli & pvi ad mun haerra hlutfall dtivinnandi kvenna er i
hlutastérfum heldur en dtivinnandi karla eins og nanar er reett um i kaflanum um
vinnumarkadinn. Samkvaemt vinnuskjali um framkvaemdaaaetlun rikisstjornarinnar
i jafnréttismalum stendur til ad gera rannsokn a astaedum fyrir hau hlutfalli kvenna
hér a landi i hlutastérfum.

Utryming kynbundins launamunar

Samkvaemt skyrslu félags- og tryggingamalaradneytisins hefur litid pokast i ad
uppreeta kynbundinn launamun sidustu arin. Arid 2008 framkveemdi
Félagsvisindastofnun Haskdla islands launakénnun sem nadi til vinnumarkadarins
heild.”* par kom i ljés ad 16,3% kynjamunur reyndist & heildarlaunum karla og
kvenna ad teknu tilliti til vinnutima, starfs, menntunar, aldurs, atvinnugreinar,
abyrgdar i starfi og fleiri patta. Munurinn er meiri 8 einkamarkadi (18,3%) og a
landsbyggdinni (27,5%) heldur en & héfudborgarsveedinu. Ekki reyndist marktaekur
munur 3@ launum grunn- og haskélamenntadra starfsmanna hins opinbera en
munurinn maeldist 22,1% medal framhaldsskélamenntadra.

Mikilveegt er ad safna areidanlegum gdégnum um stédu kynbundins launamunar a
vinnumarkadi hérlendis. bad er pvi fagnadarefni ad i vinnuskjali um
framkveemdaaaetlun rikisstjérnarinnar i jafnréttismalum kemur fram ad stefnt er
ad pvi endurtaka rannsékn Félagsvisindastofnunar Haskdéla islands sem fjallad er
um hér ad ofan. Gagnadflun ein og sér gagnast pd litt vid barattuna gegn
kynbundnum launamun. Félags- og tryggingamalaraduneytid hefur skipad
starfshop sem hefur pad ad markmidi ad leita leifa til ad eyda outskyrdum
launamun kynjanna. Starfshépurinn telur prjar leidir best til pess fallnar ad dtryma
kynbundnum launamun, starfsmatsleid, vottunarleid og vegvisisleid en hdépurinn

! eidir til ad skoda kynbundinn launamun eru margvislegar. Sja umfjollun um skyribreytur
og adferdafraedi i grein Porgerdar Einarsddttur og Kristjonu Stellu Blondal, Kynbundinn
launamunur: Umraedan um skyrdan og éutskyrdan launamun kynja i gagnrynu ljési (2004).
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tekur einnig fram ad til ad radast ad rot vandans pyrfti ad astunda jafnrétti
kynjanna i 6llu uppeldis- og skdlastarfi fra upphafi skdlagéngu i leikskdla til haskéla.

NU pegar hefur verid unnid nokkud ad pvi ad koma & fét vottunarkerfi um
framkveemd akvaeda jafnréttislaga og jafnlaunastefnu hja peim adilum sem vid a.
Préun sliks kerfis eda stadals sem nota ma til ad meta launajafnrétti kynja innan
stofnana og fyrirtaekja @ ad ljuka i jandar 2010. Gagnryni a slikt vottunarkerfi kann
ad vera ad ekki eigi ad purfa ad verdlauna eda votta ad farid sé ad landslogum
hvort sem um er ad raeda jafnréttislog eda til ad mynda skattalog. Einnig ma spyrja
hvernig slikt vottunarkerfi mun snerta svokalladan laréttan launamun kynjanna par
sem hefébundin karlastorf eru oft betur launud en hefdbundin kvenna storf, til ad
mynda uménnunarstérf. Ahugavert verdur pd ad fylgjast med préun
vottunarkerfisins og hvort pad muni skila auknu fjarhagslegu sjalfstaedi kvenna.

Efling nysképunarstarfsemi kvenna

Nysképunarsjédur atvinnulifsins styrkir nyskdpunarverkefni hérlendis. Arid 2007
var gerd Uttekt & hvort sampeettingarsjénarmidum hafi verid fylgt vid
akvardanatoku um styrki, 1an og fjarfestingar til nysképunarstarfsemi @ vegum
sj6dsins Atvinnulifsins og Impru (Nyskopunarmidstéd islands). Uttektin tok til
aranna 1999-2005 og kom annarsvegar i ljés ad konur séttu ekki eins oft um styrki
til sjodsins og hinsvegar ad neaer 6llum umsdknum peirra var hafnad par sem
verkefni peirra pottu ekki standast krofur sjodsins. Einnig kom i ljos ad i
arsskyrslum Nyskopunarsjéds atvinnulifsins voru upplysingar um styrkumsodknir og
styrkpega ekki kyngreindar. Pad eitt og sér gerir eftirlit og stefnumétun med
kynjasampeaettingu erfida. Nidurstada uttektarinnar er ad mikilvaegt sé ad auka
adgerdir til studnings nysképunarstarfsemi kvenna. Er par til ad mynda nefnt ad
efla purfi verkefni eins og Audur i krafti kvenna og Brautargengi sem hafa gefid
gdda raun a pessum vettvangi. Audur i krafti kvenna sté0 yfir @ arunum 2000-2003
og hafdi pad ad markmidi ad auka patttéku kvenna i atvinnuskdpun en
Leidtogaaudur er sa hluti verkefnisins sem enn er virkur og midar ad pvi ad efla
tengsl kvenna i leidtoga- og stjérnunarstorfum i islenskum fyrirtaeekjum.
Brautargengi nefnast namskeid sem haldin hafa verid af Nysképunarmidstod
fslands fyrir konur sem vilja hrinda vidskiptahugmynd i framkvaemd og fyrir konur
sem pegar eru i rekstri en vilja auka pekkingu sina.

Sampezetting kynjasjonarmida vié motun velferdarkerfisins og bardttunnar
gegn fataekt

Samkveemt rannsoknum Ho6rpu Njals eru konur i meirihluta allra peirra
pjédfélagshdpa sem eru i hvad mestri haettu ad lifa vid fatekt (Harpa Njals. 2006).
Su breyting hefur nd ordid ad karlmenn eru fleiri i hépi atvinnulausra eda 58%.
Konur eru i miklum meirihluta innan allra annarra hépa sem Harpa Njals greinir
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sem dahzettuhdpa hvad fatekt vardar til ad mynda medal aldradra (med
heimilisuppbdt) (72%), 6fagleerdra starfsmanna i leikskélum og grunnskélum (91-
96%) og beirra sem fa endurhafingarlifeyri (66%). Rannsdknir hafa leitt i ljos ad
einstaedir foreldrar eru i sérstaklega mikilli haettu 4 ad lida fyrir fataekt (Harpa Njals.
2006) og ad einstadir foreldrar eru stor hodpur peirra sem bua undir
fateektarmorkum. Petta ma einnig sja @ mynd 2.5.12 i kafla um lifsgaedi. Konur eru
mun fjélmennari i hopi einsteedra foreldra en arid 2009 voru einstaedar maedur
hérlendis 11.402 en einstaedir fedur 1.090. Nidurstodur rannsékna HOrpu syna enn
fremur ad barnabodtakerfid stydji ekki naegilega vid barnafdlk vegna lagra
tekjuskerdingarmarka og ad skattgreidslur af lagum launum hafi aukist verulega 3
undanférnum arum. bad er pvi ohaett ad fullyrda ad konur eru i meiri haettu ad
lenda i fatekt en karlar. Pessar nidurstodur er naudsynlegt ad skoda i ljdsi
sampeettingar kynjasjonarmida en vegna olikrar stodu karla og kvenna i pjod-
félaginu hafa slikir agallar a velferdarkerfinu hardari afleidingar fyrir konur.
Jafnréttisstofa vann 4arid 2006 ad uttekt 4 sampeettingu kynja- og
jafnréttissjonarmida vid gerd fjarhagsdeetlana og stefnumétunar (Silja Baéra
Omarsdéttir, Ragnheidur Jéna Ingimarsdéttir og Eypér Benediktsson. 2006). bar
kemur medal annars fram ekki hafi verid geett ad sampeettingu
jafnréttissjonarmida vid gerd nyrra laga um almannatryggingar arid 1999.

Kynjamedvitud heilbrigdispjonusta

Fram hefur komid i hérlendum rannséknum ad konur 4 islandi bua ad nokkru leiti
vid lakara heilsufar en karlar (heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid. 2000). Um
astaedur pessa segir i skyrslu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins (2000)
segir ad tvofalt vinnudlag kvenna (heimilisstorf og launud atvinna) geri konur
liklegri til ad préa med sér kvida og punglyndi en karla. Einnig ad kynbundid
ofbeldi, svo sem heimilisofbeldi og naudganir setji mark sitt & heilsu kvenna fremur
en karla. Hérlendis skortir uppa fullnaegjandi greiningu og skraningu ofbeldis
gagnvart konum sem gerir alla stefnumétun um lausn & vandanum erfida. A vegum
heilbrigdisraduneytisins var starfandi verkefnisstjérn um heilsufar kvenna en fram
kemur i skyrslu raduneytisins ad skipunartimi verkefnisstjérnarinnar sé runninn ut
og malid sé i til skodunar hja raduneytinu.

Vegna odlikrar heilsufarslegrar stodu kvenna og karla er naudsynlegt ad kynja-
sjonarmidum verdi fléttad saman vid alla akvardanatoku er varda islenskt
heilbrigdiskerfi. Naudsynlegt er ad ahrif nidurskurdar i heilbrigdiskerfinu verdi
skodud med kynjasampaettingu i huga til ad koma i veg fyrir ad skorid verdi nidur
med peim hzetti ad pad komi nidur a heilsufari kvenna.
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Kynjajafnrétti medal innflytjenda

Evropusambandid vekur sérstaka athygli 4 st6du kvenna innan annarra
minnihlutahdpa. Eigi sampaettingarsjénarmidum ad vera framfylgt og jafnrétti
karla og kvenna ad na fram ad ganga parf ad huga sérstaklega ad peim konum sem
bua vid tvofalda jadarstodu i pjodfélaginu, til ad mynda fatladar konur.
Evropusambandid vekur sérstaka athygli 4 st6du innflytjendakvenna og telur fulla
porf @ ad malefnum peirra sé gefinn sérstakur gaumur. Rannséknir hafa synt ad
paer eru i aukinni hzettu & ad verda fyrir ofbeldi @ heimilum sinum og spilar par
stéran patt ad peer hafa ekki somu bjargrad og islenskar konur, til ad mynda
studningsnet fjolskyldu. Athygli vekur ad i skyrslu félags- og tryggingamalaradherra
(2009) er afar litid fjalla8 um malefni pessara hopa kvenna. P6 er tekid fram ad i
rannsékn um ofbeldi karla gegn konum i nanum sambdndum hafi sérstaklega verid
hugad ad erlendum konum, konum med fotlun, konum med alvarlegar gedraskanir
og eldri konum.

2.8.2. Samhaefing fjolskyldu- og atvinnulifs

Sveigjanlegur vinnutimi og aukid adgengi ad daggaeslu

Samhaefing fjolskyldulifs og atvinnu er talin vera eitt af lykilatrioum i att ad auknu
jafnrétti. Audvelt adgengi ad daggaeslu fyrir alla tekjuhdpa er einnig forsenda
fjarhagslegs sjalfstadi kvenna. Um pessi atridi er fjallad i kaflanum samspil vinnu
og heimilis. Par kemur medal annars fram ad konur vinna meirihluta af heimilis-
storfum hérlendis og ad arekstrar & milli heimilis og vinnu séu nokkud tidir
hérlendis. P6 er einnig tekid fram ad adgengi ad daggaeslu sé med pvi sem best
gerist i [ondum OECD.

2.8.3.J6fn adkoma kvenna og karla ad akvardanatoku

bdtttaka kvenna i stjiornmdlum

Alpingiskosningar voru haldnar vorid 2009 en pa nadu 27 konur kjori sem er 42,8
prosent pingmanna (Alpingi(a), e.d.). Jokst hlutur kvenna mikid fra pvi i
Alpingiskosningunum vorid 2007 pegar konur fengu 20 sati 4 pingi eda 31,7
prosent pingsaeta og hefur hlutfall kvenna & Alpingi aldrei verid jafn hatt og nu
(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

Kona gegndi fyrst radherraembaetti hér a landi arid 1970 en arid 1999 gegndu i
fyrsta skipti fleiri en ein kona radherraembaetti 4 sama tima er prjar konur satu i
radherrastdl (Alpingi(c), e.d.; Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009). i
raduneyti Johonnu Sigurdardottur sem kynnt var 1. febrdar arid 2009 voru fimm
konur og hafa hingad til aldrei verid fleiri. Eftir kosningarnar i mai sama ar gegndu
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fimm konur afram radherraembeetti sem nemur 41,7 présentum af
raéherrahdpnum.

Med sameiningu sveitarfélaga @ sidustu arum hefur sveitarfélogum og um leid
kiornum fulltrdum sveitarfélaga feekkad verulega (Hagstofa islands, 2009). A
arunum 1950 — 1990 var fjoldi sveitarstjérnarmanna rdmlega 1.100 en vid
kosningarnar 2002 voru peir naestum helmingi feerri eda 657. Hlutfall kvenna af
sveitarstjornarménnum var 1 présent arid 1950 og 12 présent &rid 1982. |
kosningunum  arid 2006 voru konur ordnar 36 prosent kjorinna
sveitarstjérnarmanna. Hlutur kvenna medal frambjédenda fyrir
sveitarstjornarkosningarnar arid 2006 var 44 présent.

Framkvaemdastjérar sveitarfélaga eru baejarstjorar, sveitarstjérar og oddvitar. |
september arid 2008 gegndu alls 78 manns storfum framkveemdastjora
sveitarfélaga, 22 konur (28%) og 56 karlar (72%). Konur voru 27 prosent
baejarstjéra, 22 prdsent sveitarstjéra og 39 prdésent oddvita. Hafa konur aukid hlut
sinn fra arinu 2004 pegar paer voru 18 présent framkvaemdastjéra. Atta
landshlutasamtok sveitarfélaga eru na starfandi hér 4@ landi. Hlutverk peirra er
einkum ad geeta hagsmuna hvers landshluta og annast almenn byggdamal. |
stjornum samtakanna atta er alls 51 stjérnarlidi, par af eru konur ramur fjérédungur
(27%), en voru pridjungur arin 2006 — 2007.

[ Haestarétti sitja ellefu démarar, tveer konur (22%) og niu karlar (78%), og hefur st
stada verid dbreytt fra arinu 2001 (Hagstofa islands, 2009). Haestaréttardémarar
skiptast @ ad gegna st6du forseta Haestaréttar tvo ar i senn og er su stada nu 4
hendi karls. Adeins ein kona hefur gegnt pvi embaetti fra upphafi og var pad arin
1991 — 1992. i &rslok 2008 voru 12 konur (32%) og 26 karlar héradsdémarar. Konur
voru um fjéordungur héradsdémara a drunum 1999 — 2004 en arid 2005 haekkadi
hlutfall peirra i 32 présent og hefur verid Obreytt sidan. Hja hverjum
héradsdémstdl er einn démstjéri sem kemur Gr hépi démara. [ arslok 2008 voru
allir domstjorar karlar en arid adur voru tvaer konur og sex karlar ddomstjérar.

Niu alpjédanefndir starfa & vegum Alpingis (Hagstofa islands, 2009).
Loggjafarpingid 2008 — 2009 voru paer skipadar 11 konum (31%) og 25 korlum
(69%). | premur nefndum voru eingéngu karlar. Konur voru formenn fjégurra
nefnda en karlar fimm. NU eru nefndirnar skipadar 15 konum (45%) og 18 korlum
(55%) (Alpingi(b), e.d.). Ein nefnd er eingdngu skipud karlménnum. Konur eru
formenn fjogurra nefnda og karlar fjdgurra22 .

22 ekki fundust upplysingar um skipan nefndar pings Vestur-Evréopusambandsins
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bdtttaka kvenna i hagstjérnardkvérdunum

Bankarad Sedlabanka islands er kosid & Alpingi ad pingkosningum loknum
(Hagstofa islands, 2009). Pad var fyrst arid 1995 sem kona tdék seeti i bankaradi
Sedlabankans. | bankaradinu sem kjorid var i agust arid 2009 sitja prjar konur og
fjérir karlar (Sedlabanki [slands, e.d.). Fjérar konur eru varamenn og prir karlar. Af
niu stjiérnendum Sedlabankans eru tvaer konur (22%).

Arid 2007 var fjéldi starfandi fyrirtaekja 13.349 og hafdi fjdlgad ur 7.221 fra arinu
1999 (Hagstofa islands, 2009). Kynjaskipting stjérnarmanna og stjérnarformanna
hja pessum fyrirtaekjum er nanast su sama allt timabilid, konur 22 présent en karlar
78 présent i badum hépum. Hlutfall kvenna medal framkveemdastjéra hefur hins
vegar aukist Ur 15 prdsentum i 19 prdsent 4 timabilinu og ma einkum rekja
aukninguna til nyrri fyrirtaekja. begar litid er til staerdar fyrirteekjana ma sja ad pvi
steerri sem fyrirtaekin eru hvad vardar fjolda starfsmanna pvi faerri konur eru
yfirleitt vid stjorn.

{ Urvalsvisitélu Kauphallar islands hafa verid 15 félog ad jafnadi sidustu arin, og er
breytilegt hvada félog petta eru (Hagstofa islands, 2009). Um mitt 4r 2008 voru 13
félog i urvalsvisitolunni. Stjornir pessara félaga voru skipadar 64 kérlum og 14
konum sem svarar til 18 prdsenta stjornarmanna. Sambeerilegt hlutfall var 4,7
prosent i jali  arid 2006 og 2,3  prosent i juni arid 2004.

Pdtttaka kvenna i taekni og visindum

Menntamalaraduneyti skipadi landsnefnd um konur og visindi @ haustmanudum
arsins 2004 til fjoégurra ara (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).
Landsnefndin fékk pad hlutverk ad fylgja eftir storfum nefndar 4@ vegum
Evrépusambandsins um konur i visindum (Helskinki Group on Women and Science)
sem hefur pad markmid ad vinna ad aukinni patttoku kvenna i visindum i
Evréopusambandsléndunum og vera til rddgjafar um stédu kvenna i rannsdkna- og
visindastarfi.

Ari& 2008 voru 57 konur med stédu préfessors (22,4%) og 197 karlar (77,6%)
(Jafnréttisstofa, 2009). Hefur hlutfall kvenna aukist nokkud fra arinu 2001 pegar 30
konur (17,4%) voru starfandi sem professorar vid kennslu og 143 karlar (82,6%).

Hlutfall kvenna af peim sem luku doktorsprofi arid 1990 var 20 présent en for yfir
60 présent arid 2005. Arid 2006 var hlutfallid 56 présent (Rannis, 2007). A drunum

Hlutur kvenna medal utskrifadra doktora hefur aukist mikid undanfarin ar en a
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arunum 2002 - 2006 luku ad medaltali 30 konur (50%) og 30 karlar (50%)

11111

Fjoldi kvenna sem starfadi vid rannsoknarstorf arid 2003 var 1.384 (39%) og fjoldi
karla 2.133 (61%) (European Commission, 2006). bar af var hlutfall kvenna i
rannsoknarstédum 41 prosent i haskdlasamfélaginu, 42 prdsent i opinbera
geiranum og 33 présent i vidskiptageiranum. A drunum 1999 — 2003 fj6lgadi
konum i rannséknarstorfum um 11 présent en kérlum um prju présent.

Arid 2004 fékk 181 kona (50%) rannséknarstyrk af peim 359 konum sem séttu um
slikan og 347 karlar (48%) af 724 karlkyns umsakjendum fengu styrk (European
Commission, 2006). Rannis (Rannséknarmidstéd [slands) Uthlutadi fjérum
ondvegisstyrkjum fyrir arid 2009, 6llum til karla (Rannis, 2009). ba voru veittir fimm
rannsoknarstodustyrkir, karlar fengu fjora peirra (80%) og konur einn (20%).
Verkefnastyrkjum var Gthlutad til 28 karla (67%) og 14 kvenna (33%).

2.8.4. Utryming kynbundins ofbeldis og mansals

Utryming kynbundins ofbeldis

Konur eru steersti hépur polenda kynbundins ofbeldis. Pad er pekkt stadreynd ad
heimilisofbeldi og annad kynbundid ofbeldi eykst i samfélégum sem bua vid
efnahagslega erfidleika (Ingdlfur V. Gislason. 2008). Aukid langvarandi atvinnuleysi,
lagar tekjur og fjarhagslegar prengingar fjdlskyldna eru allt paettir sem synt hefur
verid frama ad auki likurnar & ofbeldi. Pad er pvi full astaeda til ad herda adgerdir
og auka fjarmagn til barattunnar gegn kynbundnu ofbeldi ef koma a i veg fyrir ad
brotid verdi gegn frelsi enn fleiri kvenna hérlendis i yfirstandandi
efnahagsprengingum. Evrépusambandid bendir 4 ad kynbundid ofbeldi brjoti gegn
frelsi kvenna til lifs, Oryggis, frelsi, virdingar og mannhelgi. Starfandi er
samradsnefnd um adgerdir gegn ofbeldi gegn konum & vegum félagsmala-
raduneytisins og er skipunartimi hennar til arsloka 31. desember 2010.
Samradsnefndin vinnur eftir adgerdaaaetlun rikisstjornarinnar vegna ofbeldis &
heimilum og kynferdislegs ofbeldis og hefur nefndin pad ad markmidi ad tryggja
framkveemd d&aetlunarinnar. Nokkud itarlega er fjallad um adgerdir gegn
kynbundnu ofbeldi i skyrslu félags- og tryggingamalaraduneytisins (2009) og medal
annars reett um fraedslurit fyrir fagstéttir um ofbeldi i ndnum sambondum sem
komu ut sidla ars 2008, ny I16g um nalgunarbann og medferdartilbod fyrir karla sem
beita ofbeldi &4 heimilum sem gefid hafa géda raun hérlendis og erlendis (sja nanar
a www .karlartilabyrgdar.is) .
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Utryming mansals

Félagsmalaraduneytid hefur unnid ad adgerdadeetlun gegn mansali en par er
mansal skilgreint 4 pennan veg: ,ad utvega folk, flytja pad eda feera til, halda pvi
eda taka vid pvi i pvi skyni ad notfaera sér pad og pad er gert med hdotunum,
valdbeitingu eda annars konar naudung” (Frida Rés Valdimarsdoéttir. 2009). Konur
og born eru yfirgnafandi meirihluti polenda mansals og 70-80% mansals & sér stad
innan kynlifsidnadarins.

{ skyrslu um mansal edli og umfang (Frida Rés Valdimarsdéttir. 2009) kemur fram
ad ahrif efnahagshrunsins & mansal hérlendis veeri ekki komid fram.
Skyrsluhofundur leidir pé likum ad pvi ad i erfidara efnahagsastandi vaeru ,meiri
likur @ ad folk seetti sig vid verri adstaedur til pess eins ad hafa moguleika & ad
framfleyta sér“ (bls. 58). | skyrslunni en enn fremur tekid fram ad islensk stjérnvéld
hafi undirritad Palermoébdkun Sameinudu Pjédanna sem hefur pad ad markmidi ad
berjast gegn mansali og hefur vida gagnast vel. bratt fyrir undirritunina arié 2000
hafa enn ekki verid gerdar breytingar a islensku velferdar- og réttarkerfi til ad haegt
sé ad fullgilda békunina. Skyrsluhdfundur tekur til ad mynda fram ad talsvert skorti
a vernd og oOryggi til handa polendum mansals hérlendis. Um pessar mundir liggur
fyrir frumvarp pingmanna dar o6llum flokkum um bragarbét 3 vernd og
medferdarurraedum fyrir polendur mansals. Einnig er vert ad taka fram ad i april
2009 voru kaup a vaendi gerd refsiverd hérlendis. Logunum er ztlad ad vinna gegn
eftirspurn a veendis- og klammarkadi og leggja par med 168 & vogarskalarnar i
barattunni gegn mansali. (Frida Ros Valdimarsdoéttir. 2009).

Einnig kemur fram i skyrslunni ad skipulogd gleepastarfsemi sem byggir 8 mansali
eykst oft @ timum efnahagslegra prenginga og ad astzeda sé til ad hafa ahyggjur af
pvi ad mannréttindamal verdi undir vid forgangsrodun verkefna hja rikisstjérninni.
Pad er nidurstada skyrsluhofunda ad ef ekki verdur hugad ad mannréttindamalum
a bord vid barattuna gegn mansali aukist likurnar @ ad ahrif efnahagshrunsins
hérlendis vari til lengri tima.

2.8.5. Utryming kynbundinna stadalmynda

Utryming kynbundinna stadalmynda i menntakerfinu

Kynbundnar stadalmyndir hefta frelsi folks til ad nyta hafileika sina til fullnustu.
beer yta til ad mynda undir ad konur og karlar velji sér menntun sem hefdbundid er
ad pau saeki sékum kyns sins. A undanférnum arum hefur pad gerst ad konur saekja
i auknum meeli inn i paer greinar haskélanams sem adur hofdu verid ,karlagreinar”
til a0 mynda verkfraedi. Karlar hafa aftur @ moti ekki sott inn i paer greinar sem
teljast ,kvennagreinar“ svo sem hjikrun. [ skyrslu um stédu og bpréun
jafnréttisméla vid Haskdla islands (Audur Magndis Leiknisdéttir, Asdis A. Arnalds og
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Fridrik H. Jonsson. 2009) kom fram nokkur vilji medal stjéornenda haskélans ad
vinna gegn kynjudu ndmsvali en jafnframt ad fé skorti til ad hrinda af stad
rannséknum og adgerdum a pessu svidi.

{ adalnamskra grunnskélanna er tekid fram ad skolar skuli ,vinna gegn pvi ad
nemendur festist 1 farvegi hefdbundinnar verkaskiptingar kynjanna“
(Menntamalaraduneytid. 2006) | skyrslu félags- og tryggingamalaraduneytis (2009)
kemur fram ad menntamalaraduneytid telur jafnréttisfreedslu til handa
kennaranemum vera ,fyrir komid a fullnaegjandi hatt” (bls. 103). b6 hafa islenskar
rannsoknir synt framd skort 3 umredu um jafnréttismal innan grunnskéla og
bekkingarskort kennara & kynjamedvitudum kennsluadferdum. (Ingdlfur A.
Jéhannesson 2004, Ingélfur A. Johannesson, Gudrin Geirsdéttir og Gunnar E.
Finnbogason 2002, Audur M. Leiknisdéttir, Hrefna Gudmundsdéttir, Aguista E.
Bjornsdottir, Heidur H. Jonsdéttir og Fridrik H. Jonsson. 2009).

Utryming stadalmynda d vinnumarkadi

islenskur vinnumarkadur er mjog kynskiptur. Hann er larétt kynskiptur ad pvi leiti
ad karlar og konur leita i dlikar starfsgreinar og hann er 16drétt kynskiptur ad pvi
leiti ad fleiri karlmenn eru i hépi yfirmanna & vinnumarkadinum. Um petta er
einnig fjallad i kafla 2 um vinnumarkadinn og ma sjd myndraent & myndum 1.2.21
og 1.2.22.

Tilraunaverkefninu Jafnrétti i skélum sem unnid var i samstarfi Jafnréttisstofu og
fimm sveitarfélaga, var @tlad ad sporna vié kynbundnu namsvali og kynjudum
vinnumarkadi. | kynningarbaeklingi verkefnisins kemur fram ad kynskiptur
vinnumarkadur hafi medal annars paer afleidingar ad kyn félks verdi afgerandi
pattur i vali folks til menntunar og starfs fremur en hafileiki og langanir, ad reynsla
og pekking beggja kynja nytist ekki & 6llum svidum og ad launamuni kynjanna sé
vidhaldid. | baeklingnum er einnig visad i islenskar rannséknir sem syna ad vidhorf
ungmenna til ndms og menntunar eru enn mjog kynjud og ad ef ekki verdur gripid
til adgerda og fraedslu um jafnréttismal mun kynskipting vinnumarkadarins sist
minnka.

Utryming kynbundinna stadalmynda i fjélmiélum

Eingdngu karlar gegndu stodu ritstjora dagblada arin 1980, 1985, 1990, 1995 og
2000-2007 ef midad er vid ristjorastdodur i lok ars. Karlar hafa einnig verid naer
einradir i st6dum adstodarritstjora/ritstjdrnarfulltria og fréttastjora dagblada.
(Hagstofan. 2009). Eingongu karlmenn hafa gengt storfum forstédumanna
rikisutvarpsins, Stodvar tvo og Bylgjunnar og storfum fréttastjora hefur i meirihluta
tilvika verid gegnt af korlum.
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Nyjustu télur um hlutfall kvenna i sjonvarpi hérlendis eru fra arinu 2005 og bentu
pzer til pess ad litid hefdi breyst i pessum efnum fra arinu 1999. Hlutfall karla i
fréttum, fréttatengdu efni og i sjonvarpspattum er mun haerra en hlutfall kvenna.

Evropusambandid leggur aherslu 4@ ad gognum sé safnad um kynbundnar
stadalmyndir i fjolmidlum og ad umraedu og verkefnum sem snda ad fjolbreyttari
birtingamyndum karla og kvenna i fjolmidlum sé komid a fot innan fjélmidla. Slikt
virdist ekki vera til stadar hérlendis.

2.8.6. Kynjasampaetting utanrikisstefnu og stefnu i préunarmalum.

Innleiding reglugerda Evrépusambandsins i peim lé6ndum sem sétt hafa um
adild ad ESB

{ bvi ferli sem nu fer af stad hérlendis vegna umséknar islands um ESB adild er
mikilvaegt ad stjérnvold hugi ad 6llum peim pattum sem hér hafa verid tiundadir.
Evréopusambandid litur & pad sem einn af lykilpattunum i jafnréttisstefnu sinni ad
sja til pess ad oll 16nd sem saxkja um adild ad sambandinu hugi ad pessum
malefnum, verji fjarmuna til peirra og syni fram a raunverulegan arangur i
jafnréttisbarattunni.

Yta undir jafnrétti kynja i utanrikisstefnu og préunarmdlum

Talsvert hefur verid gert & undanférnum arum til ad flétta kynjasjonarmidum inn i
utanrikisstefnu og préunaradstod islendinga. betta hefur til deemis verid gert med
skipulegum haetti i starfi islensku fridargaeslunnar par sem nu er 16gd ahersla &
pjalfun og fraedslu hérlendra fridargaeslulida um jafnréttissampaettingu, adkomu
kvenna ad fridarferlum og akvardanatdku og sérstok ahersla er 16gd a verkefni
fridargeeslunnar sem nytast konum.

Einnig er pad eitt af markmidum Préunarsamvinnustofnunar islands ad studla ad
kynjajafnrétti i samstarfslondum sinum. bannig hefur stofnunin lagt aherslu a
verkefni sem styrkja stodu kvenna og stulkna, stutt frjals félagasamtok i
samstarfslondunum sem starfa & pessum vetvangi og barattan gegn kynbundnu
ofbeldi verid efld.

AJ auki ma nefna ad utanrikisraduneytid hefur greitt kostnad vid starf eins fulltrda
a vegum UNIFEM i Kosovo og utanrikisraduneytid styrkti starfsemi UNIFEM arin
2007-20009.

AJ lokum ber ad geta pess ad utanrikisraduneytid hefur i samstarfi vid Haskdla
fslands stofnad jafnréttissetur og jafnréttisskdla innan Haskéla fislands.
Jafnréttisskolinn  er starfrektur & vegum Rannséknastofu i kvenna- og
kynjafraedum og mun taka til starfa @ haustmanudum 2009. £tlunin er ad bjéda
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upp @ nam hérlendis um jafnrétti karla og kvenna fyrir nemendur fra
préunarléndum og 16ndum par sem fridaruppbygging & sér stad. Sja ndnar 3
heimasidu skélans, www.get.hi.is

2.8.7. Réttarbaetur fyrir samkynhneigoa

A 10. &ratug sidustu aldar héfust umstalsverdar umbaetur & réttindastédu
samkynhneigdra. | umbdtaferlinu var 16g8 mikil dhersla & breida samstédu i pinginu
um Urbaeturnar og 4 ad Island fylgdi hinum Nordurléndunum ad, enda 16ng hefd
fyrir samstarfi Nordurlandapjéda um fjolskyldustefnu. bessar aherslur urdu til pess
ad umbaeturnar urdu ekki ad pdlitisku atakamali. A hinn béginn er ekki fréaleitt ad
®tla ad pessar aherslur hafi haegt nokkud @ umbdétaferlinu par sem ekki var haegt
ad ganga lengra a hverjum tima en ihaldssamari pingmenn gatu fallist 4 (Kolbeinn
Stefansson og Gudny Eydal 2003). Nyjasta réttindabdét samkynhneigdra atti sér
stad arid 2008 pegar trufélogum var heimilad ad stadfesta samvist. Med beirri
breytingu vard stadfest samvist jafngild hjuskapi gagnkynhneigdra, a.m.k. ad
forminu til. Hinsvegar felur pad i sér allnokkra tdknrana mismunun ad enn skuli
gilda sérstok [6g um hjuskap samkynhneigdra, en lokaskrefid i pvi umbdtaferli sem
hofst arid 1992 hlytur ad felast i pvi ad & islandi gildi ein hjuskaparlég fyrir alla. |
toflu 2.8.1 ma sja yfirlit yfir helstu réttarbaetur fyrir samkynhneigda hérlendis.
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Tafla 2.8.1, Breytingar & l6gum sem snerta samkynhneigd

Ar Efni tilldgu

1940 Ny hegningarlég sem fellir dr gildi hegningarlog fra 1869 par sem
samkynhneigd var skilgreind dnattura 4 bord vid dyrahneigd. P6
samkynhneigd veeri ekki refsiverd folu breytingarnar po ekki i sér

vidurkenningu. Samraedisaldur samkynhneigdra var 18 ar en 16 ar

fyrir gagnkynheigda. Ad auki var refsivert fyrir einstaklinga yfir 21

ars aldri ad eiga samradi vid einstakling af sama kyni @ aldrinum

18-21 ars, ef synt potti ad peir heféu beitt yfirburdum aldurs til ad
teela ungmennid til lags vid sig.

1992 Samradisaldur samkynhneigdra sa sami og gagnkynhneigdra, p.e.
14 ar.
1996 Log um stadfesta samvist
1996 Breyting 4@ hegningarlégum sem fél i sér ad mismunun a grundvelli
kynhneigdar var gerd refsiverd
2000 Samkynhneigd por i stadfestri samvist 6dlast réttindi til

stjupeettleidinga. Dregid ur dkvaedum um pjdéderni og busetu i [6gum
um stadfesta samvist
2006 Bandormur par sem tekid var a lagalegri mismunun gegn
samkynhneigdum vardandi hjuskaparstodu, xttleidingar og
teknifrjovgun. Til deemis var samkynheigdum gert kleift ad skra sigi
sambud.
2008 Breytingartillaga a l[6gum um stadfesta samvist par sem prestum og
forsvarsmoénnum var veitt heimild til ad stadfesta samvist
samkynhneigdra

2.8.8. Jafnréttisstarf og kreppan

Nefnd Evrépusambandsins um dhrif kreppunnar d kynin

[ skyrslu nefndar Evrépusambandsins um ahrif kreppunnar & kynin kemur fram ad
efnahagslaegdin mun hafa 6lik ahrif & karla og konur (Evrépusambandid. 2009). |
pessum kafla hefur til ad mynda nd pegar verid fjallad um ad konum er haettara vid
ad lenda i fataekt, paer eru hadari sterku velferdarkerfi og peim er heaettara vid ad
verda polendur ofbeldis & timum efnahagslaegdar. bad er pvi mikilveegt ad a peim
svidum par sem stada kvenna og karla sé o6lik sé sérstaklega hugad ad
kynjasampaettingu vid stefnumdtun og nidurskurd. Nefndin tekur fram ad innan
Evrépusambandsins virdist kynjasjonarmida ekki hafa verid gaett sem skyldi i peirri
vinnu sem fram hefur farid vegna efnahagsleegdarinnar.

Nefndin telur ad ognir sem jafnréttisstarfi stafi af efnahagsleegdinni séu paer
helstar ad ekki faist fjarmagn til ad sinna malaflokknum og ad jafnréttismal séu ekki
nzegilega ofarlega a forgangslista stjornvalda til ad tekid sé tillit til peirra vid
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akvardanatoku pegar svo mikid alag sé @ embaettismonnum. Einnig ad haetta sé 4
ad breytingar 4 vinnumarkadi verdi til pess ad bakslag verdi i réttindum sem hafa
ytt undir jafnrétti kynjanna, til ad mynda ad sjaldgeefara verdi nu ad launafélk hafi
sveigjanlegan vinnutima.

Nefndin tiltekur einnig ad pegar um faerri storf verdi ad velja muni fleiri konur
sinna heimilisstorfum og eda hlutastorfum eingdngu og ad imyndin um karl sem
fyrirvinnu heimilisins styrkist i sessi. Pannig myndi island sja afturhvarf til fyrri gilda
med sterkari kynjudum stadalmyndum og enn kynjadri vinnumarkadi.

Ad lokum tiltekur nefnd Evrépusambandsins 16 atridi sem naudsynlegt er fyrir
adildarriki ad huga ad i vidbrogdum sinum vid efnahagshruninu. Sem daemi ma
nefna ad allar stefnubreytingar rikja verdi med skipulégdum haetti skodud ut fra
ahrifum peirra a jafnrétti i landinu og ad gripid verdi til adgerda til ad tryggja
adkomu kvenna ad dakvardanatoku um hagstjorn. Einnig ad unnid verdi gegn
kynbundnum stadalmyndum um hefébundna verkaskiptingu & heimilum og a
vinnumarkadi til ad koma i veg fyrir ad peer ykist og festist enn frekar i sessi a
komandi drum. Atridin 16 ma lesa i vidauka 1.

Islensk jafnréttisvakt

Félagsmalaradherra skipadi i byrjun ars 2009 vinnuhodp til ad meta ahrif
efnahagsastandsins & st6du kynjanna sem hluta af svokalladri jafnréttisvakt.
Vinnuhépurinn skiladi afangaskyrslu i lok marsmanadar 2009 par sem nidurstédur
eru kynntar og tillégur vinnuhdpsins um adgerdir til ad tryggja jafnrétti kynjanna
kynntar. Tillégur vinnuhdpsins eru medal annars: , A0 pess verdi gett ad umoénnun
sjuklinga verdi ekki velt yfir @ heimilin med otimabaerri utskrift sjuklinga af
heilbrigdisstofnunum, en liklegt er ad byrdi af slikri 6launadri umoénnun lendi frekar
d herdum kvenna en karla“ (bls. 3) og ad ,Tryggt verdi ad adgerdir i pagu
atvinnuskopunar takmarkist ekki eingongu vid mannaflsfrekar framkveemdir,
gatnagerd og idnad sem liklegt er ad gagnist koérlum fremur en konum, heldur nai
einnig til starfa sem henta konum og korlum med fjolbreyttan bakgrunn.”
(Jafnréttisvaktin. 2009). Um adrar tillégur vinnuhdpsins ma lesa i vidauka 2.

2.9. Siorof

[ kjdlfar bankahrunsins var ordinu ,,sidrof” gjarnan beitt i opinberri umradu til ad
lysa pvi sem &tti sér stad i addraganda pess. A malflutningnum matti oft greina ad
folk taldi hugtakid visa til almenns sidleysis. bratt fyrir ad slik notkun & hugtakinu sé
ekki med ollu rong er asteda til ad utlista pa merkingu hugtaksins sem
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félagsvisindamenn leggja gjarnan i pad, enda er hun ekki med 6llu évidkomandi
vidfangsefni pessa kafla.

Sidrofshugtakid er gjarnan rakid til franska pjodfélagsfraedingsins Emils Durkheim.
Hugtakid lysir dstandi par sem félagsleg tengsl veikjast med peim afleidingum ad
pad dregur ur félagslegu taumhaldi. Sidleysi er ein af mégulegum afleidingum sliks
astands, asamt félagslegri einangrun, sjalfsvigum, og hverskyns fravikshegdun (svo
daemi séu nefnd). Sidrof er pannig vidtakara hugtak en sidleysi.

{ pessum kafla munum vid skoda ymsa maelikvarda & pad hvort sidrof hafi att sér
stad, baedi a utrdsartimanum sem og i kjolfar bankahrunsins. Pau gogn sem er
notast vid eru Ur European Social Survey fra arinu 2004, fra Capacent, OECD og
Rikislogreglustjora. Pad er sérstok astxda til ad setja fyrirvara vid gbgnin ar
European Social Survey. Sa fjoldi svara sem byr ad baki télum um island er mun
smeerri en i samanburdarlondunum og myndi teljast fremur smar & hvada
maelikvarda sem er. Adstandendur European Social Survey hafa hinsvegar skodad
gbgnin og metid pad sem svo ad gognin standist paer gaedakrofur sem eru gerdar til
patttakenda i kénnuninni enda hafi pau dkvedid ad birta gognin a netinu.

2.9.1. Félagsauour

Melingar 4 félagsaud eru margskonar. Sumir horfa til virkni félks i hverskyns
félagasamtokum (Putnam, 2000), adrir horfa a félagslegt umhverfi einstaklinga
(Portes, 1998) & medan enn adrir skoda félagsaud ut fra tengslanetum og greina
pau utfra tidni tengsla, gaedum tengsla og peim bjorgum sem pau bua yfir (Lin,
2001). bvi midur eru ekki til kerfisbundnar maelingar & félagsaud a islandi yfir tima
og bvi getum vid ekki sagt med vissu hvernig félagsaudur islendinga hefur préast 4
undanférnum arum né hvada ahrif bankahrunid hefur haft 4 hann. Engu ad sidur
ma sja visbendingu um hvernig island stendur vardandi félagsaud samanborid vid
adrar Evrépupjoédir i gégnum European Social Survey fra 2004. Utrasartiminn var
ba pegar hafinn og pvi atti ahrifanna ad geeta ef pau voru pa einhver, en pé er ekki
loku fyrir pad skotid ad félagsaudur hafi ryrnad eitthvad pegar Utrasin agerdist a
arunum 3 eftir.

Gognin eru 6ll & einn veg. islendingar eru i tidum tengslum vid annad félk
samanborid vid flestar adrar Evrépupjodir (mynd 2.9.1), eru virkir i félagslifi
samanborid vid nagrannalondin (mynd 2.9.2), og hafa adgang ad traustum vinum
sem geta veitt studning pegar eitthvad bjatar & (mynd 2.9.3). b4 telja islendingar
sjalfa sig vera duglega vid ad hjalpa 66rum (mynd 2.9.4). Samanburdur 4 huglaegu
mati er ymsum fyrirvérum hadur (Svallfors, 2007). Engu ad sidur ma lita & petta
sem visbendingu um styrk félagslegra tengsla a islandi.
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Mynd 2.9.1: Hve oft hittirdu vini, zettingja og samstarfsfolk

(Heimild: European Social Survey 2004)
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Mynd 2.9.2: Hve oft tekurdu patt i félagslifi samanborid vid

jafnaldra pina?
(Heimild: European Social Survey 2004)
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Mynd 2.9.3: Hlutfall ibia sem hefur einhvern sem peir geta
raett viokvaem mal vid
(Heimild: European Social Survey 2004)
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Mynd 2.9.4: Hjalpar 6drum i fritima
(Heimild: European Social Survey)

2.9.2. Traust til stofnana

Traust gegnir lykilhlutverki fyrir virkni markada og samfélagsins (Akerlof, 1970).
Skortur & trausti getur i senn verid orsok og afleiding sidrofs. | pessum hluta er
fjallad um traust til stofnana samfélagsins en i peim naesta um traust a milli
samborgara.

i samanburdi vid énnur Evrépuldnd var traust til stofnana samfélagsins tiltélulega
mikid & islandi &rid 2004. betta & baedi vid um hid opinbera sem og
fjarmalastofnanir & bord vid banka og tryggingafélog (myndir 2.9.6, 2.9.8, 2.9.9, og
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2.9.11). Hinsvegar er ljést ad nokkud hefur dregid ur pessu trausti, baedi i
addraganda og i kjolfar bankahrunsins (myndir 2.9.5 og 2.9.7). Undantekningin er
logreglan, en traust hennar jokst i addraganda hrunsins og virdist ekki hafa
minnkad i kjolfar pess (2.9.7). ba hafa grunsemdir um spillingu vaxid &
undanférnum arum (mynd 2.9.10).

Mynd 2.9.5: Traust til stofnana, lydraedi sins
(Heimild: Capacent)
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Mynd 2.9.6: Traust til I6ggjafarsamkomu, medaltal (Heimild:
European Social Survey 2004)
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Mynd 2.9.7: Traust til stofnana: Réttarkerfid og logreglan

(Heimild: Capacent)
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(Heimild: European Social Survey 2004)

Mynd 2.9.8: Traust til réttarkerfis,
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Mynd 2.9.9: Traust til I6greglu, medaltal
(Heimild: European Social Survey 2004)
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Mynd 2.9.10: Ad hve miklu leyti telur pu eftirfarandi adila eda
stofnanir hér a landi vera undir ahrifum spillingar?
(Heimild: Capacent)
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Mynd 2.9.11: Traust til fjarmala- og tryggingafyrirtakja
(Heimild: European Social Survey 2004)

2.9.3. Traust til samborgara

Pad ma lita @ traust & milli samborgara sem nokkurskonar smuroliu samfélagsins.
begar mikid traust rikir & milli einstaklinga eru peir liklegri til ad lata hvorn annan
njéta vafans vardandi hverskyns évissu sem gjarnan fylgir mannlegum samskiptum.
Med pvi ma komast hja punglamalegu skrifreedi sem gjarnan fylgir pvi pegar
einstaklingar telja sig purfa ad baktryggja sig i samskiptum vid adra. Jafnframt er
traust ein af undirstodum félagslegrar samhjalpar, pvi skortur a trausti @ milli folks
ytir undir pa hugsun ad peir sem njota studnings séu 4 einhvern hatt ad hafa
samborgara sina ad fépufu (van Oorschot & Halman, 2000). bvi ma atla ad traust
sé lykil steerd vardandi moguleika um ad nd samstédu um endurreisn
efnahagslifsins.

bvi midur héfum vid engin gogn sem gera okkur kleift ad meta prdoun trausts yfir
tima og hvort bankahrunid hefur haft ahrif a traust @ milli folks. European Social
Survey fra 2004 gefur okkur hinsvegar faeri 4 ad meta stédu Islands pad arid
samanborid vid adrar Evropupjodir. bratt fyrir ad slikur samanburdur segi okkur
ekki margt um nuverandi st6du gefur hann vissa visbendingu pvi hann gefur mynd
af stodu mala adur en Utrasin nadi haestu haedum og sem slikur er samanburdurinn
pvi visbending um pann grunn sem vid hofum & ad byggja pé hann hafi e.t.v.
laskast nokkud i hraeringum undanfarinna mdnada og ara (Almennt eru aukinn
6jofnudur og aukinn fjdlbreytileiki innan samfélaga talin grafa undan trausti @ milli
samborgara (Alesina, Glaeser, & Sacerdote, 2001)).

Nidurstadan er skyr. Samkveemt mynd 2.9.12 hafa islendingar almennt minni
ahyggjur af éheidarleika en adrar Evropupjédir. islendingar eru @ medal peirra
pbjéda par sem traust & milli samborgara er hvad mest (mynd 2.9.13). ba voru
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islendingar sist liklegir arid 2004 til ad éttast um oryggi sitt pegar peir voru einir Gti
eftir myrkur (mynd 2.9.14). b6 préun undanfarinna manada og 4ra kunni ad hafa
dregid Ur trausti i samfélaginu benda pessar télur til pess ad Islendingar bui ad
gdédum grunni trausts, baedi til stofnana sem og & milli samborgara.

Mynd 2.9.12: Ahyggjur af 6heidarleika
(Heimild: European Social Survey 2004)

@ T T € g T8 T T ®T WEO®T T T T T T T 5 X g oOT
k= % {% \% 00 g =~ % € c €5 ™S S T €S €S ¢ < g5 -2 o <
c 22 P22 222 08 5B 852882808 g¢g¢cpnal
ngmtx>mm>xgmu¥3535\:L S
S a3 s 52 £ -0 X § @ x 5 22 c S £ 3
a 2w L 0o n a O 3 ic
= g7 03 L 2 a8
c g
)

Mynd 2.9.13: Hagt ad treysta folki/aldrei of var um sig
(Heimild: European Social Survey 2004)
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Mynd 2.9.14: Hversu 6ruggt telur pu vera ad vera ein(n) uti
eftir myrkur? (Heimild: European Social Survey 2004)

2.9.4. Afbrot

Afbrotatidni er gjarnan talin tengjast sidrofi i samfélogum, enda hljéti pad ad vera
merki um ad bond samfélagsins séu ad trosna ef sa hoépur folks sem virdir
légbundnar reglur samfélagsins ad vettugi er ad stekka (Bernburg, 2003).
Meelingar a tidni afbrota eru hadar ymsum vandkvaedum. Fraedingar notast gjarnan
vid opinberar tolur fra l6gregluyfirvdoldum. Annmarkar slikra gagna eru margir. Fyrir
bad fyrsta eru ekki 6ll afbrot kaerd til 16greglu. | annan stad hefur ldgreglan sjalf
ahrif 4 ,,maelda” tidni brotaflokka med peim aherslum sem eru rikjandi @ hverjum
tima. Ef I6greglan akveddi til deemis ad skera upp herér gegn umferdarlagabrotum
myndu skradum brotum fjolga fyrir pad eitt ad l6greglan hefdi hendur i hari fleiri
Okunidinga @ medan raunveruleikinn veaeri sa ad tidni umferdarlagabrota héldist
Obreytt. A0 lokum er skraning brota i hondum légreglumanna sjdlfra fremur en
félagsvisindafdlks, sem kunna ad hafa énnur vidmid vid skraningu en visindamenn.
Onnur leid til ad nélgast vidfangsefnid er ad spyrja svarendur i spurningakénnunum
hvort peir hafi verid fornarlomb afbrota. bessi nalgun er heldur ekki gallalaus. Til
daemis maelir hun ekki tidni svokalladra férnarlambslausra afbrota.

Helstu nidurstédur eru paer ad nokkud dré ar tidni helstu brotaflokka &
utrasartimanum (mynd 2.9.15). Undantekningarnar eru tidni kynferdisbrota sem
fylgdu engu skyru mynstri, og brot gegn valdstjorninni og fikniefnabrot sem fjolgadi
ort. Pad er sidur en svo langsott ad tengja pessar gerdir afbrota vid sidrof. Til ad
meta ahrif bankahrunsins eru skodadar hlutfallslegar breytingar a tidni brotaflokka
a milli junimanada 2008 og 2009 (mynd 2.9.17). Tidni fikniefnabrota hélt 4fram ad
aukast. Pad er hins vegar athyglisvert ad tidni nytjastulda, innbrota og pjéfnada
jokst einnig. Tidni annarra brota hefur hinsvegar dregist saman. Sennilegasta
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skyringin & pessari préoun er su ad 4 utrasartimanum hafi peir sem voru liklegir til
ad fremja slik brot haft audveldari leidir til ad afla fjar. Pegar slikar leidir lokast i
kreppunni leita peir hinsvegar aftur a gémul mid. Pad er osennilegra ad
brotahneigd almennings sé ad aukast. Ad lokum er vert ad benda 4 ad arin 2004 til
2005 var island i hépi peirra rikja par sem haest hlutfall folks taldi sig hafa verid
férnarlamb afbrota 4 undanférnum 12 manudum.

Mynd 2.9.15: St66lud tidni brota eftir brotaflokkum, 2000-2007
(Heimild: Embaetti Rikislogreglustjéra - Tidni & grunnari (2000)
sto6dlud vid 100 og tidni dranna a eftir reiknud sem hlutfall af

henni)
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Mynd 2.9.16. Hlutfall ibta sem segjast hafa verid férnarlamb
afbrota a undanférnum 12 manudum (2004-5) (Heimild: OECD)
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Mynd 2.9.17: Hlutfallsleg breyting a tidni afbrota eftir
brotaflokkum a milli janimanada 2008 og 2009
(Heimild: Embeetti rikislogreglustjora)

2.9.5. Nidurstada

SU mynd sem er dregin upp i pessum kafla bendir til pess ad dregid hafi ur trausti
til tiltekinna stofnana & utrasartimabilinu svokallada. Myndin er hinsvegar hvorki
einhlida né afgerandi. Fyrir pad fyrsta virdist sem ad islenska pjédin hafi buid ad
traustum grunni félagslegra tengsla og trausts i samfélaginu, baedi til stofnana og a
milli samborgara. ba virdist hafa dregid ur tidni afbrota i flestum brotaflokkum en
ba brotaflokka par sem tidnin 6éx ma lesa sem merki um visst sidrof, p.e.
virdingarleysi fyrir fulltrdum rikisvaldsins og sem afleidingu aukins djafnadar. ba
bar & vaxandi tortryggni i gard vidskiptageirans vegna spillingar @ drunum 2005-
2009.

Hvad vardar afleidingar bankakreppunnar a félagsaud og traust pa er adeins haegt
ad byggja nidurstoduna a mjog takmorkudum upplysingum, en pau gogn sem po
eru til stadar benda til pess ad vissar stofnanir rikisvaldsins hafi bedid mikinn
alitshnekki. bad 4 pd ekki vid um allar stofnanir og pvi ekki um rikisvaldid sem slikt.
P4 benda tolur um breytingar a tidni afbrota fyrir og eftir bankahrun ekki til pess ad
hér riki almennt sidrof. Pvert 4 méti benda paer frekar til ad fjarhagsprengingar séu
pad sem drifur breytingar 4 tioni afbrota afram.

Pad er pvi ljést ad allt tal um almenna upplausn i islensku samfélagi & ekki vid rok
ad stydjast. Pad pydir po ekki ad islenska pjodin sé komin i var. Sitthvad bendir til
ad komandi vetur geti ordid pjodinni pungbaer. Nidurskurdur hja hinu opinbera
mun ad 6llum likindum auka atvinnuleysi og draga ur peim studningi sem rikid
getur veitt peim sem verst standa. ba mun fjarhagur flestra heimila versna til
muna. Slikar prengingar geta haft sleemar afleidingar fyrir samstéduna i
samfélaginu, sér i lagi ef fdlk telur sinn hlut éréttlatan i samanburdi vid hlut
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samborgara sinna. P4 parf ad fylgjast grannt med préun afbrota enda getur
vaxandi tidni peirra dregid mjog ur trausti og samstodu i pjédfélaginu.

Pad eru nokkrir hlutir sem standa upp ur sem parf ad huga ad. pad er ljost ad pad
parf ad efla tiltrd almennings & stofnunum lydraedisins og réttarkerfisins. ba parf ad
huga ad umgjord vidskiptalifsins til ad draga dr grunsemdum um spillingu. Pa ma
leida likur ad pvi ad ef rannsdknin 4 bankahruninu gengur hratt, ef nidurstadan er
traverdug, og ef réttleetinu verdur fullnaegt, pd muni pad verda til pess ad efla
traust a stofnunum rikisins. Ad lokum purfa stjérnvold ad vera medvitud um ad folk
barf dsteedur til ad feera stérar fornir. A timum sem pessum er mikilveegt sem aldrei
fyrr ad stjornmalamenn ur o6llum flokkum veiti pjédinni forystu og moti
framtidarsyn sem haegt er ad na samstodu um, eitthvad sem gefur peim férnum
sem islenska pjédin verdur ad feera gildi pvi an pess er haett vid ad umraedan leiti |
neikvaedan farveg.

2.10 Nidurst6dur og samantekt

Hagvoxtur hérlendis var afar or sidustu arin fyrir hrun. A drunum 2004-2007 6x
verg landsframleidsla @ mann ad jafnadi um 4,4%, en a timabilinu 1990-2008 nam
hagvoxtur @ mann ad jafnadi 1,8%. Hagvaxtarhradi daranna 2004-2007 svarar til
pess ad landsframleidsla hefdi tvofaldast 4 um 16 arum, en pad myndi taka 39 ar
ad tvofalda landsframleidslu ef midad veeri vid medalhagvoxt alls timabilsins. Arid
2008 drdést hagvoxtur & mann saman um 2,2%. Horfur eru 4 ad landsframleidsla
dragist minna saman arid 2009 en ottast var, en aftur & moéti benda spar til meiri
samdrattar arid 2010 og hagari hagvaxtar arid 2011.

Lengstum undanfarna tvo a&ratugi munadi litlu & landsframleidslu og
pjédarframleidslu. Landsframleidsla hefur pd ztid verid ivid meiri, enda hefur
hluta af framleidslu landsins verid varid til ad greida afborganir og vexti af
erlendum lanum. Sidustu arin hefur pessi byrdi pé aukist, auk pess sem auknar
fjarfestingar Gtlendra fyrirtaekja & islandi hafa aukid greidslur til Utlanda vegna
avéxtunar hlutafjar. A arinu 2008 var landsframleidsla islendinga 1.476 milljardar
kr., en pjodarframleidslan 899 milljardar kr. Mismunurinn, 577 milljardar kr., rann
til atlendinga, einkum i formi vaxtagjalda. Fyrirsjaanlegt er ad a naestu arum purfi
afram ad verja stérum hluta framleidslu landsmanna til ad greida afborganir og
vexti af erlendum lanum.

Fjarfestingar og einkaneysla hafa borid uppi hagvoxt undangenginna ara og fyrir
vikid hefur mikill halli verid & voru- og pjénustuvidskiptum vid utlénd. Mikil
breyting vard a pessu arid 2008. b3 drost fjarfesting saman um 20,4% og
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einkaneysla um 7,8%. i spa Sedlabanka fra pvi i aglst 2009 er gert rad fyrir ad
einkaneysla dragist saman um taep 20% a arinu 2009 og um rum 4% arid 2010.
Spar bankans gera rad fyrir ad fjarfesting dragist saman um naer helming arid 2009,
en aukist um taep 6% 4arid 2010. bessi vidsnuningur hefur leitt til pess ad afgangur
er nu a voru- og pjonustujofnudi vid utlond og utlit er fyrir ad svo verdi afram
naestu arin.

Samsetning islensks hagkerfis hefur tekid 6rum breytingum undanfarna aratugi.
Hér sem annars stadar hefur verulega dregid ur vaegi frumvinnslugreina og
idnadar, en mikilveegi pjonustu pess i stad farid vaxandi. Af einstokum
atvinnugreinum hafa nyju greinarnar fjarmalapjénusta og fasteignavidskipti, asamt
byggingarstarfsemi og verslun og pjénustu, lagt mest til hagvaxtar undanfarin ar.
bessar atvinnugreinar asamt veitustarfsemi og annarri pjonustu einkaadila, hafa
stadid 4 bak vid 80-90% af vexti vergra pattatekna 4@ darunum 2003-2006. Velta i
pessum greinum hefur dregist mikid saman og framlag peirra til hagvaxtar verdur
miklum mun minna 4 naestu darum. Pvi er naudsynlegt ad onnur atvinnustarfsemi
fylli i skardid. [ 1josi préunar gengismala er trulegast ad pad verdi atvinnugreinar
sem byggist & utflutningi og hafi sterka samkeppnisstodu a heimamarkadi, auk
fyrirtaekja i ferdapjénustu.

A tiunda aratugnum, pegar stédnun rikti i islensku hagkerfi, var rikissjédur rekinn
med halla og pannig reyndist unnt ad vinna gegn atvinnuleysi og samdraetti. Erfid
stada rikissjéds a naestu arum gerir pad ad verkum ad naer utilokad verdur fyrir
rikissj6d ad beita sér jafn kroftuglega gegn kreppunni og rikisstjornir flestra idnrikja
hyggjast gera.

Til lengri tima raedst framleidslugeta hagkerfa einkum af framleidni. Aukning
framleidni vinnuafls er einnig forsenda haerri launa og géd framleidni fjarmuna ytir
undir fjarfestingar. A undanférnum arum hefur framleidni vinnuafls verid langtum
minni en hakkun almennrar launavisitolu. bvi verdur ekki séd ad raunveruleg
innisteeda hafi verid til fyrir peim kauphakkunum sem attu sér stad. Hér er midad
vid pjodarbuid i heild, en adsteedur geta verid mismunandi eftir atvinnugreinum.
Framleidni fjarmuna sidustu ar hefur verid neikvaed, en pad stafar fyrst og fremst
af peim miklu fjarfestingum sem pa attu sér stad og voru ekki farnar ad skila ardi.
Fastlega ma gera rad fyrir ad framleidni fjarmuna aukist a8 naestu arum pegar pau
framleidslutaeki, sem fjarfest hefur verid i, taka ad skila sinu.

A sidasta aratug hefur mikil breyting ordid 4 pvi hvernig vergar pattatekjur skiptast
a milli vinnuafls og fjarmagns. Vid upphaf pess timabils ndmu laun og launatengd
gjold um 60% af vergum pattatekjum, en afgangurinn rann til eigenda fjarmagns.
Vid lok timabilsins hafdi hlutur launpega vaxid i 70%. Fastlega ma gera rad fyrir ad
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pessi hlutdeild eigi eftir ad dragast aftur saman a naestu arum, badi vegna pess ad
launakostnadur mun veentanlega minnka, en einnig vegna bess ad ba fara
fjarfestingar sidustu ara ad segja til sin i formi meiri hagnadar.

A undanférnum arum hafa heimilin i landinu aukid neyslu sina & varanlegum
neysluvérum og utgjold vegna ferdalaga og ymissar pjonustu. bessi utgjold hafa nu
pegar dregist verulega saman og munu a naestu arum liklega haldast mun minni en
pau voru adur.

Fjarfestingar atvinnugreina 4 fostu verdlagi jukust mikid hin sidustu ar. baer namu
116 milljéréum kr. drid 2002, en voru komnar i 370 milljarda kr. 4rid 2006. baer
drégust sidan aftur saman naestu tvo arin og voru ekki nema 211 milljardar kr. arid
2008. Mikid hefur einnig verid byggt a sidustu darum. Fjarfestingar i ibudarhusnaedi
namu 50-60 milljordum kr. arlega 4 timabilinu 2001-2003, en héfdu naer tvéfaldast
arid 2007 og svérudu pa til 103 milljardar kr. Arid 2008 namu paer 81 milljardi kr.
Fiolgun nybygginga hefur m.a. leitt til pess ad skuldastada almennings hefur
versnad. Sérstaklega jukust skuldir vegna ibudarhidsnaedis mikid a arunum 2003-
2006 pegar bankarnir téku ad keppa vid opinbera adila og lifeyrissjédi a pessum
markadi. Um 6% heimila i landinu eru nu talin skulda meira en nemur virdi eigna
peirra og pessi hdpur ber taeplega 20% af heildarskuldunum. Aftur 8 méti eru um
60% heimila med bord fyrir baru og skulda minna en pau eiga. Verd & husnadi
hefur lekkad undanfarna manudi og gert er rad fyrir aframhaldandi lsekkun
ibudaverds. bPad getur leitt til pess ad hlutur margra i eignum sinum ryrni enn
frekar.

Afkoma rikisins var erfid lengi framan af tiunda aratugnum, enda var hagkerfid pa
stadnad, en hefur undanfarin ar verid fremur géd. Pannig var 57-73 milljarda kr.
afgangur & rikisrekstri & drunum 2005-2007. | fyrra voru gjdld aftur 4 méti 191
milljardi kr. heaerri en tekjur. Tekjur rikisins jukust ar 252 milljordum kr. arid 1990 i
509 milljarda kr. arid 2007, en féllu svo aftur i 477 milljarda kr. arid eftir. Gjold
riflega tvofoldudust og foru ar 280 milljordum kr. arid 1990 og i 669 milljarda kr.
arid 2008. Gjold a hvern ibda jukust um 32% ad raungildi & drunum 1990-2007, en
pad svara til 1,6% raunaukningar a hverju ari.

Edlilegt er ad tekjur vaxi pegar vel arar, en meiri athygli vekur hversu illa gengid
hefur ad halda aftur af utgjaldaaukningu rikis & undanfornum arum. Ein skyring a
pvi hversu illa hefur gengid ad hemja utgjold rikisins eru ymsir misbrestir i
framkvaemd fjarlaga, sem Rikisendurskodun hefur oftsinnis haft ord 4&. i skyrslu
stofnunarinnar um framkveemd fjarlaga arid 2007 er m.a. reett um virdingarleysi
fyrir bindandi fyrirmaelum og almennt agaleysi i rekstri fjolmargra stofnana, auk
misraemis | akvéréunum fjarveitingarvalds og framkvaemdavalds, par sem
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forstodumenn og raduneyti taki sér idulega vald til ad auka umfang opinberrar
pjénustu umfram l6gbundnar heimildir. Slik vettlingatok munu teepast duga a peim
erfidleikadrum sem framundan eru.

Skattar a einstaklinga og fyrirtaeki hafa verid laekkadir undanfarin ar, sérstaklega a
timabilinu 2003-2007. Skattleysismork laekkudu allt til arsins 2002, einkum vegna
pbess ad personuafslattur einstaklinga laekkadi ad raunvirdi, en hafa haekkad aftur
undanfarin ar. A drunum 1993-2006 dré Ur tekjujéfnunarhlutverki skattkerfisins, en
fra arinu 2007 var personuafslattur bundinn vid visitolu. Laegri laun hatekjufdlks og
legri fjdrmagnstekjur, asamt haerra skatthlutfalli i stadgreidslu og tilkomu
hatekjuskatts, mun liklega draga ur 6j6fnudi tekna a naestu arum.

Skattar a fyrirteki hafa laekkad mikid undanfarin 15 ar. Tekjuskattshlutfall er lagt
midad vid onnur OECD l|6nd og skattar & hreina eign fyrirteekja, sem og
einstaklinga, voru afnumdir arié 2005.

Hagstjérn sidasta dratugar einkenndist 60ru fremur af togstreitu & milli stjornar
peningamala annars vegar og opinberra fjarmala hins vegar. Mikid innstreymi
erlends fjdarmagns, m.a. vegna storidjuframkvaemda, styrkti gengi kréonunnar og
slaki { opinberum fjarmalum vard til pess ad Sedlabanki islands stéd naer einn ad
adgerdum til ad draga ur penslu. baer adgerdir — stighaekkandi styrivextir — urdu
hins vegar til pess ad styrkja gengi islenskrar kronu enn frekar og gera erlendar
lantdkur enn fysilegri kost. Adhaldsleysi i rikisfiarmdlum og illa timasettar
skattalaekkanir urdu til ad auka enn 4 penslu i hagkerfinu og sterk stada kréonu gerdi
bonkunum mogulegt ad bjoda almenningi og fyrirtaekjum erlend lan. Innkoma
bankanna & markad fyrir ibudarhisnadi og haekkun lanshlutfalls hja
{budarldnasjédi att stéran patt i ad kynda undir verdhaekkunum & hisnaedi.
Naudsynlegt hefdi verid fyrir riki og sveitarfélog ad leggjast einnig & ararnar med
Sedlabanka, og ljést ma vera ad mun betra samspil verdur ad rikja @ milli stjérnar
peningamala og fjarmala rikis og sveitarfélaga i framtid. Tekid skal p6 fram ad i
goédaerinu voru ad sénnu greiddar nidur erlendar skuldir og pad svigrum sem
pannig skapadist til lantoku erlendis mun koma rikinu afar vel & naestu arum.

islendingar hafa notid umtalsverdra efnislegra lifsgeda & undanférnum arum. Hluti
pessara lifgeeda hafa verid fjarmagnadar med skuldsetningu og i ljési pess ad
heildargreidslubyrdin var ipyngjandi fyrir fijarhag heimila 45% islendinga arié 2007
ma zetla ad hdn sé verulegur baggi fyrir félk i kjolfar bankahrunsins auk pess sem
husnadiskostnadur er ordinn pyngri baggi fyrir fleiri heimili en hann var arid 2007.

Likt og hja 68rum pjédum hefur éjofnudur aukist. Sérstada islands felst i pvi ad
6jofnudurinn hefur aukist hradar hér en i 66rum Iondum. bréunin hefur einkennst
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af pvi ad radstofunartekjur tekjuhaestu hdpa haekkudu langt umfram adra hdpa i
bjédfélaginu. A sama tima drégust laegri tekjuhdpar aftur Gr. Raunar er pessi
aukning ein si mesta sem hefur att sér stad i hinum vestraena heimi. Nylegar
rannsoknir benda til ad ymis félagsleg vandamal séu fylgikvillar mikils ¢jofnudar til
lengri tima litid. bvi er mikilveegt ad stjornvold moéti framtidarstefnu um skiptingu
gaeda samfélagsins.

islendingar hafa ndd gédum &rangri & mérgum svidum velferdar. Fataekt hefur til
daemis verid med minnsta méti a islandi 4 undanférnum arum ef vid berum okkur
saman vid hin OECD rikin. Hinsvegar er fataekt tidari 8 medal einsteedra foreldra en
annarra hépa, auk pess sem barnafataekt hefur lengi verid meiri & islandi en &
hinum Nordurléndunum. Annad sem veldur ahyggjum er fjolgun 6ryrkja, mikil
notkun geddeyfdarlyfja og mikil aukning gedlyfjanotkunar @ undanférnum arum.
Einnig benda tolur um lifsanaegju til pess ad aherslur undanfarinna ara hafi ekki
ordid til pess ad auka &naegju islendinga med lif sitt og ad framkvaemdir
undanfarinna ara og vaxandi neysluhyggja hafi haft neikvaed ahrif 8 umhverfid.

Fjarfesting i menntun er i senn forsenda hagszldar pjéda og velferdar
einstaklingsins. Brottfall hefur lengi verid vandamal i islenskum framhaldsskdlum
og afleidingin er st ad island er i hépi peirra OECD rikja sem eru med hvad lsegst
hlutfall ibta sem hafa lokid stidentsprofi. bratt fyrir pad eru islendingar rétt fyrir
ofan medaltal OECD rikjanna pegar kemur ad peim sem ljuka haskélamenntun. bad
ma tulka pannig ad haskdlamenntun pjédarinnar sé ekki sérlega dbotavant pé hin
geti vart talist sérstakur styrkur hennar heldur. bad er hinsvegar ljést ad ef setlunin
er ad halda afram & somu braut og nota freedilegt haskdlanam til ad haekka
menntunarstig pjédarinnar verdur efla framhaldsskélastigid. Astaedan er st ad pad
er dsennilegt ad mikid heaerra hlutfall stidenta skili sér inn i haskdlana, pvi verdur
ad fjolga peim sem ljika studentsprofi i hverjum argangi.

{ dag eru starfraektir 7 skélar sem taldir eru til haskéla ad hluta eda ad dllu leyti, en
bad ma vera ljést ad fjoldi ibda & hvern haskdla er évida laegra en & islandi. bessi
mikla fjolgun haskdla hefur m.a. verid borin afram af aukinni adsékn i haskdlanam.
Fra 1997 hefur fjéldi nemenda i haskélanami a islandi rimlega tvéfaldast. bessi
aukning hefur skilad sér 4 6llum namssvidum en poé meira @ sumum en 68rum.
Hlutfallslega mesta aukningin atti sér stad a svidi verkfraedi, framleidslu og
mannvirkjagerdar, en nemendur voru 3,5 sinnum fleiri arid 2008 en peir hofdu
verid ramum aratug fyrr. Mesta hofdatéluaukningin var hinsvegar & svidi
félagsvisinda, l6gfraedi og vidskiptatengdra faga, en nemendum fjélgadi um taep
160 présent & milli 1997 og 2008. Hlutfall peirra sem ljuka doktorsnami er med pvi
leegsta sem gerist & islandi, sem hlytur ad teljast dhyggjuefni. b6 ber ad hafa i huga
ad frambod af rannséknatengdu framhaldsnami hefur aukist hratt a4 islandi &
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undanférnum arum. bad er hugsanlegt ad adsoékn i slikt nam aukist vid ad folk purfi
ekki ad sakja pad ut fyrir landssteinana, en megin dhersla undanfarinna dra hefur
verid a ad byggja upp fraedilegt ndm a haskolastigi fremur en ad efla idn-, teekni-,
og starfsnam. bad parf ekki ad vera ad pad hafi verid misrddid ef markmidid var ad
fylgja fordeemi t.d. Bretlands og Svipjédar og leggja aherslu @ almenna pekkingu og
mikinn sveigjanleika a vinnumarkadi.

Skyrsla OECD um framlag rikja til menntamdla synir ad &rid 2007 atti island
langhaest framlag til menntamala af OECD rikjunum, eda 8% af VLF. island hefur
tekid patt i PISA (Programme for International Student Assessment) rannsokn
OECD fra upphafi par sem metin er feerni 15 ara nemenda vid lok grunnskdla i
lesskilningi, steerdfraeedi og natturufraedi. Veruleg breyting hefur ordid a feerni
islenskra nemenda fra arinu 2000, en ljést er ad fra 2000 til 2006 hefur lesskilningi
islenskra nemenda hrakad marktekt og fra 2003 til 2006 l=ekkadi
steerdfreedikunnatta marktaekt einnig. Frammistada islenskra nemenda |
nattdrufreedi hefur ekki breyst markteekt frd 2000 til 2006. | steerdfreedi hafa
islenskir nemendur stadid mun betur ad vigi en i lesskilningi og hafa verid vel yfir
medaltali OECD rikjanna. Kynjamunur hefur minnkad i o6llum greinum frd darinu
2003 og er ekki markteekur 2006 i nattdrufreedi og staerdfraedi. Innan
nattdrufreedinnar eru piltar markteekt betri i edlis- og efnafraedi en stulkur hafa
meiri pekkingu a visindalegri adferd. Piltar standa sig marktaekt betur en stdlkur i
natturufraedi pegar peir eru profadir med tolvuprofi.

Ef nidurstddur peirra lifsgildakannana sem gerdar hafa verid & islandi eru teknar
saman birtist s mynd af {slendingum ad pjédin leggi mikla dherslu & farseel
mannleg samskipti og ndin sambodnd, vini, samfélagslegt traust og velferd.
fslendingar hallast frekar i att til nynamis en ihalds ef marka ma EES, en kannanir
benda til pess ad pjédin sé ihaldssamari en hin Nordurléndin. islendingar segjast
ekki leggja mikla aherslu & mikilveegi peninga og eigna og finnst mikilveegt ad i
framtidinni verdi 16g0 ahersla a proska einstaklingsins, fjolskyldulif og einfaldari
lifshaetti. Hins vegar voru islendingar bednir rid8 1990 um ad forgangsrada
nokkrum moégulegum samfélagslegum markmidum sem bentu til hins andstzeda.
pa settu [slendingar mikilveegi pess ad halda uppi miklum hagvexti ofar i
forgangsrod en ad vinna ad manneskjulegra samfélagi. Munur er & kérlum og
konum pegar kemur ad dherslu 4 peninga og hagvoxt, en karlar [6gdu meiri aherslu
par a.

Litid hefur pokast i ad uppraeta kynbundinn launamun sidustu arin. Einnig er ljost
er ad talsvert skortir uppd jafna adkomu karla og kvenna ad hagstjornar-
akvordunum hérlendis. Samkvaemt rannséknum eru konur i meirihluta allra peirra
bjédfélagshdpa sem eru i hvad mestri haettu ad lifa vid fateekt. Konur & islandi bua
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ad nokkru leiti vid lakara heilsufar en karlar. Vegna élikrar heilsufarslegrar stodu
kvenna og karla er naudsynlegt ad kynjasjonarmidum verdi fléttad saman vid alla
akvardanatoku er varda islenskt heilbrigdiskerfi. Naudsynlegt er ad ahrif
nidurskurdar i heilbrigdiskerfinu verdi skodud med kynjasampaettingu i huga til ad
koma i veg fyrir ad skorid verdi nidur med peim haetti ad heilsufar kvenna bidi
frekari hnekki.

Evropusambandid vekur sérstaka athygli 3 st6du innflytjendakvenna og telur fulla
porf & ad malefnum peirra sér gefinn sérstakur gaumur. Rannséknir hafa synt ad
paer eru i aukinni haettu 4 ad verda fyrir ofbeldi & heimilum sinum og spilar par
stéran patt ad peer hafa ekki sdmu bjargrad og islenskar konur, til ad mynda
studningsnet fjolskyldu.

[ pvi ferli sem nu fer af stad hérlendis vegna umséknar islands um ESB adild er
mikilvaegt ad stjornvold hugi sérstaklega ad jafnréttismalum, en Evrépusambandid
litur @ pad sem einn af lykilpattunum i jafnréttisstefnu sinni ad sja til pess ad oll
I6nd sem saekja um adild ad sambandinu hugi ad pessum malefnum, verji fjarmuna
til peirra og syni fram a raunverulegan arangur i jafnréttisbarattunni.

A 10. aratug sidustu aldar héfust umtalsverdar umbaetur & réttindastodu
samkynhneigdra. Hinsvegar felur pad i sér allnokkra tdknraena mismunun ad enn
skuli gilda sérstok 16g um hjuskap samkynhneigdra, en lokaskrefid i pvi umbdétaferli
sem hofst arid 1992 hlytur ad felast i pvi ad 4 islandi gildi ein hjuskaparlog fyrir alla.

{ skyrslu nefndar Evrépusambandsins um ahrif kreppunnar & kynin kemur fram a8
efnahagsleegdin mun hafa dlik ahrif & karla og konur. Pad er pvi mikilveegt ad 4
peim svidum par sem stada kvenna og karla er dlik sé sérstaklega hugad ad
kynjasampaettingu vid stefnumadtun og nidurskurd. Nefndin tiltekur 16 atridi sem
naudsynlegt er fyrir adildarriki ad huga ad i vidbrégdum sinum vid
efnahagshruninu. Sem deemi ma nefna ad allar stefnubreytingar rikja verdi med
skipulégdum haetti skodud ut fra ahrifum peirra a jafnrétti i landinu og ad gripid
verdi til adgerda til ad tryggja adkomu kvenna ad akvardanatoku um hagstjorn.
Einnig ad unnid verdi gegn kynbundnum stadalmyndum um hefdbundna
verkaskiptingu & heimilum og a vinnumarkadi til ad koma i veg fyrir ad paer ykist og
festist enn frekar i sessi 4 komandi arum.

Svo virdist sem dregid hafi Ur trausti til tiltekinna stofnana a utrasartimabilinu
svokallada. Myndin er hinsvegar hvorki einhlida né afgerandi. Fyrir pad fyrsta
virdist sem ad islenska pjédin hafi buid ad traustum grunni félagslegra tengsla og
trausts i samfélaginu, baedi til stofnana og a milli samborgara. b4 virdist hafa dregid
ur tioni afbrota i flestum brotaflokkum en peir brotaflokkar par sem tidnin éx matti
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lesa sem merki um visst sidrof, p.e. virdingarleysi fyrir fulltrGum rikisvaldsins, og
sem afleidingu aukins 6jafnadar. P4 bar a vaxandi tortryggni i gard vidskiptageirans
vegna spillingar @ arunum 2005-2009.

Hvad vardar afleidingar bankakreppunnar a félagsaud og traust pa er adeins haegt
ad byggja nidurstéduna a mjog takmorkudum upplysingum, en peer benda til pess
ad vissar stofnanir rikisvaldsins hafi bedid mikinn alitshnekki. Pad a pé ekki vid um
allar stofnanir og pvi ekki um rikisvaldid sem slikt. Pa benda télur um breytingar a
tidni afbrota fyrir og eftir bankahrun ekki til pess ad hér riki almennt sidrof. bad er
pvi ljést ad allt tal um almenna upplausn i islensku samfélagi & ekki vid rok ad
stydjast. bad pydir po ekki ad islenska pjédin sé komin i var. Pad eru nokkrir hlutir
sem standa upp Ur sem parf ad huga ad. pad parf ad efla tiltrd almennings 3
stofnunum lydraedisins og réttarkerfisins. ba parf ad huga ad umgjord
vidskiptalifsins til ad draga ur grunsemdum um spillingu. ba ma leida likur ad pvi ad
ef rannsdknin & bankahruninu gengur hratt, af nidurstadan er truverdug, og ef
réttleetinu verdur fullnaegt, pa muni pad verda til pess ad efla traust a stofnunum

rikisins.

A0 lokum purfa stjérnvold ad vera medvitud um ad folk parf dstaedur til ad faera
stérar fornir. A timum sem pessum er mikilvaegt sem aldrei fyrr ad stjornmalamenn
ur 6llum flokkum veiti pjodinni forystu og méti framtidarsyn sem haegt er ad na
samstodu um, eitthvad sem gefur peim férnum sem islenska pjédin verdur ad feera
gildi pvi 4n pess er haett vid ad umraedan leiti i neikveedan farveg.
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3. STADA A ALPJODAVETTVANGI

3.1. Inngangur um island i alpjodasamfélaginu 1989-2009

Pegar petta er skrifad, i september 2009, eru rétt 20 ar fra pvi ad fyrstu synilegu
brestirnir komu i jarntjaldid, sem legid hafdi um Evrdpu pvera i naerri pvi halfa 6ld.
Hinn 10. september 1989 opnudu ungversk stjéornvold landamaerin vid Austurriki,
sem pusundir Austur-Pjodverja nyttu sér til ad komast vestur. Tveimur manudum
sidar féll Berlinarmurinn og jarntjaldid par med. Innan vid fimmtan arum eftir
pessa atburdi arsins 1989 voru flest fyrrverandi leppriki Sovétrikjanna i Mid- og
Austur-Evrépu gengin baedi i Atlantshafsbandalagid og Evréopusambandid. Adeins
fimm arum eftir atburdi haustsins 1989 hofdu par ad auki flest fyrrverandi
bandalagslénd islands i Friverslunarsamtékum Evrépu, EFTA, samid um inngéngu i
ESB. bad vard pvi gridarmikil uppstokkun a skipan millirikjatengsla i alfunni & pessu
timabili. SU uppstokkun hefur ad sjalfségdu lika haft mikil ahrif & stédu islands &
alpjodavettvangi.

Strax & fyrstu arunum eftir lydveldisstofnun voru hornsteinar islenskrar
utanrikisstefnu lagdir, sem sidan attu eftir ad haldast nzaer ébreyttir i hartnaer halfa
old. peir voru pessir helstir: Adild ad Sameinudu pjédunum, stofnadild ad NATO og
OEEC (sidar OECD), varnarsamstarfid vid Bandarikin og virk patttaka i norraenu
samstarfi. Vegna pess hve skipan alpjédamala i okkar heimshluta var i féstum
skordum allan kaldastridstimann var fatt sem knudi 4 um endurskodun
utanrikisstefnunnar — fyrr en jarntjaldié féll og kalda stridinu lauk. Vid pau miklu
umskipti uréu ekki adeins fyrrverandi Austantjaldslondin ad endurskoda fra grunni
stédu sina i alpjédakerfinu. bad urdu lika pjédirnar i vestri ad gera; fyrir island félst
mesta breytingin i snarminnkudu hernadarmikilveegi landsins, sem vard til pess ad
strax snemma a tiunda daratugnum foér ad bera a vilja hja radamonnum i
Washington til ad draga mjog ur umsvifum bandariska herlidsins hér a landi, og
brystingi 4 evrépsku NATO-pjédirnar, islendinga par medtalda, ad leggja virkari
skerf til NATO-samstarfsins. bad var ekki lengur ndg fyrir islendinga ad leggja fram
adstodu fyrir erlenda herstod.

3.1.1. Vidskipti islands vid utlond

islendingar eru hadir vidskiptum vid Gtlond af augljésum astaedum. bad sést gloggt
af peirri stadreynd ad umfang utflutnings og innflutnings er um pridjungur af
landsframleidslu hvort um sig. Innflutningur islendinga er margs konar, baedi
neysluvorur og fjarfestingarvérur. Utflutningurinn er fabrotnari, sé litid til fjdlda
vorutegunda. Al og sjavarafurdir eru veigamestu Gtflutningsvorur islendinga en &
sidasta ari nam utflutningur & ali, meelt i verdmaetum um 39% af heildarutflutningi
en hlutfall sjavarafurda var teeplega 37%. A medfylgjandi mynd 3.1.1 sést vel hver
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préunin hefur verid i samsetningu utflutnings a sidasta aratug eda svo. Hlutfallslegt
vaegi Utflutnings 4 ali hefur vaxid i kjolfar aukinnar framleidslu.

Mynd 3.1.1 Utflutningur eftir helstu véruflokkum
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Hafa ber i huga ad hér er um hlutfallstolur ad raeda. Pannig hefur
utflutningsverdmaeti annarra greina en storidju ekki endilega farid lsekkandi. £tla
meetti ad myndin syni glogglega hve fabreyttur atflutningur pjédarinnar er, sé litid
til voruflokka par sem taeplega 80% hans er annad hvort al eda sjavarutvegur. ba
ber til pess ad lita ad sjavarutvegurinn skapar okkur i raun ekki svo einsleita
utflutningsvoru pratt fyrir ad allt sé dregid ur sama sjonum. Badi er
tegundafjolbreytni nokkur og vinnsluadferdir olikar, auk pess sem sjavarafurdir eru
seldar & ymsa markadi. bad pydir ad sveiflur eru minni i tflutningsverdmeeti en ef
einungis veeri um ad raeda eina afurd.

A myndinni 3.1.2 hér ad nedan sést hvert Iislendingar selja adallega
framleidsluvorur sinar. A sidasta aratug hefur hlutfallslegt veegi EES-svaedisins
aukist en hlutfallslegt vaegi utflutnings til Bandarikjanna hefur dregist saman. Fyrir
um aratug for um 70% utflutningsins til EES-landanna en pad hlutfall er nd komid
upp i um 80%. bessi préun skyrist af pvi ad islendingar eru hluti af innri markadi
EES-svaedisins og pvi ekki 6edlilegt pott vidskiptin beinist pangad.
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Mynd 3.1.2 Utflutningur islendinga eftir svaedum (hlutfall)
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Sé litid til innflutningsins faest dalitid dnnur mynd. bratt fyrir ad hlutfall innflutnings
fra EES-svaedinu sé hatt, eda um 65% af heildinni, verdur ekki séd ad pad hlutfall
hafi farid haekkandi heldur pvert & méti. bratt fyrir ad dregid hafi nokkud ur
hlutfallslegu vaegi innflutnings fra Bandarikjunum allra sidustu ar er pad hlutfall
nokkud stodugt. Innflutningur fra 68rum 16ndum fer vaxandi og munar par mestu
um I6ndin i Austur-Asiu.

Mynd 3.1.3 Innflutningur islendinga eftir svaedum (hlutfall)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

BEES ®mOnnurEvrépuldnd alls  m Bandarikin - ®Japan  ® Onnur 16nd alls

Astedu pessarar préunar er vafalitid ad finna i auknu vaegi pjéda Austur-Asiu i
heimsvidskiptum almennt og svokalladri hnattveedingu. Sama préun hefur att sér
stad vidast hvar i hinum vestraena heimi.
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3.2. Tengslin vid naestu grannriki

3.2.1. Nordurlénd

Allt fra pvi island vard fullvalda riki hafa nain tengsl vid hin Nordurléndin markad
einn hoéfudhornstein islenskrar utanrikisstefnu. Segja ma ad pad ad vera hluti af
hinni ,norraenu pjédafjdlskyldu” hafi markad ,heimah&fn“ islands i alpjédakerfinu.

Einna augsynilegast hefur petta komid fram i pvi hvernig island hefur kosid ad
starfa innan Sameinudu pjédanna. Hin Nordurléndin hafa allt fra stofnun Sp verid
mjog virk i starfi samtakanna - pau eru t.a.m. medal staerstu fjarveitenda til vissra
undirstofnana Sp eins og UNICEF og UNIFEM. Sem hluti af hinni ,,norreenu blokk”
innan Sb hefur island verid synilegra i starfi stofnunarinnar og meira a rédd islands
hlustad en ella vaeri. betta kom glégglega fram i tengslum vid frambod islands til
setu i 6ryggisradi SP 2009-2010, sem var kynnt sem sameiginlegt norraent frambod.

Skodanakannanir & Nordurlondum hafa synt ad petta samstarf nytur meiri
studnings almennings en nokkurt annad alpjédasamstarf. A6 pvi er fullyrt er i
nyjustu skyrslu utanrikisradherra til Alpingis ,kom (pessi) norreena samstada
berlega i jés i kjolfar fjarmalahrunsins og hafa islendingar fundid fyrir miklum
studningi af halfu hinna Nordurlandanna, baedi fra almenningi og stjérnvéldum
sem hafa veitt islendingum baedi fjarhagslegan og pdlitiskan stuaning.”23

pé settu 6ll pjodping hinna Nordurlandanna fjégurra pad skilyrdi fyrir afgreidslu
umsaminna gjaldeyrislana til islands ad Alpjédagjaldeyrissjédurinn (IMF) afgreiddi
naesta afanga sins lans samkveemt efnahagsdaetlun sjédsins og islenskra
stjornvalda. Fyrir liggur ad hann gerir pad ekki fyrr en Icesave-deilan er endanlega
til lykta leidd, sem pydir i raun ad krofur Breta og Hollendinga um islenska
rikisabyrgd fyrir innistaedutryggingum breskra og hollenskra sparifjareigenda, sem
attu fé a lcesave-havaxtareikningum Landsbankans, hafa verid uppfylltar. bessa
skilyrdingu norraenu fraendpjédanna fyrir fidrhagsadstodinni vid island hafa sumir
gagnrynt, par & medal hin norsk-franska Eva Joly, fyrrverandi rannséknardémari i
Frakklandi, Evropupingmadur og radgjafi sérstaks saksoknara i bankahrunsmalum 4
slandi.”*

Hvad sem lidur slikri gagnryni 4 framgéngu Nordurlandanna gagnvart islandi fra pvi
bankahrunid vard haustid 2008 pa er engum bl6dum um pad ad fletta ad nanustu
bandamenn fislands eru norraenu freendpjédirnar. bessi samstada kemur einnig
fram i nanu norraenu samradi a svidi utanrikismala pratt fyrir mismunandi adild

2 Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 51.
2 Morgunbladid 1. agust 2009 og Aftenposten 1. agust 2009
(http://www.aftenposten.no/meninger/kronikker/article3195636.ece).
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einstakra Nordurlanda ad mikilveegustu stofnunum Evrépu, eins og ESB og NATO.

Nylegt deemi um vilja til ad styrkja enn frekar samstarfid 4 pessu svidi, ekki sist ad
bvi er var8ar malefni Nordursléda, er pegar utanrikisrddherrar Nordurlandanna
folu Thorvald Stoltenberg, fyrrverandi utanrikis- og varnarmalaradherra Noregs,
arid 2008 pad verkefni ad gera tillégur um nanara samstarf Nordurlandanna a svidi
utanrikis- og O6ryggismala. Skyrsla Stoltenbergs var kynnt & utanrikisradherrafundi
Nordurlandanna i Oslé 9. febrdar 2009.% i skyrslunni er horft til naestu 10-15 ara
og lagdar fram prettan tillégur um nanara samstarf Nordurlandanna. | fyrsta lagi er
um ad raeda tilldgur sem varda beinlinis hernadarlegt samstarf. | 6dru lagi eru
einstakar dlikar tillégur sem varda samfélagsvarnir, eins og varnir gegn stafreenni
aras 4 borgaraleg kerfi og stofnun norraennar vidbragdssveitar til ad lidsinna
Sameinudu pjédunum vid ad koma a fridi par sem rostur verda. bessi sidasta tillaga
geeti fallid vel ad storfum og framlagi islensku fridargeeslunnar. i pridja lagi er
flokkur tillagna sem allar varda aukid mikilveegi heimskautasveedanna og
samnorran vidbrogd vegna peirra breytinga sem par eiga sér stad.

Su tillaga sem vakid hefur hvad mesta eftirtekt hér a landi er tillaga sem snyr
sérstaklega ad patttoku allra Nordurlandanna i loftrymisgaeslu & islandi. Tillagan,
sem helgast af sameiginlegum hagsmunum Nordurlandanna af auknu eftirliti i
kringum fsland vegna aukins dhuga & nordurslédum, gerir rad fyrir ad Nordurléndin
beri abyrgd & einu loftrymisgaeslutimabili innan dzetlunar Atlantshafsbandalagsins
um loftrymisgaeeslu yfir islandi. Tillagan gerir rad fyrir ad loftrymiseftirliti verdi
komid & i afongum og fyrst verdi patttaka Nordurlandanna i varnaraefingunni
Nordur-Vikingur skodud. bad nystarlega vid pessa tillogu er ad Svipjéd og Finnland,
sem ekki eiga adild ad NATO, myndu samkvaemt henni stiga skrefinu lengra i
sampeettingu vid bandalagid. Finnar hafa si@an hafnad hugmyndinni fyrir sitt
leyti.”® Almennt séd hefur samstarf Nordurlandanna & svidi hefdbundinna varnar-
og Oryggismala farid vaxandi.

Ymsir norraenir stjérnmalaleidtogar, einkum og sér i lagi innan norreenu ESB-
rikjanna, hafa lyst peirri skodun sinni ad norraent samstarf aetti heima innan ESB,
p.e. ad best veaeri ad 6ll Nordurlondin gerdust adilar ad sambandinu.”’ pad ma
reyndar segja ad pad sé mesta furda hversu oflugt norraent samstarf hefur pratt
fyrir allt haldist eftir ad fjolmennustu Nordurlondin prju voru gengin i ESB. Eftir ad
pad gerdist vid inngéngu Finnlands og Svipjédar arid 1995 hefur aherslan i
norraenni samvinnu feerst mikid fra hefdbundnu millirikjasamstarfi Nordurlandanna

» Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 51.
%8 http://www.visir.is/article/200936609084
z Sja t.d. Uffe Ellemann-Jensen: Osten for solen, Kaupmannahéfn 2002.
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yfir i meiri aherslu 4 samrad um alpjédamal, einkum mal sem tengjast
hnattvaedingunni, loftslagsbreytingum og fleiru i peim dur. Norreenu ESB-rikin prju
hafa lagt dherslu a ad styrkja sté6u Nordurlandanna innan ESB og nanari samvinnu
til austurs, vid Eystrasaltsrikin sérstaklega. A timabilinu 2005-2006 var starfsemi
norranu samstarfsstofnananna Norraenu ra6herranefndarinnar og
Nordurlandarads endurskodud. Hun leiddi til adurnefndrar dherslu 4 ad stilla
saman strengi i malum sem efst eru a baugi i alpjéodastjérnmalum. Samstarfid hefur
reynst [slendingum og Nordménnum mikilvaegur vettvangur til ad fylgjast med
proun mala 4 vettvangi ESB, par sem islenskir og norskir radamenn hafa engan
formlegan adgang ad politiskum stofnunum sambandsins, sem pd taka mjog
margar dkvardanir sem varda EES-rikin island og Noreg.

islendingar leita enn i miklum maeli i menntun og stérf & hinum Nordurldndunum.
Sést pad medal annars & peim straumi félks sem legid hefur einkum til Noregs,
Svipjédar og Danmerkur fra pvi bankahrunid varé hér a landi. Samkvaeemt télum
Hagstofunnar fluttu yfir 1.000 islendingar til Noregs & fyrri helmingi arsins 2009,
adallega til ad seekja pangad atvinnu.

Feereyjar, Graenland

Naestu grannpjédir islendinga eru Feereyingar og Graenlendingar, en tengslin eru
6llu ndnari vid Faereyinga enda eru beir st pjéd sem skyldust er islendingum ad aett
og uppruna, menningu og tungu. Feereyingar hafa itrekad synt freendraekni sina i
gard Islendinga i verki, til ad mynda med pvi ad veita Sedlabanka fslands
rausnarlegt gjaldeyrislan i kjolfar bankahrunsins hérlendis.

Feereyingar eru enn hadari fiskveidum um afkomu sina en islendingar, en til pess er
ad rekja asteeduna fyrir pvi ad Faereyingar hafa stadid utan vid Evropusambandid
allt fra pvi ,médurlandid” Danmork gekk i pad arid 1973. Graenlendingar gengu ur
ESB 4arid 1986, ad undangenginni allsherjaratkveedagreidslu par i landi, en til
hennar var efnt i tilefni af pvi ad arid 1983 hafdi sameiginleg fiskveidistefna ESB
tekid a sig skyrari mynd, sem var Graenlendingum ekki ad skapi. Jafnhlida umraedu
um hvort lengra skuli fetad i att til fulls sjalfstaedis hefur einnig farid fram umraeda i
Faereyjum & sidustu arum um kosti og galla pess ad ganga i ESB. bar sem Faereyjar
eiga hvorki adild ad ESB né EES-samningnum njota peir dhagstadari kjara en
islendingar fyrir markadsadgang sjavarafurda sinna & innri markadi Evrépu.
Faereyska landstjornin hefur sett stefnuna a adild ad EFTA og EES, en par sem
Faereyjar eru ekki fullvalda riki hefur af halfu EFTA ekki komid til greina ad verda
vid peirri 6sk fram til pessa. islensk stjérnvold hafa stutt pessa umleitan Feereyinga
a vettvangi EFTA-rikjanna.

Friverslunarsamningur islands og Faereyja (Hoyvikur-samningurinn) ték gildi 1.
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november 2006. Hvad gildissvid varGar er samningurinn vidteekasti
vidskiptasamningur sem island hefur gert. Markmid hans er ad koma & fot
sameiginlegu efnahagssveedi & yfirradasveedum islands og Feereyja. | kjolfar
samningsins var opnud adalraedisskrifstofa Islands i Faereyjum um vorid 2007. Um
er ad raeda fyrstu sendiskrifstofu erlends rikis sem opnud hefur verid i Feereyjum.
Sidar sama &r opnudu Feereyingar raedisskrifstofu & fislandi. Feereyjar eru
mikilvaegur markadur fyrir ymsar islenskar vorur og islensk fyrirtaeki. Auk pess ad
studla ad auknum vidskiptum milli landanna skapar samningurinn umgjoérd um
aukna samvinnu & ymsum svidum. Samningurinn hefur pegar leitt til aukins
samstarfs, t.d. a svidi heilbrigéisméla.28 Gangi island i ESB fellur
Hoyvikursamningurinn Gr gildi og island verdur bess i stad adili ad ollum
vidskiptasamningum ESB vid riki utan sambandsins.

vid af heimastjornarlogunum fra 1979, er vald stjornvalda i Nuuk aukid til muna,
pott Greenland sé eftir sem adur hluti af danska konungsrikinu. Graenlenski
landsjodurinn faer enn storan hluta tekna sinna af dénsku fjarlégunum. En tekin
eru af tvimaeli um ad ardurinn af audlindum i greenlenskri 16gségu skuli renna til
Graenlendinga. betta skiptir miklu pvi ndmu- og oliuvinnsla kann i framtidinni ad
verda pjodinni mikil tekjulind. Samkveemt nyju sjalfstjéornarlogunum munu
Graenlendingar geta akvedid i pjodaratkveedagreidslu ad gerast fullvalda pjod og
standa par med alfarid & eigin fétum. | pessari breyttu stjérnskipan Greaenlands
felast taekifzeri til frekara samstarfs Graenlendinga og slendinga. islenskir verktakar
eru nu pegar umsvifamiklir a@ Greenlandi, m.a. vid byggingu steersta
vatnsorkuversins sem reist hefur verid i landinu til pessa.

3.2.2. Bretland

Fyrir utan Graenland og Faereyjar, sem enn eru hluti af danska konungsrikinu, er
ekkert land landfraedilega neer islandi en Stéra-Bretland — um 800 kilémetrar eru
milli sudausturstrandar islands og nordurstrandar Skotlands, en um 1.000
kilémetrar eru i loftlinu milli {slands og Noregsstranda. Hin landfraedilega nalaegd
og pau sogulegu tengsl a svidum vidskipta og menningar sem af henni leidir valda
pvi ad naest & eftir Nordurlandapjodunum eru Bretar tvimeelalaust su pjod sem
islendingar eru tengdastir. Samskipti islendinga vid Breta hafa hins vegar aetid
verid, edli mals samkvaemt, annars edlis en tengslin vid norraenu fraendpjdédirnar.
Eftir lydveldisstofnun hafa hin sidarnefndu ad mestu verid a jafningjagrunni, en pvi
er fiarri pvi pannig hattad i samskiptum ,litla islands“ vid Bretaveldi. bar hefur
gengid a ymsu.

28 Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009.
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Hernam Breta a Islandi i mai 1940 markadi pattaskil i sdgu landsins. Hin yfirlysta
hlut- og gunnfanaleysisstefna, sem morkud hafdi verid pegar fullveldinu var nad
eftir fyrri heimsstyrjold, dugdi skammt pegar ,jardar strid“ dunadi aftur a hafinu i
kring um landid. Vera tugpusunda breskra hermanna 4 landinu og allar
framkveemdirnar sem henni fylgdu hofdu djupstaed ahrif a islenskt samfélag. pad
var svo fyrir tilstilli prihlida vidraedna Breta, islendinga og Bandarikjamanna sem
bandariskir hermenn leystu pa bresku af hdlmi adur en Bandarikin hofu formlega
patttoku i stridinu. Hundrud islenskra sjdmanna tyndu lifi & stridsarunum vid ad
sigla um kafbataslodir med fisk til Bretlandseyja. En fyrir vikid hrannadist upp
gjaldeyrir 4 islandi sem hjélpadi bjédinni ad koma efnahagslega undir sig fétunum
eftir strid. Su vidleitni, ad treysta efnahagslegar stodir lydveldisins, leiddi sidan til
alvarlegustu drekstranna sem island hefur nokkru sinni lent i vid nokkurt riki, p.e.
porskastridanna vid Breta. bar er jafnframt ad finna eina demid um ad svo
alvarlega hafi slettst upp & vinskapinn milli adildarpjéda Atlantshafsbandalagsins
ad til timabundinna slita stjérnmalasamskipta kaemi, en pad gerdist pegar deilurnar
um utfzerslu efnahagslogségunnar i 200 milur stédu sem haest arid 1976.

Pegar porskastridin voru ad baki feerdust samskipti islands og Bretlands fljétlega
samt lag — pad leid ekki 4 16ngu uns Bretland var aftur ordinn staersti markadurinn
fyrir islenskar sjavarafurdir. Vidskiptatengslin efldust, ferdamannastraumur milli
landanna jokst og a fleiri islendingar séttu ndm vid breska haskéla. Ahrif breskra
stjornmala & islensk stjornmal voru lika augljés — til ad mynda atti ,Jarnfrdin“
Margaret Thatcher, sem var forsatisrddherra Breta 1979-1990, sér o&faa
adddendur hér & landi, par 4 medal i pdaverandi framtidarforystusveit
Sjalfstaedisflokksins (i ,Eimreidarhépnum® svonefnda). Ahrifa , Thatcherismans”
geetti tvimaelalaust i efnahagsstefnunni sem rikisstjornir Davids Oddssonar fylgdu &
tiunda aratugnum og fram vyfir aldamét. Eins 1étu allmargir slendingar sig bresk
stjornmal miklu varda pegar ,Nyi Verkamannaflokkurinn® undir forystu Tony Blair

og Gordon Brown komst til valda i Bretlandi arié 1997.

Bresk umraeda um malefni Evrépusambandsins hefur lika tvimeelalaust haft mikil
ahrif & préun peirrar umraedu hérlendis. Ad Bretland, staersti markadurinn fyrir
islenskar utflutningsvorur, skyldi ekki gerast adili ad evrépska myntbandalaginu vé
bungt i roksemdafaerslu peirra sem tdldu ekkert knyja @ um ad island gengi lengra |
patttoku i Evropusamrunanum en ordid vaeri med EES-samstarfinu. Med 60rum
ordum: hefdu Bretar (og Danir og Sviar) lika tekid upp evruna hefdi si mynt strax
vid stofnun hennar (1999/2002) haft yfirgnaefandi vaegi i Utflutningsvidskiptum
islands, sem hefdi gert efnahagslegu rokin fyrir inngéngu islands i ESB pungvaegari
strax pa.
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begar ,utras” islenskra fjarmala- og athafnamanna hofst fyrir alvoru eftir
einkavadingu bankanna 2002-2003 beindist hun fyrst og fremst ad Bretlandi og
Danmorku.

{ mai 2008 gerdu islensk stjérnvold samkomulag um samstarf & svidi 6ryggis- og
varnarmala vid Bretland. Adur hafdi verid gert svipad samkomulag vid Noreg og
Danmérku. Einkum hefur, af islands halfu, verid |6gd dhersla & aukid samstarf um
oryggismal a nordurslédum.

Vik milli vina

pad vard po6 ekkert af pvi ad sveit ur breska flughernum sinnti hér loftrymiseftirliti,
sem til hafdi stadid sidla ars 2008. Ossur Skarphédinsson, sem pa gegndi embaetti
utanrikisradherra i fjarveru Ingibjargar Sélrunar Gisladéttur, Iét svo ummeelt |
fjolmidlum ad pad myndi ,misbjéda islensku pjédarstolti“ ef breskir hermenn
kaemu til dvalar & islandi eftir pad sem & undan veeri gengié,29 en par atti hann vid
framgongu breskra stjérnvalda i bankahruninu i oktéber. SU akvérdun Breta ad
beita islensk fyrirtaeki og islenska rikid hrydjuverkalogum hinn 8. oktdber 2008 var
alitin mjog skadleg og jafnvel fjandsamleg radstéfun gagnvart bandamanni og
vinapjéd i vanda. Samningur milli rikisstjorna landanna um uppgj6r
innisteedutrygginga fyrir pa u.p.b. 300.000 Breta sem attu innisteedur 3 Icesave-
reikningum Landsbankans i Bretlandi var undirritadur i juni og l6g um rikisabyrgd a
skuldinni — sem samsvarar um 40 présentum af landsframleidslu islands — voru
afgreidd med fyrirvérum og vid busahaldaglamur métmaelenda i lok dgust.

begar petta er skrifad liggja ekki fyrir formleg vidbrogd breskra og hollenskra
stjornvalda vid fyrirvorum peim sem Alpingi dkvad ad setja sem skilyrdi fyrir
rikisabyrgdinni & lcesave-skuldunum. Enn um sinn virdist ekki séd fyrir endann a
langtimaafleidingum ,Icesave-deilunnar” & tvihlida samskipti landanna og tengsl
pjédanna tveggja yfirleitt. En bresk stjornvold hafa synt akvordun islenskra
stjornvalda um ad sakja um adild ad Evrépusambandinu mikinn studning. Af pvi
ma alykta ad bresk stjérnvold telji pad samskiptum landanna til framdrattar ad pau
breytist i samskipti tveggja adildarrikja ESB. bingkosningar munu fara fram i
Bretlandi i sidasta lagi vorid 2010 og ma ztla ad ny teekifeeri til baettra samskipta
muni gefast pegar ny rikisstjorn verdur sest ad voldum i Lunddnum.

» http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2008/10/17/vill_ekki_bretana/
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3.3. Tengslin vid Evropu

3.3.1. Evropusambandid

hinum Evrépuléndunum a braut ,,& nanari einingar”3°. Engu ad sidur hefur island
verid virkur patttakandi i evrépsku samstarfi um aratugaskeid. Su patttaka hefur
byggst upp i afongum, en steerstu afangarnir til pessa ma fullyrda ad séu prir:
Adildin ad Friverslunarsamtokum Evrépu, EFTA, arid 1970, adildin ad Samningnum
um evrépska efnahagssvaedid (EES) arid 1994 og ad Schengen-samningnum um
vegabréfa- og l6ggaeslusamstarf arid 1996 og 1999.

Fyrrnefndu samningarnir tveir snuast fyrst og fremst um ad tryggja hagsmuni
islands & svidi vidskipta, en um tveir pridju hlutar utanrikisvidskipta landsins eru vid
adildarriki Evrc')pusambandsins.?’1 ,Ljost er ad ekki verdur gengid lengra med
sérstokum samningum vid ESB nema med adild ad sambandinu.” Pessu er slegid
fostu i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis um alpjodamal fra pvi i mars 2009. Ad
pessari nidurstodu komst lika meirihluti peirra sem satu i Nefnd um préun
Evropumala, sem skipud var af rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar eftir
kosningarnar vorid 2007, en hun skiladi af sér i april 2009.

Medal pess sem pessi nefnd reyndi ad fa skyr svor vid frd par til baerum adilum hja
Evrépusambandinu var hvort einhver leid veeri hugsanleg til upptdku evru & islandi
an pess ad landid gengi ad fullu i sambandid. Svorin voru skyr: Evruadild steedi
einvéroungu peim rikjum til boda sem 6xludu adrar politiskar og efnahagslegar
skuldbindingar ESB-adildar ad fullu. ,itrekad var (...) ad adild ad EMU veeri lokastig
samruna adildarrikja ESB og politiskt utilokad ad heimila pridja riki adild ad innsta
kjarna sambandsins an fullrar adildar.”*

Annad helsta atridid sem Nefnd um préun Evrépumadla kannadi voru vaentanleg
ahrif fyrirhugadra breytinga & stofnsattmala ESB — sem i gildistoku svonefnds
Lissabon-sattmala myndi felast — & tengsl islands vid sambandid. | skyrslu
nefndarinnar er visad i mat radgjafarnefndar EFTA & pessum fyrirhugudu
breytingum & stofnanakerfi ESB. A3 mati radgjafarnefndar EFTA fela hinar
fyrirhugudu breytingar i sér dskoranir fyrir island og hin EFTA-rikin. Til pessa hafa
viomaelendur fulltrda EFTA-rikjanna hja ESB verid framkvaemdastjérnin (DG Relex)
og fulltrdar peirra rikja sem fara med formennskuna é@ hverjum tima. Vid pessar

*{ formala Rémarsattmalans er talad um , ever closer union” pjéda Evropu.

* Sbr. kafla 3.1.1 hér ad framan

* Nefnd um préoun Evrépumala: Skyrsla 17. april 2009, forsaetisraduneytid, Reykjavik april
20009, tilv. bls. 25.
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breytingar verdur O0ljést hverjum ber ad styra fundum EFTA-hdpsins innan
raéherraradsins eda hver komi fram fyrir hond ESB i EES-radinu.”

[ greinargerd radgjafarnefndar EFTA kemur fram ad pé pessar breytingar styrki
lydraedisleg ferli innan Evrépusambandsins pa séu peer liklegar til ad hafa pveréfug
ahrif & EFTA-rikin og auka a pann lydreaedishalla sem pegar leidir af EES-
samningnum. EES-samningurinn veitir EFTA-rikjum moguleika & ad hafa ahrif &
frumvorp framkveemdastjornarinnar ad nyjum lagagerdum ESB en pau hafa engan
adgang ad Evropupinginu. Pa munu pjodping EFTA-rikjanna ekki fa pau réttindi sem
Lissabon-sattmalinn veitir pjodpingum ESB-rikja og borgarar EFTA-rikjanna munu
ekki geta knuid framkveemdastjornina med undirskriftasofnun til ad taka upp
mal.**

EES-samningurinn heldur gildi sinu eftir innleidingu Lissabon-sattmalans. b6 er ljdst
ad med tilkomu Lissabon-sattmalans verdur enn erfidara en adur fyrir EFTA-rikin
ad geeta hagsmuna sinna gagnvart ESB. Er petta fyrst og fremst vegna pess ad peaer
tilraunir sem gerdar eru til ad auka a lydredi innan ESB, med auknu vaegi
Evrépupingsins og pjédpinga, hafa pverdfug ahrif & EFTA-rikin sem hafa ekki
adgang ad 66rum stofnunum ESB en framkvaemdastj(')rninni.35

Sveitarfélog hafa sifellt aukid veegi innan ESB-samstarfsins. Med Lissabon-
sattmalanum er svaedanefndinni (e. Committee of the Regions) veitt heimild til ad
visa akvednum malum til Démstdls Evréopusambandsins. Engin sambaerileg stofnun
er innan EES-samningsins. Dregur par enn i sundur med stodu sveitarfélaga innan
ESB og EFTA.*®

Evrépustefna islenskra stjornvalda skar sig lengi vel fra Evrépustefnu annarra
Evrépulanda med akvorduninni ad seekja ekki um adild ad Evrépusambandinu.
pratt fyrir ad umraeda um hugsanlega adildarumsdkn hafi stadid yfir med hléum
allt fra pvi EES-samningurinn var i undirbdningi fyrir tveimur a'\ratugum37 var pad
ekki fyrr en eftir alpingiskosningarnar sem efnt wvar til i kjolfar

3 Skyrsla Nefndar u.p.E. 2009, tilv. bls. 13.

3 Skyrsla Nefndar u.p.E. 2009, bls. 13.

» Skyrsla nefndar um préun Evrépumala 2009, bls. 15.

% Skyrsla N.u.p.E., bls. 14.

¥ Nanar um bréun umraedunnar um Evrépustefnu islands & pessu timabili:

Baldur bérhallsson: Evrépustefna islenskra stjérnvalda: Stefnumétun, aték og afleidingar, i:
Valur Ingimundarson (ritstj.): Uppbrot hugmyndakerfis: Endurmaétun islenskrar
utanrikisstefnu 1991-2007. Reykjavik 2008.

og: Eirikur Bergmann Einarsson: ,Hid huglaega sjalfstaedi pjédarinnar” Ahrif
pjédernishugmynda a Evrépustefnu islenskra stjérnvalda. Doktorsrannsékn, Reykjavik 2009,
370 bls.
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,busahaldabyltingarinnar” vorid 2009 sem adildarumsokn komst a stefnuskra
rikisstjérnar og malid naut studnings meirihluta pingmanna. Akvérdun Alpingis fra
16. juli 2009 um ad sampykkja ad rikisstjornin saekti um adild ad ESB fyrir {slands
hond er pvi soguleg og gerbreytir forsendum umraedunnar um Evrépustefnu
landsins. | stad pess ad sntast um hvort eda hvenaer sétt skuli um adild pa snyst
hin nG um pad hverju islendingar verdi ad na fram |'af3ildarsamningi38 til ad pad
verdi pjoédinni otviraett i hag ad sampykkja slikan samning. begar ad pvi kemur ad
adildarsamningur liggur fyrir og hann verdur borinn undir pjédaratkvaedi parf lika
ad liggja fyrir hver stada islands yrdi i framhaldinu ef meirihluti kjésenda skyldi
hafna adildarsamningnum.

Orlog Islands i Evrépumalum hafa verid samtvinnud 6rlégum Noregs a pvi svidi fra
pvi meirihluti norskra kjésenda hafnadi adildarsamningi vid ESB i ndvember 1994.
Par med bjargadist EES-samningurinn, pvi annars hefdi island stadid eitt eftir i
,EFTA-stod” samningsins (Liechtenstein fékk ekki adild ad EES fyrr en i mai 1995)
og vid peer kringumstaedur hefdi ekki verid um annad ad raeda en ad breyta EES-
samningnum i einfaldari tvihlida samning milli hins staekkada ESB og islands.
Noregur kann ad lenda i hlidstaedri stodu ef islenskir kjosendur munu sampykkja
vaentanlegan adildarsamning ad ESB.* Hafni islendingar hins vegar inngéngu i ESB
munu beir med pvi framlengja lifdaga EES-samningsins og binda truss sitt enn
nanar vid Noreg, par sem baedi I6nd yrdu pa i peirri stodu ad hafa hafnad gerdum
adildarsamningi (Nordmenn hafa reyndar gert pad tvisvar, fyrst 1972) og hafa ekki
um annad ad velja en ad byggja tengsl sin vid ESB & EES-samningnum.

[ skyrslu Evrépunefndar forsaetisradherra, sem Bjérn Bjarnason fér fyrir og skiladi
af sér i mars 2007," eru ymsar leidir nefndar sem maelt er med ad stjornvéld nyti
sér til ad hamarka pad sem island getur fengid Gt ur EES-samstarfinu. | Noregi hafa
lika slikar skyrslur verid skrifadar; su nyjasta kom fra sendiherra Noregs hja ESB i
Brussel sidsumars 2009, en su skyrsla var birt opinberlega 4 vef norska
utanrikisraduneytisins eftir ad dagbladid Aftenposten hafdi komist yfir hana og gert
ad umtalsefni i byrjun september. | pessari skyrslu er greining & stédu EES-
samningsins. bar eru taldar upp fimm megin dskoranir sem samningurinn stendur
nu andspaenis. | fyrsta lagi sé ESB sifellt ad fela nyjum undirstofnunum ad annast
umsjon evropskra samstarfsverkefna, sem ez erfidara reynist fyrir riki utan
sambandsins — par med talin EFTA-rikin i EES — ad f4 ad taka patt i. { 6dru lagi 6ska
morg 16nd utan ESB eftir nanari tengingu vid innri markad Evrépu. betta veldur pvi

* Yfirlit yfir samningsstédu og likleg samningsmarkmid islendinga er ad finna i békinni:
Audunn Arnérsson: Inni eda uti? Adildarvidraedur vid Evrépusambandid, Reykjavik 2009.
* spr. UIf Sverdrup: Utenforlandet Norge. Bergens Tidende 21. névember 2008.

40 Evrépunefnd forsaetisradherra: Tengsl islands og Evrépusambandsins, Reykjavik mars
2007.
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ad ESB 4 erfidara um vik ad vidhalda peim ,forréttindatengslum” sem EES-
samningurinn hefur tryggt adildarrikjum hans. [ pridja lagi er vakin athygli 4 pvi ad
pegar krisur koma upp a bord vid alpjodlegu fjarmalakreppuna pa eykst til muna
hradinn i dkvadanatékuferlinu innan ESB, sem gerir EFTA-rikjunum i EES enn
erfidara ad hafa nokkur ahrif a paer akvardanir, pott paer sidan hafi bein ahrif i
EFTA-EES-rikjunum. i fjérda lagi eru érriki Evrépu — Ménaké, Andorra, San Marino
og sjalfstjornarsvaedi eins og Feereyjar og eyjan Mon — ahugasém um ad fylgja
fordeemi Liechtenstein og fa pa ndnu tengingu vid innri markadinn sem EES-
samningurinn veitir. Nordmenn telja pad ekki vera sina hagsmuni ad EFTA-stod EES
verdi breytt i hagsmunafélag 6rrikja alfunnar. islendingar hafa ad visu stutt sk
Feereyinga um inngongu i EFTA og EES, en haett er vid ad {slendingar og Nordmenn
muni ad 60ru leyti vera sammala um ad vilja ekki pessa breytingu a EES. Hins vegar
eru visbendingar um ad innan ESB sé ahugi 4@ ad nota EES til ad ,,koma bondum” &
litlu evrépsku skattaskjélin. [ fimmta lagi er i skyrslunni talad um ad pad sé ni ordid
almennt litid svo a innan ESB, sérstaklega i nyju adildarrikjunum i Mid- og Austur-
Evropu, ad EES sé lika teeki til lifskjarajofnunar. Krofur um fjarframlog i
lifskjarajofnunarsjédi ESB fra EFTA-rikjunum i EES muni pvi frekar aukast en hitt.

pad sem poé veentanlega yrdu alvarlegustu afleidingarnar fyrir fisland ef
adildarsamningur yrdi felldur vardar pé ekkert af pessum atriGum sem rakin eru i
norsku skyrslunni. bzer afleidingar yrdu tilfinnanlegastar i peningamalunum, par
sem hofnun adildarsamnings myndi lika pyda héfnun & méguleikanum a adild ad
evrépska myntbandalaginu. islendingar hefdu par med nanast engan annan valkost
en ad reyna ad lifa 4fram vid islensku krénuna.

Schengen

fsland hof patttoku i Schengen-samstarfinu dsamt 68rum norraeenum rikjum arid
1996 en full patttaka hofst i mars 2001. i fullri patttoku felst ad persénueftirlit er
afnumid a innri landamaerum patttékurikjanna og sameiginlegar reglur gilda um
vorslu ytri landamaera Schengen-svadisins. Opnun landamaera milli adildarrikjanna
kallar @ naid samstarf logreglu og annarra yfirvalda og greid skipti & upplysingum
peirra a milli.

Schengen-samstarfid fellur undir starfsemi og stefnu ESB & svidi déms- og
innanrikismala, sem a sér ekki langa sogu, en hefur prdast hratt undanfarin ar fra
pvi ad vera hefdbundid millirikjasamstarf yfir i samstarf sem fellur na i flestum
atrioum undir (yfirpjodlegan) stofnanaramma ESB. Undanfarin ar, ekki sist fra arinu
2001, hefur ahersla ESB @ déms- og innanrikismal aukist mjég og nyjum tillogum &
svidinu fjolgad til muna. Ekki teljast po allar nyjar tillogur a svidinu falla undir
Schengen-samstarfid en akvordun um pad er i hondum ESB. bad er hluti af
hagsmunagaeslu islenskra stjornvalda ad fylgjast med pessari flokkun og gera
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athugasemdir ef vid a.

Pau riki, sem eru fullir patttakendur i Schengen-samstarfinu, eru na 24 talsins (22
adildarriki ESB dsamt Noregi og islandi). [ desember 2008 héf Sviss patttdku |
Schengen-samstarfinu ad hluta, pegar personueftirlit & innri landamaerum a landi
var fellt nidur en sidan i mars 2009 hefur Sviss tekid patt ad fullu, en pa var
persénueftirlit & innri landamaerum & flugvollum lika lagt nidur. | febrdar 2008
undirritadi Liechtenstein samstarfssamning vid ESB um adild ad Schengen-
samstarfinu og gert er rad fyrir pvi ad pad verdi fullur patttakandi i lok ars 2009.

ESB-rikin Kypur, RUmenia og Bulgaria hafa jafnframt lyst yfir vilja til fullrar patttoku
i Schengen & naestu arum. Afstada Bretlands og irlands til Schengen-adildar hefur
ekki breyst en baedi rikin taka patt i I6greglusamvinnunni og munu tengjast nyrri
Utgafu Schengen-upplysingakerfisins (SIS 11). Eyrikin Bretland og irland hafa kosid
ad vidhalda hefdbundnu landameeraeftirliti ad mestu og hafa pvi alveg fra upphafi
ekki viljad taka fullan patt i Schengen-samstarfinu. island gerdist adili ad Schengen
um leid og Noregur. Hefdi Noregur ekki fengid adild ad pessu samstarfi, hefdi purft
ad taka upp strangt landamaeraeftirlit 4 hinum gridarléngu landamaerum Svipjédar
og Noregs. island fylgdi Noregi inn i Schengen-samstarfid, i nafni pess ad par med
veeri verid ad bjarga norrena vegabréfasamstarfinu, sem var mun eldra en
Schengen-samstarfid.

A3 eyrikid island skuli taka fullan patt i pessu samstarfi — sem er & svidi sem
almennt er 4litid eitt pad vidkveemasta fyrir fullveldi hvers rikis — er deemi um ad
island er nt pegar ad sumu leyti gengid lengra i Evrépusamstarfi en viss riki sem pd
eiga fulla adild ad Evrépusambandinu.

A0 pvi er fram kemur i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis fra pvi i mars 2009
hefur beinn adgangur ad upplysingakerfum Schengen-samstarfsins styrkt st6du
islenskrar l6greglu i barattunni gegn skipulagdri, alpjédlegri afbrotastarfsemi og
audveldad stjornvéldum eftirlit med loglegri umferd Gtlendinga. A sidastlidnu ari
var unnid ad gerd samninga um utgafu vegabréfsaritana og um endur-vidtoku
peirra sem dvelja Odléglega hér & landi, til samraemis vid samninga
Evrépusambandsins. | peim samningum, sem ESB hefur gert, hefur verid ad finna
sameiginlega yfirlysingu um patttéku islands i Schengen-samstarfinu og fysileika
bess ad sambezerilegir samningar yrdu gerdir 4 milli islands og vidkomandi rikis.
Slikir samningar hafa verid undirritadir vid Russland og Albaniu og drog verid gerd
ad samningum vid sex riki i Sudaustur-Evrépu.
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3.3.2. Meginlandstengsl: Pyskaland, Frakkland, Benelux, A-Evropa,
Russland

byskaland: byskaland hefur 16ngum verid mjog vinveitt [slandi, vidskipti verid
blémleg og gagnkveemur fer6amannastraumur mikill. Bankahrunid snertir
samskipti pjédanna med 6drum haetti en t.d. samskiptin vid Breta og Hollendinga,
par sem pyskir innisteedueigendur hja islenskum bénkum voru flestir i vidskiptum
vid Kaupping og hafa fengid fé sitt endurgreitt an bess ad til kasta islenska
innistaedutryggingasjodsins pyrfti ad koma. Hins vegar eru pyskir bankar
langsteerstu krofuhafarnir i protabd islensku bankanna og munu veaentanlega
standa uppi med steerstu afskriftirnar. Politiskt eru bjédverjar pratt fyrir petta
vafalaust i adstodu til ad reynast islendingum miklir haukar i horni, ekki sist med
tilliti til veentanlegra adildarvidraedna vid Evépusambandid, ad pvi gefnu ad
islenskir rddamenn raekti tengslin vid pysk stjornvold. Kosningar til pyska
Sambandspingsins fara fram i lok september 2009. Likur eru & ad Angela Merkel,
leidtogi kristilegra demodkrata, verdi dfram kanslari en dvist pykir hvada adrir
flokkar verdi med hennar monnum i stjorn. ,,Hinn“ stjérnarflokkurinn hefur jafnan
haft utanrikisradherrann og pvi kunna urslit kosninganna ad rada miklu um hverjir
fara munu med utanrikismalin i pysku stjérninni naesta kjortimabil, sem aftur kann
ad hafa mikid ad segja um pad hvernig bjédverjar reynast islendingum i ESB-
vidraedunum.

Frakkland: Almennt séd syna Frakkar fslandi, rétt eins og hinum Nordurléndunum,
takmarkadan dhuga enda uppteknari af tengslum vid fyrrverandi nylendur i Afriku
og vidar; Midjardarhafslond standa Frokkum (sem rémonskumaelandi pjéd) neer.
beir eru p6 mjog ahrifamiklir innan ESB og b6 ekki veeri nema pess vegna er full
astaeda til ad reekta sambandid vid pa. Nicolas Sarkozy Frakklandsforseti hefur lyst
andstodu vid ad fleiri riki fai inngdngu i Evrépusambandid fyrr en Lissabon-
sattmalinn svonefndi hefur verid fullgiltur. Pad a po eftir ad koma i ljés hvort pessi
afstada muni hafa ahrif 4 adkomu Frakka ad adildarvidraeedum islendinga vid ESB.
Frakkar syndu i verki ahuga 4 ad efla tengslin vid island er peir urdu fyrstir til ad
senda potur til loftrymiseftirlits yfir landinu eftir ad samkomulag tokst um ad
NATO-riki sem rada yfir flugher skiptist & um ad gegna sliku hér. ba hafa herskip ur
franska flotanum lika lagt leid sina til islands eftir ad Frakkar dkvadu &rid 2008 ad
gerast & ny adilar ad hermalasamstarfi NATO, sem peir stédu utan vid fra pvi i
forsetatid Charles de Gaulle a sjounda aratugnum.

BeNeLux: Vid Benelux-londin prjt, p.e. Belgiu, Holland og Luxemborg, & island
almennt vandkvaedalaus samskipti. Icesave-deilan hefur ad visu varpad nokkrum
skugga a samskiptin vid Hollendinga, en ef ad likum laetur verdur sa skuggi ekki
langvinnur. islenskir adilar stundudu Gtrasarvidskipti i 6llum premur I6ndunum,
mest po i fjarmalamidstodinni Luxemborg. bar sem Luxemborg var um
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aratugaskeid hofudvidkomustadur Flugleida & meginlandinu eru tengsl {slands og
stérhertogadaemisins roétgrénari en annars veeri. Brussel, héfudborg Belgiu, er
mikilvaeg sem adsetur hofudstédva NATO, EFTA og ESB. Mikid af voruflutningum til
islands, lika fra Austur-Asiu, fer um Rotterdamhéfn.

Sviss: Bandamadur islands i EFTA. Svisslendingar greida meginpartinn af
rekstrarkostnadi EFTA og par med allnokkurn hluta rekstrarkostnadar EES-
samningsins, pratt fyrir ad Sviss eigi ekki adild ad honum. Stada Sviss i alpjédlegu
fjarmalakreppunni er laerdémsrik til samanburdar vid stédu islands.

Sudur-Evréopa

Tengsl islands eru minni vid Sudur-Evrépu, pétt 16nd eins og italia, Spann, Portigal,
Grikkland og Kypur séu sivinszlir afangastadir islenskra ferdamanna. En pau
réttindi sem islendingar hafa i pessum Iéndum i gegn um EES- og Schengen-
samningana hefur audveldad islendingum ad koma sér upp orlofsibudum 3
sélarstrondum, ytt undir namsmannaskipti og ymislegt fleira sem gert hefur
tengslin vid pessi I6nd nanari en pau annars veaeru.

Spann hefur fra pvi 4 pridja dratug 20. aldar verid mikilveegt sem markadur fyrir
islenskan fiskatflutning (saltfiskur/bacalao). En Spann heldur lika ati stérum
fiskiskipaflota, sem sannanlega hefur stundad ofveidi* badi i speensku l6gsogunni,
a alpjédlegum hafsvaedum og i peim fiskveidilogsogum (svo sem undan V-Afriku)
sem ESB hefur samid um ad skip fra ESB-Iondum megi veida i. Spann fer med
fomennskuna i rddherraradi ESB pegar vaenta ma ad formlegar adildarvidraedur
islands og ESB hefjast, p.e. 4 fyrra hluta arsins 2010.

Austur-Evrépa

Tengslin vid Austur-Evrépu hafa gerbreyst a sidustu 20 arum. Fall jarntjaldsins og
innganga Mid-og Austurevrépurikjanna i ESB og EES hefur opnad fyrir alveg nyja
moguleika. Sérstaklega hefur frjals for launafélks breytt miklu — allt ad pvi 20.000
Pélverjar, Lithaar, Lettar og borgarar fleiri nyju adildarrikja ESB hafa i krafti pessa
nyja frelsis komid til islands i leit ad atvinnu. bad sem varpad hefur skugga & pessi
nyju tengsl er glaepastarfsemi sem sumir pessara ,nybua“ hafa ordid uppvisir ad
(tal um ,lithaiska mafiu”, pdlsk pjéfagengi o.s.frv.). Mid- og Austur-Evrépuléndin
eru flest mjog ,Atlantshafs-samstarfssinnud”“ sem gerir pau almennt séd ad
bandamdnnum islands i NATO-samstarfinu.

Russland: Tengslin vid Russland hafa mikid breyst & pessu timabili, en po ekki.
Kalda stridinu er lokid, Sovétrikin minning ein og bandariska herligid farid, en

“ Sja t.d.: Matthew Gianni & Walt Simpson: The Changing Nature of High Sea fishing,
Canberra 2005.
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russneskir  ,,Birnir”  eru nu aftur ordnir fastagestir | islenska
flugumferdarstjérnarsvaedinu. islandi stendur pé engin bein hernadarégn af
Russlandi frekar en 8rum 16ndum.* Nordurslédamal setja tengslin vid Russland i
nytt samhengi, einkum og sér i lagi moguleikinn 3 ad nordaustur-siglingaleidin milli
N-Atlantshafs og Kyrrahafs opnist (su leid liggur ad langstaerstum hluta um
rissneska ldgségu). Gerist pbad myndi island verda vel i sveit sett ad hysa
umskipunarhafnir fyrir storflutninga milli Atlantshafssvaedisins (austurstrandar N-
Ameriku og Evropu) til austurlanda fjeer (Kina, Japan, Kérea). Russland er ennpa
notad sem ,Gryla“ pegar pannig ber undir, sbr. nylega grein Evu Joly.43 i nokkrum
helstu vidskiptaléndum islendinga hefur sa ordrémur verid prélatur, ad ,utras”
islenskra banka og vidskiptajofra hafi verid fjarmognud med peningapveetti fyrir
Russa. Meintur ahugi rassneskra stjérnvalda & ad veita islendingum risa-
gjaldeyrislan pegar bankakreppan skall & i oktéber 2008 ytti undir pennan
ordrom.*

3.3.3. Eystrasaltsradid, Evropuradid, OSE

Eystrasaltsrddid

Eystrasaltsradid  (Baltic  Council) er eins konar millimengi  milli
Nordurlandastamstarfsins og svaedissamstarfs landanna i kring um Eystrasalt, sem
flest eru nu i ESB. bad sem gerir Eystrasaltsrddid sérstakt er ad Russland er par
innanbords. Pad er pydingarmikid m.a. fyrir vinnu ad mengunarmalum i Eystrasalti.

Evropurddid

A pessu ari (2009) eru 60 ar lidin fra stofnun Evrépuradsins og 50 ar fra stofnun
Mannréttindadomstdls Evrépu. Meginverkefni Evropuradsins, sem 47 riki eiga nu
adild ad, er ad studla ad og tryggja lydraedi, lagaleg gildi og mannréttindi i alfunni.
A undanférnum arum hafa deilur faerst i aukana innan radsins, einkum & vettvangi
Evrépurddspingsins, um pad hvernig stofnunin framfylgir yfirlystum markmidum
sinum. bessar deilur hafa fyrst og fremst beinst ad pvi hvort Russland eigi ad fa ad
eiga fulla adild ad Evrépurddinu pratt fyrir margvisleg brot parlendra stjérnvalda &
grundvallarreglum radsins um lydreedislega stjdérnarhaetti og réttarriki. Alyktanir
um slik  brot rdssneskra stjornvalda hafa itrekad verid raeddar &

42 pverfaglegur hépur & vegum utanrikisraduneytisins: Ahaettumatsskyrsla fyrir island,
Reykjavik mars 2009.

s Morgunbladid og Aftenposten 1. agust 2009
(http://www.aftenposten.no/meninger/kronikker/article3195636.ece).

*sbr. t.d. http://www.woz.ch/artikel/inhalt/2008/nr43/International/17046.html
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Evrépuréuésbinginu.45

OSE

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu er deemi um pad hvernig stofnanir finna sér
jafnan nyjan tilverugrundvoll pegar upprunalegar astaedur pess ad vidkomandi
stofnun var bdin til hverfa. OSE vard til sem vettvangur fyrir vidraeedur um
oryggismal i Evropu pegar alfan var klofin i tvaer kjarnorkuvigvaeddar fylkingar rikja
sem attu i ,koldu stridi“. petta var Radstefnan um 06ryggi og samvinnu i Evrépu,
ROSE, sem kom saman fyrst i Helsinki 4rid 1973 og fékk sidan varanlega skrifstofu i
Vinarborg. Su skrifstofa breyttist sidar i h6fudstédvar stofnunarinnar OSE, sem ték
vid af ROSE &rid 1995.

Helstu aherslumal OSE eru nu & svidi afvopnunarmala og eftirlits med kosningum
og mannréttindum i adildarrikjunum, sem eru ordin yfir 50 og spanna staerstan
hluta nordurhvels jardar. Nanar tiltekid felast verkefnin i ad stydja vid barattu gegn
mansali, adstod vid adildarrikin vid ad byggja upp lydraedislegt stjornarfar, fraedslu-
og endurmenntunarverkefni i pagu varna gegn atokum og enduruppbyggingar i
kjlfar dtaka, kosningaeftirlit og adstod vid framkvaemd kosninga. OSE leggur rika
aherslu a ad jafnrétti kynjanna sé drjufanlegur pattur lydraedislegs stjornarfars og
bvi beri ad leggja jafnrétti til grundvallar allri stefnumétun innan OSE. Pa leggur
OSE &herslu & vernd ferdafrelsis, trufrelsis, tjdningarfrelsis og frelsis fjdlmidla. Starf
OSE Iytur einnig ad vernd réttinda minnihlutahépa, en deilur milli mismunandi
bjédernishdpa hafa reynst ein helsta uppspretta ataka i Evrépu. island hefur stutt
bad starf sem fer fram & vettvangi OSE til ad koma i veg fyrir mansal. island hefur
einnig tekid reglulega patt i kosningaeftirliti a vegum stofnunarinnar.*®

3.4. Tengslin vestur um haf

3.4.1. Bandarikin

Allt fra pvi sjalfstaed islensk utanrikisstefna hof ad taka a sig mynd & dégum sidari
heimsstyrjaldar voru tengslin vid Bandarikin grundvallarhornsteinn 6ryggis- og
varnarmalastefnu islands. Pbetta breyttist pegar bandarisk stjérnvold &kvadu
einhlida vorid 2006 ad kvedja allt herlid sitt heim fra islandi og loka herstédinni &
Midnesheidi fyrir septemberlok pad ar. Varnarsamningnum fra 1951 var pé ekki
sagt upp; samid var um ad Bandarikjamenn énnudust 4fram hervarnir islands (s.k.

* spr. t.d. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/703209.stm og
http://www.assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta09/ERES1676.ht
m

46 Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009.
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hard security), en ,ur fjarleegd”. Med brottfor Bandarikjahers hafa podlitisk
samskipti landanna otviraett veikst.”

Akvérdun Bandarikjastjérnar fra 15. mars 2006 um lokun herstdédvarinnar &
Midnesheidi og brottfor alls bandarisks herlids fra islandi fyrir 1. oktéber pad ar var
otviraett afall fyrir paverandi rikisstjorn islands. ,,Akvérdun Bandarikjastjérnar var
6vaent, hun skapadi dvissu og margpaettan vanda.”?*

,Timabaert er ad samstarf [islands vid Bandarikin og Atlantshafsbandalagid i
Oryggis- og varnarmalum] verdi adlagad frekar peim breytingum sem ordid hafa i
umheiminum & sidustu arum og ad islendingar taki aukinn patt i vérnum
landsins.“* Sex og halfu ari eftir ad pessi ord voru skrifud i utanrikisraduneytinu
gerdist pad loks, ad petta samstarf var ,,adlagad frekar peim breytingum sem ordid
hafa i umheiminum 3 sidustu arum“ med einhlida akvérdun Bandarikjastjérnar um
brottfor varnarlidsins og nyju samkomulagi um framhald varnarsamstarfs landanna
an fastrar vidveru bandarisks herlids hérlendis.

{ skyrslum utanrikisradherra til Alpingis um utanrikismal hefur { aratugi verid fastur
lidur ad geta pess, ad hornsteinar 6ryggis- og varnarmalastefnu islands vaeru
adildin ad Atlantshafsbandalaginu og varnarsamstarfid vid Bandarikin. En eins og
adur segir breyttist petta vid brottfér hersins arid 2006. Su breyting atti sér
addraganda. Gildi hvors tveggja — varnarsamstarfsins vestur og NATO-adildin - for
ryrnandi allt fra pvi ad jarntjaldid i Evrépu féll og kalda stridinu lauk. Eftir pau miklu
timamaot breyttist NATO ar havigvaeddu varnarbandalagi Vestur-Evropu og Nordur-
Ameriku i laustengdari 6ryggismalasamtok priggja tuga landa — eda yfir fjorutiu
rikja ef med eru talin 6ll samstarfsrikin i Evro-Atlantshafssamstarfsradinu. Hinni
miklu fjélgun adildarrikja i bandalaginu hefur fylgt, ad kjolfesturikid Bandarikin
hefur ad morgu leyti haett ad lita & NATO sem meginumgjord tengsla vid
bandamenn sina.”

Samstarf islands og Bandarikjanna grundvallast sem fyrr 4 varnarsamningi rikjanna.
Gengid hefur verid fra ymsum pattum vardandi aframhaldandi samstarf i kjolfar
brottfarar varnarlidsins, s.s. vegna varnaraefinga, patttoku Bandarikjanna i

* Valur Ingimundarson: Eftir ,,bandarisku 6ldina“: Samstarf islands vid adrar Evrépupjédir i
oryggismalum. Bls. 153-163 i: Silja Bara Omarsdottir (ritstj.): Ny stada islands i
utanrikismalum, Alpjédamalastofnun/Haskdlautgafan 2007, tilv. bls. 155.

*8 Gunnar bér Bjarnason: Ovaent &fall eda fyrirsjaanleg timamaot? Brottfor Bandarikjahers fra
islandi: Addragandi og vidbrogd. Alpjédamalastofnun Hi/Haskdlattgafan 2008, 168 bls.,
tilvisun bls. 10.

9 Utanrikisrdaduneytid: Oryggis- og varnarmal islands vid aldamét. Reykjavik, febrdar 1999.
34 bls., tilvisun bls. 8.

0 Audunn Arnérsson: Dvinandi gildi hornsteinanna, Fréttabladid 10. november 2006.
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loftrymiseftirliti og gerd pjénustusamninga vegna varnarbunadar. Fyrstu
reglubundnu vidraedur rikjanna, undir formerkjum samkomulags peirra frd pvi i lok
september 2006, féru fram i Reykjavik i juni 2007. ,Samstarf [slands og
Bandarikjanna tekur nd skyrt mid af breyttum adstaedum. Sameiginlegir hagsmunir
eru eftir sem adur grunnurinn ad tvihlida samstarfi sem og samvinnu a vettvangi
Atlantshafsbandalagsins”51

Hinu breytta snidi tengsla slands og Bandarikjanna lysir Valur Ingimundarson
sagnfraedingur svo: ,Brottfér Bandarikjahers snertir ekki adeins endurmat a gildum
og imyndum gagnvart umheiminum, heldur vekur hdn spurningar um
endurskilgreiningu ,pjédarhagsmuna.” Su sambreaedsla ,0ryggis-samfélags” og
hagsmunabandalags sem komid var & vid Bandarikin i kalda stridinu heyrir na
fortidinni til.“>

3.4.2. Kanada

Af ségulegum astaedum eru tengsl Kanada og islands sérstok vegna ,Nyja islands” i
Kanada og samfélags Vestur-islendinga. Hnattstadan og landfraedileg nalaegd tengir
I6ndin einnig. Vidskipti hafa p6 ekki verid ykja mikil. Hrun porskstofnsins undan
Atlantshafsstrond Kanada & tiunda daratugnum er leerdémsrik daemisaga fyrir
islendinga; su saga synir heettuna sem ofveidi og abyrgdarlaus fiskveidistjérnun
skapar.

Friverslunarsamningur vid Kanada 0d0ladist gildi um mitt petta ar (2009) en
gildistakan drdést vegna tafa & fullgildingu samningsins af halfu Kanada.
Samningurinn kvedur & um friverslun med sjavarafurdir og idnadarvorur. |
samningnum eru dkvaedi um ad taka upp vidreedur um pjénustuvidskipti innan
priggja ara.” Samningurinn er sa fyrsti sinnar tegundar, sem Kanada gerir vid
Evréopuriki. | ljési pessa méa benda & ad hugmyndir um ad adild ad
friverslunarsamningi Nordur-Ameriku, NAFTA (sem Kanada, Bandarikin og Mexikd
stofnudu til fyrir nokkrum arum vid misjafnar undirtektir i [ondunum premur) kunni
ad vera vaenlegur valkostur vid adild islands ad EES eda Evrépusambandinu eru
hugmyndir sem horfa framhja peirri stadreynd hve vidskiptin vid Evrépuldnd eru
margfalt meiri en vid riki Nordur-Ameriku. Auk pess er gildissvid NAFTA miklu
prengra en gildissvid EES-samningsins, og i NAFTA-samningnum er ekki gert rad
fyrir neinum stofnunum sem eiga ad fylgjast med pvi hvernig samningnum er
framfylgt. Efnahagslega er fisland had Evrépusambandinu en ekki Nordur-

>t Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 55.
52 . L. X - . e ut

Valur Ingimundarson: Fra évissu til upplausnar: ,Oryggissamfélag” Islands og
Bandarikjanna, 1991-2006, kafli i: Valur Ingimundarson (ritstj.): Uppbrot hugmyndakerfis:
Endurmétun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007. Reykjavik 2008. Tilv. bls. 66.
>3 Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 74-75.
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Amerikurikjunum.

island og Kanada hafa annars synt géda samst6du innan NATO og samid um
nanara samstarf eftir brottfor Bandarikjahers.

3.5. Tengslin vid hinn vidari umheim

3.5.1. A-Asia

Kina

Radamenn i Kina hafa synt islandi téluverdan dhuga & undanférnum drum. Margir
20stu manna pessa fjdlmennasta rikis heims hafa sétt landid heim, par a medal
forsetinn og hinir ymsu fagradherrar. Samskipti milli rikjanna hafa lika almennt
farid stérlega vaxandi & sidustu tveimur aratugum. islenskt sendirad var opnad {
Peking arid 1995 og umsvif kinverska sendiradsins i Reykjavik hafa verid aukin.
Starfandi er kinversk-islenskt menningarfélag, KiM (stofnad 1953), og sidan sidla
ars 2005 hefur svonefnt Asiuver verid starfraekt vid Haskolann & Akureyri, i
samstarfi vid Haskdla islands, par sem kennd er kinverska og asisk fraedi stundud.

island og Kina hafa & sidustu arum gert med sér fjslmarga samninga til ad greida
fyrir vidskiptum milli landanna, einkum i kjolfar pess ad sendiraddid i Peking tok til
starfa, en pad var pa fyrsta sendirad islands i Asiu. begar sendiradid opnadi var i
gildi vidskiptasamningur fra 1987 og samningur fra 1994 um gagnkveema vernd
fjdrfestinga. Pa hefur frd arinu 1997 verid i gildi tviskéttunarsamningur milli
landanna, auk pess sem Kina og island hafa gert med sér prja samninga um
flutninga i almenningsflugi og flugbjonustu og samkomulag um vegabréfsaritanir.

Vidskipti islands og Kina hafa aukist hrédum skrefum undanfarin ar.
Samningavidraedur um tvihlida friverslunarsamning islands og Kina héfust i april
2007. Vidraedunum hefur midad talsvert dfram en erfitt er ad segja til um hvenzer
peim lykur. Stefnt er ad pvi ad samningurinn nai yfir voru- og pjonustuvidskipti.

{ kréfum fslands i pessum vidraedum um friverslun vid Kina er m.a. 16gd ahersla &
markadsadgang fyrir pjonustu tengda orkumdlum, sem og ymiss konar adra
sérfreedipjonustu. Hér & landi hefur vaegi pjonustuvidskipta aukist sidustu ar. bvi
getur bzettur markadsadgangur fyrir pjonustu skipt afar miklu mali hvad vardar
vidskiptataekifeeri islenskra fyrirtaeekja i Kina. Stefnt er ad pvi ad hafa
samstarfsakvaedi i samningnum, t.d. um vernd hugverkaréttar, opinber innkaup og
vinnumal. Gangi island i ESB mun friverslunarsamningur af pessu tagi falla Gr gildi
og peir samningar sem ESB hefur gert vid 16nd utan sambandsins taka gildi pess i
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stad. Umsdkn islands um adild ad ESB, sem |6gd var fram i juli 2009, hefur pvi mikil
ahrif & forsendur vidraednanna vid Kina um friverslunarsamning.

Ymsir hafa velt pvi fyrir sér hvers vegna Kina — riki sem er ekki adeins fjslmennast i
heimi og med mestan efnahagsvoxt undanfarinn aratug, heldur einnig pad riki sem
flestir vilja nd vidskiptasamningum vié — skuli vera tilbuid til ad bua til
friverslunarsamning vid island. ,Ein skyring sem hefur verid nefnd,“ skrifar
Adalsteinn Leifsson, désent vid Haskdlann i Reykjavik, ,er st ad Kinverjar vilji fyrst
préfa ad gera samning vid litla fsland adur en peir semja vid staerri riki i Evrépu og
annars stadar. Su skyring heldur taepast vatni, par sem Kina hefur gert
friverslunarsamning vid ASEAN-rikin og Chile og stendur pegar petta er skrifad i
friverslunarvidraeedum vid Astraliu, Nyja-Sjaland, Fléabandalagid (GCC) og
Pakistan.” >* Onnur skyring sé su ad Kinverjar sjai engan mun & pvi ad semja vid
island og 6nnur riki — naer &ll riki séu litil i augum Kinverja hvort ed er.

Liklegasta skyringin ad mati Adalsteins er hins vegar su ad vidskiptasamband
islands og Kina hefur verid vandkvaedalaust og islendingar hafa, 6fugt vid ymis
onnur vestraen riki, hvorki lagt stein i gotu Kinverja vid inngéngu peirra i WTO né
heldur sett upp sérstakar hindranir gegn innflutningi & 6dyrum varningi fra Kina.
Vegur par pungt ad island hefur — eins og 6l pau riki sem Kina er ad semja vid —
tekid pad skref ad vidurkenna Kina sem markadshagkerfi i skilningi reglna WTO. bvi
fleiri riki sem vidurkenna Kina sem markadshagkerfi, pvi 6liklegra er ad Kina purfi
ad seetta sig vid ad riki setji upp sérstaka varnarmdra gagnvart peim. A medan Kina
hefur ekki almenna vidurkenningu sem markadshagkerfi, pa geta riki skv. reglum
WTO midad vid framleidslukostnad i 6drum rikjum, sem eru vidurkennd
markadshagkerfi, pegar pau meta hvort Kina flytji ut voérur undir markadsvirdi —
sem aftur getur leitt til heimildar til ad setja 6ryggistolla eda adrar homlur a
vidskipti vid Kina.

Midad vid pessa proun bendir margt til pess ad Kina verdi mikilveegara i vidskiptum
islands en Japan & naestu drum og vegi jafnvel pyngra en Bandarikin innan nokkurra
ara, sérstaklega ef friverslunarsamningur rikjanna verdur ad veruleika. En eins og
adur segir kann sa samningur ad lenda i uppnami vegna adildarvidraedna islands
vid ESB.

Framganga kinverskra yfirvalda i Tibet og mannréttindamal hafa & stundum varpad
skugga a samskipti landanna. begar til upppota kom i Tibet i mars 2008 lysti t.a.m.
paverandi utanrikisraGherra, Ingibjorg Sélrin Gisladdttir, pungum ahyggjum af

** Adalsteinn Leifsson: Kina verdur staersti vidskiptaadili islands utan Evrépu. Vidskiptabladid
25. oktdber 2006.
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astandinu i Tibet vid sendiherra Kina, og hvatti kinversk stjornvold til ad virda
mannréttindi. islensk stjérnvéld stydja bo eftir sem adur stefnu landsins um eitt
Kina. Ingibjorg Solrun sagdi ad horfast yrdi i augu vid ad Kina veeri ekki vestraent
lydraedisriki og hefdi aldrei verid.”

Svipad var uppi @ teningnum pegar Dalai Lama, andlegur leidtogi Tibeta og
forsvarsmadur Utlagastjornar peirra @ Indlandi, kom i heimsékn til islands i juni
2009. bétt Dalai Lama hafi ekki verid hér i bodi islenskra stjérnvalda og enginn
radherra hafi tekid formlega @ méti honum komu hardoréd moétmeeli fra kinverska
sendiradinu vid heimsokninni. begar Jiang Zemin Kinaforseti kom dsamt fjolmennu
fylgdarlidi i opinbera heimsdkn til islands { juni 2002 gengu islensk stjérnvold
reyndar lengra i ad koma til méts vid krofur gestanna pegar fjolpjodlegur hépur
Falun-Gong-idkenda var handtekinn strax vid komuna til landsins og hatt i 200
iokendum var ekki hleypt i vélar Flugleida i Bandarikjunum og Evrc’>pu.56

Japan

Vid idnadarstorveldid Japan & island, rétt eins og énnur préud 16nd, allmikil
vidskipti. Pdlitisk tengsl hafa lengst af verid litil, enda fjarleegdin milli landanna
mikil, en pau hafa eflst sidan japanskt sendirad var opnad i Reykjavik og islenskt i
Tokyd arid 2001. A alpjédavettvangi tengir pad 6ndin pélitiskt ad hefd er fyrir pvi
ad pau syni samstédu i hvalveidimalum, baedi innan Alpjédahvalveidiradsins og
utan.

H&tt i 10.000 japanskir ferdamenn koma til islands & ari. Taekifaeri myndi opnast til
efldra vidskiptatengsla milli landanna ef siglingaleidirnar um Nordur-ishaf
opnudust, einkum og sér i lagi NA-siglingaleidin nordur fyrir Russland. b3 yroi
fsland upplégd umskipunarhéfn fyrir stérflutninga milli Japans (og Kina, Taivan og
S-Kéreu) og stérhafnanna vid N-Atlantshaf, i Evrépu og N-Ameriku.

{ september 2008 gaf japanskur kaupsyslumadur sem busettur er i Bandarikjunum,
Toshizo Watanabe, prja milljarda Bandarikjadala i sj6d sem aetlad er ad fjarmagna
styrki til islensks haskolafélks til nams og rannsodknastarfa i Japan, og ofugt.
Japanska hefur verid kennd vié Hi sidan arid 2003.

Sudur-Korea

Vidskipti islands vid Sudur-Kéreu hafa farid hradvaxandi (fyrst og fremst
innflutningur & bilum, raftaekjum o.fl. i@nvarningi), en pdlitisk tengsl hafa verid og
eru litil. Rikin tvé hafa po synt samstddu i hvalveidimalum a alpjédavettvangi, og

> Ruv.is 26.3.2008.
*® Sbr. Morgunblagdid 16.6.2002:
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=673955
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eiga baedi adild ad OECD. EFTA-rikin og Sudur-Kérea gerdu med sér
friverslunarsamning  4rid 2005, og Island og S-Kérea undirritudu
tviskottunarsamning arid 2008.

Indland

Pdlitisk tengsl eins famennasta lydraedisrikis heims vid pad langfjdlmennasta hafa
eflst fra pvi sendirdd var opnad i Nyju Deli arid 2006. Rikin hafa verid i formlegu
stjornmalasambandi sidan arid 1972. Vidskipti eru enn litil, en samskipti ad aukast i
takt vid hnattvaedinguna (islensk fyrirtaeki hafa fjarfest i Indlandi). Hrunid veldur
trulega bakslagi i bpeirri préun. Vilji er til samstarfs i jardhitamdlum og
jardskjalftarannsoknum.

Onnur Asiulénd

Inddnesia: jardvarmasamstarf; Tailand: ferdamennska og tengsl vegna tailenskra
innflytjenda & fslandi; slikt skapar lika tengsl vid Filippseyjar. islensk patttaka f
alpjodlegu prounar- og hjalparstarfi i nokkrum rikjum alfunnar.

Eyjadlfa - Astralia og Nyja-Sjdland

Vidskipti eru af skornum skammti (adallega vin fra Astraliu). Ndmsmannaskipti hafa
feerst i aukana. Nyja-Sjaland var ad nokkru leyti fyrirmynd ad ,nyfrjalshyggju“-
efnahagsstefnu islenskra stjérnvalda & sidasta og framan af pessum &ratug. island,
Astralia og Nyja Sjaland eiga 6ll sameiginlegt ad starfa saman i OECD og f
fridargaeslu NATO i Afganistan. H6rd andstada stjérnvalda i Astraliu og Nyja-
Sjalandi vid hvalveidar hafa valdid nokkrum &rekstrum i samskiptum islands vid
pau.

3.5.2 Adrir heimshlutar

Mid-Austurléond

,Deila israels og Palestinumanna er eitt staersta 6ryggisvandamal samtimans og er
pungamidjan i umraedunni um malefni Mid-Austurlanda. Mikilvaegt er fyrir
alpjodasamfélagid ad leysa deiluna, enda hefur hdn hnattraenni ahrif en flest dnnur

|ll

deilumal.” bessu er slegid fostu i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis i mars 2009.
Nuverandi starfsazetlun utanrikisrdduneytisins fyrir malefni Mid-Austurlanda var
sampykkt haustid 2007. | starfsaaetluninni er gert rad fyrir premur aherslumalum:
Eflingu stjornmalalegra tengsla islands vid svaedid, auk markvissrar stefnu a
alpjodavettvangi, aukinni mannudar- og préunaradstod & herteknu sveedunum og
sérstakri adstod vegna fléttamannavanda sem tengist astandinu i irak. island hefur

einbeitt sér ad afmorkudum malaflokkum & svaedinu i samreemi vid

201



, . 57
starfsaeetlunina.

Sudur-Amerika

Frambod islands til 6ryggisrads Sb leiddi af sér ad & timabilinu 2004-2008 var
stofnad til stjornmalasambands vid fjolda rikja i Mid- og Sudur-Ameriku sem
islenska rikid hafdi fram ad pvi ekki att i neinum formlegum stjornmalatengslum
vid. Einna mest hafa vidskiptatengslin verid vid Chile, par sem islenskir adilar hafa
gert samninga um skipasmidi (p.4 m. & nyju vardskipi), einnig hefur verid samid um
fiskveidar og fiskvidskipti. islendingar kaupa lika talsvert magn af chilesku vini.
Pélitisk tengsl eru hins vegar litil.

Eina riki Rémoénsku Ameriku sem islendingar hafa veitt skipulagda préunaradstod
er Nikaragva. bvi starfi hefur nu verid haett i sparnadarskyni, sbr. arsskyrslu bSSi
2008.

Afrika / préunarsamvinna

Tengsl islands vid Afrikuriki eru ad mestu i formi préunarsamvinnu. Hefur han fyrst
og fremst beinst ad pvi ad hjalpa peim pjédum sem i hlut eiga ad hjalpa sér sjalfar
til bjargdlna. Adstodin hefur pannig einkum beinst ad pvi ad adstoda fatek 16nd i
sunnanverdri Afriku — sérstaklega Namibiu, Malavi og Mdsambik — vid ad prda
sjavarttveg og fiskveidar sem sjalfbaera atvinnugrein. A sidustu arum hefur einnig
faerst aukinn pungi i ad adstoda préunarlénd, sem bua yfir jardhita, vid ad nyta pa
audlind. Eitt slikt verkefni er nu i gangi i Djibuti.

Samkvaemt stefnu Préunarsamvinnustofnunar islands (PSSi) ma ,zetla ad midad vid
naverandi taekni leynist jardhitaaudlindir i um pad bil niutiu 16ndum. islendingar
vilja starfa med pjodum i Afriku, Asiu, Ameriku, Karabiska hafinu, Kyrrahafi og i

“>% Olafur Ragnar Grimsson, forseti islands, hefur lagt

Evrépu ad nytingu jardhita.
pessari stefnu lid: ,Pad hefur verid rikur pattur i verkum minum & undanférnum
arum ad hvetja til samvinnu vid Kina, Indland, Filippseyjar, Indénesiu og énnur 16nd
sem bua yfir dnyttum jardhitaaudlindum, riki sem hafa bryna porf fyrir hreina orku.
Eg hef gert petta vegna peirrar sterku sannfaeringar minnar ad til ad tryggja framtid
mannkyns, jafnraedi rikja og vistvant umhverfi okkar allra, purfi 6ll riki ad stefna ad
jafn umfangsmikilli umbreytingu orkukerfis sins og peirri sem vid islendingar eigum

ad baki,"59 skrifar forsetinn.

> Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 60.

%8 Glafur Ragnar Grimsson: Hrein orka, vegyvisir til framtidar, i: Prounarmal 22. arg, 1. tbl.
september 2008, bls. 6.

> ORG 2008, bls. 6.
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Efnahagshrunid sem héfst haustid 2008 hefur bein ahrif & préunarstarf {slendinga.
,Starfsemi bréunarsamvinnustofnunar islands a arinu 2008, sem og 4 nastu arum,
hlytur éhjakvaemilega ad endurspegla petta breytta umhverfi islendinga,” skrifar
Sighvatur Bjoérgvinsson, framkvaemdastjéri PSS, i inngangi ad &rsskyrslu
stofnunarinnar fyrir arid 2008. 00

LArid 2008 byrjadi vel og gaf g6d fyrirheit um &framhaldandi aukningu 3
opinberum  framlégum til prdéunaradstodar,” heldur Sighvatur afram.
UtanrikisraGherra og rikisstjérnin morkudu pa nyju stefnu ad préounarsamvinna
skyldi verda ein af premur meginstodum islenskrar utanrikisstefnu. | samraemi vid
pad var afram haldid ad auka framlég til malaflokksins og hillti undir ad innan farra
ara keemist island i hép peirra fau pjéda sem nad hafa markmidi SP um ad verja
0,7% af vergum pjédartekjum til préunarsamvinnu. ,i anda pessarar stefnu var
unnid allt fram til peirrar 6rlagariku viku i oktobermanudi pegar gervallt islenska
fjarmalakerfid hrundi til grunna.”

{ samraemi vid pa stefnumétun voru stofnuninni tryggdir peir fijarmunir sem hin
purfti @ ad halda til pess ad geta stadid vid allar skuldbindingar sinar & arinu 2008.
Samhlida var st akvordun tekin ad vid undirbuning aaetlana fyrir arid 2009 yrdi ekki
svigrim til annars en ad standa vid pegar gerdar skuldbindingar. Engum
fjarmunum vaeri m.6.0. haegt ad verja til nyrra verkefna eda til undirbdnings peirra.
Einnig var afradid ad stofnunin heetti starfsemi sinni um mitt ar 2009 i peim
tveimur l16ndum sem voru nyjustu samstarfslond stofnunarinnar, Sri Lanka og
Nikaragva, en p6 pannig ad stadid yrdi engu ad sidur vid allar skuldbindingar sem
stofnunin hafdi undirgengist i pessum londum, par sem skuldbindingar vegna
einstakra verkefna na allt til loka ars 2012.

Gengishrun islensku krénunnar hefur valdid pvi ad pratt fyrir naer Obreyttar
fjarveitingar i islenskum krénum hefur radstofunarfé PSS i starfsmynt
stofnunarinnar, bandarikjadélum, leekkad ur 22 milljonum dollara arid 2008 i
taeplega 15 milljonir dollara arid 2009 eda u.p.b. 33%. Hrun a vergum pjédartekjum
fslendinga hefur svo einnig valdid pvi ad opinber framlég til préunaradstodar,
meald sem hlutfall af pjédartekjum, hafa a ,hrun-arinu“ 2008 reynst vera u.p.b.
0,36% sem virdist gefa til kynna ad mikill voxtur hafi & ordid fra fyrra ari . Vegna
pess mikla sparnadar i rikisutgjoldum sem gripa verdur til i kjolfar hrunsins er utlit
fyrir ad takmarkid um ad islendingar verji hlutfallslega jafnmiklu og hinar
Nordurlandapjédirnar til prounaradstodar faerist enn fjeer.

60 Sighvatur Bjorgvinsson: Starfsemin endurspeglar breytt umhverfi islendinga, inngangsord
framkveaemdastjéra bSSi ad arsskyrslu stofnunarinnar 2008, Reykjavik 2009, bls. 5.
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3.5.3 Alpjodastofnanir

NATO

{ bvi skyni ad syna i verki ad island leggdi sitt af morkum til sameiginlegra verkefna
NATO hafa islensk stjérnvold haft frumkvaedi ad pvi @ sidustu arum ad lidsmenn
islensku fridargaeslunnar teekju patt i verkefnum NATO ,utan svaedis” eins og pad
er kallad, svo sem i Bosniu-Herzegovinu, Kosovo og Afganistan. Til deemis lysti Geir
H. Haarde, paverandi forsatisradherra, pvi yfir a leidtogafundi NATO i Riga i
Lettlandi i lok ndévember 2006 (fyrsta slika leidtogafundinum eftir brottfor
Bandarikjahers frad fislandi) ad islensk stjornvéld myndu auka framlog til
endurreisnar- og préunarverkefna i Afganistan, auk pess ad standa ad flugfrakt,
baedi med flugvélum islenskra og erlendra flugfélaga, i pagu bandalagsrikja sem
héldu uti lidsafla i peim landshlutum Afganistan par sem atok vid skaerulida
talibana voru (og eru) skaedust.”

,Audvitad getum vid ekki lengur aetlast til pess, eins og vid hofum gert aratugum
saman, ad adrir standi straum af 6llum okkar vérnum,” sagdi Geir i lok névember
2006.%% pad sé ekki edlileg krafa lengur og pvi séu islensk stjornvold ,tilbdin ad
verja i pessi mal heilmiklum peningum.”

[ samraemi vid petta var i forsaetisradherratid Geirs Haarde, i samstarfi vid
Framsdknarflokkinn fram i mai 2007 og vid Samfylkinguna eftir pad, unnid ad pvi
ad endurskipuleggja fyrirkomulag varnarmala hér a landi, medal annars med pvi ad
koma lidnum ,,varnarmal“ inn & fjarldg. A fjarlégum &rsins 2009 nam s3 lidur 1.439
milljénum kréna.”®  Steerstur  hluti peirrar upphadar fer i rekstur
Varnarmalastofnunar, sem tok vid starfraekslu ratstjarstodvanna af Ratsjarstofnun.
Eftir ad rikisstjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar-greens frambods var
myndud i febrdar 2009 hafa forsvarsmenn VG lagt til ad lidur i
sparnadarradstofunum rikisins vegna kreppuhallans & rikisfjarmalunum ad
Varnarmalastofnun verdi 16go nidur® og heett verdi vid daeetlunina um
loftrymisgaesiu NATO.

NATO og nordurslédir
Nordurslodir, p.e. sveedid i kring um Nordurheimskautid, hafa fra stofnun
Atlantshafsbandalagsins verid bandalaginu mikilvaegar og hinn 29. januar 2009

®® Fréttabladid 1. desember 2006 og fréttatilkynning forsaetisraduneytis fra 29. névember
2006: http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/2453

&2 Morgunbladid 30. névember 2006.

& Sja greinargerd med fjarlégum arsins 2009: http://www.fjarlog.is/Fjarlagavefur-Hluti-
Il/GreinargerdirogRaedur/Fjarlagafrumvarp/2009/Seinni_hluti/Kafli_3-03.htm

5 Sj4 landsfundarsampykkt VG fra 22. mars 2009: http://www.vg.is/frettir/eldri-
frettir/nr/4013
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skipulogdu islensk stjérnvold, i samvinnu vid NATO, malping um Oryggishorfur a
nordurslédum.  bingid séttu  fulltrdar allra  adildarrikja  bandalagsins,
framkveemdastjori NATO og a0stu embaettismenn bandalagsins 4 svidi hermala,
auk Albaniu og Kréatiu sem attu pa eftir ad fa adild sina ad bandalaginu stadfesta,
en pad var gert a leidtogafundi NATO i Budapest i april.

{  samantekt malpingsins kemur m.a. fram ad mikilvegt sé ad
Atlantshafsbandalagid hafi vakandi auga med peirri préun sem nu & sér stad a
nordurslédum, enda kunni hlynandi loftslag ad hafa 6ryggispdlitiskar afleidingar i
for med sér. Jafnframt kom fram ad mikilveegt vaeri ad bandalagid auki vitund sina
um og eftirlit med svaedinu og vinni ndid saman med 6drum stofnunum og rikjum
sem hagsmuni eiga ad geeta 4 nordurslédum. Haegt veeri ad hugsa sér adkomu
bandalagsins, t.d. vid ad tryggja orkuoryggi og ef slys ber ad héndum.®
Sidastnefnda atridid geeti reynst mikilvaegur péttur i ad styrkja 6ryggi islands vid
nyjar adstaedur, par sem pad myndi efla moguleikana a ad bregdast vid ef til ad
mynda tankskip med stéran farm af mengandi efnum (s.s. oliu fra Barentshafi) eda
farpegaskip med pusundum fer6damanna um bord myndu lenda i erfidleikum &
hafsvaedinu i kring um island.

Sb og tengdar stofnanir

Steerstu vidfangsefni samtimans @ heimsvisu pekkja engin landamaeri, eins og
loftslagsbreytingar, félksflutningsstraumar, matvaeladryggi, baratta gegn fataekt,
skipulagdri gleepastarfsemi, hrydjuverkum og utbreidslu gjéreydingarvopna. |
hnattveeddum heimi gegna alpjédastofnanir lykilhlutverki vid udrlausn pessara
verkefna sem og annarra sem ekki verda leyst an alpjédlegrar samvinnu. Steerst
allra alpjédlegra stofnana eru Sameinudu pjodirnar (SP) sem 192 riki eiga adild ad.
fsland vard & sinum tima ekki medal stofnrikja SP par sem vaentanleg sigurveldi
sidari heimsstyrjaldar hoféu sett pad sem skilyrdi ad stofnrikin lystu yfir stridi a
hendur éxulveldunum Pyskalandi og Japan. island vard pé medal fyrstu rikja til ad
fa adild ad samtdkunum eftir ad styrjoldinni lauk. Starf islands innan SP er pvi mjog
rotgroid, enda hefur pad stadid yfir i meira en 60 ar.

fsland nadi ekki kjori til 6ryggisrads Sameinudu pjédanna pegar atkvaedi voru
greidd um pad a Allsherjarpingi samtakanna i september 2008. bar af leiddi faekkun
i starfslidi utanrikispjénustunnar i New York og adrar breytingar & patttoku islands
a vettvangi Sh.

{ skyrslu utanrikisradherra fra pvi i mars 2009 segir ad a allsherjarpinginu sem og &
60rum vettvangi innan SP - eins og i mannréttindaradinu, nefndinni um sjalfbzera

205



bréun og kvennanefndinni - muni island halda &fram ad tala fyrir adal
aherslumalum sinum og leggja sitt af morkum til ad vinna ad framgangi peirra mala
sem Sameinudu pjodirnar standa fyrir i pagu heildarinnar. ,island mun pannig
leggja aherslu 3 hafréttarmal og malefni hafsins, umhverfismal og sjalfbaera préun,
mannréttindamal, jafnréttismal, loftslagsmal, afvopnunarmal og fridsamlega lausn
deilumala,” segir i skyrslunni. island muni einnig halda afram ad taka patt i
umradum um akvedin mal innan Oryggisradsins, eins og Palestinumalid og alyktun
Oryggisradsins nr. 1325 um konur, frid og oryggi.

island tekur einnig, asamt hinum Nordurlondunum, patt i umraedunni sem nu fer
fram innan SP um endurskipulagningu og endurbesetur & 6ryggisradinu, en rik
ahersla er nu 16gd 4 naudsyn pess innan Sameinudu pjodanna ad hreyfing komist &
bad mal. ,,bad pjonar hagmunum islands sem smarikis ad styrkja hid alpjodlega
laga- og stofnanaumhverfi og tryggja lydraedislega stjornunarhaetti innan
alpjédastofnana,” sl6 utanrikisradherra fostu.

Astandid i efnahagsmalum 4 alpjédavisu er til pess fallid ad hafa ahrif a pdlitiskt
valdajafnvaegi milli rikja. Fyrir smariki skiptir miklu ad petta verdi ekki til pess ad
styrkja vaegi farra rikja til ad taka akvardanir sem snerta heildina utan hins
fiolpjodlega stofnanalega ramma. Hyggja parf ad lausn vandans innan nuverandi
stofnana. ,bad er pvi mikilveegt hagmunamal fyrir island ad tryggt verdi ad
Sameinudu pjdédirnar séu skilvirkar og i stakk bunar til ad takast 4 vid pau vandamal

T S 66
sem heimurinn stendur frammi fyrir.”

3.6. Nidurstédur, samantekt og stodumat

Hvar stendur Island i alpjédakerfinu 20 drum eftir fall jarntjaldsins og d
fyrsta drinu eftir bankahrunid?

[ stiornmalaumraedu lidandi stundar er pvi haldid fram ad hrunid i oktdber 2008
kalli 4@ ad islendingar endurskodi st6du sina medal rikja heims. Bent er 4 ad peir
hafi komid ad lokudum dyrum hja bandalagspjédum sinum pegar peir badu um
adstod til ad fyrirbyggja hrun islenska bankakerfisins. Beiting Breta &
hryduverkalogum til ad verja hagsmuni sina vegna hugsanlegs falls islenska
bankakerfisins og krafa Evrépusambandsins um ad islendingar tryggdu innistaedur
a Icesave-reikningum Landsbankans hafa enn fremur verid nefnd sem deemi um ad
smapjod megi sin litils gagnvart storpjédum pegar hagsmunir peirra rekast 4. betta
er i samraemi vid kenningar i alpjédastjornmalum, sérstaklega hvad vardar stodu

56 Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis, mars 2009, bls. 52.
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smapjoda., (sja t.d. David Vital (Vital, 1967) og Peter Katzenstein (Katzenstein,
1985)) pa hefur verid bent & ad alpjodlega bankakreppan, sem hamlar nu
vidskiptum og dgnar efnahagslegum stédugleika rikja, hafi synt i reynd ad hvert riki
sé sjalfum sér naest pratt fyrir fogur fyrirheit um samvinnu begar vel &rar. |
hremmingum hrunsins var afingum vegna loftrymiseftirlits NATO, sem halda attu
hér 4 landi i desember, frestad vegna deilna islands og Bretlands. Jafnframt gekk
island til samninga vid Alpjédagjaldeyrissjédinn um stértaekar lanveitingar til ad
tryggja gjaldmidlakerfid. betta voru erfid skref fyrir island sem var stofnadili ad
NATO og sem fyrir skommu taldi sig svo vel sett efnahagslega ad pad geeti
stéraukid framlog til préunarsamvinnu og alpjédlegs samstarfs & naestu arum.
Haustid 2008 markar pvi kaflaskil i umraedunni um islensk utanrikismal.®’

betta eru po ekki fyrstu kaflaskilin sem ordid hafa i islenskum utanrikismalum 2
sidustu tveimur aratugum. Stzerstu kaflaskilin voru vitaskuld lok kalda stridsins,
sem jafnframt pyddi ad endurskoda purfti hornsteina islenskrar utanrikisstefnu
sem hofdu haldist nanast dbreyttir fra lydveldisstofnun. Naestu kaflaskil urdu vid
gildistoku EES-samningsins, sem varpadi islandi & kaf i Evrépusamrunann an pess
b6 ad pad dygdi til ad yta islenskum radamonnum til ad saekja um adild ad
Evropusambandinu sjalfu. Pridju pattaskilin urdu svo vid einhlida akvordun
Bandarikjastjérnar um ad kalla allt herlid sitt fra islandi &rid 2006. Pad ma sidan

.....

sé rokrétt framhald af peim kaflaskilum sem hrunid haustid 2008 olli.

Med bvi ad vera komid i hép umsdknarrikja ESB stefnir island inn i ,meginstraum”
evrépskra stjérnmala; m.s.o. er island ad yfirgefa pa braut ad vera svo sér 4 bati ad
pad vilji ekki taka patt i Evrépusamstarfi & somu forsendum og flestar adrar pjodir
alfunnar. Hvort pjédin vilji yfirgefa pa braut skyrist reyndar ekki fyrr en i
pjédaratkvaedagreidslunni sem halda 4 um adildarsamninginn pegar par ad kemur.
Hafni pjédin inngdngu i ESB prengdist dneitanlega um valkosti; hun vaeri par med
einnig ad hafna moguleikanum & ad taka upp evruna i stad krénu og deema sig til
ad eiga afram naid samstarf vid Nordmenn um ad halda EES-samningnum 3 floti.

Medal annarra spurninga sem vakna um breytta stédu islands & alpjédavettvangi
begar hafnar verda vidraedur um adild {slands ad Evrépusambandinu er hvada
stefnu tengsl islands og Kina taka. Heett er vid ad Kinverjar missi dhugann a ad
leggja i frekari vinnu vid gerd friverslunarsamnings vid island fyrr en ljést verdur
hvort island gengur i ESB eda ekki. | stad pess ad verda fyrst Evrépupjéda til ad

%7 Stefania Oskarsdéttir: ritdémur um békina Uppbrot hugmyndakerfis: Endurmaétun
islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007 i ritstjorn Vals Ingimundarsonar, i vefritinu Stjornmal
og stjornsysla 2008:
http://stjornmalogstjornsysla.is/index.php?option=com_content&task=view&id=404
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gera slikan samning vid ESB myndu islendingar sem adildarpjéd ESB fylgja hinum
ESB-pjéodunum inn i pa samninga sem Kina mun fyrr en sidar gera vid ESB. Ef ad
likum lzetur munu peir samningar verda 6llu vidtaekari en sa friverslunarsamningur
sem Islendingar hefdu annars sem pjéd utan ESB gert vid Kina.

Varnarsamstarf [slands og Bandarikjanna synir glégglega ad samningstada smdrikis
gagnvart storveldi er prong nema pvi adeins og hun radi yfir mikilveegum bjérgum
sem stérveldinu er fengur ad. | upphafi fyrirlestraradar islensku haskélanna og
utanrikisraduneytisins veturinn 2007-2008, ,island & alpjédavettvangi — erindi og
avinningur®, varadi Geir H. Haarde forseetisrddherra einmitt vid ,hégdmlegu
drambi“ i sambandi vid stodu islands i samfélagi I:)jé(‘ianna.68 Ingibjorg SAlran
Gisladottir, paverandi utanrikisraherra, ték i sama streng og sagdi ad ,heppileg
blanda af sjalfstrausti, bjartsyni og raunsaei [vaeri] pad sem mestum arangri

. 69
skilar”.

Bhttp://www.utanrikisraduneyti.is/media/Raedurogerindi/Avarp_forsatis_i_Haskola_lIsland
s_07_SEP_07.pdf
®http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Raedurogerindi/Avarp_utanrikisradherra_i_Hask
ola_Islands_07_SEP_07.pdf
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4. NIDURSTODUR OG LOKAORD

islenska lydveldid stendur & timamdtum. Efnisleg lifsgaedi [slendinga voru
sérstaklega mikil i addraganda efnahagshrunsins haustid 2008, en island hefur allt
fra um 1980 verid i hopi hagsalustu pjéda heims. Kaupmattaraukning nanast allra
pjodfélagshdpa var med pvi mesta sem pjodin hefur matt njéta. Aukin efnahagsleg
velszld hafdi einnig i for med sér ad folk gat leyft sér meiri efnislegan munad en
adur hefur pekkst i islenskri hagsdgu. Hagsaeldin gerdi einnig mogulegt ad auka
framlog til ymissa malaflokka s.s. menntunar og heilbrigdismala. Pé verdur ekki
framhja pvi litid ad efnislegum gaedum var misskipt, sérstaklega i lok pess timabils
sem hér er til umfjéllunar. Kaupmattaraukning lagtekjufdlks og medaltekjufélks var
minni en hja hatekjufélki; peir er mest hofdu tdéku til sin sifellt staerri sneid af
kokunni. Auk pess var pad svo ad hluti pessara efnislegu lifsgedi var ad
umtalsverdu leyti fjdrmagnadur med lansfé. bvi maetti kenna ,utrasartimann”
svokallada ad einhverju leyti vid 6radsiu en raunverulega hagszld, enda geldur
islenska pjodin nu fyrir préun undanfarinna ara med vidamiklum bakreikningum.
Med bpvi er ekki att vid ad ,pjodin“ i heild sinni beri dbyrgd 4 pvi hvernig for, en
aukin skuldsetning sumra fyrirtekja og heimila var pd éneitanlega hluti ségunnar
og hefur gert afleidingar bankahrunsins pungbaerari fyrir almenning en paer hefdu
purft ad vera.

A sidustu fjdrum drum fyrir hrun 6x verg landsframleidsla & mann ad jafnadi um
4,4% & ari. Svo haum hagvexti standa faestar pjédir undir til lengri tima litid. pad
matti pvi 2etid vera ljdst ad gddezerid hlaut ad taka enda og ad med minnkandi
benslu myndi sa halfgerdi draumaheimur, sem fslendingar héfdu lifad i, brotna og
kaldur veruleikinn taka vid. P4 myndi purfa ad rifa seglin. Skellurinn vard hins vegar
meiri en allir attu von &, hrunid geigvaenlegra. baer atvinnugreinar sem hafa borid
uppi hagvoxt undangenginna ara eru i sarum og Oliklegt ad sumar peirra nai
nokkurn tima ad verda aftur jafn fyrirferdarmiklar i hagkerfinu. Fyrst um sinn mun
endurreisnin vaentanlega einkum hvila @ utflutningsgreinum og fyrirtaekjum sem
keppa 4 samkeppnismarkadi eda eru i ferdapjonustu. Er fra lidur parf ad skapa ny
storf og teekifeeri a fleiri svidum. SuU adlogun getur verid sarsaukafull og tekid
nokkurn tima, hversu langan er ei gott ad spa. A medan er haett vid ad atvinnuleysi
haldist hatt. {slenskur vinnumarkadur er hins vegar sveigjanlegur og hefur adur
stadid af sér erfidleika. P4 hefur hins vegar oftast verid pokkalegt atvinnuastand
erlendis, nu eru teekifaerin feerri. Fastlega md gera rad fyrir ad einhverjir kjési ad
flytjast af landi brott og sitja af sér erfidleikadrin & erlendri grund. i reynslu
ségunnar er po otrulegt ad almennur folksflétti bresti 4. beir Utlendingar sem flust
hafa til landsins undanfarin ar munu liklega sumir hverjir flytja aftur heim. ba geeti
vaenkast hagur atvinnulausra slendinga.
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Jafnvaegisleysi sidustu ara birtist i mérgum myndum. Ein er su ad visitala launa,
sem maelir almennt launastig i landinu, haekkadi mun meira en framleidni
vinnuafls. Hluti af peim launahaekkunum, sem islendingar hafa notid, var pvi { raun
innisteedulaus, pott pad sé vissulega misjafnt milli atvinnugreina hversu vel
breytingar @ framleidni fylgdust ad haekkun launa. Hlutur launa i vergum
pattatekjum hefur einnig vaxid storum, eda um 10 prdsentustig & nokkrum arum,
og farid ur 60 i 70%. Hlutur fjarmagns hefur & maoti dregist saman. betta bendir
einnig til pess ad haekkanir launa hafi verid éraunhaefar. Hér verdur pé einnig ad
taka tillit til pess ad sumar peer fjarfestingar, sem radist hefur verid i a
undanférnum arum, voru ekki farnar ad skila ardi a pessum arum. begar pad gerist
ma aftur gera rdd fyrir ad hlutur launa dragist saman. ba hefur gengid erfidlega ad
hemja voxt opinberra utgjalda. Petta er ad visu ekkert nytt vandamal, en 3 peim
erfidleikadrum sem framundan eru duga engin vettlingatok i pessu efni.

Skuldir heimilanna hafa aukist hratt 4 sidustu arum, sérstaklega. uppur arunum
2003 og 2005 sem skyrist adallega af innkomu bankanna &
husnadislanamarkadinn. Skuldsetningin hefur einnig aukist hrédum skrefum, lika
utan hins hefdbundna bankakerfis. Pa virdist vera sem steerstur hluti
husnaedisskuldanna sé hja peim sem eiga pratt fyrir allt stéran hlut i hisnaedinu.
Dreifing husnaedisskulda er hins vegar mjog 0jofn par sem um 68%
husnaediseigenda eiga eign sem er minna en 30 milljona kr. virdi en bera um
helming af heildarhidsnadisskuldum pjédarinnar. Vandinn sem stjérnvold standa
frammi fyrir er ad hluta til sa ad pad eru i raun svo fair sem eru i miklum vanda.
pad pydir ad adgerdir til hjalpar pessum heimilum, sem fylla pann hép sem er sem
verst er staddur, eru kostnadarsamar en hjalpa faum.

Hluta af peim vanda sem islendingar eiga nu vid ad etja ma vafalitid rekja til pess
ad ekki var naegjanlega gott samraemi i vidbrégdum Sedlabanka islands og
stjornvalda i barattunni vid penslu lidinna ara. A medan bankinn beitti styrivoxtum
til ad halda aftur af verdbdlgu og jok par med vaxtamun vid utlond, hélt hid
opinbera mjog ad sér ad hondum og nytti litt fjarmalalegar adgerdir til ad sla a
gédeerid.. | framtidinni er brynt ad betra samraemi verdi & milli adgerda |
peningamalum og opinberum fjarmalum, ad allir leggist @ ararnar i einu. ba er
einnig brynt ad baeta samrad rikis og sveitarfélaga.

SuU dzetlun sem stjornvold og Alpjédagjaldeyrissjodurinn hafa métad i sameiningu
gerir rad fyrir miklu adhaldi i opinberum rekstri & naestu arum. bad gefur pvi
stjornvoldum litil teekifzeri til ad maeta kreppunni med hefdbundnum opinberum
adgerdum. Byrdi endurreisnarinnar mun pvi i auknum meeli falla & markadinn
sjalfan. bess vegna er mikilvaegt ad fyrirtaekjum og félki i landinu verdi buinn réttur
rammi til ad pau megi drifa hagkerfid aftur af stad.
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Nylega hafa ymsir freedimenn ordid til pess ad efast um pa forsendu ad aukin
efnisleg hagseeld leidi af sér velsaeld. Vissulega eru rikar pjédir ad jafnadi
hamingjusamari en fateekar pjodir, en ekki er langt sidan bent var a ad innan rikra
pjéda hefur medalhamingja pegnanna ekkert aukist pratt fyrir gifurlegan hagvoxt
og er island par engin undantekning. bratt fyrir ad stjornvéldum taekist ad auka
hagvéxt islendinga umfram medaltal OECD-rikjanna m4 greina ymis merki um ad
almenn lifsgaedi islendinga hafi ekki batnad ad sama marki. Lifsanaegja pjédarinnar
hefur stadid i stad fra pvi meelingar héfust 1984, en medalifsanaegja flestra OECD
bj6da jokst & sidasta aratug. Tidni ororku foér vaxandi & islandi pratt fyrir ad
kaupmattur ororkulifeyris héldi ekki i vid laegstu laun & vinnumarkadi. betta maetti
hugsanlega skyra med pvi ad aukid alag a vinnumarkadi hafi leitt til utilokunar
peirra sem voru veikari fyrir, en breytingar a reglum um skraningu 6rorkumats fra
1990 kunna einnig ad hafa ahrif. Aukid alag & vinnumarkadi birtist einnig i
arekstrum heimilis og vinnu, sem er mikill streituvaldur. Notkun gedlyfja jokst hratt
og notkun geddeyfdarlyfja var med pvi mesta i hinum vestraena heimi’®. Rétt er ad
hafa i huga ad nokkud dré ur tidni flestra brotaflokka a timabilinu pd tidni
fikniefnabrota hafi vaxid umtalsvert’’. pa & enn eftir ad upplysa hvort storfelld
efnahagsbrot hafi verid framin i kjolfar eda addraganda efnahagshrunsins. Eins
hefur namsarangri islenskra barna hrakad nokkud i alpjédlegum samanburdi, pratt
fyrir ad efnisleg umgjérd ndms sé med pvi besta sem gerist i OECD |dndum. betta
er atridi sem vert er ad skoda ndnar og sérstaklega hvert er samspil utgjalda til
menntunar og arangurs menntakerfisins.

{ lj6si pess hve sterk tengs| 6jofnudar eru vid ymis félagsleg vandamal er { rauninni
ma velta fyrir sér hvi haettumerkin hér a landi séu ekki fleiri. Skyringin geeti verid su
ad Sjafnadarpréunin er tiltdlulega ny af nélinni 4 islandi en margir peirra patta sem
6jofnudur hefur ahrif 4, svo sem heilsufar og lifslikur, breytast fremur haegt og
stjornast pvi frekar af langtimapréun fremur en skammtima breytingum a stefnu.
Einnig geeti verid ad pratt fyrir ad maelingar syni ad 6jofnudur hafi farid vaxandi pa
hafi jofnudurinn verid meiri en vida annars stadar hér adur fyrr pannig ad astandid
var pratt fyrir allt skarra hér en i ymsum 6drum léndum hvad j6fnud vardar. Engu
ad sidur er ljost ad rétt er ad huga sérstaklega ad stédu vidkvemra hopa i
samfélaginu, svo sem kvenna, barna, fatladra og félks af erlendum uppruna. Ma i
pvi sambandi nefna ad konur eru i sérstakri haettu 4 ad lenda i fateekt, peer eru

®Vera mé ad porf fyrir medferd vid geddeyfd hafi alltaf verid jafn mikil, en ad opnari
umraeda um gedsjukddma leidi til pess ad fleiri hafi sétt sér adstodar 4 timabilinu og fengid
lyfjamedferd. Einnig hafa lyfjafyrirtaeki verid otul vid ad markadssetja lyf sin og ekki ma telja
oruggt ad allir sem neyttu lyfjanna hafi naudsynlega purft a peim ad halda.

"% Slikar breytingar a tidni akvedinna flokka afbrota geta lika skyrst af breyttri aherslu
I6greglunnar 4 ad upplysa slik brot, t.a.m. undir prystingi frd almenningi og
stiornmalamonnum.
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hadari sterku velferdarkerfi og mikil haetta er @ ad kynbundid ofbeldi, svo sem
heimilisofbeldi aukist a timum efnahagskreppu. Naudsynlegt er bvi ad
sérfreedipekking & malefnum vidkveemra hdpa sé nytt vid stefnumodtun a komandi
timum.

bvi hefur verid haldid fram ad efnishyggja hafi verid rikjandi gildi & islandi i
addraganda bankahrunsins. Nidurstédur European Social Survey (ESS) sem tengjast
efnishyggju og hegdun félks & islandi i upphafi tuttugustu og fyrstu aldar stydja
hins vegar ekki pa skodun. Margar skyringar geta verid a pessu dsamrami. Til
daemis geeti verid ad lysingar 4 daglegu lifi 4 islandi hafi verid ordum auknar. A3
famennur hoépur beri dabyrgd a skuldsetningu og neyslu undanfarinna ara, en ad
brédurpartur félks hafi i raun adhylist pau andstaedu gildi sem ESS synir. Onnur
skyring er ad vidmaelendur séu ad syna sig i sem bestu ljési. bridja skyringin er su
ad folk hafi ekki talid ad pad veeri ad leggja mikla aherslu a@ peninga og veraldlegar
eigur par sem pad var adeins ad fylgja félagslega sampykktri hegdun um hvernig
2tti ad bua sér og sinum gott lif. Fjérda skyringin, og su liklegasta, er ad lifsgildi
lysi eingdngu peim markmidum sem félki finnst aeskileg, en ekki endilega raunsze.
Pa er moguleg skyring ad koénnunin ndi ekki peim tilgangi sinum ad mela
efnishyggju & slandi og bera hana saman vid pad sem gengur og gerist i 68rum
I6ndum. Stofnanir samfélagsins hafa rik ahrif & hegdun félks med pvi ad bua til
hvatakerfi og samfélagsleg vidmid. Rannsdknir hafa synt ad pegar dsamrami er a
milli eigin gilda og gilda pess samfélags sem madur byr i myndist spenna sem kann
ad vera streituvaldandi. Ef dherslur stjornvalda eru & ad umbuna peim sem eignast
mesta peninga er kominn hvati fyrir pegnana ad gera einmitt pad, p6é pad gangi
pvert & pau lifsgildi sem félk vill hafa i havegum.

[ stjiornmalaumraedu lidandi stundar er pvi haldid fram ad hrunid i oktéber 2008
kalli 4 ad islendingar endurskodi stédu sina medal rikja heims. Bent er & ad peir
hafi komid ad lokudum dyrum hja bandalagspjodum sinum pegar peir badu um
adstod til ad fyrirbyggja hrun islenska bankakerfisins. Beiting Breta &
hryduverkalogum til ad verja hagsmuni sina vegna hugsanlegs falls islenska
bankakerfisins og krafan um ad islendingar tryggdu innisteedur & Icesave-
reikningum Landsbankans hafa enn fremur verid nefnd sem daemi um ad smapjod
megi sin litils gagnvart stérpjodum pegar hagsmunir peirra rekast a. betta er i
samraemi vid kenningar i alpjédastjornmalum, sérstaklega hvad vardar stodu
smapjoda. b4 hefur verid bent 4 ad alpjédlega bankakreppan, sem hamlar nu
vidskiptum og égnar efnahagslegum stédugleika rikja, hafi synt i reynd ad hvert riki
sé sjalfum sér naest pratt fyrir fogur fyrirheit um samvinnu pegar vel arar.

Pau atridi sem islensk stjéornvold purfa ad hafa i huga 4 naestu misserum eru
margvisleg og ad morgu leyti pungbaer.
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[ fyrsta lagi parf ad geeta ad pvi ad hér myndist ekki astand par sem millistéttin
dettur Ur pvi ad vera drifkraftur framleidslu, verslunar og pjénustu, i ad vera svo
skuldsett og adprengd ad tekjur hennar dugi adeins fyrir lagmarksframfaerslu og
varla pad. Myndist slikt 4stand getur reynst dkaflega erfitt a8 losna ut ur pvi. Oflug,
vel megandi millistétt, er einkennandi fyrir pjodfélog par sem velferd pegnanna er
sem mest.

[ 68ru lagi verdur renna styrkum stodum undir atvinnulifid og vinna ad pvi ad
island geti eins fljott og audid er ordid fullur patttakandi i alpjédlegu hagkerfi & ny,
med gjaldmidil sem sinnir pvi hlutverki sem slikur 4@ ad gegna — ad vera midill sem
tekinn er sem greidsla fyrir paer vorur sem pj6din parf & ad halda. islensk pjéd parf
einnig ad losna ut dr pvi mikla sveifluumhverfi sem hefur einkennt efnahagslifid
undanfarna dratugi og bua vid astand par sem fyrirtaeeki og heimili geta gert
deetlanir sem buast ma vid ad standist, i gréfum drattum ad minnsta kosti. betta
verdur best gert med pvi ad tryggja efnahagslegt oryggi pjédarinnar i sem
nanustum samskiptum vié adrar pjodir. bad skref sem hefur verid tekid med
umsékn um adild ad Evrépusambandinu er skref sem stefnir islandi inn i
meginstraum evrépskra stjorn- og efnahagsmala. Hver nidurstadan verdur i
adildarvidraedum vid Evropusambandid sem standa fyrir dyrum og hvernig pjédin
mun kjosa i atkveedagreidslu um vaentanlegan samning mun hafa mikil ahrif a pau
atridi sem hér eru nefnd ad framan.

[ pridja lagi barf ad geeta vel ad innvidum samfélagins, sem pratt fyrir allt eru bysna
oflugir og hafa gert kreppuna a Islandi vidradanlegri en hin hefdi ella ordid. Engu
ad sidur parf ad huga vel ad velferd viokveemra hépa i samfélaginu @ timum sem
pessum svo sem kvenna, barna, fatladra og folks af erlendum uppruna, en slikir
hopar geta ordid mjog illa uti i efnahagskreppum a bord vid pa sem pjédin gengur
nu i gegnum.

[ fiorda lagi er vert ad nefna ad atvinnuleysi hefur aukist mjég 4@ undanférnum
misserum. Stjérnvold zttu ad huga ad adgerdum sem tryggja sveigjanleika a
vinnumarkadi og hvernig koma megi peim til adstodar sem missa vinnuna. Ef
langtimaatvinnuleysi eykst hefur pad ekki einungis i for med sér efnahagslegan
kostnad heldur baetast vid ymis félagsleg vandamal sem erfitt getur reynst ad vinna
bug a.

{ fimmta lagi purfa stjérnvold ad eiga i stédugum samraedum vid pjédina og midla
upplysingum um markmid og vegferd eins oft og itarlega og kostur er. bad parf ad
tala kjark i pjédina, pvi an hans er vidbuid ad uppgjof nai yfirhdndinni ef ekki fer ad
sjast fljdtlega til lands og pa er haett vid ad afram halli undan feeti. | peim efnum
geetu stjérnvold tekid sér til fyrirmyndar breska polfarann Sir Ernest Shackleton,
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sem festi skip sitt og braut pad i is vid Sudurskautslandid arid 1914, en vann pad
ofurmannlega afrek ad skila dhofn sinni heilli heim eftir nsestum tveggja ara
hrakningar. Lykilatridin i pvi hvernig til tokst hafa verid rakin til peirra patta sem
einkenndu Shackleton sem stjérnanda, bjartsyni, jakvaedni, drangursrik tjaskipti og
ad vera i einu og o6llu fyrirmynd manna sinna. bessi atridi verda seint ofmetin 4
erfiGum timum.
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VIDAUKAR

Vidauki 1 - Tillogur nefndar Evrépusambandsins jafnrétti
kynjanna a timum efnahagskreppu

Member States should:

Shape their responses to the economic and financial crisis is a way which is
sensitive to its differential impact on women and men and demonstrates
commitment to gender equality, including a gender dimension in national
recovery plans.

Ensure that all proposed policies are subject routinely to gender impact
assessment, as a matter of good policy making, and undertake gender impact
assessment of the measures currently being taken at national level.

Disaggregate key employment data by gender to improve monitoring and analysis
of the gender impact of the economic and financial crisis, and to facilitate the
identification of measures at national level to ameliorate adverse impacts.
Recognise that women may be exposed to financial insecurity as a result of lower
pay, broken employment histories and limited financial reserves and target
policies in a gender-sensitive way and be sensitive to the possible gender impacts
of public investments decisions, including on infrastructure, and on the
differential impacts of social security and tax systems on women.

Consider whether a gender budget mechanism might increase gender equality by
correcting negative consequences of revenues and expenditures and improve
governance and accountability, in particular in respect of national budgets.

Plake efforts to improve women’s participation at all levels of decisionmaking,
especially in the areas of budgets and in respect of governance arrangements for
financial systems at national level.

Pay attention to the first report of the EU Network of women in decision making
in politics and the economy launched in June 2008, aiming to provide a platform
at EU level for successful strategies to improve genderbalance in decision making
positions. This is due in 2009 and will highlight examples of best practice and
summarise the exchanges and debates between the Network members

Encourage appropriate accessibility to and provision for the release of loans by
financial institutions to support for women’s entrepreneurship.

Work to combat stereotyping, including addressing outmoded assumptions about
men being ‘family breadwinners’ which may impact on women’s experience of the
crisis; considering the fact that more and more women are main breadwinners,
there should be a focus on encouraging greater sharing of domestic labour so that
women do not continue to carry the majority of domestic tasks.

Continue a focus on reconciliation measures and take steps to promote these as
good practice for both men and women including improving the status of part-
time work. There are real opportunities at national level to look at maternity
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leave, paternity leave, parental and childcare provision — not just automatically
encouraging women to take longer leave.

Recognise the impact of multiple disadvantage in the context of addressing the
economic crisis, and ensure that measures pay attention to women in particularly
vulnerable positions — for example, older women workers, single parents, disabled
women, migrant workers. This will involve consideration of a range of statistics
broken down by sex and other factors such as age, disability, race, ethnic origin31.
Ensure full implementation at national level of European Structural Funds to
address the effects of recession through retraining and up-skilling initiatives. On
the basis of article 14 of the General Regulation, article 6 of both Regulations of
the European Social Fund and the European Regional Development Fund, set up a
financial reserve within each fund for equal opportunity activities with additional
support for cross programmes and other special initiatives being funded
separately under technical assistance. Develop mechanisms for equality
governance to include gender expertise within Governmental Departments and
other agencies that implement measures within cohesion and structural funds and
promote women’s organisations and networks.

Ensure that the body designated for the promotion of equal treatment at national
level is sufficiently resourced and supported to act independently and effectively
to provide independent assistance and advice to individuals with potential
complaints under equality laws and to provide advice to employers and others on
the requirements of these equality laws.

Ensure that the gender dimension is effectively mainstreamed in the work of
national administrations and, in particular, ensure that those with responsibilities
for gender equality in national administrations are effectively supported and
resourced.

Encourage research institutes to analyse the gender impacts of the economic and
financial crisis on an ongoing basis to document and monitor they short, medium
and long term impacts.

Recognise and provide support for the contribution that civil society can play in
addressing the financial/economic crisis, particularly in the light of the European
Year on Poverty and Social Exclusion.

Vidauki 2. - Tillogur vinnuhdps um jafnrétti kynjanna a timum

efnahagskreppu

Ahrif & st68u kynjanna verdi metin vid allar akvardanir stjérnvalda, sérstaklega vid
allar breytingar i rekstri hja hinu opinbera og i atvinnuskapandi adgerdum.

Vid allar breytingar og hagraedingu i starfsemi hins opinbera verdi pess geett ad
verja storf hja hinu opinbera og vinna markvisst ad pvi ad reyna ad studla ad
fiélgun starfa & hinum almenna markadi.

Sérstaklega verdi 16gd ahersla 4 ad verja storf tekjuldgra einstaklinga og
sérstaklega i storfum i velfer8arkerfinu. Einkum verdi horft til pess ad adgerdir,
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svo sem Utbod a pjonustu, bitni ekki hlutfallslega verr @ konum af erlendum
uppruna med veikara félagslegt studningsnet og lakari réttindi & vinnumarkadi.
Tryggt verdi ad adgerdir i pagu atvinnuskopunar takmarkist ekki eingongu vid
mannaflsfrekar framkvaemdir, gatnagerd og idnad sem liklegt er ad gagnist korlum
fremur en konum, heldur ndi einnig til starfa sem henta konum og kérlum med
fiolbreyttan bakgrunn.

Vid hvers kyns breytingar a frambodi 4 heilbrigdispjonustu verdi tekid mid af
olikum poérfum kynjanna og pess geett ad ekki halli @ annad kynid i peim
breytingum.

bess verdi geett ad umonnun sjuklinga verdi ekki velt yfir & heimilin med
otimabeaerri utskrift sjuklinga af heilbrigdisstofnunum, en liklegt er ad byrdi af slikri
6launadri uménnun lendi frekar @ herdum kvenna en karla.

Logd verdi fram forvarna- og vidbragdsaaetlun um aukinn vidbuinad vid haettu a
auknu ofbeldi i nanum sambéndum. Reynsla erlendis og rannséknir syna ad
langvarandi atvinnuleysi og versnandi skuldastédu heimilanna eykur heettu a
aukningu a ofbeldi i nanum sambdéndum. bvi verdi pess geett i fyrsta lagi ad efla
studning stjérnvalda vid forvarnastarf og medferdardrraedi fyrir fornarlomb
ofbeldis, svo sem Kvennaathvarfid og Stigamét. Jafnframt verdi rennt styrkari
stodum undir medferdarurreedid Karlar til dbyrgdar og tryggt ad pad nai til
landsbyggdarinnar. | pvi samhengi verdi jafnframt hugad ad pvi ad logleida
svokallada ,,austurrisku leid“ sem snyst um ad l6gregla hafi heimild til ad fjarlaegja
ofbeldismann af heimili.

Adgerdum til ad sporna gegn mansali sem fyrirhugadar eru samkvaemt
adgerdaazetlun gegn mansali sem rikisstjornin sampykkti hinn 17. mars 2009 verdi
hrundid af stad hid allra fyrsta. Likur benda til ad heettan @ mansali geti farid
vaxandi um allan heim i kjolfar hinnar alpjédlegu fjarmalakreppu. Er hér
sérstaklega hvatt til pess ad Alpingi sampykki pegar i stad frumvarp sem midar ad
pvi ad banna nektardans og kaup 4 vaendi.

bar sem rannsdknir benda til ad karlar kunni ad vera i meiri haettu en konur a ad
einangrast félagslega i kjolfar atvinnumissis og ad peir séu sidur liklegir til ad nyta
pau félagslegu Urraedi sem atvinnulausum kunna ad bjoédast er brynt ad finna leidir
til ad koma sérstaklega til mots vid atvinnulausa karlmenn.

Gerd verdi gangskor ad pvi ad tryggja fjolbreytt namsframbod & vegum
haskdélanna i sumar.

Fylgst verdi afram med pvi med hvada heetti atvinnuleysi og breytingar a
vinnumarkadi birtast med olikum haetti hja korlum og konum. NU pegar hefur
verid settur a laggirnar sérfraedihdpur a vegum velferdarvaktarinnar. Vid pann hop
baetist sérfraedingur i kynjafraedi og maelikvardarnir kyngreindir eftir pvi sem vid a.
Meelikvardarnir verdi birtir & vefsidunni island.is

Halda parf 4fram ad greina préun vidhorfa og vaentinga @ vinnumarkadi svo unnt
sé ad maela breytingar a vidhorfum kynjanna til atvinnuastandsins.

Hlutverk jafnréttisfulltrda raduneytanna verdi eflt hvad snertir pad verkefni ad
vakta ahrif efnahagsprenginganna i starfsemi sem heyrir undir hvert raduneyti,
svo sem einstaka adgerdir og breytingar & vettvangi peirra. Jafnréttisfulltrdar geri
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grein fyrir malum tengdum hverju raduneyti manadarlega vid jafnréttisvaktina.
Mikilveegt er ad peir sem gegna hlutverki jafnréttisfulltria séu medal stjérnenda |
hverju rdduneyti svo tryggt sé ad peir komi ad dkvardanatoku.

e Tekin verdi upp adferdafraedi kynjadrar hagstjornar i fjarlagagerd. Samkvaemt
skilgreiningu Evrépuradsins felst kynjud hagstjérn annars vegar i ad greina og
meta ahrif fjarhagsaeetlana a konur og karla a 6llum stigum aaetlunargerdarinnar
og hins vegar ad tryggja fjarmagn til framfaraskrefa a svidi jafnréttismala.

bess verdi betur gaett ad hlutfall kynjanna i nefndum, rddum og stjornum sé avallt i
samraemi vid 15. gr. laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, en
toluvert skortir @ ad pessu akvaedi laganna sé nagilega fylgt eftir.
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