Skyrsla nr. C19:05
Nattaruvernd og byggdaproun:

Ahrif verndarsvaeda a grannbyggdir.
Desember 2019

HAGFRADISTOFNUN

HASKOLI [SLANDS



HAGFRZEDISTOFNUN HASKOLA iSLANDS

Hagfraedistofnun Haskdla islands
Odda vid Sturlugétu

Simi: 525-5284

Heimasida: www.hhi.hi.is

Tolvufang: ioes@hi.is

Skyrsla nr. C19:05
Nattiruvernd og byggdaproun: Ahrif verndarsvaeda & grannbyggdir.
Desember 2019



Formali

Verkefnid sem hér er kynnt var unnid ad beioni Umhverfis- og audlindardduneytis.
Hagfraedistofnun fékk Rannsoknamidstdd ferdamala, Rannsoknasetur Haskola Islands &
Hornafirdi og Rannsoknamidstdd Haskdlans a Akureyri i 1id med sér og sérfraedingar a
pessum fjorum stofnunum unnu saman ad rannsékninni. Dr. Audur H. Ingolfsdottir,
sérfreedingur & Rannsoknamidstdd ferdamala, leiddi verkefnid medan & gagnaséfnun og
skrifum stdd og sa jafnframt um vidtalsrannsokn & nordursvaedi Vatnajokulspjodgards. Dr.
porvardur Arnason, forstédumadur Rannsoknaseturs Haskola islands & Hornafirdi, sa um
rannsokn & sudursveedi Vatnajokulspjédgards og leiddi verkefnid til enda pegar Audur hvarf
til annarra starfa. Hann naut adstodar Arndisar Laru Kolbrdanardottur vid vidtalsrannsoknina.
Jukka Siltanen, sérfreedingur & Hagfraedistofnun, samdi kaflann um st6du pekkingar og gerdi
tolvupostkonnun medal starfsmanna i pjodgordum. Hjalti J6hannesson, sérfreedingur &
Rannsdknamidstdd Haskolans & Akureyri, samdi kafla um ahrif ymissa landsaztlana og
svaedisbundinna azetlana & préun fridlystra sveeda og vann texta um skilgreiningar a
byggdapréun. Gudran Péra Gunnarsdottir, forstédumadur Rannséknamidstodvar ferdamala,
kom einkum ad ritstjorn skyrslunnar & lokastigum. Asgeir H. Ingélfsson pyddi kafla Jukka
Siltanens, sem frumsamdir voru & ensku.

Skyrslan var rynd af tveimur 6hddum sérfreedingum & svidinu.
Reykjavik, i desember 2019,

Sigurdur Johannesson.



Samantekt

p6tt meginmarkmid fridlysinga sé ad vernda nattiruna gegna sumar tegundir fridlysinga einnig
bvi hlutverki ad gera veromata og sérstaka nattaru adgengilega almenningi. Petta hlutverk &
sérstaklega vio um pjodgarda og hefur tengst peim fra upphafi. Umraeda um ad fridlysing geti
einnig verid lidur i byggdapréun og ad pjodgardar geti verid aflgjafi i nsersamfélégum sinum,
skapad storf og audgad lif ibua med fjdlbreytilegum heetti, er hins vegar nyrri af nalinni.

Markmid peirrar rannsoknar sem hér er kynnt er ad ryna i samspil byggdapréunar og fridlysinga
og skoda samfélagsahrif verndarsvaeda’ i helstu grannbyggdum peirra, p.e.a.s. i hverri peirri
byggd sem er annad hvort hluti af verndudu svadi eda i nasta nagrenni pess. Akvedid var ad
beina sjonum sérstaklega ad pjodgordum. A islandi eru prir pjédgardar: bjodgardurinn &
pingvéllum  (stofnadur 1930), Pjédgardurinn  Snafellsjokull  (stofnadur 2001) og
Vatnajokulspjodgardur (stofnadur 2008, m.a. med samruna pjédgardsins i Skaftafelli (1967) og
pjodgardsins i Jokulsargljafrum (1973)). I Vatnajokulspjodgardi hefur byggdaproun fra upphafi
verid eitt af markmidunum med stofnun pjédgardsins og er pad ein asteda pess ad mest er
fjallad um hann i skyrslunni sem hér fer a eftir.

Pegar reda a samspil byggdaprounar og pjédgarda (eda verndarsveaeda i vidari skilningi) er
mikilveegt ad skyr og sameiginlegur skilningur riki um hvad felst i pessum tveimur
grunnhugtdkum. Skilgreiningar a hlutverkum pjédgarda eru tiltdlulega audfundnar, badi i
alpjodlegum vidmidum og i légum og reglugerdum um islenska pjodgarda. Préun byggoa
vardar t.d. lydfraedi, vinnumarkadinn, efnahag, innvidi og pjénustu (badi opinbera og pjonustu
einkafyrirtaekja), en jafnframt peetti eins og félagsaud, mannaud, stadartengsl og samkennd
ibtia. Aherslur i byggdaproun geta verid breytilegar fra einum stad til annars og einnig geta
aherslur breyst med timanum.

Auk skilnings & byggdaprdoun og hvad felst i pvi ad fridlysa sveedi til ad vernda nétturu parf ad
atta sig & peim kroftum sem helst tengja pessi svid saman. Par leikur lykilhlutverk pjénusta vid
ferdamenn & friolystum svaedum og i grennd vid pau. Ferdir foélks um fridlyst svaedi efla
tekjustreymi i grannbyggdum og stydja pannig vid atvinnulif, en geta jafnframt haft margvisleg
onnur ahrif & samfélég og menningu ibla, og pa baedi jakvaed og neikvaed.

Helstu verkpeettir i rannsokn

Nyleg rannsokn & hagreenum ahrifum pjodgarda og verndarsvaeda & Islandi bendir til pess ad
efnahagsleg ahrif natturutengdrar ferdamennsku a fridlystum svaedum hérlendis séu umtalsverd
(Siltanen, 2018). En efnahagsleg ahrif eru adeins einn angi af samfélagslegum ahrifum sem
fridlyst sveedi geta haft og mikilvaegt er ad skoda pessi ahrif i vidara samhengi. bessi rannsokn
er lidur i peirri vidleitni. Han er byggo a eftirfarandi verkpattum:

e Samantekt & pekkingu ur erlendum rannsoknum sem snla ad ferdamennsku &

nattdruverndarsvaedoum.
e Greiningu & samfélagslegum &hrifum nGverandi pjédgarda & Islandi.

1 Ordid verndarsvadi er pyding 4 enska hugtakingu protected area, sja nanari umradu i kafla 1.



o To6lvupostkénnun medal starfsfolks pjédgarda.
o Vidtalsrannsdkn vid valda hagsmunaadila & nordur- og sudursvedi
Vatnajokulspjodgards.
e Samantekt & samspili islenskra byggdaaztlana vid fridlysingarferli.
e Sampaettingu a nidurstodum i sérstokum umradukafla.

Stada pekkingar — erlendar rannsoknir

[ kafla um st6du pekkingar eru dregnar saman nidurstddur nylegra erlendra rannsékna sem
varda ferdamal og stofnun nyrra verndarsvaeda (einkum pjédgarda), sérstaklega i tengslum vid
félagslega og efnahagslega proun, vidskipti og nyskdpun. Kaflinn hefur ad geyma mikinn
frodleik en i pessari samantekt er teept & nokkrum punktum sem vekja sérstakan ahuga i islensku
samhengi.

Fjallad er um viomid Alpjoédanattiruverndarsambandsins (International Union for
Conservation of Nature, IUCN) um sjalfbaera ferdamennsku & natturuverndarsveedum. Reett er
hver geti verid avinningur grannbyggda, en jafnframt er fjallad um sleem ahrif ferdamennsku &
beer. Bent er 4 ad ytri peettir, eins og markadssetning, og innri peattir, eins og uppbygging innvida
og afpreyingarmoguleikar i pjodgoroum, geti ladad ad fleiri ferdamenn. Fjallad er um
rannsoknir par sem skodad er hvernig haegt er ad stydja vid frumkvddla og ny fyrirteki sem
tengjast pjodgdéroum. Cairngorms-pjédgardurinn i Skotlandi er tekinn sérstaklega fyrir sem
deemi um pjodgard par sem vel hefur gengid ad vinna pétt med nersamfélégum og peim sem
hagsmuna eiga ad geeta til ad vinna ad pripeettu markmidi pjédgardsins; nattaruvernd, godri
gestaupplifun og blémstrandi efnahag & sveedinu. Eitt demi um vel heppnad samstarfsverkefni
Cairngorms-pjodgardsins vid fyrirteki & svaedinu er hid opna Cairngorms-pjédgardsvorumerki.
Fyrirteeki mega nota vorumerkid 6keypis til ad kynna vorur og pjonustu, ef pau standast tiltekin
skilyrai.

SamskKipti pjodgarda og helstu hagsmunaadila eru einnig i brennidepli og m.a. rynt i hlutverk
trausts i peim samskiptum. Slikar rannséknir voru skodadar sérstaklega vegna pess ad i
gagnasofnun fyrir islensku rannsdknina kom fram ad vida skorti traust milli ibla grannbyggoa
0g stjornenda pjodgarda. | erlendum rannséknum sem skodadar voru var 16gd ahersla &
mikilveegi samrads vid alla hagsmunaadila og ad miklu skipti ad eiga i samskiptum augliti til
auglitis til ad byggja upp traust. | bandariskri rannsokn par sem reett var vid 420 manns og byggt
var & eins ars patttokuathugun i premur storum pjédogéroum kemur fram ad eftirtalin atridi séu
talin mikilvaegust ef skapa eigi traust:

e A0 stjornendur pjodgarda séu opnir fyrir framlagi heimafélks

e A0 menningu grannbyggda sé synd virding

e Bein og 6formleg samskipti vid heimafolk

e A0 skyldum vid stjérnun gardsins sé sinnt af fagmennsku og festu

I erlendu rannséknunum er bent & ad badi sé mikilvaegt ad personulegt traust myndist milli
heimafolks og stjornenda pjédgarda en einnig skipti pad mali sem kalla matti ,,kerfislaegt
traust®, p.e.a.s. ad studst sé vid sanngjarnt og gagnseett ferli pegar &kvardanir eru teknar.



pjodgardar og byggdapréoun & Islandi

[ rannsokn Siltanens (2018) & hagreenum ahrifum pjodgarda og annarra verndadra svaeda &
[slandi er synt fram & ad fridlyst sveedi geta haft umtalsverd god efnahagsleg ahrif, en ahrifin
eru ekki alls stadar eins. par geta skipt skopum paettir eins og adgengi ad sveedum, uppbygging
innvida innan pjédgards sem og frambod af gistirymi, veitingasélu og afpreyingu i nasta
nagrenni. Starfsmenn pjodgardanna priggja sem svorudu netkdnnun pessa verkefnis nefndu
flestir atvinnutekiferi pegar spurt var um byggdapréunarhlutverk pjédgardanna, badi bein
storf hja pjodgorounum og 6bein eda afleidd storf. Bent var & ad par skipti ekki einungis fjoldi
starfa mali heldur einnig hvers edlis storfin veeru. Storf vid pjodgarda geetu verid lidur i pvi ad
auka fjolbreytni starfa a dreifbylum sveedum og haeekka menntunarstig. Annad sem nefnt var og
snyr ad byggdapréun, an pess ad tengjast endilega hagreenum ahrifum beint, var ad pjodgardar
geetu ytt undir jakveeda sjalfsmynd ibla og pannig eflt sjalfstraust peirra og metnad. bjodgardi
geti lika fylgt feeri & studningi vid rannsékna-, freeda-, lista- og menningarstarf i héradi auk pess

- = sy

Vatnajokulspjodgardur — Vidtalsrannsokn

Akvedid var ad velja nordur- og sudursvedi Vatnajokulspjodgards sem vettvang fyrir
vidtalsrannsokn vid haghafa til ad kafa dypra ofan i spurningar sem tengjast ahrifum
bjodgardsins & helstu grannbyggdir. A badum sveedum eru afangastadir sem geta ladad ad sér
ferdamenn en pau eru 6lik ad pvi leyti ad ferdaménnum hefur fjélgad mun meira fyrir sunnan
jokul en nordan, m.a. vegna storaukinnar vertrarferdamennsku & allra sidustu arum. Tekin voru
samtals 16 viotol, atta & hvoru sveedi, par sem reett var vid pa sem hagsmuna eiga ad geeta, svo
sem fulltrda sveitarfélaga, ferdapjonustufyrirtekja, atvinnupréunarfélaga, landeigenda og
naverandi eda fyrrverandi starfsmenn pjodgardsins. Spurt var badi Ut i géd og slem ahrif
bjodgardsins, helstu tekifaeri og dgnanir og hvernig svarendur skynjudu samskipti pjédgards
og heimafolks.

Pegar spurt var um almenn ahrif pjodgardsins & samfélagio nefndu viomalendur & nordursvaedi
helst efnahagsahrif, storf i heimabyggd og uppbyggingu innvida. Anagja var med pad ad a
sidari &rum hefdi verid 16gd ahersla & ad rada folk af sveedinu i sumarstorf. Bent var & ad pott
fengur veeri ad uppbyggingu & innvidum innan pjodgardsins veeru pad vonbrigdi ad ekki hefdi
meira fé verid sett i hana og stundum veeri lagmarksvidhaldi ekki sinnt. Miklar vonir eru
bundnar vid nyjan Dettifossveg og telja vidmalendur ad hann geti skipt skopum fyrir fjélgun
ferdafolks i Jokulsargljafrum og lengt timann sem pad dvelst & svaedinu. Vegurinn geti lika
skapad moguleika & fjélgun ferdamanna yfir vetrartimann.

Greinilegt er ad gamlar deilur vid néttaruverndaryfirvold badi i nagrenni Asbyrgis og i
Myvatnssveit lita enn vidhorf margra og enn parf ad takast & vid skort a trausti. Fram kemur ad
margir Ottast bod og bénn og vilja ad meira samrad sé haft vio heimafolk & 6llum stigum
akvardana um fridlysingu svaeda. Raudur pradur i gegnum 6ll vidtdlin er ad pegar djapstaedu
vantrausti er lyst er yfirleitt verid ad visa til peirra sem koma ad stjorn pjodgardsins og
nattaruvernd almennt ar fjarlegd, en mun meiri anagja er med samskipti vid starfsfolk &
svaedinu sem & heima par og & i persénulegum samskiptum vid ibua. bo6tt demi séu um
vidmelendur sem vilja ekkert af pjodgardinum vita og telji hann eingéngu vera til vandraeda pa



telja fleiri ad kominn sé timi til ad setja gamlar erjur til hlidar og meta pad svo ad vidhorf i gard
bjodgardsins séu ad breytast & sveedinu og ad pau séu ordin jakveedari en adur.

A sudursvadinu var dvalid lengur vid skilgreiningar & lykilhugtokum en & nordursvadinu og
hvada skilning viomeelendur legdu i byggdaproun, nattaruvernd, neersamfeldg og onnur skyld
hugtok. I samtélunum kom i ljos ad skilningur & pessum hugtokum var fj6lbreyttur og
mismunandi skilningur hafdi sidan ahrif & hvernig vidmalendur sau fyrir sér hlutverk
Vatnajokulspjodgards i byggdapréun & sveedinu. Peir, sem skilgreindu byggdaproun sem
fjolgun starfa eda uppbyggingu innvida, tengdu byggdapréunarhlutverk pjodgarda alfarid vid
slika peetti og peir sem alitu pjodgarda sndast eingdngu um nattdruvernd attu erfitt med ad
tengja starfsemi pjodgardsins vid byggdapréun. Einn vidmelandi visadi i ad samkvaemt
upphaflegri hugmynd hefdi pjodgardurinn ekki att ad vera ,,riki i rikinu* heldur hefdi hann att
ad vinna med heimafélki og vera aflgjafi i samfélaginu. En ef marka méa svor viomalenda
virdist pessi hugsun ekki almennt hafa nad ad skila sér til ibGa & sveaedinu.

Hradur voxtur ferdapjonustu & sudursveedinu hefur skapad ymis Udrlausnarefni fyrir
Vatnajokulspjodgard. Annars vegar hefur pjodgardurinn att fullt i fangi med ad sinna
hefdbundinni grunnpjonustu fyrir sifellt fleiri gesti. Hins vegar hefur fjélgun feréamanna ytt
undir nyskdpun i afpreyingarferdapjonustu a svaedinu. Pad hefur haft i for med sér nytt og adur
Opekkt vandamal fyrir pjédgardinn. bad vardar pad hvada starfsemi er leyfd og pa hvernig. |
peirri 6ru préun sem ordid hefur i ferdapjonustu hefur jafnframt skapast akvedin togstreita milli
fyrirteekja i eigu ibla & svaedinu og fyrirteekja i eigu hofudborgarbla eda Utlendinga. Matti
greina pessa togstreitu i vidtdlunum par sem sumir téldu stér, utanadkomandi fyrirteki égna
tilvist stadbundinna fyrirtekja.

Adstaedur & nordur- og sudursveedi eru um margt Olikar og pvi er erfitt um vik ad bera saman
ahrif pjodgardsins a grannbyggdir med markvissum heetti. Engu ad sidur eru nokkur atridi sem
heegt er ad draga fram, badi vegna pess ad svipud sjonarmid koma fram & badum svedum og
eins er stundum athyglisverdur munur milli sveeda. Pannig matti & bAdum svedum greina
vangaveltur um hvernig metti tryggja ad neaersvedi pjodgardsins nytu gods af
efnahagsumsvifum pjodgardsins eda tengdri starfsemi, frekar en ad avinningurinn rynni allur
til pjénustufyrirteekja i sterri og fjarlegari byggdakjérnum. Uppbygging innvida og porf &
meira fjarmagni til pjodgardanna var pema sem kom einnig skyrt fram & badum svaedum. pegar
kom ad samskiptum heimafélks vid pjédgardinn matti greina akvedna tortryggni og vantraust
a baoum svaedum, en pad ma m.a. rekja til stjornsysluvanda sem Vatnajokulspjédgardur hefur
glimt vid undanfarin ar. A badum stédum kom fram ad margir gerdu greinamun & stjornsyslu
bjodgardsins i Reykjavik og starfsfolki gardsins a hverju svaedi og voru vidhorfin mun
jakveedari i gard starfsfolks 4 stadnum. En pad sem skilur ad svaedin tvo pegar kemur ad
samskiptum og trausti er mikil kergja sem er enn i sumum ibGum nordursvedis vegna erfidra
samskipta vid rikid vegna fridadra svaeda, svo ad aratugum skiptir. bessi fortidarvandi atti sér
ekki samsvorun & sudursvaedinu.



Verndarsvaedi og aztlanir um byggdaproun

Einn verkpattur rannsdknarinnar var greining a pvi hvernig ymis ferli og stefnumotandi asetlanir
sem snua ad byggdapréun geetu haft ahrif & verndarsvadi og hver veru tengslin milli dzetlana
um fridlysingar og stefnumoérkunar um préun byggda. Litid var til aetlana & landsvisu og i
einstokum landshlutum. Rynt var i 16g og aetlanir sem varda nattdruna, skipulags- og
byggdaaeetlanir, aztlanir i ferdapjonustu og asetlanir um innvidi. Pegar pessi skjol eru skodud
kemur i 1jés ad litid er um ad beinlinis sé stefnt ad pvi ad nyta fridlysingar sveda i pagu
byggdaprounar. P6 ma sja dkvedin merki um proun i pa att i ndverandi byggdaédeetlun par sem
fjallad er sérstaklega um natturuvernd og eflingu byggda og er fé sérstaklega eyrnamerkt pvi
vidfangsefni. Breyting & 1ogum um Vatnajokulspjodgard arid 2016, par sem hnykkt er &
byggdaprounarhlutverki pjédgardsins, er einnig deemi um &kvedna hugarfarsbreytingu i pa att
ad leggja meiri &herslu & hlutverk fridlystra svaeda i byggdaproun og atvinnuskopun.

Mismikid er fjallad um nattdru, nattaruvernd eda fridlysingu i landshlutadetlunum & bord vid
soknaréetlanir landshluta og afangastadaasetlanir. Sem deemi er fjallad & mjog Olikan hatt um
Vatnajokulspjodgard i skyrslum um Nordurland, Sudurland og Austurland, pé ad allir eigi
pessir landshlutar land ad pjodgardinum. Aberandi er ad peir sem standa ad aztlanagerd &
Sudurlandi sja fleiri tekifeeri i Vatnajokulspjodgardi en folk i hinum tveimur landshlutunum.
pa er einnig aberandi ad a Vesturlandi binda menn miklar vonir vid bjodgardinn Snafellsjokul
i pessu samhengi.

Helstu alyktanir og abendingar um framtidina

Tilgangur pessarar rannsoknar er ad greina samfélagsahrif verndarsveeda og hvort og hvernig
fridlysingar geetu haft ahrif & proun byggda. Petta er sérstaklega mikilvaegt i 1jési pess ad stor
fridlyst sveedi er oft ad finna & sveedum par sem byggd er dreifd og oft naleegt samfélogum a
landsbyggdinni sem hafa att undir hdgg ad sekja undanfarna aratugi. Ef rétt er ad malum stadid
getur fridlysing skapad ny teekifeeri fyrir pessi byggdarldg, en ad sama skapi getur framsal &
umsjon med sveedum til midlegs rikisvalds einnig vakid upp 6tta hja heimamoénnum um ad
missa fra sér vold i eigin neerumhverfi. pvi parf ad huga ad ymsu og virkt samrad vid ibla er
algert lykilatridi.

Ljost er ad til ad avinningur af fridlysingum fyrir grannbyggdir verdi sem mestur parf ad horfa
a samspil krafta sem hafa ahrif & proun byggdanna. pPetta felur i sér ryni & stefnumérkun i
byggdaproun og natturuvernd en einnig parf ad horfa til préunar ferdapjonustu, sem er su
atvinnugrein sem helst tengir pessi svid sterkast saman. | pessu samhengi er hugmyndafreaedi
sjalfbeaerrar prounar mikilveegt leidarljds, ekki sist heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um
sjalfbaera proun.

Eins og fram kemur i kafla um fridlyst svaedi og helstu aatlanir um byggdapréun, hefur rekstur
fridlystra sveeda ekki verid skodadur i samhengi vid bygga fyrr en i byggdadaetlun sem var gefin
atijani 2018. Ad sama skapi er fremur fageett ad pjédgardar eda onnur fridlyst sveedi séu fléttud
sérstaklega inn i stefnumdrkun um ferdapjonustu. Fridlyst svaedi virdast pvi varla hafa komist
& blad sem mogulegir hvatar ad byggdaproun & islandi. Hér ma velta pvi fyrir sér hvort of prong
syn a edli byggdaprounar hafi torveldad moguleika a ad sampaetta rekstur fridlystra svaeda og



préun grannbyggda peirra. Ef hugmyndir um byggdapréun takmarkast vid ad skapa storf og
byggja upp innvidi er kannski ekki svo ykja mikid sem fridlyst svaedi geta lagt til peirra méla.
Heilsarsstorf i grannbyggdum og radning heimafolks i timabundin storf eins og landvorslu eru
vissulega mikilvaeg en petta hefur p6 tepast afgerandi ahrif & byggdaproun. Sémuleidis ma
segja ad innvidauppbygging & fridlystum svedum sé mikilveeg, baedi fyrir Gtivist gesta og
starfsemi ferdapjonustufyrirteekja innan svaeedanna, en han snerti almenna ibta grannbyggda pé
frekar litid. Ef skilningur & byggdaproun er utvikkadur, pannig ad tekid sé tillit til fjolbreytilegra
samfélagslegra péatta svo sem félagsauds, samheldni eda seiglu, opnar pad & nyja hugsun um
sambuo fridlystra sveeda og grannbyggda.

Hér verdur bent & nokkra peetti sem hofundar skyrslunnar telja ad veeri til framdrattar pvi
markmidi ad fridlyst svaedi gegni ekki adeins pvi hlutverki ad vernda viokvema nattaru heldur
einnig ad studla ad pvi ad samfélagslegur avinningur grannbyggda peirra verdi sem mestur.
itarlegri umfjollun um petta er ad finna i lokakafla skyrslunnar:

e Mikilvaegt er ad fa skyrari mynd af ahrifum ferdapjonustu & fridlystum svedum &
margvislegar hlidar byggdapréunar. Umsvif ferdapjonustu & Islandi hafa stokkbreyst &
innan vid aratug. Ferdapjonusta er nd helsti burdaras fjolmargra samfélaga &
landsbyggdinni. Storaukin ferdapjonusta hefur leyst ar l&dingi margvislega
bréunarkrafta sem badi hafa verkad til gods og ills fyrir famenn byggdarldg, eins og
idulega ma finna i grennd vid pjodgarda og onnur fridlyst sveedi.

e Dbjodgardar purfa ad takast & vid breytta og umfangsmeiri ferdapjonustu en adur med pvi
ad horfa fram & vid; minnka tilhneiginguna til ad bregdast vid urlausnarefnum eftir ad
pau koma upp en syna pess i stad meira frumkvaedi og mota stefnu til framtidar. Fyrsta
skrefid i pétt att geeti verid endurskodun lagaramma um pjodgarda pannig ad hann taki
mid af pessari nyju grunnstédu i atvinnulifi.

e | pessu samhengi parf ad hafa i huga ad ferdapjonusta, par sem tiltekin ferdavara eda -
bjonusta er afhent einkaadila gegn gjaldi, fellur ekki ad o6llu leyti undir markmid
bjodgarda um adgengi ad nattaru til almennrar Gtivistar né undir almannaréttinn.
pjénustufyrirteeki sem starfar innan pjodgardsmarka nytir i raun almannagaedi i
einkapagu. petta er deemi um pad sem lita parf til pegar koma skal béndum & samspil
nattdruverndar og ferdapjonustu & fridlystum svedum.

e Rétt eins og stjornendur pjodgarda purfa ad hafa breyttan veruleika i ferdapjonustu i
huga i sinni stefnumoérkun parf ferdapjénustan ad taka meira tillit til fridlystra sveeda i
aaxtlanagerd sinni. bjodgardar og onnur fridlyst sveedi eru eitt stersta addrattarafl
islands sem ferdamannalands og par kemur &lag af véldum ferdamanna lika einna
skyrast fram. broun ferdapjonustu parf ad taka skyrara mid af samverkun ferdamennsku
0g néttaruverndar.

e Mikilvaegt er ad horfa til alpjodlegra vidmida pegar sjalfbaer ferdamennska a fridlystum
svaedum er skilgreind. Hér ma horfa til heimsmarkmida Sameinudu pjodanna um
sjalfbaera proun sem og skilyrda Alpjédanattiruverndarsambandsins (IUCN) fyrir
sjalfbaera ferdamennsku & verndarsvedum. Alpjédaferdamalastofnunin (UNWTO)
veitir lika mikilvaega leidsogn i pessum efnum.

e Virkt samrad vid ibua i helstu grannbyggdum pjoédgarda og annarra fridlystra svaeda er
grundvallaratridi ef takast & ad byggja upp naudsynlegt traust milli heimafdlks og peirra
sem styra verndarsvaedum. Slikt samrad parf ad na lengra en ad fylgja eftir reglugerdum



a Vvélrenan hatt. Mikilvegt er ad na fram samfelldu og skapandi samtali vid
neersamfélagio um gaedin sem starfsemi fridlysts sveaedis hverfist um. Hér geta deemi fra
6drum 16ndum, t.d. Cairngorms-pjodgardinum i Skotlandi, veitt innblastur og pangad
maé seekja gbdar hugmyndir.

Vidmelendur & nordur- og sudursveedi bentu & fjarskort sem proskuld i vegi pess ad
Vatnajokulspjodgardur naedi ad sinna fjolpaettu hlutverki sinu sem skyldi. Lykilatridi er
ad tryggja pjodgéroum og 6orum fridlystum svedum neegjanlegt fé ef takast a ad
utvikka hlutverk pessara sveeda, pannig ad pau geti verid jakveett afl i byggdaproun.
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Inngangur

Nattaruvernd er stundum stillt upp sem andstedu vid efnahagsproun. Sagt er ad velja purfi &
milli pess ad vernda néattlru eda nyta hana, t.d. til orkuvinnslu eda uppbyggingar idnadar. En
med auknu efnahagslegu vegi ferdapjonustu og dypri skilningi & margvislegu hlutverki
nattdruverndar hafa pessi vidhorf verid ad breytast. Nattaruvernd parf ekki ad vera andsteda
vid préun efnahags heldur getur han pvert a moti verid ein tegund nytingar og pannig skapad
fioloreytileg verdmeeti fyrir samfélagid. I pessu verkefni er sjonum sérstaklega beint ad
byggdaproun og samfélagsahrifum verndarsvaeda? & grannbyggdir, p.e.a.s. hverja pa byggd sem
er annad hvort & verndudu sveedi eda nalegt pvi.

Verkefnid er, eins og fram kemur i formala, unnid ad frumkvaedi Umhverfis- og
audlindaraduneytisins. Markmid pess er ad greina samfélagsahrif fridlystra svaeda og hvort og
hvernig fridlysingar geetu haft ahrif 4 proun byggda. Oskad var eftir pvi ad dregin yrdi saman
pekking ar erlendum rannséknum sem snta ad ferdamennsku, fridlysingum og pjodgéroum og
ad gerd yrdi greining & hvernig niverandi pjodgdrdum & islandi hefur tekist ad lada ad sér gesti,
styra flaedi ferdamanna og hver samfélagsahrif & narliggjandi byggdir hafa verid. Sérstaklega
var 6skad eftir pvi ad Vatnajokulspjodgardur yrdi skodadur i pessu samhengi og ad undirsvaedi
gardsins yrdu borin saman. P4 er i verkefnislysingunni reett um ad skoda samspil byggdaasetlana
vid fridlysingarferli og fridlyst sveedi.

Verndarsvaedi geta verido margvisleg (sja skyringarbox hér ad nedan). Daemi um flokka
friolystra sveeda sem finna ma i I6gum um nattaruvernd nr. 60/2013 eru t.d. nattaruve,
bjodgardar, fridlond, verndarsveedi med sjalfbaerri nytingu nattaruaudlinda, nattruminjar i hafi
og fridlysing svada i verndarflokki verndar- og orkunytingaraztlunar. I pessu verkefni var
akvedio ad beina sjonum sérstaklega ad pjédgoéroum enda hafa peir pa sérstodu medal
verndadra svaeda ad hlutverk peirra er ekki adeins ad vernda nattaru heldur einnig ad tryggja
adgang almennings ad sveedinu til Utivistar og til pess ad kynnast nattdru og ségu pess sveedis
sem tilheyrir pjodgardinum. Eitt af markmidum pjodgarda er pannig beinlinis ad lada til sin
gesti. beir geta pvi fallid vel ad markmidum landshluta um ad fjélga ferdamonnum a sveaedinu
0g pannig verid lidur i byggdaproun.

Friolysing vegna natturuverndar
Alpjodanattaruverndarsamtokin (IUCN) nota hugtakid ,,verndad svaedi* (e. protected area)
sem samheiti yfir allar gerdir nattdrlegra sveeda sem njota verndar af einhverjum toga:

Verndad svadi er skyrt afmarkad landsvaedi sem er vidurkennt og helgad peim
tilgangi ad vernda til langframa nattaru pess asamt vistkerfispjonustu og
menningarlegum gildum og er stjornad i pvi skyni med 16ggjof eda 6drum
skilvirkum heetti®,

Samtokin hafa jafnframt skilgreint sex olika verndarflokka (e. protected area categories) par
af einn sem er tviskiptur, pannig ad verndarflokkar [UCN eru i raun sjo talsins.* | hnotskurn
ma segja ad val & verndarflokki helgist af peim natturuveromaetum sem i hlut eiga hverju
sinni; fridlysingin midar pa ad pvi ad standa vord um pessi veromaeti sem geta t.d. falist i

2 Oraid verndarsvadi er pyding & enska hugtakinu protected area.

3 byding fengin r Hvitbok um nattaruvernd, bls. 228 (Aagot V Oskarsdottir, 2011). A ensku hljédar
skilgreiningin svo: “A protected area is a clearly defined geographical space, recognised, dedicated and
managed, through legal or other effective means, to achieve the long term conservation of nature with associated
ecosystem services and cultural values.” Sja: https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about



fageetum tegundum, sérsteedum jardminjum, storum og fjolbreyttum vistkerfum, 6byggdum
vidernum eda fogru landslagi. Verndarstigid er breytilegt eftir verndarflokkum, allt fra
algerri fridun til verndunar sem midar ad pvi ad vardveita hefdbundna landnytingu og pad
samspil manns og natturu sem slik nyting hefur lagt grunn ad i aldanna rés.

A Islandi hefur myndast st mélvenja ad tala um ,,fridlysingarflokka®, frekar en
verndarflokka. Og pa jaftnframt ,,friolyst svedi, fremur en verndarsvadi. Med gildistoku
laga nr. 60/2013 um natturuvernd var islenska flokkakerfid ad verulegu leyti adlagad ad
kerfi IUCN og i pvi sambandi beett vid fridlysingarflokkum sem samsvara verndarflokkum
la, Ib, V og VI*.

Verndarflokkar IUCN® Fridlysingarflokkar & Islandi
la Svadi undir strangri vernd (Strict Nature Reserve) 45, gr. Nattaruvé

Ib Obyggadir (Wilderness Area) 46. gr. Obyggd viderni

11 bjéogaroar (National Park) 47. gr. bjodgardar

111 Nattaruveetti (Natural Monument or Feature) 48. gr. Nattaruveetti

IV Vistgerdir og busvadi (Habitat/Species Management

Area) 49. gr. Friolond

V Verndad landslag (Protected Landscape/ Seascape) 50. gr. Landslagsverndarsvedi

VI Verndarsvadi med sjalfbarri nytingu nattdruaudlinda 50. gr. a. Verndarsvaedi med sjélfbeerri
(Protected area with sustainable use of natural resources) nytingu nattdruaudlinda

51. gr. Nattaruminjar i hafi

52. gr. Folkvangar

53. gr. Fridlysing sveeda i verndarfl. verndar-
og orkunytingaréatlunar

55. gr. Fridlysing heilla vatnakerfa

56. gr. Fridun vistkerfa, vistgerda og tegunda

Fridlysingarflokkurinn ,,pjodgardar i niigildandi nattaruverndarldgum samsvarar
verndarflokki Il hja IUCN en pennan fridlysingarflokk ma rekja allt aftur til fyrstu laga um
nattGruvernd & Islandi®. NGverandi skilgreining hljédar svo:

e Fridlysa ma sem pjodgarda stor nattdrusveedi sem eru litt snortin og hafa ad geyma
sérsteett eda deemigert lifriki, jardminjar og/eda landslag. Pegar tekin er akvoroun
um stofnun pjodgards skal einnig lita til mikilvaegis sveedisins i menningarlegu eda
sogulegui tilliti.

e Fridlysingin skal mida ad pvi ad vernda heildsted nattaruleg vistkerfi, jarominjar,
landslag og menningarminjar sem einkenna sveadid og tryggja adgang almennings
ad pvi til utivistar og til pess ad kynnast nattdru og ségu svaedisins. Leggja skal
aherslu & fraedslu og upplysingar i pessu skyni.

e [ pjodgordum eru allar athafnir og framkveemdir sem hafa varanleg ahrif & nattdru
sveedisins bannadar nema peer séu naudsynlegar til ad markmid fridlysingarinnar
naist. Frjalsa for folks samkvaemt almannarétti er adeins haegt ad takmarka a
afmorkudum svedum i pjodgérdum par sem pad er naudsynlegt til ad vernda
plontur, dyr, menningarminjar eda jarominjar.

e Landsvadi pjodgarda skulu vera i rikiseign nema sérstakar asteedur mali med 6dru
0g um pad naist ssmkomulag milli radherra og landeigenda.’

4 Sja nanar Aagot V Oskarsdottir (2011, bls. 236).

5 Sja nanar Aagot V Oskarsdéttir (2011, bls. 228-229).
6 https://www.althingi.is/altext/75/s/pdf/0232.pdf

" https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013060.html



pad sem einkum skilur pjédgarda fra 6drum fridlystum svaeedum er margpeett hlutverk peirra
sem vardar ekki eingéngu nattaruvernd, heldur einnig utivist og ferdamennsku, freedslu og
rannsoknir og - i tilfelli Vatnajokulspjodgards - studning vid proun byggda i nagrenni
verndarsvadisins. Petta margpeetta hlutverk birtist i 2 gr. laga nr. 60/2007:

Markmid med stofnun Vatnajokulspjodgards er ad:

1. Vernda nattaru svadisins, svo sem landslag, lifriki, jardmyndanir og
menningarminjar.

2. Gefa almenningi kost & ad kynnast og njota nattdru og sogu sveedisins.

3. Studla ad rannsdknum & svaedinu, freeda um pad og yta undir aukinn skilning
almennings & gaedum og sérstédu svaedisins.

4. Leitast vid ad styrkja byggd og atvinnustarfsemi i ndgrenni pj6dgardsins, m.a.
med pvi ad hvetja til sjalfozerrar nytingar geeda svadisins.®

Hlutverkid sem skilgreint er i 4. télulid er nymaeli 4 islandi og kom fyrst fram haustid 2016,
begar 16gin um Vatnajokulspjodgard voru endurskodud. I upphaflegri reglugerd um
bj6dgardinn, nr. 608/2008, matti po finna visi ad pessari hugsun en par stendur i 2. gr. um
markmid fridlysingarinnar: ,,Pessi landnyting er til pess fallin ad styrkja byggd og
atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgardsins og ber pvi enn fremur ad lita &
Vatnajokulspjodgard sem mikilvaga adgerd til eflingar byggdar 4 svadinu.

[ skyrslu pessari verdur einkum horft til samspils pjédgarda og byggdapréunar, pott margt sem
par kemur fram meetti einnig heimfeera upp a adra flokka fridlystra sveda. Nokkrar rannsoknir
hafa verid unnar hérlendis a samfélagslegum og/eda hagraeenum ahrifum af stofnun pjédgarda.
Fyrst ber par ad nefna verkefnid Vatnajokulspjodgardur: Nattaruvernd og atvinnulif
grannbyggda sem unnid var 4 arunum 2001-2002, i addraganda ad stofnun pjédgardsins (Edda
Ruth Hlin Waage og Karl Benediktsson, 2002; Karl Benediktsson, Edda Ruth Hlin Waage og
Steingerdur Hreinsdottir, 2003; Karl Benediktsson og Gudridur porvardardottir, 2005). A
arunum 2007-2009 vann Rannsédknasetrido & Hornafirdi ad framhaldsverkefni undir heitinu
Vatnajokulspjédgardur — ahrif a samfélag og umhverfi. Tveer skyrslur voru birtar um pad
verkefni og laut dnnur peirra ad vidtalsrannsokn vid ibua & 6llum rekstrarsveedum pjodgardsins
(Arnp6r Gunnarsson, Karl Benediktsson og Porvardur Arnason, 2007). | pessu sambandi er
einnig vert ad huga ad rannséknum & félagslegum polmdérkum heimamanna gagnvart
ferdamonnum en slikar rannsoknir héfust arid 1999 i pjodgardinum i Skaftafelli (Anna Dora
Saeporsdottir, Gudrin Gisladottir, Arnar Mar Olafsson, Bjérn Margeir Sigurjonsson og
Bergpora Aradottir, 2001). Nyverid birtist svo fyrsta freedilega samantektin um stodu fridlystra
svaeda & Islandi (J6n Geir Pétursson, Gudridur borvardardottir og Roger Crofts, 2016).

Rannsokn Jukka Siltanens (2018) & hagraenum ahrifum pj6dgarda og verndarsveeda & Islandi
benti eindregid til pess ad natturutengd ferdamennska hafi mikil ahrif & efnahag og atvinnu a
grannsvadum. | nagrenni Myvatns og i bingeyjarsveit ma til deemis etla ad fjordungur starfa
tengist ferdapjonustu. Studst er vid kdnnun & utgjéldum ferdamanna og likan, sem notad hefur
verid til pess ad meta atvinnuahrif verndarsvaeda i Bandarikjunum, Finnlandi og vidar, en
nidurstédurnar fa stuoning af skattagégnum og kénnun medal atvinnurekenda i ferdapjonustu.

8 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007060.html
9 https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/608-2008



Ferdamennska & verndarsvedum hefur einmitt haft mikil hagren ahrif i peim lI6ndum sem
rannsokud hafa verid. HUn er uppspretta nyrra starfa, lifsvidurveeris og tekna, auk pess ad skapa
ny tekifeeri og vaxtarmoguleika & dreifbylum sveedum sem hafa att undir hdgg ad seekja sokum
aukinnar péttbylismyndunar, has aldurs ibta og pess ad hefdbundnir atvinnuvegir hafa lidid
undir lok eda feerst annad.

[ skyrslu Siltanens (2018) er bent & ad miklu munar fra einu svadi til annars & pvi hve stor hluti
hagreenna ahrifa er stadbundinn og hversu mikid ,lekur“ til sterri byggdakjarna og
hofudborgarsvaedisins. Pa hofou sum fridlyst svedi meiri hagraen ahrif & hvern gest en énnur.
Lagt er til i skyrslunni ad i komandi rannséknum verdi skodad hvernig verndarsvadi geta
studlad ad sjalfbeerri afpreyingu, betri upplifun gesta og betra lifsvidurvaeri heimamanna. Einnig
verdi skodad hvernig megi minnka &lag sem néattarutengd ferdamennska hefur & nattdruna og
samfélagid, hvernig narsamfélég geti aukid eigin hlut i tekjum af ferdamennsku a
verndarsveedum og tekid virkari patt i préun og rekstri verndarsveda og nattdrutengdri
ferdamennsku sem peim fylgja. betta eru allt viofangsefni sem tengjast umfjollunarefnum sem
snert er & i pessari skyrslu.

Hvaad felst i hugtakinu byggdaproun?

I 1j6si pess ad hugtakid byggdaproun er i brennidepli i pessu verkefni er rétt ad staldra vid og
velta fyrir sér hvad felst i hugtakinu. Eins og fram kemur sidar i skyrslunni, i umfjéllun um
nidurstodur netkdnnunar og vidtalsrannsoknar, leggja ekki allir sama skilning i hugtakid.
Opinber stefnumorkun hérlendis veitir ekki mikinn studning i pessum efnum par sem hvergi er
ad finna skilgreiningu & ordinu i 16gum eda reglugerdum.

Byggdaproun i islenskri stjornsyslu

I I6gum um Byggdastofnun (Lég um Byggdastofnun nr. 106/1999) er hugtakid byggdaproun
ekki skilgreint. I [6gunum kemur fram ad hlutverk Byggdastofnunar sé ad ,,ad efla byggd og
atvinnulif med sérstakri aherslu & jofnun tekifera allra landsmanna til atvinnu og busetu.«
Ordid byggdaproun er notad i pvi samhengi ad Byggdastofnun vinni ad ,,gagnaséfnun og
rannséknum og fylgist med atvinnu- og byggdapréun og helstu ahrifapattum hennar og arangri
opinberra studningsadgerda & svidi atvinnumala og byggdaprounar.© Af pessu ma rada ad
I6ggjafinn telji byggdaproun og atvinnupréun natengd atridi en setji petta tvennt pé ekki alfario
undir sama hatt. Af samhenginu ma réda ad i byggdapréun felist pad ad skapa basetuskilyrdi
sem taki til fleiri patta en atvinnutaekifeera.

I 16gum um byggdaazetlun og soknaraatlanir kemur hugtakid byggdapréun einu sinni fyrir en
pad er ekki skilgreint. Markmid laganna er ,,ad0 efla byggdaproun og auka samrad milli
raduneyta a svidi byggdamala, innan hvers landshluta og milli stjornsyslustiga, jafnframt ad
feera til sveitarstjorna aukna &byrgd & svidi byggda- og samfélagsprounar (Lég um
byggdaaztlun og soknaraatlanir nr. 69/2015).

Stefnumatandi byggdaaeetlun hefur verid sampykkt sjo sinnum af Alpingi sidan 1994. Hugtakid
byggdaproun hefur pd aldrei verid skilgreint i pessum aatlunum og misjafnt er hversu oft pad
kemur fyrir. 1 fyrstu &setluninni, fyrir arin 1994-1997, kemur fram ad meginmarkmid
byggdastefnu séu:

o Ad treysta byggdina pannig ad gadi landsins og adrar audlindir til lands og sjavar verdi
nyttar med hagkveemum heetti.



e AOJ efla byggd a svedum par sem heegt er ad reka fjolbreytt og ardsamt atvinnulif og
veita pjonustu ad krofum natimasamfélags.

o Ad draga ar folksflutningum til hofudborgarsvaedisins pannig ad mannvirki pjodarinnar
nytist skynsamlega. (Pingsélyktun um stefnumoétandi byggdaasetlun 1994-1997 nr.
20/117).

Medal pess sem hefur breyst i timans ras er pad til hvada sveeda adgerdir & svidi byggdaprounar
taka. Oft hefur verid litid svo & hér a landi ad byggdapréun eda byggdastefna vardi sérstaklega
dreifbyl sveedi og pau sem hollum feeti standa. Stefnubreyting hefur ordid hvad petta vardar pvi
ad i frumvarpi til laga um byggdadesetlun og soknaraztlanir (L6g um byggdaaztiun og
soknaraatlanir nr. 69/2015) var 16gd ahersla a ad 16gin teekju einnig til héfudborgarsveaedisins
sem ,,mikilvaeg[s] hlekk[s] byggdaprounar og samkeppnishafni landsins®. Pessi skilningur er
b0 ekki einhlitur, pvi ad i byggdaaztlun fyrir arin 2014-2018 er ad finna verkefni sem gengur
ut a ad ,,upplysingar um byggdaproun 0g préun borgarsvaeda verdi samanburdarhafar vio slikar
upplysingar annars stadar 4 Nordurlondum* (undirstrikun héfunda). 1 byggdadaetluninni 2018-
2024 kemur ordid byggdapréun fram fjorum sinnum an pess ad vera nokkurs stadar skilgreint
(Pingsalyktun um stefnumétandi byggdadaetlun 2018-2024 nr. 1242/148).

A heimasidu Byggdastofnunar og i Gtgefnu efni kemur hugtakid byggdapréun vida fyrir pratt
fyrir ad pad virdist hvergi beinlinis skilgreint. 1 tengslum vid undirblning stefnumétandi
byggdaaeetlunar fyrir hvert fjogurra ara timabil gefur Byggdastofnun ut skyrslu med atridum
sem eru talin vera lysandi fyrir byggdaprounina vid upphaf aatlunarinnar. Ratt var um pau
efnisatridi, sem hér fara & eftir, i riti sem Gt kom 2017 og fjalladi um byggdaaztlunina sem nu
gildir, p.e. 2018-2024 (Arni Ragnarsson, 2017):

Stadhatti, p.m.t. mannfjolda.
Menntun.

Efnahagsproun.

Samgodngur, p.m.t. gagnaflutninga.
Pjonustu (opinbera og einkaadila).
Atvinnugreinar.

Sja ma ad greining a pessum atridum rimar enn nokkud vel vid meginmarkmid byggdastefnu
eins og pau voru arid 1994 pegar fyrsta stefnumétandi byggdadaetlunin var gerd (Pingsalyktun
um stefnumétandi byggdaasetiun 1994-1997 nr. 20/117).

Byggdaproun i norraenu og evropsku samhengi

Byggdapréun er hlidstett hugtak eda samheiti pess sem kallast ,,regional development® eda
,rural development® 4 ensku. A vettvangi Evropusambandsins er einnig talad um |, territorial
development®. A islensku hefur petta stundum verid pytt beint, p.e. sem svadisproun eda
dreifbylispréun, en hvorugt hugtakid hefur nad fotfestu i tungumalinu. Hér ad nedan verdur
fjallad stuttlega um pessi hugtok i norreenu og evropsku samhengi til ad grennslast adeins nanar
fyrir um hvad i peim getur falist.

Hja byggdarannséknamidstodinni Nordregio sem rekin er af Norraenu radherranefndinni finnst
ekki adgengileg skilgreining & pvi hvad felst i pvi sem & ensku nefnist ,,regional development®.
Gefid er at annad hvert ar ritid State of the Nordic Region sem lysir st6du byggdarinnar &
Nordurléndum. Par er fjallad um nokkur atridi sem Nordregio telur lysandi fyrir byggdapréun
norreenu landanna og sveada innan peirra:

o Lyodfredi (mannfjolda, borgveaedingu, buferlaflutninga).
e Vinnumarkad (atvinnu, hreyfanleika vinnuafls, menntun).
o Efnahag (hagvoxt, nyskdpun, erlendar fjarfestingar).



Einnig er fjallad um tiltekin &herslusvid til nanari skodunar. betta er breytilegt eftir einstokum
utgafum ritsins, allt eftir pvi hvad er efst & baugi hverju sinni af pvi sem pykir mikilveegt fyrir
byggdaproéun. 1 ritinu er sveedum Nordurlandanna radad i styrkleikardd skv. adferdafradi
Nordregio p.e. ,,Nordregio Regional potential index* eftir pvi hvad byggdin er talin standa
traustum fétum hvad vardar pad sem talid er upp ad ofan, p.e. lydfraedi, vinnumarkad og
efnahag (Nordic Council of Ministers, 2018).

A vettvangi Evropusambandsins er ,,cohesion” lykilhugtak 4 svidi byggdapréunar D.e.
,,economic, social and territorial cohesion®. Pad tengist pvi markmidi sambandsins ad draga ur
misveegi i proun sveeda. Hugtakid hefur verid pytt sem efnahagsleg og félagsleg samheldni og
samheldni svaeda. | pessu felst ad byggja a styrkleikum hvers svaedis, hafa stjorn & borgvadingu
eda sampjoppun og tengja svaedi betur saman. Einnig ad beta adgengi og efla samvinnu
(European Commission, e.d.).

Stora byggdastefna Evropusambandsins sem er i gildi nuna er Europe 2020. Meginmarkmid
hennar eru ad auka atvinnupatttoku, auka fjarfestingu, sérstaklega i rannséknum og préun, ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda, haekka menntunarstig og faekka peim sem bua undir
fateektarmorkum (European Commission, 2010).

Nidurstada um megininntak byggdapréunar

Haegt er ad nyta islensk 16g og pingsalyktanir 6beint til pess ad atta sig & pvi hvad telst til marks
um byggdaproun. Stédulysing Byggdastofnunar gefur ageetar visbendingar um pad sem
stofnunin telur felast i byggdapréun. Rit Nordregio, State of the Nordic Region virdist gefa
nokkud trausta mynd af pvi hvad telja ma ad felist i hugtakinu. Pvi er 6hatt ad telja ad almennt
megi mida vid ad i hugtakinu felist a.m.k. proun Iydfredi, vinnumarkadar og efnahags. A
vettvangi Evropusambandsins er notast vid lykilhugtakid ,,cohesion” sem felur i sér ad
kerfisbundid er unnid ad pvi ad auka samheldni sveeda. | pvi felst, til vidbotar vid pad sem
Nordregio fjallar um, ad minnka misveegi i préun svaeda og tengja sveedi betur saman / bzta
adgengi og efla samvinnu. Lita ma & petta og finna samsvérun i islensku samhengi. Par er mikil
ahersla & innvidi sem binda samfélagio saman, s.s. samgéngur og gagnaflutningakerfi. Einnig
er uppbygging pjénustu og adgengi ad henni aberandi i opinberri umraedu um byggdaproun.
Pvi meetti gjarnan beta peim vid listann sem fjallad er um i ofangreindu riti Nordregio. A lista
yfir pad sem felst i byggdapréun i islensku samhengi geetu pvi verid pessir grunnpeettir:

Lydfraedi (mannfjoldi, borgvaeding, buferlaflutningar).
Vinnumarkadur (atvinna, hreyfanleiki vinnuafls, menntun).
Efnahagur (hagvoxtur, nyskopun, erlendar fjarfestingar).
Innvidir (samgongur, fjarskipti o.fl.).

Pjonusta og adgengi ad henni (opinber og pjénusta einkaadila).

Lita ma a petta sem akvedin kjarnaatridi sem birtast vid skodun 4 tiltekinni stefnu og ritum a
svidi byggdaprounar en petta er ekki teemandi listi. Einnig ma buast vid ad pad breytist fra
einum tima til annars hvad talid er til marks um byggdapréun. Til deemis ma buast vid pvi ad
atrioi sem varda umhverfismal fai meira veegi i framtidinni og ad litid verdi til
sjalfbaernimarkmida Sameinudu pjédanna i auknum meeli (United Nations, e.d.). P4 ma gera
rad fyrir ad munur sé a pvi eftir sveedum hvada peettir vega pyngst.

Uppbygging skyrslu

Skyrslan skiptist i nokkra kafla. I pessum inngangskafla er gerd grein fyrir tilgangi verkefnisins
og samhengi. P& er adferdum og gagnasofnun lyst. I 6drum kafla er farid yfir stodu pekkingar,



horft til erlendra rannsokna og nidurstodur peirra settar i samhengi vid stédu mala & Islandi. bar
er einnig gefid stutt yfirlit um nidurstddur nylegrar islenskrar rannsoknar um hagraen ahrif
fridlystra sveeda. | pridja kafla eru nidurstvdur samanburdarrannsoknar kynntar. Sagt er fra
vidtélum vid pa sem hagsmuna eiga ad geeta 41° & nordur- og sudursvaedi Vatnajokulspjodgards.
Einnig er par gerd grein fyrir nidurstddum toélvupostkdnnunar sem var send til starfsmanna
bjédgardanna priggja & Islandi. bridja kafla er fylgt eftir med greiningu & landsaztlunum og
svaedisbundnum zetlunum sem geta haft ahrif & proun fridlystra sveda. I lokakafla, umraedum
og alyktunum, er fléttad saman helstu nidurstédum ar koéflunum & undan, paer spegladar vid
alpjodlega pekkingu og dregid fram hvada leerdom megi draga af rannsokninni og hafa i huga
vid uppbyggingu fridlystra sveeda & islandi.

Adferdir og gagnasoéfnun

Gagnasofnun fyrir verkefnid var tvipett. | koflum um stédu pekkingar og greiningu a dsetlunum
um byggdapréun var fyrst og fremst studst vid heimildaleit & netinu. Umfjéllun um
byggdaproun og pjodgarda a Islandi og samanburdarrannsokn milli nordursvadis og
sudursvaedis Vatnajokulspjodgards er byggd a télvupdstskénnun medal pjodgardsvarda og
annarra heilsarsstarfsmanna pjédgardanna priggja, svo og viétélum vid hagsmunaadila nordan
0g sunnan vid Vatnajokul.

[ heimildaleit um stdédu pekkingar var studst vid alla helstu gagnagrunna sem gefa adgang ad
freedilegu efni um samfélagsahrif verndadra svaeda, sem og byggdaproéun og pjédgarda. Leitad
var badi almennt ad umfjollun um samfélagsahrif verndadra sveeda, til ad atta sig a hvad
freedimenn horfdu mest & um pessar mundir, en eins var leitad sérstaklega ad pemum sem komu
upp i viotalsrannsokn til ad kanna hvada fraeedilegt efni veeri til um pessi tilteknu pemu sem haegt
veeri ad spegla vid nidurstédur vidtalanna.

Upplysinga um greiningu & aatlunum, sem geta haft ahrif a fridlysingar, var einnig aflad a
netinu. Rétt er ad halda pvi til haga i pessu samhengi ad ahrifin eru ekki i eina att; azetlanir um
byggdaproun geta haft ahrif & fridlysingar og 6fugt, p.e.a.s. fridlysingar geta haft ahrif & préun
byggda og atvinnulifs. I verkefninu var annars vegar litid til 4zetlanagerdar & landsvisu og hins
vegar til 4ztlana um einstaka landshluta (svaedisbundinna zetlana). Ekki var po farid nidur &
4etlanagerd einstakra sveitarfélaga enda hefdi pad ordid mjog umfangsmikid verk. |
greiningunni var litio til laga og datlana sem varda nattiruna og verndun hennar auk skipulags-
og byggdaaztlana, aeetlana i ferdapjonustu, aesetlana um innvidi og verndaraztlana
bj6dgardanna.

Sofnun frumgagna var i formi spurningalista og vidtala. [ spurningalistanum var sjéonum beint
ad starfsmonnum fridlystra sveda. Hann var sendur til pjodgardsvarda (nema pess sem tok patt
i viotalsrannsokninni) og flestra heilsarsstarfsmanna i pjodgérounum premur (Pjodgardinum &
pingvollum, Vatnajokulspjodgardi og Pjodgardinum Snafellsjokli). I spurningakénnuninni var
spurt um skilning svarenda & hugtakinu byggdapréun, spurt var um hlutverk pjodgarda i
byggdaproun, auk pess sem spurt var um markmid um byggdaproun i verndaraztlunum
bjodgardanna og hvort pjédgardarnir hefdu ahrif & grannbyggdir og pa hvernig. Um opnar
spurningar var ad raeda sem krofdust skriflegra svara (ekki krossaspurningar) og kénnuninni
var svarad undir nafni. Spurningalistinn var sendur & samtals 18 manns og barust niu svor, atta
i t6lvuposti og fra einum barust svorin simleidis. Tvo svor komu fra bPingvollum, eitt fra
Snafellsjokulspjédgardi og sex fra Vatnajokulspjodgardi (tvé af vestursvedi, tvo af
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sudursveaedi, eitt af austursveedi og eitt af nordursveedi). Spurningalistann er ad finna i Vidauka
1.

Vidtalsrannsoknin var samanburdarrannsékn milli tveggja svaeda Vatnajokulspjodgards,
nordursvaedis og sudursveaedis. Adstedur sveedanna eru Olikar og pvi var talid frodlegt ad sja
hvort hagsmunaadilar hefou svipadar hugmyndir um samfélagsahrif pjédgardsins. Sudursvaedid
er tiltélulega adgengilegt frd hofudborgarsvaedinu og hefur fengid til sin veenan skerf af fjolgun
ferdamanna til landsins undanfarin ar en pau svedi sem tilheyra nordursvedi
Vatnajokulspjodgards eru pd nokkru fafarnari. Tekin voru atta vidtol & hverju svaedi og reynt
ad velja viomalendur med pad i huga ad samsetning pétttakendahopsins & sudursvadi og
nordursveadi veri samberileg.

A hvoru svadi fyrir sig var reett vid naverandi og/eda fyrrverandi pjodgardsverdi, fulltria
sveitarfélaga a svaedinu, fulltria ferdapjonustuadila og adra sem voru taldir hafa mikilveega
innsyn inn i ahrif pjodgardsins & nerliggjandi byggdir, t.d. baendur, landeigendur og fulltrda
byggdaprounarfélaga.

Haft var samband vid vidmelendur, settur upp timi fyrir vidtal og féru pau 61l fram augliti til
auglitis. Vidtolin voru tekin upp, afritud og pau pemagreind. Vidmalendum var sagt i upphafi
ad viotolin veeru ekki nafnlaus, par sem nafnalisti yrdi birtur i vidauka skyrslunnar, en hins
vegar er ekki visad i einstaka vidmalendur inni i skyrslunni sjalfri, enda adaltilgangur
vidtalanna ad draga fram tiltekin sjénarmid, en ekki leggja aherslu & hver sagdi hvad. Allir
vidmalendur sampykktu pessa tilhégun.

Beedi tolvupostskdnnunin og vidtalsrannsdknin, og Urvinnsla peirra gagna, var gerd & pann hatt
sem myndi flokkast til eigindlegra rannsdknaradferda. Meginaherslan var a ad draga fram
skodanir, vidhorf og sjonarmid folks sem tengist pjédgérdunum og helstu grannbyggdum, baedi
starfsmanna pjodgardanna og helstu hagsmunaadila. Eigindlegar adferdir pottu henta betur i pvi
samhengi par sem peer eru hannadar med pad i huga ad auka skilning & tilteknum fyrirbaerum
fremur en ad leita algildra svara eda reyna ad sanna eda afsanna fyrirfram moétada tilgatu (Della
Porta og Keating, 2008). Eigindlegar adferdir gefa kost & fjolbreytilegri talkun & gégnum og
hvetja rannsakendur til ad beita baedi rokhyggju og innsei. Jafnframt er 16gd ahersla & ad leyfa
gbgnunum ad ,.tala“ og hafa augun opin fyrir pvi ad pau kunni ad leida rannsoknina i nyjar attir.
Dami um hvernig gagnasofnun hafdi bein ahrif i pessari rannsékn er st mikla ahersla sem
vidmelendur i vidtalsrannsékn 16gdu & traust og pa tortryggni sem pad veldur i samféldgum ad
traust riki ekki milli folks & stadnum og yfirvalda i nattaruverndarmalum & landsvisu. Med
pessar nidurstoour i huga var kaflinn um stédu pekkingar endurskodadur og bett vid umfjollun
um erlendar rannsoknir par sem horft var sérstaklega a mikilvaegi trausts og samrads vid ibla i
nagrenni verndadra sveeda.



2. Verndarsvaedi og ferdapjonusta

I verkbeidni umhverfis- og audlindaraduneytis var sérstaklega bedid um yfirlit yfir erlendar
rannsoknir og markmid pessa kafla er pvi ad draga saman nylegar alpjodlegar rannsoknir & svidi
feroamala, nyrra verndarsveeda og pjodgarda. Petta er pvi ekki fraedilegur kafli i peim skilningi
ad gefid sé hefobundid yfirlit yfir stodu pekkingar heldur er aherslan a hagnytar upplysingar
um almennar adgerdir sem geta stutt vid ora proun sveaeda i grennd vid pjodgarda og gert
sjalfbaeran pjodgardsrekstur mogulegan. Einnig eru kynnt til leiks gagnleg stjorntaeki sem geaetu
hjalpad samfélogum og yfirvéldum i pvi verkefni ad koma a fot nyjum verndarsveedum i takt
vid nidurstodur alpjodlegra rannsokna.

2.1 Avinningur og askoranir

Addréattarafl svaeda & ferdamenn er hugtak sem oft er tengt vid verndarsveedi, sérstaklega
bjodgarda. Eykst addréattaraflio ef stofnad er verndarsveedi? Wall-Reinius & Fredman (2007)
baru saman vidhorf gesta til pjodgarda og stéou a heimsminjaskra Sameinudu pjédanna og
fridlanda fyrir lifriki (e. biosphere reserve) og komust ad pvi ad pegar svaedi urdu pjédgardar
jokst virdi peirra fyrir ferdamenn og landshlutann verulega, um 80% i badum tilfellum, og hafdi
ahrif & akvoroun um ad koma pangad hja 44% gesta. Stada a heimsminjaskra jok somuleidis &
virdi stadanna, 52% fyrir gesti og 67% fyrir landshlutann; hins vegar ségdu adeins 5% ad stada
& heimsminjaskra hefdi radid drslitum um komuna. Faestir gestir vissu ad stadir veeru friolond
fyrir lifriki adur en peir komu og pad hafdi litil ahrif & &kvordun um ad koma (1,5%) en jafnvel
bad gerdi sveaediod eftirsoknarverdara fyrir ferdamenn. pad ad akvedid sveedi fai skilgreinda
stodu i gegnum fridlysingar- og verndunarferli getur pannig eflt addréattarafl pess (Wall-Reinius
& Fredman, 2007). Vandi fylgir hins vegar vegsemd hverri og ny urlausnarefni fylgja fjélgun
ferdamanna & fridlystum sveedum.

Alpjéoanatturuverndarsambandid (International Union for Conservation of Nature, IUCN)
leggur aherslu a ad ferdapjonusta a fridlystum sveedum sé sjalfber, allt fra stefnumotun til
skipulags og rekstrar (Leung o.fl., 2018). | pvi felst pad sem hér fer a eftir:

e A0 vernda natturulega og/eda menningarlega eiginleika sem draga ferdamenn ad
stadnum med pvi ad vidhalda naudsynlegum vistfredilegum ferlum og
fagurfraedilegum og andlegum eiginleikum, og med pvi ad hjalpa til vid ad vardveita
natturulega arfleifd og liffredilegan fjdlbreytileika.

o Virda rétt frumbyggja og nersamfélaga og samfélagslegra sérkenna peirra, vernda
lifandi menningarlega arfleifd og gildi sem eru til stadar, og leggja sitt af mérkum
til skilnings og umburdarlyndis milli menningarheima.

o Tryggjaraunhafa efnahagslega starfsemi til langframa, tryggja sanngjarna skiptingu
félagslegs avinnings milli leyfishafa og hagsmunaadila sem ferdamennska hefur
ahrif 4, par med talid stéouga atvinnu, teekifaeri til tekjudflunar og félagslega
bjonustu i gestgjafasamfélogum og studla ad minni fatekt.

« Skapa videigandi teekifeeri til pess ad audvelda innihaldsrika og goda reynslu fyrir
gesti sveedisins, sem efla muni abyrgdartilfinningu gagnvart néattarunni og
verndarsvaedum.

Alpjédanatturuverndarsambandid hvetur alla sem koma ad proun og rekstri ferdapjonustu a
verndarsvaedum til pess ad reyna ad uppfylla pessi skilyrdi. bar sem tvo skilyrdi af fjorum snlast
um ad tryggja félagslegan rett ibla nersamfélaga, pa er patttaka peirra i aztlanagerd,
uppbyggingu og rekstri verndarsveeda lykilatridi. Almennt stydja iblar ferdamennsku sem



skapar storf og leidir til annarra framfara, en studningur ibla reedst af ymsu 6dru og pad getur
tekid morg ar ad byggja upp samstddu i grannbyggdum um ad stydja nattdruvernd (Leung o.fl.,
2018).

[ leidbeiningum Alpjédanattiruverndarsambandsins (Leung o.fl., 2018) er avinningi af
ferdamennsku & verndarsvaedum skipt i prennt: umhverfislegan, efnahagslegan- og félagslegan
avinning. bott gera megi greinarmun & flokkunum leggja rannsakendur aherslu a ad avinningur
af peim sé avallt samtvinnadur. Sem demi myndi ymis avinningur tengdur umhverfismalum
ekki skila sér an ferdamannanna og eins radast margir félagslegir peettir af samskiptum vid
ferdamenn og velta & hagreenum ahrifum af Gtgjéldum peirra. Mikilvaegt er ad gera sér grein
fyrir 6llu litrofi pess avinnings sem hafa méa af verndarsveedum (Tafla 1), sérstaklega ef stofna
a ny verndarsvedi, svo ad reda megi vid hlutadeigandi hagsmunaadila strax i upphafi og ad
allir sem ad verkefninu koma atti sig a moguleikunum sem felast i verndun og fridlysingu.
Sémuleidis er mikilveegt ad vita af sleemum ahrifum (Tafla 2) sem verndarsvadi geta haft &
grannbyggdir, pannig ad vitad sé hvad parf ad varast i undirbdaningsferlinu. Hafa ber i huga ad
leidbeiningar Alpjodanattiruverndarsambandsins eru i meginatridum snidnar ad o6llum
verndarsvaedum, hvar sem er i heiminum, og pvi eru ymis atridi i toflum 1 og 2 sem eiga siour
vid & Islandi.

Tafla 1. Demi um avinning af ferdapjonustu & verndarsvaedum (Leung o.fl., 2018, bls. 10)

Tegund Avinningur ferdapjonustu
avinnings
Umbhverfispeettir e Veita almenna fraedslu um mikilvaegi verndunar

e Aukinn skilningur og virding a gildum nattarunnar

o Skapa medvitund um gildi nattdruaudlinda og vernda audlindir sem
ibGar hefdu annars séd litid eda ekkert verdmaeti i, eda sem eru
taldar dragbitar frekar en avinningur

o Stydja rannsoknir og proun jakveedra umhverfissida og stjornkerfa
til ad hafa ahrif & rekstur ferdapjonustufyrirteekja, sem og & hegdun
ferdamanna & afangastad

» Stydja eftirlit med nattdru og dyralifi med starfi sjalfbodalida

Efnahagspeettir o Mynda efnahagslegan avinning fyrir pj6d, sveedi eda samféldg sem
ma nyta til ad taka natturuvernd fastari tokum

o Auka atvinnu og tekjustreymi fyrir ibla sveedisins

« Orva nyja ferdapjonustustarfsemi og auka fjélbreytni i hagkerfi
sveedisins

e Bata adstoou a sveedinu, sem og samgongur og samskipti, med pvi
ad auka sjalfbaerni

o Huvetja til framleidslu & svaedinu og solu varnings og pjonustu

padan

Opna fyrir nyja markadi og gjaldeyrisvidskipti

Mynda skattstofna & sveedinu

Gera starfsmonnum kleift ad reekta med sér nyja hefileika

Bjoda leid til ad stydja verndud svaedi fjarhagslega i gegnum

ferdamannagjold og poknanir

Félagslegir paettir o Beeta lifskjor heimamanna

e Hvetja folk til pess ad virda menningu svedisins og
verndarsvaedanna og vera stolt af henni




Stydja freedslu um umhverfismal fyrir baedi gesti og heimamenn, og
studla ad meiri skilningi & peim gildum og peirri audlind sem felst i
menningararfinum

Bda til adladandi umhverfi fyrir afangastadi, fyrir heimamenn ekKi
sidur en gesti, en pad geti studlad ad annarri sambarilegri
starfsemi (s.s. i pjonustu- eda framleidslugreinum)

Beeta skilning folks & fjolmenningu i gegnum félagsleg samskipti
Hvetja til prounar og verndunar & menningu, handverki og listum
Hvetja folk til pess ad lsera tungumal og um menningu annarra
Kynna fagurfraedileg, andleg og heilsufarsleg gildi sem tengd eru
vellidan

Beaeta likamlega heilsu i gegnum utivist

Studla ad andlegri heilsu med pvi ad minnka streitu og preytu

Gera nattaruvernd synilegri & stadnum, sem og a landsvisu og &
alpj6davettvangi

Talka gildi, nattaruvernd og rekstrarmal fyrir gesti

Tafla 2. Demi um neikvadar afleidingar ferdapjonustu & verndarsvaedum (Leung o.fl., 2018,

bls. 25)

Ahrifasvadi

IDemi um neikveedar afleidingar ferdapjonustu

Félagslegar og menningarlegar

Hefoir

Athafnir afhelgadar og smeettadar i verslunarvéru pegar paer eru
settar & svid fyrir ferdamenn, en pad breytir edli lista, handverks,
fatnadar og hatida sem skyndilega eru til synis i nyju samhengi.
Rdskun a hefdbundnum takti og timasetningum menningarlegra
og traarlegra athafna.

Hnignun handverkskunnattu og -geeda, pegar meira magn er
framleitt fyrir ferdamenn.

Salraent

»Syningarahrifin®, par sem folk breytir hegdun sinni eftir ad hafa
fylgst med 6drum i peirri von ad 6dlast med pvi betri stodu i
bjoafélaginu.

Modgun sem heimamenn finna fyrir pegar peir

meeta skrumskeelingu & eigin menningu eda dvideigandi hegdun
hja ferdamonnum sem getur valdid Gtlendingaand(ao.

Glaepir og
stodugleiki

Valda 6stddugleika i samféelogum, sem getur leitt til meiri glaepa,
vaendis, fjarheettuspila, betls, afengis- og vimuefnaneyslu.
Kynferdisleg misnotkun & konum og ungmennum.

Flutningur heimamanna af svaeedum vegna uppbyggingar
ferdapjonustu.

Hlutverk

Jadarsetning peirra ibta sem ekki finna sér hlutverk i
ferdapjonustu.

Efnahagsleg

Atvinna

Atvinnumoguleikar kunna ad vera litilfjorlegir, lag laun og litlar
heefniskrofur. bvi verda teekifeeri fyrir framgang og pjalfun
heimamanna fatekleg.

Arstidabundid atvinnuleysi utan ferdamannatimans.




Stadbundin e Efnahagsleki, pegar stor hluti grédans af ferdamennsku er sendur

vidskiptaproun aftur ut. Pad hindrar vidskiptapréun & stadnum.

o Arstidabundin vidskipti kunna ad valda vandraedum fyrir
fyrirteeki utan ferdamannatimans.

Fjolbreytni e Fornarkostnadur sem felst i rudningsahrifum & adrar ardbaerar
atvinnugreinar svo sem landbunad eda namuvinnslu.

e Ad verda had ferdamennsku, en pad gerir hagkerfid vidkveemt,
par sem lifsvidurveeri pjonustufyrirteekja og framleidenda er i
heettu ef ferdum folks a sveedio fekkar.

o Ojofn dreifing gaeda, pegar pau safnast til deemis & faar hendur.

e Verdbolga, sem getur valdid pvi ad vinsalir ferdamannastadir
verda of dyrir til pess ad starfsfolkid geti att heima par.

Nyta ma leidbeiningar Alpjédanattdruverndarsambandsins til ad meta hvort hugad hafi verid
ad 6llum kostum og gollum i dsetlunum og rekstri verndarsveeda. Med hagran ahrif i huga mé
nefna sem deemi ad pjodgardar og verndarsvadi 4 Islandi geetu stutt betur vid framleidslu og
bjonustu i grannbyggdum sinum. Leggja meetti meira upp Ur pvi ad skapa atvinnu- og tekjur
fyrir heimamenn. A Islandi er ferdapjonusta mjog arstidabundin atvinnugrein utan
héfudborgarsvaedisins og helstu afangastada a sudvestur- og sudurhluta landsins (Pérhallsdéttir
& Olafsson, 2017; Arnason & Welling, 2019). Finna parf leidir til pess ad skapa fleiri
efnahagsleg teekifaeri & sveedum par sem ferdapjénusta er mjog arstidabundin.

2.2 Hagran ahrif pjodgarda

Miklu munar & Utgjéldum ferdamanna & hverju svaedi, hversu lengi peir stoppa og hvort peir
nota pjonustu & stadnum eda kaupa pjonustuna i sterri byggdakjérnum. Mathieson & Wall
(1982) meta umfang hagranna ahrifa Gt frd nokkrum pattum:

o EOli verndarsvaedis, adstedum a hverjum stad og hvad svadid er adgengilegt og
adladandi fyrir ferdamenn.

o Samanldégdum utgjéldum ferdamanna & sveaedinu.

e Hvad atvinnulif er proskad og prottmikid.

e Hve mikill hluti af utgjéldum ferdamanna verdur eftir & sveedinu.

Petta er grunnurinn undir mat & hagreenum ahrifum verndadra svaeda en ekkert af pessu er
Obreytanleg steerd. | rannsokn & hagraeenum ahrifum verndarsveeda & islandi (Siltanen, 2018)
reyndist helsti drifkrafturinn vera fjoldi gesta. Sums stadar jukust hagreen ahrif af ferdamennsku
linulega eftir pvi sem gestum fjélgadi. Langtimaskipulag sem midar ad pvi ad auka addrattarafl
svaedis og skapa teekifeaeri til vidskipta getur gegnt mikilvaegu hlutverki i pvi ad efla stadbundin
hagran ahrif (Neuvonen ofl., 2010).

Rannsdkn a 35 finnskum pjodgordum leiddi i 1jés ad nokkrir grunnpeettir rédu mestu um fjélda
gesta (Neuvonen o.fl., 2010). par bar hast fjoldi afpreyingarmoguleika, hversu pétt net
gbngustiga var i pjodgardinum sem og fjdlbreytni nattdrunnar. | svipadri greiningu & 205
evropskum pjodgoroum komust Schagner o.fl. (2016) ad peirri nidurstodu ad fjéldi gdongustiga
veeri mikilvaegasta skyringin a fjolda ferdamanna. Meetti rekja um 17% ferda i gardana til pessa.
Einnig skipti adgengi miklu mali sem og nalaegd vid péttbyli.



Selby o.fl. (2011) ranns6kudu vidhorf frumkvodla i ferdapjonustu i premur pjédgéroum i
Finnlandi og stjornenda & sveitarstjornarstigi sem taka &akvardanir sem snerta proun
ferdapjonustu par. beir komust ad pvi ad moérg ferdapjonustufyrirtaeki eru litil, eda mjog litil,
og skortir ymsa lykilfeerni i skilvirkni, markadssetningu, stefnumétun og fagmennsku.
Stjornendum peirra geeti mistekist ad bera kennsl & sum taekifeeri sem pjoédgardar og voxtur i
ferdapjonustu bjoda. Stefna yfirvalda & hverjum stad, stjornmal og félagsleg og efnahagsleg
saga mota vidskiptaumhverfid, og pad hefur aftur ahrif & hvernig félki gengur ad koma auga a
teekifeeri i vidskiptum.

Rannsakendur notudu fjora flokka til pess ad lysa frumkvodlum:

« Sveigjanlegir Atta sig 4 eftirspurn og nattdruaudlindum og nota pekkingu &
vidskiptaumhverfinu til pess ad taka gédar akvardanir.

e Fylgjendur Gera sér grein fyrir pvi hvada audlindir eru & svaedinu en réda ekki yfir
vidskiptaupplysingum, bregdast vid frekar en ad taka frumkveedi og herma oft eftir
akvorounum hinna sveigjanlegu.

o Upplystir en séttir Vita af teekifeerum i vidskiptaumhverfinu en leggja mest upp Ur eigin
lifsstil og polanlegri rekstrardtkomu.

o Séttir Hafa engan dhuga & ad standa ad nyjum verkefnum eda koma hugmyndum sinum
i framkveaemd, peir eru einfaldlega sattir vid pad sem peir hafa.

Selby o.fl. (2011) leggja einnig aherslu & hlutverk hins opinbera vid ad skapa forsendur fyrir
préun ferdapjonustu. Yfirvold purfa ef til vill ad veita upplysingar og stydja vid fyrirteeki,
sérstaklega minnstu ferdapjonustufyrirtekin, og skapa innvidi i kringum nattrusveedi.
Rannsdknin dregur fram mikilveegi pess hvada syn leidtogar i samfélaginu hafa a tekifeeri i
ferdapjonustu.

Rannsakendur reeddu lika vid stjérnendur a sveitarstjornarstigi. Markmidid var ad komast ad
bvi hvada hugmyndir peir gerdu sér um nétturutengda ferdamennsku, og hvernig peir styddu
vid fyrirteeki sem starfa ad ferdapjénustu i pjédgoroum.

Sveitarfélogin  voru flokkud i prja meginflokka eftir pjonustu sem pau veittu
ferdapjonustufyrirteekjum. Taepur pridjungur (30%) audveldadi nyjum frumkvodlum ad hefja
starfsemi, 9% sveitarfélaganna studdu vid innvidi og fjarmoégnun en meirihlutinn (61%) styrkti
fyrirteeki sem voru fyrir & svaedinu.

Nidurstada rannsoknarinnar var su ad pegar pjonusta sveitarfélaga vio fyrirtaeki veeri skipulogd
veeri mikilvegt ad kortleggja tegundir frumkvodla & sveaedinu, vidskiptavit peirra og
vaxtarmdguleika. Rannsokn Selby o.fl. (2011) geati gefid hugmynd um hvernig greina ma
vidskiptaumhverfi fyrir ny verndarsvaedi og meta hvers konar pjonusta myndi gagnast
ferdapjonustunni mest i upphafi a hverju svaedi fyrir sig.

Bennett o.fl. (2012) bentu & ad skortur & réttum samfélagslegum innvidum veeri oft ein
adalasteeda pess ad ferdapjonusta skiladi ekki peim félagslega og efnahagslega avinningi sem
hin etti ad gera. Rannsakendur bjuggu til gatlista um uppbyggingu innvida til pess ad meta
hvort samfeldg veeru reidubuin til pess ad taka meiri patt i stadbundinni ferdapjonustu og njéta
avinnings af henni. Gatlistinn metur samfélogin ut fra sjo lykilinnvidum (nattdrulegum,
manngerdum, fjarhagslegum, politiskum og stofnanalegum, félagslegum, menningarlegum og
mannaudi, sbr. yfirlit i téflu 3) en i ljési matsins méa akveda hvada adgerdir purfi til pess ad
samfélagid geti préad ferdapjonustuna afram. Rannsakendurnir telja ad gatlistinn geti haft vida
skirskotun og hann megi nota vida um heim pétt ekki sé um frumbyggja eda verndarsvedi ad
reda.



Tafla 3. Gatlisti um kortlagningu innvida (Bennett o.fl., 2012)

Tegund Lysing

innvida

Nattdrulegir Nattdruaudlindir sem ferdapjénustan nytir og hvernig paer eru verndadar.
Félagslegir Formlegur og 6formlegur félagsaudur, medal annars tengslanet, samstarf,

adild, sambond byggd & trausti, voruskipti og sameiginleg gildi sem
stydja vid préun ferdapjonustu.

Mannaudur Feerni og reynsla, pekking, likamleg geta og heilsa.

Manngerdir Mannvirkin og innvidirnir sem gera samfelogum feert ad taka patt i proun
ferdapjonustu.

Fjarhagslegir Fjarmagnid sem er til fyrir folk og samfélog og gerir kleift ad proa
ferdapjonustu.

Menningarlegir | bar venjur, hefdir og menningaraudur sem eru midleeg i sjalfsmynd folks
og leidir og ferli til pess ad vidhalda peim.

Palitiskir Stefna og lagasetningar, politiskur studningur, stjornunarferli, og
stofnanir sem audvelda umbreytingu annarra innvida i teeki til pess ad
efla ferdapjonustu.

Gatlisti um uppbyggingu innvida var prufukeyrdur i fimm samfélégum og var nidurstadan su
ad hann veitti heildreena syn a haefni hvers samfélags og myndi nytast medal annars i
samskiptum vid utanadkomandi stofnanir. Hann yrdi pannig grunnur ad samfélagslegri
aaetlanagerd og teeki til ad bera kennsl & leidir til pess ad byggja upp haefni samfélaganna, sem
heegt veeri svo ad endurmeta & nokkurra ara fresti.

Fjolmargar rannsoknir hafa synt fram & mikilvaegi pess ad nersamfélog fridlystra svaeda skynji
skyrt akvedinn félagslegan og efnahagslegan avinning af svedunum. | rannsokn Molina-
Murillo o.fl. (2016) & tolIf verndarsveedum & Kosta Rika var nidurstadan st ad dhrifamenn og
stjornendur verndarsvaeda yrou ad proa betur og Utskyra samfélagslegan avinning af sveedunum
vegna pess ad vel heppnadur langtimarekstur og framtid peirra ylti @ sambandinu vid
heimamenn. Fortin & Gagnon (1999) komust ad svipadri nidurstddu pegar pjodgardur i Quebec
reyndist ekki feera neersamfélégunum pann &vinning sem reiknad hafdi verid med.

Fortin & Gagnon (1999) bentu & ad mikilvaegt veeri ad endurskilgreina hlutverk pjodgarda og
annarra friolystra sveeda med innri greiningu og atlanagerd, sem midadi ad oflugri
sampeettingu vid naersamféldgin. Til vidboétar vid borgarafundi og patttoku heimamanna i pvi
ad koma pjéogoérdum & laggirnar parf lika ad meta heilbrigdi nersamfélaganna og fylgjast
kerfisbundid med pvi, rétt eins og fylgst er med liffraedilegri heilsu pjédgardsins. Pad geaeti verid
hjalplegt ad meta samfélagsahrif & grannbyggdir um leid og pjodgardur er stofnadur og svo
medfram rekstri hans framvegis, &samt I16gbundnu mati & umhverfisahrifum. petta kallar & meiri
krofur til stjérnenda pjodgarda og starfsfolk med pekkingu i félagsvisindum og byggdaproun.
Weaver & Lawton (2017) benda einnig 4 ad pjodgardsverdir séu fremur pjalfadir i ad vernda
liffreedilegan fjolbreytileika en pvi ad stjorna ferdapjonustu og & pvi svidi skorti pa oft
lykilfaerni. Fortin & Gagnon (1999) baeta vid ad porf sé a stadbundinni pjalfun ef samvinna vid
heimamenn eigi ad bera arangur. Peir gefa pessi rad:

1. Bera a kennsl & skilmala og markmid samstarfsadila pjodgardssamfélagsins & 6llum
stigum uppbyggingar, reksturs og eftirlits pjodgardsins

2. Skapa parf vettvang fyrir umraedur um algeng ahyggjuefni, eins og reynslu af
samstarfinu og proun ferdapjonustu, til pess ad hamarka god vidbotarahrif og lagmarka
sleem ahrif



3. Uppfeera skal kerfisbundna pekkingu a félagslegum og umhverfislegum pattum til pess
ad hafa betri stjorn & breytingum, raunverulegum og fyrirsjdanlegum, sem aukin
ferdamennska leidir af sér.

Cairngorms-pjodgardur — pjodgardour sem vorumerki, samfélog sem pjodgarour
Cairngorms-pjodgardurinn er stersti pjodgardurinn i Skotlandi og jafnframt sa steersti &
Bretlandseyjum. Hann er pekkt demi um vel heppnada uppbyggingu ferdapjonustu i
pjodgardi, vegna pess hvernig stadid var ad stofnun hans og hvernig hann er rekinn.
Cairngormspjédgardurinn var stofnadur arid 2003 og neer yfir 4.528 km2 af skosku
haléndunum og alls fimm péttbyliskjarna med samtals 18 pusund ibdum (Cogentsi, 2010;
CNPA, 2017a). Pjodgardurinn er rekinn i samvinnu hins opinbera, &fangastadastofnana,
frjalsra félagasamtaka og einkageirans. Steersti hluti landsins (75%) er i einkaeigu, 15% eiga
frjdls félagasamtok en adeins 10% eru i eigu hins opinbera. Arid 2017 var talid ad
bjodgardurinn skapadi naerri 6.000 storf og 43% ibua i naersamfélégum gardsins storfudu i
ferdapjonustu (Cogentsi, 2010).
Markmid pjodgardsins hverfast um pad ad vidhalda premur grundvallarpattum sem eru:
e Mjog g6d upplifun gesta
e Sjalfbeer og blémstrandi efnahagur a sveedinu
e Nattaruvernd sem tryggir ad uppbygging o6gni ekki nattdrulegum og menningarlegum
veromatum sveedisins
Sérhver pattur er hlutadur nidur i meelanleg fimm &ra markmid sem er lyst i rekstrardzetlun
bjodgardsins, en hun er Gtfeerd i samvinnu vid ferdapjonustusamradsvettvang Cairngorms.
AJd samréadsvettvanginum koma fulltrdar hins opinbera (yfirvdld Cairngorms-pjédgaros,
svaedisrad, VisitScotland o.fl.), afangastadastofnanir (t.d. vidskiptasamstarf Cairngorms og
feroapjonustuskrifstofur & sveaedinu) og einkageirinn og frjals félagasamtok — samtals 49
samstarfsadilar (CNPA, 2017a).
Samradsvettvangur um ferdapjénustu i Cairngorms-pjodgardi hefur pr6ad adgerdadaetiun
fyrir ferdapjonustu sem fylgir stefnumétun & landsvisu, nidurstédum samstarfsaztlunar,
sjalfbeerri  ferdapjonustustefnu og stefnu um efnahagslega préun og fjolbreytni.
Ferdapjénustan leiddi adgerdaaztlunarferlid undir leidsogn stjornenda pjodgardsins. Kannad
var hvada markhdpar vaeru lykillinn ad fjolgun gesta, merki pjodgardsins var dreift og
kynningarefni Gtbdid fyrir grannbyggdir par sem notast var vid myndmal pjédgardsins,
Utbuid var snjallsimaforrit til ad hjalpa gestum ad finna pjonustu i gardinum. ba var skipulagt
sameiginlegt markadsstarf og samraemt samstarf um &fangastadavérumerki fyrir allar
feroaskrifstofur, pjodgardinn og kynningaratak & afmoérkudum svaedum (CNPA, 2017b).
Medal pess sem sérstakt er fyrir pjédgardinn er opid vorumerki. Fyrirteeki geta notad pad an
endurgjalds til pess ad kynna vorur sinar og pjonustu, svo framarlega sem pau standast
akvednar krofur. Sem stendur nota um 300 fyrirteeki vorumerkid. Pjédgardurinn hvetur
fyrirtaeki jafnt sem folk til pess ad deila sdgum af pjodgardinum og hefur gefid Ut sérstakan
leidbeiningarbakling i pvi skyni. Ferdapjénustustofnanir og fyrirtaeki eru jafnframt hvott til
bess ad nota pjodgardinn i éllum sinum samskiptum (CNPA, 2008a). Utdrattur ar
leidbeiningarbaklingnum sem fer hér & eftir synir vel stefnu pjédgardsins:
Pid erud gardurinn. Yfirvold Cairngorms-pjodgard vinna ad pvi ad meginmarkmid
gardsins ndist. En pau a&tla ekki kynna hann fyrir gestum, eda segja sogur sem gera
hann steerri en samt6lu einstakra hluta hans. Pad er ekki peirra hlutverk: Pau eiga
ekkert land, pau reka engar ferdamannamidstodvar, skipa ekki beint neinn
bjodgardsvord sem getur fraett folk um gardinn. Enda eru yfirvold pjodgardsins ekki
besta stofhunin til pess ad sinna pessum mikilvaegu hlutum. Til pess ad Cairngorms-




pjoédgardurinn 6dlist raunverulega merkingu pa parf folkid og stadirnir sem eiga

sogurnar ad segja peer, folkid og stadirnir sem gardurinn samanstendur af.

Allt folkid sem byr hér og starfar, allar stofnanirnar og fyrirteekin sem starfa hér, pau

eru lika gardurinn. Samskipti vid folk sem kemur a svaedid og sdégurnar sem pad

heyrir méta vidhorf pess til gardsins og skera ur um pad hvort pvi finnst ad sveedio

geti med réttu kallast pjodgardur.
Adur en pj6dgardurinn var settur & laggirnar var stada Cairngorms-svadisins svipud og
margra annarra dreifbylla sveeda. Folk leitadi til borganna vegna pess ad par var hagt ad fa
atvinnu- og menntun. Pessari proun hefur na verid snuid vid og sveedid ladar nu til sin fleiri
nyja ibua en pa sem flytja i burtu og atvinnuleysi er i sdgulegu lagmarki. Atvinnuleysi er
nuna 2 % en var 10% adur en pjodgardurinn var stofnadur. Ferdapjénustan og storf tengd
henni eru miklu sidur arstidabundin en fyrir tiu arum. EKKi er haegt ad segja med vissu ad
bjodgardurinn skyri pessa breytingu en grannbyggdir hafa vaxid haegar a sama tima. Nylega
hafa svo fyrirteeki sem ekki eru bundin dkvednum stad og frumkvddlar i skapandi greinum
og pekkingaridnadinum sett nidur hofudstdédvar eda utibu i gardinum, fyrst og fremst vegna
naleegdar vid nattiruna og goora lifsgeda fyrir starfsmenn. bessi fyrirteeki stydja vid efnahag
svaedisins og pau kunna einnig ad yta undir heekkandi fasteignaverd & sveedinu (Cogentsi,
2010).
Sveitarfélogin eru hluti af pjodgardinum & einstakan hatt — vernd samfélaganna var hluti af
yfirlystu hlutverki yfirvalda Cairngorms-pjodgards & sama hatt og verndun nattdrunnar pegar
skoska pingid setti stjornendur pjodgardsins i embeetti: Hlutverk peirra er ad tryggja ad
einstokum eiginleikum Cairngorms se sinnt — badi néattdrulegu umhverfi hans og
samfélogum & svaedinu, peim sé vidhaldid og pau bett, svo ad badi nalifandi kynslodir og
kynslodir framtidarinnar geti notid peirra (Cairngorms Business Partnership, 2016).
Birtingarmynd pessa hlutverks i nyjustu samstarfsaatlun Cairngorms, sem gildir fra 2017-
2020, er ad 1/3 aztlunarinnar snyst um byggdapréun sem einn af premur hornsteinum
gardsins. Til demis er pad medal forgangsmala ad tryggja odyrt hasneaedi, pvi ad
hasnadisverd hefur & sumum svaedum haekkad of mikid fyrir fjarhag heimamanna — tengd
stefnumotun midast vid ad 200 6dyr has verdi smidud a naesta fimm ara timabili (CNPA,
2017a).
pegar Peter Crane, yfirmadur gestapjonustu Cairngorms-pjédgards, var spurdur um pad hver
galdurinn veeri a bak vid vel heppnad samstarf sveitarfélaga & svaedinu um rekstur og malefni
bjodgardsins, svaradi hann pvi til ad 6teljandi fundir og samraedur vid ibua veeru lykillinn
(Crane, April 2018). A upphafsarum pjodgardsins hofdu stjornendur hans mikid samrad vid
neersamféldgin, en med takmorkudum arangri. Menn hofdu a tilfinningunni ad samtalid naedi
ekki eyrum allra ibla, par & medal ungs félks. bjodgardsyfirvold og Halendisradio akvadu
bvi ad bua til hugmyndabanka fyrir samfélagsadgerdarasetlun. Hann nota pau til pess ad eiga
arangursrikara samtal vid samfélogin um verkefni sem pau standa frammi fyrir, préa lausnir
og gera folk og samstarfsadila virka patttakendur (CNPA, 2008b). Hugmyndabankinn er
Okeypis og adgangur ad honum er opinn, pannig ad haegt er ad nota hann utan Cairngorms-
bjodgaros.
I sdgu Cairngorms-pjodgards ma sja morg tekifaeri og leidir sem hingad til hafa ekki verid
reyndar & Islandi svo ad vitad sé. Ymislegt meetti einnig leera af samradsferlinu og pvi hvernig
samfélég voru med i samtalinu um préun gardsins og uppbyggingu hans en & islandi hafa
bjodgardar og helstu grannbyggdir i gegnum tidina verid flokkadir sem adskildar einingar.




2.2.1 Hagreen ahrif pjodgarda 4 Islandi

[ rannsoknum Siltanen (2017 & 2018) & hagraenum ahrifum pjodgarda og verndadra svaeda &
islandi kom i lj6s ad fridud svedi drogu ad sér po nokkru fleiri gesti, sem hofdu skipulagt
ferdina fyrirfram, en svaedi sem ekki eru fridud. Utgjold & fridudum sveedum og i pjédgordum
voru mismikil en gisting, skodunarferdir, kaffihis og veitingastadir eru samanlagt meirihluti
kostnadar gesta & 6llum stédunum. bad pydir einnig ad mestar likur eru & ad atvinnutaekifeeri
verdi til i pessum atvinnuvegum & svaedum par sem nattarutengd ferdamennska byggist upp.

EkKi voru einungis borin saman Gtgjold gesta i einstokum pjédgoroum og afangastédum heldur
voru hagran ahrif pjédgardanna og stada innan peirra einnig greind nanar. Tafla 4 veitir yfirsyn
yfir greiningu Siltanens (2018) a hagreenum ahrifum med tvenns konar samanburdartélum: Um
bein storf, sem tengja ma vid hverja pusund gesti, og veltu i pasundum kréna, sem einnig méa
tengja hverjum pasund gestum; badi i nasta nagrenni verndadra svaeda og & landinu 6llu. A
moti pessu kemur ad ferdapjonustan rydur fra sér — énnur starfsemi vikur. begar horft er & landid
allt eru ruoningsahrifin likast til mikil, en i naesta nagrenni gardanna eru pau ad likindum miklu
minni. Skyringin & pvi ad rudningsahrif eru sennilega litil i grennd vid marga ferdamannastadi
i nattaru Islands er ad par hefur atvinnulif vida att undir hégg ad seekja. Ferdapjonusta hentar
til deemis vel sem aukabugrein i saudfjarreekt, en sjaldgeeft er ad beendur og fjolskyldur peirra
hafi fulla atvinnu af pvi ad reekta saudfé. Siltanen byggir nidurstédur sinar & vidtélum vid riflega
3.000 ferdamenn & fridudum svaedum, en peir voru spurdir um tilefni ferdar og kostnad vid
hana. Hann sannreyndi ahrif & atvinnu i naesta nagrenni sveedanna med athugun a skattagégnum
og netpdstkdnnun medal ferdapjonustufyrirteekja. Af pessum athugunum ma atla ad ahrif
svaedanna a atvinnulif i naesta nagrenni séu almennt ekki ofmetin. Hér er ekki lagt mat a
rudningsahrif ferdapjonustunnar.

Tafla 4. Samanburdur & hagreenum umsvifum sem tengja ma vid pjodgarda.

Sveedi Gestir Bein storf Bein storf/ | Efnahagsleg tengsl (pus. | Efnahagsleg Heildar-
2017 1000 gesti ISK) tengsl (pus. ISK) / | skattar
1000 gesti (pUs.
Stadb. | Samt. |Stadb. | Samt. | Stadbundid |Samtals Stad- Samtals 1SK)
bundid
Snefellsjokull 392.168 344 670 0,9 17 1.934.763 3.606.061 4.934 9.195| 1.426.234
pingvellir 1.526.523 nfa| 1.806 nla 1,2 nfal 13.393.505 n/a 8.774| 4.918.874

Vatnajokull (heild) 931.710 970| 2.100 1,0 2,3 5.340.200| 10.763.083 5.732 11.552| 3.874.137

Skaftafell 735.728 840| 1.887 11 2,6 4.703.866 9.700.025 6.393 13.184| 3.428.526
Jokulsargljufur 123.770 98 153 0,8 1.2 456.459 745.121 3.688 6.020 320.897
Laki 7.836 15 21 19 2,7 77.291 106.827 9.864 13.633 40.302

Tengja ma um pad bil eitt starf i naesta nagrenni pjédgarda vid hverja pasund gesti, en i
Lakagigum ma tengja um pad bil tvo storf i nagrenninu vid pasund gesti. Gestir virdast eyda
meira fé & leid til Lakagiga en annars stadar. Par koma reyndar fair og pad kann ad kalla &
tiltélulega marga starfsmenn a hvern gest.

Jokulsargljufur er mjog ovenjulegt deemi, par sem 67% starfa sem tengjast pvi eru i nasta
nagrenni pott adeins 41% af atgjéldum gesta verdi par eftir. Litil gisting er i bodi i grennd vid
gljufrin. Gera ma rad fyrir ad umferd aukist par mikid pegar lokid verdur vid nyjan veg fra



Asbyrgi ad Dettifossi. Frodlegt verdur ad fylgjast med ahrifum pess & efnahagsumsvif &
sveedinu.

Hagreen umsvif — i kronum talin — sem tengja ma pjodgordunum, fylgja almennt starfatélunum.
Tengja ma dvenjumikil umsvif i naesta nagrenni Skaftafells og Lakagiga vid hverja puasund
gesti, eda um 6 milljonir kréna. Sambeerileg tala fyrir Snafellsjokul er um 5 milljonir krona.
Vid Jokulsargljafur er talan enn minni, eda riflega 3%2 milljon.

Erfitt er ad meta nakveemlega ahrif pjodgarda a efnahagsumsvif i naesta nagrenni peirra, en
rannsokn Siltanens fra 2018 bendir sidur en svo til pess ad stofnun pjodgards bodi deyfd i
atvinnulifi i grannsveitum.

2. 3 bjédgardar sem stod undir sjalfbeera byggdaproun

Cairngorms-pjédgardur er gott deemi um hvernig fridlyst svaedi geta styrkt buskap og landbinad
i gegnum vorumerki og markadssetningu. Tveir pjodgardar i Luxemborg hafa gengid skrefi
lengra med pvi ad sampeetta nattaruvernd, efnahagsproun og stjérn audlinda (Feyeh, 2016).
Feyeh heldur pvi fram ad med pvi ad sameina margs konar nytingu i gardinum og hverfa fra
,hreinni vernd* kunni ad vera stutt vid byggdaproéun svo ad um munar.

Stefna pjédgardanna tveggja i Luxemborg snyst um ad na jafnvaegi & milli efnahagslegra og
vistfreedilegra markmida og beaeta pannig lif folks i dreifbyli. Pjodgardsyfirvold hafa til deemis
notad leiki, skodunarferdir og tilraunir med félki til pess ad gefa visbendingar um hvernig haegt
er ad gera yfirbordsvatn og grunnvatn hreinna. Samid er vid baeendur um ad vernda pléntur og
dyrategundir auk jardvegsins, loftsins og vatnsins. | pessum samningum eru bandur medal
annars hvattir til pess ad stunda lifreenan landbinad en par med dregur ur notkun &burdar og i
framhaldi af pvi dregur Gr verksmidjubuskap og einraktun.

pjédgardarnir eru med sérfreedinga i fullri vinnu vid ad veita beendum rad um baskaparadferdir,
nyskopun og leidir til pess ad auka veromaeti framleidslunnar. betta hefur til deemis leitt til pess
ad ny adferd i jardvegsvernd hefur verid innleidd. Med henni helst jardvegur stddugur,
jafnframt pvi sem uppskera eykst og jardvegsrof minnkar. Fyrir tima pjodgardanna hafdi
landbunadur & sveedinu adallega framleitt dyrafodur sem var flutt Ut sem hrédvara med litlum
virdisauka. En n eru meira en 80% framleidslunnar unnin & stadnum til pess ad auka verdgildid
og medal framleidsluvaranna eru medal annars te, nautakjot, morgunkorn, selgeeti, ilmvotn,
bjor, sinnep, sapa og hudkrem. bessar vorur eru seldar & svaedinu undir vorumerki pjodgarasins,
rétt eins og i Cairngorms-pjodgardi.

Feyeh (2016) stingur upp a pvi ad pjédgardar noti vistfreedilega, efnahagslega, félagslega og
stjdrnunarlega sjalfbaernivisa til pess ad mela framfarir & einstokum svaedum, par sem enn er
sums stadar aherslumunur og deilt um adferdir sem notadar eru. Og pratt fyrir ad heilt yfir séu
framfarir i natturuvernd og fjélbreytni framleidslunnar hafi aukist, pa glima badir pjédgardarnir
vid pad vandamal ad ibuar taka litinn patt i stjorn peirra og peir lita ekki & sig sem hluta af
bj6dgérounum.

pessi tilviksrannsokn vekur upp forvitnilegar spurningar i islensku samhengi. [ fyrsta lagi
purfum vid ad horfast i augu vid pad ad umhverfi mid-evrépskra pjédgarda og verndarsveeda er
audvitad mjog olikt islensku umhverfi — mikil péttbylismyndun og tekniveeddur landbinadur
hefur haft veruleg ahrif & nattdruna og stor osnortin nattarusveedi fyrirfinnast i raun ekki lengur
& meginlandi Evropu. [ 6dru lagi pa tengist pessi nalgun flokkum V og VI (p.e.
landslagsverndarsveedum og verndarsvedum med sjalfbearri nytingu nattdruaudlinda) hja
Alpjédanattaruverndarsambandinu frekar en flokkum 1 og Il (p.e. nattdruvéum/ébyggdoum
vidernum og pjodgordum). Hins vegar er rétt ad hafa i huga ad umradur og deilur um fridlyst



svaedi & Islandi hafa i gegnum tidina oft sndist um landbunad og bithaga annars vegar og
verndarsveedi hins vegar. bessi tilviksrannsokn veltir upp spurningunni hvort badir adilar geetu
graett & svipudum verndaradgerdum & Islandi. Gaetu baedi islensk nattira og baendur landsins
greett & pvi ad teknipekking, fjarmdgnun sem og fjolbreyttari baskapur yrdi reyndur og hann
studdur hérlendis? Ein af lykilforsendum pess ad slik samvinna beri arangur er ad traust riki a
milli samstarfsadila.

2.4 Mikilveegi trausts milli peirra sem hagsmuna eiga ad geeta

Eins og fram kom hér ad framan syndi rannsoknin a pjédgorounum i Luxemborg ad helstu
Urlausnarefni pjoédgardsyfirvalda voru skortur & patttoku samfélagsins og ad folki fyndist pad
ekki tilheyra pjodgérdunum. Svipud vandamal hafa komid i [jés i mérgum 6drum rannsoknum.

I tilviksrannsokn Fortin & Gagnon (1999) var traust & milli stjornvalda og naersamfélaganna
rofid pegar allar dkvardanir komu ad ofan og ymsar takmarkanir voru settar & atvinnulif. pott
Fortin & Gagnon hafi ekki greint stdduna ut fra hugtakinu trausti, pa hefur pad verid greint i
maorgum 6drum rannséknum & verndarsvaedum og nytingu nattaruaudlinda. Stern (2008) visar
i nokkrar rannsoknir og lysir pvi hvernig ,.pad hefur synt sig ad pad traust sem folk hefur a
nattaruaudlindastofnunum verdur til pess ad pad verdur anaegdara med reksturinn og andstada
vid nyjungar minnkar.* begar Pendjari-pjodgardinum i Benin var komid & fot (Idrissou o.fl.,
2013) hofst skipulagsferlio & jakveedum notum og menn voru fullir bjartsyni. En pegar
avinningurinn, sem narsamfélogin hofou buist vid, reyndist minni en vonast var til, tok vid
almenn gremja og vantraust, sem aldrei var raett um eda unnid mea.

[ greiningu sinni & astandinu i Pendjari-pjodgardinum bentu Idrissou o.fl. (2013) & tvo lykilatridi
sem hefdu getad komid i veg fyrir pessa stddu og hindrad skort & trausti. Upphaflegar tekjuvonir
neersamfélaganna voru sennilega 6raunhaefar. Melt var med pvi ad ventingum yrai stillt i hof
0g ad raett yrai itarlega vid alla hagsmunaadila til pess ad koma i veg fyrir vonbrigdi sem seinna
geetu eydilagt gagnkvemt traust. Einnig var bent a ad i patttokuferlinu komu ekki allir
mikilveegustu hagsmunaadilar ad umraedum og akvordunum. I rannsékninni er visad i Turnhout
o.fl. (2010) pegar minnt er a ad hagsmunaadilar eru oft Gtilokadir fra samvinnuverkefnum,
viljandi eda 6viljandi, med pvi ad: (1) takmarka hverjir koma ad ferlinu og takmarka rymi fyrir
samningavidradur, (2) gefa sér fyrirfram hvada malefni skipti mali, og (3) gefa sér nidurstodu
ferlisins fyrirfram, asamt pvi hvernig folk eigi ad haga ser til pess ad komast ad peirri
nidurstodu.

[ ranns6kn Sterns (2008) mé sja fleiri rad um hvernig byggja megi upp traust & milli stjérnenda
pjodgarda og ibla grannbyggda. Stern rannsakadi orsakir stadbundinnar andstodu vid naleg
verndarsvaedi i premur pjodgordum i Ameriku med 420 vidtélum og patttokuathugun (e.
participant observation) sem tok tept ar. Rannsoknin syndi ad hugmyndir heimamanna um
traverdugleika stjornenda pjodgardsins veeru druggasta visbendingin um virka andstédu gegn
gardinum. betta skipti til demis meira mali en efnahagslegir hvatar, sem oft er talid ad seu
helsta hugdarefni heimamanna pegar kemur ad verndarsveedum. Nidurstédurnar eru aminning
um ad leggja beri meiri &herslu & samskipti augliti til auglitis i naersamfélégunum. |
rannsokninni kom fram ad lykill ad godum tengslum vid heimamenn vari medal annars:

1. Ad stjornendur pjodgards veeru opnir fyrir framlagi heimamanna.

2. Ad syna menningu grannsamfélaga virdingu.

3. Ad hafa bein og 6formleg samskipti vid heimamenn.

4. AO0 sinna skyldum sinum vid stjorn gardsins fagmannlega og af festu.



Stern (2008) leggur aherslu a ad pessar nidurstodur seu ekki til marks um ad apreifanlegur
avinningur af pjédgoérdaum skipti ekki lika miklu mali, heldur ad &atlanir sem byggist eingéngu
a efnahagslegum avinningi naegi ekki.

[ framhaldsranns6knum métudu Stern og samstarfsmenn hans (Stern & Coleman, 2015; Stern
& Baird, 2015) umgj6érd um tegundir trausts sem nota metti sem leidsogn fyrir
framkvaemdastjora og stofnanir vid ad byggja upp traust vid stjorn & nattdruaudlindum (Tafla
5).

Tafla 5. Deemi um jakveeda og neikveeda virkni trausts, skorts a trausti og vantrausts (Stern &
Baird, 2015)

Tegund Jakvaed virkni Neikvaed virkni
trausts
Vantraust Hvati til patttoku; umraedur Oskilvirk atok; upplysingum ekki deilt;
skemmdarverk; adgerdaleysi
Skortur & Hvati til patttoku; umraedur Sinnuleysi; adgerdaleysi
trausti
Traust Samvinna; nyskdpun; hugmyndum | Sinnuleysi; andvaraleysi
deilt; patttaka; félagsaudur

[ Toflu 6 ma sja itarlega greiningu Sterns & Bairds (2015) & tegundum trausts, uppruna peirra,
virkni og hvernig tegundir trausts geta stutt vid traust af 6dru tagi. Rannsakendur nefna ad
grunntraust sé oft litid i upphafi pegar kemur ad stjorn nattdruaudlinda, par sem patttakendur
hafa ahyggjur af nidurstédu ferlisins. Rokrétt traust byggist venjulega & veentingum, fyrri
reynslu og samfelldum arangri. Edlislaegt traust byggist & tilfinningu sem folk hefur gagnvart
tilteknu folki eda stofnunum. Haegt er ad mynda traust med félagslegum tengslum, jakvaedri
sameiginlegri reynslu, svipadri skynjun & sjalfsmynd eda svipudu gildismati. Eins og nafnid
gefur til kynna byggir kerfistraust & trausti a kerfi eda regluverki frekar en fdlki eda einstokum
stofnunum — traust myndast pegar ferli er talid sanngjarnt og I6gmaett.

Tafla 6. Tegundir trausts (Stern & Baird, 2015)

Tegund Grunnur Adalvirkni Algengar Daemi um

trausts truflanir studningsahrif

Grunntraust | Tilhneigingar Grunnurinn sem | Fyrri samskipti, | Rokrétt: skilvirk
folks; byggist a traust getur annad | utanadkomandi | frammistada getur
fyrri samskiptum, | hvort verid byggt | atburdir breytt neikvadri
ordromi, a eda eydilagt afstoou
medfeddum Edlislegt: jakveed
tilhneigingum personuleg

samskipti geta
breytt neikvaedri
afstodu

Kerfis: sanngjarnt
0g gegnseett ferli
getur leyft ahaettu
pratt fyrir neikveeda
afstddu




folks i
samskiptum sem
byggjast & trausti

félk getur unnid
saman pratt fyrir
litid gagnkvaemt
traust ef pad
treystir kerfinu
vel

markmidum
stofnana eda
kerfis;
afdrifarikar
umhverfis-
breytingar

Rokrétt Hao Gerir samstodu Misheppnud Edlislegt: god
traust fyrirsjaanlegri um adgerair frammistada; personuleg
hegdun peirra mogulegar, adrar leidir til sambond geta flytt
sem folk geeti upplysinga- pess ad na fyrir ad hlutirnir
pburft ad treysta; midlun, leerdom personulegum lagist eftir
ad storum hluta 0g adldgun markmidum misheppnada
byggt & fyrri frammistddu og
frammist6du og geta stutt adrar
greiningu a leidir til pess ad na
liklegri markmidum
frammistéou i Kerfis: sampykktir
framtidinni ferlar geta verid
fyrir hendi til pess
ad bregdast vid
misheppnadri
frammistoou
Edlislaegt H&d pvi ad menn | Opnar moguleika | Starfsmanna- Rokrétt: skilvirk
traust telji sig deila a sampykki um velta; innbyrdis | frammistada getur
sameiginlegu adgerair, samkeppni; tryggt patttoku
gildismati eda upplysingamidlun | mistok byggd & | folks, jafnvel ef
eigi eitthvad og djupnam, ofmati (heilindi | personuleg tengsl
annad adlégun og bregdast) eru ekki raektud vel
sameiginlegt med | moégulega Kerfis: sanngjarnt
beim sem peir umbreytingu 0g gegnsatt ferli
geetu purft ad getur leyft nyjum
treysta, hefur oft patttakendum ad
bréast i gegnum einbeita sér ad pvi
god bein ad byggja upp
samskKipti par sem tengsl, frekar en ad
synt hefur verid s6a orku i ad skilja
fram & virka eda bua til ferli upp
hlustun og svorun a nytt
Kerfistraust | Sanngjarnt og Dregur ur Breytingar & Rokrétt og/eda
gegnseett ferli mikilveegi annarra | stefnu, forystu, | edlislegt traust
dregur Ur &heettu | tegunda trausts; fjarmognun eda | getur hjalpad

hopum ad horfa
fram & veginn og
takast saman & vid
kerfisbreytingar
med beinskeyttum
heetti med
formlegu eda
oformlegu nami

Loks kynna Stern & Baird (2015) hugtakid traustvistfreedi med pvi ad tengja fjolbreytni trausts
vid stofnanalega seiglu. Stjérnkerfi nattdruaudlinda krefst trausts ef pad 4 ad na tilgangi sinum.
Traust af ymsu tagi getur varid kerfid fyrir truflunum og aukid seiglu pess. betta er pad sem
kallast studningsahrif i Toflu 6. Meta ma fjolbreytni trausts Gt fra fjélbreytileika og jafnveeqi,
rétt eins og vistkerfi: Hvers konar traust er fyrir hendi i kerfinu og af hvers konar trausti er nog?
begar traust er stédugt og margs konar skiptir tegund stjornkerfis ekki 6llu mali. T rannsokninni




er drepid sérstaklega & ad starfsmannavelta se lykilatrioi i stofnunum sem styra
natturuaudlindum, par sem virkni peirra byggist oft & rokréttu trausti & folki og/eda edlislegu
trausti. Pegar kerfistraust er 6flugt skipta skyndilegar breytingar a rokréttu eda edlisleegu trausti
ekki skopum.

Davenport o.fl. (2007) komust ad mjog svipudum nidurstodum i alls oskyldri rannsékn i
Bandarikjunum. Vidtdl vid pa sem hagsmuna attu ad geeta a svedinu syndu ad traust var
lykilatridi ef stjorn atti ad vera skilvirk. Bent var & ad illsamrymanlegt gildismat,
pekkingarskortur, takmdérkud patttaka i samfélaginu og starfsmannavelta gerdu ménnum
erfidara um vik ad byggja upp traust. Mikilveegt veeri ad almenningi gefist kostur a ad lata alit
sitt i 1jos og ad tekid veeri mark a pvi sem folk hefdi fram ad feera.

Rannsakendur reeda um ad tiltdlulega audvelt se ad stadla verkferla fyrir patttoku almennings,
en su vidleitni bregdist oft vegna pess ad hin virkar bara gagnvart stofnanatrausti og feelir pa
fra sem bregdast vid personulegu trausti. Pvi er mikilveaegt fyrir stjornendur stofnana ad atta sig
a pvi hvada tegundir trausts peir purfa einkum ad byggja upp (Tafla 7).

Tafla 7. Tillogur um uppbyggingu trausts gagnvart samfélégum (Davenport o.fl., 2007)

Til ad studla ad persénulegu trausti attu stofnanir ad:
o leggja aherslu & 6formlegar hopeflisadferdir sem skapa jardveg fyrir endurtekin
samskipti
o hvetja starfsmenn til patttoku i samfélaginu og umbuna peim fyrir hana, badi i
vinnu sem og utan hennar
o hvetja til lengri rddningartima og bdsetu a stadnum.

Til ad byggja upp kerfislagt traust a stjérnunarnidurstédum ettu stjornendur ad:
« hafa gildi nersamfélagsins og pekkingu i huga vid aztlanir og stefnumatun
o petta ma til deemis gera med pvi ad rada ibua naersamfélaga i vinnu, nota verktaka
fra svaedinu og leggja aherslu & fyrirteki i neersamfélaginu

Til ad studla ad kerfislegu trausti a stjérnunarferla purfa stjérnendur ao:

« finna leidir til pess ad adlaga stadlada patttokuferla ad porfum naersamfélagsins

« hvetja ibda til ad lata til sin taka vid allar &kvardanir

 setja a laggirnar samskiptavettvang til ad gera patttoku skyrari

 finna vidburdum hentugan tima fyrir ibta samfélagsins og auglysa vel i
stadbundnum midlum

« lata ibGa meta hvernig stadid er ad akvordunum, par & medal gerd
samstarfsaatlunar, og sérstaklega pad hvernig tillégur samfélagsins eru metnar.

Loks rannsdkudu Payton o.fl. (2005) ahrif trausts og tilfinningatengsla vid stadi a patttoku folks
i starfi pjodgards. Hollusta vid stad eda stofnanatraust virtust ekki vera sérstakar visbendingar
um ad folk veeri reidubdid til pess ad vinna i pagu pjédgarda i pessari rannsokn. En ef folk
treystir stjornendum pjodgards ma nyta ventumpykju pess um stadinn til pess ad fa pad til pess
ad leggja sitt af morkum til pess ad hann megi dafna. | kafla 5 komum vid inn & traust { samhengi
vid islenska pjodgarda og fridlyst sveedi i umraeedum um nidurstddur vidtalsrannsokna & nordur-
0g sudursveedi Vatnajokulspjodgaros.



2.4.1 Skref i att ad sameiginlegri stjorn
Mikilveegi pess ad hafa narsamfeldgin med i radum um hdnnun og stjérn verndarsveaeda er
raudur pradur i 6llum nylegum rannsoknum. Ymiss konar leidir ma fara til ad koma sliku
samradi i kring. Plummer & Fennell (2009) bjuggu til hugtakid sveigjanlega samstjorn (e.
adaptive co-managment) til ad virkja sjalfbera ferdapjonustu a fridlystum svaedum.
Lykileiginleikar hugtaksins eru:

o Fjolhyggja og samskipti. Patttakendur fra fjolbreyttum svioum og mérgum l6gum
samfélagsins taka patt i ferli til pess ad skapa sameiginlegan skilning & malefni eda
verkefni. betta ferli er byggt & samskiptum og samningavidreedum. Agreiningur felur i
sér teekifeeri.

« Akvardanatoku og abyrgd deilt. Gagnvirk akvardanataka. Studst er vid pekkingu og
reynslu ar moérgum attum. Valdi er deilt milli patttakenda samkvemt fyrirfram
akveonum leikreglum.

o Tengsl, stig og sjalfsteedi. Patttakendur & ymsum stjérnsyslustigum og af ymsum svidum
tengjast. bratt fyrir sameiginlega hagsmuni og skuldbindingar eiga peir ad starfa
sjélfsteett ad vissu marki. Stjornkerfid teygir pvi anga sina vida en er samt sveigjanlegt.

e Nam og adlogun. Litid er a adgerdir og stefnu sem tilraunir. Endurgjof, par sem folk
skodar nidurstédur i sameiningu og ihugar breytingar & framtidarverkefnum, hefur i for
med sér leerddm fyrir samfélagid. Nam getur snert a venjum, gildum og stefnu, og/eda
gagnrynum spurningum um undirliggjandi stjornsyslukerfi. bessi adferd er kollud
marglykkjunam (e. multiple-loop learning). Audveldara er ad breyta og adlaga pegar
traust og pekking safnast i félagslegu minni.

Plummer & Fennell (2009) greina sveigjanlega stjornarheetti & hugmyndafraedilegum,
teeknilegum og sidfraedilegum melikvoroum. beir halda pvi fram ad pad sé skynsamlegt par
sem byggt er a samvinnu, sveigjanleika og reynslu. Kerfid leidi folk i att ad samstjorn og fra
stjérnarhattum sem snuast um skipanir ad ofan. Um leid benda héfundarnir a ad sjalfbeer
ferdapjonusta sé enn hugmyndafradilega eftir & og fylgi oft linulegri og vélrenni heimssyn en
pad pydir ad hagsmunaadilar i ferdapjonustu purfa lika ad leera & pessa nyju hugmyndafraedi.
pa parf lika ad velta fyrir sér hvad hagt er ad gera og hvort hugmyndafraedin er raunhaef pegar
kemur ad pvi ad koma henni i verk. Peir leggja aherslu & ad margir hagsmunaadilar komi ad
akvordunum & ollum stigum. Akvardanir séu lykilverkefni, sem megi audvelda med pvi ad
skapa skilyrdi fyrir studningskerfi: ,,umbun fyrir breida patttoku, studning vid nam & ymsu stigi;
fostra stofnanir sem eru sveigjanlegar og adldgunarfeerar; leyfa tilraunir og misték sem haegt sé
ad lera af; og hvetja til gagnvirkra félagslegra ferla® (Plummer & Fennell (2009), bls. 157).
Pegar kemur ad sioferdi sveigjanlegra stjérnarhatta pa parf ad notast vid gagnvirka ferla par
sem margs kyns sidferdileg sjonarmid eru reedd opinskatt — ef petta er ekki gert, verdur langvinn
spenna milli hagsmunaadila vegna audlindanytingar eda verndunar. Greining peirra Plummer
& Fennell (2009) & raunsaejum melikvarda er studd rikulegum reynsluségum par sem arangri
hefur verid ndd med samstjorn.

Sterling o.fl. (2017) skodudu hvernig virkja ma hagsmunaadila til patttoku. begar vel tdkst til
voru peir virkjadir til samstarfs eins fljott og haegt var, séd var til pess ad peir hefdu neegan tima
til pess ad lata til sin taka og ad samstarfid kostadi pa ekki of mikid. Vel heppnud vidleitni til
pess ad virkja hagsmunaadila til patttoku i starfi pjodgarda tekur mid af gildismati peirra og
felur i sér akvardanir sem eru teknar af hagsmunadilunum sjalfum, eda i samstarfi vid pa, med
neersamfélagiod i huga.



Ein leid til pess ad takast & vid valdadjafnveaegi og mun a gildismati midstyrdra stjornvalda og
nersamfélaga geeti verid ad skoda verndarsvadi i einkaeigu (PPA: privately protected areas)
sem valkost.. Bingham o.fl. (2017) benda & ad verndarsvadi i einkaeigu geti brugdist fljott vid
skyndilegum umhverfisbreytingum &an skriffinnsku og par sé dreift einstaklingsfrumkveedi
virkjad med studningi fjolbreyttra hagsmunaadila og fjarmoégnunaradferda. Ennfremur feli pau
i sér tvikkada verndun til sveeda sem rikid er 6faert um ad eignast og/eda reka. A einkareknum
verndarsveedum myndi samstjornarkerfid snlast vid og eigendur sja um aztlanagerd og
framkvaemd en hid opinbera teeki ad sér eftirlit, mat og kynningu.

2.5 Tillogur Alpjédanatturuverndarsambandsins

Fyrr i kaflanum hafa verid kynnt til ségunnar einkenni, mynstur og adferdir sem stydja vid
samfélagslega motun pjodgarda og annarra fridlystra sveeda. Vid hofum einnig skodad hvada
ahrif ymsar hugmyndir ad stjérn pjodgarda geta haft og birt itarlegt yfirlit um félagsleg malefni
tengd pvi ad fridlysa svedi og reka pau. I pessum hluta verdur aherslan & tillogur fra
Alpjédanattdruverndarsambandinu (IUCN)fyrir préun nyrra verndarsvaeda.

Ervin (2013) lysir peim premur drlausnarefnum sem verndarsvadi standa helst frammi fyrir: 1)
svaedin eru ekki vel skipulogd og pau eru ekki rekin sem ein heild (litil afskekkt svaedi par sem
eru prélat vandamal sem rekja ma til skorts & skilvirkri stjorn, eftirliti og samskiptum), 2)
verndarsvaedi eru ekki hluti af vidtekari stefnumorkun, og 3) pau hafa ekki naeg fjarrad til ad
maeta lagmarksrekstrarpérfum, hvad pa meir. Til ad takast & vid pessi meginvandamal kallar
Ervin (2013) & grundvallarbreytingar & pvi hvernig hugsad er um verndarsvadi, og stingur upp
a ,priggja E-a lausninni*: ad endurskoda tilgang verndarsvaeda fra pvi einu ad vardveita
vistkerfi stadanna yfir i pad ad pau uppfylli markmid um sjalfbarni og fjolbreytni lifs, auk pess
sem pau stydji vid byggd og atvinnulif i grannsveitum; ad endurskoda stodu svaedanna i
samhengi vid 6nnur stefnumal stjérnvalda, pannig til deemis ad pau séu skodud i samhengi vid
nanasta umhverfi og &atlanir um uppbyggingu par; auk pess sem endurfjarfesting i
verndarsvaedum geti verid hagkveem leid til ad na samtimis markmidum um sjalfbaeran hagvoxt
og liffreedilegan fjolbreytileika. Minnt er & ad vida vinni opinberir styrkir vegna uppbyggingar
eda framleidslu gegn verndun liffredilegs fjolbreytileika, sérstaklega pa innan fridlystra
sveeda..

Weaver & Lawton (2017) leggja lika til mikilveega grundvallarbreytingu & fridlystum svaeedum
i framtidinni. Pau segja adferdir sem nu er beitt vid ad styra pjodgdrdum vera i anda ,,annarrar
kynslodar“-rekstrarlikana, par sem litid sé & gesti pjéogarda sem dgn i edli sinu og tekist sé &
vid pessa 6gn med innilokun, stjérnsemi og hindrunum og i besta falli sé sest 4 ,,samb0* sem
engin vistfreedileg ahrif hafi, hvorki til gods né ills. Rannsakendur hvetja stjornendur pjodgarda
til pess ad stefna i att ad ,,pridju kynslodar“-rekstrarlikonum par sem litid er & ferdir folks um
gardana sem taekifaeri til ad baeta pa. beir geti hlud ad velferd pjodgardanna & ymsan hatt.

Alpjédanatturuverndarsambandid setur fram tillogur ad bestu starfsvenjum fyrir fridlyst sveedi.
Peim er &tlad ad studla ad sjalfbarri ferdapjonustu & svedunum (Leung o.fl., 2018):

o Pprefaldur kjarni malsins. Ferdapjonusta a verndarsveedum etti ad (i) studla ad verndun
nattarunnar (nattdruverndargildi); (ii) bua til efnahagslegan avinning fyrir rekstraradila
bjodgarda og eigendur peirra til pess ad hjalpa til vid ad standa straum af
rekstrarkostnadi; og tryggja grannbyggdum lifsvidurveeri a sjalfbaeran hatt (efnahagslegt
gildi); og (iii) audga menningu stadarins (felagsleg gildi).

o Forgangsrada eftir samhengi verndarsvadisins. Bestu starfsvenjur ferdapjonustu eru
snidnar ad sérstodu hvers svaedis. Akvedin adgerd sem er talin besta leidin & einu sveedi
er e.t.v. bara einn godur kostur af mérgum annars stadar.



Gestir verda ad hrifast af stadnum og méttokunum. Ef ferdapjonusta & ad vera skilvirkt
teeki vid vernd og proun samfélaga pa parf ad studla ad pvi ad ferdafolk sé anaegt med
komuna.
Byggja upp verndarsidferdi. Fara ber fram & ad starfsemi pjodgarda og
ferdapjonustufyrirteekja sem starfa par skili sér i betri upplifun en & 6drum
viokomustodum. Adalmarkmid sjalfberra verndarsveeda er ekki adeins ad
ferdamonnum 1idi vel, heldur lika ad innreeta gestum sidreaen gildi nattaruverndar. Gestir
eigi ad gera sér ljost hvernig svadid er verndad og hvers vegna — su pekking studlar
vonandi ad varanlegum studningi.
Gera rad fyrir slemum &hrifum en ekki bara gédum. Allar rekstrardkvardanir &
verndarsvedum fela i sér einhverjar fornir. Vidurkenna etti pad opinberlega og gera
skyra grein fyrir kostum og gollum. Skoda ber vel ahrif & samfélag og umhverfi og
fylgjast parf med pessum ahrifum.
Bera virdingu fyrir sérstokum porfum naersamfélaga. Avinningur af ferdapjonustu &
verndarsveedum etti ad renna til neersamfélaga, ekki sidur en til fyrirteekja sem eru med
héfudstddvar annars stadar. Eins attu neersamfélog ekki ad bera 6hoflegan kostnad af
slemum &hrifum ferdamennsku.
Fylgja pessu fjogurra skrefa ferli vio alla asetlanagerd fyrir ferdapjonustu &
verndarsvaedum:

1. Grunngildi um umhverfismat og samfélagslegt mat sem leggur grunninn ad

2. hugmyndafraedilegu likani, sem er sidan notad til pess ad bla til badi

3. &etlun fyrir svaedio og

4. eftirlits- og matskerfi sem styrir breytingum sem parf ad gera & rekstri svaedisins.

Til vidbotar beinir Alpjodanatturuverndarsambandid pessum tillégum til stjornvalda sem leid
til pess ad studla ad sjalfbeerri ferdapjonustu (Leung o.fl., 2018):

Réttindi neaersamfélaga ettu ad vera logbundin. Stjornvold geta aukid vold
naersamfélaga myndarlega med pvi ad tryggja rétt peirra i 16gum. I kjolfar pessarar
grundvallarvidurkenningar geta stjornvold einnig leyft samfélégum ad adkveda hvernig
bau nyta eigid landsveedi. ba gefst kostur & pvi ad hefdbundinni starfsemi sé blandad
vid adra nytingu, ferdapjonusta sé til demis tengd vid natturuvernd, ef pau kjosa svo.
Med markvissum studningi stjérnvalda geta pessi samfélog samid um sanngjarna
ferdapjonustusamninga, til ad tryggja ad hluti af efnahagslegum avinningi
ferdapjonustunnar renni til peirra. ba attu stjornendur fridlystra sveeda ad veita umsdgn
um l6ggjof sem skiptir nsersamfélog mali, til pess ad tryggja ad heimafadlk fai einhverju
radid um préun ferdapjonustu og adgerdir a peim slodum par sem pad hefur hefur buid
alla tio.

Hvetja eetti fyrirteeki i ferdapjonustu til pess ad taka upp sjalfbaera starfsheetti. Jafnvel
begar ferdapjonusta er i héndum fyrirteekja Ur einkageiranum gegna stjornvold
Iykilhlutverki i pvi ad hvetja til sjalfbaers verklags i greininni. Stjérnvéld geta skapad
adstaedur og komid i gegn stefnumaotun og pannig breytt hegdun gesta til pess ad tryggja
sem mestan avinning af ferdapjonustu og halda slemum ahrifum hennar i lagmarki.
Loggjof og reglugerdir i ferdapjonustu ettu ad vera hluti af sterri dsetlunargerd.
Fyrir utan 16g og reglugerdir sem eiga sérstaklega vid um fridlyst sveedi, geta einnig
skipt mali reglur sem snla ad skipulagi landnytingar, stjorn strandsveeda og hafsveeda,
mati a umhverfisadhrifum, stofnun og rekstrarleyfi fyrirteekja, byggingarreglugeréum og
ferdapjonustustodlum.

Stjérnendur attu ad hafa skyrt umbod til pess ad skipuleggja ferdapjonustu og styra
henni. Stjornendur a&ttu ad hafa vald til pess ad draga Ur frambodi & ferdapjonustu og



breyta edli hennar og timasetningum, jafnvel atiloka hana med Ollu ef pad er
naudsynlegt til pess ad tryggja ad grundvallarmarkmid nattiruverndar néist.



3.Samfelagsleg ahrif islenskra pjédgarda

[ verkefninu voru samfélagsleg anrif pjodgarda kdnnud med tvennum heetti. Annars vegar med
megindlegri spurningakénnun sem send var starfsménnum islensku pjédgardanna priggja og
hins vegar med eigindlegum vidtolum sem tekin voru vid hagadila sem busettir eru i
grannbyggdum Vatnajokulspjédgards, p.e. i grennd vid nordur- og sudursvaedi hans. Eins og
fram kemur i kafla 2.2.1 hér ad framan méa nota vidurkenndar adferdir til ad meta hagraen ahrif
verndadra sveeda, par med talid pjodgarda, og fa pannig fram télulegar nidurstédur. Hagraen
ahrif eru hins vegar adeins ein tegund samfélagsdhrifa — pjodgardar geta haft ahrif &
neerliggjandi byggdir med mun fjolbreytilegri haetti. En erfitt getur reynst ad meela pau ahrif i
télum, a sama héatt og hagraenu ahrifin, og pvi var farin st leid ad reeda vio folk sem pekkir vel
til pjodgardanna og grannbyggda peirra til ad leida fram fleiri paetti sem skipta mali fyrir préun
samfélags og menningar i famennum og/eda dreiféum byggdum.

3.1 Spurningakénnun — vidhorf starfsmanna pjodgarda & Islandi

Utbdin var stutt netkénnun (Vidauki 1) sem send var til flestra heilsarsstarfsmanna i
pj6dgordunum premur & islandi. T kénnuninni voru peir spurdir lits & ymsu sem snyr ad
samfélagsahrifum pjodgardanna og samspil verndadra sveeda og byggdaproéunar. Kénnunin var
send til 18 starfsmanna og barust 9 svor. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir helstu nidurstédum
hennar.

Fyrsta spurningin i netkdnnuninni var um byggdaproun og hvernig vidkomandi myndi
skilgreina hugtakid. Svorin voru nokkud fjolbreytileg og 6lik en flestir virtust po tengja
byggdaproun vid landsbyggdina og leidir til ad efla samfélog & landsbyggdinni. Fjolgun ibua
var nefnd sem mikilveegur pattur i byggdapréun sem og samsetning ibdanna. Flestir nefndu
atvinnulif sem mikilvaegan péatt sem hefdi ahrif & basetuval. Mikilvaegi frumkvodla og litilla
fyrirteekja var nefnt sem og breytingar & atvinnuhattum i gegnum tidina sem hefdu ahrif a proun
byggda. ,,.Byggdaproun er hvernig folk er ad reyna ad skapa sér lifsvidurveeri 4 landsbyggdinni*
sagadi einn og annar skilgreindi byggdaproun sem samspil samfélags og innvida. Auk atvinnulifs
voru einnig heilbrigdispjonusta, samgdngur, menntun og menning nefnd sem mikilveegir paettir
sem hefdu ahrif & hvar folk kysi ad bua.

[ spurningu tvé var spurt um hlutverk pjodgardsins i byggdapréun. Flestir nefndu
atvinnutaekifaeri i pvi samhengi, baedi bein storf hja pjodgordunum og einnig obein storf i
tengslum vid pjonustu vid ferdamenn. Hvad vardar 6bein storf var nefnt ad erfitt veeri ad atta
sig & pvi hvort pad ad sveedio veeri pjodgardur hefdi meiri ahrif en ef um vaeri ad reeda vinsalan
afangastad sem ekki veeri verndadur. En ad minnsta kosti veeri haegt ad telja til storfin i sjalfum
pjodgardinum og pau storf geetu skipt mali pegar keemi ad pvi ad auka fjolbreytni starfa i
dreifbylum sveedum og hakka menntunarstig. Nokkrir nefndu ad pad veeri beinlinis hlutverk
pjodgarda ad studla ad eflingu byggdar. ,,pjédgardurinn 4 ad studla ad eflingu byggdar med
samstarfi og skopun atvinnutekifaera,* sagdi einn og annar taladi & svipudum nétum i sinu svari.
Hann taldi pad vera eina af grunnstodum pjodgardsins ad stydja vid nersamfélagio og fyrirtaeki
par: ,,Vid eigum ad hvetja folk til pess ad starfa innan pjodgardsins og i samvinnu vid
pjodgardinn.

Einn nefndi sem daemi ad pjédgardur geeti lagt sitt af morkum til ad skapa 6bein storf med pvi
ad finna leidir til ad haegja a ferdamdnnum sem kaemu pangad. Peir yrou par lengur og keyptu
par af leidandi meiri pjonustu.



Annad atridi sem nokkrir nefndu sem svar vid spurningunni um hlutverk pjédgarda i
byggdaproun var ad pad geeti ytt undir jakveeda sjalfsimynd ibla ad pjédgard veeri ad finna &
peirra svaedi. Pannig geeti pjoédgardur eflt sjalfstraust og metnad ibda, eflt innvidi og fjélgad
atvinnutaekifeerum. Ibdar eigi ad geta verid stoltir af pvi ad hafa pjodgard i naesta nagrenni. ba
var einnig bent & ad pjédgardi fylgdi moguleiki & studningi vid rannsoknar-, freeda-, lista- og
menningarstarf i héradi og ad pjoédgardur auki moguleika heimafolks til ad stunda utivist og allt
geti petta talist mikilveegt i pvi ad efla byggo.

Pridja spurningin i netkdnnuninni beindi sjonum ad verndaraatlunum pjodgarda og var spurt
hvort par veeri ad finna markmid sem tengdust byggdapréun og ef svo veeri, hvernig gengi ad
vinna ad peim markmidum. Hér sker Vatnajokulspjodgardur sig ur ad pvi leyti ad fra upphafi
hefur byggdaproun verid eitt af yfirlystum markmidum pjodgardsins, auk peirra hefédbundnu
hlutverka pjodgards ad vernda nattiru og tryggja adgengi gesta ad svaedinu til dtivistar. P6 ad
byggdaproun sé ekki talin upp sem markmid i stefnumétunarskjélum hinna pjédgardanna
tveggja téldu starfsmenn pjédgardanna a Pingvollum og undir Jokli engu ad sidur ad pjédgardar
hefdu hlutverki ad gegna i pessu samhengi. Starfmadur & bingvollum nefndi pad markmid
bjodgardsins ad auka samstarf vid menntastofnanir og pa stefnu ad selja sem mest handverk ar
héradi i minjabid pjodgardsins. A Snafellsnesi er reynt ad rada heimafélk i storf hja
bjodgardinum. Eins voru vangaveltur um hvernig haegt veeri ad auka samstarf vio heimafolk,
t.d. med pvi ad semja frekar vid fyrirteeki & stadnum heldur en annars stadar fra ef til stedi ad
auka afpreyingarmdoguleika innan pjédgaradsins.

[ Vatnajokulspjodgardi er krafan um ad pjodgardurinn eigi ad beita sér i byggdaproun pé
skyrust. beir sem svorudu netkdnnuninni gerdu sér skyra grein fyrir pvi ad byggdaproun veeri
eitt af markmidum pjodgardsins og mikilvaegi pess ad starfsemi pjodgardsins efli byggd kemur
fram & nokkrum stodum i stjornunar- og verndaraatlun gardsins. Ahersla & ad rada heimafolk i
storf landvarda var nefnd sem vidleitni i pessa att, sem og sala & handverki Gr héradi i
minjagripaverslunum og ad kaupa sem mesta pjonustu af fyrirtekjum i naerumhverfi.
,Heimamenn vinna pau verk sem til falla og hafa jafnvel préad sérhaefingu i dkvednum
verkefnum, t.d. smidi Gtsynispalla®“ kom fram i einu svari. P6 var einnig bent & ad pratt fyrir
aherslu & byggdapréun badi i 16gum og stjérnunar- og verndaraeetlun Vatnajokulspjodgards
hefdi skort & ad akvedin skref veeru tekin i pessum efnum og t.d. veeri enn bedid eftir
atvinnustefnu fyrir pjodgardinn en hin veeri p6 i métun.

Spurning fjogur var um jakvaed og/eda neikvaed samfélagsahrif pjodgardsins & helstu
grannbyggdir. Flestir nefndu god efnahagsahrif vegna starfa hja pjédgardinum eda i tengslum
vid hann og/eda vegna 6beinna starfa i tengslum vid aukinn fjolda ferdamanna. Starfsmenn &
Pingvollum nefndu ad hugsanlega veeri byggdaprounarhlutverk pess pjodgards ekki pad sama
og hinna pjédgardanna tveggja vegna nalegdar bingvalla vid hofudborgarsveedid. Reykjavik
veeri i raun hluti af naersveedi pjodgardsins og pvi veeri audvelt um vik ad saekja pjonustu og
starfsfolk pangad.

Sérstaklega var bent & god ahrif Vatnajokulspjodgards a sudursveaedio, par sem hann veeri
styrkur fyrir litil ferdapjonustufyrirteeki i nagrenni jokulsins sem veeru ad byggja upp pjonustu
a sveedinu. GO0 ahrif vegna ferdamanna veeru hins vegar mismikil eftir landsvaeedum. pa var
einnig nefnt ad pd ad haegt veeri ad greina skyr jakvaed efnahagsleg ahrif pjodgardsins pa veeru
almenn samfélagsleg ahrif oOljosari og par skorti lika skyrari syn & pad hvernig gedi
bjodgardanna veru best nytt. ba hefdi gengid hagt ad fjdlga heilsarsstorfum i pjodgérdum og

1 Atvinnustefnan var sampykkt af stjorn Vatnajokulspjodgards i juni 2019, netkénnunin var gerd u.p.b. halfu ari

fyrr.



pad maetti kalla sleem ahrif, p.e.a.s. ad of mikil ahersla hefdi verid & skammtimastorf frekar en
ad yta undir fjélgun heilsarsstarfa med heilsarsbusetu starfsfélks & svaedinu.

A Snafellsnesi voru hin jakvaedu hagrenu ahrif nefnd og bent & pad ad umradan um
bjodgardinn hefdi ordid meiri og jakveedari i kjolfarid a rannsdkn Siltanens (2017) sem benti til
bess ad pjodgardurinn hefdi bein, géd efnahagsahrif & svaedinu. SU rannsokn hefdi aukid
medvitund folks & sveedinu um mikilveegi pjédgardsins og leitt til jakveedari vidhorfa i gard
nattdruverndar sem teekis i byggdapréun. Nylegt demi veeri umraeda um hugsanlega
rafmagnsframleidslu & Gufuskalum med vindmyllum. SG hugmynd var slegin ut af bordinu af
sveitarstjora sem s& meiri teekifeeri i uppbyggingu pjédgardsins en vindmyllusmidi.

I fimmtu spurningu var 6skad eftir demisdgum um tilteknar adgerdir eda nalgun af halfu
bjodgardsins sem hefdou haft g6d samfélagsahrif. Medal jakveedra ahrifa sem voru nefnd i
Pingvallapjédgardi var ad su dkvordun ad frida sveedid hefdi opnad fyrir pann moguleika ad
nyta sveedio betur en ella hefdi verid fyrir haskola og ymsar stofnanir til ad stunda rannsdknir
og voktun. Einnig ad framkvemdir a vegum pjodgardsins, oft til ad geta pjénad ferdamonnum,
hefdu leitt til pess ad heimamenn i grennd vid gardinn hefdu fengid feeri & ad sinna launadri
verktakavinnu allt &rid um kring.

A austursvaedi Vatnajokulspjodgards var smidi Snafellsstofu nefnd sem deemi um adgerd sem
hefdi skilad margvislegum avinningi. Eftir bankahrunid hefdu t.d. smidir & svaedinu notid g6ds
af pvi ad stjornvold akvadu ad halda afram smidinni og ferdapjonustufyrirteeki a svaedinu seu
anaegd med langan afgreidslutima i gestastofunni. pa hafi litlir verktakar fengid verk vid smidi
gongubruar, salernishiss og peir tekid ad sér ymiskonar vidhaldsvinnu. Annad jakveett sem var
nefnt var moguleiki & ad saekja um styrki i sjédinn Vini Vatnajokulspjodgards, en fyrirteeki,
stofnanir og folk a svaedinu hafi verid styrkt til itgafu, ranns6kna og gerdar freedsluefnis. pa
nefndu starfsmenn austursvaedis einnig samstarf pjodgardsins vid pekkingarsamfélagid a
Austurlandi (t.d. Austurbrd, skéla og folk i ranns6knum) sem skiladi samfélagslegum avinningi
pbott ekki veeri endilega haegt ad meaela dvinninginn med peningalegum maelikvoréum.

Heilsarspjonusta Skaftafellsstofu var einnig nefnd sem demi um vel heppnada adgerd af halfu
bjodgardsins sem hefdi haft god ahrif & samfélagid. Fyrsti veturinn sem var opid allt arid var
2009-2010 pegar enn voru fremur fair ferdamenn & svaedinu. Med heilsarspjonustu var
grunnpérfum  ferdamanna betur sinnt og um leid skapadist grundvollur fyrir
afpreyingarferdapjonustu sem sidan leiddi til aukinnar eftirspurnar eftir veitingum og gistingu.
Annad sem var nefnt var ad heilsarsstarfmenn sem hefdu flutt & viokomandi svaedi veeru margir
virkir patttakendur i samfélaginu, t.d. félagar i bjérgunarsveitum og ymsum félagsstérfum, sem
telja meetti til jakveedra samfélagslegra ahrifa.

I sj6ttu spurningu var bedid um sérstok demi um tilteknar adgerdir eda nalgun af halfu
bjodgardsins sem hefdi skemmt fyrir eda haft slem samfélagsahrif. 1 bingvallapjodgardi var
nefnt ad hugsanlega hefdi stjorn gardsins verid fullmikid i hondum pingkosinnar nefndar en
med auknu samstarfi og samtali vid sveitarfélagio hefdu opnast nyjar leidir vid stjorn
bjodgardsins. P& var einnig bent & ad vegna fjolda ferdamanna & svaedinu veeri umfangid of
mikid til ad litil fyrirteeki i nersveitum geetu sinnt pjénustu og pvi veeru vorur og pjonusta oft
keyptar af htfudborgarsvaedinu.

I Vatnajokulspjodgardi var drattur & pvi ad moéta atvinnustefnu tekid sem demi um pad sem
veeri a abyrgd pjodgardsins og hefdi haft neikvaed ahrif & narsamféldég, sem og sa
stjornunarvandi sem Vatnajokulspjodgardur hefur att vid ad glima undanfarin ar. Su stadreynd
ad adalskrifstofa pjodgardsins er i Reykjavik var einnig nefnd i pessu samhengi og pvi velt upp
hvort pad leiddi til pess ad fyrirteki i Reykjavik veeru tekin fram yfir 6nnur pegar porf veeri &
sérfreedipjonustu, t.d. honnun, kortagerd, 16gfreedipjonustu, o.s.frv. Einnig voru vangaveltur um



hvort gestastofur veeru alltaf & réttum stad. A Austurlandi er gestastofan t.d. nokkud langt fra
nasta byggdakjarna og hin kynni ad skila meiri avinningi ef han veeri i meiri alfaraleid. |
svorum vid pessari spurningu var einnig nefnt onytt tekiferi, hugsanlega at af o6tta vio
breytingar og ottann vid ad missa einhver réttindi vid pad ad land yroi fridad. Pa skorti lika &
ad pjodgardurinn setti fram skilgreindar adgerdir til ad na fram markmidum um jakved ahrif &
préun byggadar.

I svorum fra Snafellsjokulspjodgardi var mesta aherslan & god ahrif pjodgardsins & samfélagid
en pad demi sem var tekid um ahrif sem kynnu ad vera sleem var ad umferd geeti aukist mikid
i framtidinni. P& var nefnt ad ef of margir ferdamenn varu & sveedinu geti pad pytt verri
pjonustu fyrir heimafolk. Markmidid veeri ad haegja & ferdafolki frekar en ad fjolga
ferdamonnum, p.e.a.s. ad f4 folk til ad vera lengur & svaedinu.

I lok netkénnunar var opin spurning par sem svarendum var frjalst ad bata vid eigin
hugleidingum. Daemi um atridi sem voru sett fram sem svar vid pessari spurningu var mikilvagi
gagnkveems trausts milli pjédgards og naersamfélags og ad peir sem byggju i nagrenni pjodgards
leitudu pangad eftir teekifeerum, t.d. til nyskdpunar i atvinnumalum. Bent var & porf a ad efla
upplysingastreymi fra pjodgéroum til grannbyggda og ad pjodgardar legdu aherslu & ad styrkja
imynd sina gagnvart neerumhverfi sinu. P4 var einnig minnt & mikilveegi pess ad lita at fyrir
landsteinanna og lara af pvi sem vel veeri gert i pjodgérdum erlendis.

3.2 Vatnajokulspjédgardur - viotol vid hagadila & nordur- og sudursvaedi

Akvedid var ad velja nordur- og sudursvedi Vatnajokulspjodgards sem vettvang fyrir
vidtalsrannsokn vid hagsmunaadila til ad kafa dypra ofan i spurningar sem tengjast ahrifum
bjodgardsins & helstu grannbyggdir. A badum svaedum eru merkir 4fangastadir sem draga ad
sér ferdamenn en sudursvadid hefur pad forskot fram yfir nordursveaedid ad pangad er styttra ad
fara fra hofudborgarsveaedinu og hefur pad pvi fengid pd nokkru steerri skerf af fjolgun erlendra
ferdamanna sem hafa sott island heim & sidustu arum, ekki pa sist vetrarferdaménnum. ba er
sudursvaedio mun neer Vatnajokli, hofudeinkenni Vatnajokulspjédgards, og pvi frodlegt ad sja
hvort og pa hvernig pad hefur ahrif & tengsl iblanna vid pjodgardinn.
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Vidauki 1 - Mork pjodgards

O i [0 vicogarssmork
Akstursbannsvadi sbr. 3. mgr. 16. gr.

77 Svaedi par sem sérstakar reglur gilda, sbr.
3.mgr. 10.gr., 2. mgr.16. gr. og 1 mgr. 30 .gr.

Mynd 1: Kort sem synir utlinur Vatnajékulspjodgards. (Vatnajokulspjédgardur, n.d.)

Tekin voru atta viotol a hvoru sveedi vid fulltrda helstu hagsmunaadila par sem spurt var um
skodanir & ahrifum pjédgardsins & helstu grannbyggdir. Studst var vid spurningaramma par sem
spurt var ut i skilning & byggdaproun, hlutverk pjodgarda og ahrif pjodgardsins & sveedi
vidmelenda. Spurt var um jakvaed og neikvaed ahrif og helstu tekiferi og dgnanir fyrir
framtidina. Einnig var spurt um skodanir svarenda a samskiptum pjodgardsins og helstu
hagsmunaadila, hvad hefdi gengid vel og hvad meetti beeta.

3.2.1 Nordursveedid — Helstu nidurstodur
Nordursvaedi Vatnajokulshjodgards neer annars vegar til Jokulsargljufurs, sem hefur ad geyma
afangastadi eins og Asbyrgi, Dettifoss, Holmatungur og Hljodakletta, og hins vegar svadisins
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nordan Vatnajokuls (sunnan vid Myvatn), sem nar yfir Odadahraun og Krepputungu en par er
m.a. ad finna nattGruperlur & bord vid Oskju, Kverkfjoll, Hvannalindir og Herdubreidarlindir.

Helstu grannbyggdir vid Jokulsargljufur eru Hasavik, Kopasker, Oxarfjordur og Kelduhverfi
og ad hluta til Myvatnssveit, en Myvatnssveit er nasta byggd vid svaedid nordan Vatnajokuls.
P4 méa segja ad Akureyri njoti einnig gods af nalegd vid nordursvaedi Vatnajokuls. |
vidtalsrannsokninni var sjonum po ekki beint ad Akureyri heldur minni byggdarkjérnum naer
bjodgardinum og voru tekin vidtdl vio hagsmunaadila & Husavik, i Kelduhverfi, & Kopaskeri
og i Myvatnssveit.

Medal vidmelanda var fyrrverandi pjodgardsvordur i Pjodgardinum i Jokulsargljafrum,
naverandi pjédgardsvordur & svedinu nordan Vatnajokuls, baendur i Kelduhverfi, sveitarstjori
Nordurpings, framkvaemdastjori atvinnuprounarfélags Pingeyinga, landeigandi og fyrrverandi
sveitarstjori i Skdtustadahreppi og tveir ferdapjonusturekendur, einn sem bydur ferdir i Oskju
0g annar sem er med hestaferdir i Asbyrgi (sja nafnalista i Vidauka 2). Vid val & vidmalendum
var geett ad pvi ad tala vid folk med fjélbreytileg sjénarmid og sem tengdist pjédgardinum med
mismunandi hetti. P4 var hugad ad landfraedilegri dreifingu og kynjaskiptingu, en af niu
vidmalendum voru fjorir karlar og fimm konur (vidtélin voru samtals atta en i einu peirra voru
vidmelendur tveir).

Vidtolin voru tekin upp, pau afritud og pemagreind. begar spurt var um almenn ahrif
bjodgardsins & samfélagid voru helstu pemu efnahagsahrif, storf i heimabyggd og uppbygging
innvida. Pegar samskipti pjodgardsins vid nersamfélog bar & goma var pad samréd vid
heimafolk, skortur & trausti og 6tti vid bod og bénn sem hagt var ad greina sem lykilpemu. |
umradu um pydingu pjédgardsins i hugum folks komu upp pemu tengd ahrifum a sjalfsmynd
ibla og breytingar & vidhorfum. Ad sidustu komu fram i vidtélunum akvedin pemu sem
tengdust framtidinni, badi tekiferum, dégnunum og vidhorfum til hugsanlegs
midhalendispjédgaras.

Ahrif & samfélagid

Efnahagsahrif og uppbygging innvida var pad sem oftast kom upp pegar spurt var um ahrif
Vatnajokulspjodgards & helstu grannbyggdir a noroursvaedi. Hvad efnahagsahrif vardar var
baedi visad i bein storf hja pjédgardinum sjalfum sem og ébein storf i ferdapjonustu (veitingum,
gistingu og afpreyingu). Bent var & mikilveaegi pess ad fjdlga heilséarsstérfum og eins var mjog
aberandi i viotélunum ad félk kunni sérstaklega vel ad meta pad ad ahersla veeri 16gd & ad rada
heimafolk til starfa i pjodgardinum. petta atti serstaklega vid i Kelduhverfi, par sem markvisst
hafdi verid unnid i pvi ad rada heimafélk i sumarstorf, en pad var stefnubreyting fra pvi sem
adur var og ibdar a sveedinu kunnu ad meta pad eins og fram kemur hja pessum viomalanda:

En svo hefur pad breyst sidasta aratuginn ad fleiri sumarstarfsmenn eru parna i
bjodgardinum. Nuna eru flestir unglingar hér i Kelduhverfinu ad vinna parna sem
sumarstarfsmenn. pad var alls ekki pannig i byrjun. Pa var parna varla nokkurn timann
heimamadur i vinnu.

I Myvatnssveit hefur ekki gengid jafnvel ad rada heimafélk sem landverdi enda mun meiri
groska i ferdapjonustu utan pjodgardsins par en i byggdinni nalegt Asbyrgi og
Jokulséargljufrum. T vidtali vid pjodgardsvord & svaedinu nordan Vatnajokuls kemur p6 fram ad
pad sama gildi par og i sveitunum naleegt Jokulsargljufrum, ad ef heimafolk er radid til starfa
pbéa sé sérstok anaegja med pad.



Undanfarin sumur er ég bain ad vera med einn heimamann. Eg finn ad heimamenn eru
rosa &naegadir med pad. Leita mjog mikid til vidkomandi og treysta honum vel vardandi
allar adsteedur & svaedinu. bad eru demi um ad peir hringi sérstaklega og bidji um
pennan landvord ef peir vilja f4 ad vita hvernig vegurinn er eda vedrid.

Obein storf sem tengjast fjolgun gesta og vexti i ferdapjonustu eru ekki sidur mikilvaeg en storf
sem eru beinlinis & vegum pjodgardsins. PO var bent & ad stundum nytu svaedi sem veeru lengra
i burtu géds af 6beinu stérfunum:

....pad er &kvedinn veikleiki ad tekjurnar sem po eru... pessar afleiddu...paer eru kannski
fyrst og fremst hja ratufyrirteekjum & Akureyri og kannski ar Myvatnssveit.... [...]...i allt
of litlum meeli i Kelduhverfi og vié Oxarfjérdinn.

Adrir veltu fyrir sér ad hve miklu leyti haegt veeri ad tengja fjolgun starfa i ferdapjonustu vio
pjodgardinn. | Myvatnssveit var bent & ad afangastadir utan pjoédgardsins, naer byggd, hefdu
meiri efnahagsahrif en ferdir folks upp a halendid. pa voru einnig vangaveltur um ad hve miklu
leyti pjodgardurinn skipti mali sem addrattarafl og sumir viomalendur lystu yfir efasemdum
um ad pad hvort sveaedi veeri pjodgardur eda ekki hefdi ahrif & fjolda gesta:

...svaedi getur verid ahugavert po pad sé ekki fridlyst. Og vid erum nattdrulega bdin ad
sjd morg deemi um pad ad po sveedi sé hvorki fridlyst né pjodgardur... ad ef ad pad er
fallegt og ahugavert pa hefur ferdamadurinn ahuga a ad heimsakja pad.

Annar viomalandi sem rekur ferdapjonustufyrirtaeki tok enn sterkar til orda:

..peir [ferdamennirnir] eru bara ad fara i Oskju. Pj6dgardurinn? Eg skal segja pér pad
ad vid hofum aldrei auglyst ad vid séum ad fara inn i pjédgard. bad hvarflar ekki ad
neinum ferdapjonustuadilum ad segja fra pvi ad vid séum ad fara inn i pennan pjédgaro.
Fyrir utan ad folk skilur ekkert hvad pessi Vatnajokulspjodgardur er.

Viomealendur sem voru ner Jokulsargljufrum bentu a4 ad god efnahagsahrif i tengslum vid
fjolgun ferdamanna nadu eingdngu yfir sumartimann og fair veru a ferdinni a veturna,
sérstaklega i 1jési pess ad vegurinn ad Dettifossi i att ad Asbyrgi veeri lokadur stéran hluta
arsins.

P6 ad efasemdarraddir hafi heyrst um mikilveegi pjodgardsins sem addrattarafls fyrir
ferdapjonustu sau flestir gildi i uppbyggingu innvida sem hefdi ordid fyrir tilstilli pjodgardsins.
pannig veeru til merktar gonguleidir, upplysingaskilti, gestastofur og fleiri mannvirki sem
teepast veeru parna ef svaedio veeri ekki pjodgardur. pad ad sveedi med vinsaelum en vidkvaemum
nattaruperlum veeri skilgreint sem pjodgardur yrdi svo enn mikilveegara pegar stundir lida fram
ef fjoldi gesta margfaldast:

Segjum svo ad umferdin tvofaldist. Innvidir og allt.... vid erum ekki tilbuin i pad. pa
held ég ad pad hljéti ad vera styrkur ad svaedid sé nu pegar pjédgardur og allavega
skipulega verid ad vernda pessar nattaruperlur og helstu stadina sem ferdamennirnir
koma til med ad heimsakja.

A sama tima og hlutverk pj6dgardsins vid uppbyggingu innvida var undirstrikad var lika deilt
a pad ad uppbyggingin veeri ekki ndgu hrod og ad meira fé pyrfti ad fylgja til ad haegt veeri ad
byggja upp innvidi eins og pyrfti. Pad sjonarmid kom fram i einu vidtalinu ad stundum virtist
sem &hugi rikisins veeri mestur pegar keemi ad uppbyggingu svaeda sem nylega hefdu verid
verndud en eldri svaedi yrou Gtundan, sérstaklega ef par veeru einhver 6leyst vandamal. Daemi
um petta veeri akvedin stodnun i fjolda heilsarsstarfa innan pjédgaradsins:



begar Vatnajokulspjodgardur var stofnadur voru tveir heilsarsstarfsmenn i Asbyrgi og
pbad eru enn tveir tiu &rum seinna. bad er svolitid sldandi. Parna Kklikkar
Vatnajokulspjodgardur. Ad syna ekki fram a ad med honum komi aukid fjarmagn til
pbess ad auka atvinnu & svadinu. Pad eru lidin tiu &r og pad er ekki ennpa komio.

Annar vidmealandi ataldi seinagang pjodgardsins pegar keemi ad uppsetningu og vidhaldi &
lagmarksadstodu & vinselum afangastooum og tok sérstaklega deemi af pvi pegar salerni vid
Oskju voru endurnyjud. Gamla kldsettid var tekid ad hausti og pad var komid langt fram & naesta
sumar adur en nytt var sett upp. I langan tima var pvi engin salernisadstada, ekki einu sinni
bradabirgdakamar, og astandid lagadist ekki fyrr en malid for i fjélmidla. P& var komid upp
Kklosett naesta dag, ad sogn pessa viomalanda.

Uppbygging innvida getur verid vandasdm og einn viomeelandi velti fyrir sér hversu langt etti
ad ganga i ad audvelda adgengi ad vinselum stédum:

Mikilvaegur hluti imyndar pessa svaedis i Oskju og vidar er kyrrdin. Folk kemur pangad
til ad upplifa hana. Pad hefur ad mestu haldist en sidasta sumar vorum vid farin ad sja
folksbila i auknum meeli. beir komust med pvi ad fara utan vid a [austan vid Jokulsa a
Fjollum]. pad fer ekki vel med bilana en pad er hagt. betta vekur upp umraeduna um
adgengi. Atti ad brua arnar eda eigum vid ad hafa nattarulega proskulda?

Samskipti pjédgards og nersamfélaga

Vidhorf ibla & svaedinu og helstu hagsmunaadila motast ekki adeins af pvi hvort pjédgardurinn
skilar beinhéroum efnahagslegum avinningi til nerliggjandi byggda heldur skiptir ekki siour
mali ad traust riki milli peirra sem styra pjodgardinum og heimafélks. pott pjédgardi fylgi
peningar, uppbygging innvida og storf pa felur tilkoma hans lika i sér akvedid afsal a voldum
par sem styring svaedisins flyst ad hluta til fra sveitarfélagi til peirrar rikisstofnunar sem hefur
med pjédgardinn ad gera.

Um Vatnajokulspjodgard gilda sérldg, starfsmenn eru rikisstarfsmenn og adalskrifstofa er &
hofudborgarsveedinu. Samskipti heimafdlks vid pjodgardinn eiga pvi badi vid um pa
starfsmenn sem eru stadsettir & hverju sveedi og pa sem eru vid stjérnvolinn i hdfudstéovum
sunnan heida. Stundum skynjar heimafélk einfaldlega ad pegar kemur ad samskiptum vid
pbjodgardinn pa snuist pau um samskipti vid rikid — baedi Alpingi sem akvedur fjarframldg til
gardsins og hina midlaegu stjornsyslu i Reykjavik. | 6rum tilfellum eru vidmelendur greinilega
ad visa sérstaklega i persdnuleg samskipti vid starfsmenn & svaedinu. Raudur pradur i gegn um
oll viatolin er ad pegar djupstaedu vantrausti er lyst er yfirleitt verid ad visa til peirra sem koma
ad stjorn pjodgardsins ur fjarleegd en mun meiri angegja er med samskiptin vid starfsfolk sem
starfar a svaedinu og & heima par.

Badi i Myvatnssveit og i beendasamfélaginu i kring um Jokulsargljufur er aratugaléng saga um
togstreitu vio rikid vegna styringar & fridlystum svedum og var oft visad i pessa forsogu i
vidtolunum pegar malefni sem sneru ad trausti bar & géma. ,,Sagan i gegnum tidina hefur
kannski svolitid verid saga samradsleysis, sagdi einn vidmelandi og lysti peirri reynslu ibtia
ad akvardanir hefou oftast verid teknar ,,ad ofan® af rikinu og ibtium sidan tilkynnt um hver
nidurstadan veri. ,,pad er ekkert leyndarmal ad vidhorf heimamanna nordan Vatnajokuls er
ekki jafn jakvaett til Vatnajokulspjodgardsins og sunnan vid hann,* sagdi annar.

I Myvatnssveit voru tveir vidmalendur sérstaklega neikvaedir i gard pjodgardsins og visudu i
sOguna i pvi samhengi. Annar peirra visadi i ad hann veeri tortrygginn ad fenginni reynslu pvi
ad hann hefdi margoft reynt ad ekki veeri stadid vid pad sem buid veeri ad lofa. Visadi hann par
baedi i samskipti vid rikid vegna sérlaga um Myvatn og Laxa sem voru i gildi fr4 1974 til 2004



og reynslu sina sem landeigandi. Pa taldi hann ad litid hefdi ordid ar fogrum fyrirheitum um
adkomu heimafdlks ad stjorn Vatnajokulspjoédgards. Jafnvel pegar buid sé ad na samkomulagi
pa sé skipt um folk i branni, nytt folk & Alpingi eda pad er skipt um radherra og pa telja peir
sem taka vid ad peir séu ekki bundnir af pvi sem adur var buid ad semja um. ,,pegar ég heyri
pjodgardur pa risa a mér harin,” sagdi pessi vidmalandi og visadi par sérstaklega i hvernig
valdid feerdist fr heimafolki og a hofudborgarsveaedid. Hinn vidmealandinn i Myvatnssveit sem
var sérstaklega neikveaedur 1 gard pjodgardsins tok i sama streng: ,,Pad er nattirulega Reykjavik
sem fjarstyrir pessu og & koflum finnst mér ad starfsmennirnir viti ekki einu sinni hvad er i
gangi.*

Vidmealendur fra byggdarldgum nalaegt Asbyrgi og Jokulsargljafri visudu einnig i slem
samskipti vio rikid a fyrri &rum, sérstaklega & fyrstu aratugum Pjodgardsins i Jokulsargljufrum.
paer deilur snerust m.a. um beitarréttindi og tilfeerslur & vegum og taldi heimafdlk ad ekki veeri
stadid vid pad sem lofad var i upphafi. Vidhorfin par hefdu farid ad breytast pegar loksins kom
bjodgardsvorour sem bjo & stadnum allan arsins hring en p6 eimir enn eftir af pessu gamla
vantrausti, ekki sist pegar kynntar eru til leiks storteekar hugmyndir um nyja fridun. Pannig hafi
maorgum brugdid i bran pegar unnid var ad undirbaningi ad stofnun Vatnajokulspjodgards, en
ba meettu fulltrdar rikisins & fundi med kort, par sem fram kom ad til greina kaeemi ad fridlysa
allt ahrifasveaedi Jokulsar, an pess ad nokkud hefdi verid buid ad reeda pad vid landeigendur eda
adra sem hagsmuna attu ad geeta a svadinu. ,,Pegar menn sja svona kort.... folk fer bara alveg
strax &4 bremsuna,“ sagdi pessi vidmalandi og annar vidmalandi 4 sama svedi sagdist hafa
upplifad pad sama nylega pegar kynnt voru aform um fridun Jokulsar a Fjéllum i tengslum vid
Rammaaaetlun. Folki virdist sem pad eigi ad hrada pessu i gegn og vid pad myndist akvedin
mugesing og hreedsla hjé folki og fyrri &tok rifjist upp.

En vidhorfin i Kelduhverfi og Oxarfirdi eru engu ad sidur ad breytast og eru pad ekki sist
samskiptin vid starfsfolk pjédgardsins a nordursveedinu sem skiptir folk mali sem og su stefna
ad rada sem flest heimafdlk i storf i pjodgardinum.

A0 baki pvi vantrausti i gard rikisvaldsins sem birtist i mérgum vidtélum liggur 6tti um bod og
bénn og ad heimafolk missi fr4 sér vald til pess ad styra umgengni vid landid & sinu naersveedi.
I Myvatnssveit var visad i pad hvernig sérlégin um Myvatn og Laxéa hefdu leitt til pess ad 6ll
stjornsysla vard badi tafsom og had duttlungum Natturuverndarrdds og sidar
Umbhverfisstofnunar. ,,Pad tok allt svo langan tima og var lika t6luvert kostnadarsamara,* batti
vidmelandinn vid og fannst oft pad sama vera upp & teningnum i Vatnajokulspjodgardi.

Ferdapjonusturekandi i Myvatnssveit var ésattur vid hversu neikveett viomét honum finnst hann
fa fra pjédgardinum pegar hann kemur med ferdamenn inn i gardinn:

Meér finnst pjodgardurinn snlast dalitid um pad ad bida halfpartinn eftir ad einhver geri
eitthvad af sér...keyri i hringi eda eitthvad.... og pa fer allt af stad. Oft vilja pau hafa
I6gregluvald, held ég... [...] mér likar ekki ad pau vilja stundum banna petta og banna
hitt... sem er stundum rakalaust. Stundum parf ad loka einhverju. En stundum eru bara
engin rok fyrir ad loka.

pratt fyrir talsvert afgerandi demi um djlpstett vantraust sumra vidmelenda i gard
bjodgardsins var lika ad finna fjéImorg deemi i vidtblunum um g6d samskipti og merki um
breytingar a vidhorfum ibua til pjédgardsins. bar voru pad samskipti augliti til auglitis sem
skiptu mestu mali og su tilfinning ad peir sem veeru i forsvari fyrir pjédgardinn nalgudust
heimafolk med raunverulegan og einlegan ahuga & samradi og samvinnu, eins og eftirfarandi
tilvitnun gefur til kynna:



PU neerd ekki ad mynda traust vid neinn nema pu eigir samtal vid hann. Af hverju ettir
pbu ad treysta einhverjum sem pa hefur aldrei talad vid?

Ord og athafnir purfa ad vera i samhljomi til ad traust skapist og ymiskonar atridi sem kannski
lata litid yfir sér voru engu ad sidur nefnd i vidtdlum sem demi um gott samstarf vid
pjodgardinn. Hér ma t.d. nefna samstarf vid skdla, pad ad pjodgardurinn stydji vid fjardflun
skolakrakka i unglingadeildum med pvi ad lata pa fa einnota floskur og dosir sem falla til i
pj6dgardinum yfir sumartimann og pad ad pjodgardsverdir og starfsmenn pjodgardsins syni
ahuga a préun svedisins, porfum ferdapjonustu, komi a fundi um framtid svaedisins og fleira i
peim ddr. Nalaegdin vid ibua gefur folki pa tilfinningu ad starfsmenn pjédgardsins skilji parfir
pbeirra og taki tillit til peirra, 6likt pvi sem er pegar ,,folk ad sunnan‘ sér um ad taka akvardanir.
Eda eins og einn vidmelandi ordadi pad: ,,bad er alveg sama hvad menn segja, um leid og stjorn
a einhverju fjarlaegist pig pa er hun allt 60ruvisi en stjorn i naersamfélaginu. Pad er bara pannig.*

Sjalfsmynd og vidhorf

[ kénnun medal starfsmanna pjodgardanna priggja kom fram ad pjodgardar gegndu hlutverki
byggdaproun par sem pad geeti ytt undir jakvaeda sjalfsimynd ibla ad pjodgard veeri ad finna &
pbeirra svaedi. En petta virtist ekki eiga sérstaklega vid hja peim vidmealendum sem toku patt i
vidtalsrannsokn & nordursvaedi Vatnajokuls. bvert & moti ségdust flestir fyrst og fremst finna til
tengsla vid sjalfa stadina, t.d. Asbyrgi, Dettifoss og Oskju, en toldu pad ekki hafa neina sérstaka
pyoingu fyrir sig personulega ad pessir stadir veeru hluti af pjoogardi. ,,Ju, ji audvitad hefur pad
einhver ahrif, sérstaklega a erlenda ferdamenn, ad vera med stimpilinn ,,national park“ & pessa
frabaeru nattlru. En ég er ekki viss um ad pad skipti eins miklu méli fyrir {slendinga, sagdi
einn viomalandinn og annar var a svipuoum slédum pegar hann sagadi:

[ augum folksins pa skiptir petta engu mali fyrir sjalfsmynd stadarins. EKkKi
bjodgardurinn sjalfur. Kannski ad hafa Asbyrgi og Dettifoss og pessa stadi en ekki
endilega ad petta sé pjédgardur.

Olikt sudursvaedi Vatnajokulspjodgards, par sem jokullinn blasir vid, pa er Vatnajokull i
talsverdri fjarleegd fra helstu afangastodum & nordursvaedi Vatnajokulspjodgards og toldu sumir
vidmalendur ad petta geeti haft ahrif & hvort pjodgardurinn hefdi ahrif & sjalfsmynd heimafolks.
Starfsmadur pjodgardsins lysti pessum mun:

Jokullinn einn og sér, hann er svo rikjandi og &berandi & sudursvadinu. Eg held ad folk
tengi sterkt og audveldlega vid hann og pad hefur ahrif...[..]. En hja okkur er einhvern
veginn lengra... baedi lengra i pjédgardinn og hann hefur ekki jafn sterka imynd.

A sama tima og flestir vidmaelendur virtust samméla um ad tengsl heimafélks veeru fyrst og
fremst vid tiltekna stadi fremur en ad pjodgardurinn sem slikur veeri hluti af peirra sjalfsmynd
kom lika fram i mérgum vidtélum ad vidhorf veeru ad breytast hratt og sifellt fleiri horfou til
pjodgardsins sem mikilveegs hlekks i framtidaruppbyggingu sveedisins. bannig eru vidhorf i
Kelduhverfi, Oxarfirdi og & Husavik mun jakveedari i gard Vatnajokulspjodgards en pau voru i
gard bjodgardsins i Jokulsargljufrum & upphafsarum fridlysingar & sveedinu og i Myvatnssveit
eru demi um ad menn i ferdapjonustu séu i fyrsta sinn ad atta sig & moguleikanum & ad
markadssetja ferdir upp a halendid pannig ad svadid sé hluti af pjodgardi. Hafi vantraust og
skortur & samradi verid rikjandi adur fyrr nefndu margir vidmeelendur ad peir gerdu sér gdda
von um agd vidhorfsbreyting baedi medal heimamanna og peirra sem styra pjoédgardinum myndi
leida til breyttra vinnubragda & komandi arum.



Framtidin

Flestir nefndu nyjan veg fra Dettifossi ad Asbyrgi pegar spurt var um taekifaeri og askoranir sem
framundan veeru. Greinilegt er ad miklar vonir eru bundnir vid ad pessi nyi vegur verdi
innspyting i ferdapjonustu a sveedinu i kringum Jokulsargljufur. Annad sem var nefnt sem
teekifeeri & 6komnum arum var ad nyta pjodgardinn med markvissari heetti i markadssetningu.
Eins var nefnt ad nyta meetti atvinnustefnu sem na veeri i métun i Vatnajokulspjodgardi sem
teeki til ad stydja vid byggdapréun. bvi veeri mikilvaegt ad klara hana sem fyrst.

Nyr Dettifossvegur var ofarlega i huga margra vidmelenda eins og eftirfarandi ummeeli
nokkurra vidmealenda syna:

Med nyjum Dettifossvegi og meiri proska i hvernig vid tokum & moti ferdaménnum sé
ég fyrir mér til lengri tima litid mikil teekifeeri fyrir okkur. Pad eru gridarleg tekifeeri
fyrir pa sem hér bua ad efla pjonustuna og um leid upplifun peirra sem koma. Og, i
efnahagslegu tilliti, efla stdu svaedisins. Eg er sannfaerdur um pad.

....pad er ad pyngjast umraedan i Oxarfirdi og Kelduhverfi ad menn purfi ad vera tilbdnir
ad nyta teekfaerin sem opnast eftir ad vegurinn klarist. P4 verour komin alvéru tenging i
gegn og pa skiptir mali ad vera kominn med eitthvad.

Madur sér fyrir sér naestu 5-10 arin, med tilkomu Dettifossvegar, ad pa geta natturulega
ordid miklar breytingar. Madur veit ekki alveg hverjar per verda.... kannski bara
gegnumstreymissveit... [...] ...eda pa ad pad geeti ordid svipad og i Myvatnssveit par sem
er mikil groska og mikid af folki... petta snyst um ad pad komi nytt folk inn & sveedid
sem ad sér einhver teekifeeri.

Med tilkomu Dettifossvegar pa breytast adstedur... i Kelduhverfi sérstaklega pvi par
kemur natturulega mesta rennslid og umferdin. Og pa held ég ad pjodgardurinn komi
sterkt inn pegar kemur ad pvi ad lada ferdamennina ad allt &rid. bad er alveg klart mal.

Veentingar um meiri umferd med nyjum vegi eru greinilegar og par sja margir fyrir sér teekifeeri
en ad sama skapi geaeti skyndileg aukning a umferd lika falid i sér ymis drlausnarefni, baedi hvad
varoar styringu inn & sveedid og kréfur um ad innvidir pjodgards og samfélags, t.d. 16ggaesla og
heilbrigdispjonusta, geti pjonad fleira folki. Annad sem er mérgum vidmealendum ofarlega i
huga, sérstaklega & sveedinu naleegt Jokulsargljufrum, er ad ekki sé n6g ad leggja veg til ad opna
fyrir umferd heldur purfi ad finna leid til ad tryggja ad ferdamenn stoppi & svaedinu og skilji
eitthvad eftir sig. Til ad svo megi verda purfi einhverjir ad taka af skarid og byggja upp pjénustu
a sveedinu. Viomelandi i Kelduhverfi ordadi pessa hugsun pannig:

...pad er steersta askorunin... ad pad verdi ekki bara eitthvad gegnumstreymi... ad menn
komi ekki bara hérna, skilji eftir sig rusl, noti kldsettin en gisti & Husavik, Akureyri og
eitthvad lengra i burtu. Og Myvatn... madur veit ekki alveg... pad geti ordid togstreita
a milli sveeoa lika.

Samandregid ma pvi segja ad pratt fyrir talsverdar deilur & fyrri arum um fridlysingar a pvi
svaedi sem na tilheyrir nordursvaedi Vatnajokulspjodgards méa greina merki um ad viohorf séu
ad breytast, meiri jakvaedni sé i gard pjédgardsins en adur og ad heimafdlk telji pjodgardinn
mikilveegan fyrir byggdaproun i framtidinni og hann geti skapad fjolmorg tekifeeri. Ad sama
skapi eru viomalendur lika varkarir, telja ad ymislegt hafi ekki gengid sem skyldi adur fyrr og
ad mikilveegt sé ad setja meiri kraft i ad byggja upp innvidi og styrkja pau sveedi sem fyrir eru
frekar en ad setja alla orkuna i nyjan og steerri pjodgard.



3.2.2 Sudursveedio — Helstu nidurstodur

Sudursvaedi Vatnajokulspjodgards & adeins eina grannbyggd, p.e. Sveitarfélagid Hornafjord.
Sveitarfélagid er stort (pad pridja stersta & landinu) og nokkud margbreytilegt, par er einn
péttbyliskjarni (H6fn) par sem u.p.b. 75% iblanna eiga heima. Adrir iblar dreifast um
sveitirnar: Orefi, Sudursveit, Myrar, Nes og Lén. Sambylid vid pjodgard ma heita bysna
rotgroid i sveitarfélaginu, sérstaklega i Oreefum, vegna stofnunar bjédgardsins i Skaftafelli fyrir
rdmum 50 arum.

Sveitarfélagid Hornafjordur er eitt vinseelasta ferdamannasvadi landsins og pangad komu um
950.000 erlendir ferdamenn arid 2018 (Rognvaldur Gudmundsson, 2019). Um 75% peirra
komu vid i Skaftafelli en um 88% heimsottu Jokulsarlon. Helsta addrattarafl sveedisins er
mikilfenglegt og fjolbreytt joklalandslag, einkum pa skridjoklarnir (sem eru allir innan marka
pj6dgardsins) og jokullonin fyrir framan pa. A mérgum pessum stodum er 16ng hefd fyrir ymiss
konar joklatengdri ferdapjénustu en han hefur aukist mjog og proast & allra sidustu arum, badi
vegna aukins fjolda ferdamanna en einnig — og ekki sidur — vegna minnkandi arstidasveiflu i
komum peirra (Porvardur Arnason og Johannes T. Welling, 2019). A vestasta hluta
sveitarfélagsins (p.e. fr4 Skaftafelli ad Jokulsarloni) er ferdapjonusta ni vidast hvar starfraekt &
heilsarsgrunni. Samhlida pessum breytingum hefur fjoldi ferdapjonustufyrirtekja innan
sveitarfélagsins aukist verulega, ekki sist i afpreyingarferdapjonustu. Voxtur greinarinnar hefur
kallad & storaukinn mannafla sem ad sterstum hluta hefur komid fra Gtlondum; um aramatin
2018-19 voru pannig um 19% ibula i sveitarfélaginu med erlent rikisfang.

Vidmelendur & sudursvaedinu voru fyrrverandi pjédgardsvorour, fyrrverandi baejarstjori sem
jafnframt var stjérnarformadur Vatnajokulspjodgards um hrid, ndverandi baejarstjori,
skipulagsstjori sveitarfélagsins, framkveemdastjori ferdapjonustuklasans, bondi i Sudursveit,
bondi a4 Myrum (badir beandurnir starfreektu einnig ferdapjonustu) og eigandi
afpreyingarfyrirteekis (sja nafnalista i Vidauka 2). Vid val & viomalendum var pess gett ad
reeda vid folk med fjdlbreytileg sjonarmid og sem tengist pjodgardinum med mismunandi heetti.
P4 var hugad beadi ad landfraedilegri dreifingu og kynjaskiptingu. Fimm vidmeelendur voru
busettir 4 H6fn en prir i sveitunum (Oraefum, Sudursveit og Myrum). Kynjahlutfall vidmalenda
var jafnt: Fjorar konur og fjorir karlar. Vidtolin voru tekin upp, afritud og greind.

Hvert er neersamfélagio?

Viomealendur a sudursvedi Vatnajokulspjédgards voru flestir feddir i sveitarfélaginu
Hornafirdi og hoféu buid par lengi. RUmur helmingur peirra hafdi buid um tima annars stadar
vegna nams eda vinnu, en sidan flust til baka og sest ad a Hornafirdi. Vidmelendur voru allir
fjolskyldufolk, flestir enn med ung bérn & sinu framfaeri. Upplifun vidmalenda & neersamfélagi
sinu (p.e. byggdinni sem peir tilheyrou) var nokkud breytileg. Helmingur hépsins leit &
sveitarfélagio allt sem narsamfélag sitt en hinir h6fou adra og prengri upplifun, sem var pa
ymist bundin vid sveitina par sem peir bjuggu eda péttbylid & H6fn og eina eda fleiri sveitir i
grennd vid baeinn. Synin eda upplifunin a neersamfélaginu hafdi sidan ahrif & adra peetti pegar
umredan fér ad snlast um proéun byggdarinnar; narsamfélagio myndadi akvedinn
atgangspunkt i peirri umraedu hja viomalendum.

[ vidtalsrannsokninni var spurt um astedur pess ad folk hafdi kosid ad bua i sveitarfélaginu
Hornafirdi. Svorin voru nokkud margbreytileg, um helmingur vidmelenda nefndi bornin sin,
uppeldi peirra eda nerumhverfi, og margir einnig fjolskyldutengsl. Jafnframt var oft visad i
stadartengsl, pad er ad viomalandi hefdi faedst i sveitarfelaginu eda myndad sterk tengsl vid
neerumhverfid, i gegnum t.d. Gtivist, veidar eda smalamennsku.



Eg er feeddur og uppalinn hérna, vildi bara komast ar hringidu Reykjavikur, bjo par.
Eignadist parna mitt annad barn og sa ekki fyrir mer ad vera i blokkaribud i Reykjavik
ad ala upp bornin min og svona, hef alla tid verid frekar mikill Gtivistarpési.

Tveir viomelenda nefndu nattdruna, nalegd vid hana eda fegurd hennar, sem astedu fyrir
busetuvalinu. P& nefndu vidmeelendur einnig mannlega pattinn i neersamfélaginu, sérstaklega
pa naleegdina milli ibda og félagslega studningsnetid. Einn vidmalenda nefndi teekifeeri til ad
stofna eigid fyrirteeki, vegna uppgangs i ferdapjonustu. Af ummelum vidmelanda ad dema
voru peir allir nema einn anaegdir med blsetuval sitt; s& sem var 6anaegdur var m.a. 6sattur vid
grunnpjonustuna i sveitarfélaginu og hafdi ihugad ad flytja burt, en var bundinn svadinu vegna
pbess ad eignir hans veeru par.

Flestir viomalendur nefndu sterka stédu atvinnulifsins sem styrkleika naersamfélagsins, einkum
pa ferdapjonustu og sjavardtveg, landbunadur stedi heldur hallari feeti en @tti pd akvedin
soknarfaeri. Pa var samheldni ibdanna oft nefnd og einnig naleegd vid adra ibda, pvi ad
samfélagid veeri litid. Tveir vidmealanda nefndu mikil tekiferi i neerumhverfinu sem ibuar
hefdu nytt eda geetu nytt. Einn viomaelandi nefndi starfsemi opinberra stofnana.

Petta er rosalega samheldid folk sem byr parna og pad er sama hvad kemur upp a. Félk
hjalpast ad og leysir vandamalin. Pad eru ymsar 6gnanir og ymislegt i umhverfinu sem
neydir okkur til ad vinna saman, ég meina pé ekki tilneydd, en félk bara gerir petta.
pannig ad samfélagid er samheldid og margt hefur gert pad ad verkum ad félk lati annad
I16nd og leid og geri bara pad sem gera parf.

Helsti veikleiki neersamfélagsins, ad mati vidmelenda, voru samgongurnar; sveitarfélagid veeri
tiltélulega einangrad og vegakerfid ordid laskad. Pa var famennid nefnt sem veikleiki, ibtar
veeru ekki négu margir til ad bera uppi naudsynlegt pjonustustig. Aukid alag & grunnpjénustu
og miklar breytingar a iblasamsetningu vegna vaxtar i ferdapjénustu voru einnig nefnd, svo og
vaxandi erfidleikar vid skélahald i sveitunum. Tveir vidmalenda téldu naleegdina milli ibta allt
eins geta verid veikleika eins og styrkleika; tengslin & milli ibla og embettismanna getu verid
of nain og einnig geeti verid snlid ad taka & erfioum malum vegna kunningsskapar & milli
manna. Einn vidmalenda nefndi dkvedinn skort & vidsyni og ad sumir ibtar baeru takmarkada
virdingu fyrir reglugerdum og skipulagsasetlunum.

Vid erum of fa til pess ad bera petta uppi, vid berum ekki uppi ymsa pjénustu sem meetti
alveg vera hérna. Eins og verslanir virdast ekki prifast vel hérna, svona adrar en
matvoruverslanir. Okkur vantar svona 1000 manns i vidbot til pess ad geta borid uppi
ymislegt.

Hvad er byggdaproun?

[ svérum vidmalenda komu fram talsvert 6likar hugmyndir um hvad hugtakid ,,byggdaproun*
feeli i sér, svo og hverjir helstu ahrifapaettir hennar vaeru. Ad hluta til helgast sa skodanamunur
af pvi ad grunnhugmynd vidmelenda um eininguna sem veri ad proast — ,,byggdina‘““ — var ekki
alltaf s sama. Sumir horfdu a sveitarfelagid allt i pvi sambandi, a medan adrir voru fyrst og
fremst ad hugsa um pann hluta sveitarfélagsins sem st6d peim naestur. Margir viomalenda
tengdu pratt fyrir petta byggdapréun vid uppbyggingu af einhverjum toga, t.d. hdsnadi
(ibGabyggo), pjénustuframbod og samgdngur, svo og skipulag slikra innvida. Einn viomalenda
kaus frekar ad tala um ,,samfélagspréun en byggdapréun og vildi par horfa sérstaklega til
eflingar a félagsaudi innan byggdarlaga, frekar en til uppbyggingar efnislegra innvida.



Byggdapréun i minum huga merkir pad ad menn séu ad hugsa til framtidar, ad pad sé
verid ad spa i skipulag byggadarinnar og samfélagsins og pad sé haldid utan um pessa
hluti. Ad atvinnumalin séu i lagi og hdsnadismalin séu i lagi og pad sé framtidarsyn
hvenar vid &tlum ad byggja og hversu mikid, og hverjir &tla ad kenna krokkunum
okkar og hvernig &tlum vid ad hafa skolamalin og allt petta. Bara pessar grunnstodir, ef
pessir hlutir eru i lagi, pa er allt i lagi.

Eg held ad byggdaproun i dag merki pad ad pad sé ekki minus. Svona Ut i sveitunum,
pbéa er alltaf verid ad selja eina og eina jord sko, og svo byr enginn & henni lengi og pad
er skref aftur & bak, pannig ad ég myndi halda ef sveitirnar myndu halda sinu, pa veri
pad byggdapréun, pvi pad hefur verid afturabak i einhver ar, aratugi nina. pad er folk
sem kaupir eignir sem & ekki heima hérna, er hérna aldrei og pa bara fekkar i
samfélsgunum. Eg myndi segja pad ad pad vaeri god proun ef ad petta gaeti stadid i stad.

[...] mér finnst audveldara ad tala um samfélagspréun en byggdaproun, pvi pa ertu
kominn nidur i samfélagid sem mér finnst skipta meiri mali heldur en endilega byggdin,
sem ég kannski tengi vid has og bryr og fleira, pvi pad eitt og sér gefur akvedid taekifaeri
a ad tengja félk saman med vegum og brdm en samfélagid held ég sé algjort lykilatridi
begar talad er um byggdaproun, hvernig samfélagio er [...] eiga menn audvelt med
samstarf, geta menn leitt saman 6lika hdpa til ad leysa vandamal, eda er akvedinn hopur
sem segir ad pad komi ekki til greina ad vinna med pessum hop og enda med pvi ad pad
er betra ad vandamalin séu Oleyst og préunin sé neikvaed heldur en ad finna lausnir til
ad vinna saman og bua til stodu par sem samfélagid proast a jakvaedan hatt? [...] opinber
umreeda hefur fyrst og fremst sndist um pad ad pad sé mikilvaegt ad byggja flugvelli,
bryr og vegi en ekki styrkja innvidi mannlegs samfélags, pannig ad mér finnst betra ad
tala um samfélagspréun heldur en byggdaproéun.

Frumkvadi heimamanna

I vidtélunum kom skyrt fram ad byggdin (eda byggdirnar) i sveitarfélaginu Hornafirdi hefur
gengid i gegnum miklar breytingar a undanférnum aratugum, einn viomalandi likti peim vid
,vaxtarverki®. Neer allir vidmalendur toldu ad dhrifavaldar breytinganna hefdu verid blandadir
— par hefdu baedi komid til ytri ahrif og innra frumkveedi sem folst pa adallega i pvi ad nyta ny
teekifeeri sem hefou skapast vegna aukinnar ferdapjonustu. Tveir viomalenda nefndu ahrif
bekkingarstarfs i heimabyggdinni, p.e. fjallamennskundm Framhaldsskdlans i Austur-
Skaftafellssyslu og adra starfsemi i Nyheimum, sem hefdi skapad baett umhverfi fyrir nyskdpun
og frumkvodlastarf innan sveitarfélagsins. Einn vidmeelandi taldi ad heimamenn veeru sjalfir
ordnir araednari en adur vegna nyrra tekifera sem voxtur ferdapjonustunnar hefdi skapad.
Annar viomealandi hafdi p6 efasemdir um ad i rotgronum samfélogum (einkum pa Gt til
sveitanna) vaeri mikill ahugi & breytingum.

[...] g sé sko, ad samfélagid proast innanfra med innspytingum utan fra, pa hafa peettir
i ytra umhverfi samfélagsins hjalpad, eins og pessi voxtur ferdamanna, en mér fannst
petta samfélag tilbuid til ad taka & moti pessum fjolda. pad helgadist fyrst og fremst af
bvi ad hér voru adilar sem voru banir ad mennta sig i fjallamennsku og leidségn og vid
sjaum marga vera ad sinna pvi nana [...] infrastraktar hér vardandi veitingahus og hétel
var komin nokkud vel a veg [...] pad sprettur algjorlega upp ur jaroveginum hér finnst
mér, pessi hugsun um ad nyta petta stadbundna sem margir veitingamenn eru med. Lika
ad oll lykilfyrirteekin i ferdapjonustu, med akvednum undantekningum, eru i eigu
heimamanna [...]



Petta eru einkaadilar, petta eru bara heimamenn sem gripu boltann, sau teekiferin og
framkveema. Pad vantar fjarmagn, svo eru settar fullt af krofum & sveitarfélagio um ad
sinna innvidauppbyggingu en peir fa ekkert fjarmagn til pess. Eg trii pvi ad
sveitarfélagio vilji gera betur en pad vantar ad rikid og sveitarfélogin fylgi eftir peirri
uppbyggingu sem einkaadilar hafa brugdist vid [...] Pad pyrfti, ef pad kemi til
gistinattagjald, eda hvad sem verdur, ad pad fari ekki beint til Reykjavikur, ad pad skili
Sér a svaedin svo pad sé hagt ad byggja upp. Pvi heimamenn sja miklu betur hvad parf
ad gera heldur en einhver i einhverju Excel skjali i Reykjavik, an fordoma sko, en
neersamfélagio sér alltaf betur hvad vantar & hverjum stad.

Ja, en kannski midad vid samfélagid sem er fyrir, pa vilja peir kannski ekkert endilega
vera ad breytast mikio. Bara ad halda &fram ad vera i sinu. Pad eru kannski flestir sem
ad hafa i einhverju lagi farid Gt i ferdapjonustu a einhvern hatt. bad er adallega
ferdapjonusta sem er breytingin. [...] beir sem vilja breytast eru bunir ad gera pad a
einhvern hatt. bad er lika stor partur ad madur byr & svona stad ad madur vill bara fa ad
vera par.

Vidmalendur voru flestir peirrar skodunar ad pad skipti téluverdu mali ad frumkveedi ad
breytingum i samfélagi og atvinnulifi keemi fra heimamonnum sjalfum. beir nefndu ymis atridi
mali sinu til studnings.

Eg held pad skipti mali, ég held pad ad pad sé svona skemmtilegra ad pad koma innan
fra en ad vid verdum fyrir pvi. Ztli vid séum ekki sattari med pad svoleidis [...]

Ja mér finnst pad, pad parf ad koma fra grasrotinni en ekki annars stadar fra. Odruvisi
verda breytingarnar ekki vidvarandi, eda samfélagid eins og vid viljum hafa pad, vid
purfum ad moéta samfélagid sem vid baum i.

En ef pad kemur eitthvad stort fyrirteeki og byrjar ad vera med ferdir & landinu pinu, pa
er ekki pol fyrir pvi. En ef petta er einhver Ur sveitinni, pa hefur pad meiri skilning. [...]
Madur finnur pad alveg ad pad er miklu meira pol gagnvart pvi heldur en nokkurn
timann adfluttu fyrirteeki sem kemur med fullt af mannskap, bilum og fleira, og plantar
sér einhvern veginn inn a svaedid. Pad er allt annar handleggur. Pad er meira litid & pad
sem agang frekar heldur en hluti af pvi ad bda parna.

Ognanir og teekifzeri

Viomealendur voru spurdir ad pvi hvort peir teldu eitthvad 6gna naersamfélaginu. Meirihluti
peirra taldi fyrirsjaanlegar ognir ekki hafa mikil ahrif & samfélagio til lengri tima litid. Flestir
vidmelendur nefndu breytingar i atvinnulifi sem mogulegar eda liklegar o6gnir; samdratt i
ferdapjonustu, veidibrest i sjavarutvegi og erfidleika i saudfjarreekt. Einn viomalandi nefndi
vaxandi erfidleika vid skipaumferd um Osinn (innsiglinguna til Hafnar) vegna landriss.
Vidmelendur nefndu einnig petti eins og erfidleika vid ad manna storf i ymiss konar
grunnpjoénustu, breytingar a iblasamsetningu vegna aukinnar ferdapjénustu og vaxandi asdékn
storra fyrirtekja sem veeru ekki med héfudstodvar sinar i sveitarfélaginu.

EkKi eitthvad i nanustu framtidinni. En madur veltir stundum fyrir sér pegar laetin eru
sem mest [...] pad er ad verda erfidara ad fa folk i sum storf, i storf sem skipta mali eins
og i heilbrigdispjénustuna og skolana og 6llu pvi batterii [...] ad petta jafnveegi sko sé i
lagi, ad hérna séu ekki allir ad fara ad hoppa ofan i sému kérfuna, sem er svolitid trendid
nana.



Meinardu svona fyrir utan eldgos og berghlaup og svoleidis? bad er na kannski bara
eins og ég er buin ad segja eins og med baendasamfelagid, ef enginn kemur og tekur vid
béa leggst bara byggdin af, eda ekki byggdin heldur buskapur og svona. bad breytir 6llu
umhverfinu og samfélaginu. P& ertu kannski ekki lengur med folk sem hefur pessar
reetur og pekkir sogu sveedisins. Pad er bara alltaf 6druvisi ad fa alveg nytt samfélag
med alveg nyju folki sem er med alveg nyjar hugmyndir og pekkir ekki og er ekki med
reetur. Pad bara breytist. Eg er ekki ad segja endilega ad pad sé verra en pad verdur bara
6druvisi. Mér finnst pad i rauninni verra sjalf. Petta er stor hluti af pvi ad vera samfélag,
ad bera pennan hag sogunnar fyrir brjosti og samfélagsins. PU ert svolitid med petta i
bl6dinu eins og félk man hvernig amma for upp ad steini og gerdi petta. Petta er bara
hlutur sem er mjog veromaetur en petta er bara allsstadar ad breytast.

[...] en pessi storu hotel og pessar kedjur, ég er mjog neikvaed gagnvart pvi ad par koma
hérna i petta samfélag [...] svo koma bara pessi storu fyrirteeki og byggja risahotel hér
og risahdtel par, og taka af okkur vidskipti og selja herbergin & verdi sem vid rddum
ekkert vio ad selja 4, pvi vid purfum ad halda rekstrinum gangandi [...] drepa nidur pa
minni ferdapjénustu sem er buin ad vera starfandi i tuttugu til prjatiu ar.

[...] mér finnst pad soldill mikill munur, pvi s& sem byr hérna leggur virkilega allt i
petta [...] og leggur pa eitthvad til samfélagsins i leidinni par sem hann byr og er med
kennitdluna sina hér 4 pessum stad og borgar allt utfra [...].

AJd mati viomelenda folust teekifeerin til &framhaldandi byggdaprounar einkum i ferdapjénustu
en pa undir talsvert breyttum formerkjum fra pvi sem verid hefdi. Hradur voxtur
ferdapjonustunnar & undanférnum arum hefdi leitt til fjoldaferdamennsku, en haegari voxtur
(eda jafnvel samdrattur) kalladi & aukna aherslu & geedi og fjolbreytni fram yfir magn. Einn
vidmelenda nefndi teekifaeri til vorupréunar i ségu- eda menningartengdri ferdapjonustu sem
litio hefdi verid sinnt fram til pessa. Einnig var nefnt ad na veeri teekifzeri til ad leggja meiri
aherslu & uppbyggingu innvida i samfélaginu og fjolga storfum i 6drum greinum, einkum
grunnpjénustu, sem erfitt hefdi reynst ad manna & medan uppgangurinn i ferdapjonustu var sem
mestur. Tveir viomalenda nefndu aframvinnslu i landbinadi og/eda sjavarutvegi og einn
vidmalenda s teekifeeri i baeettum samgdéngum. P4 voru orkumalin nefnd sem demi um onytt
teekifeeri. Tveir viomalenda nefndu Vatnajokulspjodgard og teekiferin sem geetu falist i
sambylinu vid hann, t.d. i tengslum vid landbdnad.

[...] fyrsta sem mér dettur i hug er svona slow, hag, gedaferdamennska, ekki pessi
massaturismi sem vid hofum verid ad upplifa. bad er ekki endalaust verid ad troda folki
inn i 40 fermetra ishelli til deemis, ad taka sér tima, pess vegna bara ad fara i einhverra
daga géngu med ferdamanninn, ég myndi segja ad pad veeri tekifari.

petta hefur verid rosa mikil fjoldaméttaka og fjoldaframleidsla [...] pad hefur kannski
ekki endilega verid lagt négu mikid upp med sdguna eda menningartengda starfsemi
eda ferdapjonustu. Eg veit ad pad hefur verid reynt ad gera pad, en pu verdur ad hafa
tima til pess. [...] ferdamadurinn fer anaegdur og allt i lagi med pad en veit kannski ekki
neitt um svaedid og myndar ekki tengsl nema vid kannski nattiruna sjalfa sem ad stendur
audvitad alveg fyrir sinu. Mér sjalfri finnst, pegar ég fer i ferdir, pa vil ég gjarnan vita
eitthvad um sdguna og svaedid sem ég er a. [...] Pad er alveg haegt ad auka gaedin
heilmikid ef pad yrdi lagt meira i pad.

[...] mér finnst kannski teekifaeri ndna ad proa betur og efla innvidi samfélagsins. Sem
hefur kannski adeins verid skilid eftir sidustu ar og kannski med svona breyttu landslagi,



sem virdist vera ad prdast nuna, pa kannski 6flugri umsaekjendur um stérf og 6flugra
folk til starfa heldur en hefur verid [...]

pad er fullt af teekifeerum, til deemis finnst mér alveg spurning hvernig vid eigum ad
hafa samspilid vid pjodgardinn pegar hann er ordinn svona stor hluti af sveitarfélaginu,
péa finnst mér ad ibdarnir purfi ad hafa talsvert um pad ad segja hvernig & hann ad proast
og hvernig er fyrir okkur ad hafa hann svona nalaegt og mér finnst ad heimamenn purfi
ad njota goads af og njota pess i einhverju ad bla i navigi vid pjdédgardinn.

Hvad er pjodgardur?

Skilningur viomelenda 4 hugtakinu ,,pjodgardur* var nokkud margbreytilegur. Sumir peirra
nefndu morg atridi sem peim potti einkenna pjodgard, & medan adrir nefndu adeins einn patt.
Flestir vidmelenda nefndu nattarugeedi af einhverjum toga (t.d. lifriki eda landslag) sem standa
pyrfti vord um; geedi sem skopudu verndarsveedinu jafnvel akvedna sérstodu. Margir tengdu
bessi gadi einnig vid Utivist, p.e. tekiferi til ad skoda og upplifa nattdruna innan
verndarsvaedisins. Hluti af verndarstarfinu feelist i pvi ad setja leikreglur um slika utivist og
einnig ad geeta pess ad pjodgardsgestir veeru ekki i heettu. Einnig var nefnt ad i pjédgaroi pyrfti
ad vera rymi badi fyrir verndun og nytingu, p.e. ad a einhverjum hluta svedisins veeri
hefobundin nyting afram leyfd. Adeins tveir vidmalendur nefndu byggdaprounarhlutverk
bjodgarda berum ordum og taldi annar peirra mikilveegt ad leggja aherslu a pad hlutverk a
medan hinn var pvi fremur andsnuinn.

Meér finnst pad eigi ad vera nattlruparadis og svaedi sem nytur verndar og pjodgardur a
ad vera stolt okkar allra.

Pjodgardur merkir eitthvad einstakt, eitthvad sem ad madur etti ad leggja leid sina til
bess ad skoda en madur kemur nattarulega utan fra, einkennid nattaruperla kemur upp
i hugann og svona hreinleiki.

Eg hef verid voda fastur i pessu prennu, nattdruverndin sem er innbyggd inn i
,»pjodgardur” er markmid um natturuvernd og ad vernda nattdru, sidan hefur mer fundist
bad ad byggja upp utivistarmoguleika og i pridja lagi byggdapréun. Og sidustu tveir
peettirnir finnast mér vera samofnir ad pvi leytinu til ad ef pa byggir upp, vid hofum likt
bessu vid bryggjur, ef pad veeru ekki bryggjur veeri ekki haegt ad gera Gt, ef pad eru ekki
innvidir til ad stunda dativist, hvort sem pad eru vegir inn ad aningarstddunum,
gbnguleidir eda kort, landvarsla og slikt, pa er ekki haegt ad gera Ut & pessi svaedi. bad
er pad sem mér finnst pjodgardurinn purfa ad ganga Ut 4, ad byggja upp pennan
infrastruktar [...]

Pjodgardur er nakvemlega pad sem ad er i 6llum pessum reglugerdum um pjodgarda,
ad vid eigum hann saman, ad passa vel upp a hann. bjédgardur er fyrir mér alltaf meira,
nattaruverndin heldur ad hann eigi ad vera ad yta undir alls konar fyrirteeki. Hann & fyrst
og fremst ad sndast um natturu.

Pjodgardur er eitthvad sem merkir pad ad vid eigum, petta er bara sameign pjodarinnar.

Viomelendur voru pvi neest spurdir hvort peir teldu Vatnajokulspjodgard vera hluta af
nersamféelaginu eda ekki. Allir vidmalendur nema einn voru & pvi ad svo veeri, en flestir peirra
settu pé akvedna fyrirvara. Margir nefndu ad tengingin milli pjodgardsins og
grannbyggdarinnar veeri mest i kringum Skaftafell, pvi ad par atti sambylid sér lengsta ségu.



Tveir vidmelendur nefndu samskipti — eda samskiptaleysi — vid starfsmenn pjdédgardsins innan
sveedisins, annar & jakvaeedum notum (mikil samskipti) en hinn neikvaedum (litil eda slem
samskipti). Einn viomalandi gerdi greinarmun a landi pjodgardsins og pjodgardinum sem
stofnun; stofnunin Vatnajokulspjodgardur veeri i Reykjavik og ekki hluti af nersamfélaginu.
Annar viomalenda nefndi arekstra sem hefdu att ser stad fyrst eftir ad Breidamerkursandur vard
hluti pjédgardsins. Tveir vidmalendur nefndu breytt vidhorf til hlutverks pjodgarda sem ekki
hefdu enn nad ad festa reetur, hvorki medal ibua i grannbyggdum né i starfsemi pjédgardsins
sjélfs. Einn viomeelandi nefndi ad vidhorf ibda til pjodgardsins og tengingar sinar vid hann varu
breytileg eftir pvi hvort vidokomandi tilheyrdi upphaflega baendasamfélaginu eda nyja
ferdapjonustusamfélaginu sem hefdi sprottid upp & sama sveedi.

Ja, kannski mest i Oraefum og Sudursveit. Mér finnst, p6 ad hann nai alveg hingad, pa
finnst mér minni tenging hér & H6fn vid pjodgardinn, heldur en peir sem bua alveg i eda
vid hann. En ég held pad sé rikt i hugum okkar Hornfirdinga ad petta byrjadi i Skaftafelli
og €ég held vio litum dalitio & Skaftafell sem hjartad. Fyrst var petta
Skaftafellspjodgardur, svo er hann alltaf ad steekka, en ég held ad hjartad sé, eda mer
finnst pad, i Skaftafelli, par sem hann byrjadi. Eg held ad tengingin sé mest par.

[...] pj6dgardurinn i Skaftafelli hefur lengi verid a kortinu og pad eru, held ég, allir bara
séttir vid pad og stoltir af honum. Eg hugsa ad heimamenn horfi meira & pad sem
fridarsvaedi sem ma ekki vera med beit a yfirleitt eda helst ekki bua a. Svolitid pessi
gamaldags hugsun ennpa. Eg er ekkert viss um ad pad breytist neitt pannig séd, pad er
ad segja ekki i gamla samfélaginu. Pad nyja vill kannski frekar fa adstédu i gardinum
og f& ad gera ymislegt innan pjodgardsins ut af pvi ad par er 6ll nattiran sem ad pau
vilja selja. Eg hugsa kannski ad gamla kynsl6din sé ennpa i gamla timanum, pad matti
ekki gera neitt.

J4, stor hluti af samfélaginu, pad er rosalega mikid af starfsemi & svaedinu sem fer fram
innan pjodgardsins. [...] pessu hefur verid styrt utan fra, pé svo starfsemin sé hér, en
stofnunin og batteriid hefur engan veginn verid ad tengja sig vid naersamfélagid, og folk
hefur litid ad segja eda bara petta er bara stofnun i Reykjavik, sko pad er bara pannig.

Nei, pad tel ég ekki vera, ég tel ad pjoédgardurinn sé med einhverja starfsmenn bara i
filabeinsturni sem eru ekki i neinu sambandi vid samfélagid hér, bara & rantinum a
merktum bilum og hirda launin sin.

[...] ég held ad Skaftafell sé farid ad vera meiri hluti af eda naer samfélaginu par, eda
par er meiri samvinna & milli, en eins og & Breidamerkursandi, par eru svona banir ad
vera toluvert miklir arekstrar [...] pau hefou matt leita til okkar lika, ekki bara alltaf vera
med bod og bonn. Baendurnir a sveedinu pekkja sveedid mjog vel, pad er lika haegt ad
leita til peirra med hvar md vera [...] 1 byrjun var petta soldid, pegar fyrsta sumarid, pad
var frekar erfitt en petta er allt ad lagast [...]

[...] mér finnst eiginlega svolitid grunnt & pvi géda stundum sko, & milli pjédgardsins og
annarra. Eg held ad pjodgardurinn verdi ad vanda sig mjog i samskiptum vid folk og
fyrirtaeki vegna pess ad [...] pjodgardurinn & allt undir godu samstarfi vid pessa adila,
0g pad versta fyrir pjodgardinn veeri ad lenda upp & kanti vid meginporra folks. pad er
ekki par med sagt ad peir purfi ad segja ja vio 6llu, en mér finnst pjédgardurinn ekki
vera riki i rikinu, en pjodgardarnir gdmlu voru audvitad pannig og pessi pjodgardur atti
ekki ad vera pannig, hann atti ad vera hluti af samfélaginu, hann atti ad vinna med
folkinu en ekki stilla sér gegn pvi. Hann atti einmitt ad vera aflvaki i samfélaginu og er
pad, en mér finnst menn kannski purfa ad skerpa pessar linur aftur fljétlega.



Traust

Skodanir innan vidmalendahdpsins voru talsvert skiptar pegar talid barst ad trausti milli
bjodgardsins og einstakra hagadila i grannbyggdinni. Enginn viomelandi taldi pjodgardinn
njota fullkomins trausts og sumir t6ludu um ad traustid hefdi minnkad & allra sidustu arum.
Helsta asteda minnkandi trausts veeri Ovissa og seinagangur & afgreidslu & Oskum
ferdapjonustufyrirteekja i heimabyggd um nyja afpreyingu innan pjédgardsmarka. brir
viomelendur bentu & méti & stéraukid umfang ferdapjonustunnar og ad pjoédgardurinn hafi ekki
haft bolmagn til pess ad takast a vid pessi auknu umsvif. Nokkrir vidmelenda téludu um
bjodgardinn sem stjornsyslustofnun; stofnun sem faeri med vold sem heimamenn veru ekki
alltaf sattir vid. Einn viomalenda sagdist bera personulegt traust til starfsmanna pjodgardsins,
en ekki til stofnunarinnar sem slikrar. Einn vidmelandi benti a pad ad vantraustid geeti verid &
bada boga — pjodgardurinn treysti ekki hagadilum til pess ad nyta geedi pjédgardsins an pess ad
valda skemmdum. Einn viomeelandi hafdi slitio samstarfi vid pjodgardinn vegna &greinings sem
komid hefdi upp og bar eftir pad alls ekkert traust til hans.

Almennt séd held ég ad pad riki pokkalegt traust, en ég veit alveg um adila sem eru
svona skeptiskir. Eg held ad 6llum pyki veent um pjodgardinn og ad pad eigi ad vera
bjodgardur, en ég held ad sumum finnist stundum pungt og sntid ad koma sinum malum
afram gagnvart pjodgardinum, kannski ekkert 6druvisi en menn eru gagnvart
sveitarfélaginu, ad pad sé kominn svona annar stor stjornsysluadili hérna sem erfitt
stundum er ad eiga Vio.

Nei, pad fer eftir hvada hagsmunaadila um raedir, ef vid redum um sveitarfélagio, pa
held ég ad pad riki fullkomid traust & milli sveitarfélagsins og pjodgardsins, en svo
finnur madur pad sterkt ad pad er ekki fullkomid traust & milli peirra sem stunda atvinnu
i pj6dgardinum og pjédgardsins, og kannski dkvedinna hagsmunaadila, félagasamtaka,
sem kannski eiga ekki alveg samleid med markmidum pjédgarda. Ad hluta til held ég
ad pad sé pekkingarleysi og lika vegna pess ad pjodgardurinn hefur bara ekki verid i
stakk bainn [...] til pess ad pjénusta pa hagsmunaadila eda vinna med peim eins og parf.
pannig ad ég held pad sé adalvandamal pjodgardsins, hann hefur steekkad of hratt midad
vid innvidina.

J4, ég held pad nt svona ad morgu leyti. Aftur & moéti hefur verid rosalega til baka hvad
reglurnar hafa verid Iélegar. Sérstaklega i sambandi vid alla atvinnustarfsemi. A pessu
svaedi hefur pad reynst pjédgardinum svolitid erfitt. Eg held ad traustid hafa laskast
toluvert. [...] Samskiptin sndast um pad, ad reyna ad komast ad einhverju samkomulagi
um ad reyna ad nyta pjédgardinn. En pad er eiginlega ekki til neinn rammi um pad. [...]
pannig ad pad er alltaf svona einhvers konar ,,bid* ferli. [...] Pad eru pessir vaxtaverkir,
getum vid sagt, med pjoédgardinn og pessa breyttu ferdapjonustu, og badir adilar eru ad
reyna ad laga sig ad hvor 6drum.

Nei, [...] heimamenn szkja um og fara ad reglum og l6gum og gera allt eins og a ad
gera, svo koma einhverjir storfyrirteeki ad sunnan bara med offorsi og latum og setja
nidur ,,base“ i Skaftafelli. peir sigla & 16ninu og gera pad sem peim synist og komast
upp med pad. Petta vekur mikla reidi gagnvart pjodgardinum hja heimaménnum, peim
finnst ekki hlustad & sig [...]

Nei, ég myndi ekki segja pad, ég myndi segja ad allavegana eins og petta var i byrjun
[...] pa var alls ekkert traust til okkar sem vorum ad nyta svedid [...] mér finnst bara
rosalega mikid vantraust a4 okkur [...] pad kom starfsmadur pjodgardsins og var med



okkur smé og pad gekk bara vel. [...] folk hefur nattarulega Skaftafell til vidmidunar,
par matti nu ekki gera bara nokkurn skapadan hlut i fjolda ara, og folk er bara soldid a
bremsunni [...] Pad er einmitt petta vantraust, ad halda ad vid séum alltaf ad skemma
eda, pu veist, treysta okkur ekki til ad vera parna [...]

Nei alls ekki, pad getur ekki rikt pegar hlutirnir hafa verid unnir & pann hatt sem peir
hafa verid unnir. [...] pegar pu hefur gengid of langt einhvern timann, pa er pad mjdg
erfitt [...] Eg a&tla aldrei ad eiga neitt samstarf vid petta, ekki eftir pad hvernig peir hafa
komid fram vid mig og okkur. Hef engan &huga & samstarfi vid pa, ég veit alveg
hverskonar samstarf pad yrdi, ég veeri ad gera eitthvad fyrir pa og peir ekki neitt fyrir
mig.

Pjodgardur og byggdapréun

Viomelendur skiptust nokkurn veginn i tvd horn pegar spurt var hvort Vatnajokulspjédgardur
atti ad hafa eitthvert hlutverk i byggdaproun. Um leid var ljést ad svorin toku mid af pvi hvernig
einstakir viomealendur skildu petta grunnhugtak umradunnar, p.e. ,,.byggdapréun®. Flestir
pbeirra sem toldu pjédgardinn eiga ad hafa hlutverk i byggdapréun tengdu pad hlutverk annad
hvort vid fjolda og stadsetningu heilsarsstarfa & vegum pjoédgardsins, eda vido uppbyggingu a
ibudarhusnaedi fyrir starfsmenn innan pjédgardsmarka. brir vidmaelendur tengdu petta hlutverk
vid proun atvinnustarfsemi innan pjodgardsins. Tveir peirra toldu ad pjodgardurinn hefdi fram
ad pessu ekki sinnt byggdapréunarhlutverki sinu af neinni alvéru, annadhvort vegna pess ad
naudsynlegur mannafli veeri ekki fyrir hendi til ad sinna pvi eda vegna pess ad petta hlutverk
hefdi ekki verid sett i forgang af peim sem stjornudu pjodgardinum. Einn viomelenda hafdi
efasemdir um ad tilvist pjodgardsins skipti mali fyrir byggdapréun og taldi hann jafnvel geta
verid akvedna hindrun fyrir préun byggdarinnar.

J4, bara til deemis, hvad vardar stadsetningu starfa pjodgardsins, svo sem verid gagnrynt
i gegnum tidina ad stjornsysla pjodgardsins parf ekki ad vera stadsett i hdfudborginni.
Pjodgardurinn hefur akvedid hlutverk hvad byggdapréun vardar, ef hann vill starfa i
nanari tengslum vid nersamfélagid, pa parf stjornsyslan ad vera ad hluta til stadsett par
og storfin, heilsarsstorfin.

Ja, pad parf ad huga ad pvi hverskonar uppbygging & ad vera innan og vid pjédgard,
begar petta tekur svona mikinn hluta af sveitarfélaginu, pa hlytur ad vera éhjakvaemilegt
ad einhverjir bdi innan pjédgards og pad parf ad taka tillit til heimamanna, ad peir geti
buid i og vid pjodgardinn.

EkKi eins og stadan er i dag. Ju ja, pad er svosem allt i lagi, ef ad pad er bara ragio folk
i pad. Eins og petta hefur verid, pa er petta rosalega stor pakki sem pjédgardurinn & ad
sjaum [...] bad & ad framfylgja I6gum og reglum en pad er ekki haegt ad reka pad svona
ef pad vantar mannskap, ad starfsfolk pjédgardsins eigi ad bera abyrgd & pvi. pad er ju
allt i lagi ad hafa byggdapréunarmarkmid ef pvi er bara framfylgt. Ef ad petta er inni i
I6gum og reglum og ekki framfylgt, pa er pad nattarulega verra heldur en ekki. [...]
Madur finnur pad ad petta skapar ekki traust pegar er verid ad koma med eitthvad svona
&dislega fallegt & bladi en pad er ekkert & bak vid pad. bad eydileggur bara fyrir pvi sem
er verid ad reyna ad gera.

[...] ég fann pad mjdg sterkt, pau skildu ekki markmidin, pau skildu bjodgardinn pannig
ad pad var verio ad fara ad vernda halendi Islands og pad var umraedan i 6llu
stjornkerfinu i Reykjavik, pvi par var audvitad atakapunkturinn. Virkjanir vs. verndun,



atakapunkturinn var ekki um byggdaproun hér, pess vegna var aherslan peirra allt dnnur
heldur en okkar, pess vegna parf ad skerpa pessar linur aftur, vid erum hérna i pessum
bjodgardi pvi hann atti ad vera aflvaki fyrir okkar byggd [...]

Nei, mér finnst bara ad byggad geti proast an pess ad hafa Vatnajokulspjodgard og myndi
kannski proast bara betur heldur en ad hann veeri ekki. pvi ad pad eru allskonar bod og
bonn i gangi, sko. Vegur sem hefur verid keyrt eftir i 100 ar, pad ma ekki keyra eftir
honum lengur, pad er verid ad gera allskonar hluti. Forsjarhyggjan, ég vil ekKki sja petta.

Vidmelendur voru bednir ad nefna deemi, ef peir geetu, um velheppnadar byggdaadgerdir af
halfu pjoédgardsins eda 6nnur god ahrif hans & naersamfélagid. Margir viomealendur nefndu
mikla fjolgun ferdamanna og toldu tilvist pjodgardsins hafa att sinn patt i henni. Tveir
viomalenda nefndu opnun gestastofu pjodgardsins i Gomlubud og einnig fjdlgun heilsarsstarfa
a vegum pjddgardsins. Einn peirra nefndi p6 ad starfsmenn pjédgardsins vid Jokulsarlon sem
bjuggu um tima a Hrollaugsstodum i Sudursveit hefdu ekki ordid hluti af neersamfélagi, frekar
en erlendir starfsmenn ferdapjonustufyrirteekjanna. b4 nefndi einn viomeelenda fyrstu skref i att
til styringar ferdamanna vid Jokulsarlén sem demi um go6d ahrif pjodgardsins. Tveir
vidmalendur gerdu fjarskort pjodgardsins ad umtalsefni og téldu ad god ahrif hans hefdu getad
ordid mun meiri ef meiri ahersla og fé hefdi verid lagt i uppbyggingu innvida, svo og til ad ljuka
vinnu vid atvinnustefnuna. Einn vidmelenda taldi erlenda ferdamenn frekar pekkja gamla
pjodgardinn i Skaftafelli en Vatnajokulspjodgard; pvi meetti efast um pad ad
Vatnajokulspjodgardur veeri i raun og veru til.

Bara med pvi ad vera med pjodgardsvord stadsettan hér, na sidast eru pau bdin ad rada
til sin heilséarsstarfsmenn sem hafa alltaf verid timabundid r&dnir, pad eru jakvaed ahrif.
Tilkoma Gomlubudar, pad er starfsmadur i kringum hana, myndi segja ad pad veeri mjog
gott.

[...] petta folk pekkir erlendis fra ad pjodgardur sé eitthvad sérstakt sveedi, pannig ég
held ad pad hafi alveg skipt mali, eins og til deemis med Skaftafell, ég held ad pad hafi
verid mikid addréattarafl hérna adur fyrr og er 6rugglega enn pann dag i dag, pad er alltaf
fullt af folki labbandi parna, pannig ad ég held ad petta sé bara mjog jakveett.

[...] bratt fyrir ad litid hafi gerst parna Gti a Jokulsarloni, pa hefur eitthvad gerst, pad er
einhver sem heldur i taumana, pad er einhver sem fylgir pvi eftir, petta er ekki bara villta
vestrid, po pad sé kaos parna pa er pad ekkert i likingu vid pad sem var. Pad er buid ad
taka svolitid utan um petta svaedi, passa ad folk sé ekki ad haga sér eins og asnar, keyra
utan vegar og pu veist. Svona svolitill straktdr kominn a petta, pad var ekki pannig.

[...] ég er sannfeerdur um pad ad pessi aukni fjoldi ferdamanna og tilvist pjodgardsins sé
akvedinn vendipunktur, ég er lika anaegdur ad vid tdkum fra pessa nattdru fyrir Gtivist
og landvernd en ekki einhverja adra nytingu, vegna pess ad pad ad nyta natturu i pagu
nattaruverndar er nyting [...] sumum finnst nyting vera bara pad ad virkja eda beita land
eda eitthvad slikt, en [...] pad er nanast starfsemi i tengslum vid alla skridjoklana a 6llu
Hornafjardarsvaedinu og vaxandi, pjodgardurinn meetti alveg gera meira, metti alveg
byggja hradar upp og markvissara, en pad sem hefur pé verid gert, hefur verid gert
ageetlega, myndi ég segja.

Eg kem bara enn ad pessu, ad hann hefur ekki pening til ad gera pad sem hann etti ad
gera og geeti gert. Og petta er i motun, atvinnustefna og allt mogulegt, er blid ad vera a
leidinni svo lengi og madur bara hattir ad taka mark a pessu, af pvi pad gerist ekki neitt.
[...] pjédgardurinn dregur ad sér gridarlega marga, pad er mikil néattarufegurd i
bjodgardinum [...] pvi meira fjarmagn sem er sett i uppbyggingu par, pad skilar sér



margfalt til baka [...] pjodgardurinn geeti skilad miklu meiru ef hann veri med
almennilega gestastofu og almennilega pjonustu. Pannig ad peir hafa ekki tdlin og teekin
til pess ad geta byggt upp, til pess ad margfalda ahrif hans & narsamfelagid, vid getum
fengid miklu meiri tekjur. Ef pjédgardurinn fengi fjarmagn til ad gera pad sem blasir
vid ad parf ad gera.

Sko, Vatnajokulspjodgardur er ekki til ennpa vegna pess, sko, bara sem deemi, pa kemur
til min folk og gistir hérna, pad segir ,,Heyrou, svo atla ég ad fara i pjodgardinn a
morgun, i Skaftafell. Vatnajokulspjodgardur er ekki einu sinni til! FOlk heldur ad
Vatnajokulspjodgardur sé Skaftafell og pjodgardurinn var i Skaftafelli, nu er
Vatnajokulspjodgardur buinn ad vera til i 10 ar eda eitthvad, finnst pér edlilegt ad folk
viti ekki ad hann er til?

Samantekt

Viotol vid folk a sudursvaedinu leida berlega i 1jos hvad byggdamalin og nattruverndarmalin
geta verid flokin og margpeett fyrir p4 sem upplifa pau dags daglega a eigin skinni. Skilningur
viomalenda & helstu grunnhugtokum umraedunnar — ,,narsamfélagi®, ,,byggdaproun® og
,pj60gardi — er pannig &0di fjolbreytilegur. Jafnframt er ljést ad skilningur vidmalenda & einu
hugtaki getur haft kedjuverkandi ahrif & annan skilning, t.d. kemur skyrt fram ad hugmyndir
um byggdaproun tengjast naid skilningi eda upplifun vidmealenda & byggdinni sem peir mida
préunina vid, p.e. neersamfélag sitt. Athyglisvert var p6 ad sja akvedid ,,rof* birtast & milli pess
sem viomalendur téldu gera neersamfélog peirra kjosanleg til busetu og pess sem peir toldu
vera meginatridin i byggdapréun. Pad sem helst skipti mali fyrir busetuval folks var gott, 6ruggt
og frjalslegt umhverfi fyrir bornin, nand vid adra ibda, samheldni ibla og sterkt félagslegt
tengslanet. Byggdaprounin var & hinn béginn fremur tengd vid ytri eda efnislega peetti, svo sem
moguleika & atvinnu, fjolgun fyrirteekja og uppbyggingu & hisnadi og innvidum. Einn
vidmelenda taldi po astaedu til ad leggja mun meiri dherslu en gert hefdi verdi a samfélagslegar
hlidar byggdapréunar og taldi uppbyggingu godra tengsla & milli folks skipta meira mali en
uppbyggingu innvida.

Hugmyndir vidmelenda um byggdaproéunarhlutverk pjodgarda taka einnig Gtgangspunkt i pvi
hvernig pessi helstu grunnhugtok eru skilin. beir sem skilja byggdapréun fyrst og fremst sem
fjolgun starfa eda uppbyggingu innvida tengja byggdaprounarhlutverk pjédgarda alfarid vio
slika peetti. beir sem &lita ad starfsemi pjodgarda vardi nattdruvernd fyrst og fremst, og pa hvort
heldur med jakveedum eda neikvaeedum formerkjum, eiga enn fremur erfitt med ad tengja slika
starfsemi vid byggdaproun, pvi ad han er talin ganga Ut pad a ad styra adgengi og umsvifum
fyrirteekja eda setja eintdbm ,,bod og bonn“ sem bitni pa baedi a folki og fyrirteekjum. Tveir
viomalenda liktu pessari sidasttdldu syn vid gamaldags hugsun um hlutverk pj6dgarda, par sem
aherslan er & nattarufrioun sem er mun prengra hugtak en nattaruvernd. Ma pad vissulega til
sanns vegar faera, baedi pegar horft er til prounar i alpjodlegum hugmyndum og vidmidum um
stjorn fridlystra sveeda, par sem horfid hefur verid fra ,virkisvernd* fyrri tima, og peirra
framsaeknu hugmynda sem lagu ad baki stofnun Vatnajokulspjodgards & sinum tima. Eins og
einn vidmalenda komst ad ordi pa atti pjodgardurinn ekki ad vera ,,riki i rikinu [...] hann atti ad
vera hluti af samfélaginu, hann atti ad vinna med folkinu en ekki stilla sér gegn pvi. Hann atti
einmitt ad vera aflvaki i samfélaginu [...].* Ef marka ma svor viomalenda, pa hafa upplysingar
um pessar nyju hugmyndir um hlutverk Vatnajokulspjodgards ekki nad ad skila ser nogu vel til
almennra ibla i sveitarfélaginu og pvi er ekki nema von ad hugsun peirra flestra um hlutverk
bjodgardsins sé enn fost i gomlum farvegum eda pvi sem almannaromur hefur fyrir satt.



Flestir viomelendur reeddu mikid um ahrif ferdapjonustunnar og hvernig han hefdi verkad sem
sterkt breytiafl i naersamfelogum peirra. Sérstaklega er par horft til innri breytinga &
samfélogunum sjalfum og til nyrra tekifeera sem voxtur ferdapjonustunnar hefdi skapad. Hér
veeri po ekki adeins um fjolgun starfa ad raeda heldur einnig hvati til préunar og nyskdpunar i
fyrirteekjarekstri, sérstaklega pa i frambodi a afpreyingarferdum. Flestir vidmalendur voru enn
fremur peirrar skodunar ad frumkvadi heimamanna sjélfra hefdi skipt miklu um pessa jakveaedu
préun i atvinnulifinu; fjélgun erlendra ferdamanna hefdi vissulega skapad forsendur fyrir henni
en heimamenn hefdu sjalfir gripio tekifaerin sem peim pannig budust og nytt pau til vaxtar eda
nyskopunar. Margir viomalenda téludu einnig um sleem ahrif af 6rri fjolgun ferdamanna &
Vatnajokulspjodgard; of litid fé hefdi i araradir verid sett i rekstur pjédgardsins og pvi hefdi
hann & engan hatt verid tilbuinn til ad takast & vid pessa miklu og hrédu fjélgun pjédgardsgesta.
Fjarskorturinn hefdi leitt til manneklu i samanburdi vid gestafjolda, haegt a allri uppbyggingu
innvida og leitt til tafa i stefnumotun, einkum pa fragangi atvinnustefnunnar, en petta hefdi svo
allt aftur bitnad & préunar- og nyskopunarstarfi fyrirteekja i ferdapjonustu i grannbyggadinni.

Pegar litid er um 6xI til préunar undanfarinna 8-9 ara virdist blasa vid ad 6hemjuhradur voxtur
ferdapjonustu & Hornafirdi hefur sett sudursveedi Vatnajokulspjodgards i tvofaldan vanda. |
adra rondina atti pjodgardurinn fullt i fangi med ad sinna hefdbundinni grunnpjénustu sinni vid
sifellt fleiri ferdamenn en i hina rdndina leiddi nyskdpun i atvinnugreininni sjalfri, einkum pa i
afpreyingarferdapjonustu, til pess ad ny og adur opekkt Urlausnarefni béarust stodugt inn & bord
bjodgardsins. Til lausnar a vanda sem tengdist nysképun var einkum litid til préunar og
innleidingar & atvinnustefnu fyrir pjoédgardinn sem myndi setja ramma utan um
atvinnustarfsemi innan marka hans. Drog ad atvinnustefnu sem kynnt voru i vetur toku pé ekki
a pvi sem einn viomelanda taldi eina mestu 6gn sem stafadi ad nersamfélaginu, p.e. 4sokn
utanadkomandi fyrirtekja i pjédgardinn og grannbyggdina. Margir viodmalenda nefndu vaxandi
umsvif fyrirtekja sem ekki hefou reetur i neersamfélaginu og pa i ymiss konar samhengi. Sumir
toldu stor utanadkomandi fyrirtaeki 0gna tilvist stadbundinna fyrirteekja, pvi ad i krafti steerdar
sinnar hefdu pau akvedid samkeppnisforskot i samanburdi vid orfyrirteekin i heimabyggd. Einn
vidmelandi nefndi ad landeigendur og adrir hagadilar hefdu minni polinmadi gagnvart
starfsemi utanadkomandi adila i neersamfélaginu en gagnvart umsvifum sveitunganna; litio veeri
a vaxandi starfsemi utanadkomandi fyrirtaekja sem agang. Tveir vidmalendur téldu enn fremur
stor utanadkomandi fyrirteeki sidur likleg til ad virda leikreglur um umgengni vid natturugeedi
bjodgardsins en fyrirteeki heimamanna.

Skodanir vidmelenda a umsvifum adkomumanna vekja aleitnar spurningar um hlutverk
bjodgarda i byggdaproun. A adkoma pjodgarda ad nyskdpun og atvinnupréun fyrst og fremst
ad beinast ad ibuum grannbyggda eda a hin einvordungu ad taka mid af l6gmalum
markadarins? Eiga iblar grannbyggda ad njota einhvers konar forskots i nytingu peirra teekifeaera
sem grundvallast & nattirugedum pjodgarda vegna pess ad pjodgardurinn er, eda & ad vera,
hluti af neersamfélagi peirra? Ef pessi geedi eiga ad nytast 6llum fyrirtaekjum, 6had steerd eda
stadsetningu, er pa ekki ner ad tala um almenna atvinnuuppbyggingu & lands- eda heimsvisu
en byggdapréun i naersamfélaginu? betta eru ekki einfdld vidfangsefni en pau mynda samt
mikilveegan Kkjarna i samspili fridlystra sveda og byggdapréunar. Stofnun Vatnajokuls-
bjodgards hélst i hendur vid miklar ventingar um géd ahrif & grannbyggdir hans. bessar
vaentingar tengdust einkum pvi ad pjodgardurinn myndi verka sem segull a ferdamenn.
Ferdoamdnnum fjélgadi svo sannarlega og raunar miklu meira en nokkurn 6radi fyrir. Fyrir vikid
hafa fjolmorg fyrirteki, baedi i grannbyggdinni og utan hennar, séd teekiferi i auknum
umsvifum i pjédgardinum. Sum nattdrugaedin, eins og nattdrulegir ishellar, eru mjég takmdérkud
audlind og um nytingu peirra til afpreyingarferda hefur pvi skapast hord samkeppni. begar
hegir & fjolgun ferdamanna, eins og n0 hefur gerst, eykst einnig samkeppni i 6drum
undirgreinum ferdapjénustu, s.s. gistingu og veitingum.



3.2.3 Hvad er likt og hvad er olikt?

[ 1j6si pess hversu olikar adstedur eru hvad vardar samspil pjodgards og helstu grannbyggda &
nordur- og sudursvadi Vatnajokulspjédgards er snuid ad bera nidurstddur af svedunum itarlega
saman. Engu ad sidur eru nokkur atridi sem standa upp Ur vegna pess ad svipud sjonarmid koma
fram & badum svedum eda pa ad akvedin atridi eru dberandi olik.

A badum svaedum eru vangaveltur um hver njoti gods af 6beinum storfum sem skapast i kring
um fridud svaedi i tengslum vid ferdapjonustu og hvernig haegt sé ad tryggja ad naersvaedin fai
sinn skerf frekar en ad allt renni til pjonustufyrirteekja i steerri en fjarleegari byggdakjérnum. A
nordursveadi var t.d. nefnt ad of litlar tekjur vegna afleiddra starfa yrou eftir i Kelduhverfi og
Oxarfirdi, peim svaedum sem veru naest Jokulsargljufrum, og pad veru frekar ratufyrirteeki a
Akureyri sem nytu gods af fjolgun ferdafolks a pessum slédum. A sudursvadi benti vidmalandi
a ad pol ibla veeri meira pegar fyrirteki af sveedinu keemi med marga feréamenn inn a tiltekna
stadi & sveedinu heldur en pegar fyrirtaeki utan svaedis keemi med mikid af folki og fararteekjum.
,,Pad er meira litid 4 pad sem agang frekar heldur en hluta af pvi ad bua parna®, sagdi pessi
vidmelandi pegar hann raeddi um pessi utanadkomandi fyrirteeki, oftast stor fyrirteeki fra
héfudborgarsvaedinu. Annar viomelandi & sudursvedi lysti einnig yfir neikvaedu vidhorfi i gard
fyrirteekja sem keemu inn & svadid, t.d. storra fyrirteekja sem byggdu risahotel og teekju pannig
vidskipti af folki af stadnum sem bydu gistingu en geetu ekki keppt vid pessi storu fyrirteki.
Petta geeti drepid nidur litil ferdapjonustufyrirtaeki sem hefdu jafnvel starfad & sveedinu i aratugi.

Uppbygging innvida og porf & meira fé til pjodgardanna var pema sem kom fram & badum
sveedum poé ad birtingarmyndin veeri orlitid mismunandi. A nordursvaedinu var vidmalendum
umhugad um ad byggdir yrou upp betri innvidir til ad sveedid geeti tekid & moti fleiri
ferdamdnnum sem von veeri & m.a. i kjolfar nys vegar milli Dettifoss og Asbyrgis. Fundid var
ad pvi hversu haegt gengi ad fjolga heilsarsstorfum vid pjodgardinn & svaedinu og bent &
seinagang i uppsetningu og vidhaldi a lagmarksadstodu, s.s. salernisadstodu, & vinsalum
afangastodum. A sudursvadinu hafa vaxtarverkir vegna fjolgunar ferdamanna & stodum i
bjodgardinum na pegar komid fram af meiri punga en & nordursvaedinu. Margir vidmalendur &
bvi svaedi nefndu fjarskort pjodgardsins og téldu ad ef meiri &hersla hefdi verid 1090 & ad byggja
upp innvidi og ad ljuka vid gerd atvinnustefnu hefdu god ahrif pjédgardsins a byggdaproun
getad ordid mun meiri. Adfinnslur & sudursvaedinu attu po ekki sidur vid adra innvidi & svaedinu
en pa sem snda beint ad pjodgardinum, t.d. samgdngur milli héfudborgar og sveitarfélagsins.

pegar kom ad samskiptum heimafolks vid pjodgardinn matti & bAdum sveedum greina nokkra
tortryggni og vantraust sem m.a. ma rekja til pess stjornsysluvanda sem Vatnajokulspjodgardur
hefur glimt vid undanfarin ar. betta birtist t.d. i pirringi yfir seinagangi i ad afgreida erindi og
koma hlutum i verk og peirri tilfinningu ad meira veeri um ad pjodgardurinn setti bod og bonn
en ad hann leitadi rada hja heimafélki og ynni med pvi. A badum stédum kom fram ad margir
gerdu greinarmun & stjornsyslu pjodgardsins i Reykjavik og stadbundnu starfsfolki
bjodgardsins sem byr i heimabyggd allan arsins hring. Persdnuleg samskipti og skilningur &
adstaedum folks sem byr i heimabyggd skiptir pannig miklu mali og tortryggni eykst ef langt er
milli folks. Pad sem po skilur ad pessi tvo svaedi pegar kemur ad samskiptum og trausti er mikil
kergja sem er enn hja sumum & nordursvaedi vegna erfidra samskipta vid rikid Ut af fridudum
svaedum aratugum saman. Pessi reidi vegna I6ngu lidinna tima atti sér ekki samsvorun a
sudursveedinu. bar voru flest sleemu deemin sem komu fram i vidt6lum um eitthvad sem visadi
i adsteedur nuna eda atburdi a nylidnum arum, en ekki aratugi aftur i timann, préatt fyrir ad
Skaftafellspjodgardur, sem nu er hluti af sudursvaedi Vatnajokulspjodgards, hafi verid stofnadur
nokkrum arum & undan pjodgardi i Jokulsargljafrum.



4.Friolyst svaedi og aztlanir um byggdaproun

Eitt af pvi sem var dskad eftir i verkefnislysingu fyrir petta verkefni var ad skodad yrdi hvernig
ymis ferli og stefnumotandi azetlanir sem sniia ad byggdaproun geetu haft ahrif & fridlyst sveedi
og hvernig aatlanir um verndud svadi og stefnumdérkun um proun byggda tengdust. Petta er
umfangsmikid verk sem purfti ad afmarka. Vido dkvadum ad fara ekki nidur i greiningu i
einstokum sveitarfélogum en lita pess i stad a asetlanagerd a landsvisu og i einstékum
landshlutum, enda virdist sem &hersla hins opinbera sé & ad samraema &ztlanagerd i
byggdamalum, ferdamalum og fleira i landshlutunum. I greiningunni var litid til laga og 4ztlana
sem varda nattaruna og verndun hennar auk skipulags- og byggdaédatlana, aeetlana i
ferdapjonustu og asetlana um innvidi.

4.1 Landsaeetlanir

Atlanir & landsvisu 4samt 16gum fra Alpingi setja rammann um fridlysingu svada og eru log
um néattdruvernd mikilvaegust i pessu tilliti. P4 er Nattaruminjaskra listi yfir sveedi sem njéta
fridlysingar af einhverju tagi og 6nnur sveedi sem eru merkileg en hafa ekki enn verid fridlyst.
I raun er skrain pa einskonar yfirlit yfir audlindina. Margvisleg aztlanagerd & landsvisu getur
haft pydingu fyrir fridlysingu sveeda og samspil vid préun byggdar og ber par fyrst ad nefna
Landsskipulagsstefnu 2015-2026. Byggdaaetlanir eru alyktanir Alpingis sem fjalla um
stefnumotun hins opinbera i peim malaflokki. Pa geta asetlanir um préun innvida samfélagsins
mjog tengst fridlysingar&formum og nytingu sveeda um leid og innvidauppbygging er mjog
mikilveeg fyrir stddu byggdar og atvinnulifs og getur haft ahrif & adgengi ad fridlystum svedum.

LOog um nattaruvernd

L6g um néttdruvernd skapa meginramma um fridlysingar svaeda (L6g um néattaruvernd nr.
60/2013). Ferli fridlysingar er lyst, stoou og flokkun fridlystra svaeda eda natturufyrirbeera og
hvernig vernd peirra skuli framfylgt.

Fyrir sveitarfélog og adra sem hafa hug a ad nyta fridlyst sveedi i tengslum vid byggdaproun er
mikilveaegt ad gera sér grein fyrir mismun & tegundum fridlysingar og hvada &kveedi gilda um
pessa hluti, pvi ad ahrif & byggdaproun og atvinnulif fara liklega ad talsverdu leyti eftir pvi um
hvers konar fridlysingu er ad raeda. | pjodgordum er heimilt ad takmarka & afmérkudum
svaedum for folks par sem pad er naudsynlegt til ad vernda plontur, dyr, menningarminjar eda
jardminjar. Pa er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad land pjodgarda verdur ad vera i rikiseign
nema sérstakar asteedur mali med 6dru og ad um pad naist samkomulag milli rddherra og
landeigenda.

Athyglisvert er ad sveitarfélog og adrir hafa feeri 4 ad skapa storf med umsvifum sem tengjast
sveedum sem pykja merk nattaru sinnar vegna, an pess ad formleg fridlysing af einhverju tagi
hafi att sér stad. [ 5. mgr. 13. gr. laganna segir: ,,Umhverfisstofnun er heimilt ad gera samninga
vid sveitarfélog, einstaka landeigendur eda rétthafa lands um verkefni & svidi natturuverndar &
svaedum sem ekki hafa hlotid fridlysingu, fridun eda vernd samkveemt dkveedum laga pessara
en teljast sérstok sakir landslags, grodurfars eda dyralifs.*

Hafa ber i huga ad samkvaemt 16gum um nattaruvernd (54. gr.) geta I6gin sett hémlur a starfsemi
og framkvaemdir utan fridlysts svaedis. Leita skuli til Umhverfisstofnunar i slikum tilvikum.
pannig parf ad hafa i huga ad fridlysing getur haft ahrif a adra atvinnustarfsemi og pannig a
byggdaproun vidkomandi sveaedis. P4 er rétt ad benda & ad landeigandi getur skv. 58. gr. laganna



sott um undanpagu til radherra fra dkveedum fridunar, t.d. pegar hann telur ad akvadi
auglysingar um fridun valdi sér verulegu tjéni eda 6hafilegum vandkvadum vid nytingu lands
sins.

Fyrir sveitarféldg og adra sem eiga atvinnuhagsmuni sem tengjast fridlystum sveedum er 85. gr.
laganna mikilvaeg, pvi ad par kemur fram ad Umhverfisstofnun getur falid folki, samtokum,
sveitarfélogum eda fyrirteekjum umsjon og rekstur nattaruverndarsveda ad pjédgoroum
undanskildum. bessu tengt er ad i 86. gr. kemur fram ad Umhverfisstofnun mé einnig fela félki,
fyrirtaekjum eda sveitarféelogum ad reka gestastofur & friolystum svaedum.

Landsskipulagsstefna 2015-2026
Landsskipulagsstefna skiptist i:

a skipulag & midhalendi islands,
b. skipulag i dreifbyli,

C. busetumynstur og

d. dreifingu byggdar og skipulag & haf- og strandsveedum.

Hér var sjonum bent ad atridum landsskipulagsstefnunnar sem varda tengsl fridlysingar og
byggdaprounar. pratt fyrir ad athyglin beinist nokkud mikid ad halendinu ma ekki gleyma
skipulagi haf- og strandsveeda pvi ad ati fyrir strondum landsins leynast fridlyst nattarufyrirbeeri
sem hafa mikid addrattarafl. Ma nefna stéru hverastryturnar i Eyjafirdi sem deemi. [ skipulaginu
kemur fram ad fyrir nytingu midhalendisins séu helstu drlausnarefni sem blasa vid i
skipulagsmalum hugmyndir um orkuvinnslu og flutning & rafmagni (Skipulagsstofnun, 2016).
pverpdlitisk nefnd um stofnun midhalendispjédgards var skipud vorid 2018 og pegar stérfum
hennar lykur, en pad er radgert & haustmanudum 2019, mun ymislegt skyrast i pessum efnum.

Bent er & ad sveitarfélog geti nytt sér akvaedi skipulagslaga um hverfisvernd til ad fylgja eftir
flokkun svaeda i verndarflokk rammadaatlunar og aformum um fridlysingu i nattaruverndar-
azetlun. Sveitarstjorn getur beitt hverfisvernd til pess ad tryggja vardveislu svaedis par til pad
hefur wverid fridlyst. Heegt er ad hafa afram hverfisverndarakveedi i adalskipulagi
sveitarfélagsins samhlida fridlysingarskilméalum ef og pegar peir liggja fyrir.

I landsskipulagsstefnunni er bent & ad umsvif mannsins dgni sveedum sem éastaeda kann ad vera
til ad friolysa. Umhverfisstofnun tekur annad hvert ar saman svokalladan raudan lista yfir
fridlyst svaedi sem geetu glatad verndargildi sinu eda hafa pegar gert pad. Sidast var listi med
bessari adferdafreedi tekinn saman arid 2016 (Umhverfisstofnun, 2017). Ferdapjénusta er
sérstaklega nefnd til ségunnar sem 6gn vid svaedin. Arid 2016 var talin veruleg hatta 4 ad sex
svaedi mundu missa verndargildi sitt, ef pau hefdu ekki misst pad pa pegar ad nokkru leyti. petta
eru Skogafoss, Fridland ad Fjallabaki, Helgustadanama, Verndarsvedi Myvatns og Laxar,
Geysir og Reykjanesfolkvangur. Onnur 13 sveedi voru pa a svokolludum raudum lista, en talin
var hatta 4 ad verndargildi peirra tapadist. Adgerda er porf til ad snta préuninni vid. Pott hér
sé ekki beint um ad raeda aztlun pa er petta mjog mikilveegt yfirlit fyrir sveitarfélég og sveedi
sem nyta ma til ad atta sig a stodu peirrar audlindar sem néattdran a hverju sveedi er. Nyta parf
listann til ad gripa inn i pannig ad svaedin glatist ekki og seinni kynslodir geti ekki notid peirra.

Adferd vid mat & stodu fridlystra svaeda/ferdamannastada hefur na verid breytt og er nua talad
um astandsmat ferdamannastada. Samkvemt nyrri  skyrslu fr& Umhverfisstofnun
(Umhverfisstofnun, 2018) eru nu eftirfarandi fimm sveedi flokkud sem &fangastadir i hettu og
fjoldi sveeda flokkast sem appelsinugul:

1. Dettifoss (ad austanverdu)



2. Innan Fridlands ad Fjallabaki: Raudufossar
Sveadi sem ekki eru fridlyst en voru metin:

3. Geysir
4. Kerlingarfjoll-hverasveedi
5. Pjorsardalur-Gjain

Pessir listar geta nyst til ad baeta asetlanagerd sveitarfélaga og annarra sem malid vardar og
stjorna alagi a4 sveedin. Segja ma ad i svona vinnu sé bent 4 hattuna a ad ,,audlindin® glatist, p.e.
peir stadir par sem unnt er ad nyta fridun til byggdapréunar.

I landsskipulagsstefnunni er minnt & ad hréd uppbygging ferdapjonustu og aukin umferd getur
einnig reynt & polmdork samfélaga og innvidi landsins. Rannsoknir hafa farid fram a pessum
paetti, svo sem & vegum Rannsoknarmidstodvar ferdamala. Alagid 4 samfélag er ordid mikid
sums stadar, s.s. i Myvatnssveit. Naudsynlegt er ad taka tilliti til samfélagsalags i tengslum vid
alla dzetlanagerd sem vardar ferdapjonustu & slikum svaedum, ekki sist i tengslum vid moguleg
samfélagsahrif af fridlysingu og umferd ferdamanna i tengslum vid hana. Visbendingar eru um
ad pessi tegund alags aukist eftir pvi sem ferdapjonustan er meiri i hlutfalli vio ibdafjolda
(Eyran Jenny Bjarnadottir, Arnar bor Johannesson og Gudrin pPéra Gunnarsdottir, 2017).

Landséaatlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og menningarségulegum minjum

Markmid laga um Landsasetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og
menningarsogulegum minjum er ad ,,méta og samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og
vidhald innvida i pagu nattdruverndar og til verndar menningarségulegum minjum vegna alags
af voldum ferdamennsku og utivistar (Log um landsaetlun um uppbyggingu innvida til
verndar natt(ru og menningarségulegum minjum nr. 20/2016). Aeetlunin skal vera til 12 ara en
skiptist i priggja ara verkefnadatlanir. bessi 16g og &atlun geta skapad mikilvaegt tekifeeri til
ad afla fjar til pess ad vernda fridlyst sveedi og svaedi a natturuminjaskra og gera pau i leidinni
adgengileg fyrir ferdamenn og almenning.

I 1ogunum er ekki visad sérstaklega til fridlysingar sveeda. Hins vegar kemur fram ad ef stadir
sem falla undir aztlunina séu ekki i eigu opinberra adila pa skuli gera samning um vernd,
uppbyggingu, vidhald og adgengi ferdamanna. Ennfremur segir ad stadir eda svaedi sem njota
greidsina ur rikissjodi vegna pess ad pau eru i landsaztluninni skuli vera opnir fyrir umferd
almennings, an endurgjalds. Landeiganda sé p6 heimilt ad taka gjald fyrir veitta pjonustu &
pbessum stodum.

Landsaeatlunin sjalf var gefin ut arid 2018 og par kemur fram ad etladir voru rimlega tveir
milljardar krona a timabilinu 2018-2020 til ad takast a vid ,,gridarlega, uppsafnada porf fyrir
innvidauppbyggingu a ferdamannastddum, -leidum og -svaeedum og inni i pvi aukin landvarsla“
(Umhverfis- og audlindaraduneytido, 2018, bls. 2). Lagt var til ad meginporri fjar til
landsaztlunarinnar & pessu timabili rynni til pannig verkefna. Pbetta studlar ad verndun
svaedanna og peirrar audlindar sem ferdamannastadir eru, en auk pess ma bulast vid ad nokkur
atvinna og umsvif skapist par sem verkin eru unnin.

Natturuminjaskra

Nattaruminjaskra er einn mikilveegasti hluti opinberrar stefnumaotunar um fridlyst sveedi. bar er
ekki adeins ad finna pau svaedi sem pegar njota verndar skv. nattdruverndarlégum heldur eru
pbar einnig adrir stadir og svaedi sem teljast vera merkileg og asteeda er til ad fridlysa sidar. Segja



ma ad svadin séu ,.tekin til hlidar* fyrir fridun en pau njota samt ekki, enn sem komid er,
formlegrar verndar. EKki er ad sja neinar tengingar milli pessarar stefnumdtunar
Nattaruminjaskrar um fridun og pess ad nyta fridunina sem teekifeeri til byggdapréunar & peim
sveedum sem vidkomandi natturuminjar eru stadsettar. Segja ma hins vegar ad skrain sé eins
konar yfirlit yfir ,,audlindina®, sem nyta ma til pess ad efla byggd ef ahugi er & ad nyta
nattaruminjar i tengslum vid fridun peirra.

Stefnumotandi byggdadeetlun og sdknaraaetlanir

Log um byggdadaxtlun og séknaraeetlanir (L6g um byggdadaetlun og séknarazetlanir nr.
69/2015) setja mjog almennan ramma i kringum pessar grundvallarastlanir sem @tlad er ad
hafa ahrif & byggdaproun i landinu. Markmid laganna er ad efla byggdapréun og auka samrad
milli raduneyta & svidi byggdamala, innan landshlutanna og milli stjérnsyslustiga. Einnig er pad
markmid laganna ad feera aukna abyrgd a svidi byggda- og samfélagsprounar til sveitarstjorna.

Radherra skal leggja fyrir Alpingi pingsalyktun um stefnumotandi byggdaéaetlun & priggja ara
fresti. Meginmarkmid slikra aatlana er ad jafna tekifeeri landsmanna til atvinnu og pjonustu,
jafna lifskjor og studla ad sjalfbeerri proun byggdarlaga. Aherslu skal leggja & svaedi sem bua
vid langvarandi folksfekkun, atvinnuleysi og einhaft atvinnulif. Byggdaaatlun skal na til 15
ara, med framkvaemdadeetlun fyrir fyrstu fimm éarin. Fjallad er m.a. um aform rikisins um
studning vid atvinnulif & svaedum sem eru & svokolludu byggdakorti af islandi sem
Eftirlitsstofnun EFTA hefur sampykkt fyrir hvert timabil.

Soknaraztlanir landshluta taka til allra atta starfssveeda landshlutasamtaka sveitarfélaga. Nanar
er fjallad um séknaraeetlanir landshluta sidar i kaflanum.

Pingsalyktun um stefnumotandi byggdadeetlun fyrir arin 2018-2024

[ adgerdadzetlun med byggdadzetiun 2018-2024 méa greina pau teekifaeri og pann avinning fyrir
bréun byggdar i viou samhengi sem geeti falist i fridlysingu svaeeda, samanber nokkra
eftirfarandi lidi pessarar byggdaasetlunar (Pingsalyktun um stefnumotandi byggdaaaetiun
2018--2024 nr. 1242/148):

C.9. Nattaruvernd og efling byggda.
Verkefnismarkmid: Ad nattaruvernd studli ad eflingu byggda.
Greind verdi teekifeeri og avinningur i héradi af pjonustu sem byggist & nytingu
nattaruverndarsveeda, svo sem i nattarutengdri ferdapjonustu. Hugad verdi ad
pvi ad verulegur avinningur getur falist i fridlysingu svada og rekstri peirra, svo
sem med stofnun pjodgarda eda jardvanga. Arangur af verkefninu verdi maeldur
i fjolda fyrirteekja i nattarutengdri ferdapjonustu innan landshluta.
Abyrgd: Umhverfis- og audlindaraduneyti.
Framkvemdaradili: Landshlutasamtok sveitarfélaga.
Dami um samstarfsadila: Markadsstofur, haskoélar, atvinnuradgjof landshluta,
Umbhverfisstofnun, Skogreektin og Landgradslan.
Timabil: 2018-2022.

Tillaga ad fjarmoégnun: 57 milljénir krona ur byggdaaaetiun.

Samkveaemt ofangreindu er ljost ad ahugi er til stadar hja yfirvéldum til pess ad nyta
nattaruvernd og fridlysingu sem drifkraft til byggdapréunar.

Eftirfarandi lidur byggdaasetlunarinnar er natengdur hinum fyrri og par segir:



C.10. Fagmennska & svidi innvida & nattdruverndarsveedum.
Verkefnismarkmid: Ad efla fagpekkingu peirra sem vinna ad uppbyggingu
innvida i nattarunni.
Gadi uppbyggingar innvida verdi aukin, dregid Ur hattu & bnaudsynlegu raski
og fé nytt betur med pvi ad auka fagpekkingu & svidi honnunar innvida i
nattarunni pannig ad peir falli sem best ad landslagi og studli ad jakveaedri
upplifun gesta. Stutt verdi vid verkefni sem samraemast stefnu landsastlunar um
uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum minjum
2018-2029.
Abyrgd: Umhverfis- og audlindaraduneyti.
Framkveemdaradili: Landshlutasamtok sveitarfélaga.
Dami um samstarfsadila: Umhverfisstofnun, Landgradsla rikisins, Skdgraektin,
bjédminjasafn islands, pjédgardar og haskolar.
Timabil: 2018-2020.

Tillaga ad fjarmoégnun: 15 milljénir kr. Ur byggdaaeetiun.

Afangastadaaztlanir fyrir landshluta eru nyleg vidbot vid skipulagsvinnu & svidi ferdapjonustu
par sem hver og einn landshluti — eda réttara sagt svaedi hverrar markadsstofu ferdamala a
landinu er krufid og medal annars gerd SVOT greining? fyrir ferdapjonustu vidkomandi
svaedis. Medal pess sem fjallad er um i afangastadadeetlunum er nattdran, helsta audlind
ferdapjonustunnar og & hvern hatt han er best hagnytt og verndud.

C.12. Kynning og innleiding afangastadadatlana.
Verkefnismarkmid: Ad styra uppbyggingu og préun ferdamannastada.
Gert verdi atak i ad kynna og innleida afangastadaaaetlanir sem verdi heildsteett
ferli par sem litid verdi til skipulags og samhafingar i préun og styringu allra
beirra patta sem geta haft ahrif & upplifun ferdamanna & viokomandi
svaedi/afangastad, p.m.t. parfir gesta, heimamanna, fyrirteekja og umhverfis.
Landshlutarnir vinni sameiginlega stefnulysingu sem hafi pad markmid ad styra
uppbyggingu og préun svedis yfir akvedinn tima, skilgreina hlutverk
hagsmunaadila, tiltaka beinar adgerdir sem hver og einn beri abyrgd & og hvada
bjargir/audlindir peir hyggist nyta vid pa vinnu. Gerd astlananna ljuki vorid
2018 og verdi peer kynntar vel i landshlutunum og gerdar adgengilegar fyrir
haghafa. Pa verdi unnid markvisst ad pvi i samvinnu vid sveitarfélog ad
aztlanirnar séu i samreemi vid adalskipulagsastlanir og landséaetlun um
uppbyggingu innvida.
Abyrgd: Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.
Framkvemdaradili: Markadsstofur landshluta.
Dami um samstarfsadila: Ferdamalastofa, sveitarfélog, haghafar & svedunum,
Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun.
Timabil: 2018.

Tillaga ao fjarmoégnun: 30 milljénir kréna ur byggdaaaetiun.

Vert er ad tekid sé eftir pessari stefnumotun. pad virdist vera nymeeli ad stefna ad nytingu
fridadra sveeda i pagu byggdaprounar.

12.5vQT greining er adferd sem beitt er til ad greina styrkleika, veikleika, 6gnanir og teekifaeri i tengslum vid
stefnumaétunarvinnu eda markadsgreiningu.



Pa ma finna i adgerdaaztlun byggdaasetlunarinnar verkefni par sem er fjallad um teekifeeri sem
felast i auknum rannsoknum & nattaru landsins og sem tengjast markmidunum ad ofan ébeint
par sem medal annars er visad til pess ad nyta stadbundna sérstodu nattdru viokomandi svedis.
Pess er vanst ad petta geti skapad storf fyrir fredimenn og verkefni fyrir hdsk6lanema & peim
svaedum sem petta vardar:

A.3. Efling rannsdkna og visindastarfsemi.
Verkefnismarkmid: Ad auka rannsdknavirkni, visindastarfsemi og nysképun &
landsbyggadinni.
Efla skal grunngerd og afl pekkingar- og rannsoknasetra sem byggjast &
svaedisbundinni sérstodu samfelags, atvinnulifs og/eda nattaru. Studlad verdi ad
faglegum tengslum peirra & milli og vid héaskola, rannsoknastofnanir og
fyrirteeki. Med enn meira samstarfi verdi mannaudur og adstada nytt betur og
adgengi nemenda og freedimanna ad audlindum menningar og nattaru landsins
storaukid. Arangur af verkefninu verdi mealdur med fjdlda samstarfssamninga,
fjolda nemenda i meistara- og doktorsndmi sem nyta starfsadstodu og umhverfi
setranna og patttoku i rannsdknaverkefnum.
Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneyti.
Framkveemdaradili: Mennta- og menningarmalaraduneyti.
Dami um samstarfsadila: Haskoélar, rannsoknastofnanir, pekkingar- og
rannsoknasetur, Pjodminjasafnid og bokasofn.
Timabil: 2018-2024.

Tillaga a0 fjarmoégnun: Mennta- og menningarmalaraduneyti.

Greinilegt er samkveemt pessum verkefnum ad i auknum meeli er litid til pess ad hagnyta
nattaruna a mismunandi hatt sem audlind i pagu byggdapréunar.

Ferdamalaaatiun

Ferdamalaaeetlun var sampykkt sem pingsalyktun fra Alpingi 7. juli 2011 en svo virdist sem
talsverd proun hafi sidan ordid i umreedunni um tengsl ferdapjonustu, nattiruverndar og préunar
byggdar.

I athugasemdum vid tillogu Alpingis ad ferdamaladetlun 2011-2020 (Stjornartillaga:
ferdamalaaztlun 2011--2020 nr. 758/139) var adeins tvisvar minnst & pjodgarda og var pad i
tengslum vid aherslur landshluta samkvaemt vidtolum vid fulltria markadsstofa landshlutanna
og vefsidum peirra. A Snafellsnesi téldu menn vera taekifeeri i tengslum vid pjoédgardinn par
0g & svipada lund var Vatnajokulspjodgardur nefndur & Sudurlandi. [ pingsalyktuninni sjalfri
um ferdamaladaetlun 2011-2020 var ekki minnst sérstaklega & pjodgarda en hins vegar er 16gd
ahersla a natturuvernd og ad uppbygging innvida studli ad verndun nattirunnar, helstu audlind
ferdapjonustunnar & islandi (Pingsalyktun um ferdamalaéaetlun 2011-2020 nr. 1657/139).

Vegvisir i ferdapjonustu

Arid 2015 kom Ut Vegvisir i ferdapjonustu par sem idnadar- og vidskiptaradherra og Samtok
ferdapjonustunnar toku héndum saman um motun stefnu i ferdapjonustu til lengri tima
(Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid og Samtok ferdapjonustunnar, 2015). 1 fimm é&ra



aaetlun vegvisisins var medal annars 16gd ahersla & sjalfbaera préun og néattdruvernd. Lagt var
til ad pjodgardar, onnur fridlyst sveedi og pjodlendur yréu & einum stad innan stjornkerfisins i
stad priggja. Pannig meetti auka skilvirkni stjornsyslu, tryggja ad nattruverndarsjonarmid njoti
sin og skerpa a rekstrarforsendum, eins og pad var ordad. Einnig var medal markmida ad skapa
sameiginlegt yfirbragd fridadra sveda gagnvart gestum. Markmid sem tengdist nokkud
byggdaproun og atvinnuskdpun var ad skilgreina afangastadi ferdamanna i adalskipulagi
sveitarfélaga og ad heimildir til innheimtu gjalda fyrir virdisaukandi pjonustu yréu nyttar &
afangastodum par sem pannig héattadi til. Pa var lagt til ad hugad yrdi ad nattiru- og minjavernd,
sjalfbaerni &fangastada, pjonustu, landvorslu, vidhaldi og uppbyggingu &fangastada. Margt af
bessu getur verid atvinnuskapandi fyrir pau svedi sem um radir og var lagt til ad
Framkvaemdasjodur ferdamannastada fjarmagnadi m.a. uppbygginguna. Jafnari dreifing
ferdamanna um landid, pannig ad allir landshlutar nytu géds af fjolgun ferdamanna, var medal
annarra ahersla er tengjast préun byggda og atvinnulifs. Pannig var gerd tillaga um
afangastadaaeetlanir landshluta sem fjallad er um hér aftar i pessari skyrslu og 16gd ahersla a
ferdapjonustuna sem eina af grunnstodum atvinnulifs og byggdaprounar.

Framtidarsyn og leidarljos islenskrar ferdapjonustu til 2030

Pann 20. juni 2019 var sidan 16gd fram til kynningar og umsagnar Framtidarsyn og leidarljos
islenskrar ferdapjonustu til 2030 (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, e.d.). Su
framtidarsyn sem par var kynnt er hugsud sem undirstada og afmorkun fyrir adgerdabundna
stefnumaotunarvinnu sem hefst haustid 2019 og Iykur vorid 2020. [ tillbgum sem kynntar voru
var 16g0 ahersla & sjalfbaera proéun i tengslum vid ferdapjonustu. Samfélagid skyldi njota
avinnings af ferdapjonustu, ardsemi sé ofar fjolda ferdamanna, ferdamenn njéti einstakrar
upplifunar hér & landi og ad jafnveegi riki milli verndar og nytingar. Sja ma pessar aherslur i
grofum drattum & myndinni hér ad nedan. Akvedin stefnubreyting virdist vera folgin i peirri
framtidarsyn sem parna er kynnt og han rimar nokkud vel vid hugmyndir manna um ad nyta
ferdapjonustu og verndun svaeda i auknum meeli til pess ad efla byggd. EKki er pd beint vikid
ad orsakasamhengi sem getur verid milli verndunar svaeda og préunar byggadar. Pad er mal sem
rétt geeti verio ad huga ad vid framhald vinnu stjérnvalda vid ad mota pessa framtidarsyn og
leidarljos fyrir ferdapjénustuna.
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Mynd 2. Anherslur i framtidarsyn og leidarljosi islenskrar ferdapjonustu til 2030 (Atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytid, e.d.)

Innvidadxtlun & landsvisu

Aatlanir um uppbyggingu innvida & landsvisu geta stangast & vid aform um fridlysingu svada
og nytingu fridlysingar til ad proéa byggd. Parna kunna ad birtast mestu andstedur milli
einstakra parfa og sjonarmida um landnytingu. Umradan hefur almennt verid & pann veg ad
nyting svaeda fyrir orkuvinnslu utiloki nytingu sem tengist fridlysingu. Almennt er litid svo &
ad uppbygging innvida sé i pagu samfélagsins og mikilvaeg leid til ad styrkja byggd. Pa fara
parfir ferdapjonustunnar mjég oft saman vid parfir byggdanna, s.s. par sem samgéngur beeta
adgengi ad ferdamannastodum. Petta kann ad fara saman vid verndun svada en aukid adgengi
ad slikum svaeedum veldur p6 almennt auknu alagi. P4 er nattarulegu umhverfi ad mismiklu leyti
fornad vid uppbyggingu innvida. A pessu svidi aatlunargerdar er pvi ad finna alls kyns
drlausnarefni.

Rammaaatlun — Aztlun um vernd og orkunytingu landsvaeda

Markmid laga um Rammaaetlun eda laga um verndar- og orkunytingarasetlun (L6g um
verndar- og orkunytingaraeetlun nr. 48/2011) eru ad ,.tryggja ad nyting landsvaeda par sem er
ad finna virkjunarkosti byggist & langtimasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem
tekid er tillit til verndargildis nattaru og menningarségulegra minja, hagkvaemni og ardsemi
6likra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta
pbessi somu geaedi, med sjalfbaera préun ad leidarljosi.« Na 16gin til allra sveeda par sem er ad
finna virkjunarkosti til orkuvinnslu og virkjunarkosta sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira
eda uppsett varmaafl 50 MW eda meira. Radherra skal ad minnsta kosti & fjogurra ara fresti
leggja fram & Alpingi tillégu til pingsalyktunar um dsetlun um vernd og orkunytingu landsvada.

I Rammadztlun skal leggja mat & verndar- og orkunytingargildi landsvada og efnahagsleg,
umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar (4. mgr. 3. gr.). betta akvadi
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vekur athygli, p.e. ad meta ahrif verndunar, pvi ad pad kallast agaetlega & vid pad verkefni sem
pbessi skyrsla fjallar um.

Nidurstada Rammaazetlunar um flokkun svaeda fellur undir 16g um umhverfismat aztlana. Ad
lokinni medferd samkvaemt I6gunum leggur verkefnisstjorn Rammaaztlunar fyrir radherra
rokstuddar tillogur um flokkun virkjunarkosta og afmorkun landsveeda i samremi vid
flokkunina. Radherra tekur sidan tillogurnar til skodunar og gengur fra tillégu um verndar- og
orkunytingardaetlun sem 16gd er fram & Alpingi.

Bréadabirgdadkveaedi er ad finna i l6gunum um Rammaaztlun sem kvedur & um ad radherra skuli
skipa vinnuhop til ad skoda og gera tillogu um adferdafraedi vid ad meta verdgildi nattarunnar.
petta dkvaedi er mjog athyglisvert fyrir pessa skyrslu og rannsokn. Nidurstodur starfshopsins
birtust i skyrslu arid 2013 (Brynhildur Davidsdéttir, Dadi Mar Kristofersson og Sigurdur
Johannesson, 2013). bar var fjallad um margvislegar adferdir til ad verdmeta néttdruna.
Pjodgardar koma par vid sdgu og par & medal adferdir vid ad verdmeta pa.

NU er unnid ad fjoroa afanga Rammaasetlunar og eru upplysingar um hana og alla fyrri afanga
rammaaatlunar a vefsvaedi hennar (,,Rammaaetlun®, e.d.). Alpingi hefur p6 ekki, pegar pessi
skyrsla er ritud, afgreitt nidurstodu pridja afanga Rammadatlunar og pa flokkun sem par var
gerd & virkjunarkostum og landsveedum i verndunar-, bid- og nytingarflokka.

Kerfisdetlun Landsnets

Landsnet vinnur & hverju ari Kerfisaztlun (Landsnet, 2018) samkvaemt raforkulégum
(Raforkuldg nr. 65/2003). Par er fjallad um fyrirhugadar framkvaemdir um uppbyggingu og
préun flutningskerfis raforku & landinu. Annars vegar er um ad raeda 10 ara langtimadetlun og
hins vegar framkvamdadazetlun til priggja ara. Aeetlunin skal sampykkt af Orkustofnun &dur en
hin er 16gd fram (Landsnet, 2018). A svipadan hatt og Rammaéeatlun, markar Kerfisaaetlun
Landsnets stefnu um leyfisveitingar til framkvaemda sem tilgreindar eru i I6gum um mat &
umhverfisahrifum. Kerfisaaetlun fellur likt og Rammaaetlun undir 16g um umhverfismat
azxtlana.

Greindir eru valkostir i nyjustu aeetlun par sem bornar eru saman tvaer meginleidir til
uppbyggingar flutningskerfisins. Annar meginvalkosturinn byggist & tengingu yfir midhalendid
og kallast A kostur eda halendisleid og er nokkrum atfeerslum & peirri leid lyst i astluninni.
Hinn meginvalkosturinn er ad styrkja flutningskerfid medfram ndverandi byggdalinu og kallast
B kostur eda byggdaleid og somuleidis eru nokkrar atfeerslur & peim valkosti. Allir valkostirnir
fela pé i sér ad gera naudsynlegar framkvemdir i flutningskerfinu & sudvesturhorninu, burtséd
fr& pvi hvad gert er annars stadar a landinu.

Beadi halendisleidin og byggdaleidin myndu liggja innan marka midhalendisins eins og pad er
skilgreint i Landsskipulagsstefnu 2015-2026. Nefnd sem greindi og kortlagdi forsendur fyrir
stofnun pjodgards & midhalendinu (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2017) midadi vid somu
afmorkun hélendisins og gert var i Landsskipulagsstefnunni. Hafa skal i huga ad samkveaemt
nattaruverndarlogum eru allar framkvemdir i pjédgéroum bannadar nema paer seu
naudsynlegar til ad markmid fridlysingar naist. | valkostagreiningu Kerfisaztlunar kom fram
ad kostirnir hafa alltaf neikveaed ahrif & nattarulegt umhverfi, p6 mismikid eftir atfeerslum.

Mikil umraeda hefur att sér stad um jardstrengi og loftlinur. Almennt virdist umraedan vera
hlidhollari jardstrengjum. Mdérgum pykja peir skadminni kostur par sem minna beri a peim og
pbeir komi sidur i veg fyrir annars konar notkun sveaeda, einkum i tengslum vid ferdapjénustu, en
einnig virdist petta sjonarmid stundum tengjast fridunaraformum. Pratt fyrir ad ahrif



jardstrengja séu minni a asynd pa geta onnur ahrif verid talsverd s.s. pegar um er ad raeda
lagningu i hraun eda klopp. Ekki verdur farid nanar ut i pad hér en bent a valkostaskyrslur sem
unnar voru vegna Sudurnesjalinu 2 (Landsnet, 2016; Landsnet og Alta ehf., 2016). |
Kerfisdzetlun Landsnets er visad til pess ad stefna stjornvalda um lagningu raflina sé st ad meta
beri jardstrengskosti & akvednum stédum, svo sem ef linuleid er innan skilgreinds péttbylis, i
fridlandi, vid flugvoll eda innan pjodgards og loks ef linuleid er innan fridlands sem verndad er
af 6orum sdkum en vegna sérstaks landslags (Landsnet, 2018). Jardstrengir eru takmdorkud
audlind, ef segja ma sem svo, par sem lengd jardstrengs innan hverrar linuleidar er takmorkud
af raffredilegum asteedum. Kortin hér ad nedan syna hamarkslengd jardstrengja a nokkrum
sveedum & landinu midad vid halendisleid™® og byggdaleid.
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Mynd 3: Hamarksvegalengdir jardstrengja midad vid valkosti i hdlendisleid

13 DC strengur & kortinu visar til mogulegs jafnstraumsstrengs (direct current) en venjulega er um ridstraum
(alternative current) ad reeda i flutningskerfinu.
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Vegalog

I vegalogum kemur fram ad vegir ad pjodgérdum og innan peirra og vegir ad fjolsottum
ferdamannastédum utan péttbylis teljist til tengivega sem eru vegir utan péttbylis og liggja af
stofnvegi & stofnveg eda af stofnvegi a tengiveg og eru a.m.k. 2 km. Tengivegir eru alla jafna i
heerri pjonustuflokki en héradsvegir eda landsvegir og pannig kann skilgreining & pjodvegi ad
breytast og pjonusta ad aukast vid pad ad vegur lendi innan pjodgards eda tengist honum
(\Vegaldg nr. 80/2007).

Samgodnguaetlun

Markmid laga um samgdnguaetlun er ad samrema aatlanagerd vid framkvaemdir og rekstur i
samgongumalum med samgdnguaztlun til fimmtan ara og fimm éara adgerdaasetlun sem er hluti
af samgonguazetlun (L6g um samgdnguaeetlun nr. 33/2008). ,,Vid gerd samgdnguaztlunar skal
m.a. byggja a peim meginmarkmidum ad samgdngur séu greidar, hagkveemar, éruggar og
umhverfislega sjalfbaerar auk pess sem peer studli ad jakveedri byggdaproun® eins og pad er
ordad i lI6gunum. Pa skal meta porf ferdapjonustunnar fyrir beettar samgéngur og taka tillit til
peirra. bannig er ekkert i 16gunum sjalfum sem vardar beinlinis fridud sveedi eda hagnytingu
peirra fyrir byggdir, ad 6dru leyti en pvi ad eitt helsta markmidid er ad bata adgengi eda
greidfaeri auk aherslu & parfir ferdapjénustunnar.

Pegar petta er ritad er enn i gildi pingsalyktun um samgonguéeetlun fyrir arin 2011-2022
(pingsalyktun um samgonguastlun 2011-2022 nr. 1630/140). Sidasti afangi hennar er
framkvemdaaztlun 2015-2018 (pPingsalyktun um fjégurra ara samgoénguasetiun 2015-2018 nr.
1801/145). | samgénguéagetluninni 2011-2022 er ekki sérstaklega fjallad um einstok verkefni



sem kunna ad varda beinlinis fridud sveedi ad 6dru leyti en pvi ad hafa skuli markadssveedi
ferdapjonustu til hlidsjonar vid métun samgdnguéatlunar.

Aatlanir um skdograekt

Nokkur opinber skograektarverkefni, eins og pad er kallad a heimasidu Skograektar rikisins eru
i gangi, p.e. skograekt & 16gbylum, Hekluskogar, borlédksskogar, bingskdgar og
Landgreedsluskogar (Skogreaektin, e.d.). bessi verkefni eru fjolbreytileg og ekki hagt ad fjalla
um pau enn sem komid er sem eina tiltekna landséaatlun. Hins vegar kann ad verda svo i
framtidinni ad um heildsteeda skdgraektarasetlun verdi ad reeda, medal annars i tengslum vid
vidspyrnuna vid loftslagsvanni. Skograekt breytir landslagi, svo og sjalfsaning skoga sem
eykst pegar dregur Ur beit og med hlynandi loftslagi. Hvort tveggja hefur ahrif & asynd lands
og utsyni en mikilvaegt ma teljast ad i deetlunum um skipulagda skogreekt verdi tekid tillit til
hagsmuna ferdapjonustunnar.

4.2 Landshlutaaaetlanir

Skodadar voru nokkrar aetlanir sem varda einstaka landshluta, einkum a svidi byggdamala og
ferdamala en einnig voru skodud 6rfa deemi um svadisskipulag. Landshlutar i pessu samhengi
eru yfirleitt somu sveedi og starfssveedi atta landshlutasamtaka sveitarfélaga og pau sveedi sem
Hagstofa Islands midar vid i sinni gagnadflun og midlun. b6 eru til fravik fra pessu, svo sem &
Nordurlandi par sem badi Nordurland vestra og eystra eru saman hvad vardar markadsstarf og
samstarf i ferdapjonustu. Litlu itarlegri umfjollun er um Nordurland eystra og Sudurland, en
par munar mest um vidtol vid folk i Vatnajokulspjodgardi og nagrenni hans sem rakin hafa
verio fyrr i pessari skyrslu.

Soknaréaatlanir landshluta

Soknaraztlanir landshluta taka til allra atta starfssveeda landshlutasamtaka sveitarfélaga. I peim
er gerd grein fyrir stodu byggdar i landshlutanum, framtidarsyn, markmidasetningu og
adgerdum til ad na markmidum. | séknaraetlunum koma fram sveedisbundnar &herslur i
samremi  vid markmid byggdadeetlunar, landsskipulagsstefnu,  skipulagsaetlanir,
menningarstefnu og adra opinbera stefnumotun. Soknaraztlanir na ad jafnadi yfir sama timabil
0g byggdaaetlun. Landshlutasamtok sveitarfélaga vinna soknaraeetlanir a sinum starfssveedum
og bera abyrgd & framkveemd peirra. Vid skodun a aetlunum fyrir landshlutana var kannad hve
mikid veeri reett um ad nyta nattiruna eda ad frida hana til pess ad stydja vid byggdaproun.

Soknaraeetlun Sudurnesja 2015-2019

Medal teekifaera sem talin eru upp i tengslum vid séknarasetlun Sudurnesja er fjélbreytt og falleg
nattdra. I tengslum vid sameiginlega markadsaztlun fyrir svaedid er nattdra landshlutans medal
bess sem talin er porf & ad kynna. Ekkert er fjallad um pjodgarda eda fridlysingar. I setluninni
er hins vegar nokkud reett um jardvanginn Reykjanes Geopark* sem sé talinn mikilvaegur fyrir

14 samkvamt European Geoparks, sem Reykjanes Geopark er hluti af, eru jardvangar skilgreindir sem landsvadi
sem byr yfir sérstakri arfleifd hvad vardar jardfraedi og par sem til stadar er aatlun um sjalfbaera préun sem er
studd af tilteknu evrépsku préunarverkefni. Sveedio parf ad hafa skilgreind mérk og vera naegilega stort fyrir
svaedisbundna efnahagspréun (,What is a Geopark®, e.d.).



préun sveedisins og sé & medal pess sem geri svaedid ad pekktum afangastad medal erlendra
ferdamanna (Samband sveitarfélaga a Sudurnesjum, 2015).

Soknaraeetlun fyrir Vesturland 2015-2019

Medal almennra markmida soknaraztlunar a Vesturlandi er ad vernda natturuna. Par er po ekki
sérstaklega att vid verndun i peim skilningi ad fridlysa land heldur fremur sem almennt
markmid um ,,ad auka medvitund ibla og gesta um ad umgangast nattdruna af virdingu.
Sveitarfélégin gangi 4 undan med go6du fordemi, baedi hvad vardar umgengni almennt og
medferd urgangs* (Pall Brynjarsson, 2015, bls. 16).

Soknaraeetlun fyrir Vestfirdi 2015-2019

Anersla er & sjalfbara nytingu néattarunnar og umhverfis i pagu samfélagsins i Soknaraaetlun
Vestfjarda. Par eru talin vera soknarferi til ad proa byggd a svaedinu. Hvergi er beinlinis visad
til fridlysingar i efnahagslegum tilgangi né til stofnunar pjodgarda i peim tilgangi
(Fjoroungssamband Vestfirdinga, 2015). Mikil ahersla er 16gd & ad innvidir samfélagsins séu
ekki sambaerilegir ad geedum og annarra landshluta og ad adgengi ad landshlutanum og teekifeeri
til ad hafa samskipti innan hans séu ekki sem skyldi. Medal ahersluverkefna aztlunarinnar var
markadssetning Vestfjarda par sem peir eru minnst sétti landshlutinn. EKKi er visad sérstaklega
til nattdrunnar sem addrattarafls i kynningarefninu og ekki er raett um ad hagnyta hana. Ahersla
4 menningartengda ferdapjonustu er aberandi.

Soknaraetlun fyrir Nordurland vestra 2015-2019

L6go er ahersla a natturuna sem hluta af audlindum sveedisins og imynd pess, og reett um ad
asteeda se til ad kynna vel, baedi innan sveitar sem og Ut & vid. Athyglisvert markmid sem mé
finna { deetluninni er ad ,,skoda [purfi] leidir til ad nyta nattiru, sdgu og umhverfi vid ndm og
kennslu og kynna betur hvernig nyta [megi] pessar audlindir til atvinnuskdpunar & svaedinu.*
pa skuli natturuleg sérstada fa ad njota sin. Ma parna sja ad 16gd er ahersla & ad nattdran sé
audlind sem nytist i préun byggdarinnar. barna er akvedinn samhljom ad finna med svokélludu
C 9 verkefni i byggdaaeetluninni.

Soknaraatlun fyrir Nordurland eystra 2015-2019

Medal tekifera sem landshlutinn hefur samkvaemt aatluninni er Vatnajokulspjédgardur og
naleegd vid einstaka nattdru er talin upp medal styrkleika svadisins. En athygli vekur ad
bjodgardurinn er sjaldan nefndur i aztluninni og virdist ekki litid mikid til hans i tengslum vid
préun ferdapjonustu i landshlutanum eda sem pattar i byggdaproun.

4

I s6knaraztluninni segir ad ,,mikilvegt [sé¢] ad nyta enn frekar paer miklu orkuaudlindir sem
finnast i landshlutanum. Pad [purfi] p6 ad gera a sjalfbaeran hatt og af virdingu vid nattaru
landshlutans.*

I &ztluninni kemur fram ad augljos veikleiki svadisins sé skortur & beinum samgéngum vid
alpjodamarkadi. bessi veikleiki eigi vid um utflutningsgreinarnar, en ekki sidur um
ferdapjonustuna. Ma einnig &tla ad petta vardi nokkud hugmyndir um ad nyta nattdruna og
fridlysingu svaeda i pagu byggdaprdéunar & svedinu.

Medal sterstu hagsmunamala landshlutans a svidi ferdapjonustu er ad kortleggja audlindir i
ferdapjonustu og porf fyrir uppbyggingu ferdamannastada (merkingar, gonguleidir o.fl.) og



forgangsrada verkefnum. P& purfi ad setja enn meiri kraft i markadsstarf landshlutans og auka
aherslu a samvinnu sveitarfélaga og ferdapjonustuadila i landshlutanum. P& verdi &hersla 16gd
aad fa fe til ad ljuka Dettifossvegi i samraemi vid pingsalyktun um stefnumétandi byggdadaetiun
fyrir arin 2014-2017. A vissan hétt virdist tilvist pjodgardsins, sem er eitt helsta addrattarafl
fyrir ferdamenn i landshlutanum, vera nytt til pess ad prysta & um ad Dettifossvegi sé lokid.

Meginmarkmid i ferdapjonustu eru ad koma a millilandaflugi um Akureyrarflugvoll til langs
tima og efla samstarf i ferdapjonustu um markadssetningu & Nordurlandi. Medal
undirmarkmida er ad vinna ad uppbyggingu innvida sem snla ad ferdapjonustu, p. & m.
samgongum og adgengi ad nattdruperlum.

Soknaraatlun Austurlands 2015-2019

I tengslum vid hlutverk Austurlands kemur fram ad landshlutinn sé pekktur &fangastadur
ferdamanna sem hafi sterka innvidi og gaedapjonustu sem sé byggd a ,,nand vid mannlif, nattaru,
menningu og afurdir svedisins* (Samradsvettvangur um gerd séknardatlunar, 2015, bls. 3). ba
er 16go ahersla a ad nyting audlinda landshlutans i heimabyggd sé i havegum hofd. Pjédgardur
kemur til umfjéllunar i prenns konar samhengi. I fyrsta lagi er reett um hann medal styrkleika
svaedisins. I 60ru lagi kemur fram ad einn veikleikanna sé ,,veik tenging Vatnajokulspjodgards
vid sveitarstjornir og annad atvinnulif (Samradsvettvangur um gerd soknaraatlunar, 2015, bls.
6). I pridja lagi er pjodgardur nefndur i tengslum vid gaedastjornun i pjonustu par sem fjallad er
um ad nyta pjodgarda og 6nnur nattdruverndarsveaedi til freedslu & pvi svidi. Ekkert er fjallad um
steekkun pjoédgarda eda annarra fridadra sveeda i tengslum vid proéun svaedisins.

Soknaraatlun Sudurlands 2015-2019

Athygli vekur ad aherslur eru mjog 6likar pvi sem kom fram i s6knaraaetlun Nordurlands eystra
og Austurlands sem einnig eiga land ad Vatnajokulspjodgardi. | soknarazetlun Sudurlands er
nokkrum sinnum komid inn & fridun og nytingu nattirunnar i pagu samfélagsins, en hvorki er
minnst & pjodgarda né adra formlega fridlysingu sveeda.

Medal aherslna i s6knaraetluninni er ad ,,vinna ad heildranni kortlagningu & nattaru, mannaudi
og menningu 4 Sudurlandi og draga fram sérstoou einstakra svaeda.*

Eitt af stefnumidum i s6knardaetluninni sem tengist aherslu & ad kortleggja nattiru, mannaud
0g menningu er ad ,,efla og byggja a styrkleikum, taekifeerum og vaxtarsprotum atvinnulifs &
Sudurlandi“ og verkefni pvi tengt er ad ,nyta nattdru, menningu, ségu og adrar audlindir
landshlutans til atvinnuskdpunar en i satt vid samfélagid.«

Onnur stefna dztlunarinnar er ad ,,auka fjélbreytni i atvinnulifi 4 Sudurlandi og verkefni pvi
tengt er ad ,,byggt verdi 4 nattiru, menningu, ségu og 6drum audlindum landshlutans vid
skopun nyrra atvinnutekifera - i satt vid nattaru og verndarsjonarmid* og ,,efla rannsoknir og
préunarstarf, einkum vardandi jardvisindi, nattaru og ferdamal og leggja aherslu & hatt
menntunarstig ibl0a og fyrirtekja & sveedinu.“ Almenn anaegja virdist rikja med
Vatnajokulspjodgard, styringu og verndun sem honum fylgir. Pannig ma sja ad ahersla er 16gd
4 ad nyta nattiruna og frioun hennar eftir atvikum i pagu atvinnu- og byggdapréunar i
landshlutanum.



Afangastadaaatlanir

Gerdar hafa verid svokalladar afangastadaasetlanir i samvinnu Ferdamalastofu og markadsstofa
landshlutanna. bar eru nokkurskonar viljayfirlysingar um hvernig styra skuli afangastad, par
sem hlutverk einstakra hagsmunaadila eru skilgreind, en auk pess eru peer adgerdadaetlun um
notkun audlinda. bPessar &ztlanir eru unnar & ymsan veg eftir landshlutum og pvi er ekki eins
audvelt ad bera efni peirra saman og askilegt veeri.

| &fangastadadzetlunum er ad finna yfirlit yfir paer dzetlanir sem tengjast ferdapjonustu og ma sja
a myndinni hér ad nedan hvernig hofundar einnar peirra sja petta fyrir sér.

Atvinnuvega- og Umbhverfis- og Samgdngu- og
nyskdpunarraduneyti audlindaraduneyti sveitarstjorarraduneyti i

* Ferdamalaraduneyti * Landsaztlun ¢ Samgonguazetlun « Utgefandi leyfa
o Skrifstofa ferdamala ¢ Framkvamdasjodur
ferdamala

s Verkkaupi a DMP aztlun

Landshlutasamtok Atvinnupréunarfélig Markadsstofa Stjornstoo ferdamala

s
g * Eyhing * Atvinnup. Eyjafjardar s Markadsstofa e Samstarfsvettvangur
= ¢ Soknaraaetiun Nordurlands
E ¢ Svaedisaetlun ¢ Atvinnup. bingeyinga * Vegvisir
'E ferdapjonustunnar
— I« Samtok sveitarfélaga * Samtok sveitarfelaga

Nordurland Vestra Nordurland Vestra ¢ 5 ara timabundio

¢ Soknarazetiun verkefni

Sveitarfélig Ferdamalasamtok Ferdamalafélog
* 20 sveitarféldg * 2 ferdamalasamtok e 7 ferdamalafélog » Markadsetning
a landsvisu

Stadbundin

« fsland allt arid

Mynd 5: Aztlanagerd tengd ferdapjonustu (Markadsstofa Nordurlands, 2018).

Afangastadaaatlun Reykjaness

I drogum ad afangastadadatlun Reykjaness er greint fra pvi ad Jardvangurinn Reykjanes
Geopark hafi verid stofnadur arid 2012. Honum er &tlad ad nyta styrkleika og nattaru
Reykjanesskagans til pess ad efla byggdaproun a svaedinu (Markadsstofa Reykjaness, 2018).
Arid 2012 var s6tt um adild jardvangsins ad alpjodlegum samtokum jardvanga, p.e. European
Geopark Network og Global Geopark Network. Reykjanes Geopark fékk sidan adild ad Global
Geopark Network i lok arsins 2015 og vidurkenningu og vottun UNESCO sama ar. Reykjanes
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UNESCO Global Geopark er alitinn mikilvegur pattur i uppbyggingu og voruproun i
ferdapjonustu & Reykjanesskaganum og heimamenn telja hann eitt mikilvaegasta vorumerkid i
ferdapjonustu svedisins.

Afangastadadztlun Vesturlands

[ datluninni fyrir Vesturland er mikil ahersla 16gd & hlutverk pjédgardsins a Snafellsnesi fyrir
ferdapjonustu & Vesturlandi og vid einfalda ordaleit ad ordstofninum pjodgard fannst ordid 64
sinnum (Markadsstofa Vesturlands, 2019). I raun virdist pjodgardurinn vera i adalhlutverki
begar kemur ad umfjollun um préun ferdapjonustu sveedisins. Gestastofa er a Malarrifi og
aformad er ad reisa pjodgardsmidstdd & Hellissandi. Pjodgardurinn og umferd vegna hans eru
notud sem rok fyrir pvi ad auka pjonustu vid veginn um Snafellsnes og pa um leid i pagu
byggdaprounar a svaedinu. ba kemur fram i aatluninni ad 16gd er ahersla & ad skapa storf i
tengslum vid pjodgardinn og ad sveitarfélog & Vesturlandi hafi &rum saman barist fyrir pvi ad
fa fleiri landveradi til starfa allt &rid.

Afangastadaaatlun Vestfjarda

| 4&fangastadadeetiun Vestfjarda kemur fram ad 4form séu um ad stofna pjodgard vid Latrabjarg
en ad verkefnid hafi strandad a pvi ad ekki sé eining um pad medal fjélmargra landeigenda
hvernig standa beri ad verndun svadisins (Markadsstofa Vestfjarda, 2018). EKki er minnst &
bjodgard ad 6dru leyti i aetluninni. Nokkud er fjallad um fridlyst sveaedi, ad stérum hluta i
tengslum vid fridlysingarferli Latrabjargs. Aherslan i &ztluninni er &4 ad beta adgengi ad
landshlutanum fra meginvegakerfinu, einkum landleidina, og ad gerdur verdi svokalladur
hringvegur 2 um landshlutann med pvi ad ljuka framkvaemdum & Vestfjardavegi nr. 60
(Markadsstofa Vestfjarda, 2018). Med betra adgengi ad Vestfjoroum er pess veenst ad
heilsarsstorfum i ferdapjonustu fjolgi. Pa er lagt til ad komid verdi & laggirnar Hornstrandastofu
& Isafirdi. Ahyggjur eru af agangi ferdamanna & nattGruperlur landshlutans, s.s. Dynjanda,
Latrabjarg og Hornstrandafridland, par sem félki af skemmtiferdaskipum er hleypt i land. Fram
kemur ad eftirlit med pessum stédum purfi ad aukast.

Afangastadaaatlun Nordurlands

Nordurland vestra og eystra eru saman i pessari afangastadadaetlun. Nattarunni og hagnytingu
hennar er gert nokkud hatt undir hofdi i 4fangastadadzetlun Nordurlands. Arid 2018 kom (t
lokaskyrsla og par komu medal annars fram pessi athyglisverou ummaeeli par sem nattdrulegu
umhverfi er likt vid voru:

Ferdamennska og umhverfid er samtvinnad, pvi pad helsta sem dregur ferdamenn
til Islands er storbrotin nattara. bvi fylgja vandkvaedi, pvi mikilvegt er ad sama
nattira og er addréattaraflid sé varin fyrir 4gangi ferdamanna. Sjénarmid um
nattdruvernd almennt eiga par vid, svo og ef varan er eydilogd pa vantar
addrattaraflio (Markadsstofa Nordurlands, 2018, bls. 82).

Reyndar er pad svo ad einhverjar mestu nattaruperlur landshlutans, Laxa og Myvatn, eru a
raudum lista Umhverfisstofnunar, vegna pess ad agangur ferdamanna er of mikill en vidbdnadur
of litill (Umhverfisstofnun, 2017, 2018). Fram kemur ad fjarskortur og landeigendamal komi i
veg fyrir naudsynlega uppbyggingu (Markadsstofa Nordurlands, 2018). bvi er velt upp hvort
eigi ad leyfa Oheftan adgang ferdamanna ad sveedinu, en pad er talid geta leitt til alags a
nattaruna. Nefndar eru til deemis siglingar skemmtiferdaskipa til Akureyrar og vandamal sem
fylgja litt heftu adgengi ad landi samkvemt almannarétti. Merkilegt ma teljast hve litid er fjallad
um pjodgarda i azetluninni pegar litid er til pess ad par er stor hluti Vatnajokulspjoédgards, baedi



sa hluti hans sem préadist Ut ar pjédgardinum i Jokulsargljufrum og sa hluti sem er & halendinu
nordan Vatnajokuls. Adeins sex sinnum er minnst a pjodgard i texta aztlunarinnar. Ahersla er
mikil & proun innvida og ad na ferdamonnum inn a svaedid frd atlondum med flugi a
Akureyrarflugvoéll. P4 er Dettifossvegur mjog ofarlega & bladi pegar reett er um forgangsrédun
verkefna, en hann betir mjog adgengi ad nyrsta hluta Vatnajokulspjodgards og hefur verid
aherslumal ferdapjonustunnar i landshlutanum.

Afangastadadztlun Austurlands

pratt fyrir ad Vatnajokulspjodgardur sé ad hluta til & Austurlandi er ekki mikid reett um
bjodgarda i &fangastadaaeetlun fyrir landshlutann. P& virdast pjodgardar eda fridlysing sveeda
ekki vera sérstaklega nefnd i tengslum vid préun byggdar i landshlutanum. Raunar er
afangastadaaaetlunin talsvert frabrugdin hinum &atlununum og unnin & ensku. Eins og i flestum
6drum afangastadaasetlunum er i henni fjallad mikid um innvidi og adgengi ad landshlutanum
og mikilvegi ferdapjonustunnar til ad auka fjolbreytni starfa og ad draga purfi ar
arstidasveiflum i greininni. Nokkur ahersla er & byggdaprounarhlutverk ferdapjonustu en po
ekki i tengslum vid fridun svaeda.
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Afangastadaaztlun Sudurlands

| 4fangastadadeetlun Sudurlands er mikil ahersla 16gd & ferdapjonustu i satt vid samfélag og
nattdru og ad nattaruvernd sé i forgrunni.

Mun meiri &hersla er 16g0 & pjodgarda og ad peir séu nyttir i pagu ferdapjonustu og
byggdaprounar & Sudurlandi en til ad mynda a Nordurlandi og Austurlandi sem einnig eiga land
ad Vatnajokulspjodgardi (Laufey Gudmundsdottir, 2017). Einfold ordaleit synir 53 demi um
ordstofninn pjodgard i Afangastadadzetlun Sudurlands en adeins sex daemi i &stlun um
Nordurland, eins og fyrr segir.

[ tengslum vid umfjollun um Kotlu jardvang og Vestmannaeyjar kom fram ad ,,[flerdapjonustan
[sé] skemmtileg atvinnugrein og i raun eitt helsta byggdamalid og pvi mikilveegt ad stutt sé vid
uppbyggingu hennar. Vatnajokulspjodgardur og su starfsemi sem par fer fram [s€] mikilveegur
fyrir sva0id en par er helst ad nefna gerd gongustiga og styring® (Laufey Gudmundsdottir,
2017, bls. 30).

Gert er rad fyrir ad afangastadaaztlun fyrir Sudurland verdi tengd 6drum aaetlunum sem varda
svedid s.s. Samgonguéatlun, Soknardetlun Sudurlands, Stjornunar- og verndardztlun
Vatnajokulspjodgards, Stjornunardaetlun Koétlu jardvangs og asetlunum sveitarfélaga. Pa er gert
rad fyrir ad motud verdi atvinnustefna fyrir Vatnajokulspjodgard en pjodgardinn skortir fé til
ad geta stjornad, svo ad vel sé, umferd og starfsemi fyrirteekja og félaga i pjodgardinum. Einnig
burfi pjédgardurinn ad méta stefnu um hvernig veita beri leyfi til atvinnustarfsemi i gardinum
(Laufey Gudmundsdottir, 2017, bls. 113). Medal annarra adgerda sem athygli vekja er ad nyta
pjodgardinn til ad vinna med sveitarféldgunum ad nattiruvernd og aukinni medvitund um
nattaruvernd. pa er annad starfsmarkmid i tengslum vid nattaruvernd ad steekka pjédgardinn og
efla adra verndarflokka.

Atvinnustefna pjodgardanna og 16g um pa

Atvinnustefna hlytur ad skipta miklu fyrir ahrif pjédgardanna & byggd. Hun er ekki ennpa til,
en nd er unnid ad atvinnustefnu fyrir Vatnajokulspjodgard a grundvelli laga um gardinn,
samanber nanari umfjéllun ad nedan. Markmid um ad pjodgardar hafi ahrif & byggd eru frekar
nytilkomin i 16gin um Vatnajokulspjodgard. Pad gerdist med lagabreytingu arid 2016, pannig
ad greinilegt er ad mikil hugarfarsbreyting hefur ordid & pessu svidi & stuttum tima.

Vatnajokulspjédgardur

I stjornunar- og verndaraatlun Vatnajokulspjodgards fra 2013 var fjallad um ahrif sem
bjodgardurinn kann ad hafa & préun byggdar (Vatnajokulspjodgardur, 2013). betta vekur
nokkra athygli pvi ad markmid um ahrif hans & byggd komu ekki inn i 16gin fyrr en 2016.
Svigram sveitarfélaga til ad leyfa uppbyggingu innan pjédgardsins er takmarkad af stjérnunar-
og verndaraztlun hans, pvi ad samkvemt légum um pjodgardinn gengur stjornunar- 0g
verndaraeetlun framar skipulagsaetlunum sveitarfélaga. Sveitarstjornir eru bundnar af
verndardetlun vido gerd skipulagséztlana og leyfisveitingar fyrir landsvaedi i
Vatnajokulspjodgardi. Svo virdist sem ahersla Alpjodanatturuverndarsamtakanna a ad hafa gott
samrad vid ibua naersveeda hafi haft goo ahrif a stjornunar- og verndaraztlunina ad pessu leyti.
Skilabod Alpjéda natturuverndarsamtakanna, eins og vitnad er til peirra i verndaraztluninni,
eru: ,,Vid purfum ad setja verndarsvedi i stort samhengi til pess ad syna fram & ad pau styrki
lika atvinnulif naersvaeda og almenna velferd. bau séu pannig orjufanlega samofin ardberu og
6ruggu umhverfi.«



[ stjrnunar- og verndaraatlun kemur fram ad ,,heimamenn [séu] radandi i stjornun gardsins og
hagsmunaadilum, eins og samtokum um Utivist og nattaruvernd, [sé] etladur veglegri sess en
adur hefur verid vio stjérnun og i starfsemi islenskra pjodgarda og nattruverndarsvaeda“
(\Vatnajokulspjodgardur, 2013, bls. 11).

I breytingunni & I6gum um Vatnajokulspjodgard arid 2016 var pannig baett vid nyju (4.) akveedi
i markmid hans (2. gr.) par sem reett er um ad styrkja byggd. Eftir breytingu hljodadi greinin
SVo:

1. Vernda nattaru sveedisins, svo sem landslag, lifriki, jardmyndanir og menningarminjar.

2. Gefa almenningi kost & ad kynnast og njota nattdru og sdgu sveedisins.

3. Studlaad rannsdéknum & sveedinu, freda um pad og yta undir aukinn skilning almennings
& gedum og sérstodu sveedisins.

4. Leitast vid ad styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgardsins, m.a. med pvi
ad hvetja til sjalfbeerrar nytingar geeda svaedisins (L6g um Vatnajokulspjodgard | Log |
Alpingi nr. 60/2007).

Fram kom i frumvarpi um lagabreytinguna ad pegar frumvarp til laga um Vatnajokulspjodgard
var til umfjoéllunar & Alpingi arin 2006-2007 var reett um ad pjédgardurinn geeti styrkt byggd
og atvinnustarfsemi i nagrenni hans. Talid er ad petta hafi verid veigamikid markmid og ad pad
hafi vegid pungt pegar 16gin voru sett. bratt fyrir pad ratadi markmid um byggdastyrkingu ekki
inn i 16gin pa. Segja ma ad lagabreytingunni 2016 hafi m.a. verid &tlad ad leidrétta petta og er
pad liklega til marks um ad syn folks & hlutverk pjodgarda og fridadra sveeda breytist hratt.

Stjérn pjéogardsins vinnur, samkvaemt frétt & heimasiou gardsins, ad motun atvinnustefnu og
leggur aherslu & samstarf vid pa sem nyta pjédgardinn beint eda débeint til atvinnuskdpunar
(Vatnajokulspjodgardur, e.d.). Pannig er pessum hagsmunaadilum, og 6drum sem &huga hafa
4, bodid til samrddsfunda um motun atvinnustefnunnar. Haldnir voru fundir & 6llum
rekstrarsvaedum Vatnajokulspjodgards i upphafi ars 2019, auk fundar i Reykjavik. ba var 16gd
fyrir vefkdnnun par sem leitad var eftir sjonarmidum um sému atridi og fjallad var um a
samradsfundunum.

Athygli vekur ad i Afangastadadetlun Sudurlands var oft minnst & atvinnustefnu fyrir
bjodgardinn. Greinilega eru miklar veentingar gerdar til hans par hvad petta vardar en merkilegt
er ad ekki er reett um atvinnustefnu i afangastadadeetlunum fyrir Nordurland og Austurland sem
b6 eiga einnig land ad pjodgardinum.

pjodgardurinn Sneefellsjokull

EkKi er ad sja ad reett sé um atvinnustefnu i tengslum vid Pjédgardinn Sneefellsjokul. EkKi eru
sérstok 16g um hann, en a vef Umhverfisstofnunar, par sem fjallad er um gardinn, er ekki heldur
efni um atvinnustefnu ad finna (,,bj6dgardurinn Snafellsjokull”, e.d.). I Afangastadadaetlun
Vesturlands er aukinheldur ekkert fjallad um motun atvinnustefnu i tengslum vid pjodgardinn.

4.3 Sveedisskipulag

Sex daemi eru um svedisskipulag hér & landi samkvaemt yfirliti fr4 Skipulagsstofnun:

o Svadisskipulag Dalabyggdar, Reykhdlahrepps og Strandabyggdar 2018-2030
o Svedisskipulag hofudborgarsveedisins 2015-2040
o Svadisskipulag Snafellsness 2014-2026



e Svadisskipulag Eyjafjardar 2012-2024
o Svedisskipulag Sudurnesja 2008-2024
o Svadisskipulag hahitasvaeda i Pingeyjarsyslum 2007-2025

Sveadisskipulag hahitasvaeda i bingeyjarsyslum er athyglisvert framtak par sem reynt er ad
skipuleggja orkunytingu i anda sjélfbearrar prounar. Hahitasveedi eru medal vinsalustu sveda
medal ferdamanna, ekki sist erlendra ferdamanna. Pvi var sérlega frodlegt ad skoda nanar
hvernig hofundar skipulagsins sja fyrir sér samspil mismunandi landnotkunar s.s.
nattaruverndar, orkunytingar og ferdapjonustu.

Sveedisskipulag hahitasvaeda i Pingeyjarsyslum 2007-2025

Sveadisskipulag hahitasvaeda i bingeyjarsyslum er hid eina sinnar tegundar a landinu og er
leidarljés pess sem hér segir:

I svaedisskipulagi hahitasvaeda i bingeyjarsyslum skal 16gd ahersla & sjalfbeera
orkudflun og ad vid virkjun og mannvirkjagerd alla verdi tekid tillit til umhverfis
og landslags, sjonarmida um natturuvernd og Utivistargildi svadisins svo og
samfélagslegs avinnings og hagkvaemni i orkuvinnslu (Teiknistofa arkitekta, Gylfi
Guadjonsson og félagar, Natturustofa Nordausturlands, VGK Hoénnun og
Samvinnunefnd um sveedisskipulag hahitasveeda i bingeyjarsyslum, 2007, bls.
46).

pannig er beinlinis gengid Gt fr4 pvi i skipulaginu ad orkuvinnsla, samfélagslegur avinningur
og nattaruvernd geti farid saman. Su ahersla er sem raudur pradur gegnum skipulagid, samanber
m.a. petta: ,,Vid afmorkun orkuvinnslusvaeda var litid til nidurstadna rannsékna, nattdrufars,
nattaruverndar og menningarminja. Til aréttingar stefnu eru sett hverfisverndarakveedi vegna
natturu- og menningarminja.*

[ greinargerd med skipulaginu kemur medal annars fram ad Umhverfisstofnun hefur unnid
tillégur ad fridlysingu nokkurra landsveeda i Skatustadahreppi. Umhverfisstofnun hafdi, pegar
skipulagid var gert ario 2007, ekki enn tekid afstodu til fridlysingar nema hvad vardar nokkur
sveedi. bannig meelti stofnunin med pvi ad fridlyst yrdi svaedi fra hverasvaedinu vid Namafjall
sunnan vid pjodveg 1 og allt nordur fyrir Hrutafjoll. Gert er rdd fyrir ad virkjana- og
idnadarsvaedi, samkveemt stadfestu skipulagi Skutustadahrepps (m.a. Kroflustdd), verdi
undanskilid i fridlysingu. ba gerdi Umhverfisstofnun tillégu ad pvi ad Jardbadshélar og nanasta
umhverfi yrdi fridlyst vegna nattdruminja, sem og fageetra plantna sem par vaxa. betta svaedi er
i Bjarnarflagi og pad er pvi i grennd gamallar gufuvirkjunar par, Badlonsins og nyrrar
Bjarnarflagsvirkjunar sem Landsvirkjun hefur haft &form um ad reisa & sveedinu (Teiknistofa
arkitekta, Gylfi Gudjonsson og félagar o.fl., 2007).



4.4 Samantekt

Aztlanir og 16g & landsvisu mynda akvedinn ramma i kringum paetti & svidi nattGruverndar,
byggdaprounar, innvidauppbyggingar og skipulagsmala. P4 méa segja ad sérlég, s.s. um
Vatnajokulspjodgard falli hér undir. Pegar pessar aztlanir eru skodadar kemur i ljos ad ekKki er
algengt ad sja ad beinlinis sé stefnt ad pvi ad nyta fridlysingar svaeda i pagu byggdapréunar. P
ma sjd &kvedna préun i pessa att. Eitt er akveaedi i stefnumotandi byggdadeetlun um
,Nattaruvernd og efling byggda“ eda pad sem kallad hefur verid C-9 verkefnid i daglegu tali.
somu byggdadatlun er einnig ad finna verkefni um eflingu rannsokna- og visindastarfsemi sem
byggjast skuli & sveedisbundinni sérstddu samfélags, atvinnulifs og nattdru. Med 6drum orédum
ad hagnyta skuli sérstodu samfélags, atvinnulifs og natturu til ad skapa pekkingarstorf.

Breyting & logum um Vatnajokulspjodgard arid 2016 er til marks um &kvedna
hugarfarsbreytingu eda breyttar hugmyndir hvad vardar hlutverk fridunar sveda i pagu
byggdaprounar og atvinnuskdpunar. Pannig var batt inn nyju markmidi um pjodgardinn en pad
hljodar svo: ,,Leitast [skal] vid a0 styrkja byggd og atvinnustarfsemi 1 nagrenni pjodgardsins,
m.a. med pvi ad hvetja til sjalfbeerrar nytingar geda sveedisins.“ Raunar var fjallad um petta
hlutverk & vinnslutima frumvarpsins en pad ratadi pa ekki inn i 16gin. P4 ma nefna nokkrar
azetlanir rikisins, eda igildi aztlana, sem mida ad pvi ad kortleggja og vernda pé audlind sem
nattaran og fridud sveedi eru. petta eru til demis Nattaruminjaskra og Landsasetlun um
uppbyggingu innvida til verndar nattdru og menningarségulegum minjum.

[ landsskipulagsstefnu er ad finna umfjéllun um ymis &litamal i skipulagi og landnotkun, s.s.
hvad vardar fridun sveeda og innvidauppbyggingu. Aetlanir um uppbyggingu innvida
samfélagsins geta stangast a vid aform um fridlysingu og nytingu fridlystra sveeda til prounar
byggdar. barna kunna ad birtast mestu andstedur milli einstakra parfa og sjénarmida um
landnytingu. Umraedan hefur oft verid a pann veg ad nyting svaeda fyrir orkuvinnslu Gtiloki
nytingu sem tengist fridlysingu, en almennt er litid svo & ad uppbygging innvida sé mikilvaeg
fyrir samfélagsproun. ba eru innvidir oft mikilvegir fyrir ferdapjonustuna, til deemis af pvi ad
peir baeta adgengi ad ferdamannastddum og tryggja fjarskipti og adgang ad rafmagni. Bettir
innvidir geta farid saman vid verndun svada en aukid adgengi veldur almennt auknu alagi. A
pbessu svidi aetlunargerdar eru pvi erfid Urlausnarefni.

Miklu munar & pvi hve mikid er fjallad um néttdru, nattaruvernd eda fridlysingu i tengslum vid
pbréun einstakra landshluta i soOknaraztlunum og afangastadaasetlunum.. pratt fyrir ad
Nordurland, Austurland og Sudurland eigi 61l land ad Vatnajokulspjodgardi er afar misjafnt
hvernig fjallad er um pj6dgardinn. Aberandi er ad peir sem standa ad azetlanagerd & Sudurlandi
sja fleiri teekifeeri i pjodgardinum en folk i hinum tveimur landshlutunum sem eiga land ad
honum. Pa vekur athygli ad & Vesturlandi binda menn miklar vonir vid Pjédgardinn
Snefellsjokul i pessu samhengi. Daemi eru um ad porf & godu adgengi ad pjodgéroum eda
6drum mikilveegum nattruverndarsvaedum og vidkomustédum ferdamanna sé nefnd sem rok
fyrir uppbyggingu vegakerfis.par fara saman hagsmunir byggdar, atvinnulifs og verndunar.
petta ma finna badi i sdknardatlunum landshluta og afangastadadetlunum. Fa demi eru um
sveedisskipulag a landinu en eitt peirra fjallar um nytingu hahitasveedanna i bPingeyjarsyslu til
orkuframleidslu og er frodlegt ad sja hvada urlausnarefni blasa vid par. En ahugi er & ad virkja
orku a pessu mikla ferdamannasvadi, sem er ad storum hluta verndad med sérlégum, auk pess
sem &form eru um ad frida steerri hluta sveedisins.



5.Umraedur og alyktanir

Fyrsti lidurinn i athugun a samspili verndarsveeda og byggdaprounar er ad atta sig a skilningi
manna & hugtékunum tveimur sem par liggja til grundvallar, p.e. byggdapréun annars vegar og
verndarsvaedum hins vegar. Meginahersla er hér 16gd & pjodgarda pvi pad er sa flokkur
verndarsveaeda sem oftast er nefndur i tengslum vid byggdapréun. Einnig parf ad atta sig a peim
kroftum sem helst tengja pessi tvo svid saman, en steersti einstaki tengilidurinn par & milli er &n
efa ferdapjonusta sem fer fram i pjodgoroum og i grennd vid pa og sum 6nnur verndarsvedi.
P4 er rétt ad hafa i huga ad stdr verndarsvadi a nordlegum sl6dum er alla jafna ad finna par
sem byggd er dreifd og blseta og athafnir mannsins hafa pvi ekki enn sett afgerandi mark a
natturuna. Meiri likur eru pvi & ad stofnun verndarsveeda hafi veruleg ahrif & ibla &
landsbyggdinni en ibla i baeejum eda borgum.

pad er kunnara en fra purfi ad segja ad samfélog hafa mjog vida & landsbyggdinni att undir htgg
ad sekja undanfarna aratugi. Langvinn faekkun ibla er par skyrasta og sarsaukafyllsta
birtingarmyndin, enda mé segja ad han holi samféldgin innan fra. Sifellt famennari samfélog
eiga & erfidara med ad standa undir ymiss konar grunnpjonustu; pjonustan hverfur til steerri
byggdarlaga og pannig skapast vitahringur sem gerir samfélogin sifellt minna adladandi fyrir
pa sem enn kjdsa ad bla par, hvad pa adra sem geetu undir 6drum kringumsteedum hugsad sér
ad flytjast pangad. Ahrif & innri samfélagspatti eru ekki sidur afgerandi; stédugt feerra folk
verdur ad reyna ad bera uppi félagsleg tengsl og menningarlif innan byggdanna, nylidun brestur
i ner Ollu sem gerir peaer ad gefandi og eftirsoknarverdu samfélagi manna, svo sem korum,
leikfélégum, ipréttalidum, gédgerdarsamtokum og bjérgunarsveitum.

Margir samverkandi peettir hafa lagst & eitt vid ad studla ad ofangreindri préun — pvi ad petta er
vissulega proun af akvednum toga, pott han sé 61l med neikveedum formerkjum. Adgerdum
stjornvalda i byggdamalum er, almennt séd, &tlad ad haegja & pessari neikvaedu préun, stédva
hana ef hagt er eda jafnvel — pegar best leetur — snua taflinu vid, pannig ad byggdir styrkist &
ny. Slik vidleitni er godra gjalda verd, pvi ad pad hlytur ad vera mikid kappsmal fyrir pjodina
alla ad landid haldist sem vidast i byggd og ekki sidur ad ibdar & landsbyggdinni geti afram lagt
sitt af morkum, hvort heldur til pjodarbdsins eda til islensks samfélags og menningar. Aherslur
i byggdamalum purfa p6 sjalfar ad vera i stodugri proun og taka mid af kvikunni i samfélaginu
hverju sinni. Adgerdir sem voru taldar duga vel fyrir 20-30 &rum kunna ad vera fremur bitlausar
nlna vegna breyttra samfélagsadstaedna, svo sem haerra menntastigs hja ungu félki en pvi sem
eldra er og aukins jafnraedis kvenna og karla i atvinnusékn.

Jafnframt er mikilveegt ad skoda adgerdir i byggdapréun med pad i huga hvernig peer falla ad
hugmyndafradi sjalfbaerrar prounar. Sjalfbaerni er enn eitt grunnhugtakid sem idulega ber a
goma en hver virdist skilja eftir eigin hofoi. Sjalfbaer préun & sér a hinn bdginn skyran
hugmyndafradilegan grundvoll i aratuga 1ongu starfi Sameinudu pjodanna, nd sidast med
skilgreiningu 17 heimsmarkmida um sjalfbeera préun (Stjérnarradid, a.d.). NU kann annad
slagid ad vera porf & timabundnum inngripum, t.d. til ad verja brothettar byggdir, en almennt
séd hlytur p6 préun byggda ad stefna ad sjalfbeerni peirra — og par med ad purfa ad grundvallast
& hugmyndafradi sjalfbaerrar prounar. Hvad proun landsbyggdarinnar & islandi vardar er
sérstaklega mikilveegt ad skoda hina félagslegu stod sjalfbzarrar préunar og hvada leidsogn
heimsmarkmidin geta veitt okkur i peim efnum.



Hvad parf ad proast i byggdum?

Eins og fram kemur i fyrsta kafla pessarar skyrslu hefur merking hugtaksins byggdapréun aldrei
formlega verid skilgreind af islenskum stjornvéldum eftir pvi sem nast verdur komist. Pad er
bysna slaandi og 6vant nidurstada. Hugtakid gegnir eftir sem adur lykilhlutverki i margvislegri
stefnumatun og adgerdum af halfu hins opinbera sem hafa haft mikil &hrif & islensk byggdarldg,
sérstaklega pa & landsbyggdinni. Vid ryni & grunnskjoélum koma i ljos akvedin grunnstef sem
hafa slegid téninn fyrir byggdaadgerdir undanfarinna aratuga. bar ber mest & pvi sem vardar
lyofreedi byggda, vinnumarkad, efnahag, innvidi og pjonustuframbod. Minna virdist hafa verid
horft til innri patta i samfélégunum sjalfum, svo sem félagsauds, samheldni eda seiglu® (e.
resilience), en eins og adur var nefnt geta slikir paettir einnig skipt verulegu mali fyrir st6du og
préun byggda (Anna Gudrun Edvardsdéttir, 2016).

Svor vidmelenda i vidtalsrannsokninni & sudursveedi Vatnajokulspjodgards endurspegla ad
steerstum hluta pessa vidteknu syn & edli byggdaprounar. Byggdapréun var pannig einkum
tengd samfélagslegum péattum sem tiltdlulega einfalt er ad mela (t.d. ibdafjolda og
aldursskiptingu ibda), hagreenum pattum (t.d. fjolda fyrirteekja eda hlutfalli atvinnulausra) eda
uppbyggingu mannvirkja innan byggdarlaga (t.d. nybyggingum eda samgéngubotum). A
nordursvadinu voru pad storf og innvidir sem komu fyrst upp i huga flestra vidmalenda pegar
reett var um hlutverk pjédgardsins i byggdapréun & sveedinu. Nokkrir vidomelenda &
sudursvaedinu nefndu pd huglaegari fyrirbeeri eins og ansegju og hamingju ibta og einn lysti
beinlinis eftir nyrri hugmyndafraedilegri nalgun par sem hugtakid samfélagsproun yrdi sett i
ondvegi, i stad byggdapréunar. Einnig 16gou vidmelendur a sudursvedi meiri aherslu a
félagsleg malefni i umraedum um pad sem gerdi nersamfélog peirra akjosanleg til blsetu.
Medal annars var reett um 6ryggi fyrir bérn og samheldni ibda,. Svor starfsmanna pjodgarda i
spurningakénnuninni lutu fyrst og fremst ad skdpun starfa, beint og 6beint, p.e. ad hinni
hagraenu hlid byggdapréunar. Einnig var pd nefnt ad pjodgardar geetu studlad ad jakveedri
sjalfsmynd ibla.

[ pessu tilliti er einnig talsvert slaandi ad stofnun og rekstur fridlystra sveda af ymsum toga &
islandi skuli ekki hafa verid skodud i byggdalegu tilliti fyrr en nugildandi stefnumétandi
byggdaaaetlun leit dagsins 1jos i juni 2018. I azetluninni eru tilgreindar 54 adgerdir sem radast
skuli i & gildistima hennar (2018-2024), par af er ein (adgerd C.9) sem lytur beinlinis ad
nattaruvernd og byggdapréun og onnur (adgerd C.10) sem vardar aukna fagmennsku i
uppbyggingu innvida i nattdrunni. | soknardztlunum landshlutanna, ad Sudurlandi undan-
skildu, er enn fremur litid reett um fridlyst svaedi. Ut fra ofangreindum nidurstodum er erfitt ad
draga adra alyktun en pa ad pjédgaroar og onnur fridlyst svaedi hafi ekki enn komist & blad sem
hvatar ad byggdapréun & islandi.

I hverju felst starfsemi fridlystra svaeda?

Hér ad ofan voru raktar ymsar visbendingar um ad i umraedu um byggdapréun hafi fram til
pessa ad mestu verid litid fram hja hlutverki fridlystra svaeda i eflingu grannbyggda. Svo virdist
sem hid sama megi segja um starfsemi fridlystra svaeda, pvi ad par er ad pvi er virdist hlidstaedur

15 Hugtakid ,,seigla“ (e. resilience) hefur verid notad f talsvert 6liku samhengi hérlendis, svo sem i tengslum vié
afallapol (eda vionamsproétt) samfélaga gagnvart nattiruva og vardandi getu einstaklinga (einkum pa ungs folks)
til ad takast & vid erfidleika i lifi sinu og yfirstiga pa. Kjarninn i slikum skilgreiningum er getan til ad jafna sig —
né aftur fyrri stéou — eftir ad hafa seett miklu og/eda dventu alagi. Hér er hugtakid seigla tengt vid félags-
vistfredilegt kerfi (e. socio-ecological system), par sem pad lysir hafileika akvedins samfélags til ad rada vid
breytingar, hvort heldur neikvaedar eda jakveaedar, og adlaga sig ad peim (sbr. umfjéllun i Anna Gudrin
Edvardsdéttir (2016), bls. 44-47).



adskilnadur milli heima nattaruverndar og byggdaprounar. Pjédgorounum a Snafellsnesi og
pingvéllum hefur pannig ekki veri etlad neitt skilgreint hlutverk i byggdaproun.
Vatnajokulspjodgardur hefur fra upphafi stefnt ad pvi ad sinna proéun byggdar (markmid sem
I6gfest var haustido 2016) en arangurinn hefur fram til pessa reynst takmarkadur, ef marka ma
svor viomelenda i vidtals- og spurningakénnunum pessa verkefnis.

Hér ma velta pvi fyrir sér hvort of prong syn & edli byggdaprounar hafi torveldad moguleika &
ad sampeetta rekstur fridlystra sveda og jakveeda proun grannbyggda peirra. Ef hugmyndir
manna um byggdaproun takmarkast vid skdpun starfa eda uppbyggingu innvida, pa er ad sama
skapi kannski ekki ykja mikid sem fridlyst sveedi geta lagt fram. Vissulega er mikilvaegt ad
fjolga heilsarsstorfum vid natturuvernd i grannbyggdum og ad rada heimamenn i timabundin
storf eins og landvorslu, en starfsgildin ein og sér hafa p6 engin afgerandi &hrif & byggdaproun.
Innvidauppbyggingin er somuleidis mikilveeg baedi fyrir ferdir gesta og starfsemi
ferdapjonustufyrirteekja & friolystum sveedum, en hun snertir flesta ibda grannbyggdanna samt
frekar litio.

Steersta vandamalid hér er sennilega skortur & heildstaedri syn um ahrif hinnar umsvifamiklu
ferdapjonustu sem & sér stad innan fridlystra svaeda & margvislegar hlidar byggdaprounar.
Umsvif ferdapjonustunnar & islandi hafa stékkbreyst & innan vid aratug og nd er svo komid ad
ferdapjonustan er ordin helsti burdarras fjolmargra samfélaga & landsbyggdinni. bessari
umbreytingu ma likja vid tilurd nys veruleika i islensku samfélagi; nyrrar og adur opekktrar
grunnstodu sem hefur afgerandi ahrif & 1if folks og sambud peirra (Porvardur Arnason og Arndis
Lara Kolbrunardottir, 2019). Storaukin ferdapjonusta hefur leyst ur ledingi margvislega
bréunarkrafta sem badi hafa verkad til goos og ills fyrir famenn byggdarldg, sem einmitt ma
oft finna i grennd vid pjédgarda og 6nnur fridlyst sveedi.

bjodgardar & Islandi hafa ekki farid varhluta af pessum umbreytingum, enda sakja ferdamenn
markvisst i svaedi par sem nattdrugeadi eru mikil og par sem pessum geedum er vidhaldid med
verndaradgerdum. Ahrif aukinnar ferdapjonustu hafa komid skyrast fram & Sudurlandi, svo og
a Vesturlandi ad nokkru leyti, pvi ad par hefur minnkandi arstidasveifla i komu ferdamanna
leitt til stodugs alags & verndarsvaedi — og starfsmenn peirra — allt &rid um kring. Arid 2010
komu pannig um 134.000 erlendir ferdamenn i Skaftafell, par af um 24.000 (18%) utan
sumartimans (Rognvaldur Gudmundsson, 2019). Arid 2018 komu samtals 716.000 erlendir
gestir i Skaftafell og par af komu um 399.000 (56%) utan sumartimans. Aukningin i
heildarfjolda gesta a pessu atta ara timabili er riflega fimmfdld en aukningin utan sumartima
teeplega sautjanfold. A sama tima hefur ferdapjonustufyrirtekjum sem nyta sér nattirugeaedi
innan sudursvedis Vatnajokulspjédgards fjolgad verulega, sérstaklega vegna ymis konar
vetrarferda sem voru svo til 6pekktar a sveedinu par til fyrir fimm til sex arum (Porvardur
Arnason og Johannes T. Welling, 2019).

Rk um byggdapréun — einkum péa hvad vardar fjolgun ferdéamanna sem myndu sakja pjonustu
til helstu grannbyggda — vogu pungt i umraedum um stofnun Vatnajokulspjédgards & sinum
tima (Arnpor Gunnarsson, 2010). 1 16gum um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007 kemur ordid
ferdapjénusta po adeins einu sinni fyrir og pa i tengslum vid leyfisveitingar vegna vidburda
(15. gr. b). Veentanlega er fyrst og fremst verid ad visa til ferdapjonustufyrirteekja i akveedinu
um samninga vid pjonustuadila sem beett var inn i nyjustu utgafu laganna i september 2016 (15.
gr. a). Reglugerd um Vatnajokulspjodgard (nr. 608/2008) er enn fremur afskaplega faord um
ferdapjonustu, en par segir po: ,,Ferdapjonusta med adstddu innan pjoéodgardsins skal skipulogd
a grundvelli sjalfberrar ferdapjonustu (18. gr). Hugtakid sjalfbeer ferdapjonustu er jafnframt
skilgreint i reglugerdinni (4. gr. lidur 4):



Sjélfbaer ferdapjonusta meetir porfum ferdamanna og heimamanna en studlar um leid ad
verndun og auknum markadstaekifeerum til framtidar. petta felur i sér ad audlindum er
stjornad med peim hetti ad efnahagslegum, félagslegum og fagurfraedilegum porfum er
fullnaegt, & sama tima og vidhaldid er menningu, naudsynlegum vistfreedilegum ferlum,
liffreedilegri fjolbreytni og naudsynlegum lifsskilyroum.

Vidbrogd islenskra pjodgarda vid storauknum straumi erlendra ferdamanna hafa ad sterstum
hluta verid afturvirk (e. retroactive); pau hafa snuist um pad ad reyna ad vernda nattirugaedi
svaedanna eftir fremsta megni og tryggja goda upplifun gesta, pratt fyrir margfalt alag. A medan
& pessum bjérgunaradgeroum hefur stadid hafa 6nnur mal, ekki sist pau sem horfa fram & vid,
burft ad sitja a hakanum. Stadreyndin er einfaldlega su ad starfsemi islenskra pjodgarda snyst
nbordid ad langsterstum hluta um ad sinna peim mikla fjélda erlendra gestua sem sekir pa
heim. betta kallar & endurskodun hugmyndarammans um pjodgarda, pannig ad hann taki betur
mid af pessari nyju grunnstodu. Hingad til virdist hafa verid litid & ferdapjonustu innan
bjodgarda sem nokkurs konar ,,aukaafurd* utivistar, en eins og adur hefur komid fram er pad
eitt meginhlutverk pjodgarda ad skapa taekifzeri fyrir almenning til Gtivistar. A islandi og annars
stadar & Nordurlondum verdur einnig ad lita til almannaréttarins i pessu sambandi (sbr. 18. gr.
nattdruverndarlaga). En ferdapjonusta innan pjodgarda, par sem tiltekin ferdavara eda pjonusta
er afhent gegn gjaldi, fellur ekki alls kostar undir markmid um adgengi til almennrar Gtivistar
né undir almannaréttinn. Slik atvinnustarfsemi felur m.a. i sér krofur til pjonustufyrirteekja um
gadi og 0ryggi ferdavorunnar. Hér parf einnig ad lita til pess ad pjonustufyrirteki sem starfar
innan pjédgardsmarka nytir i raun almannagaedi i einkapagu.

G060 ahrif pjodgarda og annarra fridlystra svaeda & byggdaproun geta verid margvisleg, eins og
vikid verdur ad hér a eftir. Allra fyrst parf p6 ad koma béndum & samspil nattaruverndar og
ferdapjonustu, pvi ad par eru sterstu prounarkraftarnir ad verki. Hér virdist blasa vid ad lita
purfi til hugmyndafraedi sjalfbaerrar prounar, eins og raunar er tiltekid i reglugerd um
Vatnajokulspjodgard. Erfitt er ad sja hvernig O&sjalfber ferdapjonusta getur samrymst
markmidum um starfsemi pjodgarda og annarra fridlystra sveeda.

I hverju felst sjalfbeer ferdapjonusta?

Eins og &dur hefur komid fram er litid vikio ad pjodgéroum eda friolystum svaedum i
afangastadaasetlunum sem unnid hefur verid ad & undanférnum tveimur arum. Undantekningar
i peim efnum eru afangastadadaetlanir Sudurlands og Vesturlands. Verkefnid var unnid ad
tilhlutan Ferdamalastofu og i lysingu pess (Ferdamalastofa, 4.d.) segir:

Um er ad raeda heildsteett ferli par sem litid er til skipulags og samhafingar i proun og
styringu allra peirra patta sem geta haft ahrif & upplifun feréamanna & vidkomandi
svaedi/afangastad, p.m.t. parfir gesta, heimamanna, fyrirtekja og umhverfis.
Afangastadaaztlun er sameiginleg stefnuyfirlysing sem hefur pad ad markmidi ad styra
uppbyggingu og proun sveedis yfir akvedinn tima, skilgreina hlutverk hagsmunaadila,
tiltaka beinar adgerdir sem hver og einn hagsmunaadili ber abyrgd a og hvada
bjargir/audlindir peir hyggjast nyta vid pa vinnu.

Mikilvegt er ad hafa i huga ad afangastadadeetlun tekur & skipulagi, proun og
markadssetningu svadis auk pess sem ad skilgreindar eru peer leidir sem fyrirhugad er
ad fara vid styringu & hinum ymsu ferlum sem rada proéun atvinnugreinarinnar innan
svaedisins: uppbyggingu, efnahagslegu vaegi, pjonustupattum o.s.frv.

Eins og sja ma kemur ordid proun vida fyrir i lysingunni hér ad ofan. Préunin er pé hvorki
tengd sjalfbaerni né byggdapréun par, heldur virdist han fyrst og fremst hverfast um nokkurs



konar endurskilgreiningu a sveedum eda byggdarlogum sem afangastddum fyrir erlenda
ferdamenn. Prounarpétturinn er pvi mest tengdur vid ferdapjonustuna sjalfa og pann studning
sem han parf & ad halda fra neersamfélogum. I afangastadaazetlun Austurlands er p6 badi gert
rad fyrir tengingu vid heimsmarkmid fyrir sjalfbaera ferdamennsku (e. tourism sustainable
development goals) og adra aeetlanagerd a landsvisu, p.m.t. byggdastefnu.

Afangastadaaztlanirnar eru akvedin birtingarmyndir pessa ,.nyja veruleika® sem vikid var ad
hér ad framan og syna jakveeda vidleitni til pess ad na utan um &hrif vaxandi ferdapjonustu &
islenskt samfélag og atvinnulif. I 1j6si mikilveegis nattGrunnar fyrir islenska ferdapjonustu, svo
og verulegra hagraenna ahrifa fridlystra sveeda sem rannsokn Siltanens (2018) leiddi i 1jos,
verdur po ad teljast sérkennilegt ad fridlystum sveedum hafi ekki verid gefinn meiri gaumur en
raun ber vitni i pessum fyrstu Gtgafum afangastadadeetlana.

Eins og fram kom i kafla 5, pa er i pingsalyktun um ferdamaladzetlun 20112020 ekki minnst
sérstaklega a pjodgarda. bar er hins vegar 16gd ahersla & natturuvernd og ad uppbygging innvida
studli ad verndun nattdrunnar, helstu audlind ferdapjonustunnar & islandi. bessar aherslur eru
mikilveegar en samt skytur nokkud skdkku vid ad fridlyst svaedi — svaedi par sem 16gd er ahersla
a virka og skipulagda natturuvernd — skuli ekki vera tekin til sérstakrar umraedu i
ferdamalaazetlun. Pjodgardar og 6nnur fridlyst svaedi eru i senn eitt stersta addrattarafl islands
sem ferdamannalands og pau sveedi par sem alag af voldum ferdamanna kemur einna skyrast
fram. Ferdamenn s&kja i natturugadi fridlystra svaeda en heimsoknir peirra a slik svaedi valda
alagi sem getur stefnt pessum sému geedum i heettu.

[ Vegvisi um ferdapjonustu fra oktober 2015 er nattdruvernd skilgreind sem ein af sjo
forgangsverkefnum stefnumétunar i ferdapjonustu. I umraedu um framtidarsyn segir enn fremur
(bls. 7): ,,Nattdran er helsta addrattarafl islenskrar ferdapjonustu og markvisst er unnid ad
verndun hennar med alagsstyringu og sjalfbaerni ad leidarljosi.* Hér virdist fyrst og fremst vera
horft til almennrar nattaruverndar, frekar en verndaradgerda innan fridlystra sveeda. Fridlyst
sveedi koma pd til ndnari umraedu & bls. 18 en par segir:

Leitad verdi leida til ad ferdapjonustuadilar sem nyta pessar pjodaraudlindir i
atvinnuskyni starfi i anda skilgreininga Alpjédaferdamalastofnunarinnar um
sjalfbaera ferdapjonustu og leidbeininga Alpjédanatturuverndarsamtakanna (IUCN)
um ferdamennsku a fridlystum sveedum. Efla parf samstarf nattdruverndaryfirvalda
og ferdapjonustuadila til pess ad samhafa vinnubrogd og styrkja aherslur.

Tillogur um framtidarsyn og leidarljos islenskrar ferdapjonustu til 2030 sem nylega voru
kynntar minnast ekki sérstaklega & pjodgarda né onnur fridlyst sveedi. Par eru samt stigin
akvedin skref i att ad skyrari hugmyndaramma um sjalfbaera ferdapjénustu; pannig skal
samfélagid njota avinnings af ferdapjonustu og ardsemi er sett ofar fjolda ferdamanna.
Y firskrift plaggsins er ,leidandi i sjalfbarri proun® og annad af yfirmarkmidum pess er
,ferdapjonustan er pekkt fyrir sjalfbaera proun, gaedi og einstaka upplifun.*

Timinn & eftir ad leida i 1jés hvernig pau ahersluatridi sem tilgreind voru Vegvisi i ferdapjonustu
arid 2015 verda utferd i pessari nyju ferdamalastefnu sem na er unnid ad. | ljosi
umfjollunarinnar i Vegvisinum um starfsemi ferdapjonustuadila innan fridlystra sveedi er vert
ad rifja upp skilyrai Alpjodanattaruverndarsamtakanna (IUCN) fyrir sjalfbaera ferdamennsku a
verndarsvaedum sem kynnt voru til sdgunnar i 2. kafla pessarar skyrslu. bessi skilyrdi eru:

Vernda pa nattirulegu og/eda menningarlegu eiginleika sem draga ferdamenn ad
stadnum med pvi ad vidhalda naudsynlegum vistfreedilegum ferlum og fagurfraedilegum



og andlegum eiginleikum, og med pvi ad hjalpa til vid ad vardveita nattarulega arfleifd
og liffreedilegan fjolbreytileika;

Virda rétt frumbyggja og naersamfélaga og samfélagslegra sérkenna peirra, vernda
lifandi menningarlega arfleifd og gildi sem eru til stadar, og leggja sitt af mérkum til
skilnings og umburdarlyndis & milli menningarheima;

Tryggja raunheafa efnahagslega starfsemi til langframa, tryggja sanngjarna skiptingu
félagslegs avinnings gagnvart ollum leyfishofum og hagsmunaadilum sem
feroamennska hefur ahrif &, par med talid stéduga atvinnu, tekjudflunartekiferi og
félagslega pjonustu til handa gestgjafasamfélogum og studla ad minni fatekt;

Skapa videigandi teekifeeri til pess ad audvelda innihaldsrika og gdda reynslu fyrir gesti
sveedisins, sem studla muni ad aukinni &byrgdartilfinningu gagnvart nattrunni og
verndarsvaedum.

Alpjodaferdamalastofnunin (UNWTO) hefur enn fremur nylega leitast vid ad tengja viomid um
sjalfbaera ferdapjonustu vid heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um sjalfbera proun
(UNWTO, a.d.). Ferdapjonusta er sérstaklega talin tengjast markmidum 8, 12 og 14. Um tengsl
ferdapjonustu vid markmid nr. 8, p.e. markmidid um goda atvinnu og hagvoxt (e. decent work
and economic growth), segir & vefsidu stofnunarinnar:

Ferdapjonusta, sem pjonustugrein, er ein af fjorum sterstu Gtflutningsgreinum &
heimvisu, sem na skapar um eitt af hverjum tiu stérfum i heiminum. Godir moéguleikar
a atvinnu i ferdapjonustu, einkum fyrir ungt félk og konur, og stefnumotun sem hvetur
til aukins fjolbreytileika i gegnum virdiskedjur ferdapjonustunnar getur aukio jakvaed
ahrif feroamennsku & samfélag og efnahag.

Af ofangreindum demum etti ad vera ljost ad vida ma leita fanga i alpjodlegum
hugmyndastraumum og vidmidum til ad na betra taki @ merkingu hugtaksins sjalfbeer
ferdapjonusta i islensku samhengi. Petta er ekki sist adkallandi par sem ferdapjonusta er
hnattreen atvinnugrein — erlendir ferdamenn sem heimsakja Island koma hvadanava ur
heiminum. Viodfangsefni sjalfbaerrar ferdapjonustu eru ad sterstum hluta pau sému i
heimaléndum peirra og hér hja okkur. Islendingar ferdast sjalfir i miklum meeli og Gt um allan
heim; vid erum pvi sjalf ymist i hlutverki gests eda gestgjafa. Pess vegna er edlilegt ad island —
sem og onnur pjodriki — reyni ad laga ferdapjonustuna heima fyrir ad alpjédlegum vidmidum.
Sjéalfbaer ferdapjonusta getur med 6drum ordum aldrei verid sérislenskt fyrirbaeri, pott vissulega
purfi ad lita til adsteedna okkar hérlendis, ekki pa sist til peirra miklu geeda sem felast i nattaru
landsins.

Nidurstodur greininga a ferdamalastefnunni, framtidarsyn og leidarljosum ferdapjonustunnar
og afangastadadaetlunum benda til pess ad sambandsleysi ferdapjonustu og fridlystra sveeda sé
ad miklu leyti gagnkveemt. bott ferdapjonustan hafi skyra syn & mikilveegi almennrar
nattGruverndar & Islandi, pa hefur st vitund ekki enn nad til sérstaks mikilvaegis fridlystra svaeda
i pessu tilliti. Eins og adur var nefnt hefur stefnumétun um fridlyst svaedi alls ekki beinst ad
mikilveegi ferdapjonustunnar sem skyldi.



Geta fridlyst sveedi studlad ad byggdaproun?

[ kaflanum um stédu pekkingar koma fram fjolmérg demi um leidir til ad na fram
samlegdarahrifum fridlysinga og byggdarpréunar. Nokkur lykilatridi i pvi sambandi eru virkt
samrad vid ibua i grannbyggdum, ad ibdar grannbyggada njoti gods af tilvist fridlysts sveedis
baedi i samfélagslegu og hagranu tilliti, ad fridlyst svaedi hvetji til nyskdpunar i atvinnulifi og
stydji vio hefébundnar greinar og, sidast en ekki sist, ad gott traust riki milli stjérnenda
fridlystra sveeda og ibla i grannbyggdum.

Studla m& ad virku samrédi med margvislegum heetti. Mestu skiptir ad samtal vid ibla
grannbyggdarinnar og, eftir atvikum, adra sem malid vardar, verdi lifandi hluti af allri starfsemi
fridlysts svaedis. 1 pvi felst m.a. ad leida fram opna, vidteeka umradu innan grannbyggda um
veigamiklar nyjungar eda grundvallarbreytingar sem fyrirhugad er ad radist i. Adkoma ibua,
sveitarstjorna og almenningssamtaka ad daglegri stjorn fridlystra svaeda er einnig afar mikilveeg
i pessu tilliti og méa i pvi sambandi benda a stjornunarfyrirkomulag Vatnajokulspjodgards par
sem valdi er dreift & marga OGlika adila. Rannsdknir & erlendum pjédgérdum syna ad
Vatnajokulspjodgardur er ekkert einsdaemi i heiminum hvad petta vardar og ad almennt séd
geeti vaxandi tilhneigingar til ad feera meira vald til peirra sem bua naest fridlystum svedum og
verda pess vegna fyrir mestum ahrifum af peim.

Frumforsenda sliks samrads er ad sjalfsogdu ad sameiginlegur skilningur riki um geaedin sem
verid er ad vernda og, i framhaldi af pvi, hvernig best verdi stadid ad slikri vernd. islensk 16g
og reglugerdir, asamt alpjédlegum vidmidum, setja hér ramma sem allir patttakendur i
samradinu purfa ad virda. Virkt samrad snyst ekki um pad ad uppfylla & vélrenan hatt tiltekin
skilyrdi godrar stjornsyslu, heldur ad na fram langvinnu og skapandi samtali vid naersamfélagid
um pau geadi sem starfsemi hins fridlysta svaedis hverfist um. Med sliku samtali, svo og med
Urlausn einstakra mala, eykst skilningur pétttakenda & sjonarmidum annarra sem koma ad
pessum malum og um leid gera peir sér betur grein fyrir pvi hvers vegna pa kann ad greina a
um einstok malefni. Fullkomin satt um allar akvardanir um verndun og nytingu fridlysts svaedis
mun e.t.v. ekki alltaf nast, en forsendur agreiningsins verda i pad minnsta ordnar 6llum ljosar.

[ steerra samhengi er virkt samrad af pessum toga i senn lidur i almennri préun i att ad virkara
ibualydraedi og i proun ,lerdomssamfélags™ (e. learning society) par sem litid er 4 Urlausn
samfélagslegra vidfangsefna sem ferli til ad efla pekkingu ibta og par med haefni til ad takast &
vid bryn og adur 6pekkt vidfangsefni i framtidinni. I pessu sidasttalda glittir pvi i eitt hlutverk
fridlystra svaeda i byggdaproun, pad er ad hvetja til pess ad slikir samfélagsferlar verdi til.

I alpjodlegum vidmidum um nattiruvernd hefur vaxandi ahersla verid 16gd & pad ad ibdar i
grannbyggdum njoti géds af nalaegd sinni vid nattlru- og menningargaedi fridlysts svadis. Slik
gaedi geta verid ein meginforsenda pess ad atvinna og byggd prifist i grennd vid fridlyst sveedi.
pa kann stofnun fridlysts sveedis ad setja skordur vid hefdbundinni nytingu, sem &dur var
stundud, svo og nytingu sem e.t.v. hefdi komid til greina ef ekki hefdi ordid af fridlysingunni.
Sem demi ma nefna ad riflega 60% af sveitarfélaginu Hornafirdi eru nd innan marka
sudursvaedis Vatnajokulspjodgards og pvi fer varla & milli méala ad tilvist pjodgardsins hefur
veruleg ahrif 4 moguleika ibla sveitarfélagsins til ad afla tekna i heimabyggd. Jafnvel méa ganga
svo langt ad hugsa sér ad eitt af markmidum med fridlystum svaeedum geti verid ad vernda byggd
innan peirra eda i grennd vid pau. Hér ma nefna Cairngorms-pjédgardinn i Skotlandi sem daemi,
en hann var stofnadur um svipad leyti og Vatnajokulspjodgardur. Stor hluti samstarfsasetlunar
hans lytur ad proun byggdanna sem honum tengjast og einn lidur i pvi er ad tryggja hisnzadi a
vidradanlegu verdi fyrir ibla, pvi ad husnadisverd hefur eftir stofnun pjodgardsins sums stadar
haekkad meira en fjarhagur heimamanna leyfir.



Einnig vidgengst pad vida & fridlystum svedum erlendis ad fyrirteki i grannbyggdoum hafi
akvedinn forgang ad natturugedum svedisins. Slik forgangsrédun er vandasém en vissa
samsvorun ma po finna vid ,,jakveda mismunun® og ,,sérteekar adgerdire sem idulega hefur
verid beitt pegar talid er hallad & tiltekna hopa innan samfélagsins. Her skiptir 6llu mali ad
adgangur fyrirteekja ad takmdrkudum nattdrugaedum grundvallist & heildsteedu og sanngjérnu
mati & haefni hvers fyrirtaekis til pess ad nyta umraedd geedi, en ekki eingdngu & pvi endurgjaldi
sem pad hefur burdi til ad greida. Matid getur pa t.d. tekid mid af pvi hve vel starfsemi
fyrirteekisins samrymist meginmarkmidum hins fridlysta sveedis, hversu vel pad uppfyllir
viomid sjalfbaerrar ferdapjonustu og/eda stefnu fyrirtekisins i mannauds- og gedamalum. Ef
adgangur ad natturugedum fridlysts sveaedis fylgir eingdngu ,,16gmalum markadarins* — pad er
ad slikur adgangur se avallt seldur hastbjédenda — pa er verulega heett vid pvi ad orfyrirteki i
grannbyggdum fari halloka gagnvart sterri keppinautum. Vid Gthlutun adgangs ad slikum
gaedum (sem eru i senn nattruverdmeeti og almannageadi) hlytur ad purfa ad horfa til fleiri
patta, ekki sist ef hid fridlysta sveedi hefur skilgreindu byggdaprounarhlutverki ad gegna.

Fridlyst sveedi geta einnig hvatt til nyskdpunar — undir formerkjum sjalfbaerrar prounar — med
margvislegum haetti. Einn lidur i pvi getur verid radgjof og studningur vid nyja eda hefébundna
starfsemi sem tengist fridlystu svaedi. Sem demi mé nefna pjodgarda i Luxemborg sem hafa
radid sérfredinga til ad veita bandum i grannbyggdum sinum teeknilega radgjof um
buskaparadferdir, nyskdpun og virdisaukandi vorur. Einnig pekkist pad vida erlendis ad
stadbundin matveeli, handverk og adrar vorur sem framleiddar eru af ibGum grannbyggda séu
audkenndar med pjodgardsmerki, ad uppfylltum vissum skilyroum.

I 1j6si pess hve ferdapjonustan er ordin midleg i starfsemi pjodgarda meetti einnig hugsa sér ad
peir hefdu yfir ad rada sérfredingum sem gaetu veitt fyrirteekjum freedslu og radgjof um préun
sjalfbeerrar eda visthaefrar ferdapjonustu (e. eco-tourism). Rannsékn Selby o.fl. (2011) i
Finnlandi leiddi i Ij6s ad morg ferdapjénustufyrirtekin i grannbyggdum pjodgardanna sem peir
skodudu voru litil eda érsma fyrirteeki sem skorti ymsa lykilfaerni, t.d. i markadssetningu,
stefnumdtun og fagmennsku, og af peim sokum geeti peim mistekist ad bera kennsl a teekifaerin
sem pjodgardurinn og fjolgun ferdamanna hefdu skapad. Pétt engin sambeerileg rannsokn hafi
enn verid gerd hérlendis pa hljéma slikar lysingar & starfsadsteedum fyrirteekja kunnuglega i
grannbyggdum Vatnajokulspjoédgards. Jafnframt geeti verid aeskilegt ad pjodgardar veeru sjalfir
med markadsdeild sem ynni med fyrirtekjum i grannbyggdum, t.d. i landbinadi og
ferdapjonustu, ad kynningu og markadssetningu alls svaedisins. Burtséd fra hagraenum
avinningi sem af pessu geeti hlotist, pa skapast med pessu taekifari til samstarfs og gagnkveemrar
pekkingarmidlunar sem getur eflt tengsl pjodgarda og grannbyggda med margs konar heetti.

Traust gegnir lykilhlutverki i naer 6llu sem reett hefur verid um hér ad framan. Samstarf af hvada
toga sem er byggist & trausti. petta kristallast vel i ummalum eins vidmalanda & nordursvaedinu:
,,Pu nerd ekki ad mynda traust vid neinn nema pu eigir samtal vid hann. Af hverju attir pu ad
treysta einhverjum sem pua hefur aldrei talad vid?* Erlendu rannséknirnar sem fjallad var um i
2. kafla skyrslunnar draga petta skyrt fram og kallast jafnframt sterklega & vid mérg ummaeeli
patttakenda i vidtalsrannsokninni. Einn mikilveegur leerdomur sem af pessu ma draga er ad
fridlyst svaedi hafi yfir ad rada heilsarsstarfsménnum sem eigi heima 4 svedunum eda i
grannbyggdum peirra og pa jafnframt ad peir séu reidubunir ad deila lifi og kjorum med 6drum
ibGum. Undir slikum kringumstaedum er frekar litid & pa sem patttakendur i naersamfélagi.
patttaka peirra i félags- og menningarlifi getur enn fremur skipt verulegu mali i famennum
byggdarlogum. Jafnframt er mikilveegt ad skammtimastorf standi heimamonnum til boda, t.d. i
landvorslu, og ad reynt se ad greida gotu peirra i slik storf eins og heaegt er, t.d. med pvi ad bjoda
reglulega starfstengd namskeid i grannbyggdum pjodgarda. Onnur mikilvaeg forsenda trausts
er opin og gegnsa malsmedferd i 6llu sem lytur ad adgengi ad gedum fridlysts sveaedis. Sidast



en ekki sist skiptir adgangur ibGa ad akvordunum miklu mali, eins og reett var i tengslum vid
virkt samrad hér ad framan.

Horft til framtidar

Samkveemt Landsaatlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru og menningarségulegum
minjum fr4 2018 voru etladir rimlega tveir milljardar krona & timabilinu 2018-2020 til ad takast
a vio ,,gridarlega, uppsafnada porf fyrir innvidauppbyggingu a ferdamannastédum, -leidum og
-sveedum og inni i pvi aukin landvarsla“ (Umhverfis- og audlindaraduneytid, 2018, bls. 2).
Nanast allir  vidmelendur i vidtalsrannsékninni  gerdu langvarandi  fjarskort
Vatnajokulspjodgards ad umtalsefni og pad i margvislegu samhengi. Fjarskorturinn var ekki
adeins talinn bitna & grunnstarfsemi pjdédgardsins heldur var hann einnig talinn hamla pvi ad
bjodgardsstarfsmenn geetu beett & sig nyjum hlutverkum og verkefnum sem pd vaeru mjog
adkallandi, ekki sist i byggdalegu tilliti.

pvi hefur verid haldid fram ad greiningar eins og par sem gerdar voru i rannsokn Siltanens
(2018) ofmeti hagreen ahrif fridlystra sveeda vegna pess ad ferdamenn myndu koma a pessi
svedi hvort sem pau veeru fridlyst eda ekki. Hér parf ad stiga mjog varlega til jardar.
Fridlysingar hafa vissulega ekki skapad pau nattarugaedi sem ferdamenn sakjast eftir ad upplifa
— pad hefur nattdran sjalf gert — en paer eru samt sem adur forsenda pess ad slik geedi skapi
hagreenan avinning med tvennum heetti. | fyrsta lagi snyr nattGruverndarhlutverk fridlystra
sveeda ad pvi ad vidhalda peim gedum sem upplifun ferdamanna byggir &; an skipulegrar
verndunar myndu pessi geedi ryrna og ferdamenn i kjolfarid hetta ad sekja i pau (eda 6llu
heldur pad sem eftir stendur). | 68ru lagi getur verndarstarfinu fylgt uppbygging & innvidum til
ativistar, efling freedslustarfs, fyrirteekjaradgjof og samstarf um markadssetningu sem stydur
vid eda jafnvel eykur upplifun ferdamanna. Hér er afar mikilvaegt ad lita ekki & fridlyst sveedi
og starfsemi ferdapjonustufyrirteekja sem tvo algerlega adskilda heima, heldur sem natengd og
samverkandi fyrirbeeri. Starfsemi fridlystra sveeda snyst ad sjalfségdu ekki eingdngu um
pjonustu vid ferdamenn eda eftirlit med peim, en slik verkefni eru samt sem adur snar pattur i
daglegri starfsemi peirra. Af pvi fylgir pa jafnframt ad fridlyst sveedi verda ad njota sanngjarns
hluta af hagreenum avinningi sem pau eiga drjugan patt i ad skapa, annars er fotunum Kippt
undan starfsemi peirra.

Hér ad framan hefur komid fram ad fridlyst svaedi geta stutt vid préun byggda & ymsan hatt. |
hagraenu tilliti er pad einkum ferdapjonustan sem tengir pessi tvd svid saman, en mikilvaegt er
ad hafa i huga ad byggdapréun parf i senn ad lita til ytri og innri patta samfélaga i
grannbyggdum. Hlutverk fridlystra svaeeda i byggdaproun vardar pvi ekki einungis eflingu
atvinnulifs i grannbyggdum heldur einnig hvernig tilvist peirra getur stutt vid samfélagsleg og
menningarleg ga&di. Sem dami um slikan studning ma nefna busetu starfsmanna i
grannbyggdum og patttoku peirra i félagsstarfi og menningarlifi, fjolgun starfa vid hefi
haskélamenntads folks (med fjolbreyttan akademiskan bakgrunn), fjélgun starfa sem henta
konum jafnt sem korlum, fjolgun starfa sem lada ad ser ungt folk, studning vid nyskdpunarstarf
fyrirteekja i sjalfbaerri eda visthefri ferdapjonustu, samstarf vid baendur i grannbyggdum,
samstarf vid skola og pekkingarstofnanir i grannbyggdum, og pannig meetti lengi telja. Fyrsta
verkefnid sem blasir vid er ad endurskoda vidteknar og ad mestu 6skradar hugmyndir um
byggdaproun sem herlendis hafa alltof lengi verid vid lydi. Samhlida pvi parf ad radast i
endurskodun & markmidum nattdruverndar pannig ad par skapist rymi fyrir raunverulegan
studning vid sjalfbeera byggdapréun. bannig ma gera tangarsokn ad pvi prihlida sambandsleysi
sem hefur hingad til torveldad hugsun okkar um jakvett og skapandi samspil fridlysinga,
ferdapjonustu og byggdaprounar.
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Vidauki 1 — Télvupdstkénnun

Spurningalisti

1. Nafn og stada

2. Hvernig myndir pu skilgreina byggdapréun?

3.

4. Hefur pjodgardurinn markmid sem snla ad byggdapréun i verndarazetlun? Ef ja, getur

Hvert sérd pu hlutverk pjodgardsins i byggdaproun?

pbu sagt okkur hvernig gengur ad vinna ad pessum markmidum?

Hverskonar samfélagsahrif (ef einhver, jakvaed eda neikveed) hefur pjodgardurinn &
helstu grannbyggair?

Getur pu lyst einhverjum sérstokum pattum, ndlgunum, adsteedum eda godum demum
sem hafa stutt vid proun nalegra byggda sem tengjast pjédgardinum?

Getur pu lyst einhverjum sérstokum pattum, ndlgunum eda adsteedum sem hafa haft
neikvaed ahrif a proun nalaegra byggda sem tengjast pjodgardinum?

Eitthvad sem pu vilt segja ad lokum? Vangaveltur, athugasemdir eda tillaga ad
efnispattum sem parf ad reeda?

patttakendur

oo

o~

1. Torfi Stefan Jonsson, verkefnastjori, Pingvellir pjodgardur

2. Agnes Bra Birgisdottir, pjodgardsvordur, Vatnajokulspjodgardur, austursvaedi

3.

4. Steinunn Hodd Hardardottir, adstodarmadur pjodgardsvardar, Vatnajokulspjodgardur,

Harald Schaller, verkefnastjori, bingvellir pjodgardur

sudursvedi

Fanney Asgeirsdottir, pjodgardsvordur, Vatnajokulspjodgardur, vestursvedi
Jona Bjork Jénsdottir, adstodarmadur pjédgardsvardar, Vatnajokulspjodgardur,
vestursvaedi

Gudmundur Ogmundsson, pjodgardsvordur, Vatnajokulspjédgardur, nordursveedi
Helga Arnadottir, pjodgardsvordur, Vatnajokulspjodgardur, sudursvaedi

Jon Bjornsson, pjodgardsvordur, Snafellsjokulspjodgardur



Vidauki 2 — Viomalendur i samanburdarrannsokn

Vatnajokulspjodgardur — Nordursveedi

ONoGa~WONE

Kristjan Por Magnusson, sveitarstjori Nordurpings

Reynhard Reynisson, framkvaemdastjori atvinnuprounarfélags Pingeyinga

Sigpradur Stella Jéhannsdottir, fv. pjodgardsvordur i Jokulsargljufrum

Johanna Katrin borhallsdottir, pjédgardsvordur & nordursvaedi, stadsett i Myvatnssveit
Gudrun Maria Valgeirsdottir, fv. sveitarstjori Skutustadahrepps og landeigandi

Gisli Rafn Jonsson, Vogum Myvatnssveit og eigandi Myvatn Tours

Einar Bjornsson og Gudridur Baldvinsdottir, baendur i Loni i Kelduhverfi

Charlotta Englund, verkefnastjori brothaettra byggda, Kopaskeri, og eigandi hestaleigu

Vatnajokulspjodgarour — Sudursvaedi

NGO~ wWdE

Matthildur Asmundardéttir, baejarstjori Hornafjardar

Gunnlaugur Rébertsson, skipulagsstjori sveitarfélagsins Hornafjardar
Regina Hreinsddttir, fyrrverandi pjodgardsvordur sudursvaedis

Hjalti Por Vignisson, fyrrverandi stjornarformadur Vatnajokulspjodgards
Olga Ingolfsdottir, framkvaemdastjori Rikis Vatnajokuls ehf.

Magnus Gudjonsson, bondi og ferdapjonustuadili, Myrum

Pdrey Bjarnadottir, bondi og ferdapjonustuadili, Sudursveit

Oskar Arason, Hofn i Hornafirdi, eigandi Iceguide



