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Inngangsord formanns styrihépsins:

Flugid er eins og lifeed fyrir island i samfélagb@@nna. bar skiptir afar miklu mali ad
skipulag og starfsumhverfi, 6ryggi og adgengi alnirgs sé eins og best verdi a kosid. Engin
bjod i Evropu er eins had flugi i samgdngum ognidirgar. bad stadfesta upplysingar sem
fram koma i pessari skyrslu sem syna m.a. ad hvérgiopu vegur flugio jafn pungt i vergri
pjédarframleidslu og i Utblaestri grodurhusaloftieda i samanburdi vid adrar atvinnugreinar
eins og 4 islandi. Flugi® er pungamidja fyrir vifgksambond pjodarinnar, gegnir miklu
hlutverki i lifsgaedum almennings og er i raun dytirfeamlag til fridar og menntunar med
auknum samskiptum almennings & milli landa. Paneamlandsflugio einn mikilveegasti
hornsteinn samgangna i landinu.

Evropusambandid hefur stefnt ad pvi fra arinu 265efur nd sampykkt ad fella allt flug
innan og til og fra Evrépu arid 2012 undir sérstakskipun sem tok gildi ario 2003 um
Utblasturskvota grédurhusalofttegunda. Skuldbindingegna kerfisins hafa enn ekki haft
ahrif & islandi, en ljést er ad mestallt flug & weygislenskra flugrekstraradila, sem pjonar
almenningi, mun falla undir tilskipunina. Eins digkipunin var sampykkt, pa er ekki gert rad
fyrir neinum undanpagum sem stéru skipta til ad &oén moéts vid sérstakar adsteedur
einstakra pj6da. Ollum slikum tillégum hefur vevidid til hlidar og kerfid vid pad midad ad
eitt yfir alla gangi. Markmid adgerdarinnar er maé.draga verulega ar flugi i Evropu & styttri
leidum og hvetja til flutninga med vistveenni feréakum. Pad getur ekki att vid islenskar
adsteedur og skerdir pvi svigram islenskra flugrdketil hagraedingar i samkeppnisumhverfi
flugsins innan tilskipunarinnar. Med patttoku islanverdur pvi veentanlega um verulegt
framlag ad reeda til takmorkunar Gtblasturs grodsaltafttegunda i Evrépu.

islensk stjérnvold hafa haft litid svigrim til pea8d taka patt i motunarferli tilskipunarinnar
innan ESB, sem fram hefur farid innan Evrépupingsog radherraradsins med adkomu
framkveemdastjérnar ESB, enda gerir EES samninguekda rdd fyrir slikri adkomu. pvi
veldur stada landsins gagnvart ESB, en malid keekki til formlegrar umfjollunar og
akvordounar a EES samstarfsvettvangi fyrr en & kiddfasvsentanlega sidla arsins. Ljost er, ad
med patttoku i viokomandi kerfi, pa hefur stjérdaysinnan ESB 6dlast umtalsverd ahrif a
vidskiptaumhverfi i islenskum flugrekstri umframdmsem nu er.

Flugrad fjalladi itarlega um veentanlega tilskipuriuAdum sinum s.I. haust og sampykkti
alyktun til Kristjans L. Mdller, samgénguradheri2). desember s.I. um ad skipadur yroi
styrihdpur sem myndi skoda malid nakveemlega og &dif pad kynni ad hafa & Islandi.
Samgonguradherra skipadi styrinOpinn i upphafi ndrspeim Johanni Gudmundssyni,
skrifstofustjora i  samgodngurdduneytinu,  Stefani aEByni, sérfreedingi i

umhverfisrdduneytinu, Hogna Kristjanssyni, skrifa&ijéra i utanrikisraduneytinu og Pétri K.
Maack, flugmélastjora. bar var samankomin mikilnsgg og pekking sem var starfinu drjugt
og afar gagnlegt vegarnesti. Mér var falio ad |ejp@dta starf. Med styrihOpnum storfudu
einnig Sveinn V. Olafsson, verkfreedingur hja Flutgtjdrn, Sveinn Agnarsson,

hagfraedingur hja Hagfreedistofnun Haskola islandsEaikur Bjarnason, verkfraedingur i
samgonguradduneytinu. Pessum ménnum vil ég fyridhgigirindpsins pakka einstaklega vel
unnin storf, en peir héfdu m.a. med héndum oflunrgmeslegra upplysinga, vinnu vio

atreikninga sem birtast hér i skyrslunni og umsjed textasmidinni.

Hér liggur fyrir afraksturinn af starfi styrihdépsin eftirfarandi skyrslu. Mikilveegt er ad opin
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og skapandi umraeda um flugsamgdngur og umhverfigveigi sér stad og leidi til farsaseldar.

I skyrslunni er leitast vid ad leggja mat & hverifaiiskipunin muni hafa & peim svidum sem
malid snertir & islandi. P4 er pessi skyrsla eingagnlegur upplysingabanki um flug og
umhverfismal. Samgdnguradherra Oskadi eftir pvi si§rindépinn ad hann fylgist med
framvindu malsins par til pad hafi verid til lykieitt. Skyrsla pessi er afrakstur af vinnu
styrihdpsins eftir ad tilskipunin var sampykkt ogarhhald af afangaskyrslu hans fra juni
2008.

Heydolum, 15. agust 2008

Gunnlaugur Stefansson
formadur styrih6psins
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Agrip

Evropusambandido (ESB) leggur mikla aherslu a ad draga ar losun
grédurhusalofttegunda (GHL) i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar sinar og
jafnvel umfram pad. Voxtur flugsins i ESB er 6r og meiri en & heimsvisu og jokst
losun um 7,5% & milli &ranna 2003 — 2004 og hafdi hlutur pess pa aukist um 87%
a arunum 1990-2004. Auk pess er pvi spad ad flugumferd muni riflega tvéfaldast
milli &ranna 2005 og 2020. | ljosi pessa hefur ESB undirbtid og sampykkt tillégur
um ad losun GHL i flugi verdi felldar inn i tilskipun 2003/87/EB um vidskiptakerfi
med losunarheimildir grédurhusalofttegunda i pvi skyni ad draga ar slikri losun fra
flugi.

NU hafa Evropupingid og radherrardd Evropusambandsins fjallad um og
sampykkt tillogu framkvaemdastjornarinnar um ad losun CO, fra flugi verdi sett
undir  tilskipun  2003/87/EB  um  vidskiptakerfi med losunarheimildir
grédurhusalofttegunda (GHL), med nokkrum undantekningum po. Mun breyting
tilskipunarinnar taka gildi arid 2012. Ad ébreyttu er island skuldbundi® samkvaemt
samningnum um Evrépska efnahagssvaedid ad taka nidurstéduna yfir i islensk 16g
og mun han gilda fyrir islenska adila.

Tilskipunin mun gilda fyrir allt flug (tilteknar eru orfaar undantekningar) til og fra
EES og innan svaedisins. Losunarheimildum verdur i upphafi ad mestu athlutad
Okeypis (85%) samkveemt tilteknu &rangursviomidi flugrekenda, sem fljaga a
svaedinu. Med timanum ma gera rad fyrir ad hlutur uppboda & losunarheimildum
muni aukast og verdi 100% eigi sidar en arid 2020. Strax fra gildistoku kerfisins
ario 2012 mun verda skortur & losunarheimildum vegna mikils arlegs vaxtar i
fluginu, en losunarheimildir munu verda midadar vid medaltal losunar aranna
2004-2006. Veenta ma ad flugrekendur muni bregdast vid med pvi ad kaupa
vidboétarheimildir jafnvel fra 6drum starfsgreinum, eda eins og hinn raunverulegi
tilgangur kerfisins er, ad hagreeda i rekstri sinum t.d. med pvi ad kaupa
sparneytnari hreyfla og draga pannig ar losun CO..

Sérstada Islands i pessu mali felst einkum i pvi ad ekki er 68rum
samgongugreinum til ad dreifa fyrir almenning og fyrirtaeki i samskiptum uat fyrir
landssteinana. Engar forsendur eru fyrir almenning ad skipta yfir a adrar
vistveenni samgodngugreinar svo sem jarnbrautir hvorki & skemmri né lengri leidum
eins og ein forsenda tilskipunarinnar er. P& vegur flugrekstur margfalt pyngra i
islensku efnahagslifi en annarra Evropurikja sem og Bandarikjanna.

Anrifin fyrir island verda pau ad gera ma rad fyrir ad fargjold muni haekka nokkud
baedi i innanlandsflugi og millilandaflugi, nokkur samdrattur verdur i fjélda farpega
og ferdapjonustu, og samdrattur geeti ordid i hagkerfinu.

Flugvélaframleidendur og flugrekendur i heiminum hafa nad miklum arangri i ad
draga Ur eldsneytisnotkun og par med losun grédurhdsalofttegunda. A 40 arum
hefur losun grédurhusalofttegunda umreiknad a farpegakilémetra minnkad um
70%. Aaetlad er ad flugflotinn sem verdur i notkun &rid 2020 muni losa 50% minna
en flugflotinn sem er i notkun i dag. Til langs tima ma gera rad fyrir ad
flugvélaframleidendur og flugrekendur muni halda afram ad hagreeda i framleidslu
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sinni og rekstri. Minni losun grédurhusalofttegunda ma na fram med nyjum og
sparneytnari hreyflum, léttari flugvélum, betri honnun veengja, gjorbreyttu
loftaflfreedilegu (aerodynamisku) lagi flugvéla, aukningu a seetanytingu, baettri
flugumferdarstjorn og nytingu loftrymis, styttingu flugleida, minnkun tafa a
flugvollum og bestun timaaeetlana og asetlunarleida

Eftirfarandi atridi eru abendingar styrihépsins til stjornvalda:

Mali pessu er nu lokid ad sinni a vettvangi ESB en stutt a veg komid & vettvangi
EES. Brynt er ad islensk stjornvold fylgist vel med innan ESB og komi a framfeeri
islenskri sérstodu eins og adsteedur frekast leyfa. A sama hatt purfa stjornvold ad
beita sér a EES vettvangi svo sem framast er unnt.

pad er stefna islenskra stjérnvalda ad island leggi sitt ad moérkum til pess ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda, en styrihGpurinn bendir &4 ad patttaka flugs
i vidskiptakerfinu ad 6dru dbreyttu geti raskad samkeppnisstddu islands og prengt
rekstrarsvigrum islenskra flugrekenda samanborid vido adra i Evropu. Med fullri
batttoku verdur framlag islands til samdrattar i losun grédurhdsalofttegunda meira
en annarra. Asteedan er fyrst og fremst sérstada Islands vegna landfraedilegrar
legu landsins og pad hversu mikil ahrif atvinnugreinarinnar, baedi bein og obein,
eru hér & landi.

Erfitt er ad gera beina tillogu um breytingar a kerfinu eins og pad liggur nua fyrir til
ad tryggja jofnun adstbdu 6dru visi en ad fara fram a takmarkadar undanpagur fra
patttoku i kerfinu eda rymri losunarheimildir fyrir island umfram adra. Edlilegt er
ad reynt verdi ad na fram nidurstédu sem taki mid af pvi ad framlag islands verai
sanngjarnt & vid adrar pjédir Evrépu og sé i samraemi vio sérstakar adsteedur i
flugstarfsemi & islandi.

Styrindpurinn leggur ennfremur til ad unnid verdi ad frekari rannsOknum &
hagfreedilegum &hrifum kvoétasetningarinnar til ad styrkja nidurstdodur paer, sem
settar eru fram i greinargerd pessari, en paer byggjast a takmorkudu adgengi ad
videigandi gégnum.
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1 Inngangur

Tilnefning styrih6psins

pPann 18. januar 2008 skipadi samgonguradherra styrindp, sem atlad var ad meta
heildreent ahrif kvotasetningar a losun koltvisyrings (COy) i flugi, en & vegum
Evropusambandsins (ESB) voru um peaer mundir til umfjéllunar tillogur um aod
flugsamgongur yréu felldar undir tilskipun 2003/87/EC um vidskiptakerfi med
losunarheimildir grédurhusalofttegunda. Vegna skuldbindinga islands samkveemt
samningnum um Evréopska efnahagssveedid koma nidurstodur peirrar vinnu beint
vid islenska hagsmuni.

I skipunarbréfi samgoénguradherra til styrihopsins segir ennfremur eftirfarandi:

“Af pessu tilefni gerdi Flugrad, med alyktun dags. 20. desember 2007, ad tillégu
sinni ad nu pegar verdi radist i pad verkefni ad meta hver ahrif pessa yrou hér a
landi. Er i alyktuninni tekid sérstaklega fram ad meta purfi ahrif & flutninga til og
fra landinu, flugfargjold, flugrekstur, ferdapjonustu, byggdamal, auk ahrifa a
neytendur og par med & efnahagslif islendinga.

Raduneytio tekur undir med Flugradi og telur brynt ad fram fari heildreent mat a
ahrifum innleidingar utblasturskvéta fyrir flug hér a landi. Slikt mat er baedi
forsenda stefnumoétunar stjornvalda a pessu svidi og ekki sidur naudsynlegt fyrir
malstad Islands i alpjodasamstarfi. Lega landsins er 6umdeilanlega utan ystu
marka Evrépusambandsins og med peim heetti ad landflutningar til og fra landinu
eru Utilokadir. Pa parf ad skoda hvada ahrif framkomin tillaga geeti haft & verdlag
farpega- og voruflutninga med flugi. Einnig parf ad skoda hvort tilskipunin hafi
meiri ahrif & innanlandsflug hér a landi en almennt gerist i Evropu. Petta eru faein
beirra atrida sem koma til med ad skipta mali i samningaumleitunum islands vi®
framkveemdastjorn ESB ef nidurstada pessarar vinnu verdur su ad adlégunar sé
porf vid yfirtoku gerdarinnar.

Rétt er ad taka fram ad Island hefur pegar tekid & sig og mun taka & sig auknar
skuldbindingar i loftslagsmalum likt og adrar pjodir. Stefna stjornvalda felur i sér
a0 draga parf ar datstreymi grédurhusalofttegunda. Skoda parf malefni
Utstreymiskvéta i flugi einnig at fra peirri forsendu.

Med hlidsjon af framangreindu hefur raduneytid akvedid ad setja & stofn
serstakan styrihép sem hafi pad verkefni ad meta heildraent ahrif utblasturskvota
fyrir flug hér a landi og undirbla afstodu Islands a vettvangi EES.”

I styrindpinn voru skipadir:

Gunnlaugur Stefansson, formadur Flugrads, formadur

Hogni Kristjansson, skrifstofustjori, utanrikisraduneytinu
Joéhann Guomundsson, skrifstofustjéri, samgdnguraduneytinu
Pétur K. Maack, flugmalastjori

Stefan Einarsson, sérfraedingur, umhverfisraduneytinu
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Akvedid var eftir fyrsta fund styrihopsins ad Eirikur Bjarnason, verkfreedingur i
samgonguraduneytinu, yrdi verkefnisstjori styrihdpsins. Med styrihOpnum hafa
einnig unnid peir Sveinn V. Olafsson, verkfraedingur og yfirmadur vottunar- og
greiningastofu hja Flugmalastjorn islands og Sveinn Agnarsson, hagfraedingur hja
Hagfraedistofnun Haskola islands, sem vann greinargerd stofnunarinnar, sem er
hluti pessarar greinargerdar. Sigurbergur Bjornsson, sendiradunautur vid sendirdd
islands i Brussel, hefur veitt mikilveega adstod vid gerd skyrslu pessarar.

StyrihGpurinn hof storf pann 23. jantar 2008 og hélt 7 fundi. StyrihGpurinn hefur
aflad sér gagna vida ad. Ma par nefna, auk tilskipunarinnar um vidskiptakerfi med
losunarheimildir og breytingar & henni vardandi losunarheimildir i flugi, ahrifamat
Evropusambandsins & innleidingu vidauka vid tilskipunina um vidskiptakerfid, mat
danska umhverfisraduneytisins a ahrifum vidskiptakerfisins a danskan flugrekstur,
mat Ernst & Young f.h. ymissa samtaka flugrekenda & ahrifum pess ad flugio
verdi hluti af vidskiptakerfinu, skyrsla CE Delft um sama mal auk ymissa alyktana
fra Samtokum evropskra flugfélaga, AEA. Gerd er nanari grein fyrir gégnum
pessum i heimildaskra.

Styrindpurinn hefur leitast vid eftir megni ad hafa gott samrad vid innlenda
hagsmunaadila. Ma par nefna tvo fundi med Samtokum atvinnulifsins par sem
saman voru komnir fulltrdar flugrekenda, ferdapjonustunnar og verslunar og
pjénustu. Auk pessa hefur verid leitad upplysinga og afstodu hja ESB i Brussel og
hja Samtokum evropskra flugfélaga. StyrihGpurinn kynnti sidan nidurstéour
afangaskyrslu sinnar & opnum fundi a Hétel Loftleidum pann 5. jani 2008.

Losun grodurhusalofttegunda fra flugi og adgerdir t il pess ad draga ur losun

I skyrslu visindanefndar Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar kemur fram
ad ario 2000 nam losun grédurhusalofttegunda fra flugi 480 milljonum tonna af
CO; eda 2% af heildarlosun CO, af mannavdldum. Losunin jokst um 50% milli
aranna 1990 og 2000 og er pvi spad ad losunin haldi afram ad aukast um 3 —4 %
a ari veroi ekkert ad gert umfram veentanlegar umbeaetur i eldsneytisnytingu
flugvéla.

Flugumferd hefur einnig margvisleg ahrif vegna losunar annarra efna en CO,. Ma
par nefna NOy, vatnsgufu, brennistein og sétefni. Losun NOy i fullri flughaed leidir
til myndunar 6séns sem hefur grédurhdsaahrif. Einnig myndast gufustrokar af
voldum flugsins sem leida til aukinna grodurhdsaahrifa.

I Kyoto-vidauka loftslagssamningsins kemur fram ad adilar skuli leitast vid ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda fra alpjédlegu flugi og siglingum. Ekki er um
tolulegar skuldbindingar ad reeda i vidaukanum en vinnu vid samninga um petta
er beint til Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) og Alpjédasiglinga-
malastofnunarinnar (IMO).

islendingar eru medal peirra pjoda sem vilja sporna vié og draga Ur losun
grodurhasalofttegunda. Hvad vardar losun i flugi pa hefur Island skipad sér a
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bekk med Evrépupjédunum (ECAC') i peirri umreedu og tilldgugerd innan
Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO). ECAC-pjodirnar vilja ganga hardar fram i
ad draga ur losuninni en flestar adrar adildarpjodir ICAO og stydja tillégu
Evropusambandsins um kvota & losun grédurhuisalofttegunda og verslun med
slikan kvéta.

Evropusambandid leggur mikla &herslu & ad draga dUr losun
grodurhusalofttegunda i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar sinar og jafnvel
umfram pad. Hlutur flugsamgangna er 0,6% af virdisauka ESB en pattur peirra i
losun GHL arid 2003 var 3% i sambandinu. Voxtur flugsins i ESB er 6r og meiri
en a heimsvisu og jokst losun um 7,5% & milli aranna 2003 — 2004 og hafdi hlutur
pess pa aukist um 87% & arunum 1990-2004. Auk pess er pvi spad ad flugumferd
muni riflega tvofaldast milli aranna 2005 og 2020. | ljési pessa hefur ESB
undirbtid tillégur um ad losun GHL i flugi verdi felldar inn i tilskipun 2003/87/EB
um vidskiptakerfi med losunarheimildir grédurhusalofttegunda i pvi skyni ad draga
ar slikri losun fra flugi. Markmidid er annars vegar ad draga Ur vexti
flugstarfseminnar med pvi ad beina flutningum inn a adrar samgodngugreinar par
sem pad er hagkveemt. Hins vegar er markmidid ad hvetja til teekninyjunga i flugi,
flugleidsdgu og hagreedingar i rekstri sem leidir til minni losunar GHL. ESB telur
ad med pvi ad taka flugid til og fra 6llum EES flugvollum inn i vidskiptakerfio med
losunarheimildir sparist arid 2020 samtals 183 milljon tonna af CO, sem er 46%
minnkun midad vid ad ekkert hefdi verid ad gert.

Oll 16nd innan EES auk Sviss stydja upptoku kvétakerfis & losun CO; i flugi. Kerfi®
byggist a pvi ad engar undanpagur eru gefnar og enginn flugrekandi faer heimild
til ad fljuga inn & EES svaedid nema ad hafa Utvegad sér til pess losunarheimildir.
Gert er rdo fyrir ad jafnraedi riki pannig ad allir sitji vid sama bord, og eiga
umraedur um undanpagur veentanlega litinn hljomgrunn innan ESB. Ekki er p6
alpjodleg eining um ad hve miklu leyti slik upptaka losunarheimilda i flugi til og fra
EES I16ndunum, sem mun einnig gilda fyrir erlend flugfélog utan sveedisins, er i
samraemi vid alpjodasamninga a svidi flugsins. Bandarisk flugfélog svo deemi sé
nefnt draga pad i efa. Visbendingar eru p6é um ad Bandarikjamenn hugi ad pvi ad
koma a alika kvétakerfi i innanlandsflugi sinu, sem er langstaersti hluti flugrekstrar
peirra, en malid verdur veentanlega i bid fram yfir forsetakosningar naesta haust.

Sérstada Islands

Sérstada islands i pessum malaflokki er veruleg. | flestum rikjum ECAC er
reiknad med ad utblastur fra flugi sé um 4% af heildarlosun en han er 2% a
heimsvisu eins og adur sagdi. A arinu 2006 ma eetla ad Gtblastur fra flugvélum
islenskra flugrekanda um allan heim hafi verid mun heaerra hlutfall en petta.
Flugrekstur & Islandi er hlutfallslega margfalt meiri en i flestum 6drum rikjum
heims eda liklega allt ad 10 faldur a vid pad sem mest er hlutfallslega annars
stadar eftir pvi vid hvad er midad og eftir pvi sem styrihdpurinn kemst naest.

Fram ad pessu hefur nanast enginn utblastur hérlendis fallid undir tilskipun
2003/87/EB en samkveemt sampykkt ESB mun néanast allt flug falla undir

1 ECAC European Civil Aviation Conference stundurfndeSamték flugmalastjérna Evrépu
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tilskipunina. Flugrekstur verdur pvi i raun fyrsti atvinnuvegurinn hérlendis sem
tekst i heild sinni med beinum heetti & vid samdratt i Utbleestri med
markadstengdu kvoétakerfi.

Framlag flugs & islandi verdur pvi verulegt og hlutfallslega mun meira en annarra
bjoda. Islendingar eru hadir flugi og geta ekki breytt sem neinu nemur um
samgongugreinar vid ferdir til og fra landinu, a medan flestar adrar pjodir Evrépu
geta teki® upp adra samgonguheetti eins og lestir. Framlag Islands felst
veentanlega fyrst og fremst i kaupum a kvéta pegar allir kvotar verda bodnir Ut,
svo og notkun sparneytinna flugvéla og virkri flugumferdarstjorn eins og verid
hefur.

Verd & utblasturskvoéta er aeetlad ad verdi & bilinu 20 til 50 € & tonn af CO,, en
sektin ef losunarheimild vantar er 100 € & tonnid. Petta leidir af sér ad kostnadur &
farpega vegna utblasturskvéta i flugi badar leidir fra Keflavik til Kaupmannahafnar
er a bilinu 10 til 25 €. Til samanburdar er eldneytiskostnadur & farpega a4 sému
leid um 90 € i dag en var fyrir faeinum arum pridjungur af pvi.

Evropusambandido mun reikna at heildarlosun CO; i flugi & arunum 2004-2006 og
reikna medaltal losunar pessara ara. Hefur nu verid akvedid ad heildarlosun sem
til radstofunar er verdi 97% af medaltalinu a fyrsta timabili arid 2012 og 95% a
00ru timabili sem hefst 2013. 85% losunarheimilda verdur i upphafi Gthlutad
Okeypis samkveemt tilteknu arangursviomioi og 15% losunarheimilda verda
bodnar upp, en flest bendir til pess ad heimildirnar verdi allar bodnar upp pegar
fram i seekir.

Magn losunarheimilda sem verda til reidu i flugi innan Evrépu og til og fra alfunni
verour med pessu moéti algjorlega i hondum Evrépusambandsins. Hagsmuni
islands parf ad tryggja vid akvordun a pessum heildarlosunarheimildum og par
med ad fullneegjandi adgangur verdi avallt ad heimildum til flugs til og fra landinu
0g ad verd peirra sé aseettanlegt og framlag flugsins verdi i samraemi vid pad sem
adrir atvinnuvegir i Evropu leggja ad mérkum. betta verdur verkefni samninga a
EES vettvangi.

2 Samgongur til og fra Islandi i sogulegu ljosi

Samgongur a sjo voru allt fram & midja 20. 6ld lifeed flutninga til landsins, en fyrst
var flogid med islenska farpega til Utlanda 11. jali 1945 pegar Catalina flugbatur
fra Flugfélagi Islands for til Largs Bay & Skotlandi. Farpegar i asetlunarflugi petta
arid voru 56, en a naestu arum jukust umsvif i millilandaflugi verulega og arid 1950
voru farpegar riflega 6 pusund. Tvd islensk flugfélog héldu uppi millilandaflugi er
hér var komid sogu, Flugfélag islands til Evropu og Loftleidir & milli Bandarikjanna
og Luxemborgar med vidkomu & islandi. Millilandaflug med farpega, frakt og post
hefur sidan verid mikilvaegur lidur i islenskum samgoéngum.

Strandsiglingar hofust & islandi sumarid 1876, en fram ad peim tima hafdi verid
erfitt ad flytja varning a milli landshluta. Islendingar gengu eda foru ridandi um
land sitt, vegir voru lélegir og faar ar brdadar. Innanlandsflug héfst vid lok fjoroa
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aratugar 20. aldar og med timanum fj6lgadi peim stédum sem flogid var til. Betri
vegir og adrar samgongubaetur hafa aftur a moti valdio pvi ad vegalengdir & milli
stada hafa styst og fyrir vikid hefur samkeppnisstada flugsamgangna veikst. Nu er
svo komid ad ekkert er flogid til flestra stada sem eru i innan vid priggja til fjogurra
klukkustunda akstursfjarleegdar fra hofudborgarsveedinu, en enn er flogio til
afskekktra stada og steerstu stada utan héfudborgarsveedisins svo sem Akureyrar,
Egilsstada, Isafjardar og Vestmannaeyja.

Upp ur 1970 heetti Gullfoss, sidasta farpegaskip islendinga i millilandasiglingum
allt arid, reglulegum siglingum til Skotlands og Danmerkur og var pa adeins haegt
ad fljuga til atlanda. Eftir nokkurra ara millibilsastand var aftur tekid ad bjoda upp
a siglingar til atlanda og gengur nu Norraena & milli Seydisfjardar og Feereyja og
meginlands Evropu. Arid 2005 flutti hin um 8 pusund erlenda gesti til landsins.
Langflestir koma hins vegar med flugi og flugu um 425 pusund ferdamenn til
landsins petta sama ar. Veruleg fjolgun hefur einnig ordid a komum
skemmtiferdaskipa hin sidustu ar og arid 2005 stigu um 55 pdsund manns & land
i Reykjavik. Langmest af voru er flutt til landsins med skipum. Morg fyrirtaeki
treysta p6 & hraodflutninga med flugvélum, t.d. ymsir utflytiendur islenskra
sjavarafurda og innflytjendur varahluta. Sum innflutningsfyrirteeki eru einnig had
flugsamgongum, einkum pau sem selja dyra, en fremur fyrirferdarlitla voru, par
sem flutningskostnadur vegur tiltdlulega létt i heildarkostnadi.

3 Lysing & nuverandi tilskipun um vidskiptakerfi E SB um
losunarheimildir (an flugs)

Tilskipun Evrépupingsins og Evrépuradsins 2003/87/EB kemur & fot kerfi fyrir
vidskipti med losunarheimildir grédurhusalofttegunda innan Evropusambandsins.
Markmid tilskipunarinnar er ad skapa efnahagslega hvata fyrir fyrirtaeki til ad
draga 0r losun grodurhdsalofttegunda, en tilskipunin er lidur i adgeroum
Evropusambandsins til ad standa vid skuldbindingar sinar samkveemt Kyoto-
bokuninni. Vidskiptakerfio gerir fyrirteekjum kleift ad selja losunarheimildir sem
pau fa athlutad af stjérnvoldum i pvi riki par sem pau starfa, takist peim ad finna
leidir til ad draga ur losun. Pa geta fyrirtaeki einnig keypt heimildir purfi pau fleiri
heimildir en peim var Gthlutad.

Gildissvio

Nuverandi gildissvid tilskipunarinnar tekur annars vegar til losunar fra starfsemi
sem talin er upp i I. vidauka vid tilskipunina, t.d. orkuframleidslu, jarn-, jardefna-
0g pappirsionadar, og hins vegar til 4kvedinna grodurhusalofttegunda sem taldar
eru upp i Il. vidauka. Af |. vidauka leidir ad a fyrsta gildistimabili tilskipunarinnar
naer hun adeins til koltvisyrings (CO,).

Skyring hins pronga gildissvidos tilskipunarinnar er ad framkveemdastjérn
Evropusambandsins og adildarrikin vildu tryggja ad tilskipunin veeri einfold i
framkveemd til ad byrja med og ad betri timi geefist til ad proa lausnir um hvernig
fleiri grodurhusalofttegundir verdi teknar inn i vidskiptakerfio. Samkveemt
tilskipuninni mega adildarriki fra éarinu 2008 fella adra starfsemi og
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grédurhusalofttegundir  undir gildissvidid, en pad er pd had sampykki
framkveemdastjornarinnar.

Landsbundnar aaetlanir og uthlutun losunarheimilda

Tilskipunin meelir fyrir um ad fyrir hvert fimm &ra vidskiptatimabil setji sérhvert riki
sér aeetlun, landsbundna uthlutunaraeetlun, um hvernig stadid verdi ad Gthlutun
losunarheimilda & grundvelli Kyoto-bokunarinnar. pPannig eru rikin i raun ad
Gthluta til fyrirteekja hluta af peim losunarheimildum sem vidkomandi riki hafa
samkvaemt Kyoto-bokuninni. A grundvelli landsbundnu Gthlutunardsetlunarinnar
Gthlutar viokomandi riki sidan losunarheimildum til fyrirtseekja sem stunda pa
starfsemi sem fellur undir gildissvid tilskipunarinnar.

Vidskipti med losunarheimildir

Fyrirtaeki geta stundad vidskipti med losunarheimildir sem pau fa uthlutad & innri
markadnum. A pennan hatt eru skapadir efnahagslegir hvatar fyrir fyrirtaeki til ad
draga ur losun par sem pau geta selt heimildir sem pau nyta ekki. Vidskiptin geta
att sér stad yfir landameeri pannig ad losunin eigi sér stad i 6dru landi en heimildin
var upprunalega gefin ut i. Losunin er p¢ alltaf talin & reikning pess lands sem gaf
heimildina upprunalega at. Gert er rad fyrir ad fyrirteeki geti einnig nytt sér akvaedi
Kyoto-bdékunarinnar og aflad sér eininga i vidskiptakerfinu med patttoku i
verkefnum sem draga Ur losun grédurhusalofttegunda i prounarrikjunum, eda
mead pvi ad raddast i verkefni til ad draga ar losun i idnveeddum rikjum.

Refsiakveedi

Losi fyrirteeki meira en heimildir peirra segja til um skulu pau greida sekt sem
nemur 100 € fyrir hvert tonn af koldioxidi umfram losunarheimildir. Greidsla sektar
losar adila ekki undan pvi ad skila inn losunarheimildum?. Tilskipunin gerir sidan
rad fyrir ad heegt sé ad semja vid pridju riki um ad pau tengist vidskiptakerfi
Evropusambandsins og taki par fullan patt.

Riki sem taka patt i vidskiptakerfinu skulu stofna og reka skra til ad tryggja rétt
bokhald vardandi utgafu, handhofn, framsal og afturkdllun losunarheimilda.
Rikjum er heimilt ad halda slika skrd med einu eda fleiri adildarrikjum. P& skulu
adildarriki einnig tryggja ad losun sé voktud og ad adilar i vidskiptakerfinu tilkynni
losun i lok hvers ars, i samraemi vid leidbeiningar framkvaemdastjornarinnar. pa
skulu riki gefa éarlega ut skyrslu um framkveemd tilskipunarinnar par sem
sérstaklega er fjallad um athlutun, skraningu, voktun o.fl.

Innleiding tilskipunarinnar & islandi

Samid var um sérstaka adlogun fyrir island vegna peirrar atvinnustarfsemi hér a
landi sem fellur undir gildissvid tilskipunarinnar par sem losun koldioxids fra
umraeddum fyrirteekjum er hverfandi hluti af heildarlosun hér & landi. Vegna
brongs gildissvids tilskipunarinnar fellur afar [iti® af losun & islandi undir
tilskipunina, eda eingbngu vararafstodvar Alcan i Straumsvik og Orkuveitu
Reykjavikur, sem og tiu fiskimjolsverksmidjur, en af peim eru tveer ekki starfreektar
lengur pott paer hafi gilt starfsleyfi.

2 pegar losunarheimild hefur verid notud er henitadkog er han par med tekin Gr umferd af markadnum
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islenska adlégunin, sem samid var um vid framkveemdastjérnina, midar vid pad
ad svo lengi sem losun & CO; fra framangreindri einstakri starfsemi fari ekki yfir
25.000 tonn & ari, luti engin starfsemi & islandi akvaedum tilskipunarinnar. Hefur
pessi adlogun pannig i for med sér ad tilskipunin mun taka gildi hér & landi ef ny
starfsemi hefst hér & landi sem fellur undir gildissvid tilskipunarinnar og fer yfir
25.000 tonna markid.

P& er einnig lj6st ad verdi gildissvid tilskipunarinnar Gtvikkad til fleiri geira og
lofttegunda mun pad gilda hér a landi. Einnig geetu islensk stjornvéld akvedio ad
fella atvinnustarfsemi utan gildissvidsins undir tilskipunina, i samrsemi vid
heimildarakvaedi par um eins og viki® verdur ad sidar. | akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar kemur fram ad EES/EFTA-rikin muni beita sému refsingum og
ESB fyrir losun umfram heimildir.

Um evrépska kolefnismarkadinn

Markadurinn hefur starfad sidan i arsbyrjun 2005. Utblasturspak gildir um 12.000
fyrirtaeki i ionadi og orkuframleidslu innan ESB og naer til helmings losunar CO; i
sambandinu, eda 2000 milljbna tonna af CO, eda 40% af heildarlosun
grodurhusalofttegunda a EES svaedinu. Fyrsta timabil markadarins var arabilid
2005 — 2007; annad timabilid er a Kyoto vidmidunartimabilinu 2008 — 2012.

Annad timabilid er frAbrugdid fyrsta timabilinu ad pvi leyti ad minna er uthlutad,
heimildir verda i rikara meeli bodnar upp, reynsla liggur fyrir hja yfirvdldum og
peim sem eru virkir & markadinum og hlidsteett kerfi verdur starfreekt annars
stadar i heiminum. Midad vid losun & arinu 2005 verdur skortur & heimildum a
00ru timabili markadskerfisins sem svarar 130 milljbna tonna, eda minnkun um
6,5%.

Medal veentanlegra breytinga er ad flug verdur hluti af kerfinu fra 2012, nokkur riki
koma til med ad beeta inn aburdarfyrirteekjum sem losa N,O og ad kolefnisfobngun
og geymsla (Carbon Capture and Storage - CCS) verdur tekid i notkun. Notkun
losunarheimilda sem fast med sameiginlegri framkvaemd (JI) og loftslagsvaenni
préunaradstod (CDM) ma nota til vidbotar adgerdum til pess ad draga ur losun.
Almennt midar framkveemdastjornin vid ad nota megi pessar heimildir til viobotar
Gthlutudum heimildum sem nemur allt ad 10%. Einstok riki dkveda hvernig
bessum heimildum er deilt Gt til atvinnurekstrarins. | Gthlutunarasetiun Noregs fyrir
2008 — 2012, er 20% sett sem hamark fyrir notkun JI og CDM heimilda.
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Fyrri myndin hér ad ofan synir hvernig verslun med heimildir a fyrsta timabili
vidskiptakerfisins proadist fram & mitt sumar 2007. Verd heimilda & fyrsta timabili
féll upp ur midju ari 2006 og urdu peer naer verdlausar seinni hluta 2007 eins og
fram kemur a seinni myndinni. Helstu astaedur eru ad of miklu var Gthlutad og ekki
var haegt ad faera ényttar heimildir yfir & annad timabilid. Verd a heimildum a 6dru
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timabili hefur verid um 20 €; verdid var um 23 € i byrjun ars 2008, um 20 € i
byrjun febrdar og 27 € i lok mai.

Politiskur brennidepill i Evropusambandinu er nu ad feerast & pridja timabil
markadarins, sem hefst eftir 2012. Helstu atridi endurskodunar kerfisins eru
samraeming losunartakmarkana (cap setting), samraeming Uthlutana, samraeming
a hvernig tekid er a nyjum adilum (new entrants), lengra timabil
losunartakmarkana og Uthlutana, ad kerfid ndi til fleiri patta t.d. N.O og CCS, og
tengingar vio adra markadi.

Vio breytingar 4 kerfi ESB er &hugi a4 ad auka hlut uppboda, ad nota
arangursviomio (bench marking), finna leidir til ad fordast oedlileg
samkeppnisahrif og flutning & starfsemi Gt fyrir gildissveedid vegna aukinna krafna
(leakage), og einnig ad baeta akvednum hopum tjén sem peir verda fyrir vegna
aukinna krafna.

Tillaga ad breytingum

Evropusambandid hefur sett sér pad markmid ad draga ar losun
grodurhasalofttegunda sem nemur a.m.k. 20% arid 2020 midad vid arid 1990. Ef
onnur ionriki taka & sig sambeerilegar byrdar pa mun sambandid draga ur losun
sem nemur 30% &rid 2020. betta mun koma i ljés i samningavidreedunum um
framtid loftlagssamningsins sem standa munu yfir arin 2008 og 2009. Gert er rad
fyrir ad akvordun um breytingar a tilskipuninni verdi tekin i lok yfirstandandi ars
eda fyrri hluta ars 20009.

Tillégur liggja fyrir um eftirfarandi breytingar:

e Sett verdour sameiginlegt pak a losun fyrir Evropusambandid i heild i stad paks
fyrir hvert og eitt riki eins og verid hefur. bPakid mun leekka linulega um 1,74%
a ari eftir 2012 og halda afram ad lsekka sem pvi nemur eftir ad pridja
skuldbindingatimabilinu lykur 2020. Meiri krofur verda gerdar um lsekkun hja
starfsemi sem fellur undir tilskipunina um utstreymisheimildir pvi ad samdrattur
par er ddyrari. Gert verdur pvi rad fyrir 21% samdraetti i losun fyrir pa starfsemi
arid 2020 midad vid losunina eins og hun var 2005, en 10% laekkun fyrir
starfsemi sem fellur ekki undir tilskipunina.

* Mun haerra hlutfall heimilda verdur bodid upp. Gert er rad fyrir ad 60%
heimilda verdi bodid upp ario 2013, og ad hlutfallid aukist sidan enn frekar.

e Samraemdar reglur verda um okeypis uUthlutanir. EkKi verdur um slika uthlutun
a0 reeda til starfsemi par sem haegt er ad flytla kostnadinn beint yfir a
neytendur. Pannig feer orkuidnadurinn engar 6keypis heimildir arid 2013 og
stefnt verdur ad pvi arid 2020 ad pa verdi almennt ekki um okeypis Gthlutanir
ad reeda. Undantekning geeti ordid starfsemi par sem veruleg heetta er a
flutningi starfseminnar til sveeda par sem gerdar eru minni krofur. | pvi
sambandi ma nefna alver sem daemi.

e Hiluti leyfa til pess ad bjoda upp heimildir verdur faerdur fra audugum
adildarrikjum til peirra fateekari til pess ad audvelda peim ad fjarfesta i hreinni
teekni.

* Nokkrar nyjar idngreinar verda teknar inn (p.e. al- og ammoniakframleidsla),
svo og einnig tveer lofttegundir (N2O og perflaorkolefni). Reiknad er med ad
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atvikkun kerfisins baeti vid 120—-130 milljon tonnum af grodurhusalofttegundum
(6% aukning) eftir ad losun fra litlum fyrirteekjum, sem felld verda ut, hefur
verio dregin fra.

e Adildarrikjum verdur heimilt ad undanskilja litil fyrirtaeki, ad pvi tilskildu ad pau
dragi ar losun i sambaerilegum meeli. Um er ad reeda starfsemi undir 25 MW
par sem arleg losun grodurhdsalofttegunda, a priggja ara timabili adur en
umsoékn um undanpagu er 16go fram, hefur verid undir 10.000 tonnum.

« A fyrsta (2005 — 2007) og 68ru (2008 — 2012) timabili markadarins var akvedid
heildarmagn heimilda (pak) fyrir hvert adildarriki og pau akvadu hvernig peim
var deilt milli fyrirteekja. petta leiddi til misraeemis milli landa par sem einstok
I6nd freistudust til pess ad hygla eigin idnadi. Framkveemdastjornin leggur pvi
til ad um verdi ad reeda eitt pak fyrir allt sambandid og Uthlutunarreglur verdi
stadladar. bvi verdur ekki porf fyrir landsbundnar aeetlanir.

e Midad vid 20% minnkun losunar fram til 2020, er gert rdd fyrir ad
atvinnurekstur geti notad losunarheimildir gegnum sameiginlega framkveemd
(J) og loftslagsveena prounaradstod (CDM) sem svarar allt ad pridjungi af
peim samdraetti i losun sem krafist er a timabilinu 2013 og 2020. Ef um meiri
nidurskurd i losun verdur ad reeda, sem raedst af samningavidoreedunum, er
gert rad fyrir ad atvinnureksturinn geti nytt JI/CDM heimildir fyrir allt ad
helmingi samdrattarins. Pad pydir ad ef pakid verdur t.d. feert nidur um 200
milljon tonn vegna samningsins, pa verdur heimild til pess ad nota JI/CDM
haekkud um 100 milljén tonn. Einungis ma nyta heimildir vegna verkefna sem
sampykkt eru i Ollum rikjunum. EKki verdur hsegt ad nyta heimildir i
vidskiptakerfinu vegna verkefna innan landnotkunar, breyttrar landnotkunar og
skogreektar. Pad er skodun framkveemdastjornarinnar ad taka eigi a
skogareydingu med 6drum heetti.

e Af heildarfjélda heimilda er bedid med ad Gthluta 5% vegna nyrrar starfsemi,
p.e. fyrirteeki og flugrekstraradilar, sem koma inn i Kkerfid eftir 2013.
Sambeerilegar reglur verda um athlutun pessara heimilda og annarra heimilda.

4 Lysing a tilskipun um losunarheimildir i flugi ( breyting a
vidskiptakerfinu)

Frd og med 1. jandar 2012 verdur allt almennt flug til og fra flugvollum a landi
adildarrikis EES samningsins had pvi ad flugrekendur hafi heimildir fyrir CO,
losun. Fra pessari reglu eru po nokkrar undantekningar og eru pessar helstar:
Opinbert flug pjoohofdingja fra rikjum utan EES, hernadar-, toll- og logregluflug,
leitar- og bjorgunarflug, slokkviflug, sjukraflug, sjonflug i samraemi vid 2. vidauka
Chicago samningsins, flug ad og fra flugvelli an millilendingar, kennsluflug an
flutnings farpega eda med frakt, flug til visindaranns6kna eda til ad yfirfara
adflugsbunad, flugvélar med minna en 5.700 kg flugtakspunga, rikisstyrkt flug allt
ad 30.000 saetum a ari, flugrekstur med minna en 243 flug a timabili a premur
samliggjandi fjogurra manada timabilum eda arlega losun sem er minni en 10.000
tonn.

Tekio er mid af medaltali CO, losunar aranna 2004 — 2006 og Uthlutad 97% af

peirri losun til flugrekenda a fyrsta timabili (2012) og 95% & 6dru timabili sem
hefst ario 2013. Prosentutdlur pessar geta komid til endurskodunar vid almenna
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endurskodun tilskipunarinnar. 85% heimildanna verdur uathlutad oOkeypis til
flugrekenda, par af 82% i samraemi vid arangursviomid og 3% heimilda fara i
varasjod til nyrra flugrekenda eda vegna aukins flugrekstrar. 15% heimildanna
verda bodnar upp og geeti su prosenta komid til endurskodunar vid almenna
endurskodun tilskipunarinnar. Augljost er ad med pessu moéti verdur til skortur &
losunarheimildum vegna aukningar i flugrekstri fra vidmidunararunum og verda
flugrekendur & peim tima ad afla sér losunarheimilda a annan hatt eda minnka
CO; losun med teeknilegum eda rekstrarlegum adgeroum ef peir setla ad halda
Obreyttu eda auka umfang sitt i flugrekstri.

Adferdir vid athlutun losunarheimilda

Ymsar adferdir hafa komid til alita vid Gthlutun losunarheimilda. Ma par nefna
hvort Uthluta & 6keypis heimildum eda selja paer & uppbodi a markadi. Ef peim er
Uthlutad 6keypis pa kemur til alita hvort eigi ad gera pad ut fra sdgulegri losun
hvers einstaks flugrekanda eda hvort pad er gert med einhvers konar
arangursviomidi. Nidurstadan er su ad Uthluta steerstum hluta losunarheimildanna
Okeypis samkvaemt arangursvidmidi, hluti verdur bodinn upp & markadi og litill
hluti verdur settur i varasjod fyrir nyja flugrekendur sem eru ad hasla sé voll og
flugrekendur sem eru ad auka starfsemi sina a tilteknum leidum. Gert er rad fyrir
ad uthlutun O6keypis heimilda dragist saman med timanum og hluti
uppbodsheimilda aukist ad sama skapi.

Arangursvidmid verdur tonn—kilémetrar, p.e. pyngd x vegalengd; vegalengd er
skilgreind sem storbaugsleid fra brottfararstad til lendingarstadar + 95 km; pyngd
er frakt, postur og farpegar. Fjoldi farpega reiknast an dhafnar og pyngd farpega
getur verid raunpyngd hvers farpega og farangurs eda fost vidmidunartala
samtals 100 kg.

Fyrir fyrsta og annad timabil tilskipunarinnar sem er 2012 og 2013 — 2017 gildir
eftirfarandi (fyrirvari er um ad prosentutolur geta breyst vid almenna endurskodun
vidskiptakerfisins):

= Losunarheimildir 2012: 97% af medaltali aranna 2004 - 2006
= |Losunarheimildir 2013 - 17: 95% af medaltali aranna 2004 — 2006°
= Okeypis Gthlutun heimilda: 82%

=  Selt & uppbodi 15%

=  Sett i varasjod 3%

Gert er rado fyrir i tilskipuninni ad framkveemdastjornin skuli endurmeta
heildarmagn losunarheimilda til Uthlutunar eigi sidar en 14. desember 2014 sem
hluta af almennu endurmati & virkni kerfisins ad pvi er vardar flugstarfsemi og eftir
atvikum leggja fram tillogur ad breytingum & kerfinu. | pessu sambandi skal m.a.
meta ahrif byggdaleg ahrif flugs a I6nd sem ekki hafa jafngddar og sambeerilegar
adrar samgongugreinar vid flug og eru pvi had flugsamgéngum i rikum meeli. A
petta einnig vid par sem ferdapjonusta er stér hluti vergrar landsframleidslu.
Sérstaklega skal koma til skodunar ad draga Ur eda jafnvel eyda vandamalum

% Margfaldad med lengd vidkomandi timabils i &rum.
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sem komid hafa upp vardandi adgengi eda samkeppnisheefni jadarsveeda.
Endanlegt akvordunarvald um slikar tillégur, ef fram koma, er i hdndum
adildarrikja ESB og Evropupingsins.

Sala heimilda med uppbodi

Liklegt er ad sifellt steerri hluti losunarheimilda en hér ad framan greinir verdi
seldur & uppbodi. Uppbod a losunarheimildum verdur i hverju adildarriki EES fyrir
sig og verdur sett reglugerd um framkvaemd uppbodanna. Allir geta bodid hvar
sem peir bla. A fyrsta timabili tilskipunarinnar (2012) verda bodin upp 15%
heimildanna, a 6dru timabili sem hefst 2013 verda einnig i byrjun bodin upp 15%
heimildanna en gera ma rad fyrir ad hluti uppbodanna aukist sidan til arsins 2020
i 100%.

Tekjurnar af uppbodum losunarheimilda skal nota a eftirfarandi hatt:

= Til ad draga Ur loftslagsbreytingum

» Til ad adlagast ahrifum loftslagsbreytinga & EES eda 68rum lI6ndum,
sérstaklega prounarléndum

»= Til rannsékna a umhverfisveenum flugvélum

= Til ad draga ur skdégareydingu i préunarléndum

= Til studnings samgongugreinum mead litla losun grodurhdsalofttegunda. Hér
er att vid lestir og langferdabila

= Til ad fjarmagna framlog til Global Energy Efficiency and Renewable
Energy Fund

Tekjur af uppbodum
Tekjur af uppbodumeiknast ut fra brottfararflugi fra hverju landi 64u flugi til og fra landi
utan Evropska efnahagssvaedisins. Daemi:

Flug Boston — Keflavik — London — Keflavik — Boston

Boston — Keflavik Reiknast til islands
Keflavik — London Reiknast til islands
London — Keflavik Reiknast til Bretlands
Keflavik — Boston Reiknast til islands

Landido sem tekjurnar feer notar peer til ad haldan wien kerfid. Afganginn skal nota f§
verkefna sem stydja adgerdir gegn losun grodurbiisagunda.

Hvernig verda losunarheimildir til?

Safnad er gégnum um eldsneytisnotkun allra flugrekenda sem flugu til og fra
flugvalla @ EES svaedinu a arunum 2004 — 2006 og buid til medaltal
eldsneytisnotkunar aranna. Beint samband er a milli eldsneytisnotkunar og CO,
losunar og er pannig reiknad svokallad heildarmagn soégulegrar losunar. Uthlutad
verour 97% sogulegrar losunar fyrir fyrsta (2012) timabil og 95% sogulegrar
losunar fyrir annad timabil (2013 — 2017) tilskipunarinnar. Fyrirvari er um ad
pessar présentur geetu komid til endurskodunar vid almenna endurskodun
tilskipunarinnar.
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Flugrekandi sem saekir um losunarheimildir til viokomandi stofnunar adildarrikis
fyrir fyrsta timabil leggur inn stadfestar upplysingar um tonn—kilometra sina til og
fra flugvollum a EES sveaedinu a arinu 2010 Samanlagdar upplysingar allra
flugrekenda mynda pannig heildararangursviomidun i tonn-kildmetrum fyrir
Uthlutun arsins 2012. Tiltekinn flugrekandi eignast pannig akvedinn hundradshluta
arangursvidmidunarinnar sem sidan er notadur til ad reikna hlut hans i Gthlutun
Okeypis losunarheimilda, sem eins og adur segir eru 82% heimildanna.

Flugrekandi med goda nytingu i tonn-kilometrum mun fa dthlutad tiltlulega steerri
CO, kvota en flugrekandi sem er med lélega nytingu. Eins mun pad koma
flugrekanda til géda ad vera med nylegan flugvélakost sem eydir tiltdlulega litlu
eldsneyti. Sa sem ekki feer uthlutad & pennan hatt fyrir porfum sinum a
losunarheimildum verdur ad kaupa vidobotar losunarheimildir & uppbodi eda a
markadi frA 6drum flugrekendum eda 6drum atvinnugreinum. Annar kostur er ad
minnka eldsneytisnotkun med teeknilegum eda rekstrarlegum adgerdum. Sa
flugrekandi sem & pennan hatt feer Gthlutad fleiri losunarheimildum en hann hefur

porf fyrir getur selt umframheimildirnar a markadi.

Fyrir annad timabil (2013 — 2017) skilar flugrekandinn inn upplysingum um
arangursviomioun sina fyrir arid 2010. Uthlutunin er gerd a sama hatt og adur og
er hlutur hans sidan margfaldadur med fjolda ara i timabilinu sem athlutunin naer

yfir.

Tilurd 6keypis losunarheimilda:

o Safnad er upplysingum um G®@sun i flugi innan og til og fra EES arin 2002606
og buid til medaltal pessara aketta kallast séguleg losutlthlutun heimilda midast
ekki vid fulla ségulega losun (100%) heldur 97%y&ta timabili (2012) og 95% a
00ru timabili (2013 — 2017).

o Safnad er arangursviomidunum fra 6llum flugrekenchem flogid hafa & sveedinu &
tilteknum viomidunararum (2010 fyrir fyrstu timaibil og pau 16gd saman i eina
heild. Arangursvidmidid er tonn x kilometrar. Torgiknast sem frakt, postur,
farpegar og farangur peirra. Kilbmetrar eru stodoau 95 km.

o0 Reiknadur er hundradshluti hvers og eins flugrekain@rangursviomiduninni og er S
hundradshluti hluti hans i skertdgulegri losurog kemur til dthlutunar okeypis af
peim hluta sem ekki verdur bodinn upp eda setiarasjod, par til akvedid verdur a
allar losunarheimildir fari & uppbod.

5 Saga malsins innan ESB, tengsl vid EES, ahrif &  Kyoto bdkunina
Vidskiptakerfi med losunarheimildir sem slikt & sér nokkurn addraganda innan
ESB en tengist leynt og ljést vidleitni adildarrikja ESB til ad hrinda i framkvaemd
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alpjodlegum skuldbindingum sinum a grunni Kyoto bokunarinnar. Skodun og
vinna hvad petta vardar var hafin innan ESB pegar & arunum 2001 og 2002.
Evropusambandid hefur tekid pann pol i heedina ad hrinda markmidum
adildarrikilanna a grunni Kyoto i framkveemd i sameiningu pannig ad
losunarheimildir peirra myndi eina heild og ad peim sé uthlutad af hverju
adildarriki a grundvelli sérstakrar Uthlutunaraaetlunar sem stadfest og yfirfarin er
af framkveemdastjorn ESB. Ein leid til ad hrinda pessum markmidum i
framkveemd innan sambandsins var ad koma a fét vidskiptakerfi innan pess med
Gthlutadar losunarheimildir. Tilskipun hvad pad vardar var sampykkt & arinu 2003
og kom til framkveemda fra og med 1. januar 2005 pegar fyrsta
skuldbindingartimabil samkvaemt tilskipuninni hofst. Var heimildum pa uthlutad til
fyrirtaekja fyrir timabilid 2005-2008. Naesta timabil athlutunar er hins vegar fimm éar
fra byrjun ars 2008 til loka ars 2012.

Fra upphafi gaf framkveemdastjorn ESB til kynna ad pad kerfi sem hér um raedir
tengdist EES og pvi beeri ad taka paer reglur er tengjast vidskiptakerfinu inn i EES
samninginn og par med gera island, Noreg og Liechtenstein hluta af kerfinu. Var
akvoroun pessa efnis tekin i sameiginlegu EES nefndinni i oktdber 2007 med
adlogun ad pvi er vardar island eins og nanar er getid i pessari skyrslu. Kom
kerfid til fullra framkveemda i Noregi og i Liechtenstein fra 1. jandar 2008. Kerfid
mun koma til framkveemda & islandi pegar breytingar verda gerdar & pvi pannig
ad undir pad verdi felld atvinnustarfsemi sem er ad finna hér a landi eda adrar
grédurhusalofttegundir.

Framkveemdastjorn ESB gegnir lykilhlutverki i kerfinu ad pvi leyti ad henni er
axtlad ad stadfesta Gthlutunaréeetlanir adildarrikjanna. | samraemi vid tveggja
stoda kerfi EES-samningsins kvedur sampykkt sameiginlegu EES- nefndarinnar a
um ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fari med pau verkefni sem eru a kénnu
framkveemdastjornarinnar hvad vardar adildarriki Evrépusambandsins. bar sem
ESA hefur ekkert hlutverk hvad vardar alpjodlegar skuldbindingar sem
EES/EFTA-rikin undirgengust i Kyoto bokuninni, mun stofnunin ekki fjalla
seérstaklega um umraeddar skuldbindingar p6 ad ESA beri ad taka mio af peim til
ad tryggja ad samraemis verdi geett a innri markadinum.

Af framangreindu ma vera ljést ad tilskipunin og pad vidskiptakerfi sem komid er a
fét med henni er teeki adildarrikja Evrépusambandsins sem pau hafa sameinast
um ad taka upp i pvi skyni ad uppfylla skuldbindingar sinar samkvaemt Kyoto
bokuninni. Eru pannig bein tengsl & milli pessara reglna og hinna alpjédlegu
skuldbindinga sem riki hafa tekid a sig & grunni Kyoto békunarinnar.

Hvad vardar upptoku tilskipunarinnar i EES samninginn leit framkvaemdastjorn
ESB svo a ad edlilegt veeri ad atvinnustarfsemi i EES/EFTA rikjunum félli undir
tilskipunina med sama heetti og sambaerileg atvinnustarfsemi innan sambandsins
til pess m.a. ad gaeta sambaerilegrar samkeppnistadstoou milli fyrirtaekja & innri
markadnum hvar svo sem pau kynnu ad vera stadsett.

Alpjodlegt flug reiknast ekki med samkveemt Kyoto bokuninni. A hinn béginn
verdur pvi vart a moti meaelt ad vidskiptakerfi af pessu tagi hafi ahrif & paer adgerair
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sem riki munu gripa til i pvi skyni ad na peim markmidum sem peim er atlad a
grunni alpjodlegra samninga.

Ad lokinni afgreidslu ESB a 16ggjofinni mun malid koma formlega inn a bord EES
EFTA rikjanna sem purfa, eins og avallt pegar ESB l6ggjof af pessu tagi er
annars vegar, ad meta hvort og pa med hvada heetti hun verdi hluti af EES
samningnum. Fer slik vinna fyrsta kastid fram innan EFTA i vidreedum EES EFTA
rikjanna priggja innbyrdis en ad pvi blinu eru vidreedur um malid teknar upp vio
framkveemdastjorn ESB. Hve hratt petta ferli gengur veltur fyrst og sidast a
samstédu EES EFTA rikjanna og sidan peim vidreedum sem fara fram vid
framkvaemdastjérnina. Akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar geeti  eftir
atvikum legid fyrir fyrri hluta arsins 2009.

6 Islenskar flugtolur

Eldsneytisnotkun og CO, losun islenskra flugrekenda & leidum innan EES
svaedisins, an tillits til pess hvar eldsneytid er keypt, er eftirfarandi (dokka svaedio
er timabil ségulegrar losunar):

| 2004 2005 2006 2007
Eldsneyti [tonn] 994883 1.151.224 652788 489.810
CO, [tonn] | 3.143.830 3.637.868  2.062.810  1.547.800

Vio bruna & 1 tonni af potueldsneyti myndast 3,16 tonn
af CO,

Til samanburdar vid CO; losun islenskra flugrekenda arid 2005 pegar hun er i
hamarki er heildarlosun islands samkveemt &kveedum Kyoto békunarinnar um
75% af peirri télu. A pad skal bent ad arid 2007 hefur dregid verulega Ur losun
flugrekendanna vegna minni umsvifa.

Helstu flugtélur adrar eru eftirfarandi:

2004 2005 2006
pungar flugvélar (yfir 5.700 kg) 92 87 86
Farpegar innanlands 395.588 411.639 426.785
Vorur og postur innanlands [tonn] 1.365 1.325 1.310
Farpegar milli landa (med
skiptifarpegum) 1.660.209 | 1.853.893 | 2.086.782
Vorur og postur milli landa [tonn] 56.610 60.297 62.049
Borgandi farpegar i islenskum loftférum | 4.800.000 @ 5.800.000 i 4.100.000
Farpegakilometrar [milljardar] 12 16 12

Losun CO; vegna eldsneytis sem keypt var hér a landi ario 2005 til millilandaflugs
nam 411 pasund tonnum. Til samanburdar var losun vegna innanlandsflugs 24
pusund tonn og losun frd vegasamgéngum 673 puasund tonn. Pott gerd sé grein
fyrir losun vegna millilandaflugs i skyrslum islands til loftslagssamningsins

reiknast su losun ekki med vardandi skuldbindingar vegna Kyoto bdkunarinnar.
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Heildarlosun CO, & arinu 2005 vegna starfsemi & islandi sem heyrir undir
skuldbindingar békunarinnar nam 2,87 milljonum tonna.

7 Sérstada Islands

Sérstada Islands felst i ymsum atridum. Island er eyja fjarri baedi meginlandi
Evropu og Nordur Ameriku. Samgongur vid landid voru fram a midja 20. 6ldina
um langan og seinfarinn sjoveg. Ferdir islendinga til annarra landa voru pvi mjdg
takmarkadar og i reynd munadur efnafélks. Allir voruflutningar til landsins voru um
sjoveg. Med tilkomu millilandaflugs eftir heimsstyrjoldina sidari og sérstaklega
med tilkomu potualdar & 6ndverdum sjounda aratugnum gjorbreyttust adstaedur.
Ferdaldg almennings til og fra landinu urdu algeng og a sidustu aratugum hafa
pau ordid e algengari med beettum efnahag landsmanna og st6dugt lsekkandi
raunkostnadi a flugfarmidum. Pad segir sina sogu i pessu sambandi ad umfang
flugrekstrar islendinga er gridarlega mikid. Er pad hlutfallslega margfalt & vid flest
onnur Evropulénd sem hlutfall af vergri landsframleidslu eda 4 til 6 falt eins og sja
ma é4 eftirfarandi mynd, sem byggist a télum fra Evrépusambandi flugfélaga fra
2001".

6%

5% A

4%

3%

Velta i % af VLF

2% A

::JDW[HWW |

[ feroum milli landa er ekki um lestarsamgéngur ad raeda eins og i
nagrannaldondunum.  Sjoleidin  er  heldur ekki valkostur nema i
undantekningartilvikum sakir langs ferdatima. Sérstada Islands hvad petta vardar
felst pvi i pvi ad ekki er um annan kost ad reeda i ferdum milli landa en flugid.

* Skyrsla Hagfraedistofnunar Haskéla islands um Faggferdapjonustu & islandi: Umfjéliun i tilefni bé&idni
Ryanair um laekkun gjalda & Keflavikurflugvelli. d@an 2004.
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Innanlands er sérstadan einnig mikil. Landid er strjalbylt og vegalengdir eru
miklar. Engar lestarsamgongur eru i landinu og almenningssamgodngur eru
takmarkadar a landi. Einkabill og flug eru pvi algengustu samgongutsekin. Med
batnandi vegakerfi hafa styttri flugleidir lagst af en ymsar adrar leidir eru pad
langar ad flugid mun &fram verda fyrsti valkostur a peim leidum. Ef
rekstraradstaedur i flugi breytast & pann veg ad innanlandsflug fari halloka kann
svo ad fara ad farpegarnir ferdist & einkabilum eftir vegunum i stadinn. Engin
sannfaering er fyrir pvi ad slik breyting a ferdavenjum hafi i for med sér
umhverfislegan abata. Sem deemi ma nefna ad losun CO, a hvern farpega i flugi
er um 45% af losun i akstri a leidinni Reykjavik — Akureyri. Midad er vid einn i bil
og fullnytta farpegaflugvél. Sambeerilegt daemi er 30% fyrir Isafjord og 34% fyrir
Egilsstadi.

Siglingar

pott pad sé ekki tilgangur pessarar skyrslu adafjan Gtblastur fra siglingum er fullt tilef
til ad benda a ad likur & pvi ad siglingar verdingg settar undir Gtblasturstakmarkanir h
aukist og pad keemi ekki a ovart ad akvordun unt glidi tekin a naestu arum.

Annad mal geeti komid upp sem snertir siglingar tajr@éymi og pad er hvort mogulegt sé

fa

ao

siglingar geetu ordio rikari pattur i farpegaflugnm til og fra landinu en er i dag ef svo fgeri

ao flug yroi takmarkad. Pessari spurningu verdowi skarad hér en adeins til frédleiks s
upp nedangreint deemi sem lysir siglingum Norreemuogi fra landinu og fengid er
adalatrioum fra Siglingastofnun Islands.

Eina farpegaferjan sem er i reglubundnum &azetludane milli islands og Utlanda ¢

Norreena sem Smyril-Line rekur. Til eru upplysingan eydslutdlur og hrada skipsin
Norraena telst vera tiltblulega nytt skip enda bylygr faeinum arum. Daemid hér ad ned
midast vid siglingaleidina milli Reykjavikur og Kpmannahafnar (hofn i hofn) en han
ramar 1260 sjémilur eda um 2.330 km.

Norraena gengur 15 - 17 sjomilur a kist. vio svaédlr hagfelldar adsteedur en adalvélg
skipsins er um 30.000 hestofl. Pessi hradi er unkrBkist. Eldsneytiseydslan vid pess
aostaedur er & milli 40 og 45 tonn af skipagasolisokarhring. Siglingaleidin fra hofn
Reykjavik til hafnar i Kaupmannahofn er um 2330 agntekur pad skipid 78 kist. ad sig

leidina sem er 3,25 solarhringar. Eldsneytiseydstaovi um 135 tonn fyrir leidina Reykjavy

- Kaupmannahofn. Vid brennslu & hverju kg af skgsdiu myndast 3,16 kg af GO

Midad vid pessa siglingaleid myndi skipid losa ug64600 kg af C@ Norreena getur fluft

1.100 farpega i ferd og ma pvi segja ef skipid Viedtbokad ad reikna megi um 388 kg

koltvisyringi & hvern farpega a siglingaleidinniil Bamanburdar er losun & flugleidinni

Keflavik — Kaupmannahofn 175 kg G@ hvern farpega.

Pess skal einnig getid ad losun & &0i réttu hlutfalli vid eldsneytiseydslu pannig @audvelt
er ad utfeera ofangreint & adrar siglingaleidir.

Pegar verid er ad mida G@sun farpegaskips vid flugvélar eda jafnvel aesttbila ma vid

ett
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af

pad beeta ad farpegaskipio getur einnig tekio tatumeagn af voérum eins og bifreidur
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gamum og fleiru og & pad vid Norreenu sem einnigurgéititt umtalvert magn af farmj.
Farpegaflugvélar og félksbilar flytja yfirleitt ekknikid af varningi pannig ad i peirra stad §ja
fraktflugvélar eda voruflutningabilar um voruflutga.

Eftirfarandi tilgata er sett fram um ferdavenjur og sérstodu islands i pvi sambandi
midad vid adra ibla Evrépu:

Skipta méa feroum landsmanna i flugi a prju ferdabelti.

Ferdabelti 1:

Um er ad reeda innanlandsflug. Flugtimi er <1 kist. Par sem ekki eru fyrir hendi
lestir og almenningssamgoéngur a landi eru takmarkadar breytast ferdavenjur ekki
ad 6dru leyti en pvi ad einkabilar verda notadir meira ef verd a flugi haekkar mikid.
Ekki er pad umhverfisvaen proun. Liklegt er ad erlendir flugrekendur heetti flugi &
sambeerilegum leidum i Evropu og flutningar faerist yfir a lestakerfid.
Losunarheimildir feerast af pessum leidum yfir & lengri flugleidir.

Ferdabelti 2:

Um er ad raeda millilandaflug til naleegra landa eins og Greenlands, Feereyja og
Skotlands. Flugtimi er 1 — 2 kist. bessar ferdir eru yfir haf og ferdavenjur breytast
ekki. Liklegt er ad erlendir flugrekendur heetti flugi & nokkrum sambeerilegum
leidum i Evropu og flutningar feerist yfir & lestakerfid. Losunarheimildir feerast af
pessum leidum yfir & lengri flugleidir.

Ferdabelti 3:
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Um er ad raeda allt annad flug til Evropu og Ameriku. Flugtimi er 2 — 8 kist. betta
eru pad langar leidir ad ferdavenjur munu ekki breytast og adsteedur verda
Obreyttar midad vid adra flugrekendur i Evropu.

Nidurstadan er su ad flugrekendur i Evropu munu hugsanlega og jafnvel liklega
flytja losunarheimildir sinar fr4 ferdabelti 1 og 2 yfir & ferdabelti 3 og bregdast
pannig vid eins og til var stofnad og aetlast var til. Flutningar farpega og voru
munu flytjast yfir & lestakerfio par sem pad er mogulegt. betta munu islenskir
flugrekendur ekki geta gert vegna sérstodu landsins. Par med skekkist
samkeppnisadstadan a ferdabelti 3 vegna meiri kostnadar islenskra flugrekenda
vid ad afla peirra losunarheimilda sem & vantar.

Sérstada Islands felst i pvi ad flugsamgongur eastaeini moguleiki til ad komast {il

og fra landinu. Odrum Evrépupjodum bjodast adristkoeins og lestarferdir og akst
a eigin bil

Veegi flugrekstrar & islandi er hlutfallslega mikheira en annars stadar i Evropu
hlutur hans pvi meiri en annarra i samdreetti anagodurhusalofttegunda

Vera kann ad jafnraedi EES rikjanna raskist par se@ upptoku tilskipunar ESB u
losunarheimildir i flugi purfi islenskt atvinnulidg neytendur ad taka a sig pyn
byrdar en adrar Evropupjodir

« Samspil greidra flugsamgangna og ferdapjonustuikitvaegt & islandi. Oll réskun
flugi getur pvi haft neikvaed ahrif a ferdapjonustutdppbyggingu ferdapjonustu

landsbyggdinni er oft haldid a lofti sem pydingakham peetti atvinnulifs 4

landsbyggadinni.

LIr

og

8 Greinargerd Hagfraedistofnunar Haskdla islands um efnahagsleg
og félagsleg ahrif

islenskir flugrekendur

[ mai 2008 hofdu 16 flugrekendur flugrekstrarleyfi & islandi. bar af héféu 14 leyfi til
flutningaflugs, par af prir einnig til sjukraflugs, en fjorir h6fdu leyfi til verkflugs.
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Taflal. Handhafar flugrekstrarleyfa & islandi i mai 2008.

Flutningaflug Verkflug Sjukraflug

Icelandair ehf. Ja

Flugfélag islands ehf. Ja Ja
Flugfélag Vestmannaeyja ehf. Ja

Ernir ehf. Ja

Flugfélagid Air Atlanta ehf. Ja

Blafugl ehf. Ja

JetX ehf. Ja

IceJet ehf. Ja

Myflug hf. Ja Ja
Pyrlupjénustan hf. Ja Ja

islandsflug ehf. Ja Ja
Flugskdli Helga Jonssonar ehf. Ja

Fjardarflug ehf. Ja

Gardaflug ehf. Ja

Nordurflug ehf. Ja

Flugdeild Landhelgisgaeslu islands Ja Ja

Peir flugrekendur sem eru med loftfor yfir 5.700 kg og losunarkvéti neer til eru
Icelandair, Flugfélag Islands, Ernir, Flugfélagio Air Atlanta, Blafugl, JetX og Icejet

Rannsoknir a efnahagslegum ahrifum losunarheimilda

priar skyrslur hafa verid skrifadar um efnahagsleg ahrif pess ad flugsamgongur
verdi felldar undir tilskipun 2003/87/EC um vidskiptakerfi med losunarheimildir
grodurhisalofttegunda. | arslok 2006 birti Evropusambandid rannsokn sem gerd
hafdi verid &4 pess vegum® og um mitt ar 2007 kynntu Ernst og Young og York
Aviation (EYYA) skyrslu sem unnin hafdi verid fyrir hagsmunaadila i flugrekstri.°
pa hefur danska umhverfisraduneytid 14tid vinna skyrslu um malid.” Hér & eftir
verour gerd stuttlega grein fyrir pessum skyrslum.

Skyrsla ESB

| skyrslu ESB er efnahags- og félagslegum &hrifum pess ad innlima
flugsamgongur i vidskiptakerfid med losunarheimildir skipt i niu paetti.

® Impact assessment of the inclusion of aviatioiviiets in the scheme for greenhouse gas emisdiowance
trading within the Community. COM 2006) 818 Fin&russel. Sja heimasiduna:
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/aviatsert_2006_1684_en.pdf.

® Ernst & Young og York Aviation (2007): Analysis tife EC proposal to include aviation activitieshie
emissions trading scheme. Sja heimasiduna: hitgs/dea.be/downloads/impact_assessment.pdf.

" Duer, Henrik og Asger Garnak (2007): EU Emissioading System og konsekvenser for dansk luftfgé. S
heimasiduna:
http://www2.mst.dk/common/Udgivramme/Frame.asp 2Hitpvw2. mst.dk/Udgiv/publikationer/2007/978-87-
7052-382-0/html/default.htm.
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Anrif & flugféldg

Anrif & flugvelli

Ahrif & neytendur

Ahrif & adrar samgéngur

Anrif & vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
Ahrif & alla paetti ferdapjonustu

Anrif & afskekkt og einangrud svaedi

pjodhagsleg ahrif

© ® N o g bk~ W0 D PRE

Anrif & stjornunarkostnad

Hér verdur skyrt fra umfjollun i skyrslunni um ahrif & flugfélog/flugrekendur,
flugvelli, neytendur, adrar samgongur, adra peetti ferdapjonustu og pjédhagsleg
ahrif.

I skyrslu ESB er gengid Ut fra pvi ad vegna pess ad allir flugrekendur verdi ad
Utvega sér losunarheimildir muni tilkoma kerfisins ekki skekkja samkeppnisstéou
peirra. ba er gert rad fyrir ad flugrekendur geti velt kostnadinum vid heimildirnar
ad fullu yfir & neytendur. Engu skipti hvort flugrekendur fai Gthlutad okeypis
losunarheimildum eda purfi ad greida fyrir paer, par sem verdstefna flugrekenda
taki mid af jadarkostnadi og jadarkostnadur haekki med tilkomu heimildanna.

ESB gerir hins vegar rad fyrir ad heerra verd & fargjoldum og fraktflutningum verai
til pess ad eftirspurn dragist saman. | skyrslunni er kannad hversu mikid tekjur
(tekju-tonn-kilbmetrar) muni dragast saman arid 2020 midad vio lagt verd a
losunarheimildum (6 €) og hatt verd (30 €). | fyrra tilfellinu er aaetlad ad tekjur
verdi 0,3% laegri en ella i innanlandsflugi, 0,4% laegri i flugi & milli peirra landa
sem tilskipunin neer til og 0,3% laegri i flugi inn og Gt af svaedinu sem
vioskiptakerfid neer til. Gert er rad fyrir ad ahrif a fraktflutninga verdi heldur meiri
en & farpegaflug, eda 0,6%, 0,4% og 0,3% samdréttur i fraktflugi & méti 0,3%,
0,4% og 0,3% i farpegaflugi. Ahrifin eru meiri midad vid heerra verd, svo sem fram
kemur i toflu 2.
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Tafla 2 Aaetladur samdrattur i tekjum flugfélaga vega losunarheimilda [%)].

Innanlands Innan sveedis Inn og ut af sveedi

6 evrur

Farpegaflug 0,3 0,4 0,3

Fraktflug 0,6 0,4 0,3

Allt flug 0,3 0,4 0,3
30 evrur

Farpegaflug 1,7 19 15

Fraktflug 1,6 1,9 1,6

Allt flug 3,1 2,0 1.4

Heimild: Skyrsla ESB, bls. 30.

I skyrslunni er gert rad fyrir ad tekjur hefdu ad 6llu ébreyttu aukist um 138% &
arunum 2005-2020. Ef gert er rad fyrir ad eftirspurn eftir flugi dragist saman um
1,9% med tilkomu losunarheimilda — en svo sem sja ma af toflu 2 er pad i haerri
kantinum — megi gera radd fyrir ad aukningin verdi ekki nema 133%. Tilkoma
losunarheimilda muni pvi valda pvi ad aukningin verdi fimm présentustigum minni.

ESB telur pvi ad pad muni ekki hafa mikil ahrif & flugrekendur pott
losunarheimildir verdi teknar upp. Annars vegar vegna pess ad flugfélog geti velt
kostnadinum a neytendur og hins vegar vegna pess ad eftirspurn eftir flugi sé
tiltdlulega 6naem fyrir verdbreytingum, en gert er rad fyrir ad eftirspurn dragist
saman um 1,5% & medan fargjold haekki um 4% ad jafnadi. Ad auki beri ad lita til
pess ad flugfélog hafi gbda moguleika & na nidur kostnadi med ymsum adgerdum
0og na pannig akvedonu samkeppnisforskoti. Loks sé mikid um verdadgreiningu i
flugi og fargjold séu o6lik eftir markhépum. Flugfélog hafi alla moguleika & ad velta
kostnadarhaekkun vegna losunarheimilda yfir a pa neytendur sem séu énaemari
fyrir verdbreytingum. Ahrif & eftirspurn geti pvi ordid verulega minni en nidurstodur
bendi til.

Vegna pess hve gert er rad fyrir ad eftirspurn eftir flugi breytist litid munu ahrifin a
adra flugvelli og neytendur einnig verda litil. Oliklegt sé ad flug muni feerast fra
flugvollum innan EES-svaedisins til valla utan pess og verdid a losunarheimildum
verdi vart svo hatt ad pad borgi sig ad stytta langar flugleidir til fijarleegra stada
utan Evropu med millilendingum. Ahrif & neytendur radist af pvi hversu miki®d
farmidaverd haekki, en pad sé had pvi hversu mikid losunarheimildir kosti, hver
saetanyting verdur og hversu mikid af haekkuninni flugfélog geti tekid a sig med
hagraedingu. Einnig skipti tdluverdu mali hvort haegt verdi ad lata pa farpega sem
eru oneemastir fyrir verdbreytingum bera steerri hluta haekkunarinnar.

Skyrsla ESB gerir rad fyrir ad flug dragist saman er nemur um 9 milljéroum
farpegakildmetra fram til 2020, en ad 14% pessa samdrattar verdi maett med
aukinni notkun farpegalesta. Ad auki er aaetlad ad notkun &aetlunarbila aukist
litillega.
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Samkveemt tolum fra Hagstofu Evropu, EUROSTAT, eru um 80% ferdamanna
innan ESB ad ferdast um eigin alfu. Fjoroungur ferdamanna i alfunni ferdast med
flugi. Viobrogd ferdamanna vid heerri flugfargjoldum geta verid med ymsu moti og
purfa ekki endilega ad fela i sér ad heildareydsla peirra dragist saman. beir geti
t.d. kosio ad ferdast til somu afangstada og fyrr a 14di eda legi, eda dregid ur
kostnadi vid gistingu eda adra peetti ferdalaga sinna. Ad mati skyrsluhéfunda mun
kostnadur vio ferdir ad jafnadi haest geta haekkad um 2%. ba er midad vid ad
losunarheimildir kosti 30 € og ad flogio sé fram og aftur innan
losunarheimildasvaedis. Ahrifin geta pé ordid meiri & stédum sem treysta naer
algerlega & flugsamgongur, svo sem Moltu og Kypur. Annars stadar sé trulegt ad
ahrifin verdi minni. Minnt er a ad ferdamenn hafi adur purft ad seetta sig vio
verulegar haekkanir a flugi vegna oliuverdshaekkana, en ad peer breytingar hafi
ekki haft veruleg ahrif a eftirspurn eftir ferdapjonustu. Stadreyndin sé su ad
almennt efnahagsastand og kaupmattur almennings radi mun meiru en haekkun
adfanga, svo sem eldsneytis.

Arid 2002 tengdust um 400 pusund arsverk flugi i hinum 22 [6ndum ESB, en pad
svarar til um 0,4% peirra sem storfudu vido Onnur storf i einkageiranum en
fiarmalapjénustu.® Flugsamgongur st6du & bak vid um 0,6% af vergri
landsframleidslu i pessum s6ému lI6ndum. Vegna pess hve flugsamgéngur vega
létt i hagkerfum landanna sé oliklegt ad tilkoma losunarheimilda hafi nokkur
pjédhagsleg ahrif ad radi.

Skyrsla Ernst og Young og York Aviation (EYYA)

I skyrslu EYYA er bent & ad veigamiklar forsendur i skyrslu ESB standist ekki. |
fyrsta lagi sé Oliklegt ad flugrekendur geti velt kostnadi vid losunarheimildir
algerlega yfir & neytendur. bvert & moti sé liklegra ad peir verdi ad standa undir
peim kostnadi sjélfir, en pad radist pé af markadsst6ou peirra a einstokum
flugleioum. Flugfélég sem sitja ein ad tilteknum flugleidum eda eiga i takmarkadri
samkeppni muni pannig purfa ad taka meira af kostnadinum a sig, en
kostnadarhlutdeild peirra minnki eftir pvi sem samkeppni aukist a flugleioum. Vio
adstaedur fullkominnar samkeppni — sem eigi ad visu hvergi vid um flug i Evropu
— megi pannig gera rad fyrir ad neytendur beri allan kostnad. Ad jafnadi megi setla
ad onnur flugfélog en laggjaldaflugfélég nai ad velta um 35% af kostnadi vio
losunarheimildir yfir & neytendur a arunum 2011-2012, en petta hlutfall muni sidar
laekka i um 29% arid 2022. Astaedan fyrir pessari leekkun er st ad pessi flugfélog
nota m.a. flugvelli sem eru na pegar fullnyttir en vid paer adsteedur er ekki haegt
ad auka frambod a flugi. Vid paer adsteedur mun pvi 6ll kostnadarhaekkun bitna &
flugfélogum. Lagfargjaldaflugfélég eru talin geta velt um 30% af kostnadi yfir a
neytendur allt timabilid 2011-2022, enda fljaga pau oftast til flugvalla par sem
flugumferd er minni.

I 68ru lagi sé rangt ad gera rad fyrir svo litlu nsemi neytenda gagnvart
verdbreytingum. Rannsoknir hafi pvert & moti synt ad flugfarpegar séu viokvaemir

8 Skyrsla ESB, bls. 43.
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fyrir breytingum & verdi (p.e. ad verdteygni eftirspurnar sé mikil),? pétt vissulega
skipti mali hvort um sé ad raeda farpega a vidskiptafarrymi, a almennu farrymi eda
pa sem ferdast med laggjaldaflugfélogum.

| pridja lagi sé rangt ad gera rad fyrir pvi ad Gthlutun 6keypis losunarheimilda til
flugfélaga feli i sér einhvern happadratt (e. windfall gain) fyrir pau vegna pess hve
markadurinn sé frjals og eftirspurn vidkvaem fyrir verdbreytingum.

[ skyrslunni er bent & ad enda pott flugrekendum verdi Gthlutad losunarheimildum
til ad byrja med purfi pau sidar meir ad kaupa heimildir i vidbot vegna pess ad
gert sé rad fyrir aukinni flugumferd. Pessi vidboétarkostnadar geti a timabilinu
2011-2012 numid 9,8-45,3 milljéroum € eftir pvi hvort gert sé rad fyrir lagu verai
(15 € arin 2011-2012 og 6 € arin 2013-2022) eda hau (30 € oll arin 2011-2022) a
losunarheimildum. Sé ad auki gert rad fyrir ad 20% losunarheimilda verdi bodin
upp a timabilinu 2013-2017 og 40% & timabilinu 2018-2022 haekki pessi
kostnadur um 4,0-19,9 milljénir €.

Gert er rad fyrir ad tilkkoma losunarheimilda i flugi muni hafa margpeett ahrif &
neytendur. Liklegt megi telja ad pjonusta dragist saman, ferdationi minnki og
minna val verdi & milli leida og litil &hersla verdi 16090 & ad préa og endurbeeta litt
notada flugvelli. Af pessum s6kum muni abati neytenda af flugi dragast saman um
sem svarar til 55,9-123,7 milljona € arid 2011. bessi fjarhaed geti verid komin i
426,2-2.187,0 milljarda € a ari ario 2022.

pj6édhagsleg ahrif verdi einnig alvarlegri en ESB aeetli. Stérfum innan Evropu geti
pess vegna hafa faeekkad um 8-42 pusund arid 2022 og virdisauki dregist saman
um 772-3.862 milljbnir €. Sérstaklega er bent a ad dregid geti Ur
samkeppnishaefni afskekktra stada sem byggi mikid a flugsamgéngum. Enn
fremur purfi ad huga vandlega ad ahrifum a hagkerfi peirra landa sem eiga mikid
undir ferdapjonustu. betta eigi ekki sist vido um pau sveedi sem laggjaldaflugféldg
fljdgi mikid til enda séu farpegar peirra neemari fyrir verdbreytingum en adrir
farpegar.

Skyrsla danska umhverfisraduneytisins

Skyrsla danska umhverfisraduneytisins naer eingdngu til peirra ahrifa sem talid er
ad tilkoma losunarheimilda hafi & donsk flugfélog. Paer breytingar hafi i fér med
sér vidbotarkostnad fyrir flugrekendur og pessi kostnadur muni skiptast a flugfélog
og neytendur. Hversu mikid af honum lendi a farpegum radist fyrst og fremst af

° [ hagfraedi er hugtakid teygni notad til ad meelatfallslegar breytingar & tveimur staerdum. Verdteyg
eftirspurnar segir t.d. til um hversu mikio eftitsp breytist pegar verd breytist um 1%. Eftirsperrs6go
oteygin ef breyting & magni er hlutfallslega mieni 1%, en eftirspurnarteygnin tekur pa gildi anuilD og -1.
Gildio er neikvaett vegna pess ad gert er rad adieftirspurn dragist saman pegar verd haekkar.
Eftirspurnarteygni er sdgd teygin ef breytingar @gm eru hlutfallslega meiri en 1% og tekur
eftirspurnarteygnin pa gildi sem er minna en -hilgateygni er ségd vera til stadar ef eftirspuleyagnin er
jofn -1. Ef eftirspurn er teygin pa munu heildajtekp.e. margfeldi magns og verds) haekka pegds ger
leekkad, en leekka pegar verd er haekkad. Ef eftirspudteygin pa leekka heildartekjur vid verdhaeklam,
aukast vio verdlaekkun. Ef einingateygni er til stapa standa heildartekjur i stad vié verohaekkun ed
verdlaekkun.
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samkeppni & hverri flugleid og hvort losunarheimildakerfid nai til allra flugfélaga
sem fljuga a leidinni.

A fullkomnum samkeppnismarkadi, par sem margir kaupendur og seljendur eru til
stadar, getur enginn einn haft ahrif & verd. Vid pessar adsteedur gildir ad
jadarkostnadur fyrirteekja er jafn verdi og pess vegna mun haekkun a kostnadi
leida til pess ad verd haekki jafnmikid. Allri haekkuninni verdur med ddrum ordum
velt yfir & neytendur. A markadi par sem 6fullkomin samkeppni rikir, t.d. einokun
eda fakeppni, er verd aftur & méti haerra en jadarkostnadur. Vid paer adsteedur
hafi fyrirteeki pvi moéguleika a ad taka sjalf & sig hluta af kostnadarhaskkuninni.
Pess vegna muni flugféldg sem bua vid paer markadsadsteedur ekki velta nema
hluta af kostnadinum & neytendur.

I donsku skyrslunni er hlutfall pess kostnadar sem haegt er ad velta yfir &
neytendur skilgreint a eftirfarandi hatt:

(Hagnadur

Veltlhlutfall - me3 losunarheinildum Hagneauré

) + Losunarheiildakost@dur

nlosunarhemilda

Losunarhemildakostiadur

Hagnadur breytist baedi vegna pess ad flugfélagio parf ad kaupa losunarheimildir
0og vegna pess ad magn seldra farmida breytist pegar verd haekkar. Af
skilgreiningunni ma radda ad ef hagnadur helst Obreyttur pratt fyrir tilkomu
losunarheimilda verdi hlutfallid jafnt 1 par sem vid paer adsteedur verdur steerdin
innan sviga fyrir ofan strik jofn nulli. Pad getur adeins gerst ef eftirspurn er
oteygin, pvi ad pa aukast heildartekjur pegar verd er haekkad. Su aukning verdur
ad vera nakveemlega jofn kostnadi vid kaup a losunarheimildum til pess ad
steerdin i sviganum verdi jofn nadlli. Vid pessar adstaedur greida neytendur allan
kostnadinn. Steerdin innan svigans verdur aftur & moti neikveed ef hagnadur
dregst saman pegar losunarheimildir koma til ségunnar. Vio peaer adstaedur verdur
pvi brotid i heild minna en 1. Ef brotid er t.d. jafnt 0,7 pa felst i pvi ad 70% af
kostnadinum lendir a neytendum en 30% & flugfélaginu.

I skyrslunni er reiknad i hversu miklum meeli flugfélagid SAS geeti velt kostnadi vid
losunarheimildir yfir & neytendur. Skodadar eru 14 flugleidir fra Kaupmannahofn til
12 afangastada i Evropu og tveggja utan alfunnar. Nidurstéour pess getur ad lita i
toflu 3. Veltihlutfallio sveiflast fra pvi ad vera 1% & flugleidinni til Berlinar upp i
71% & leidinni til Rémar. | pessu felst ad 99% af kostnadi vid losunarheimildir &
flugleidinni til Berlinar lendir & flugfélaginu, en 29% a leidinni til Romar.
Veltihlutfallio er haest & lengri flugleioum, svo sem til Romar, New York og
Sjanghae. A styttri leidum eru oft fair samkeppnisadilar og erfidara ad finna
samkeppnisheef flug med einni eda fleiri millilendingum.
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Tafla 3 Hlutfall af kostnadi vid losunarheimildir sem lendir & farpegum & 14 flugleioum
SAS fra Kaupmannahofn.

Hlutfall
Alaborg 26
Stokkholmur 35
Oslé 23
London 31
Paris 42
Brussel 5
Amsterdam 14
Genf 21
Berlin 1
Rém 71
Mallorca 33
Moskva 32
New York 59
Sjanghee 54

Heimild: Duer og Garnak (2007), bls. 27.

Fram kemur ad ahrif losunarheimilda & afkomu fyrirtaekja radist af premur pattum.
I fyrsta lagi veltihlutfallinu, i 6dru lagi hversu miki® pau fai uthlutad Okeypis af
losunarheimildum og i pridja lagi verdi heimildanna. | skyrslunni er synt fram & ad
ef Okeypis Uthlutun er minni en 60% muni pad hafa i fér med sér tap fyrir
flugféldgin. Midad vid ad verd & heimildum nemi 15 € geti tapid numid allt ad 177
milljonum € arlega.

Gert er rad fyrir ad verd a farmidum i almennu farpegaflugi muni haekka um 2%
ad jafnadi. Ahrif & eftirspurn farpega verdi pvi liti og samdrattur i
farpegaflutningum éverulegur, eda aldrei meiri en 3%.

Anhrif & islandi

Afkoma flugrekenda

Uthlutun losunarheimilda arid 2012 reedst, svo sem pegar hefur komid fram, af
tonnkilometrum arid 2010 og athlutun fyrir hvert ar & timabilinu 2013-17 af
tonnkilbmetrum arid 2010. Ef gert er raddo fyrir Obreyttum flugleidum og
seetanytingu ma aeetla Ut fra télum um eldsneytisnotkun arid 2007 og spéa fram i
timann hversu mikid islenskir flugrekendur munu fa uthlutad arido 2012 og 2013-
2017 og hversu mikid pau muni purfa ad kaupa pa og a arunum eftir pad. Hér er
vitaskuld um 6fullkomin visindi ad raeda, en slik spa aetti p6 ad gefa hugmynd um
hvad greida getur purft fyrir losunarheimildir er fram lida stundir.

I skyrslu ESB er svo sem adur hefur verid nefnt gert rad fyrir ad tekjur flugfélaga
muni aukast um 133% a arunum 2005-2020. Er pa tekid tillit til peirra hrifa sem
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losunarheimildir hafi a eftirspurn eftir flugi. betta samsvarar um 5,8% aukningu &
ari. A moti kemur ad gera ma rad fyrir ad flugvélar framtidarinnar verdi
neyslugrennri en paer sem nu eru i notkun. Hér er midad vid ad a arunum 2006-
2020 aukist hagkveemni peirra um helming, en pad samsvarar pvi ad
eldsneytisnotkun minnki ad jafnadi um 2,9% a ari. begar tillit er tekid til pessarar

auknu hagkveemni ma pvi aetla ad eldsneytisnotkun aukist um 2,7% a ari a
timabilinu 2007-2020.*°

A arunum 2004-2006 nam CO; losun islenskra flugrekenda innan EES-svaedisins
ad medaltali 2.948.169 tonnum. Gerum nua rad fyrir ad CO, losun islenskra
flugfélaga og allra annarra aukist um 2,7% & ari. Losun islenskra flugfélaga hefdi
pa numid 3.459.195 tonnum arid 2012 ef losunin hefdi aukist um 2,7% a ari fra
medaltali &ranna 2004-2006. | tilskipun ESB er gert rad fyrir ad arid 2012 nemi
losunarheimildir samtals 97% af medaltali aranna 2004-2006. Ef midad er vid
tolur um losun islenskra flugrekenda samsvarar pad losun upp & 2.859.724 tonn.
A arunum 2013-2017 er med sama heetti gert rad fyrir ad arlegar losunarheimildir
nemi 95% af medaltali aranna 2004-2006.

petta er nanar synt i toflu 4. i fyrsta dalki hennar er synt hver medallosunin var ad
jafnadi arin 2004-2006 og sidan hvernig han hefdi proast arin 2007-2017 midad
vid 2,7% aukningu & milli ara. | 6drum dalki er tiltekid pad arlega magn
losunarheimilda sem reglur EU-tilskipunarinnar kveda a um. i pridja dalki er sidan
synt hversu hatt hlutfall asetlad er ad losunarheimildir hvers ars hefdu verid af
raunverulegri losun. Arid 2012 hefdi petta hlutfall pannig verid 82,5%, 78,7% arid
eftir og sidan hefdi pad fallid haegt og bitandi i takt vid aukna losun nidur i 70,6%
ario 2017. [ tilskipun EU er tilgreint ad & arunum 2012-2017 skuli arlega Gthluta
Okeypis 82% af peim losunarheimildum sem i bodi verda, en 3% verda sett i
varasjod og 15% bodin upp. Ut frd pessu ma aeetla ad arid 2012 hefdu paer
heimildir sem uthlutad verdur Okeypis samsvarad um 67,7% af aeetladri CO.-
losun arsins, en ad hlutfallio verdi komid i 57,9% arid 2017 svo sem fram kemur i
aftasta dalki toflu 4.

19 betta rimar vel vid nidurstédur i nylegri skyrfléd OECD og International Transport Forum. Parest ggd
fyrir ad eftirspurn eftir flugi aukist & naestu arum 3,3% a ari og ad eldsneytisnytni flugvéla bami0,7% a
ari pannig ad eldsneytisnotkun aukist um 2,6% a ari
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Tafla 4 Medallosun islenskra flugrekenda af CO2 aranum 2004-2006 og spa um losun
a arunum 2007-2017.

Losun
koltvisyrings, Losunarheimildir Heimildir sem % Uthlutun sem %
tonn tonn af losun af losun
(1) (2) (3) = (2)/(1) (4) = 0,82%(3)
Medaltal  2004-
2006 2.948.169
2007 3.028.707
2008 3.111.446
2009 3.196.444
2010 3.283.765
2011 3.373.470
2012 3.465.627 2.859.724 82,5 67,7
2013 3.560.301 2.800.761 78,7 64,5
2014 3.657.561 2.800.761 76,6 62,8
2015 3.757.478 2.800.761 74,5 61,1
2016 3.860.125 2.800.761 72,6 59,5
2017 3.965.576 2.800.761 70,6 57,9

| tilskipun ESB er gert rad fyrir ad hlutur hvers flugrekenda i Gthlutun
losunarheimilda arin 2012-2017 radist af hundradshluta hvers og eins i
arangsviomiouninni (sja bls. 18 hér ad framan). Vegna pess hve flug islenskra
flugrekenda innan EES-svaedisins drést mikid saman a arunum 2005-2007 er vid
bvi ad blast ad hlutur islendinga i arangsvidmiduninni verdi minni en hlutur peirra
i sogulegri losun allra flugfélaga a sveedinu & arunum 2004-2006. Af pessu leidir
ad i toflu 4 er liklega ofmetid pad magn losunarheimilda sem asetla ma ad
islenskir flugrekendur fai athlutad okeypis.

[ t6flu 5 er reynt ad asetla hversu mikill kostnadarauki flugrekenda geti ordid
midad vid ofangreindar forsendur, en ad auki er gert rad fyrir ad fra og med arinu
2018 purfi flugfélog ad kaupa allar losunarheimildir. | 68rum dalki téflu 5 getur ad
lita 4eetlada losun koltvisyrings, i peim naesta uthlutun losunarheimilda og i peim
fiorda kaup flugrekenda & losunarheimildum. i naestu premur dalkum er syndur
kostnadur vid kaup flugrekenda midad vid ad hvert tonn losunarheimilda kosti 20,
30 og 60 €. Midad er vid raunverulega koltvisyringslosun arid 2007 og sidan gert
rao fyrir 2,7% arlegri aukningu. Heildarviobotarkostnadur vegna losunarheimilda
geeti numid 2,9-8,6 milljoroum kr. & ari eda samtals 25,7-77,1 milljardi kr. &
timabilinu 2012-2020.
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Tafla 5 Vidskipti islenskra flugrekenda med losunahneimildir 2012-2020 midad vid 2,7%
aukningu & eldsneytisnotkun & ari og mismunandi ve¥ a losunarheimildum.

Kostnadur i milljonum kr.

Magn i tonnum midad vido mismunandi verd
Losun Losunar Keypt &
koltvisyrings heimildir Uhlutun uppbodi 20 € 30 € 60 €

2007  1.547.800

2008 1.590.082

2009 1.633.520

2010 1.678.145

2011  1.723.988

2012 1.771.084 1.461.442 1.198.382 572.702 1.372 2.058 164.1

2013 1.819.467 1.431.309 1.173.673 645.793 1.547 2.321 424.6

2014 1.869.171  1.431.309 1.173.673 695.497 1.666 2.499 994.9

2015 1.920.233 1.431.309 1.173.673 746.559 1.789 2.683 665.3

2016 1.972.690 1.431.309 1.173.673 799.016 1.914 2.871 435.7

2017 2.026.580 1.431.309 1.173.673 852.906 2.043 3.065 306.1

2018 2.081.942 2.081.947 4,988 7.482 14.964

2019 2.138.816 2.138.816 5.124 7.686 15.373

2020 2.197.245 2.197.245 5.264 7.896 15.792
Medaltal & ari 2.856 4.285 8.569
Samtals 25.708 38.562 77.124

Heimild: Eigin utreikningar.

Pegar skattur, t.d. gjald fyrir losunarheimildir, er lagdur & vidskipti & markadi, par
sem rikir fullkomin samkeppni, raedst pad hvort framleidandi eda neytandi ber
skattinn af pvi hvor peirra er viokveemari fyrir verdbreytingum. Grundvallarreglan
er su ad sd sem er minna vidokveemur ber steerri hlut skattbyrdarinnar. Vid
fullkomna samkeppni gildir ad verd er jafnt jadarkostnadi, en & moérkudum par
sem rikir 6fullkomin samkeppni, svo sem i flugrekstri, gildir ad verd er heerra en
jadarkostnadur. Vio peer adsteedur hafa pvi framleidendur, t.d. flugrekendur,
moguleika a ad taka hluta af kostnadaraukanum & sig. petta kemur skyrt fram i
skyrslum EYYA og danska umhverfisraduneytisins sem gefa otvireett til kynna ad
markadsadsteedur geti radid miklu um ad hve miklu leyti flugfélog séu pess
umkomin ad velta kostnadi vid losunarheimildir yfir a neytendur. Pvi minni sem
samkeppnin er a flugleioum pvi liklegra er ad flugfélog purfi ad bera steerri hluta
kostnadarins.

A peim flugleidum sem flugfélogin Flugfélag islands og Icelandair fljiga er bein
samkeppni litil. Flugfélogin eru oft med einokunarstodu, i 6drum tilvikum fljuga
baedi Icelandair og Iceland Express til somu stada og i nokkrum tilvikum keppa
bau vid onnur erlend flugfélog, a.m.k. hluta ar arinu.* Icelandair er i mikilli
alpjodlegri samkeppni um farpega sem fljiga milli Evrépu og Bandarikjanna, en
Icelandair notar Keflavik sem tengipunkt fyrir farpega sem ferdast milli Evrépu og
Bandarikjanna. Air Atlanta saetir yfirleitt nokkurri samkeppni a flugleioum sinum

M Eldsneytisnotkun Iceland Express er ekki inniifp&lum sem syndar eru i téflu 4, enda Gtvistéadéd
flugrekstrinum.
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frd 60rum sambeerilegum félogum. Nidurstodur ur fyrrgreindum tveimur skyrslum
gefa pvi visbendingar um ad islensku flugfélogin muni liklega purfa ad taka & sig
sjalf hluta af peim haekkunum a kostnadi sem af losunarheimildunum leida. Til ad
meta hversu hatt petta hlutfall geeti ordid pyrfti p6 ad rannsaka pessi ahrif betur en
hér hefur gefist teekifeeri til. Liklegt ma po telja ad samkeppni & peim flugleioum
sem islenskir flugrekendur sinna sé yfirleitt minni eda breytilegri en & peim sem
SAS flygur a.

Eldsneytisverd fjérfaldadist fra arinu 2002 til fyrsta arsfjéordungs 2008 og var
oliutunnan komin i 147 dollara 11. jali 2008. Oliuverd hefur reyndar laekkad
nokkud sidan. bvi er spad ad oliuverd geti heekkad enn frekar i framtidinni, jafnvel
i 150-200 dollara tunnan. Su préun asamt peim vidbotarkostnadi sem fylgir kerfi
losunarheimilda geeti reynst morgum flugfélogum pungur baggi. Flugrekstur er
afar hadur eldsneytisverdi og haekkun oliuverds hefur mikil ahrif a afkomu i
greininni. Enda pott verd a losunarheimildum sé 6had verdbreytingum a eldsneyti
ma med nokkrum sanni lita & pad sem ,alag“ a eldsneytisverd. Midad vio
naverandi adsteedur er petta alag trulega 10-15% ofan a nuaverandi
eldsneytisverd, en pad hlutfall geeti leekkad i 5-10% ef spar um haekkanir &
oliuverdi ganga etftir.

Ahrif & neytendur

Alpjédlegar rannsoknir gefa til kynna ad verdteygni eftirspurnar i flugi sé nokkud
Olik eftir pvi hverjir eigi i hlut. Farpegar sem fljuga a vidskiptafarrymi séu pannig
ekki jafn viokveemir fyrir verdbreytingum (teygni eftirspurnar peirra er lag) og
farpegar sem ferdast med laggjaldaflugfélogum (teygni eftirspurnar peirra er ha). i
samantekt kanadiska fjarméalardduneytisins er tilgreint ad eftirspurnarteygni
farpega & vidskiptafarrymi sé -0,265 fyrir langt milllandaflug og — 0,7 & styttra
millandaflug, en -1,15 & léngum flugferdum innanlands.*? betta gefur til kynna ad
vidskiptafarpegar i millilandaflugi séu ekki jafn vidkvaemir fyrir verdbreytingum og
beir sem purfa ad ferdast innanlands i vidskiptaerindum. Asteedan er liklega
einkum su ad mun feerri valmoguleikar bjodast peim sem purfa ad ferdast Gt fyrir
landsteinana. Innanlands ma i mérgum Iéndum oft velja um adra samgdngukosti,
svo sem lest, asetlunarbil eda einkabil, en i milllandaferdum er flug oft eini
valkosturinn. Almennir flugfarpegar eru aftur & moéti mun vidkveemari fyrir
breytingum & fargjaldaverdi. Verdteygni peirra er asetlud um -1 i l6ngu flugi baedi
innanlands og milli landa, og um -1,5 a styttri milllandaleidum. Samkvaemt pessu
mun eftirspurn almennra flugfarpega dragast saman um 1-1,5% pegar verd a
fargjoldum haekkar um 1%. Eftirspurn farpega a vidskiptafarrymi mun aftur & moéti
minnka um 0,26-1,15% pegar verd haekkar um 1%. Samsvarandi athuganir hafa
ekki verid gerdar hérlendis, en leida ma ad pvi rok ad verdteygni eftirspurnar sé
leegri hérlendis vegna pess hve samkeppnisstada flugsins er sterk gagnvart
0drum samgongum. betta a baedi vid um flug til flarleegra stada innanlands og
peirra steerstu sem og millilandaflug.

12 5ja: www.fin.gc.ca/consultresp/Airtravel/airtradgt e.html.
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Med pvi ad gefa sér akvednar forsendur um eldsneytiseydslu og saeetanytingu a
einstokum flugleidum ma asetla hversu mikid fargjold geti haekkad i flugi
innanlands og til dtlanda ef Ollum kostnadi vid losunarheimildir er velt at i
verdlagio. Ef t.d gert er rad fyrir ad seetanyting Fokker F50 véla sé & bilinu 50-
85% og ad verd a losunarheimildum verdi 20-30 € méa gera rad fyrir ad haekkun a
innanlandsfargjoldum hja Flugfélagi islands verdi 75-290 kr. adra leid & helstu
flugleioum félagsins ef flugfélagio kys ad velta kostnadarauka vegna
losunarheimilda ad fullu ut i farmidaverd. betta samsvarar 0,6-5,5% haekkun
fargjalda. Haekkunin er hlutfallslega meiri & 6dyrustu fargjéldunum, en minni a
peim dyrari. Ef gert er rad fyrir ad verdteygni eftirspurnar sé um -1, pydir pad ad
eftirspurn eftir flugi innanlands mun dragast saman um nakveemlega jafnmikid og
nemur haekkun fargjalda. Ef fargjold haekka um 0,6-5,5% ma pvi & sama hatt gera
rad fyrir ad eftirspurn dragist saman alika mikid. An frekari upplysinga um
skiptingu farpega eftir fargjoldum er hins vegar illmogulegt ad aeetla hversu mikid
farpegum muni faekka ef fargjold haekka svo sem hér hefur verid lyst.

Med svipudum haetti ma asetla hversu mikid fargjold geti haekkad i millilandaflugi
vegna kostnadar vegna losunarheimilda. Fargjold a vidskiptafarrymi geetu
haekkad um 1,8-3,4% og fargjold & almennu farrymi um 2,5-5% allt eftir pvi hvad
gert er rad fyrir mikilli seetanytingu og hau verdi heimilda. Gera ma rad ad
eftirspurn eftir vidskiptafargjoldum dragist minna saman en nemur haekkun
fargjalda, en ad farpegar & almennu farrymi séu viokveemari fyrir verdbreytingum,
seérstaklega peir sem ferdast a odyrustu fargjoldunum. Samtals geeti petta leitt til
bess ad farpegum Icelandair og Iceland Express faekkadi um 40-80 pusund. An
frekari rannsGkna er pé erfitt ad aeetla hversu mikid farpegaflutningar til og fra
landinu dragist saman, en hugsanlegt er ad faekkun farpega geeti verido a bilinu
2,5-5%.

Ovist er hvort farpegafaekkunin komi 6ll fram pegar i stad, eda hvort hin dreifist
yfir lengra timabil. Ennfremur er rétt ad benda & ad hér er um ahrif ad reeda sem
koma adeins einu sinni fram, nema ef haekkanir & verdi losunarheimilda verdi pad
miklar i framtidinni ad fargjold haekki enn frekar. Astaedulitid er ad aetla ad tilkoma
losunarheimilda breyti miklu um pau ahrif sem 6nnur atridi, svo sem almennt
efnahagsastand, kaupmattur og gengi islensku kronunnar, hafi & eftirspurn eftir
fargjoldum. | pessu sambandi er rétt ad minna & ad fargjold hafa adur haekkad,
m.a. vegna haerra eldsneytisverds eda heaerri skatta, an pess ad peer haskkanir
hafi dregid ar & eftirspurn eftir flugi til lengri tima litid.

Adur hefur verid bent & ad atlit er fyrir ad verd & eldsneyti haldist afram hatt og ad
pad muni jafnvel haekka enn frekar i framtidinni. Fari svo og komi paer haskkanir
ad fullu fram i verdi fargjalda munu hlutfallsleg ahrif af tilkomu losunarheimilda
verda minni en hér hefur verid rakid.

Gera ma rao fyrir ad ahrif a fraktflutninga verdi mjog i takt vid pad sem hér hefur
verio lyst. Atla ma ad verdteygni eftirspurnar sé svipud og i almennu farpegaflugi,
eda um -1 og ao fraktflutningar dragist pvi jafnmikid saman og nemur haekkun &
veroi.
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I skyrslu EYYA og danska umhverfisraduneytisins er bent & ad einungis hluti af
kostnadi vid losunarheimildir muni i raun lenda a farpegum, en gera megi rad fyrir
ad flugrekendur beri brodurpart pess kostnadarauka. Su nidurstada er studd peim
rokum ad hagnadur fyrirtaekja leekki med tilkomu heimildanna, baedi vegna pess
kostnadar sem peer hafa i for med sér og pess tekjutaps sem leidir af minni
eftirspurn. Enda pott vid fyrstu syn geeti virst sem flugrekendur geetu velt 6llum
kostnadi yfir & neytendur med pvi ad haekka fargjold er pvi naudsynlegt ad kafa
dypra og skoda hvernig hagnadur breytist &dur en haegt er ad leggja mat a
hvernig pessi kostnadarauki skiptist i raun a milli flugrekenda og neytenda.

pjodhagsleg ahrif

pjédhagsleg ahrif pess ad taka upp losunarheimildir i flugi radast einkum af
tvennu; fyrirferd flugsamgangna i islensku hagkerfi og pvi hversu mikid eftirspurn
eftir flugi dregst saman pegar heimildirnar verda teknar upp. Litum fyrst & fyrra
atridio.

Arid 2006 st6du flugsamgodngur & bak vid um 1,3% af vergri landsframleidslu.*
petta hlutfall hefur sveiflast téluvert til & undanférnum 30 arum. pPad var um 2% a
fyrri hluta attunda aratugarins, en drést sidan saman og var komid nidur i 0,8%
ario 1979. ba tok hlutfallid ad haekka & ny og hélst 1,2-1,8% fram yfir 1990. A
timabilinu 1994-2001 heekkadi hlutfallio i um 2,5% og nadi 3,3% arid 2002, en
hefur sidan dregist saman aftur.

Obein og afleidd ahrif flugsamgangna eru p6 meiri.** | skyrslu Hagfreedistofnunar
(2003) er pannig aeetlad ad ef eftirspurn eftir samgdéngum eykst um eina krénu
aukist heildareftirspurn i hagkerfinu um 2,15 krénur.® Bein og 6bein &hrif
flugsamgangna meetti pannig meta til 2,8%. Ef enn fremur er tekid tillit til afleiddra
ahrifa haekkar petta hlutfall i 5,5%.

13 Sja: http://www.hagstofa.is/Hagtolur/ThjodhagsreikninaamleidsluuppgjorVakin er athygli & pvi ad
pessar t6lur eru ekki sambeerilegar vid paer semetildar eru i sjdunda kafla pvi ad par er notu@nio
skilgreining a flugsamgéngum.

14 Obein ahrif eru skilgreind sem su starfsemi sendwetil utan flugsamgangna vegna starfsemi i p&lér. er
t.d. um ad reeda kaup a adfongum sem notud ergddhagéngum. Afleidd ahrif eru pau ahrif sem myndast
vegna beinna og 6beinna ahrifa. Afleiddu ahrifin stundum kollud neysluahrif og par skirskotafpéiss ad
peir sem hafa beinar og ébeinar tekjur af viokomatdnnustarfsemi, svo sem flugsamgéngum, eyopek
sinum i ymis konar adra neyslu og su eftirspurniheiteek ahrif a hagkerfio.

5 Flug og ferdapjonusta 4 islandi: Umfjllun i tieaf beidni Ryanair um laekkun gjalda & Keflavikugfelli.
Hagfreedistofnun Haskéla islands, C03:07.
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Mynd 1 Veegi flugsamgangna i islenskum pjédarbuskagrin 1973-2006. Hlutfallstolur.
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Heimild: Hagstofa islands.

Vegna mikilvaegis flugsamgangna geeti pvi feekkun ferdamanna haft i for med sér
tbluverd pjoédhagsleg ahrif sem geetu komid misjafnt nidur & landsveedum.
Langsteerstur hluti eydslu erlendra ferdamanna a sér stad a héfudborgarsvaedinu
og gera ma rad fyrir ad par myndu ahrif pessa samdrattar adallega koma fram.
par eru islensku flugfélogin med hofudstédvar sinar og par vinna flestir sem ad
rekstri peirra koma. Hinu ma po ekki gleyma ad ferdapjonusta skiptir fleiri
sveitarféldg mali og stadbundin ahrif geta einnig verid nokkur. An frekari
rannsokna er po litt haegt ad fullyrda um ahrif a byggdir landsins.

Med pvi ad heimfeera nidurstodur erlendra rannsokna upp & islenskar adstaedur
ma gera rad fyrir ad eftirspurn eftir flugi dragist saman um 2,5-5% med tilkomu
losunarheimilda. Gengi pad eftir og keemu pau ahrif ad fullu fram i innlendri
ferdapjonustu geeti slikur samdrattur haft vidtaek ahrif a pjodarbuio i heild sinni. Af
ymsum astaedum er po liklega um ofmat ad raeda.

| fyrsta lagi er Gvist hver verdteygni eftirspurnar er & flugleidum til og fra Keflavik.
Vegna pess hve islendingar eru hadir flugsamgéngum og litlir sem engir adrir
valkostir i ferdalogum til Utlanda er hugsanlegt ad verdteygni sé lsegri en erlendar
rannsoknir gefa til kynna ad gildi almennt um flug. Ahrifin verdbreytinga &
eftirspurn geetu pvi verid ofmetin. Hugsanlegt er einnig ad eftirspurn sumra hopa
flugfarpega sé pannig ad peir poli verdhaekkanir upp ad akvednu marki, en haetti
vid flug pegar peim sarsaukamoérkum er nad og annad hvort fari hvergi eda nyti
sér adra samgonguvalkosti.

I 68ru lagi er ekki heldur ljost hver verdteygni eftirspurnar er i flugi innanlands.
Engir adrir moguleikar eru til ad komast & milli stada en i einkabil eda med
aaetlunarbil og hatt verd a eldsneyti dregur ur likum pess ad farpegar muni ferdast
med einkabilum i stad pess ad fljuga. Verdteygni eftirspurnar er pvi tralega lsegri
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en gildir almennt annars stadar um ferdir innanlands, par sem fleiri valmoguleikar,
svo sem jarnbrautarlestir, eru i bodi.

I pridja lagi er hér ekki tekid tillit til pess ad flugrekendur geti hugsanlega gripid til
ymissa adgerda til ad milda pau ahrif sem tilkoma losunarheimilda geeti haft a
eftirspurn eftir flugi. Hugsanlegt veeri ad reyna ad gripa til adgerda sem draga Ur
eldsneytisnotkun eda baeta saetanytingu. Einnig meetti imynda sér ad reynt veeri
ad velta meira af kostnadi yfir & pa neytendur sem eru minna vidkveemir fyrir
breytingum a verdi, svo sem pa sem fljuga a vidskiptafarrymi.

| fiorda lagi er ekki vist ad haekkunin dragi Gr ferdalégum til og fra landinu og
innanlands. Hugsanlegt er ad erlendir ferdamenn svari pessum haekkunum med
pvi ad draga ur eydslu i annad, svo sem gistingu og mat. Slik tilfeersla & kostnadi
myndi eigi ad sidur hafa ahrif & innlenda ferdapjonustu i heild sinni.

[ fimmta lagi er Ovist hvort pessar kostnadarhaekkanir hafi mikil ahrif &
samkeppnisstédu Islands gagnvart 6drum I6ndum par sem samsvarandi haekkun
mun eiga sér stad & 6llum leidum sem kerfid naer til. Minna ma & ad island er dyrt
ferdamannaland og peir sem landid saekja eru yfirleitt fremur vel steedir. Liklegt
ma telja ad peir séu ekki jafn vidkvaemir fyrir verdhaekkunum og peir sem minna
hafa milli handanna.

I sjotta lagi kann svo ad fara ad hluti peirra islensku farpega sem heetti vid ad
ferdast til Utlanda kjési i stadinn ad skoda eigid land. Pad geeti aukid tekjur i
innlendri ferdapjonustu, en dregid ad sama skapi ur tekjum flugfélaga.

I sjpunda lagi ma aetla ad einhverjir peirra sem &adur hofdu starfad vid
ferdapjonustu myndu, pegar hardna teki a dalnum, finna sér storf a nyjum
vettvangi. Til lengri tima litid meetti pvi eetla ad samdrattur i ferdapjonustu hefdi
tiltélulega litil pjodhagsleg ahrif.

Af peim asteedum sem hér hafa verid raktar kann pvi svo ad fara pegar 6ll kurl eru
komin til grafar ad eftirspurn eftir flugi minnki minna en um 2,5-5%. Fyrir vikid og
af 6drum asteedum sem hér hafa verid tilgreindar er liklegt ad pjodhagslegu ahrif
verdi veegari. Ovist er hins vegar hversu mikil ahrifin & pjodarbiid i heild sinni
geetu ordid.

9 Taeeknileg og rekstrarleg vidbrogo flugrekenda

Tilgangurinn med upptoku heimilda a CO; losun i flugi er fyrst og fremst ad draga
ar losuninni. Flugrekendur eiga ymsa mdguleika & ad minnka losun. Soégulega
séd hefur losun minnkad um 70% & 40 arum ef midad er vid eldsneytisnotkun &
100 farpega-kilometra (fkm). Hefur han farid Gr um 12 1/ 100 fkm og nidur i 3-4 |/
100 fkm & pessum tima. Adrar samgongugreinar geta vart statad af eins miklum
samdreetti i losun GHL ef reiknad er pr. fluttar einingar pott heildaraukning losunar
sé vissulega mikil og vaxandi vegna aukins flugreksturs.
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Flugvélaidnadurinn hefur sett sér pad takmark ad flugflotinn sem verdur i notkun
ario 2020 eydi og losi 50% minna af eldsneyti og CO, en i dag. Teekninyjungum
ma na fram med nyjum hreyflum, léttari flugvélum og loftaflfreedilegum
(aerodynamiskum) adgerdum eins og endavaenglum (winglets) og betri honnun
veengja almennt og jafnvel i framtidinni gjorbreyttu loftaflfreedilegu lagi flugvéla
svo deemi séu nefnd. Stundum er moguleiki & ad skipta um hreyfla & eldri
flugvélum og oft ma auka seetanytingu t.d. med feekkun lUxusseeta. Med betri
nytingu loftrymis og flugumferdarstjornarsveeda er asetlad ad draga megi 0r
eldsneytisnotkun um 12% (SESAR &aetlun ESB um beetta flugleidsdgu). Flugvélar
fljtga ad ollu jofnu fljétférnustu leid milli stada. Flugfélog velja p6 oftast pa flugleid
sem er odyrust en yfirfluggjold eru afar misjofn eftir 16ndum og
flugstjornarsveedum. Oft getur verid odyrara ad fljuga lengri leid til ad sneida fram
hja dyru flugstjornarsveedi. Einnig hafa herasefingasveedi, sérstaklega i Evropu,
mikil ahrif a aeetlunarflug en heraefingar takmarka oft teekifeeri til ad fljuga
flitlegustu leid milli stada. Draga ma ar losun CO, med styttingu pessara
vegalengda. Med pvi ad draga ar téfum a yfirfullum flugvollum er einnig unnt ad
minnka CO; losun ad nokkru marki. bess skal getid ad flugumferd um
Keflavikurflugvoll er pad tiltdlulega litil ad ekki kemur til tafa & vellinum eda i
adflugi eins og & mérgum 6drum evropskum flugvollum. Med bestun timaasetlana
og aaetlunarleida ma einnig auka saetanytinguna.

Hafa ber i huga ad ymsar breytinganna geta verid timafrekar og tekid morg ar
eins og ad skipta Ut gomlum flugvélum fyrir nyjar. | sjonmali eru sem
rannsoknarverkefni potur sem eyda rumlega 2 | / 100 fkm. Til samanburdar eydir
tiltekinn tvinnbill um 2,15 I/ 100 fkm (2 farpegar) i innanbaejarumferd.

pPad er pvi ljost ad flugrekendur eiga um tvo kosti ad velja ef dkeypis uthlutun
losunarheimilda dugar peim ekki til rekstursins. Annar er ad kaupa
viobotarheimildir & uppbodi eda markadi og hinn er ad draga ur losun a
koltvisyringi. Flugrekendur munu vaentanlega velja pann kostinn sem o6dyrari og
hagkveemari er. Sama gildir ad sjalfsogou pegar akvedid verdur ad bjoda upp
allar losunarheimildir.

Taeknileg og rekstrarleg atridi sem minnka CQ losun i flugi:

(@)

Nyir og sparneytnari hreyflar

Léttari flugvélar

Loftaffreedilegar adgerdir eins og endavaengill ogt bénnun vaengja og gjorbreytt
lag flugvéla

Aukin seetanyting

Hagkveemari nyting loftrymis med beettri flugumfergtgrn

Stytting vegalengda, fljuga stystu leid

Draga ar t6fum & flugvollum

Bestun timaaaetlana og aeetlunarleida

o O

O O O O O
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10 Nidurstddur og tillogur

Evropusambandido hefur akvedid ad losun CO; fra flugi verdi sett undir tilskipun
2003/87/EB um vidskiptakerfi med losunarheimildir grodurhusalofttegunda (GHL),
med nokkrum undantekningum po. Breyting tilskipunarinnar mun taka gildi &rid
2012.

Helstu atridi tilskipunarinnar og afleidingar fyrir islenskan flugrekstur,
ferdapjonustu og pjédarbuid i heild sinni eru pessi:

= Allt flug innan EES og til og frA svaedinu fellur undir tilskipunina (sja pé
undantekningar i kafla 4)

= Oll I6nd EES og Sviss stydja upptoku kvétakerfis & losun CO; i flugi. EkKki
er po alpjédleg eining um malid. Bandarisk flugfélog draga i efa ad pad sé i
samraemi vid alpjédasamninga

» Heildarlosunarheimildir CO, innan EES verda midadar vid medaltal losunar
aranna 2004 — 2006, sem kallast sdguleg losun. Strax a fyrsta timabili
(2012) verdur um 3% skerdingu & heimildunum ad reeda og 5% a 6dru
timabili (2013 — 2017). Présentutala skerdingarinnar getur komid til
endurskodunar vid reglulega endurskodun tilskipunarinnar

= par sem voxtur er mikill i flugi verdur, auk 3% og 5% skerdingarinnar, um
ao reeda verulega viobotarskerdingu & losunarheimildum arid 2012 pegar
kerfid hefur gbéngu sina. Su skerding byggist a pvi ad setla ma ad mikill
voxtur verdi i flugrekstri fra viomidunararunum 2004 — 2006 til upphafsars
kvotakerfisins 2012. beirri skerdingu, auk upphafsskerdingarinnar, verda
flugrekendur ad meeta med pvi ad kaupa vidbotarkvéta a markadi eda gera
radstafanir til ad draga ar losun t.d med sparneytnari hreyflum, en pad er
einmitt tilgangur tilskipunarinnar ad draga ur losun grodurhusalofttegunda

= Losunarheimildir verda i upphafi ad mestu okeypis eda 85% (par af 3% i
varasjod), en 15% peirra verdur bodinn upp fra byrjun & markadi og sa hluti
mun liklega fara vaxandi til arsins 2020 eda i allt ad 100%

= Okeypis losunarheimildum verdur deilt nidur & flugrekendur samkveemt
arangursviomioi (bench mark) a tilteknum vidmidunararum fyrir tiltekin
timabil. Arangursvidmidid er tonn x kilémetrar. Flugrekandi med goda
nytingu og sparneytna hreyfla nytur pannig gods vid uUthlutun okeypis
losunarheimilda vegna hagkveems rekstrar sins

= Fyrsta reikningsar arangursviomidunar er 2010 og gildir hdn fyrir
losunarheimildir arid 2012

» Flugrekandi sem ekki hefur losunarheimildir & EES feer ekki lendingarleyfi &
svaedinu
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Ekki er gert rad fyrir undanpagum i kerfinu umfram pad sem er sérstaklega
tiltekio, allir eiga ad sitja vid sama bord. Ekki er tekid seérstakt tillit til
flarleegra jadarsveeda eda eyja, en po er gert rao fyrir
endurskodunarakveedi gagnvart pessum stédum eftir ad nokkur reynsla er
komin & kerfid. Verdur pad fyrir midjan desember 2014

Tilgangur kerfisins er m.a. ad breyta ferdavenjum. Gert er rad fyrir ad mjog
dragi ur stuttu flugi og ferdir feerist yfir & jarnbrautalestar eda aaetlunarbila,
sem talin eru umhverfisvaenni en flugvélar

Sérstada Islands felst i pvi ad landid er eyja fjarri meginlandi Evropu og
Ameriku. Landid er strjalbylt og vegalengdir oft miklar. Engar
lestarsamgongur eru i landinu og almenningssamgongur i dreifbyli
takmarkadar. bvi er ekki ad veenta breytinga & ferdavenjum i stuttu flugi
eins og i Evrépu, hvorki i innanlandsflugi né millilandaflugi til naleegra
landa. Med pessu skekkist samkeppnisadstada islenskra flugrekenda
gagnvart evropskum flugrekendum sem geta flutt 6keypis kvéta sinn fra
stuttu flugleidunum yfir a l6ngu flugleidirnar. betta atridi gildir ekki lengur
pegar allar losunarheimildir verda bodnar upp

Flugrekstur vegur mun pyngra i islensku pjodarbui en gengur og gerist i
Evropu. Arid 2001 var flugreksturinn sem hlutfall af vergri landsframleidslu
fjogur - til sexfaldur a vid flest 6nnur Evropulond.

Kostnadur islenskra flugrekenda vegna losunarheimilda getur leikid &
milljéoréum kr. & hverju ari & timabilinu 2012-2020. Hann fer vaxandi er lidur
a timabilid vegna pess ad a steerri hluti heimilda verdur pa liklega bodinn

upp.

Erlendar rannsoknir gefa til kynna ad stor hluti af kostnadi vid
losunarheimildir lendi a flugrekendum par sem um takmarkada samkeppni
er ad reeda. | fullkominni samkeppni lendir allur kostnadur & neytendum.

Azetlad er ad vidskiptafargjold i millilandaflugi geti heekkad um 1,8-3,4% og
fargjold a almennu rymi um 2,5-5,0%

Aeetlad er ad fargjold innanlands geti haekkad um 0,6-5,0%

Faekkun millilandafarpega geeti ordid um 40-80 pusund eda 2,5-5,0%
midad vio farpegafjolda arid 2007. Hér er po trdlega um ofmat ad raeda, par
sem farpegar til og fra landinu eru sennilega ekki eins naemir fyrir
verdbreytingum og gildir almennt. Asteedan er fyrst og fremst st ad engir
adrir valkostir en flug standa farpegum til boda.

Gera ma rad fyrir ad farpegum i innanlandsflugi faekki pott ovist sé hversu
mikil su faekkun verai.
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= Hiutfallsleg ahrif tilkomu losunarheimilda verda minni ef eldsneytisverd
helst hatt eda heekkar enn frekar en na er

= Flugsamgongur stodu arid 2006 & bak vid 1,3% af vergri landsframleidslu.
Bein og 6bein ahrif flugsamgangna & hagkerfid eru um 2,8%, en 5,5% ef
einnig er tekid tillit til afleiddra ahrifa.

» Samdrattur i ferdamannafjélda upp & 2,5-5% geeti haft vioteek ahrif a
islenska pj6éoarbuid. Liklegt er hins vegar ad ferdamannafjoldi dragist
minna saman en sem pessu nemur.

= Samdratturinn hefdi mest ahrif & hofudborgarsvaedinu en stadbundin ahrif
geetu einnig ordid annars stadar

» Flugrekendur hafa minnkad losun GHL um 70% a farpegakilometra a 40
arum

»  Flugvélaframleidendur stefna ad pvi ad flugflotinn arid 2020 eydi 50%
minna eldsneyti en flugflotinn i dag

= Minni losun GHL ma na fram med nyjum og sparneytnari hreyflum, |éttari
flugvélum, betri honnun  veengja, gjorbreyttu loftaflfreedilegu
(aerodynamisku) lagi flugvéla, aukningu & saetanytingu, beettri
flugumferdarstjorn og nytingu loftrymis, styttingu flugleida, minnkun tafa a
flugvollum og bestun timaaeetlana og aaetlunarleida. Breytingar a teekni eru
kostnadarsamar og taka tima. baer fylgjast ad vid edlilega endurnyjun
flugflota

= Flugrekendur eiga tvo kosti ef 6keypis uthlutun losunarheimilda dugar peim
ekki til rekstursins: Annar er ad kaupa vidboétarheimildir a uppbodi eda
markadi og hinn er ad draga ur losun & CO,. Flugrekendur munu
veentanlega velja pann kostinn sem er odyrari og hagkveemari. Sama gildir
pegar akvedid verdur ad bjoda upp allar losunarheimildir

Abending til stjornvalda

Mali pessu er na lokid ad sinni a vettvangi ESBvanla hafid formlega & vettvangi EE
Heildarmyndin liggur fyrir i steerstu drattum. Bryett ad islensk stjornvold fylgi malinu ef
na pegar pad kemur inn & vettvang EES og komiraféai islenskri sérstoou.

pad er stefna islenskra stjornvalda ad island Isiggad morkum til pess ad draga Ur los

groédurhuasalofttegunda, en styrihGpurinn bendir daidtaka flugs i vidskiptakerfinu ad 6dru

6breyttu geti raskad samkeppnisstodu islands oggprekstrarsvigram islenskra flugreker

samanborid vid adra i Evropu. Med fullri patttékerdur framlag islands til samdrattar i Iolun

grédurhdsalofttegunda meira en annarra. Asteeddyrsirog fremst sérstada islands ve
landfreedilegrar legu landsins og pad hversu mikiiifaatvinnugreinarinnar, baedi bein
Obein, eru hér a landi.

S.
ir

un

da

na
P9

43



15.08.2008

Erfitt er ad gera beina tilldgu um breytingar afker eins og pad liggur nu fyrir til ad tryggla

jofnun adstddu 6Aru visi en ad fara fram a takm@mkaindanpagur fra patttoku i kerfinu gda

rymri losunarheimildir fyrir island umfram adra. liiégt er ad reynt verdi ad na fram
nidurstdou sem taki mid af pvi ad framlag Islandsdv sanngjarnt & vid adrar pjodir Evropu

0g sé i samraemi vid sérstakar adsteedur i flugstarfs islandi.

Styrihopurinn leggur ennfremur til ad unnid verd fekari rannséknum a hagfraedileg@im

ahrifum kvotasetningarinnar til ad styrkja nidudaid paer, sem settar eru fram i greinargerd

pessari, en peer byggjast a takmorkudu adgengidaigandi gégnum.
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11 Skyrslur og heimildir

Directive 2003/87/EC establishing a scheme for green house emission
allowance trading within the Community. October 2003.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2003/87/EC so as to include aviation activities in the
scheme for green house emission allowance trading within the Community. 21
December 2007 og 7. april 2008.

European Aviation Industry Joint Statement on Emission Trading Scheme.
October 13, 2006.

Common Position adopted by the Airspace user Associations on the Proposed
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2003/87/EC so as to include Aviation Activitieas in the Scheme for Green
House Emission Allowance Trading within the Community. 06 June 2007.

Impact Assessment of the Inclusion of Aviation Activities in the Scheme for
Greenhouse Gas Emission Allowance Trading within the Community.
Commission of the European Communities. 20.12.2006

Summary of the Impact Assessment. Commission of the European
Communities. 20.12.2006

EU Emission Trading System og konsekvenser for dansk luftfart.
Miljdministeriet. Cowi. 2007

Flug- og ferdapjonusta & islandi: Umfjollun i tilefni af beidni Ryanair um
leekkun gjalda & Keflavikurflugvelli. Hagfraedistofnun Haskdla Islands. Janudar
2004

Oil Dependence: Is Transport Running out of Affordable Fuel? Discussion
Paper No. 2008-5. OECD og International Transport Forum Joint Transport
Research Centre.

12 Ordskyringar, hugtakaskyringar

CO;

NOy

NO2
GHL

Koltvisyringur, koldioxid. Myndast vid bruna ymissa
tegunda eldsneytis og fer magnio eftir kolefnisinnihaldi
viokomandi eldsneytis.

Nitratoxid, kofunarefnisoxid. Myndast vid haan hita vid
samruna kéfnunarefnis og surefnis. Adallega myndast NO
en einnig myndast NO,, og saman eru efnin nefnd NOy
Kofnunarefnisdioxio

GroourHusal ofttegundir
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ETS
EFTA
ESB
EU

EES

ESA
ECAC

ICAO

SESAR

ATM
CCS
Jl
CDM
Fkm

Bench marking

Grandfathering

Leakage
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Emission  Trading Scheme, verslunarkerfi meod
losunarheimildir

European Free Trade Agreement, Friverslunarsamtok
Evropu

Evropusambandid

European Union, Evropusambandid

Evrépska efnahagssveedid (EEA European Economic
Area)

EFTA Surveillance Authority, Eftirlitsstofnun EFTA
European Civil Aviation Conference; Samtok
flugmalastjérna Evropu

International Civil Aviation Organisation,
Alpjédaflugmalastofnunin. Stofnun & vegum Sameinudu
pj6danna sem fjallar um flugmal

Single European Sky ATM Research Programme,
Rannsoknarverkefni EBS til ad auka hagkveemni
flugumferdarpjonustu

Air Traffic Management, Flugumferdarstjérn

Carbon Capture and Storage, Kolefnisfongun og -geymsla
Joint Undertaking, Sameiginleg framkveemd

Loftslagsveen prounaradstod

Farpegakilometrar (deemi: 200 farpegar x 2.500 km =
500.000 fkm)

Meelanlegt arangursviomid. Hér er notad vidmidid tonn-km
eda margfeldi af fluttum tonnum (farpegar, fragt og péstur)
og peirri vegalengd (stérbaugur + 95 km) sem flogio er
med pessa tilteknu pyngd

Uthlutun i samraemi vid losun hvers og eins flugrekenda.
New entrants Nyir adilar i greininni

Flotti med starfsemi til annarra sveeda sem gera ekki eins

strangar kréfur um losun GHL
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13 Vidaukar

Vidauki 1

Breytingar & fargjoldum i farpegaflugi

Innanlandsflug

prir flugrekendur annast &eetlunarflug innanlands. Flugfélag islands er peirra
langstaerst, en pad flygur til sjo stada. Flugfélagid bydur upp a nokkrar tegundir af
fargjoldum og ma sem daemi nefna ad i mai var haegt ad fljuga til Akureyrar pann
12. jani a fjérum olikum fargjoldum. Dyrast var forgangur (12.830 kr.), pa koma
ferdasaeti (10.320 kr.), sidan sparseeti (8.800 kr.) og loks bonusseeti (7.825 kr.).
Skilmélar eru mismunandi eftir fargjéldum. A heimasidu flugfélagsins var einnig
bodid upp & prju énnur fargjold; netfargjald, nettilbod og sértilbod, en ekkert seeti
var laust a pvi verdi pann 12. juni 2008.

Ljost er ad verd med flugi innanlands mun heaekka pegar kvotasetningin hefur
tekid gildi. Til ad gloggva sig & pvi hvada ahrif hun kann ad hafa i for med sér a
farmidaverd var farid & heimasidu Flugfélags islands og kannad verd i nokkrum
fargjaldaflokkum til priggja stada & landinu, Akureyrar, Egilsstada og isafjardar
(sja toflu V1). | 6llum tilvikum er flogid fra Reykjavik 2. jani og til baka viku sidar,
pann 9. jani.

Tafla V1 Verd & flugi fra Reykjavik til Akureyrar, Egilsstada og Isafjardar 2. jini 2008
og til baka 9. juni. Krénur.

Forgangur Bonusseeti Netfargjald Flugtimi
Akureyri 25.660 7.980 0,45
Egilsstadir 28.680 17.990 Ekki til 1,00
isafjorour 25.660 7.980 0,40

Flugtimi til isafjardar er 40 mindtur, 45 mindtur til Akureyrar og klukkutimi til
Eqgilsstada og er flogid pangad & Fokker F50 vélum. Ef gert er rad fyrir ad verd a
hverju tonni af koltvisyringskvéta sé 20-30 € ma asetla hversu mikid verd &
ofangreindum fargjéldum geti haekkad, ad 6llu 68ru dbreyttu.'® beir Gtreikningar
eru syndir i toflu V2. Gert er rad fyrir ad saetanyting sé a bilinu 50-85%. Svo sem
fram kemur i toflunni gefa utreikningar byggdir a pessum forsendum og
upplysingum fra Flugfélagi islands um medaleldsneytiseydslu tilefni til pess ad
eetla ad verd & seeti (fram og til baka) geti heekkad um 150-580 kr. & pessum
flugleioum.

5 Midad er vid sélugengi Evru 6. mai 2008 sem v, 19 kr.
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Tafla V2 Kostnadarauki i innanlandsflugi Flugfélagsislands vegna koltvisyringskvéta.

Akureyri  Egilsstadir isafjoraur

Tegund vélar Fokker F50 Fokker F50 Fokker F50
Fjoldi farpega 50 50 50
Seetanyting, litil 50% 50% 50%
Seetanyting, ha 85% 85% 85%
Eyodsla i kg. 972 1268 830
Koltvisyringsmengun i kg. 3.072 4.007 2.623
Verd a mengunarkvota i kr.

Lagt mat (20 evrur) 2.396 2.396 2.396

Hatt mat (30 evrur) 3.594 3.594 3.594
Vidbotarkostnadur i kr.

Lagt mat 7.359 9.600 6.284

Hatt mat 11.038 14.400 9.426
Kostnadarauki a seeti (fram og til baka) i kr.

Lagt mat 173 226 148

Hatt mat 442 576 377

Ahrif pessara kostnadarhaekkana & fargjold til pessara priggja stada eru synd i
toflu V3. Fargjold til Akureyrar og isafjardar haekka um 173-442 kr. eftir pvi hvort
midad er vid lagt mengunarkvotaverd og mikla seetanytingu annars vegar eda hatt
verd og lélega saetanytingu hins vegar. Fargjold til Egilsstada haekka aftur & moti
um 226-576 kr. og til isafjardar um 148-337 kr. | 6llum tilvikum er um ad reeda
fargjald fram og til baka. Verd & forgangsseetum, sem eru dyrustu fargjoldin hja
Flugfélagi islands, haekkar hlutfallslega minnst, eda um 0,6-0,8%, en verd a
odyrustu fargjoldunum, sem athugud voru, hlutfallslega mest. Haekkunin & verdi &
bonusseeti nemur 1,3-3,2% og a netfargjaldi 1,9-5,5%.
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Tafla V3 Ahrif & fargjold i innanlandsflugi Flugfél ags islands.

Akureyri  Egilsstadir isafjoraur
Fargjald i kr.
Forgangur 25.660 28.680 25.660
Bonusseeti 17.990
Netfargjald 7.980 7.980

Fargjald med mengunarkvoéta
Lagt verd (20 evrur)

Forgangur 25.833 28.906 25.808
Bonusseeti 18.216
Netfargjald 8.153 8.128
Hatt verd (30 evrur)
Forgangur 26.102 29.256 26.037
Bonusseeti 18.566
Netfargjald 8.422 8.357
Haekkun i kr.
Lagt verd
Forgangur 173 226 148
Bonusseeti 226
Netfargjald 173 148
Hatt verd
Forgangur 442 576 377
Bonusseeti 576
Netfargjald 442 377
Haekkun i %
Lagt verd
Forgangur 0,7 0,8 0,6
Bonusseeti 1,3
Netfargjald 2,2 19
Hatt verd
Forgangur 1,7 2,0 1,5
Bonusseeti 3,2
Netfargjald 55 4,7
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Millandaflug

Tvo félog selja langflesta flugmida til farpega milli islands og utlanda, Icelandair
og Iceland Express. Hér & eftir er kannad hvada ahrif kvotasetning hefdi a fargjold
pessara fyrirteekja & akvednum flugleidum.

Icelandair

Icelandair hefur til pessa notad Boeing 757-200 vélar sem eru innréttadar fyrir 189
farpega, par af allt ad 22 & Saga farrymi. Eldsneytiseydsla peirra er daetludé 3.500
kg/klst. ad jafnadi. Gert er rad fyrir ad seetanyting sé & bilinu 70-85% og ad 20%
af farpegarymi hverrar vélar fari undir Saga farrymi, en 80% undir almennt
farpegarymi. Midad er vid ad verd & mengunarkvotum sé 20-30 €.

I toflu V4 getur ad lita mat & pvi hversu mikill kostnadur myndi leggjast & hvert
seeti & Saga farrymi og almennu farrymi i flugi fra Keflavik og til baka. Athugunin
neer til 10 afangastada Icelandair, sjo i Evropu og priggja i Bandarikjunum. Svo
sem sja ma er gert rad fyrir ad viobotarkostnadur a hvert saeti & almennu farrymi
verdi 660-4.057 kr., mismunandi eftir lengd flugs. Leegstur verdur pessi
vidboétarkostnadur & flug til Glasgow, enda tekur flug pangad adeins rima tvo
klukkutima. Haestur er kostnadur & flugi til Orlando, enda tekur flug pangad sjo
klukkustundir og 45 minutur. Vidbotarkostnadur & Saga farrymi er 1.252-7.700 kr.
I toflum V5 og V6 er kannad hversu mikill pessi vidbotarkostnadur myndi vera. |
fyrri toflunni eru kénnud ahrif & fargjold & almennu farrymi og midast fargjold vid
flug fra Keflavik 2. jani og til baka pann 9. A pessu eru p6 prjar undantekningar.
Fargjold til Barcelona midast vid flug 7. og 14. juni, til Glasgow vid flug 5. og 12.
juni og til Orlando vid flug 29. agust og 3. september. | sidari téflunni er kannad
hver ahrif yrou a fargjold a Saga farrymi. bar er atid midad vio flug fra Keflavik 2.
juni og til baka daginn eftir.

Ad medaltali er gert rad fyrir ad verd & seeti i almennu farrymi haekki um 1.234-

2.249 kr. (fram og til baka) og a Saga farrymi um 2.343-4.267 kr. Haekkunin &
almennu farrymi nemur ad jafnadi 2,5-4,6% og 1,6-3,0% & Saga farrymi.
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Tafla V4 Kostnadarauki i milllandaflugi Icelandair vegna koltvisyringskvota.

Amsterd. Barcelona Boston  Glasgow Helsinki Khofn London intpolis  Orlando Paris Medaltal

Tegund vélar 757-200 757-200 757-200 757-200 757-200 20®7- 757-200 757-200 757-200 757-200 757-200
Fjoldi farpega 189 189 189 189 189 189 189 189 189 189 189

Saga farrymi 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22

Almennt farrymi 167 167 167 167 167 167 167 167 167 167 167
Seetanyting, litil 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%
Seetanyting, ha 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%
Eydsla a Kist. 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 50083. 3.500 3.500 3.500
Flugtimi i min. (fram og til baka) 370 490 635 265 420 037 360 740 895 415 496
Eyosla i kg. 21.583 28.583 37.042 15.458 24.500 21.583 00P1. 43.167 52.208 24.208 28.933
Koltvisyringsmengun i kg. 68.203 90.323 117.052 48.848 7.420 68.203 66.360 136.407 164.978 76.498 91.429
Verd & mengunarkvota i kr.

Lagt mat 2.396 2.396 2.396 2.396 2.396 2.396 2.396 2.396 .3962 2.396 2.396

Hatt mat 3.594 3.594 3.594 3.594 3.594 3.594 3.594 3.594 .5943 3.594 3.594
Vidbotarkostnadur i kr.

Lagt mat 163.402 216.397 280.432 117.031 185483 183.4058.985 326.803 395.255 183.275 219.046

Hatt mat 245102 324595 420.649 175546  278.224 225.1®238.478 490.205 592.883 274.912  328.570
Medalkostnadarauki & seeti i kr.
Saga farrymi

Lagt mat 1.748 2.314 2.999 1.252 1.984 1.748 1.700 3.495 .2274 1.960 2.343

Hatt mat 3.183 4.216 5.463 2.280 3.613 3.183 3.097 6.366 .7007 3.570 4.267
Almennt farrymi

Lagt mat 921 1.220 1.580 660 1.045 921 896 1.842 2.228 31.03 1.234

Hatt mat 1.677 2.221 2.879 1.201 1.904 1.677 1.632 3.355 .0574 1.881 2.249
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Tafla V5 Verohaekkun & almennum fargjéldum hja Icelandair. Midad er vid flug fra Keflavik 2. juni og til baka 9. juni. Fargjold til
Barcelona midast po vid flug Gt 7. juni og til bakal4. jani, til Glasgow vid flug 5. og 12. juni ogltOrlando vid flug 29. agust og 3.
september. Midad er vid pau almennu fargjéld semiodi voru a heimasidu Icelandair 2. mai 2008. Skaitt og gjold innifalin.

Amsterd. Barcelona Boston  Glasgow Helsinki Khofn London intpolis  Orlando Paris Medaltal

Almennt fargjald i kr. 55.970 52.110 61.150 38.790 38.71 29.110 32.770 63.450 65.800 46.340 48.420
Fargjald med mengunarkvéta

Lagt verd 56.891 53.330 62.730 39.450 39.755 30.031 683.6 65.292 68.028 47.373 49.654

Hatt verd 57.647 54.331 64.029 39.991 40.614 30.787 024.4 66.805 69.857 48.221 50.669
Haekkun i kr.

Litil 921 1.220 1.580 660 1.045 921 896 1.842 2.228 1.033 34.2

Mikil 1.677 2.221 2.879 1.201 1.904 1.677 1.632 3.355 4.057 .881 2.249
Haekkun i %

Litil 1,6 2,3 2,6 1,7 2,7 3,2 2,7 2,9 34 2,2 2,5

Mikil 3,0 4,3 4,7 3,1 4,9 5,8 50 53 6,2 4,1 4,6
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Tafla V6 Verohaekkun & Saga fargjoldum hja Icelandai. Mid er vid flug fra Keflavik 2. juni og til baka 3. juni. Midad er vid pau
almennu fargjold sem i bodi voru & heimasidu Icelatair 2. mai 2008. Skattar og gj6ld innifalin.

Amsterd.  Boston Khofn London Minn.polis  Paris Medaltal

Saga fargjald i kr. 106.920 123.750 93.110 96.740 141.45107.690 111.610
Fargjald med mengunarkvéta

Lagt verd 108.668  126.064 96.109 97.992 143.434  109.43813.617

Hatt verd 110.103  127.966 98.573 99.020 145.063 110.871R15.266
Haekkun i kr.

Litil 1.748 2.314 2.999 1.252 1.984 1.748 2.007

Mikil 3.183 4.216 5.463 2.280 3.613 3.183 3.656
Haekkun i %

Litil 1,6 1,9 3,2 1,3 14 1,6 1,8

Mikil 3,0 3,4 59 2,4 2,6 3,0 3,4
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Iceland Express

Sa flugrekandi sem flygur mest fyrir Iceland Express notar Boeing MD-90 vélar og
er hér midad vio 150 farpega innréttingu i einu farrymi. Eldsneytiseydsla peirra er
asetlud 2.500 kg/kist. ad jafnadi. Gert er rad fyrir ad seetanyting sé a bilinu 70-
85%. Midad er vid ad verd a mengunarkvotum sé 20-30 €.

I toflu V7 getur ad lita mat & pvi hversu mikill kostnadur myndi leggjast & hvert
seeti i flugi fra Keflavik og til baka. Athugunin neer til sex afangastada Iceland
Express. Svo sem sja ma er gert rad fyrir ad vidbotarkostnadur a hvert saeti a
almennu farrymi verdi 915-2.366 kr., mismunandi eftir lengd flugs. Laegstur verdur
pessi vidbotarkostnadur & flug til London, enda tekur flug pangad adeins prja
klukkutima. Haestur er kostnadur a flugi til Barcelona, enda tekur flug neer fjéra og
hélfa klukkustund.

i toflu V8 er kannad hversu mikill pessi vidbétarkostnadur myndi vera og midast
fargjold vid flug fra Keflavik 2. jani og til baka pann 9. A pessu eru pé prjar
undantekningar. Fargjold til Berlinar midast vid flug 3. og 10. juni, til Parisar vid
flug 1. og 8. jani og til Stokkhdlms vid flug 4. juni og 11. juni. Haekkunin nemur ad
jafnadi 1.014-1.848 kr. eda 2,7-5,0%.
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Tafla V7 Kostnadarauki i milllandaflugi Iceland Express vegna koltvisyringskvota.

Barcelona Berlin K.hofn London Paris Stokkhélmur Medaltal

Tegund vélar MD-90 MD-90 MD-90 MD-90 MD-90 MD-90
Fjoldi farpega 150 150 150 150 150 150
Seetanyting, litil 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%
Seetanyting, ha 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%
Eydsla a kist. 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
Flugtimi i min. (fram og til ba 525 415 370 355 425 370 410
Eydsla i kg. 21.875 17.292 15.417 14.792 17.708 15.417 17.083
Koltvisyringsmengun i kg. 69.125 54.642 48.717 46.742 55.958 .7148 53.983
Verd & mengunarkvéta i kr.

Lagt mat 2.396 2.396 2.396 2.396 2.396 2.396 2.396

Hatt mat 3.594 3.594 3.594 3.594 3.594 3.594 3.594
Vidbotarkostnadur i kr.

Lagt mat 165.610 130.911 116.715 111.984 134.065 116.715 129.333

Hatt mat 248.415 196.366 175.073 167.976 201.097 175.073 194.000
Kostnadarauki & seeti i kr.

Lagt mat 1.299 1.027 915 878 1.051 915 1.014

Hatt mat 2.366 1.870 1.667 1.600 1.915 1.667 1.848
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Tafla V8 Verohaekkun & fargjoldum hja Iceland Express. Midad er vid flug fra Keflavik 2. juni og til baka 9. juni. Fargjold til Berlinar
midast po vid flug at 3. juni og til baka 10. junitil Parisar vid flug 1. og 8. juni og til Stokkhoims vid flug 4. juni og 11. juni. Midad er vid
pau almennu fargjold sem i bodi voru & heimasiou Eland Express 2. mai 2008. Skattar og gjold innifad.

Barcelona Berlin K.hofn London Paris StokkhOélmur  Medaltal

Almennt fargjald i kr. 46.190 41.530 28.250 29.850 45.070 34.8707.623
Fargjald med mengunarkvoéta

Lagt verd (20 evrur) 47.489 42.557 29.165 30.728 46.121 35.785 4B8.6

Hatt verd (30 evrur) 48.556 43.400 29.917 31.450 46.985 36.537 7489.4
Haekkun i kr.

Litil 1.299 1.027 915 878 1.051 915 1.014

Mikil 2.366 1.870 1.667 1.600 1.915 1.667 1.848
Haekkun i %

Litil 2,8 2,5 3,2 2,9 2,3 2,6 2,7

Mikil 5,1 45 5,9 5,4 4,2 4,8 5,0
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