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Formali

Haustid 2018 bad Velferdarraduneytid Hagfraedistofnun um ad skoda skipan lyfsélu hér &
landi, en henni var sidast breytt i meginatrioum med lyfjaldgum nr.93/1994. Markmid laganna

var medal annars ad tryggja frambod & lyfjum, sem dreift yrdi & hagkveeman hatt & grundvelli
edlilegrar samkeppni. I uttektinni skyldi kannad hvort markmid laganna hefdu nédst. Skodad
yrdi hvort breytingin hefdi skilad sér i lagu verdi og godri pjonustu apoteka. pa yrdi horft &
nokkra malikvarda & samkeppni i lyfsolu & Islandi, par & medal markadshlutdeild stzerstu
fyrirteekja, sampjoppun & markadinum, alagningu og afkomu. Sala & lyfjum & islandi yrdi
borin saman vid lyfsélu i 6drum norraeenum rikjum. P& var stofnunin bedin um ad skoda
heildsélu lyfja & islandi, porf heildsolu- og dreifingarfyrirtaekja fyrir alagningu og samkeppni
a pessum markadi.

Hagfraedingarnir Aglst Arnérsson, M.Sc., og Sigurdur Bjornsson, M.Sc., unnu med mér ad
skyrslunni. Kristin Eiriksdottir hagfraedingur las yfir hluta handrits.

Bestu pakkir eru feerdar 6llum sem veittu rad eda midludu frodleik vid gerd skyrslunnar, par
a medal Bessa Johannessyni, Icepharma, Bjarna Frimanni Karlssyni, lektor i vidskiptafraedi,
Brynjulfi Gudmundssyni, Artasan, Einari Magnussyni, lyfjamalastjora, Halfdani Gunnarssyni,
Parlogis, Gudranu Gylfadottur, lyfjagreioslunefnd, Gudrinu Bjorgu Eliasdéttur,
sjukratryggingum, Gunni Helgadottur, Vistor, Herdi Pérhallssyni, Icepharma, Hrund
Rudolfsdéttur, Veritas, Jakobi Fal Gardarssyni, Frumtékum, Katrinu Hjorleifsdottur,
sjukratryggingum, Kjartani Erni Pérdarsyni, Lyfjum og heilsu, Kristni Frey Kristinssyni PwC,
Kristinu Laru Helgadottur, heilbrigdisraduneyti, Olafi Adolfssyni, Apdteki Vesturlands, Rnari
Gudlaugssyni, Lyfjastofnun, Ranu Hauksdéttur Hvannberg, Lyfjastofnun, Sigridi Margréti
Oddsdattur, Lyfju, Sigurdi Ola Sigurdarsyni, PwC, Sveinbirni Hognasyni, lyfjagreidslunefnd
og borbergi Egilssyni, Lyfju.

Skyrslan var rynd af tveimur 6hadum sérfreedingum i heilsuhagfraedi.

Reykjavik, mai 2019,

Sigurdur Johannesson.
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Agrip
Arid 1996 vard mikil breyting & smasélu lyfja hér & landi. NG gétu lyfjafreedingar sem hofdu
starfad hér i prji ar sott um leyfi til pess opna lyfjabid hvar sem var & landinu. Adur h6fdu
lyfsalar sérleyfi til pess ad selja lyf & tilteknum svaeedum. Breytingarnar attu sér nokkurn
addraganda. Lyf voru dyr & Islandi. Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, benti & pad i
skyrslu sinni um island arid 1993, ad Islendingar eyddu miklu fé i Iyf p6 ad peir neyttu litils af
peim. Hatt lyfjaverd meetti rekja til pess ad alagning smasala og heildsala veeri meiri en annars

stadar.

Samanburdur & verdi lyfja hér & landi og annars stadar & Nordurldndum & nylionum arum
bendir ekki allur i sému att, en veromunurinn virdist ekki vera mikill. Samkvemt athugun
Rikisendurskodunar voru lyf ad medaltali 6% dyrari i smasélu hér a landi en ad medaltali i
6drum norreenum rikjum arid 2007, en arin 2009-2010 voru pau ad jafnadi 6-8% ddyrari hér.
Minna munadi & heildséluverdi. Heilds6luverd lyfjanna var ad jafnadi um 3% herra & Islandi
en annars stadar & Nordurléndum arin 2007 og 2008, en 3% laegra 2009 og 2010. Breytinguna
ma einkum skyra med falli krénunnar. En hlutfallslegt verdlag, raungengi krénunnar, hefur
smam saman nad fyrri styrk og innlendur kostnadur hefur aukist. Skodad var verd a
dagskammiti af nokkrum flokkum lyfja i gagnasafni OECD arid 2015. Verdid var reiknad a
markadsverdi gjaldmidla. Ad jafnadi kostadi dagskammtur teeplega 9% meira hér en i
Danmdrku en verdid hér var svipad og Noregi. bad torveldar verdsamanburd vid énnur
norreen riki ad virdisaukaskattur af lyfjum er laegri par en & islandi. En ef midad er vid ad lyf
beri alls stadar almennan virdisaukaskatt er lyfjaverd & Islandi um 3% yfir dvegnu medalverdi
i Danmorku, Noregi, Svipjod og Finnlandi. Hafa ber i huga ad ekki eru alls stadar notud sému
Iyf i hverjum lyfjaflokki. Hluti af verdmuninum liggur i pvi ad sumir neyta meira af
frumlyfjum en samheitalyfjum, sem eiga ad hafa sému &hrif, en kosta minna.

Apotekum fj6lgadi téluvert & hofudborgarsveaedinu fra 1996 til 2002. petta eru liklega
augljosustu ahrif af afnami sérleyfa i lyfsolu. Pjonusta batnadi og samkeppni jokst par sem

flestir neytendur eru.

Lyfsalar hafa skilad godum hagnadi undanfarin ar, en ekki verdur séd ad fé peirra avaxtist
betur en gengur og gerist i smaséluverslun hér a landi. Afkoman var mun betri a
sérleyfistimanum, samkvaemt gégnum og malikvérdum sem hér er studst vid. En rétt er ad
skoda ardsemistdlur med pad i huga ad oefnislegar eignir eru raimur pridjungur heildareigna i

smas6lu lyfja & islandi. Medal Gefnislegra eigna er vidskiptavild, eda yfirverd & starfsemi sem



hefur verid keypt. Vidskiptavild endurspeglar vonir eigenda um afkomu sem er betri en buast
meetti vid med pvi ad skoda husnaedi, vélar og teki og onnur efnisleg verdmaeti i
fyrirteekjunum. Visbendingar eru um ad skyra megi vidskiptavildina ad hluta med pvi ad

atgjold hafi sparast i kjolfar sameiningar lyfjaverslana.

Lyfjaheildsalar hafa hagnast vel undanfarin ar. Fé hefur &vaxtast betur hj& peim en hja
6orum heildsélum hér & landi. Afkoma lyfjadreifingarfyrirteekja var ageet, en han hefur

versnad nokkud sidustu arin.

Erfitt er ad komast ad annarri nidurstéou en ad neytendur hafi hagnast a afnami sérleyfa a
smasolu lyfja & sinum tima. Apotekum fjolgadi @ htfudborgarsveedinu og pjonustan batnadi
par med. Lyfsalar toku ad keppa um neytendur, p6 ad ekki verdi sed ad verdsamkeppni sé
hord. Lyfsalar hagnast minna en adur og ekki munar miklu & lyfjaverdi hér og i
grannldndunum. Reglur um heildsolu og dreifingu breyttust minna og par eru ahrifin ekki eins
augljos.

Opinbert hamarksverd er & lyfjum sem seld eru gegn lyfsedli & islandi, badi i heildsélu og
smasolu. bad er einkum skyrt med pvi ad neytendur eiga oft ekki um marga kosti ad velja.
Erfitt er ad segja til um hvad rétt er ad ganga langt i verdstyringu. Strangt verdlagsadhald
kann ad draga Ur ahuga lyfjaframleidenda & ad selja Islendingum odyr lyf. Og p6 ad neytendur
séu oft skikkadir til pess ad kaupa tiltekid lyf geta ibuar htfudborgarsvaedisins og annarra
mestu péttbylisvaeda oftast valid milli nokkurra lyfsala. Skapa maetti prysting a verd med pvi
ad audvelda neytendum ad bera saman kjor sem apotek bjéda. bad mundi sérstaklega koma
beim ad gagni sem nota sams konar lyf i langan tima.
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Verdlagning & lyfjum i heildsélu.
Kerfisbundinn samanburdur lyfja

Fjarhagsstudningur vid lyfjabadir



Inngangur

Log um lyfsolu & Islandi eru i adalatridum fra 1994. Med peim voru sérleyfi lyfsala afnumin,
en pau féllu ar gildi i arsbyrjun 1996. Adalmarkmid pessarar skyrslu er ad meta ahrif laganna
og lysa stodunni & markadi med lyf hér & landi um pessar mundir. Horft er a lyfjaverd og
bjonustu apoteka hér & landi og hvort tveggja borid saman vid pad sem gerist i
grannléndunum, einkum 6drum norreenum rikjum. Fjarlaegd i naesta apotek er einn
meelikvardi & pjonustuna. Afgreidslutimi er annar meelikvardi & pjonustu apoteka, sem

skodadur er. Pa var anaegja med pjonustu apdteka kdnnud.

Tvenns konar adhald er ad fyrirteekjum sem flytja inn lyf, dreifa peim og selja i smasolu.
Annars vegar keppa fyrirteekin hvert vid annad um hylli vidskiptavina og hins vegar akvedur
hid opinbera hamarksverd i heildsélu og smasélu & lyfjum sem afhent eru gegn lyfsedli. Fjoldi
oflugra fyrirteekja & markadi er visbending um heilbrigda samkeppni. Horft er & hlut sterstu
fyrirteekja og meelikvarda a sampjoppun & markadi, svonefnda Herfindahl-visitolu.
Samkeppniseftirlitid a ad standa vord um samkeppni fyrirteekja. Skodadir eru tveir arskurdir
pess um s6lu a lyfjum. En besti malikvardinn a adhald ad fyrirteekjum er afkoma peirra og
samanburdur vid afkomu i skyldum greinum. Skodadir eru nokkrir maelikvardar & afkomu

lyfjaheildsala, dreifingarfyrirteekja og sméasala.

Fullyrt er i skyrslu OECD fra 1993 ad lyf séu sérstaklega dyr & islandi, en ekki liggur fyrir
eiginleg meeling & mun & lyfjaverdi hér og i 6orum 1éndum fra pvi &dur en sérleyfi i lyfsolu
voru afnumin. Verdbdlguuppgjor var afnumid & islandi i byrjun aldarinnar og pvi eru
arosemistolur fra sioustu 15 arum ekki alveg samberilegar vid ardsemistdlur fra pvi adur en
sérleyfi voru afnumin i lyfsélu. En munurinn & afkomu lyfsala fyrir og eftir breytinguna er
meiri en svo ad hann verdi skyrour med mismun a uppgjorsadferd. Toélur frA OECD um
lyfjakostnad i ymsum léndum, sem reeddar eru i 2. kafla, eru ekki alltaf sambeerilegar, pvi ad
stundum er virdisaukaskattur talinn med og stundum ekki, auk pess sem skatturinn er mishar.
Reett er um pydingu pessa i meginmali kaflans. Ahrif virdisaukaskatts & lyfjakostnad

norreenum rikjum eru skodud sérstaklega.



1 Lagabreytingin 1994 og addragandi hennar

Fram undir lok 20. aldar h6fou lyfsalar sérleyfi til pess ad selja lyf & tilteknum svaeedum hér &
landi. Margir muna eftir pvi ad lyfsalar voru oft i hdpi peirra sem greiddu haesta skatta. Ad
hluta til stafadi pad af pvi ad peim var gert ad reka lyfsdluna i eigin nafni. En apotekin skiludu
lika g6dum hagnadi. Heildarardsemi smésala lyfja og hjukrunarvéru var ad jafnadi riflega
20% arin 1988 til 1995. betta er afkoma fyrir fjarmagnslidi (e. EBIT) deilt med 6llum eignum.
Ardsemi eiginfjar, hagnadur eftir skatta deilt med eigin fé fyrra ars, var ad jafnadi yfir 40% og
han for aldrei undir 25% & pessum arum (Pjodhagsstofnun, 1990 - 1997).! Ohatt er ad segja
ad petta er god afkoma. I flestum atvinnugreinum pykir ageett ad na 10-20% ardsemi eiginfjar.

Fyrirkomulag lyfsolu prysti verdi a lyfjum upp & vid. Efnahags- og framfarastofnunin,
OECD, benti & pad i skyrslu sinni um island arid 1993, ad islendingar verdu 6hemjumiklu fé i
Iyf pd ad peir neyttu litils af peim. Hatt lyfjaverd meetti rekja til pess ad dlagning smésala og
heildsala veeri meiri en tiokadist annars stadar. Erfitt veeri ad skilja af hverju verdsamkeppni
veeri ekki leyfd & pessum markadi (OECD, 1993, bls. 63, 74).

Um petta leyti voru islensk yfirvold farin ad huga ad pvi ad breyta umgjord
atvinnugreinarinnar. Ny 16g voru sampykkt 1994 og arid 1996 gatu lyfjafredingar sem hofou
starfad hér i prja ar sétt um leyfi til pess opna lyfjabid hvar sem var & landinu (20.-24. gr.
lyfjalaga nr. 93/1994). Reglur um heildsélu lyfja breyttust miklu minna, en nefna ma ad
lagabreytingu arid 2004 var medal annars &tlad ad audvelda heildsélum ad flytja inn lyf sem

adrir fluttu pegar til landsins (samhlida innflutningur) (L6g nr. 83, 2004, 11. grein).

| Danmérku og Finnlandi er enn sama fyrirkomulag & smas6lu & lyfjum og var hér fram &
tiunda aratuginn. I Svipj6d er um helmingur apéteka i eigu rikisins, en i Faereyjum rekur rikid
oIl apotekin. I Noregi og Bretlandi er svipad fyrirkomulag & lyfsélu og 4 Islandi (Markare,
Arge, Magnusson og Ottosen, 2006; Lakemedelsverket, 2016).

Medal raka fyrir sérleyfum eru ad med peim megi spara ttgjold.? ba purfi ekki margir ad
vinna somu verk. Sérleyfi eru jafnan bundin skilyroum, til demis um afgreidslutima. Oft er
allt verd akvedid af yfirvoldum. A samkeppnismérkudum er pad hins vegar meginreglan, ad

samkeppni fyrirtekja sé ein 1atin um ad faera neytendum g6da pjonustu og lagt véruverd. A

L Hér er leidrétt vegna verdbolgu, enda var hin téluverd framan af timabilinu, en pad er ekki gert pegar ardsemi
4 21. 6ld er skodud sidar i skyrslunni.
2 Sja nidurstodu nefndar um breytingu a lyfjadreifingu (Frumvarp til lyfjalaga, 547. mal).



islandi voru reglur um hamarksalagningu numdar ar gildi & flestum vérum um midjan niunda
aratuginn.® 1 aliti nefndar, sem heilbrigdisradherra skipadi arid 1991 til pess ad skoda
hugmyndir um breytingar & lyfjadreifingu, sagdi medal annars: ,,Medan verid er ad komast ad
pvi hvort samkeppni muni eiga sér stad getur verid radlegt ad hafa hamarksverd a lyfjum
pannig ad fyrirtaekin hafi tekifeeri til ad keppa innan pess ramma sem hamarksverdio veitir.
Verdi su raunin ad samkeppnin verdi nzeg til ad halda nidri lyfjaverdinu opnast méguleikar til
ad létta opinberum afskiptum af smasoluverdi lyfja...« (Frumvarp til lyfjalaga, 547. mal).

I lyfjaldgunum sem sampykkt voru 1994 var opinberri nefnd, lyfjaverdsnefnd, falid ad
akveda hdmarksverd a lyfjum sem afhent eru gegn lyfsedli, baedi i smasolu og heildsélu (Log
nr. 93, 1994, 40.grein), en adur akvad lyfjaverdlagsnefnd verslunaralagningu i heildsélu og
smasolu (16g nr. 108, 1984, 34. grein). Skilja méa af nefndaralitinu, sem vitnad er til hér ad
ofan, ad verdlagshomlur & lyfjum séu hugsadar til bradabirgda, en peer standa enn nokkurn

veginn Gbreyttar.

3 Sja til deemis Frjalsa verslun (1984).
3



2 Alpjoolegur samanburdur

2.1 Lyfjanotkun vex hratt

Lyfjanotkun vex hratt i rikum l6ndum. Notkun punglyndislyfja & mann i adildarrikjum
Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD, tvofaldadist fra 2000 til 2015 (petta eru ionrikin
svokolludu). Neysla & lyfjum sem &tlad er ad vinna gegn haum blodprystingi jokst naestum
jafnmikio en neysla sykursykislyfja heldur minna. ba fjorfaldadist neysla & lyfjum sem vinna
gegn kdlesterdli & sama tima. A hinn boginn var alika mikid notad af syklalyfjum arid 2015

og um aldamét. Spornad hefur verid vid notkun peirra vegna hettu & ad syklar myndi énaemi

gegn lyfjunum.

Islendingar nota lika meira af lyfjum en a3ur. Neysla & mann af punglyndislyfjum for narri
pvi ad tvofaldast fra 2000 til 2015, eins og i medaltali idnrikjanna. Notkun & lyfjum gegn
haum blodprystingi jokst lika um helming (100%), eins og i 6drum idnrikjum, en neysla &
sykursykislyfjum jokst meira. Arid 2017 notadi hvert mannsbarn & islandi ad jafnadi riflega
prisvar sinnum meira af lyfjum vid sykursyki en arid 2000. En islendingar nota ekki miklu

meira af syklalyfjum en um aldamot frekar en adrir.

islendingar taka inn meira af punglyndislyfjum en nokkur 6nnur OECD-pj6d. Arid 2017
notudu 1000 islendingar 141 skilgreindan dagskammt & dag en pad samsvarar pvi ad 14%

landsmanna taki ad jafnadi slik Iyf.
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Mynd 1. Islendingar neyta meira af punglyndislyfjum en ibtar annarra idnrikja. Myndin synir
dagskammta a dag a pasund manns 2015.

Heimild: OECD (4.4.).



Hins vegar nota islendingar minna af sumum 68rum lyfjum en adrar pjodir. Adeins tveer

OECD-pjo6dir nota minna af sykursykislyfjum og adeins i fijorum 16ndum, sem gogn na til, er

minna notad af lyfjum sem halda bloaprystingi nidri (sja myndir 2 og 3). islendingar nota

minna af lyfjum i bAdum pessum flokkum en adrar Nordurlandapjédir. Lagur medalaldur

landsmanna raedur sennilega miklu um pad. Flestir taka meira af lyfjum pegar aldurinn faerist

yfir, og 6nnur heilbrigdisatgjold vaxa lika med aldrinum. Tafla 1 synir hlutfall aldradra og

hlutfall heilbrigdisutgjalda af landsframleidslu i norreenum rikjum arid 2017. Hér & landi eru

aldradir feerri en i 6drum norreenum rikjum og heilbrigdisutgjold eru leegra hlutfall af

landsframleidslu.

Tafla 1. A Islandi voru aldradir feerri en i drum norreenum rikjum 2017 og heilbrigdisttgjéld minni.

Hlutfall 65 &ra og

eldri, %
Danmork 19,1
Finnland 20,9
island 14,0
Noregur 16,6
Svipj6d 19,8

Heimild: OECD (4.4.).

Hlutfall 80 &ra og

4,3
5,2
3,6
4,2
51

Hlutfall heilbrigdis-
atgjalda af
landsframleioslu; %

10,2
9,2
8,5

10,4

10,9

Oldrudum fjélgar & Islandi eins og annars stadar. Haekkandi medalaldur prystir lyfjaneyslu

upp a vid, en neyslan vex hradar en svo ad hin verdi adeins skyrd med haekkandi aldri.
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Mynd 2. Islendingar neyta minna af sykursykislyfjum en ibtar annarra idnrikja. Skammtar & dag &
pusund manns 2015.

Heimild: OECD (4.4.).
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Mynd 3. slendingar neyta lika minna af lyfjum vid haum bl6dprystingi en gengur og gerist i OECD-
I6ndum. Skammtar & dag & pdsund manns 2015.

Heimild: OECD (4.4.).

islendingar taka meira af syklalyfjum (e. antibacterials for systemic use) en adrar
Nordurlandapjodir.

2.2 Fleiri apotek en i grannlondum
Arid 2015 voru riflega 19 lyfjabudir & 100.000 ibda & Islandi en teeplega 25 ad jafnadi i
idnrikjunum (I6ndum Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD). Utibu eru ekki i pessari

t6lu, en pau verda skodud sidar. Eins og sja ma & mynd 4 munar miklu & fjolda apoteka i
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ionrikjunum. Pau eru flest & Spani, rimlega 47 & 100 pusund ibua, en faest i Danmorku, rétt
innan vid fjogur & 100 pasund ibtia. Muninn méa ad nokkru leyti skyra med pvi hvernig lyfjum
er komid til notenda. I Hollandi er haegt ad fa Iyf hja leknum, en par eru einungis teeplega 12
apotek & hverja 100.000 ibda. Enn faerri apotek eru i Danmérku, en par eru pau oft stor.
Danmdorku er meira um ad apotek selji vorur & netinu en annars stadar a Norourléndum, en
lyfsoluleyfi i Danmorku fylgir leyfi til pess ad selja lyf a netinu (Nordic pharmacies, 2017).
Netverslun med lyf er einnig leyfd i Noregi og Svipjod, en ekki i Finnlandi (sja toflu 3). Arid
2018 var lyfsdlum & Islandi leyft ad stunda pdstverslun med lyf og fjarsélu gegnum netid

(Reglugerd um pdst- og netverslun med lyf, nr. 560/2018).
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Mynd 4. A slandi voru fleiri apétek & 100.000 ibta en i 63rum norraenum rikjum arid 2015. Hér eru
atiba ekki talin med.
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Heimild: OECD (2017)

Apotek reka oft Gtiba & famennum stédum. | Danmorku og & Islandi reka apotek mérg
atibu, en pau eru faerri i Noregi og Finnlandi (sja toflu 2). Apdtek mega ekki reka atibu i
Svipj6d. Sja ma i toflu 2 ad island sker sig ur. Apotek og utiba eru miklu fleiri & hvern ibua
hér & landi en annars stadar & Nordurlondum. Medal skyringa & pvi er ad landid er dreifbylt
(World Bank, 2017), en einnig geeti att hlut ad mali ad strangari reglur gilda um sélu
lausasolulyfja & Islandi en i flestum Vestur-Evropuldndum (sja toflu 3).



Tafla 2. A Islandi eru miklu fleiri apétek og utiba & 100.000 manns en i 6drum norraenum rikjum.

2000 2005 2010 2015 2017

Danmork 6,2 5,9 5,8 6,5 7,8

island 35,9 35,0 29,6 29,0 29,9
Svipjod - - 12,2 14,0 14,5
Noregur 8,8 11,7 13,6 15,6 17,3
Finnland 15,3 15,3 15,1 14,9 14,7

Heimild: Nordic pharmacies (2017).

I Danmérku, Noregi og Svipjod eru lausasolulyf til ad mynda seld i almennum verslunum,
en & Islandi ma bara kaupa nikétin- og flGorlyf par (Reglugerd um pdst- og netverslun med lyf
nr. 560/2018). b4 standa tiltdlulega fa lyf undir stérum hluta tekna af s6lu lyfja hér & landi
(Gunnar Haraldsson, Kéri S. Fridriksson og Magnus A. Skalason, 2018, bls. 20 og afram), en
leida ma likur ad pvi ad pau séu seld i almennum verslunum i ndgrannaléndunum (t.d.
verkjalyf, hitaleekkandi lyf og fleiri).



Tafla 3. Strangari reglur gilda um sélu & lyfjum hér a landi en i flestum grannléndum. Taflan gefur
mynd af reglum um lyfsélu i nokkrum Evropuléndum.

Land Sjalfval i Almennar Sjonvarps-  Saman- Netverslun
apétekum verslanir auglysingar burdar-
auglysingar

Island Nei Nei* Ja Nei Ja
Danmork Ja** Ja Ja Ja Ja
Finnland Ja Nei Ja Ja Nei
Noregur Ja Ja Nei** Ja Ja
Svipj6d Ja Ja Ja Ja Ja
Bretland Ja Ja Ja Ja Ja
Frakkland Ja Nei Ja Nei Nei
Holland Ja Ja Ja Ja Ja
Italia Ja Ja Ja Nei Nei
Spéann Nei Nei Ja Nei Ja

* Fyrir utan vegar gerdir nikotin- og flaorlyfja.

** Breyttist i &rsbyrjun 2018.

Heimildir: Gylfi Olafsson (2015), Reglugerd um post- og netverslun med lyf nr. 560/2018,
Brynjulfur Gudmundsson, toélvupdstur 24. april 2019, o.fl.

peir lyfjafreedingar eru taldir virkir, sem vinna i apdtekum, a spitélum, i lyfjafyrirteekjum
eda ad rannsoknum (OECD, 2017, bls. 188-189).* Virkir lyfjafraedingar eru fleiri & Islandi en
gengur og gerist i idnrikjunum. Arid 2015 voru 112 virkir lyfjafreedingar & 100.000 ibda &
islandi, en ad medaltali 82 i Iondum OECD. Alika margir lyfjafreedingar voru hér & ibtia og i
Finnlandi, en peir voru fleiri & islandi en i Danmérku, Svipj6d og Noregi (OECD 2017; Gylfi
Olafsson, 2015).

4 Nanar tiltekid eru virkir lyfjafreedingar peir sem uppfylla menntunar- og starfsleyfisskilyrdi hvers lands og
starfa innan heilbrigdisgeirans i pvi landi, hvort sem er i lyfjaverslun eda heilbrigdisstofnunum. Samkvamt
pbessari skilgreiningu telst starfsflk i stjornsyslu ekki til virkra lyfjafredinga; pd svo ad peir uppfylli menntunar-
og starfsleyfisskilyrdi. islenskir lyfjafreedingar sem kunna ad starfa erlendis teljast somuleidis ekki virkir
lyfjafreedingar hér a landi.
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Tafla 4. Virkir lyfjafreedingar & 100.000 ibda voru fleiri & islandi en annars stadar 2015.

Land Fjoldi

island 112
Danmork 51
Noregur 74
Finnland 110
Svipj6d 76

Heimild: OECD (2017, bls. 189)

2.3 Lyf hafa leekkad i verdi

Verd a lyfjum hefur haldist stodugt i mérgum audugum I6ndum undanfarinn aratug eda svo.
Sums stadar hefur verdid meira ad segja leekkad (Belloni, Morgan og Paris, 2016 bls. 9). Hér
togast & tveir kraftar. Neysla ferist almennt fra dyrum frumlyfjum til samheitalyfja, sem eiga
ad hafa sému ahrif, en kosta minna, en & méti kemur ad ny dyr lyf spenna upp kostnad vid
baréattu vid krabbamein og fleiri illviga sjakdéma (Belloni, Morgan og Paris, 2016 bls. 9 og
37).

I fjarmalakreppunni, sem skall & 2007, versnadi fjarhagur margra rikja. Utgjold voru skorin
nidur og skattar haekkadir. [ ad minnsta kosti pridjungi OECD-landa reyndu stjornvéld ad
prysta verdi & lyfjum nidur. Ymsum adferdum var beitt. irska stjornin samdi vid
framleidendur um 40% verdlakkun & 300 lyfjum. A Spani beittu stjornvold sér fyrir 25%
leekkun & verdi samheitalyfja til neytenda. Sums stadar var smasolualagning lekkud med
valdbodi. P& var hlutur neytenda i lyfjaverdi aukinn i flestum idnrikjum — par & medal &
Islandi. begar folk parf ad borga meira Ur eigin vasa notar pad ad 6breyttu minna af lyfjum
sem pad telur sig geta verid an — eda faerir sig yfir i 6dyrari lyf. Vida yttu yfirvold undir
neyslu & samheitalyfjum. Oft er pess til deemis krafist ad 0dyrasta samheitalyf sé alltaf selt
begar pad er haegt. Hlutur samheitalyfja i lyfjaneyslu hefur vidast hvar farid vaxandi, en miklu
munar & hlutfalli peirra i neyslunni fra einu landi til annars (Belloni, Morgan og Paris, 2016
bls. 29-31). Samheitalyf voru um 22% af 6llum lyfjum sem keypt voru & italiu arid 2016, en i
Lettlandi var hlutfallid 75%.°

5 Tolurnar eiga vid magn (fjolda dagskammta) en ekki verdmaeti —en pad er miklu leegra hlutfall, pvi ad samheitalyf
eru 6dyr (OECD, 4.4.).
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A islandi var hamarksélagning & lyf sem fast gegn lyfsedli laekkud eftir ad bankarnir
hrundu 2008. Jafnframt jokst hlutur sjuklinga i verdi lyfjanna um 10%. Rikid hetti ad greida
nidur nokkra flokka lyfja, auk pess sem fa ny dyr lyf voru tekin i notkun naestu arin
(Hgjgaard, Wadmann, Reindahl, Rasmussen og Kjellberg, 2016 bls. 90). Akvedid var ad
sjukrahuslyf og dyr lyf sem stjornvold borga ad fullu (S-merkt lyf ) yrou ekki keypt fyrir
meira en n@mi leegsta heildséluverdi annars stadar & Nordurlondum (Hgjgaard o.fl., 2016, bls.
96). Jafnframt var tekin upp su regla ad frumlyf yrou ekki seld hér & landi ef heilds6luverd

feeri yfir medalverd i 6drum norraenum rikjum (Lyfjagreidslunefnd, 2018a).

Kostnadur vid dagskammt af lyfjum hefur pokast nidur & vid midad vid almennt verdlag &
Islandi pad sem af er dldinni, ad pvi er séd verdur & télum fra OECD. Mest virdist
dagskammtur af punglyndislyfjum hafa leekkad i verdi. Petta stafar liklega badi af beinni
verdlaekkun og pvi ad hlutdeild 6dyrra lyfja eykst i neyslunni.

Mynd 5 synir verd sem neytendur greida fyrir lyf i norreenum rikjum i samanburdi vid
almennt neysluverd. Hér er ekki horft & heildarkostnad vid lyf eins og annars stadar i pessum
kafla, heldur adeins hlut neytenda (nidurgreidslur rikisins hafa verid dregnar fra
heildarkostnadi). Ad mati Hagstofunnar greiddu islenskir neytendur arid 2018 um pad bil
helmingi minna fyrir skammt af lyfjum en 2003, midad vid almennt neysluverd (Hagstofa
islands, 4.4. a; Hagstofa Islands, 4.4. b). Verd leekkadi um 15-20% i Danmorku og Svipjod &
sama tima, en miklu minna i Noregi. Vid pennan samanburd verdur ad hafa i huga ad mjog
erfitt er ad meela verd & stodludum lyfjaskammti, pvi ad ahrifin blasa ekki alltaf vid. Ovissa i

télunum er pvi téluverd.
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Mynd 5. Medalverd a lyfjum til neytenda leekkadi meira en almennt neysluverd i norraenum rikjum eftir
aldamot. Myndin synir lyfjaverd deilt med almennu neysluverdi (2010=100). Verd & gleraugum o.fl.
leekningateekjum er med i seenskum télum.

Heimildir: Hagstofa Islands, Statistiska centralbyrén (Svipj6d), Danmarks Statistik,
Statistikcentralen (Finnlandi), Statistisk sentralbyra (Noregi) og eigin utreikningar.
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2.4 Lyf heldur i dyrari kantinum midad vid énnur norreen riki
Rikisendurskodun (2011, bls. 12) skodadi verd 33 lyfja hér & landi og annars stadar &
Nordurléndum & arunum 2007 til 2010. Arid 2007 voru lyfin ad medaltali 6% dyrari i sméasolu
hér & landi en ad medaltali i 6drum norreenum rikjum, en 2009-2010 voru pau ad jafnadi 6-8%
odyrari hér. Minna munadi & heildséluverdi. Heildsoluverd lyfjanna var ad jafnadi um 3%
heerra & Islandi en annars stadar & Nordurldndum arin 2007 og 2008, en 3% lagra 2009 og
2010. Raungengi kronunnar leekkadi um ram 30% & meelikvarda verdlags fra 2007 til 2009;
sjd mynd 6. Um leid minnkadi innlendur kostnadur, meeldur i erlendum gjaldmidli, og
innlendur kaupmattur sémuleidis. Hvort tveggja studlar ad leegra verdi a innfluttum vérum —
meeldu i erlendum gjaldmidli. ba beittu islensk stjérnvéld sennilega rottekari radum en

stjornvold i grannldndunum til pess ad na lyfjaverdi nidur eftir ad fjarmalakreppan skall &.
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Mynd 6. Raungengi kronu, verdlag & islandi midad vid vidskiptalond, leekkadi mikid 2008, en nadi
fyrri styrk 2017.

Heimild: Sedlabanki Islands (4.4.).

Rikisendurskodun bar saman verd a fleiri lyfjum hér og i Danmdérku og Noregi vorid 2011.
I fimm lyfjaflokkum voru Iyf 6dyrari 4 islandi en i Danmérku en i sjoé flokkum voru Iyfin
dyrari hér. I fimm flokkum voru lyf ddyrari & Islandi en i Noregi en i sex flokkum voru lyfin
dyrari hér. I einum flokki voru lyf alika dyr hér og i Noregi (Rikisendurskodun, 2011, bls. 12).

Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, birtir upplysingar um fj6lda dagskammta sem
seldir eru af lyfjum i ymsum flokkum i idnrikjunum. Jafnframt birtir stofnunin t6lur um
Gtgjoéld til kaupa & hinum ymsu flokkum lyfja. Ut fra pessum télum ma reikna kostnad vid
dagskammt af lyfjum i hverjum flokki. Horft var & verd arsins 2015. Horft er & allan kostnad

vid lyfin, en ekki bara hlut neytenda. Raungengi krénunnar haekkadi talsvert fra 2011 til 2015,
12



eins og sja ma & mynd 6. bess vegna ma buast vid ad lyf séu dyrari & islandi midad vid 6nnur
16nd &rid 2015 en 2011. Athuga verdur ad verdtdlurnar eru ekki alveg sambeerilegar. Mestu
munar ad virdisaukaskattur er ekki alls stadar talinn med i verdi lyfja. A Islandi, i Noregi og
Danmorku er fullur virdisaukaskattur (24-25%) reiknadur af verdi lyfjanna, en i Svipjod og
Finnlandi er virdisaukaskattur ekki i tolunum. Virdisaukaskattur er ekki heldur med i t6lum

frd Frakklandi, byskalandi og Bretlandi, en hann er inni i télum flesta hinna landanna (OECD,
2018).

Dagskammtur af punglyndislyfjum kostadi alika mikid & islandi &rid 2015 og ad medaltali
i ionrikjunum samkveemt upplysingum OECD, en lyfin kostudu meira hér en alls stadar
annars stadar a Norourlondum (OECD, a.a.).
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Mynd 7. Dagskammtur af punglyndislyfjum kostar meira & islandi en i 63rum norraenum rikjum arid
2015. Kostnadurinn er meeldur i Bandarikjadélum a markadsgengi.

Heimildir: OECD (&.4.) og eigin utreikningar.

Dagskammtur af sykursykislyfjum kostadi meira & Islandi en i Svipj6d, Noregi og
Finnlandi &rid 2015, en minna en i Danmorku.
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Mynd 8. Dagskammtur af sykursykislyfjum kostadi minna hér en i Danmdrku 2015, en meira en i
6drum norraenum rikjum. Kostnadur er maeldur i Bandarikjaddlum & markadsgengi.

Heimildir: OECD (4.4.) og eigin Gtreikningar.

Dagskammtur af lyfjum vid hdum blodprystingi kostadi meira hér a landi en i Danmérku
og Finnlandi arid 2015, en minna en i Noregi og Svipjod.
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Mynd 9. Dagskammtur af lyfjum vid haum blédprystingi kostadi minna hér & landi en i Svipj6d og
Noregi &rid 2015, en meira en i Finnlandi og Danmérku. Kostnadur i Bandarikjadolum a
markadsgengi.

Heimildir: OECD (a.a.) og eigin atreikningar.

Dagskammtur af syklalyfjum kostar hvergi meira en hér i peim idnrikjum sem upplysingar
na til.
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Mynd 10. Dagskammtur af syklalyfjum kostadi hvergi meira en & islandi arid 2015 i peim Iéndum sem
skodud voru. Kostnadur i Bandarikjadélum & markadsgengi.

Heimildir: OECD (a.a.) og eigin utreikningar.

Alls var horft & kostnad vid dagskammt & lyfjum i 27 flokkum &rid 2015 — en pad eru allir
lyfjaflokkar par sem island kemur vid ségu i géggnum OECD. Kostnadur var sérstaklega borinn
saman i norreenum rikjum, Islandi, Danmérku, Noregi, Svipj6d og Finnlandi. [ 12 lyfjaflokkum
var verd & dagskammti haest & Islandi, en i sjo flokkum var verdid naesthaest hér. I tveimur
flokkum lyfja kostadi dagskammturinn minnst & Islandi. Kostnadur er reiknadur 4 markadsverdi

gjaldmidla.

itreka verdur ad ekki eru alls stadar notud sému lyf i hverjum lyfjaflokki. Hluti af muninum
liggur i pvi ad ekki eru alls stadar notud jafndyr Iyf. | 6llum norreenum rikjum er raunar etlast
til ad lyfsalar beini neytendum ad Odyrasta lyfi sem vol er & Hlutur rikisins i kostnadi er
midadur vid legsta verd i flokki lyfja med svipud ahrif, en ef dyrara lyf er valid ber kaupandi
jafnan mismuninn. Finnskir laeknar geta bannad sjuklingum ad taka samheitalyf ef peir telja ad
pau hafi ekki sému ahrif og frumlyf og peir gera pad i 1-2% skipta sem vol er & slikum lyfjum
(Hgjgaard o.fl., 2016 bls. 64). betta geta islenskir leeknar lika gert. Neytendur bera kostnad af

pbessu ef peir fa ekki sérstakt lyfjaskirteini, eins og raett verdur betur sidar.

pa skiptir miklu ad mishér virdisaukaskattur er inni i verdinu. 1 Svipjod er ekki tekinn
virdisaukaskattur af lyfjum sem afgreidd eru gegn lyfsedli og i Finnlandi er virdisaukaskattur
af lyfjum 10%. [ badum 16ndum er almennur virdisaukaskattur 25%. Hvorugt landid telur
skatt med i verdi lyfja sem sent er til OECD. Medalverd a dagskammti ma sja i toflu 5. Lyf
eru enn 6dyr i Finnlandi p6 ad almennum virdisaukaskatti sé baett & verdid i fremsta dalki, en
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lyfjaverd i Svipjod yrdi nokkru haerra en & islandi. Eftir stendur ad lyf yrdu nastdyrust a
islandi af norraenu rikjunum fimm (sja aftasta dalk toflunnar). En verdmunurinn er ekki

mikill. Verd & Islandi er 3% yfir 6vegnu medaltali hinna norraenu rikjanna fjégurra.

Tafla 5. Lyf eru dyrari & Islandi arid 2018 en i Danmérku, Noregi og Finnlandi eftir ad horft hefur
verid til ahrifa virdisaukaskatts. Taflan synir évegio medaltal 27 lyfjaflokka.

Medalverd & Virdisaukaskattur Almennur Verd m.v. ad

einingu af a lyfjum virdisaukaskattur almennur

lyfjum § 27 yi

tlokkum, virdisaukaskattur

Island=100. U

sé & lyfjum

Danmork 92 25% 25% 92
Finnland 75 Ekki med 24% 93
island 100 24% 24% 100
Noregur 99 25% 25% 99
Svipjod 83 Ekki med 25% 104

Heimildir: OECD (2018), EFPIA (4. a.), eigin atreikningar.

2.4.1 Hvao heldur lyfjaverdi uppi?
Lyf eru dvenjudyr & islandi um pessar mundir, melt i erlendum gjaldmidli, vegna pess ad
almennt verdlag & Islandi er venju fremur héatt midad vid vidskiptalondin. Med 63rum ordum
er raungengi kronunnar sterkt og allur innlendur kostnadur mikill. En fleira heldur uppi verdi
& lyfjum hér & landi. Vextir eru heerri & Islandi en i flestum grannléndum og pad ytir upp
kostnadi af lanum hja lyfsélum. Fjarmagnsgjold eru heerra hlutfall af tekjum apoteka hér &
landi en i Noregi, eins og sést i toflu 6 hér & eftir. Samkvamt henni er munur a vaxtakostnadi
islenskra apoOteka og norskra 1-1%:% af tekjum apdtekanna. pa var hagnadur islenskra apoteka
um halfu présenti haerra hlutfall af rekstrartekjum en i Noregi & arunum 2015-2017.° A8
jafnadi voru lyf 1% dyrari & Islandi en i Noregi 2015 samkvamt Grvinnslu Gr gagnagrunni

OECD, sem reifud var hér ad framan.

8 [slensk apGtek eru hér 61l pau fyrirtaeki sem falla undir ISAT starfaflokkinn 47730 — Lyfjaverslanir.
16



Tafla 6. Fjarmagnskostnadur islenskra lyfsala er meiri en norskra. Hlutfall af rekstrartekjum.

NOR NOR NOR isL ISL iSsL

2015 2016 2017 2015 2016 2017
(%) (%0) (%0) (%) (%) (%)

Rekstrartekjur samtals 100 100 100 100 100 100
Vorukaup samtals 69,4 69,9 70,4 69,4 68,8 66,9
Framlegd 30,6 30,1 29,6 30,6 31,2 33,1
Laun og tengd gjold 18,2 17,5 17,1 16,7 17,2 18,9
Reglulegar afskriftir 1,3 1,2 11 1,2 1,6 1,7
Rekstrarafgangur (EBIT) 3,3 3,3 3,3 51 4,6 4,8
Fjarmunatekjur 0,2 -0,1 0,0 -1,4 -0,9 -1,1
Hagnadur eftir skatta 2,7* 2,5* 2,0* 2,8 3,1 2,9

* 22% hagnadarskattur dreginn fra afkomu 0r yfirliti Legemiddelverkets i Noregi.
Heimild: Statens legemiddelverk (4.4.), Hagstofa Islands (4.4. c) og eigin Gtreikningar.

Sjd ma a myndum 7-10, hér ad framan, ad lyf eru jafnan dyr i Kanada en 6dyr i Slovakiu.
Almennt eru lyf dyrari i rikum I6ndum en fatekum.” Ef fyrirteeki hafa einkaleyfi 4 ad
framleioa lyf sem hafa tiltekin &hrif geta pau sett upp heerra verd par sem kaupmattur er mikill
en par sem fataekt er almennari. I rikum 16ndum ma lika gera rad fyrir ad dyrt sé ad koma
lyfjum til neytenda, pegar malt er i sama gjaldmidli. island er rikt land og pess vegna atti
ekki ad koma & dvart ad lyf séu ad jafnadi dyrari hér en i medaltali idnrikjanna. En fleira
prystir lyfjaverdi hér & landi upp & vid. Hér eru fleiri ap6tek & ibda en i 6drum norreenum
rikjum. pad reedst sjalfsagt ad nokkru af dreifbylinu & islandi, en einnig skiptir mali ad yfirleitt
er ekki haegt ad kaupa lausasélulyf i almennum badum hér & landi, eins og annars stadar a
Nordurléndum. A Islandi eru lika fleiri virkir lyfjafraedingar en i flestum 63rum norreenum
rikjum, eins og reett var i kafla 2.2 (OECD, 2017).8 En mestu skiptir liklega ad islenskur
markadur er litill. Verdlag er ad jafnadi heerra a litltum mérkudum en storum. bekkt er til

7 Sja til deemis Sosa-ludicissa (2011 bls. 20).

8 Virkir lyfjafraedingar standast menntunar- og starfsleyfisskilyrdi hvers lands og starfa par innan
heilbrigdisgeirans, hvort sem er i lyfjaverslun eda heilbrigdisstofnunum. Samkvaemt pessari skilgreiningu telst
starfsfolk i stjornsyslu ekki til virkra lyfjafreedinga; po6 svo ad peir uppfylli menntunar- og starfsleyfisskilyrai.
islenskir lyfjafreedingar sem starfa erlendis teljast somuleidis ekki virkir lyfjafreedingar hér & landi.
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deemis ad fot og fleiri vorur eru dyrari hér en annars stadar, p6 ad hvorki sé tollum né
vorugjoldum til ad dreifa. Dyrt er ad liggja med lagmarksbirgdir af vorum & litlum

morkudum.

2.4.2 Dyrt ad selja lyf & litlum markadi
Lyfjaframleidendur leggja ekki i kostnad vid ad bjoda oll Iyf til s6lu hér & landi. Fyrir teepum
aratug var talid ad hér & landi veeri haegt ad velja milli um 3.300 lyfjapakkninga, en annars
stadar & Nordurlondum veeru 8.000 til 10.700 pakkningar i bodi (Rikisendurskodun, 2011 bls.
10). Litid urval pydir ad oft er 6dyrasta varan ekki i bodi. island er adili ad Evropska
efnahagssvedinu, en frjalst flaedi vara er eitt af grundvallaratrioum pess. Ef selja ma voru i
einu landi sveedisins ma yfirleitt selja hana & 6llu sveedinu. En reglan ner ekKki til lyfja. Sekja
parf um markadsleyfi fyrir lyf i hverju landi fyrir sig. Fyrir pessu eru einkum feerd pau rok ad
sérstaklega purfi ad huga ad 6ryggi neytenda & pessum markadi. Medal annars er talid
mikilvaegt ad peir fai leidbeiningar & médurmali sinu (Lyfjastofnun, 2009b). Arid 2007 var
gerd tilraun til pess ad auka frambod lyfja & Islandi. Lyfjaframleidendur sem séttu um
markadsleyfi i Svipjod gatu merkt vid island og 6skad pannig eftir adgangi ad islenskum
markadi i leidinni. Af 108 umsakjendum um leyfi til pess ad selja lyf i Svipjod hofdu 19
einnig sott um markadsleyfi & Islandi i arsbyrjun 2009 (Lyfjastofnun, 2009b). Hagt er ad
hugsa sér rottekari Gtfeerslu. Markadsleyfi fyrir lyf i Belgiu gilda einnig i Laxemburg og
markadsleyfi i Austurriki og Sviss na stundum til Liechtenstein (Rikisendurskodun, 2011 bls.
5-6). barna einfaldar pad ad visu markadssetningu ad flestir borgarar landanna tala sama
tungumal. Rikisendurskodun velti fyrir nokkrum arum upp peirri hugmynd ad norraen riki
veittu markadsleyfi fyrir lyf sem giltu fyrir 611 16ndin (Rikisendurskodun, 2011 bls. 14-15).°
Lyfjastofnun hefur kynnt hradleid, svonefndan nalldagaferil, en hann pydir ad stofnunin veitir
strax markadsleyfi fyrir lyf sem vidurkennd hafa verid i 6dru landi & Evropska
efnahagssveedinu (Lyfjastofnun 2013a,b). Jafnframt hvetur stofnunin framleidendur til pess ad
Utbta pakkningar med aletrunum og fylgisedlum & tveimur eda fleiri tungumalum. Arid 2014
gaf Lyfjastofnun Ut leidbeiningar um norreenar lyfjapakkningar. b4 hefur stofnunin beitt sér
fyrir pvi ad dregid verdi ar kr6fum um aletranir & umbadum lyfja & Evrépska
efnahagssvaedinu (Lyfjastofnun, 2014). Fjélmérg lyf hafa komid & markad & islandi med
nulldagaferli og auk pess fjélgar lyfjum par sem pakkningar og fylgisedlar eru & fleiri
tungumalum en islensku (Runa Hauksdottir, Lyfjastofnun, toélvupdstur 14. april 2019).

9 Samkeppniseftirlitid (2008b, bls. 87) hefur reifad keimlikar hugmyndir.
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Samkeppniseftirlitid (2008b) hefur bent & annmarka a krofum sem luta ad fylgisedlum. Atlast
er til ad peir séu inni i lyfjaumbidunum. Ad jafnadi ma ekki rjufa umbadir um lyf til pess ad
koma fylgisedli fyrir. Hann parf pvi ad koma beint fra framleidanda. bvi mé lita svo & ad hver
pakkning sem seld er & islenskum markadi sé ad hluta til sérframleidd fyrir Island
(Samkeppniseftirlitio, 2008b bls. 88-89). Um pessar mundir er skodad hvort hagsteett er ad
taka upp rafreena fylgisedla i adildarrikjum Evropuradsins. Med peim metti Iétta leidina fyrir
ny lyf ad islenskum markadi (Heilbrigdisraduneytid, 2018). En ekki er ndg ad fa leyfi til pess
ad selja lyf, pvi ad oftast er dyrt ad setja lyf @ markad eftir pad. Kénnun sem gerd var 2011
benti til ad adeins ramur helmingur lyfja, sem hefdu markadsleyfi & islandi, veeri nokkru sinni
bodinn hér til s6lu (Hejgaard o.fl., 2016,bls. 95). Heildsalar halda pvi fram ad i heildséluverdi
a lyfjum sem yfirvold akveda sé ekki gert rad fyrir kostnadi vid ad sérmerkja umbudir

(Halfdan Gunnarsson, Parlogis, télvupdstur 10. april 2019).

2.4.3 Stjornvold skipta sér vidast hvar af verdi lyfja
I flestum eda 6llum Evrépurikjum hafa stjornvold hond i bagga med verdlagningu & lyfjum.
Algengast er ad hid opinbera reyni ad styra heildséluverdi lyfja sem afhent eru gegn lyfsedli.
Vida tekur heilds6luverd mid af verdi i 6drum I6ndum. Auk pess er algengt ad hamark sé &
smasélualagningu (Aho, Johansson og Rénnholm, 2018; Sosa-ludicissa, 2011 bls. 35; Wenzl
og Paris, 2018; Vogler og Habimana, 2014 bls. 10). Undantekningar eru fra pessu. I
pyskalandi er verd & lyfsedilsskyldu lyfi frjalst fyrsta &rid eftir ad pad kemur & markad ef pad
er talid hafa lekningamatt umfram énnur lyf i sama lyfjaflokki. Eftir pad semja sjukrasamlog
og framleidendur um verd (Wenzl og Paris, 2018, bls. 8, 12, Vogler, Habimana, 2014, bls.
10). I Bretlandi er verd frjalst & lyfjum med nyjum virkum efnum, en lyfjaframleidendur geta
gerst adilar ad samkomulagi heilbrigdisyfirvalda og framleidenda um verdlagningu. Verd &
samheitalyfjum er ad mestu frjalst (Aho, Johansson og Rénnholm, 2018 bls. 79, og bls. 85-
86). 1 Svipjod akvedur Lyfjanefnd rikisins (seenska: Tandvards- og lakemedelférmansverket)
verd a lyfjum sem engin lyf keppa vid, en i hverjum manudi er haldid uppbod & lyfjum par
sem vol er & fleira en einu lyfi med sému virku efnum. Odyrasta lyfid i hverjum flokki verdur
vara manadarins (senska: periodens vara) og henni er haldid ad neytendum (Hgjgaard o.fl.,
2016, bls 131; Habib, 2017). Lyfjaverd & heildsélustigi er frjalst i Danmorku. A
halfsmanadarfresti tilkynna framleidendur og heildsalar donskum yfirvéldum verd a sinu lyfi.
Nidurgreidslur eru midadar vio leegsta verd i hverjum lyfjaflokki eins og i Svipjod.
Smasolualagning a lyfjum er fost, pannig ad sama lyf kostar pad sama Ut Ur apéteki alls stadar

i landinu. Lyfsalar eiga ad afhenda 6dyrasta lyfid, ef leeknar eda neytendur setja sig ekki upp a
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moti pvi (Hgjgaard o.fl., 2016 bls. 45; Aho, Johansson og Ronnholm, 2018 bls. 29 og 83).
Samanburdur vid 15 6nnur Evrépuldnd synir ad Svipjod er medal fimm dyrustu landanna
begar horft er & lyf sem ekki er keppt vid, en verd a samheitalyfjum er 6vida leegra en par
(Hgjgaard o.fl., 2016 bls. 133). Svipada ségu er ad segja frA Danmdrku. Samanburdur &
lyfjaverdi i Danmérku, Noregi, Finnlandi og irlandi bendir til pess ad lyf séu ad jafnadi odyr i
Danmorku ef neytendur geta valid milli nokkurra kosta. Ef fleiri en eitt lyf hafa tiltekin ahrif
eru pau ad jafnadi 15-20% oOdyrari i Danmorku en annars stadar. En ef adeins eitt lyf er i bodi
ma gera rad fyrir ad pad sé 10-15% dyrara i Danmorku (Hejgaard o.fl., 2016 bls. 51). Finnar
velja lyf manadarins i flokki lyfja sem hafa svipud ahrif eins og Danir og Sviar (Aho,
Johansson og Rénnholm, 2018, bls. 79-80).

Tekid er sérstaklega a dyrustu lyfjunum. pbetta eru til deemis ny lyf vid krabbameinum og
6drum illvigum sjukdomum, en pau geta kostad storfé fyrir hvern sjukling. Nordmenn og
Sviar beita kostnadar- og nytjagreiningu pegar afradid er hvort byrjad er ad nota ny dyr lyf
(Hgjgaard o.fl., 2016 bls. 8). Pad redst medal annars af endanlegu verdi hvort lyfid er notad
eda ekki — og st adferd leidir stundum til verdleekkunar (Hgjgaard o.fl., 2016 bls. 21-23). Ny
dyr lyf eru oftast bodin Ut i einu lagi fyrir hvert norraent riki. Finnland sker sig ar, en par
kaupir hver spitali fyrir sig pessi lyf (Hgjgaard o0.fl., 2016 bls. 22). A Islandi akveda
heilbrigdisyfirvold fyrir hvern sjakling fyrir sig hvort rikid borgar fyrir dyr lyf, en annars
stadar & Nordurlondum gilda almennari reglur (Hgjgaard o.fl., 2016 bls. 36).

Alls stadar & Nordurléndum reyna spitalar ad halda lyfjakostnadi nidri med Gtbodum. |
Noregi og Danmorku eru lyfjakaup alltaf bodin Ut pegar pvi verdur komid vid (Hgjgaard o.fl.
2016, bls. 31) og pad & lika vid hér & landi. Arid 2011 baud Landspitalinn Gt lyf pegar
veentanlegt kaupverd for yfir eina milljon kréna (Rikisendurskodun, 2011 bls. 8).

2.4.4 Verdlagning er 6vida i fastari skoroum en hér
A islandi er heildséluverdlagning & lyfjum i fastari skordum en i 68rum I6ndum sem hér eru
skodud. Sem fyrr segir er midad vid ad heildsoluverd a lyfsedilsskyldum lyfjum sé ekki hearra
en medalverd i norreenu rikjunum fjorum. Eftir ad Lyfjastofnun hefur akvedio ad sérstaklega
dyrt lyf skuli notad, bydur Sjakrahtsapdtek pad Gt gegnum Rikiskaup (Hgjgaard o.fl., 2016
bls. 22). Innkaupsverd er midad vid laegsta verd i 6drum norreenum rikjum. Og sem fyrr segir
var su stefna morkud eftir ad bankarnir hrundu ad sjukrahus keyptu ekki lyf fyrir meira en
nemi laegsta verdi i hinum norraenu rikjunum fjorum. Virdist mega tulka petta pannig ad
tilbodum sé ekki tekid ef pau standast ekki petta skilyrdi.
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Af pessu er ljost ad hamarksverd & lyfsedilsskyldum lyfjum i heildsélu hér & landi reedst
eingdngu af verdi annars stadar & Nordurlondum, hvort sem um er ad reeda almenn lyf, sem
sjuklingar kaupa sjalfir og borga ad hluta dr eigin vasa, mjog dyr lyf, sem rikid borgar ad
fullu, eda sjukrahuslyf. Engin tilhlidrun er gerd vegna nyrra lyfja, eins og i byskalandi og
Bretlandi, hvad pa ad verdlagning sé frjals & heildsolustigi ad 6llu leyti eda ad hluta til eins og
i Danmorku og Svipjdd. petta einfaldar verdlagningu a lyfjum & islenskum markadi og heldur
liklega verdi & sumum lyfjum nidri. En jafnframt kann adferdin ad draga Ur ahuga

lyfjaframleidenda a ad selja vorur sinar her.

Lyfjagreidslunefnd dkvedur hdmarksverd i heildsolu og smésdlu & lyfjum, sem seld eru
gegn lyfsedli, og tilkynnir pad i lyfjaverdskra (43. gr. lyfjalaga nr. 93/1994). Ef heildsali vill
selja lyfsedilsskyld lyf undir hamarksverdi verdur hann ad tilkynna nefndinni pad. Nytt verd
er birt i naestu utgafu lyfjaverdskrar. Verd skal vera pad sama um allt land (42. gr. lyfjalaga nr.
93/1994 med breytingum nr. 97/2008). bessar reglur komu inn i lyfjalog arid 2008 og nadu pa
til allra sem selja lyf, en akvaedi um afsleetti sméasala tok aldrei gildi (10. gr. laga um breytingu
a lyfjalogum, nr. 97/2008 og I6g nr. 177 2011). Smésalar mega pvi enn veita afslatt af verdi
lyfja an pess ad tilkynna pad Lyfjagreidslunefnd, en Sjukratryggingar fa upplysingar um
afslattinn ef paer greida hluta af verdinu.'® Tillaga um skordur vid afslattum var sett fram med
peim rékum ad peir veeru floknir og égagnseeir, auk pess sem peir mismunudu eftir busetu og
studludu ad fakeppni (Frumvarp til laga um breytingu a lyfjaldgum, 464. mal 2007-2008).
Afsleettir til fyrirteekja sem fyrir eru & markadi geta hindrad adgang nyrra lyfsala ad
markadinum. Samkeppniseftirlitid lagdist gegn pvi ad hdmlur veeru settar vid afslattum.
Einkum taldi pad ad afslattir vaeru mikilvaegir i smasolu. | umsdgn eftirlitsins var pvi haldid
fram ad med breytingunni yrdi verdsamkeppni i lyfsolu neer Gtilokud. Draga mundi dr
mikilveegu adhaldi sem litlir lyfsalar veittu storu kedjunum tveim. Eftirlitid taldi ad regla um
ad tilkynna beeri alla afsletti til Lyfjagreidslunefndar mundi audvelda pégult samrad steerstu

lyfsalanna um verdlagningu (Samkeppniseftirlitid, 2008a bls. 6-11).

Svigrum lyfjasmasala til pess ad veita afsletti af lyfjum, sem afhent eru gegn lyfsedli, er

ekki mikid: pad markast af fostu innkaupsverdi fra heildsala og 16gbundnu hamarksverdi til

10 Afsleetti verdur ad veita af 6llu smasoluverdi. Smasalar geta ekki gefid sérstakan afslatt af hlut neytenda f
kostnadi lyfja. Tilkynna verdur afslatti til Sjikratrygginga ef peer taka patt i greidslum, sbr. reglugerd nr. 213 fra
2013, en par segir i 4. grein: ,,Veiti lyfjabud sjikratryggdum afslatt fra greidslupatttokuverdi skal tilkynna
Sjakratryggingum Islands um afsléttinn og reiknar stofnunin gjald sjikratryggds midad vid prepastodu
viokomandi.*
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neytenda. Ad jafnadi var afslattur frd hamarksverdi a lyfsedilsskyldum lyfjum i smasolu 1%2-
2% arid 2018, samkvaemt sundurlidudum veltutélum fyrir lyfsdlumarkadinn fra
Sjukratryggingum.t! Steerstu kedjurnar tveer veita minni afslatt en énnur apétek. Munurinn er
rumt prosent af medalverdi lyfsedilsskyldra lyfja ad jafnadi arin 2015 til 20109.

2.4.5 Hvad er rétt dlagning?
Sjaldan er malt med pvi ad 16gbinda hamark & alagningu fyrirteekja & samkeppnismaérkudum.
Pegar alagning mé ekki fara yfir fast hlutfall af innkaupsverdi hafa verslanir mest upp ur pvi
ad selja vorur sem eru dyrar i innkaupum. Par hagnast med 6drum ordum ekki & pvi ad selja
odyrar vorur. Rokin fyrir pvi ad akveda hamarksalagningu a lyfjum eru ad neytendur eru oft
beinlinis skikkadir til pess ad kaupa tiltekid lyf. Ef peir gera pad ekki er heilsu peirra 6gnad.
Eftirspurn eftir lyfjum er pess vegna ekki mjog naem fyrir verdbreytingum (OECD, 2014).
Eins og nanar er rakid hér & eftir, leekkar hdAmarkssmasolualagning a lyfjum hér a landi i
présentum pegar innkaupsverd hakkar. Alagningin eykst hins vegar i kronum talid. Minna fé
er bundid i birgdum af 6dyrum lyfjum en dyrum, en handtékin eru svipud vid 6ll lyf, hvad
sem pau kosta. Pvi ma deila um hvort lyfsalar hafa neegan hvata til pess ad halda 6dyrum

lyfjum ad vidskiptavinum sinum.

Mynd 11 synir nokkurra ara gamlan samanburd fra Lyfjagreidslunefnd &
hamarkssmasoélualagningu & lyfsedilsskyldum lyfjum i norreenum rikjum. Alagningin er alltaf
meiri hér en i Svipjéd, Danmdorku og Noregi, en i Finnlandi fer hun fram ar alagningu a
islandi pegar verd fer yfir 3.000 kronur. En bent er & pad & méti ad i vidmidunarléndum fa
lyfsalar greitt fyrir ymis vidvik, sem ekki er rukkad sérstaklega fyrir hér (Kjartan Orn
pdroarson, Lyfjum og heilsu, télvupdstur, 17.4.2019). Vid pad ma baeta ad par sem nokkur
fyrirtaeki eru a sama markadi sér samkeppnin ein og sér yfirleitt um ad halda aftur af

alagningu. Ekki er utilokad ad opinber hamarksalagning verdi viomid sem haldi verdinu

11 sundirlidadar veltutdlur fyrir lyfsélu eru Gr gagnagrunni Sjukratrygginga. Osundurlidadar tolur eru
adgengilegar a heimasiou stofnunarinnar: https://www.sjukra.is/lyf-og-hjalpartaeki/lyf/veltutolur-og-fleira-fyrir-

lyfsala-og-adra/
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uppi.*? Fjallad er nanar um hamarksalagningu & lyfjaverdi a islandi i kafla 3.1 hér 4 eftir.
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Mynd 11. Smasélualagning er hest & islandi og i Finnlandi af norraenum rikjum.

Heimild: Lyfjagreidslunefnd (2016).

2.5 Heildarutgjold minnkudu eftir hrun

Heildarutgjold til lyfjakaupa & mann & islandi voru arid 2015 teplega 50% yfir medaltali
OECD-rikja. Hér er midad vid markadsgengi gjaldmidla, eins og adur, en Island veeri
nokkrum ssetum nedar & listanum ef gengi vaeri midad vid jafnan kaupmatt gjaldmidla (pa er
gengid stillt pannig af ad alls stadar sé haegt ad kaupa um pad bil jafnmikid af vérum og
bjonustu fyrir eina kronu eda einn dollar). Utgjold til lyfjakaupa & mann voru nokkru minni &
Islandi en i Danmdrku arid 2015, en pau voru meiri & Islandi en i Noregi, Svipjod og
Finnlandi. Hafa verdur sama fyrirvara og &dur um virdisaukaskatt, en hann er ekki talinn med
i tolum fra Svipjod og Finnlandi. Utgjéldin endurspegla baedi magn og verd. Horft er badi 4
pad sem fdlk borgar beint Ur eigin vasa fyrir lyf og hlut hins opinbera i lyfjakostnadi. Télur
fyrir norreen riki na baedi til lyfja sem keypt eru i ap6tekum og lyfja sem notud eru a spitélum,
en pyskar, japanskar, hollenskar, ny-sjalenskar, porttgalskar, slévenskar, spaenskar og

svissneskar télur na ekki til sjukrahuslyfja.

12 Nanar er fjallad um alagningarreglur & islandi i kafla 3.1.
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Mynd 12. Heildarutgjold til lyfjakaupa eru évida meiri en hér. Myndin synir lyfjautgjold i
Bandarikjad6lum & markadsgengi arid 2015.

Heimild: OECD (4.4.).

[ flestum I6ndum dr6 nokkud Gr ttgjéldum til lyfjakaupa eftir fjarmalakreppuna 2007-
2009. I Noregi, Svipjod og Finnlandi lzekkadi lyfjakostnadur & mann um 5% midad vid
almennt verdlag fra 2009 til aranna 2011-2013. | Danmorku drdgust ttgjéldin saman um
nalaegt 10% & pessum arum. Sidan jukust pau aftur alls stadar, en mest i Noregi. A Islandi
skrapp pessi kostnadarlidur meira saman en i 6drum norreenum rikjum eftir 2009. Fra 2009 til
2017 minnkudu Gtgjold til lyfjakaupa & hvert mannsbarn & islandi um 22% midad vid visitolu
neysluverds, eda um tep 3% & ari ad jafnadi, sbr. mynd 13 (OECD, 4.4.; Eurostat, 4.4.; eigin
atreikningar).
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Mynd 13. Lyfjakostnadur & mann & Islandi nadi hamarki 2009, en hefur minnkad mikid sidan. Krénur
a ari midaod vid neysluverosvisitolu 2017.
Heimildir: OECD (4.4.), Hagstofa islands (4.4. a) og eigin Gtreikningar.
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Skyringin & leekkun lyfjakostnadar & islandi liggur ekki sist i adhaldsadgerdum stjornvalda,
sem adur voru nefndar: Smaso6lualagning leekkadi, hlutur sjuklinga i lyfjaverdi jokst, rikid
heetti ad nidurgreida sum lyf, tekin var upp hardari stefna um hvad sjukrahislyf mettu kosta,
auk pess sem fa ny dyr lyf voru tekin i notkun fyrstu prja arin eftir ad kreppan skall 4. Oll
utgjaldalaekkunin liggur reyndar i lyfjum sem keypt eru i apotekum. Utgjold til sjukrahuslyfja
jukust &r fra ari midad vid neysluverd, nema fra 2009 til 2010 og fra 2013 til 2014 (Hejgaard
o.fl., 2016 bls. 90).

Arid 2015 voru lyf seld i apotekum teeplega 70% af heildarvirdi lyfja sem islendingar
neyttu. islendingar greiddu 58% af kostnadi vid pau ur eigin vasa. Hlutfallid er med pvi haerra
sem gerist i Iondum Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD, en par greida sjuklingar ad
medaltali 39% af lyfjakostnadi beint Ur eigin vasa (OECD, 2017, bls. 186-187). Ad 6dru
Obreyttu dregur péatttaka neytenda i kostnadi ur lyfjaneyslu, auk sem hun studlar ad

hagkveemni i innkaupum.
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3 Verodlagning a lyfjum sem fast gegn lyfseoli

Verdlagning & lyfjum sem afgreidd eru gegn lyfsedli er ad mestu i hdndum
Lyfjagreidslunefndar, en verd a 6drum lyfjum er frjalst. Sméasalar geta veitt almennan afslatt
fra hdmarksverdi a lyfsedilsskyldum lyfjum &n pess ad tilkynna pad Lyfjagreidslunefnd, en
heildsalar verda ad halda sig vid pad verd sem tilgreint er i Lyfjaverdskra.

3.1 Hlutur neytenda minnkar pegar verd haekkar og heildarutgjold aukast
Lyfjagreidslunefnd akvedur hamarksverd a lyfsedilsskyldum lyfjum i heildsélu og smasélu.
Jafnframt akvedur nefndin hvort Sjukratryggingar taka patt i kostnadi og pad verd sem hlutur
beirra er midadur vid — greidslupatttokuverd (Lyfjalog, 43.gr. 93/1994).2 Heildsalar seekja um
tiltekid hamarksverd til Lyfjagreidslunefndar, sem metur umsoknina i 1j6si verds annars stadar
a Nordurlondum (Lyfjagreidslunefnd , 2018a). Allir lyfsalar borga heildsélum jafnhatt verd
fyrir lyfsedilsskyld lyf — afsleettir eru ekki leyfdir i heildsélu eins og reett var i kafla 2.4.4.
Hamarksalagning i smasdélu er hlutfall af hAmarksheildséluverdi, auk fastrar krénutdlu, en
tafla 7 lysir reglum um sméaséluéalagningu & lyfsedilsskyldum lyfjum og sjukrahaslyfjum &rid
2019. Verd a lausasolulyfjum er hins vegar alveg frjalst.

Tafla 7. Sméasolualagning & lyfjum sem afhent eru gegn lyfsedli er hlutfall af heildséluverdi, auk
fastrar kronutélu. Taflan synir verdlagningu 2019. Sja einnig mynd 11.

Hamarksheildséluverd Smasoélualagning
0 —19.999 kr. 11,0% + 1.179 kr.
20-000 — 99.999 k. 2,0% + 2.576 kr.
> 100.000 kr. 0,3% + 5.123 kr.

Heimild: Lyfjagreidslunefnd (2018c).

Greidslur ar Sjukratryggingum radast af heildaratgjoldum folks til lyfjakaupa undanfarid
ar. baer ma lesa Ur fjogurra prepa stigheekkandi kerfi, sem lyst er i toflu 7.1* Neytendur bera
allan kostnad af lyfjakaupum ad 22.000 kr. en hlutur peirra fer stigminnkandi eftir pad.*®
Hlutur neytenda er 15% af atgjoldum i 68ru greidsluprepi og lekkar i 7,5% i pvi pridja. Pa
greida Sjukratryggingar allan lyfjakostnad umfram 62 pusund kronur & einu ari (viomidio er

leegra hja ungum og 6ldrudum). Sjukratryggingar borga ekki fyrir 61l lyf og peer borga

13 Greidslupatttaka & undanpagulyfjum heyrir einnig undir nefndina, shr. 2. mgr. 43. gr. lyfjalaga nr. 93/1994.
14 [ samtélunni eru einungis pau lyf sem falla undir greidslupatttoku.
15 Sérstakar reglur gilda um 6ryrkija, en 6ll born teljast samkvaemt reglunum sem einn madur, pannig ad foreldrar
bera sjalfir allan samanlagdan lyfjakostnad vegna barna sinna ad 22 pusund krénum o.s.frv.
26



almennt ekki umframkostnad vid ad velja ekki ddyrasta lyf i viomidunarverdflokki. Neytandi
ber allan umframkostnadinn sjalfur ef hann er ekki med lyfjaskirteini (sja kafla 3.1.2). Tokum
deemi: T vidmidunarverdflokki eru tvo lyf, A og B, sem kosta 1.000 og 1.500 krénur. Ef
neytandi er i fjorda prepi greidslupatttokukerfisins (sja naestu efnisgrein) og kaupir lyf A parf
hann ekki ad borga neitt fyrir pad (0%*1.000 kr = 0 kr). En ef lyf B verdur fyrir valinu greidir
hann verdmismuninn, 500 krénur (0%*1.000 kr + 500 kr =500 kr). Sjakratryggingar borga
med 6drum ordum jafnmikid fyrir baedi lyfin (1.000 kr).

Tafla 8. Hlutur neytenda i lyfjakostnadi minnkar med heildaratgjéldum & einu ari. Fyrir 67 ara og
eldri og yngri en 22 &ra er hdmarkid 41.000 kronur & ari.

. . Hlutur
Prep Heildarverd lyfja Hlutur neytanda sjiikratrygginga
1. 0 —22.000 kr. 100% 0%
2. 22.001-31.750 — kr. 15% 85%
3. 31.751 — 62.000 kr. 7,5% 92,5%
4, > 62.000 kr. 0% 100%

Heimild: Sjukratryggingar Islands (2019)

Mynd 14 synir greidslubyrdi af lyfjakaupum & einu ari. Madur sem kaupir lyf fyrir 100
pasund kronur a arinu greidir sjalfur 26.372 kr., p.e. 26% kostnadarins. Sa sem kaupir lyf fyrir
40 pasund & sama timabili, ber aftur & moti ram 60% af kostnadinum, eda 24.122 kr. Pannig
jafnast kostnadur i kerfinu. FOlk sem notar mikid af lyfjum borgar fleiri kronur fyrir lyfin en
adrir, en laegra hlutfall af heildarverdi lyfjanna.'®
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Mynd 14. Hlutur neytanda i kostnadi vid lyf & einu ari minnkar pegar Gtgjoldin vaxa.

16 Jadargreidslupatttaka neytenda (hlutfall sem neytandi greidir af heildarkostnadi nys lyfjakostnadar) er leegra en
medalgreidslupatttaka neytenda.
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3.1.1 Notendur borga minna pott hlutur peirra i verdi hafi vaxid
Skilgreindum dagskdmmtum af lyfjum, sem afgreidd eru gegn lyfsedli, fjélgadi um 50% fra
20009 til 2018, eins og sja ma & mynd 15 hér & eftir. Medalkostnadur notenda i kronum & hvern
dagskammt hélst svipadur fyrst eftir hrun, en hann minnkadi arid 2014 og hefur ekki breyst
mikid sidan. betta er merkilegt i ljosi pess ad hlutur notenda i heildarverdi lyfjanna haekkadi
ar ramum 20% i ram 30% & arunum eftir 2009. Leekkandi innkaupsverd gerir meira en ad
vega upp aukinn hlut notenda. Fleiri en ein skyring er & pvi. Erlendir gjaldmidlar leekkudu um
nalaegt 25% gagnvart kronu fra 2009 til 2018. pad skyrir um pad bil helminginn af
verdlaekkun lyfja i kronum. Sum lyf greida notendur ad fullu. Verd & peim lyfjum hefur ekki
leekkad i takt vid verd annarra lyfja. bad sveifladist svolitid fyrstu arin eftir hrun, en fra 2013
hefur pad litid breyst. Dagskammtar sem ekki falla undir greidslupéatttokukerfid eru
stjornumerktir & mynd 15 og kostnadur notenda lika. Allar radirnar eru settar fram sem
visitélur med arid 2009 sem grunnar (2009=100). Gdgnin eru unnin upp Ur gagnagrunni

Sjukratrygginga Islands og manadarlegum lyfjaverdskram fra Lyfjagreidslunefnd (2018b).
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Mynd 15. Meira er notad af nidurgreiddum lyfjum, en verd til notenda leekkar. Myndin synir
dagskammta af lyfjum og kostnad notenda a dagskammt & verdlagi hvers ars a Islandi 2009-2018,
2009=100.

Heimild: Lyfjagreidslunefnd (2018b), Sjukratryggingar islands (2018) og eigin
Gtreikningar.

* Dagskammtar af lyfjum sem Sjukratryggingar nidurgreida ekki eru merktir med stjoérnu (*)

og kostnadur neytenda af peim lika.
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3.1.2 Odyrasta lyfid er ekki alltaf vali®
Oftast ma velja milli nokkurra lyfja sem hafa somu ahrif. Eftir ad einkaleyfi rennur Ut &
frumlyfjum getur hver sem er sett lyf med sému virku efnum & markad. Frumlyf eru &fram
eftirsott, pvi ad flestir kannast vid pau, en keppinautarnir, samheitalyfin, eru oft miklu édyrari.
Pess vegna er oft haegt ad velja milli nokkurra misdyrra lyfja, sem eiga ad hafa sému ahrif.
Lyfsalar eiga alltaf ad benda notendum & 6dyrasta lyfid.t” Ef leeknir eda notandi kjosa heldur
dyrara lyf ber notandinn jafnan verdmismuninn, eins og fram kom hér & undan (Lyfjastofnun,
2009a). Samkvaemt gagnagrunni Sjakratrygginga er rumur helmingur lyfja, sem seld eru gegn
lyfsedli i islenskum lyfjabGdum, odyrasta lyf i sinum flokki — eda neerri pvi. Arid 2015 voru
57% allra lyfja keypt fyrir verd sem var ekki meira en 3,5% yfir leegsta verdi (en pad pydir hér
ad Odyrasta lyfid hafi verid keypt). Arin 2016-2018 var hlutfall 6dyrustu lyfjanna 53-54%.
Likast til bjéoa lyfsalar stundum afslatt pegar peir eiga ekki 0dyrasta lyfid. Sum apotek gera
greinilega meira af pvi en 6énnur ad bjoda ddyrustu lyf i hverjum flokki. Pad & vid oll arin
2015 til 2018, og er ad pvi er virdist sama hvada flokkur lyfja er skodadur — alltaf bjéda sému
apotekin oftast 6dyrustu lyfin. I einu apoteki er hlutfall 6dyrustu lyfjanna 60-69% & arunum
2015 til 2018 og i 6dru er pad 69-77%. I storu kedjunum er nokkru minna um ad 6dyrustu
lyfin séu seld en annars stadar. bar er hlutfall 6dyrustu lyfjanna ad jafnadi rétt ramur
helmingur &rin 2015-2018, en pad er um 60% i 6drum apotekum. Mest er selt af 6dyrustu
lyfjunum & hofudborgarsvaedinu, Sudurnesjum og & Nordurlandi. | pessum landshlutum var
hlutfall 6dyrustu lyfjanna 51-61% a arunum 2015-2018. Hlutfallid er einna leegst &
Austurlandi, 44-48%, en pad er einnig lagt a Vesturlandi og a Vestfjoroum, sem hér er steypt

saman, pvi ad salan er litil & Vestfjoroum.

17 Starfsmenn Lyfjastofnunar o.fl. tala um 3%9%, en i minnisbladi Lyfjastofnunar fra 2009, Vinnureglum
Lyfjastofnunar, Mati & jafngildi lyfja fyrir vidmidunarverdskra, er talad um 5% verdmun. i 15. grein reglugerdar
1266/2017 segir ad alltaf skuli vakin athygli & 6dyrara samheitalyfi ef pad er til. ,,Lyfjafreedingi er heimilt ad
breyta lyfjadvisun i annad lyf med sama virka innihaldsefninu med sampykki sjuklings.*
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Tafla 9. Mest er selt af édyrustu lyfjunum a héfudborgarsveaedinu, Sudurnesjum og Nordurlandi. Taflan
synir hlutfall lyfjapakkninga sem eru 3%2% dyrari en ddyrasta lyf i sinum flokki eda 6dyrari.

Hofuo- Vestur- Nordour- Austur-  Sudur- Sudur-

borgar-  land og land land land nes
sveedi Vestfirdir
2015 58 54 61 48 51 56
2016 54 49 55 44 47 50
2017 55 50 55 46 48 51
2018 54 50 54 47 48 53

Heimild: Lyfjagreidslunefnd (2018b), Sjakratryggingar islands (2018) og eigin utreikningar

Misdyrt birgdahald geeti radid nokkru um petta. A héfudborgarsveedinu er mikid selt af 6llum
lyfjum. Lyfin staldra skemur vid en annars stadar og pess vegna er hvergi 6dyrara ad liggja
med birgdir af fagetum lyfjum en par. Petta geeti lika att vio & Akureyri og i péttbylinu &
Sudurnesjum. Annars stadar er meiri heetta & ad édyrustu lyfin séu ekki til. En petta er ekKi
eina astaedan fyrir pvi ad pessi lyf eru ekki notud. Eins og fram kemur i kénnun medal
neytenda, sem reedd er i 5. kafla, virdist vera algengt ad lyfsalar bendi ekki & 6dyrustu lyfin i
hverjum flokki. P& gera margir greinarmun & samheitalyfjum og frumlyfjum. Ef samheitalyf
hefur ekki pau ahrif sem atlast er til, eda ef neytandi finnur fyrir slemum aukaverkunum,
getur leeknir sétt um lyfjaskirteini fyrir hann. Ef umsoknin er sampykkt greida
Sjukratryggingar allan kostnad vid pad lyf sem kemur neytandanum ad mestum notum
(Sjukratryggingar Islands, 2013). betta breytir po ekki nidurstddunum hér & undan i neinum
meginatridum. Mismikid er notad af samheitalyfjum eftir teqund lyfja. Minnst er um ad félk
kaupi 6dyrustu 6ndunarfaeralyfin, en i flokki blédlyfja og hormonalyfja eru samheitalyf

yfirgnafandi.
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4 Keppt um annad en vero

[ hagfraedi er samkeppni skilgreind Gt fra pvi hvort patttakendur & markadi geta haft ahrif &
verd. Ef enginn getur hnikad til verdi upp & sitt eindeemi er sagt ad fullkomin samkeppni sé &
markadi. Fravik fra fullkominni samkeppni koma fram i heerra verdi. Fravikin eru mest par
sem miklu munar & vérum. Munurinn getur falist i geedum eda einhverju 6dru. Sem deemi um
hreinan gedamun ma nefna farrymi i farpegaflugi. Ef fyrsta farrymi og almennt farrymi
bjodast & sama verdi ma gera rad fyrir ad flestir kjési heldur fyrsta farrymi. En stundum raedur
smekkur pvi hvada vara verdur fyrir valinu. Deemi um slikt er t.d. hvort flk vill heldur kék
eda pepsi.

A markadi med einsleitar vorur kjosa hagsynir neytendur med buddunni og beina
vidskiptum sinum til pess sem bydur laegst verd. Ef seljandi bydur sams konar véru og adrir,
en & haerra verdi, missir hann 6ll sin vidskipti til keppinautanna. Pess vegna er einungis eitt
markadsverd i jafnstddu & mérkudum med einsleitar vérur. En pegar munur er a vorum geta
seljendur haekkad verd umfram keppinauta an pess ad missa fra sér 61l vidskipti. bvi meiri
sem adgreiningin er, peim mun tregari eru neytendur til ad feera sig fra einum seljanda til
annars (Hindriks og Myles, 2013).

A medan einkaleyfi er i gildi & frumlyfi ma ekki bjoda énnur lyf med sama virka efni. pa
getur ekkert komid i stad lyfsins. En pegar einkaleyfid rennur t mega adrir framleida lyf med
sama virka efni og selja pad, undir 6dru nafni. Meginahrif af samheitalyfi eru eins og af
frumlyfi en aukaverkanir geta verid adrar (Kolbeinn Gudmundsson, 2014). Af pvi leidir ad
greina ma mun & lyfjum med sama virka efnid. Frumlyf og samheitalyf eru misleitar vorur i
huga margra neytenda og pau ganga kaupum og s6lum fyrir mishatt verd. En verdlagning &
lyfjum i smasdlu hér & landi er ekki ad fullu frjals og lyfsalar verda ad bjoda oll lyf (sja kafla
2.2.1).2 par sem erfitt er ad keppa i verdi & lyfsedilsskyldum lyfjum purfa ap6tek ad leita
annarra leida til ad draga vidskiptavini ad. Pau geta bodid lengri afgreidslutima en adrir, verid
a betri stad fyrir hop neytenda, bodid meira af smavoru eda betri kjor & lausasolulyfjum, en

verd & peim er frjalst.

4.1 Klasar af apotekum?
Almennt er talad um ad fyrirteki starfi & sama markadi ef afurdir hvers um sig geta haglega
komid i stad afurda hinna. Nota ma samheitalyf i stad frumlyfs, enda er frumlyf fyrirmynd

18 ftarlegri umfjoéllun um verdlagningu lyfja er ad finna i koflum 1.3 og 1.4.
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samheitalyfs. Frumlyf og samheitalyf teljast pvi vera & sama markadi. Hid sama ma segja um
smasala i lyfsélu, hina eiginlegu lyfsala, pvi ad peir bjoda samkvaemt [6gum 611 skrad lyf hér &
landi. Afmdrkun markada reedst einnig af pvi hvar vorurnar eru seldar. Ef stutt er & milli
kaupmanna, pannig ad ekki tekur langan tima ad fara fra einum til annars, teljast peir vera a
sama markadi. Fjoldi kaupmanna & markadi reedst medal annars af steerd markadsins, meldri i
veltu. A markadi med nytjahluti & Place du Grand Sablon i Brussel hefur myndast klasi af
nytjaverslunum, sem allar keppa um sému vidskiptin. Meetti e.t.v. &tla ad sumir kaupmenn
hefdu hag af ad feera sig i 6nnur hverfi borgarinnar og sitja par einir ad nytjaverslun. En i
klasanum & Place du Grand Sablon er steerri markadur fyrir nytjahluti en samanlagt i 66rum
hverfum borgarinnar. bar sem pyrpingin heldur velli mé etla ad litil hlutdeild i heildarveltu &
torginu gefi meira i adra hond en pad ad vera einn um hituna i 6dru hverfi Brussel (Hindriks
og Myles, 2013). Nylega proun i pessa att ma merkja uti a Granda i vesturhluta Reykjavikur.
Par eru nu prju apétek sem 61l eru innan 300 m frd midpunkti. betta er ad visu nytilkomid og
alveg ovist hvort 611 apotekin standa undir sér. A hinn bdginn er oft langt milli apoteka &
landsbyggdinni.

4.2 Hvernig apotek dreifast um landid og adgengi ad peim
Eins og fram hefur komid er verd ekki frjalst & lyfjamarkadi og pvi leita apotek annarra leida
til ad greina sig fra keppinautum sinum. bar getur stadsetning verslana og adgengi ad peim

skipt héfudmali.

Hér verdur skodad hvernig apétek dreifast um landid og hvernig ferdatimi ad peim hefur
breyst undanfarin ar. Horft er & arin 2018, 2002 og 1982. A heimasidu Lyfjastofnunar ma sja
hvar apotek hafa verid a sidari arum (Lyfjastofnun, 2018b), en upplysingar um fyrri ar voru
unnar upp ur lyfjafreedingatélum. Par fengust listar um 61l apétek & landinu arin 1982 og 2002
(Axel Sigurdsson og Aslaug Haflidadottir, 1982; Axel og Aslaug, 2004). bvi liggja fyrir prjar
pversnidsathuganir sem spanna 36 ar. Gogn um mannfjolda i byggdakjérnum & islandi eru fra

Hagstofu Islands (Hagstofa Islands, 4.4. g; Hagstofa Islands, 4.4. h; Hagstofa Islands, &.4. i).

4.2.1 Smasalar keppa einkum i mesta péttbylinu
Hér er ekki gerdur greinarmunur a apotekum (lyfjaverslunum) og utibdum. Atla méa ad po

« s sy

19 T pvi samhengi ma einnig visa i urskurd Samkeppniseftirlitsins (2006, bls. 13-14): ,,[...] ekki var talin astzda
til ad greina milli starfsemi [...] utsolustada a lyfjum, enda veeri fyrirkomulagid vid s6lu & lyfjum hja peim 6llum
samberilegt a0 pvi frat6ldu ad lyfjaframbod veeri yfirleitt takmarkadra i Gtibaum en i almennum lyfjabadum®.
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fra apotekinu a Husavik (& Kopaskeri, @ Laugum i Reykjadal, & Raufarhéfn, i Reykjahlid og a
parshofn). P4 er rétt ad hafa i huga ad verslanir Apotekarans eru reknar af Lyfjum og heilsu
hf. og sami eigandi er skradur fyrir Lyfju og Apotekinu (Lyfjastofnun islands, 2018b).

A mynd 16 ma sja ma hvar ap6tek voru hér & landi arid 2018. | smaum byggdakjérnum er
6vida nema ein lyfjabad. b4 er nasta lyfjabud idulega & vegum sému kedju.?° I storum
péttbyliskjérnum & bord vid Akureyri, Akranes, hofudborgarsvaedid, Selfoss og Reykjanesheae
eru hins vegar tvo apotek eda fleiri.?* A pessum svaeedum bua vel ad merkja teep 80 prosent

landsmanna.

20 Til ad mynda eru 14 af 15 apdtekum austan vid HUsavik rekin af sama adila.
2L Apotek eru svo morg & hofudborgarsveedinu ad pau voru ekki faerd inn & landakortid heldur er gerd grein fyrir
peim sérstaklega.
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Lyf og heilsa

Lyfja
Adrir

Mynd 16. Lyfsalar keppa ekki nema i mesta péttbylinu. Myndin synir apotek & landsbyggdinni arid 2018.

Heimild: Axel Sigurdsson og Aslaug Haflidadottir (1982, 2004) og Lyfjastofnun islands (2018b) og J& (2018).
34



[ t6flu 10 ma sja hverjir reka apotek i einstokum hverfum & héfudborgarsvaedinu. |
postnimerum 103 og 170 eru einungis apdtek fra Lyfjum og heilsu (eda systurkedju hennar
Apdtekaranum — hér eftir er einungis raett um Lyf og heilsu). | postnimeri 111 er einungis
apotek fra Lyfju og i postntimeri 221 er Apdtek Hafnarfjardar. | 68rum postndmerum &

hofudborgarsveaedinu eru apdtek fra fleiri en einni kedju.

Tafla 10. I flestum pdstnimerum & hofudborgarsvaedinu eru apotek fra fleiri en einni kedju. Taflan
synir apotek eftir péstnimerum og eignarhaldi arid 2018.

Postnamer  Lyfog Lyfja  Adrir

heilsa
101 2 2 2
103 2 0 0
104 1 0 1
105 1 0 2
108 0 2 2
109 1 0 1
110 2 0 1
111 0 1 0
112 0 1 1
113 0 0 1
170 1 0 0
200 2 1 0
201 1 2 1
203 1 0 1
210 0 1 2
220 3 1 0
221 0 0 1
270 1 0 1

Heimild: Axel Sigurdsson og Aslaug Haflidadottir (1982, 2004) og Lyfjastofnun islands
(2018h).

A mynd 17 mé sj& ad skipting héfudborgarsvadisins i postnimer gefur ekki alveg rétta
mynd af pvi hvernig ap6tek dreifast um borgina. Lyf og heilsa reka einu apétekin i
postnumeri 103 og engin i postnameri 108 par sem Lyfja rekur tvo apotek, en pad segir ekki
alla sdguna, pvi ad postnamer 108 umlykur péstnimer 103 ad miklu leyti. En ekki verdur sed
ad storu kedjurnar, Lyf og heilsa og Lyfja, keppi ad neinu radi i Gthverfum
hofudborgarsvaedisins, eins og Gardaba, Grafarvogi, Grafarholti, Mosfellsba og
Seltjarnarnesi. A sama tima virdist samkeppni & grundvelli stadsetningar vera kappsmal vid
fjolfarna verslunarstadi, eins og Gti & Granda. Hér verdur ad hafa i huga ad algengt er ad menn
kaupi lyf & leid til vinnu, en margir htfudborgarbuar vinna sem kunnugt er vestan Ellidaaa.
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Mynd 17. Styst var milli ap6teka vestan Ellidada ario 2018.

Heimild: Axel Sigurdsson og Aslaug Haflidadottir (1982, 2004), Lyfjastofnun islands
(2018b), Islandspdstur (2019) og Snazzy Maps (4.4.).

4.2.2 Ner allir htfudborgarbuar fimm minatum fra apoteki, eda minna
Hér a eftir er horft & hlutfall folks sem er i tiltekinni akstursfjarleegd fra neesta apdteki arin
1982, 2002 og 2018.22 A hofudborgarsvadinu er gert rad fyrir ad allir séu i innan vid fimm
minttna akstursfjarlaegd fra nasta apoteki nema peir sem eiga heima & Alftanesi. A einstokum
stooum er sjo til atta minatna akstur ad naestu verslun (innst i Skerjafirdi, & litlu sveedi milli
Grafarvogs og Mosfellsbajar og yst i Nordlingaholti). Pessi skekkja verdur til pess ad hlutfall
folks sem & heima i innan vid fimm mindtna fjarleegd fra apoteki er litillega ofmetid, en gert

er rad fyrir ad pad gangi jafnt yfir 61l arin sem skodud eru.

22 peir sem bua i dreifbyli eru ekki hafdir med i greiningunni.
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Hér er ekki gerdur greinarmunur a apotekum og utibdum, hvad pa a apotekunum sjalfum,
en nokkru getur munad & starfsemi peirra. Vidast hvar & htfudborgarsveedinu og i storum
péttbyliskjornum & landsbyggadinni eru ap6tek opin & dagvinnutima og jafnvel lengur. Mikid
arval er af lyfjum og 68rum vérum. | smaum péttbyliskjornum eru hins vegar stundum adeins
atiba fra steerri lyfjaverslunum. Par er stundum opid skemur og minna urval af lyfjum en i

eiginlegum apdtekum, en heegt er ad Utvega lyf fra naesta apoteki & skdmmum tima.

4.2.2.1 Folkifjolgar i péttbyli

Undanfarna aratugi hefur folki fjolgad talsvert & islandi. Fra 1982 hefur 6ll fjélgunin ordid i
péttbyli, en ibGum dreifbylis feekkadi fra 1982 til 2002. Hér & eftir er fjarlaegd til apoteks
adeins metin fyrir péttbyli.

Tafla 11. bettbylisbuum fjolgadi fra 1982 til 2018.

1982 2002 2018
Mannfjoldi alls 235.453 288.201 348.450
Fjolgun m.v. 1982 20,7% 48%
Mannfjoldi i dreifbyli 23.031 17.890 17.891
Hlutfall af heildarmannfjélda i dreifbyli 9,8% 6,2% 5,1%

Heimild: Hagstofa islands (4.4. g; 4.4. h; 4.4. i) og eigin Utreikningar.

4.2.2.2 AdJ jafnadi styttra i apdtek a hofudborgarsvaedinu en i péttbyli utan pess

A mynd 18 ma sja hlutfall peirra sem eiga heima i innan vid fimm, tiu og 15 mindtna
akstursfjarleegd fra naestu lyfjaverslun arin 1982, 2002 og 2018. Myndin synir fyrst hlutfall
pbeirra sem eiga heima i péttbyli & hofudborgarsveedinu, pa hlutfall peirra sem eru i péttbyli &
landsbyggdinni og ad lokum hlutfall allra péttbylisbta. Af myndinni méa rada ad fleiri séu i
innan vid tiu minutna akstursfjarlegd fra lyfsala a htfudborgarsvaedinu en i péttbyli &

landsbyggdinni. Tafla VB | i vidauka B synir petta betur.

2 Faeekkun ibuda i dreifbyli styttir medalfjarleegd ad naesta apoteki po svo ad stadsetningar apoteka varu dbreyttar
& timabilinu.
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Mynd 18. Leid flestra i apbtek styttist fra 1982 til 2002, en lengdist aftur til 2018, einkum &
landsbyggdinni. Myndirnar syna ferdatima i bil.

Heimild: Axel Sigurdsson og Aslaug Haflidadottir (1982, 2004), Lyfjastofnun islands
(2018b), Hagstofa Islands (4.4. g; 4.4. h; 4.4. i) og eigin Utreikningar.

Hlutfollin haekka fra 1982 til 2002, en til 2018 faeekkar peim nokkud sem eiga heima i innan
vid fimm minutna fjarleegd fra apoteki. bad skyrist ad 6llum likindum af pvi ad nokkrum
lyfjaverslunum i péttbyli utan héfudborgarsvadisins var lokad & arunum 2002 til 2018. Vera
kann ad ekki hafi verid grundvollur fyrir sumum apdtekum sem opnud voru eftir ad sérleyfi
lyfsala voru aflogd undir lok fyrri aldar. b& kann ad vera ad eftir aldamot hafi verid radist i ad
loka Gtibaum, sem baru sig i reynd aldrei, en var haldid uppi i krafti g6ds hagnadar lyfsala &
sérleyfistimanum (Sigridur Margrét Oddsdéttir, Pérbergur Egilsson, télvuskeyti, 24. april
2019).

4.2.2.3 Lengst i apotek & Vestfjoroum

I toflu 12 ma sja hlutfall peirra sem voru i innan vid tiu mindtna fjarleegd fra naestu
lyfjaverslun eftir landshlutum arin 2018, 2002 og 1982. bar sést ad & hofudborgarsvaedinu og
&4 Sudurnesjum eru fair langt fra apoteki. Astandid er verst & Vestfjordum en adgengi hefur

batnad svo ad um munar 4 Austurlandi fra 1982.%*

24 Tafla VB I1 i vidauka B synir tolur um fjolda ibda i péttbyli i hverjum landshluta.
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Tafla 12. A Vestfjordum er minnst um ad péttbylisbtar séu minna en 10 min. ad aka ad nasta apoteki.
Taflan synir hlutfallid &rin 1982, 2002 og 2018.

1982 2002 2018

Hofudborgarsvaedio 99,9% 99,8% 99,7%
Vesturland 84,8% 90,5% 91,5%
Vestfirdir 78,4% 83,0% 62%

Nordurland vestra 84,3% 82,8% 94,3%
Nordurland eystra 92,7% 96,7% 92,2%
Austurland 56,6% 91,2% 90,8%
Sudurland 80,3% 95,6% 91,4%
Sudurnes 87,9% 99,3% 100%

Heimild: Axel Sigurdsson og Aslaug Haflidadottir (1982, 2004), Lyfjastofnun islands
(2018b), Hagstofa Islands (&.4. g; a.4. h; a.4. i) og eigin Gtreikningar.

I t6flu 13 ma sja i hvada postnimerum matti finna apotek umraedd ar. Graenn litur pydir ad
apotek er i postnumerinu en raudur pydir ad ekkert apétek er par. Hvitur litur merktur ,,—
gefur til kynna ad ekki hafi verid byggd i péstnumerinu pad ar.

Tafla 13. Vida voru opnud apoétek fra 1982 til 2002, en nokkur hafa heett rekstri. Yfirlit yfir
péttbylisstadi sem hafa lyfjabd 1982, 2002 og 2018.

Stadur Postnr. 1982 2002 2018
Reykjavik 101
Reykjavik 103
Reykjavik 103
Reykjavik 104
Reykjavik 105
Reykjavik 107
Reykjavik 108
Reykjavik 109
Reykjavik 110
Reykjavik 111
Reykjavik 112
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Reykjavik
Vogar
Képavogur
Képavogur
Képavogur
Gardabaer
Hafnarfjorour
Hafnarfjérour
Keflavik/Reykjanesbar
Grindavik
Sandgerdi
Gardur
Mosfellsbaer
Akranes
Borgarnes
Kleppjarnsreykir
Stykkishélmur
Grundarfjorour
Olafsvik
Budardalur
isafjorour
Bolungarvik
Sudavik
Flateyri
Sudureyri
Patreksfjérour
Bildudalur

Pingeyri
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221
240
245
250
270
300
310
320
340
350
355
370
400
415
420
425
430
450
465
470



Blonduds
Skagastrond
Saudarkrokur
Hofsos
Siglufjordur
Akureyri

Dalvik
Olafsfjéraur
Hrisey

Husavik

Laugar i Reykjadal
Grimsstadir & Fjollum*
Reykjahlio
Skatustadir
Képasker
Raufarhofn
Porshofn
Vopnafjérour
Egilsstadir
Seyadisfjorour
Borgarfjorour eystri
Reydarfjorour
Eskifjordur
Neskaupstadur
Faskraasfjorour
Stodvarfjorour
Djapivogur

Hofn i Hornafirodi
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540
545
550
565
580
600
620
625
630
640
650
660
660
660
670
675
680
690
700
710
720
730
735
740
750
755
765
780




Selfoss 800

Arnes 801
Laugaras 801
Hveragerdi 810
porlakshofn 815
Eyrarbakki 820
Stokkseyri 825
Laugarvatn 840
Flaoir 845
Hella 850
Hvolsvollur 860
Vestmannaeyjar 900

*Liklega i tengslum vid virkjanaframkvaemdir a Karahnjakum. i
Heimild: Axel Sigurdsson og Aslaug Haflidadéttir (1982, 2004) og Lyfjastofnun Islands
(2018b).

Eins og sja ma & toflunum hér ad framan feekkadi apotekum & Vestfjordum eftir 2002, en
par hafdi peim fjolgad fra 1982 til 2002. bad skyrir ad mestu leyti langa vegalengd
Vestfirdinga ad apotekum. Stadan er 6druvisi a Austfjoroum par sem p6 nokkur ap6tek hafa
verid stofnud eftir 1982 en fa hafa heett rekstri.

4.3 [btum & apotek feekkar til 2002

Eins og sja matti hér ad framan eiga langflestir landsmenn heima skammt fra apoteki. En
fjarleego segir ekki alla séguna. bess vegna var reiknadur ut medalfjéldi ibla & apotek fyrir
héfudborgarsvaedid og Akureyri. Nidurstddurnar ma sja i téflu 14. Eins og sést faekkar ibGum
& hvert apotek mikid fra 1982 til 2002, en apotekum fjélgadi mikid & pessu timabili. Alika
margir iblar eru hins vegar & ap6tek 2002 og 2018.
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Tafla 14. ibaum & lyfjaverslun faeekkadi fra 1982 til 2002.

Hofudborgarsveedid Akureyri

1982 2002 2018 1982 2002 2018
Mannfjoldi 126.275 178.884 220.884 13.758 15.840 18.644
Lyfjabudir 17 37 46 2 4 )
Ibuar & bud 7.428 4.835 4.801 6.879 3.960 3.729

Heimild: Axel Sigurdsson og Aslaug Haflidadottir (1982, 2004), Lyfjastofnun Islands
(2018b), Hagstofa Islands (4.a. g; 4.4. h; 4.4. i) og eigin Gtreikningar.

4.4 Apdtekum fjélgadi a hofudborgarsveedinu & a&runum 1996 til 2002

Arid 1982 voru 54 ap6tek rekin hér & landi (ad medtdldum Gtibaum), en arid 2002 hafdi peim
fjolgad i 101 (Axel Sigurdsson og Aslaug Haflidadottir, 1982 og 2002, eigin samantekt).
Tolurnar eru Ur lyfjafreedingatdélum, en upplysingar um fjolda apdteka einstok ar par & milli
eru ekki eins traustar. Samkveemt yfirliti fra Lyfjastofnun voru opnadar 22 nyjar lyfjabudir hér
a landi & arunum 1996 til 2002 (lyfjautiba eru talin med), en & sama tima hettu prju apétek
rekstri. Auk pess hofu prja apotek rekstur og haettu honum aftur & pessum arum (Brynhildur
Briem, Lyfjastofnun, télvupdstur, 14. september 2018). Med 6drum ordum fjélgadi
lyfjabudum hér & landi um 19 fyrstu sjo arin eftir ad sérleyfi lyfsala voru afnumin. Mestéll
vidbotin var & hofudborgarsvaedinu, en par battust vid 16 apotek, ad pvi er best verdur séd.
Langflest apotek sem stofhud voru & arunum 1982 til 1995 virdast hins vegar hafa verid utan
hofudborgarsveedisins (24 af 28). Af pessu ad dema virdist styringin einkum hafa komid
nidur & fjolda apoteka & hofudborgarsveaedinu. betta er ekki adeins reynsla islendinga.
Almennt ma segja, ad par sem stjornvold skipta sér af pvi hvar ap6tek eru, haldi pau aftur af

fjolgun peirra i péttbyli, par sem grédavonin er ad jafnadi mest (OECD, 2014, bls. 6).

4.5 Apodtek sjaldnast opin a Vestfjoroum

I reglugerd um lyfsdluleyfi og lyfjabudir segir ad afgreidslutimi apoteka sé fra 9 til 18 alla
virka daga, en saekja ma um ad hafa opid skemur (Reglugerd um lyfséluleyfi og lyfjabudir nr.
426/1997, 15. gr).?®

Athugun Hagfraedistofnunar leiddi i 1j6s ad medalafgreidslutimi apoteka er mislangur eftir
landshlutum. Medalafgreidslutima apoteka i hverjum landshluta ma sja i toflu 15. i

% Sérstaklega er tekid fram i vidmidunarreglum ad undanpagur fyrir skertum afgreidslutima hafi verid veittar
begar apotek eru i verslunarmidstédvum (Lyfjastofnun Islands, 2017).
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atreikningunum vega allir sélustadir jafnpungt, hvort sem peir eru a fjéImennum sveedum eda
famennum. betta bjagar myndina eilitid. A Akranesi eru apétek til deemis lengur opin en par
sem strjalbylla er & Vesturlandi.

Tafla 15. Apotek eru lengst opin & hofudborgarsvaedinu en styst & Vestfjordum. Taflan synir
medalafgreidslutima allra apoteka i landshluta (6veginn eftir ibGafjélda & hverjum stad).

Austur- Hofudborgar- Nordurland Nordurland Sudur- Vest- Vestur-

land sveedid eystra vestra land firdir land
Vika 421 8.12 5.10 4.36 585 364 464
Virkir 9.90 6,59 6,03 768 495 634
dagar
Helgar 0,33 3.67 1,25 017 126 038 0,40

Heimild: Upplysingar um afgreidslutima voru sottir & vefsvedi apdtekanna, upplysingavef
J& og upplysingavefi sveitastjorna. bvi eru gerd betri skil i heimildaskra.

Sjaldnast er opid & Vestfjoroum, eda teplega fimm klukkustundir a virkum degi ad jafnadi.
Almennum &kveedum reglugerdar um afgreidslutima er ad jafnadi adeins fylgt &

héfudborgarsvaedinu.
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5 Konnun a pjonustu lyfsala

Haustid 2018 lét Hagfreedistofnun bera upp nokkrar spurningar um lyfjakaup og pjonustu
apoteka i Pjodmalakonnun Félagsvisindastofnunar Haskola Islands. Kénnunin nadi til um
2.000 manns, 18 &ra og eldri & 6llu landinu, og 49% svorudu. Nidurstddur eru syndar &
myndum 19 til 25 en ndkveemar télur og spurningalista méa sja i vidauka A.

Sérstaka athygli vekur ad adeins 43% peirra sem keyptu lyf gegn lyfsedli var bodid
samheitalyf ad frumkvaedi starfsmanns apoteks (mynd 21). bad kemur heim og saman vid
nidurstodur kafla 3.1.2. hér ad ofan. Pess ber p6 ad geta ad fyrir kemur ad lyf séu ein i

viomidunarverdflokki og pvi ekkert samheitalyf i bodi.
Um 32% peirra sem keyptu lyf an lyfsedils fengu rad um neyslu lyfjanna (sja mynd 22).

Anzgja med almenna pjonustu er mest & héfudborgarsvaedinu, Sudurnesjum og
Nordurlandi en minnst & Sudurlandi. Anagja med afgreidslutima er mest &
hofudborgarsveaedinu og & Sudurnesjum, en miklu minni & landsbyggdinni. Minnst var
anaegjan & Sudurlandi. Anaegja med adgengi er minnst 4 Sudurlandi og
Vesturlandi/Vestfjordum en pd nokkru meiri vidast hvar annars stadar.

Hef ekkikeypt yfi  yeit ekki/ vil ekki
apoteki sidustu sex svara

manudi
10%

Einu sinni
12%

Tvisvar
22%

brisvar
16%

Mynd 19. Hversu oft keyptir pu lyf i apéteki sidustu sex manudi?
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Mynd 20. Hvers konar lyf voru keypt?
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Mynd 21. Var pér bodid samheitalyf sidast pegar pu keyptir lyfsedilsskyld lyf?
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Mynd 22. Veitti starfsfolk apéteksins pér radgjof eda leidbeiningar um notkun lyfjanna pegar pu
keyptir sidast lyf an lyfsedils?

Sudurnes

Sudurland
Austurland
Mordurland
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Mynd 23. Anagja med almennt pjonustustig eftir landshlutum.
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Mynd 24. Anazgja med afgreidslutima eftir landshlutum.
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Mynd 25. Anagja med adgengi eftir landshlutum.
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6 Markadsvald og fakeppni
6.1 Margt hindrar adgang ad lyfjamarkadi

Ef vara er seld fyrir meira en kostad er til hennar geta ny fyrirtaeki greett & ad keppa vid pau
sem fyrir eru. Eftir pvi sem fyrirteekjum & markadi fjolgar verdur erfidara fyrir einstakt
fyrirteeki ad haekka verd upp fyrir kostnad. Fjoldi fyrirteekja & markadi er pvi oft visbending
um samkeppni. En ekki er alltaf einfalt fyrir ny fyrirteeki ad komast ad. Hindranir geta baedi
falist i I6gverndudum einkaleyfum og forskoti fyrirteekja sem fyrir eru & markadi. Forskotid
getur falist i steerdarhagkveemni en einnig pvi til deemis ad fyrirteeki sem pegar eru & markadi
geti lagt steina i gotu nyrrar starfsemi. Hér verdur farid stuttlega yfir helstu adgangshindranir
a islenskum lyfjamarkadi.

6.1.1 Einkaleyfi hafa lengi ahrif
Fyrirteeki sem byr til frumlyf hefur einkaleyfi & s6lu pess og framleidslu. Gera ma rad fyrir ad
leyfio endist ad jafnadi i riman aratug eftir ad lyf kemur & markad (efpia, 4.4).
Fyrirkomulagid er vario med peim rokum ad svo dyrt sé ad leita ad nyjum lyfjum ad veita
purfi einkarétt i nokkurn tima til pess ad hafa upp i leitarkostnadinn.?® En forskot
framleidenda frumlyfja felst ekki einungis i hagnadi & einkaleyfistimanum, pvi ad liklegt er ad
vorumerki lyfsins festi sig i sessi adur en samheitalyf koma til. Ahrifanna getur t.d. geett i pvi
ad leeknar visi fremur a rétgréin vorumerki (frumlyf) en 6pekktari keppinauta (samheitalyf).?’

6.1.2 Skilyroi um ibuafjolda og fjarlegd fra sélustad pjona varla neytendum
Einungis ma flytja inn lyf, selja pad eda afhenda hér a landi ef fyrir hendi er markadsleyfi, eda
leyfi til samhlida innflutnings, ef lyfid er pegar flutt hingad (Lyfjalég nr. 93/1994).
Umsekjendur greida allan kostnad vid mat & umsdkn, auk pess sem markadsleyfishafar greida

argjald eftir ad leyfi er veitt. Allur kostnadur dregur ad sjalfsoégou ar frambodi.

Lyfjastofnun veitir leyfi til ad selja lyf hér & landi. Hvert leyfi neer til rekstrar einnar
lyfjablUdar (apoteks). Sveitarstjorn feer umsokn um lyfséluleyfi til umsagnar og er
Lyfjastofnun heimilt ad hafna umsokn ef sveitarstjérn meelist til pess (20. gr. lyfjalaga nr.

93/1994). Vid mat & umsokn skal medal annars lita til ibuafjélda ad baki apoteki og fjarleegdar

26 Samkveemt 3. gr. laga um einkaleyfi nr. 17/1991 nzer sa einkaréttur pé ekki til rannsokna og profana med efni
frumlyfsins sem pykja naudsynlegar til ad unnt sé ad seekja um markadsleyfi fyrir t.d. samheitalyf.

27 Sja nanari umfjollun um samheitalyf i grein Kolbeins Gudmundssonar (2014) og skyrslu
Samkeppniseftirlitsins (2008, bls. 86).
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fra naesta apoteki.?® Atla ma ad lyfsalar seeki um leyfi & grundvelli rekstrarlegra sjonarmida.
Ef apotek hefur storf & markadi sem ber ekki fleiri verslanir er rekstri pess sjalfhatt. Akvadi
um lagmarksibuafjolda og fjarleegd milli s6lustddva ettu pvi ad vera 6porf. Pessi akvadi og
adkoma sveitarstjorna umfram 16gbundid skipulagsvald hamla adgengi ad markadi og vinna
bar med gegn virkri samkeppni. Akvadin eiga liklega ad verja litla lyfsala fyrir agangi steerri
fyrirteekja, en ekki verdur séd ad pau pjoni neytendum. Vert er ad benda & ad Lyfjastofnun
getur leyft framkvemdastjorum heilsugeaslustodva ad selja lyf, eda fa adra til pess, ef ekkert
apotek er i heilsugesluumdaeminu (20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994). bvi skortir ekki Urraedi til ad
tryggja iblum famennra eda afskekktra byggdarlaga adgang ad lyfjum.

6.1.3 SkKilyrai fyrir starfsleyfi lyfsala eru strong

Umsekjandi um lyfséluleyfi parf ad vera vidurkenndur lyfjafreedingur hér & landi og hafa
starfad i prj ar (20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994). 2° Hja Lyfjastofnun eru 705 lyfjafreedingar &
skra, en peir purfa ad hafa lokid MS-nami i lyfjafraedi, auk pess ad hafa leyfi fra Landlaekni
(Lyfjastofnun, 2018a). Eins og fram kom i kafla 2.2 starfa fleiri lyfjafreedingar midad vid
ibtafjolda hér & landi en ad jafnadi i 6drum idnrikjum og fleiri en i flestum 6drum norreenum
rikjum. Engu ad sidur er famennur hépur med pau réttindi sem til parf. A bak vid hverja
lyfjabld parf ad vera lyfjafreedingur med lyfsdluleyfi og hverjum lyfjafreedingi ma einungis
veita eitt leyfi i senn.

Takmarkanir & bord vid pessa eiga sér fordeemi vida & vinnumarkadnum, sbr. reglur um

I6gverndud starfsheiti.

6.1.4 Birgoir standa skemur vid hja lyfsélum en almennt gerist i smasoélu
Lyfs6lum er m.a. skylt ad:

1. Bjoda oll lyf sem selja ma hér & landi.
2. Halda hzfilegar birgdir midad vid avisanir leekna i umdaeminu.

3. Utvega umbedin Iyf eins fljott og unnt er ef pau er ekki ad finna i birgdum lyfjabtdar.

Kvadir um birgdahald geta ipyngt lyfsélum pé svo ad peer teljist edlilegar fra sjonarhdli
neytenda. Ad 6dru Obreyttu eiga storar lyfjabudir audveldara med ad standa undir slikum

krofum en adrar.

28 Vid rannsokn Hagfraedistofnunar fundust engar frekari Gtlistanir 4 framkvaemd pessara laga og pvi liggur ekki
fyrir hvada lagmarksiblafjoldi eda fjarleegd er midad vid i matsferlinu. Sja medal annars reglugerd um
lyfsoluleyfi og lyfjabudir nr. 426/1997.
2% Med undanpagumoguleika.

50



Einn melikvardi & kostnad vid birgdahald er s6lutimi birgda (e. inventory conversion
period). P4 er kostnadur vid birgdir ar arsreikningi borinn saman vid kostnadarvero seldra
vara & dag. Med pvi faest mat a pvi hve lengi fyrirteeki eru ad losa vorur eftir ad paer koma inn
i fyrirteekid. Vio utreikninga & sélutima birgda hja smasélum (lyfsélum) var studst vid
Rekstrar- og efnahagsyfirlit fyrirtaekja fra Hagstofunni (Hagstofa islands, 4.4. c). Sa galli er &
reikningunum ad morg fyrirtaeki i pessum rekstri versla med fleiri vorur en lyf. Einkum
kvedur ad pessu medal heildsalanna. A heimasidu naststzrsta lyfjainnflytjandans, Icepharma,
kemur til deemis fram ad fyrirteekid flytur inn ipréttavorur fra Nike og fleiri vinseelum
framleidendum. Vid beetist ad sumir heildsalar lata flutningsfyrirteeki um birgdahald.
Heildsélum sem gera pad var sleppt Ur pessum utreikningum. Ad jafnadi selja 35
markadsleyfishafar lyf hér a landi, en hér er adeins horft & tvo til fjogur stor fyrirteki.®

Samkvaemt arsreikningum steerstu fyrirteekja & heildsdlumarkadi tok ad medaltali ramlega
56 daga ad losa lyf dr heildsolu & arunum 2012 til 2017. T6lur um lyfjasmasala na til lengri
tima. S6luhradi birgda hja peim var 44 dagar a arunum 2003-2017, samkveamt rekstrar- og
efnahagsyfirliti Hagstofunnar, sja mynd 26. Blair stolpar syna sélutima birgda hja heildsélum

en appelsinugulir stélpar sélutima birgda hja smasolum.

70

0 — W
50 B R
o Ll e yTELEL
R EEEE R
0 i [ - : = = = = = = [ =

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

s Heildsala med lyf mmmems Smasala med lyf

--------- Hlaupandi medaltal heildsala --------- Hlaupandi medaltal smésala

Mynd 26. Lyfjaheildsalar eiga ad jafnadi birgdir til nokkru lengri tima en smasalar. Myndin synir
sOlutima i dogum.

Heimild: Hagstofa islands (4.4. ¢) og eigin Gtreikningar.

30 A§ medaltali fluttu 35 markadsleyfishafar lyf til islands & arunum 2003 til 2017 samkvaemt islenskum
lyfjagagnagrunni (e. IDM, Icelandic Drug Market). Solutimi birgda var reiknadur med pvi ad nyta arsreikninga
Artasans, GlaxoSmithKline, Portfarma og Vistors.
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Til samanburdar er horft & sélutima birgda i 6llum heildverslunum (ISAT 46) og allri
smasoluverslun (ISAT 47) (Hagstofa islands, 4.4. f) & myndum 27 og 28. Svo er ad sja ad
birgdir standi lengur vid hja lyfjaheildsolum en 63rum heildsélum hér & landi. A hinn boginn
virdist s6lutimi birgda i smasoélu & lyfjamarkadi vera styttri en almennt i smaséluverslun. bad
vekur athygli i 1jési pess ad i lyfjalogum eru gerdar krofur um birgdir lyfsala (lyfjal6g, nr. 93
1994, med sidari breytingum, 24. og 33. grein), en 16g gera almennt ekki slikar krofur til
verslana. Hér geeti valdid nokkru ad lyf eru vidkvaem og pau pola oft ekki langa geymslu. Ad
sogn heildsala sem ratt var vid er algengt ad lyfsalar panti lyf fra degi til dags. Myndirnar
syna medaltol, sem eiga misvel vid um einstok fyrirtaeki. Atla ma til deemis ad birgdahald geti

verid dyrt i litlum fyrirteekjum, par sem velta er litil.
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Mynd 27.Birgdir lyfjaheildsala endast ad jafnadi i 50-60 daga, nokkru lengur en birgdir annarra
heildsala (ad undanskildum ékutaekjum). Myndin synir s6lutima birgda i dégum arin 2012 til 2017.

Heimildir: Hagstofa islands, arsreikningar Artasans, GlaxoSmithKline, Portfarma og
Vistors, eigin Gtreikningar.
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Mynd 28. Vorur staldra skemur vid i smasélu lyfja (appelsinugular salur) en smasolu verslana
almennt. Myndin synir s6lutima birgda i dogum arin 2002 til 2017.

Heimildir: Hagstofa Islands (4.4. f), sérvinnsla & 14 sterstu heildsélum, og eigin
Gtreikningar.

6.2 Sampjéppun minnkar i smasoélu i byrjun aldar en eykst i heildsolu
Annars konar melikvardar a samkeppni lita ad fjolda fyrirteekja & markadi og steerd peirra.
pegar fyrirtaekjum fjélgar & markadi ma gera rad fyrir ad samkeppni hardni. Sampjoppun &
markadi ma mela med hlutdeild steerstu fyrirteekja (enska: n-firm concentration ratio).
Hlutfallid er skilgreint sem samanlagdar rekstrartekjur n sterstu fyrirtekja & markadi i
hlutfalli vid rekstrartekjur markadsins i heild, par sem n er einhver tala. Mynd 29 synir
hlutfallid fyrir heilds6lu og smasoélu lyfja fra 2004 til 2017. Upplysingar um sélutdlur
fyrirteekja & heildsolustigi eru ar islenskum lyfsélugrunni (enska: IDM, Icelandic drug
market). Hagstofan reiknadi hlutfallio fyrir smasala sérstaklega ut fyrir pessa skyrslu. par
studdist han vid rekstrartekjur lyfsalanna. Sampjoppunarhlutfallid synir hér annars vegar hlut
fjogurra steerstu fyrirteekja & heildsélumarkadi med lyf og hins vegar hlut fjogurra steerstu

lyfsala @ smasolumarkadi. Nanari upplysingar méa finna i vidauka C.
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Mynd 29. Hlutdeild steerstu fyrirteekja i lyfsdlu 6x & fyrstu arum aldarinnar, en minnkadi sidan.
Myndin synir hlut fjdgurra steerstu markadsleyfishafa i heildsélu og fjégurra steerstu smasala, 2004-
2017.

Heimildir: Hagstofa islands og Lyfjastofnun.

A0 jafnadi hafa sem fyrr segir 35 fyrirteeki markadsleyfi fyrir lyf hér & landi. Flest eru hyst
hja heilds6lunum Icepharma og Vistor, en leyfishafarnir keppa hver vid annan, til demis i
Utbodum. Markadshlutdeild & heildsolustigi & hér vid markadsleyfishafa, en ekki hina
eiginlegu heildsala. Hlutur fjogurra steerstu markadsleyfishafanna er 60%-86% & arunum 2004
til 2017, en hann sveiflast mikid. Medalhlutdeildin er rim 78%. Tveir markadsleyfishafar,
Icepharma og Vistor, eru langsteerstir og selja 65-70% lyfja, sem seld eru hér & landi sidustu
arin, i kronum talid. A smasélumarkadi standa nokkur stor fyrirteeki lika upp ar. Ad medaltali
er hlutur fjogurra steerstu smasalanna 86%. Hlutdeild fjogurra steerstu fyrirteekjanna jokst jafnt
og pétt fra 2004 til 2007, ar ramum 87% i ram 92%. Eftir 2007 minnkar hlutur peirra haegt og
bitandi. briggja ara hlaupandi medaltal virdist na jafnveegi seinni arin. Hluturinn er stédugri
en hlutdeild steerstu markadsleyfishafa. Tveir lyfsalar gnaefa yfir adra. Lyfja og Lyf og heilsa
fengu samtals um tvo pridju rekstrartekna i greininni arid 2017, en hlutur pridja steersta
lyfsalans, Lyfjavers, var um 9%. Margir lyfsalar eru engu ad sidur & islandi. beir voru ad
medaltali 26 & arunum 2004 til 2017.

En petta hlutfall synir ekki hvernig markadshlutdeild skiptist milli einstakra fyrirteekja.
Pess vegna er hér einnig horft & Herfindahl-visitéluna, en hun synir summu
markadshlutdeildar allra fyrirteekja a markadi i 60ru veldi. Hlutdeild allra fyrirtaekja i
markadinum hefur ahrif a téluna. Herfindahl-visitala @ markadi med tveimur jafnstorum
fyrirteekjum er 2 og fyrir n jafnstor fyrirteki verdur hin 1/n. bannig mé lesa ar visitélunni

hve morg fyrirteeki veeru & markadnum ef pau veeru 61l jafnstor. Eftir pvi sem visitalan haekkar
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rumast feerri jafnstor fyrirtaeki & markadnum, markadurinn pjappast med 6drum ordum saman.
Mynd 30 synir Herfindahl-visitdlu fyrir markadsleyfishafa og smasélumarkad lyfja fra 2004
til 2017. Tolur fyrir markadsleyfishafa eru unnar ar lyfjagagnagrunni eins og adur, en tolur
fyrir smasdélumarkad voru sérunnar af Hagstofunni eins og hlutdeild steerstu fyrirteekjanna,

sem synd var hér ad ofan.
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Mynd 30. Herfindahl-visitala fyrir lyfjamarkadi fra 2004 til 2017

Heimildir: Hagstofa islands og Lyfjastofnun.

Markadshlutdeild i heildsélu med lyf feerist & feerri hendur fra 2004 til 2010 en eftir pad
virdist Herfindahl-visitala na jafnvegi i kringum 0,25. Haest fer visitalan i 0,26 arid 2013, en
pad samsvarar pvi ad teplega fjogur jafnstor félog skipti markadnum jafnt & milli sin. pad ar
voru hér 42 markadsleyfishafar. Laegst var visitalan 0,13 arid 2002, en pad jafngildir markadi

med lidlega sjo jafnstdrum markadsleyfishofum.

Herfindahl-visistalan er 0,3-0,35 i smésolu lyfja i upphafi timabilsins. Pad pydir ad um pad
bil prir lyfsalar veeru @ markadinum ef allir veeru jafnstérir. Pa voru peir 22-26. Minnkandi
Herfindahl-gildi & &runum 2006 til 2010 er merki um ad markadshlutdeild jafnist nokkud.
Sidan neer visitalan jafnveegi, likt og hlutdeild steerstu fyrirteekjanna. Ur Herfindahl-visitélu
fyrir 2017 mé lesa ad hér veeru fjorir lyfsalar ef allir vaeru jafnstorir, en peir voru reyndar 30.

Af pessum tveimur melikvoroum mé réda ad a fyrsta tug aldarinnar hafi hlutur sterstu
fyrirteekja i smasolu verio meiri en i heilds6lu. Hlutur steerstu fyrirteekja & smasdlumarkadi tok
ad minnka um pad leyti sem penslan nadi hamarki, ario 2007, en eftir 2010 hefur hann verid

stédugur. A fyrsta aratug aldarinnar safnadist markadshlutdeild i heildsélu & faerri hendur, en
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sampjoppun breyttist litid eftir 2010 & pessum markadi — og var pa mjog svipud og i

smas6lu.®t A badum morkudum gnaefa fa stor fyrirtaeki yfir onnur.

6.3 Samkeppniseftirlitid arskurdar um lyfjamal

Stjornvold akveda hamarksverd a lyfjum sem afhent eru gegn lyfsedli, baedi i heildsélu og
smasolu. Smasalar geta gefid afslatt og peir gera pad — en afslatturinn er ad medaltali innan
vid tvo préosent (samkveemt gagnagrunni Sjakratrygginga). Lyfjabudir keppa hver vid adra,
engu ad sidur. Miklu skiptir hvar par eru, eins og fram hefur komid, og drval af 6orum vérum
en lyfjum er misgott. En peer keppa lika i verdi. Verd er frjalst & lyfjum sem ekki eru seld
gegn lyfsedli og pad gildir lika um adrar vorur sem eru til s6lu i lyfjabadum. Og pé ad
svigram virdist ekki mikid til pess ad nota verd a lyfsedilsskyldum lyfjum til pess ad lada
vidskiptavini ad apdtekum eru deemi um pad, eins og fram kemur hér & eftir. Um sélu & lyfjum
gilda samkeppnislog. Hér er fyrst horft & mal sem luta ad samkeppni lyfjabida &

hofudborgarsveaedinu en sidan er ahyglinni beint ad deilum um lyfsélu a Akranesi.

6.3.1 Hvener rada fyrirteeki markadi?
I samkeppnisldgum er markadsradandi stada skilgreind pannig: ,,pegar fyrirtaeki hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a peim markadi sem mali skiptir og
pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda“ (4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005). Enn fremur segir: ,,Misnotkun eins eda fleiri

fyrirteekja & markadsradandi stodu er bonnud* (11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005).

[ Grskurdum démstdla Evrépusambandsins er mjég mikil markadshlutdeild ein og sér talin
til vitnis um ad fyrirteeki hafi markadsradandi stédu, nema eitthvad bendi til annars.®? Oft er
midad vid helmingshlutdeild, en ef tiltélulega fa fyrirteki hafa saman helming markads eda
meira er pad talid benda til pess ad pau radi markadinum saman. Reyndar parf ekki helming
markads til pess ad stjorna markadi. Sameiginleg markadsradandi stada fellur undir 11. gr.
samkeppnislaga (Samkeppniseftirlitid, 2010; Domstoll Evropusambandsins. 30. september
2003 i mé&lum nr. T-191/98, T-212/98 til T-214/98).

31 Midsakni radanna var konnud med Gtvikkudu Dickey-Fuller préfi. Fyrir smasala er nGlltilgatunni um
einingarot hafnad fyrir hlutdeild fjégurra steerstu fyrirteekjanna og Herfindahl-visitéluna fyrir 99%
marktaeknikréfu. SOmu sdgu er ad segja fyrir smu radir fyrir heildsala.
32 Markadshlutdeild fyrirtaekis er yfirleitt skilgreind sem hlutfall tekna vidkomandi fyrirteekis af heildartekjum
fyrirteekja & sama markadi (Samkeppniseftirlitio, 2010).
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Ymsar visbendingar geta verid um markadsradandi stodu, t.a.m. ad erfitt sé ad komast inn
& markad eda ad sumir hafi betri adgang ad fjarmagni en adrir. Frambod af voru skiptir mali
sem og fjoldi keppinauta og styrkur peirra. Sameiginleg markadsradandi stada getur m.a.
ordid til vegna efnahagslegra tengsla fyrirteekja. Tengslin geta gert peim kleift ad samrema
markadsstefnu og starfa ad verulegu leyti an pess ad taka tillit til keppinauta eda
vidskiptavina. Samraemd markadsstefna verdur pé ekki endilega til med samradi, heldur getur
han lika komist & med pegjandi samkomulagi eda samhafingu. Pegar metid er hvort tvo eda
fleiri fyrirteeki hafa saman markadsradandi stédu parf ad kanna hvort liklegt er ad pegjandi
samhafing myndist a markadinum. Pegjandi samhafing verdur pegar fyrirteeki akveda 6had
hvert 6dru ad haga sér likt og um samradshring sé ad reeda. Einstok fyrirteki draga pa ur
framleioslu eda haekka verd i von um ad énnur fylgi & eftir (Carlton og Perloff, 2000;
Samkeppniseftirlitid, 2010).

PG svo ad eitt eda fleiri fyrirteeki hafi markadsradandi stédu pydir pad ekki ad engin
samkeppni sé & markadinum (Samkeppniseftirlitid, 2010; Domstoll Evropusambandsins. 13.
febraar 1979 i mali nr. 85/76).

6.3.2 Lyf og heilsa og Lyfja rada saman lyfjamarkadi a h6fudborgarsvadinu
I arskurdi Samkeppniseftirlitsins (2006) kom fram ad Lyf og heilsa og Lyfja rédu saman
lyfsdlumarkadi & hofudborgarsveaedinu (hefdu sameiginlega markadsradandi stédu). Kaup
systurfélags Lyfja og heilsu a Lyfjaveri mundu styrkja pa stodu enn frekar. Kaupin voru pvi
6gilt. 1 arskurdi nr. 4/2010 hélt Samkeppniseftirlitid pvi fram ad pessi stada hefdi ekki breyst
fra arskuroi nr. 28/2006 og visadi til hlutdeildar fyrirteekjanna i tekjum af lyfsélu. Samanlégd
markadshlutdeild hefdi litid breyst. Lyf og heilsa métmaeltu pessu og Samkeppniseftirlitid
skodadi malid betur (Samkeppniseftirlitid, 2010). I trskurdi pess (2010) var kannad itarlega
hvort Lyf og heilsa og Lyfja hefdu saman radid markadi med lyf a hofudborgarsveedinu arid
2007. prennt var lagt til grundvallar:

1. Tvo fyrirteeki sem eru saman i markadsradandi stddu geta hvort um sig fylgst med
hegdun annars.
2. Fyrirteekin hafa hag af ad viohalda stédunni.

3. Litlar likur eru & ad keppinautar eda neytendur 6gni markadsradandi stodu.

Fordaemi eru fyrir pessum vidmidum i Urskurdi Samkeppniseftirlitsins (2006) og domur
Evropusambandsins stadfesti arid 2008 ad framangreind skilyrdi veeru l6gmaet
(Evropusambandid 10. jali 2008 i mali nr. 413/06).
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Samkeppniseftirlitid feerdi rok fyrir pvi ad lyfjafyrirteekin tvo, Lyf og heilsa og Lyfja,
hefdu att greidan adgang ad upplysingum um verd hvort hja 6dru, baedi med verdkdnnunum
og beinum samskiptum par sem fyrirteekin upplystu hvort annad um verd tiltekinna lyfja i

tolvupostum.

Gogn Samkeppniseftirlitsins syndu einnig ad Lyf og heilsa hefdu ,,ekki etlad sinum
apotekum [...] a0 efna til samkeppni vid Lyfju* (Samkeppniseftirlitid , 2010 bls. 49). bvert a
moti kom fram i télvupdstum ad midad veeri vid ad kedjurnar héldu tilteknu verdbili sin a
milli. I Lyfjum og heilsu veeru lyf 1-5% dyrari en i apotekum Lyfju. begar 6ll gégn voru
skodud var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ,,markadur fyrir smasdlu & lyfjum a
hofudborgarsveaedinu einkenn[d]ist af skertri samkeppni og samhafingu milli Lyfju og Lyfja
og heilsu* (Samkeppniseftirlitid, 2010 bls. 58).

pa komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstddu ad takmarkadar likur veeru & ad
keppinautar eda neytendur gaetu 6gnad samhafingu fyrirteekjanna tveggja. Pessi nidurstada
hvildi medal annars & pvi ad erfitt veeri ad komast inn a lyfsélumarkadinn. L6g og reglur
torveldudu adgang ad honum, auk pess sem lyfjakedjurnar gerdu peim lifio erfitt sem reyndu

ad hasla sér par voll.

I Grskurdinum segir einnig ad markadsstyrkur Lyfja og heilsu nai til kedjunnar sem heildar
og pannig til landsins alls. Lyf og heilsa sé stor kedja og njoti gods af hagkvemni
steerdarinnar. P4 komi kaupendastyrkur kedjunnar fram i betri kjérum hja birgjum en minni
fyrirteeki & markadinum fa. Betri vidskiptakjor nytist & 6llu landinu. Styrkur Lyfja og heilsu a
héfudborgarsvaedinu nytist pvi um land allt.

Arid 2017 var markadhlutdeild lyfjabuda & hifudborgarsvaedinu kénnud i tengslum vid
arskurd Samkeppniseftirlitsins i mali Haga og Lyfju (Samkeppniseftirlitid, 2017a). bar kom
Samkeppniseftirlitid i veg fyrir ad fyrirtaekin rynnu saman vegna pess ad Hagar hefdu ,, styrkt
markadsradandi stodu sina & dagvorumarkadi og skadleg sampjoppun hefdi ordid a peim

morkudum sem Hagar og Lyfja starfa beedi a [...] ©“ (Samkeppniseftirlitid, 2017b).

[ arskurdinum er bent & ad nidurstada trskurda nr. 28/2006 og 4/2010 hafi verid ad
lyfjakedjurnar Lyf og heilsa og Lyfja veeru saman i markadsradandi stodu &
hofudborgarsvaedinu. Einnig segir ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2012 hafi verid
alyktad ad fyrirteekin tvé hefdu um 60-65% markadshlutdeild & landinu 6llu. Vid kénnun a
lyfjamarkadinum vegna Grskurdar nr. 28/2016 var nidurstadan su ad ,, ekkert hefdi komid fram
vid rannsokn malsins sem gefi visbendingar um ad stada lyfjakedjanna hefdi breyst fra fyrri

akvoraun “ (Samkeppniseftirlitid, 2017b). Kedjurnar tveer hefdu mikinn markadsstyrk. I toflu
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16 ma sja markadshlutdeild aranna 2015 og 2016, badi fyrir landid allt og
hofudborgarsvaedid. Sjukrahusapodteki er hér sleppt ar yfirlitinu. bad getur ekki innleyst
lyfsedla fra leknum sem starfa utan pess og keppir pvi ekki af fullum krafti vid 6nnur apotek.
Eins og sja ma er markadshlutdeild Lyfja og heilsu og Lyfju, tveggja steerstu fyrirtekjanna,
60-75% & landinu 6llu og 45-60% & hofudborgarsvadinu (ef sjukrahUsapotek er tekid at).

Ein steerstu tidindin a markadinum eftir 2016 eru sennilega opnun Costco apoteks i
Gardabae 2017. Costco er 6flug verslun og hefur verid giskad & ad han sé med allt ad 10%
hlutdeild i smas6lumarkadi & hdfudborgarsvaedinu (Vidskiptabladid, 2018).

Tafla 16. Lyfja og Lyf og heilsa hafa yfirburdi & smasélumarkadi fyrir lyf. Taflan synir hlutdeild i
tekjum.

Allt landid Hofudborgarsvaedid

2015 2016 2015 2016
Lyfja 34-40  34-40  24-30 23-29
Lyf og heilsa 23-29 29-34  24-30 23-29
Lyfjaver 6-11 6-11 12-18 11-17
Lyfjaval 0-6 0-6 6-12 6-11
Apotek Vesturlands/ Reykjavikur apotek 0-6 0-6 - -
Garos apoltek 0-6 0-6 0-6 0-6
Akureyrarapoétek 0-6 0-6 - -
Apdtek Hafnarfjardar/ Gardabajar 0-6 0-6 0-6 0-6
Onnur apdtek 6-11 11-17 12-18 11-17
Samtals 100 100 100 100

Heimild: Samkeppniseftirlitio (2017a bls. 89,90) og eigin utreikningar.

6.3.3 Lyf og heilsa sektud fyrir adgerdir gegn Apoteki Vesturlands
Arid 2007 hof Ap6tek Vesturlands rekstur & Akranesi, en fyrir rak Lyf og heilsa lyfjaverslun i
beenum. Eftir ad abending barst um ad Lyf og heilsa hefdu reynt ad hindra edlilega samkeppni

var malid tekid til rannséknar.

Pegar Lyf og heilsa fengu vedur af nyju apoteki & Akranesi, hafdi fyrirtekid ,,skyran
asetning til ad koma i veg fyrir pessa nyju samkeppni (Samkeppniseftirlitid, 2010 bls. 98).
Medal annars reyndu Lyf og heilsa ad fa stofnanda Apoteks Vesturlands ofan af pvi ad opna

nytt apotek og ganga heldur til lids vid Lyf og heilsu (hann hafnadi tilbodinu). Reett var um ad
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opna afslattarapotek (lagvoruverdsapdtek) a Akranesi til ad ,,girda fyrir samkeppni. Reynt
var f& Haga i samstarf um ad koma i veg fyrir ad Apdtek Vesturlands hafi rekstur, en Bonus
rak verslun i hasinu sem apotekid atti ad vera i. b4 beittu Lyf og heilsa sér gegn pvi ad Apotek
Vesturlands fengi lyfsoluleyfi (Samkeppniseftirlitid, 2010).

Pegar petta dugdi ekki séttu Lyf og heilsa gegn Apdéteki Vesturlands & markadi med lyf &
Akranesi. Stofnadur var vildarklubbur i baenum, en einnig var verd einfaldlega leekkad &
mikilveegum lyfjum & Akranesi — en ekki annars stadar. VVoru verdlaekkanirnar nefndar
,.barattuafsleettir. Samkeppniseftirlitid taldi ad markmidid med peim veari ad hrekja Apotek
Vesturlands af markadi. Framkvaemdastjori Lyfja og heilsu hélt pvi oftar en einu sinni fram i

télvupostum ad Apdtek Vesturlands myndi varla pola petta lengi.

Arid 2010 Urskurdadi Samkeppniseftirlitid ad Lyf og heilsa skyldu greida 130 milljonir i
sekt vegna misnotkunar & stédu sinni & markadi. I urskurdinum kemur fram ad Lyf og heilsa
hafi markvisst studlad ad pvi ad torvelda nyju apdteki ad na fotfestu. ba segir: ,,Adgerdirnar
voru til pess fallnar ad senda skyr skilabod til annarra adila um ad ekki myndi borga sig ad
reyna ad keppa vid Lyf og heilsu.* Brotin hafi verid alvarleg og peim hafi verid atlad ad
raska samkeppni (Samkeppniseftirlitid, 2010 bls. 88).
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7 Hvernig er afkoma fyrirtaekja a lyfjamarkaoi?

Margir flytja Iyf til [slands, en arsreikningar heildsalanna gefa ekki géda mynd af umsvifum i
greininni. Algengt er ad lyfjaheildsalar flytji hingad ymislegt fleira en lyf og sumir bda til lyf
sjélfir. bvi getur verid erfitt ad greina hvad lyfjainnflutningurinn, einn og sér, gefur af sér.
Arid 2017 seldu heildsalar lyf hér & landi fyrir teepa 18 milljarda, samkvaemt tolum Gr islenska
lyfjagrunninum (IDM-grunni). Alika mikid hefur verid selt i krénum talid & hverju ari allt fra
2009, pratt fyrir ad landsmenn noti sifellt meira af lyfjum. Almennt neysluverd hakkadi um
teep 30% fra 2009 til 2017 og laun um rim 70%. Innlendur kostnadur hefur pvi vaxid mikid.
En ekki verdur radid af arsreikningum lyfjaheildsala ad petta hafi komid harkalega nidur &
rekstrinum. Sem fyrr segir er ekki alveg hlaupid ad pvi ad gera upp afkomu heildsalanna. EkKi
var heaegt ad stydjast vid summutdlur Hagstofunnar um heildsolu lyfja, pvi ad paer eru mjog
blandadar 6drum rekstri. bvi eru arosemistolur hér reiknadar & grunni arsreikninga farra
fyrirteekja. Studst er vid reikninga sex fyrirteekja flest arin (minnst priggja) og hlutfall
hagnadar af rekstrartekjum er reist a reikningum fjogurra til fimm fyrirteekja. T6lurnar eru
langt fra pvi ad vera ,,hreinar*. Annad steersta fyrirteekid, Icepharma, flytur til deemis inn
margt annad en lyf.3 Hér hefur samanl6gd afkoma lyfjaheildsala verid leidrétt groflega med
abendingar um pad i huga. Ad mati Hagfraedistofnunar var heildarardsemi af fé i greininni ad
jafnadi 12% fra 2009 til 2017 — en ad medaltali 5% hja 6llum heildsélum hér a landi (sja
mynd 31 og toflu 17). Pessi tala synir afkomu fyrir fjarmagnslidi (enska: EBIT) deilt med
6llum eignum. Eins og sja ma & mynd 31 dregur heldur saman med lyfjaheildsélum og éllum
heilds6lum hér & landi seinni ar, en lyfjaheildsélum gengur alltaf betur. Ardsemi eiginfjar,
hagnadur eftir skatta deilt med eigin fé fyrra ars, skiptir tugum présenta hja lyfjaheildsélum
flest ar sem skodud eru, eins og sja ma i toflu 17. Skoda ber ardsemistolurnar sidustu arin med
bad i huga ad defnislegar eignir lyfjaheildsala eru téluverdar 2016 og 2017. I arslok 2017 eru
peer samtals riflega 800 milljonir krona af riflega 5 milljarda heildareignum, eda um 15%, en
sama ar voru oefnislegar eignir um 4% af eignum allra heildsala hér & landi. Oefnislegar
eignir eru medal annars vidskiptavild, verd a rekstri sem hefur verid keyptur, umfram verd
hlsa, teekja og annarra efnislegra veromaeta. Vidskiptavild endurspeglar veentingar um gédan

hagnad.

33 Byggt er a arsreikningum Lyfis, Artasans, GlaxoSmithKline, Portfarma, Icepharma og Vistors.
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Mynd 31.Fé avaxtast vel i heildsélu lyfja. Myndin synir heildarardsemi i heildsélu lyfja og i allri
heildsolu (fyrir utan s6lu & bilum).**
Heimildir: Hagstofa islands (4.4.c) og eigin Gtreikningar.

Tafla 17. Afkoma lyfjaheildsala var mjog god flest arin fra 2012 til 2017.

Ardsemi eiginfjar Heildarardsemi Hagnadur/rekstrar-
tekjum

2012 18% 9% 2%
2013 21% 11% 3%
2014 8% 4% 1%
2015 20% 10% 2%
2016 34% 17% 3%
2017 24% 11% 2%

Heimild: Arsreikningaskréa (2019), eigin Gtreikningar.

Tvo dreifingarfyrirteeki sja ad langmestu leyti um ad koma lyfjum til lyfsala.
Dreifingarfyrirteekid Distica tengist Vistor, en Parlogis dreifir lyfjum fyrir Icepharma og fleiri.
Parlogis dreifir raunar fleiri vérum en lyfjlum. Auk pessara dreifir Lyfjaver — heildsala lyfjum
sem han flytur til landsins. Adur dreifdu fleiri fyrirteeki lyfjum hér & landi. Hlutdeild Distica i
dreifingunni hefur verid nalegt 70% undanfarin ar og hlutur Parlogis 25-30% (i kronum
talid). Saman hafa pessi tvo fyrirteki dreift 98-99% lyfja hér a landi eftir hrun bankanna, en a
arunum fyrir hrun var hlutdeildin nalaegt 95%. Heildarardsemi af 6llu fé — eigin fé og lansfé —

var 3 til 6% i badum stéru dreifingarfyrirteekjum a arunum 2012 til 2015 — alika mikil og i

34 Stor og vaxandi hluti Icepharma er 7 68rum rekstri en heildsolu lyfja og hafa télur og mynd sem syna afkomu
lyfjaheildsala verid leidréttar gréflega eftir abendingu um pad.
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allri heilsolu hér & landi. En arid 2016 minnkadi heildarardsemi Parlogis i 1% og han for sidan
i -1% arid 2017. Afkoma Distica versnadi miklu minna. Ardsemi eiginfjar var mun betri flest
arin sem skodud eru. Hja Parlogis hjalpadi heekkandi gengi krénunnar hér til, en fyrirtekid

skuldar téluvert fé i erlendum gjaldeyri.

Tafla 18. Afkoma lyfjadreifingarfyrirteekjanna, Distica og Parlogis, versnar sidustu arin.

Ardsemi eiginfjar Heildarardsemi Hagnadur/rekstrar-
tekjum®

2012 7% 4% 0,4%
2013 22% 6% 1,2%
2014 20% 4% 1,1%
2015 18% 4% 1,0%
2016 12% 2% 0,7%
2017 -1% 1% -0,1%

Heimildir: Arsreikningaskra (2019), eigin Gtreikningar.
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Mynd 32.Heildarardsemi fjar i smasolu lyfja var ekki langt fra arosemi allrar smasolu (fyrir utan s6lu
& bilum).
Heimildir: Hagstofa islands (4.4.c; 4.4.f) og eigin Gtreikningar.

I 2. kafla var afkoma lyfsala & Islandi borin saman vid t6lur fra Noregi. Arin 2015 til 2017
var afkoman nokkru betri hér en par, p6 ad ekki munadi miklu i hlutfalli af veltu. Ad
medaltali hafa islenskir lyfsalar hagnast vel flest ar fra aldamétum. Heildarardsemi eftir skatta
var ad jafnadi 7% & arunum 2003 til 2017, svipud eda heldur betri en hja 6drum smasoélum hér

a landi. Ardsemi eiginfjar hefur verid aget, med nokkrum undantekningum pegar

3 Rekstrartekjur eru hér vorusala og adrar tekjur.
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fjarmagnsgjold hafa spillt henni. Verst var afkoman arid 2008, en pa hrundi krénan sem
kunnugt er, og lan i erlendum gjaldmidlum haekkudu. Samkeppni lyfsala og 16gbodin
hamarksélagning, sem reedd er i koflum 2.4.5 og 3.1, virdast halda medalafkomu i greininni
innan hoflegra marka. En pegar ardsemishlutfoll fyrir lyfsala eru skodud er rétt ad hafa i huga
ad i nefnara (fyrir nedan strik) eru oefnislegar eignir, sem i arslok 2017 voru teepir 5 milljardar
af riflega 13 milljarda heildareignum. Oefnislegar eignir voru med 68rum ordum um 37%
eigna i smasolu lyfja 2017. Tiu arum fyrr voru peer ramur helmingur eignanna. I allri
smasoluverslun voru 6efnislegar eignir teep 7% af heildareignum i arslok 2017. Eins og adur
kom fram er medal éefnislegra eigna vidskiptavild, eda yfirverd a starfsemi sem hefur verid
keypt. Miklar 6efnislegar eignir i arsreikningum endurspegla von um goéda afkomu, sem er
umfram pad sem atla meetti af pvi ad skoda hisnadi, vélar og teki og verdbréf, sem
fyrirtaekin eiga. Steerstur hluti 6efnislegra eigna islenskra lyfsala er vidskiptavild steerstu
kedjunnar, Lyfju, en i lok ars 2017 var vidskiptavild um 60% eigna hennar. Vidskiptavild
Lyfju ma ef til vill skyra med sterkri stddu & markadi og godum vidskiptasambdndum eftir
samruna storra fyrirteekja & markadnum, en han getur lika stafad af skalahagkvemni: Ad
hagkveemara sé ad reka stora lyfsolu en litla. Afkoma fyrirteekja & pessum markadi er misgod,
ad minnsta kosti seinni arin. Arin 2014 til 2017 var hagnadur tveggja steerstu kedjanna tep
4% af rekstrartekjum, en hagnadur annarra lyfsala var adeins ramlega 1% af tekjum. Tap var
af rekstri pridja stersta apoteksins, Lyfjavers, 61l &rin 2015-2017. Svo er ad sja ad forskot
Lyfju og Lyfja og heilsu liggi ad stérum hluta i hagkvaemni i rekstri. Stéru kedjurnar njéta
ekki betri kjara en adrir i innkaupum a lyfjum sem seld eru gegn lyfsedli. Heildsalar mega
ekki gefa smasolum afslatt af listaverdi af lyfsedilsskyldum lyfjum. En stéru kedjurnar veita
notendum heldur minni afslatt en 6nnur apotek. Munurinn hefur ad jafnadi verid ramt présent

af medalverdi lyfsedilsskyldra lyfja undanfarin ar (sja kafla 2.4.4).

Tafla 19. Afkoma smésala a lyfjamarkadi breyttist litid & &runum 2013-2017.

Ardsemi eiginfjar Heildarardsemi Hagnadur/rekstrar-
tekjum

2012 - 5% 13%
2013 16% 7% 3%
2014 17% 7% 3%
2015 15% 7% 3%
2016 16% 7% 3%
2017 14% 7% 3%

Heimild: Hagstofa Islands (2019) og eigin Utreikningar.
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Til samanburdar var horft & afkomu smasélu lyfja og hjukrunarvéru a arunum 1987 til
1995 i samantekt pjodhagsstofnunar. Hagur lyfsala var mjog gddur & pessum arum.
Heildarardsemi smasala lyfja og hjukrunarvoru var ad jafnadi riflega 20% 1988 til 1995.
Ardsemi eiginfjar var ad jafnadi yfir 40% og for aldrei undir 25%. P& var hlutfall hagnadar af
rekstrartekjum ad medaltali um 7%2% & arunum 1987-1995 (Pjédhagsstofnun, 1990 - 1997).
Arsreikningar fra pessum tima eru ekki alveg sambeerilegir vid nyrri reikninga.
Verdbodlgureikningsskil voru 16gd af upp ar aldamétum og skatthlutfall hefur breyst. En
munur & afkomu lyfsala er meiri en svo, ad hann verdi skyrdur med pessum breytingum.
Oheett er ad segja ad afkoman hafi verid betri 43ur en sérleyfi lyfsala voru afnumin, 1996, en

eftir breytinguna.
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8 Alyktanir

8.1 Um hvad er keppt & markadi med Iyf & Islandi?

Verdlagning & lyfjum er i mjog fostum skordum hér & landi. Lyfjagreidslunefnd akvedur
almennt heildséluverd a 6llum lyfjum, sem seld eru gegn lyfsedli, og gefur Ut i Lyfjaverdskra.
Hamarksverd i heilds6lu er midad vid verd i 6drum norrenum rikjum. Heildsalar geta ekki
gefid einstokum lyfsélum afslatt & lyfjum sem afhent eru gegn lyfsedli, en peir geta leekkad
verd med pvi ad tilkynna pad til Lyfjagreidslunefndar. Markadsleyfishafar a heildsolustigi eru
margir hér & landi, en tveir flytja inn langflest lyf sem koma til landsins. Flest lyf eru adeins
flutt inn af einum heildsala. I flj6tu bragdi virdist sem petta mundi gefa heildsélunum téluvert
markadsvald, ef ekki keemu til afskipti hins opinbera, pvi ad leeknar meela oftast neer fyrir um
kaup 4 einu tilteknu Iyfi. Er pa ekkert ram fyrir samkeppni i heildsolu lyfja? Ja reyndar. i
fyrsta lagi geta fleiri en einn heildsali flutt inn sama lyfid. Gogn fra Sjukratryggingum benda
til pess ad i peningum talid séu ad minnsta kosti 3% lyfsedilsskyldra lyfja flutt inn af bA&dum
steerstu heildsélunum &rid 2018.% [ 68ru lagi er sama virka efnid i mérgum lyfjum. Um
teeplega 60% af lyfsedilsskyldum lyfjum, i peningum talid, gildir ad kaupa matti lyf med sama
virka efninu hja minnsta kosti tveim lyfjaheildsélum arid 2018.%" Ef slakad verdur & reglum
um lyfjaverd og munur & verdlagningu heildsala eykst mé gera rad fyrir ad fleiri sekist eftir
ad flytja inn lyf sem fyrir eru @ markadinum (petta er nefnt samhlida innflutningur).

Markadurinn mundi pvi halda aftur af veréhaeekkunum.

Lyfjagreidslunefnd akvedur hamarkséalagningu smasala a lyfjum, en lyfjabudir mega gefa
afslatt fra hamarksverdi an pess ad tilkynna nefndinni pad. Ad medaltali var afslatturinn innan
vid tvo présent af fullu verdi arin 2015 til 2018. Lyfsalar mega auglysa verd & lyfjum sem
afhent eru an lyfsedils og almenn afslattarkjor & 6drum lyfjum, en ekki verdur séd ad peir geti
auglyst afslattarverd a einstokum lyfjum sem afhent eru gegn lyfsedli (Lyfjalog, nr. 93, 1994,
med sidari breytingum, 6. kafli). Peir hafa ymsar leidir til pess ad bj6da god kjor, eins og fram
kom i umfjollun um samkeppnismal a Akranesi i kafla 6.3.3, en ekki er ljést hvad verd hefur

mikil ahrif & vidskipti einstakra apoteka.

36 Gagnagrunnurinn geymir upplysingar um innflutning heildsalanna, Vistors, Icepharma og Lyfjavers (sem er
lika smésali), en margir markadsleyfishafar starfa i skjoli Vistors og Icepharma. Markadsleyfishafar keppa hver
vid annan, til demis i Gtbodum, pott peir starfi i skjoli sama heildsala. Ef sama lyfid kemur upp hja tveim
heilds6lum er hér gert rao fyrir ad tvo fyrirteeki flytji pad inn, en auk pess er vel mégulegt ad tveir
markadsleyfishafar sem starfa i skjéli sama heildsala flytji inn sama lyfid. Hid sama & vid um umfjéllun um virk
efni i lyfjum. Talan er pvi lagmark.
37 Hér er eins og adur adeins greint milli priggja heildsala, en tveir peirra dreifa lyfjum fra nokkrum
markadsleyfishofum. Talan er pvi lagmark.
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Lyfs6lum er skylt ad bjoda til sélu 61l lyf sem selja ma hér & landi, auk hjakrunarvara sem
koma ad gagni vid adhlynningu sjukra og slasadra (Lyfjaldg, nr. 93, 1994, med sidari
breytingum, 24. grein). Erfitt er pvi ad keppa i Grvali af lyfjum. En algengt er ad lyfsalar hafi
ymislegt fleira & bodstélum. peir geta keppt ad vild med peer vorur, badi i drvali og verdi.

Frjalst verd er lika & lyfjum sem seld eru an lyfsedils.

En einkum keppa lyfsalar sennilega med stadsetningu apéteka. Einfaldasta leidin til pess
ad auka s6luna er ad opna nytt apotek. Apotekum fjolgadi téluvert & hofudborgarsveaedinu
fyrstu arin eftir ad sérleyfi til lyfsdlu féllu ur gildi hér & landi med I6gunum fra 1994 (sja kafla
4.4). bad eru sennilega apreifanlegustu &hrifin af breytingunni. Vida skipta stjornvold sér af
bvi hvar apétek eru opnud. Sett eru vidmid um fjarlaegd milli apoteka til pess ad pau séu sem
vidast. Vidmidin geta komid i veg fyrir ad apotekum fjolgi par sem mest virdist upp ar slikum
rekstri ad hafa — i mesta péttbylinu — en ekki verdur séd ad pau stydji vid lyfsolu i strjalbyli
(OECD, 2014, bls. 6).

I 7. kafla kom fram ad kedjurnar tveer, sem selja langmest af lyfjum hér & landi, skiludu
mun meiri hagnadi en adrir lyfsalar & islandi arin 2014-2017. bad bendir til pess ad
hagkveemara sé ad reka morg apotek en fa hér & landi. Samt eru hér margir lyfsalar. En
steerdarhagkvaemnin faerir storu kedjunum afl sem peer geta notad i samkeppni vid adra
lyfsala. Ef somu reglur giltu um sélu a lyfjum og 6drum vérum hér & landi, kynni

verdosamkeppni ad hardna, verd & lyfjum ad leekka og lyfsélum ad feekka.

8.2 Hvernig ma leekka verd a lyfjum?

Lyf virdast um pessar mundir ad jafnadi vera heldur i dyrari kantinum & islandi midad vid pad
sem gerist annars stadar & Nordurlondum, pé ad ekki muni miklu. Auk 6venjusterkrar krénu
er ymislegt sem prystir lyfjaverdi upp & vid hér & landi. bar vega pyngst smad markadsins,
kostnadur vid ad koma nyjum lyfjum a markad hér & landi og litid Urval af lyfjum. Strangar
verdlagshomlur draga Ur ahuga erlendra framleidenda a ad selja lyf hingad. Ef ekki borgar sig
ad flytja hingad odyr lyf getur lyfjaverd haeekkad. bad kostar sitt ad Gtbla leidbeiningar &
islensku. Reynt hefur verid ad draga ur sérkostnadi vid ad komast inn a islenskan lyfjamarkad
med pvi til deemis ad lata adgang ad islenskum markadi fylgja adgangi ad lyfjamarkadi
annarra norrenna rikja. Spara ma fjarutlat med pvi ad Gtbda leidbeiningar & nokkrum
tungumalum. Framleidendur hafa reyndar mikid um petta ad segja. Tungumal a fylgisedli
reedst af markadssvadi sem framleidendur skilgreina. Arid 2018 var islendingum leyft ad

kaupa lyf & netinu. Atla ma ad hagkvemt sé ad selja lyf gegnum netid i dreifbylu landi. NG er
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til athugunar ad leyfa rafreena fylgisedla med lyfjum & Evropska efnahagssvaedinu. [ pvi gaeti
legid sparnadarleid & litlum morkudum. Sums stadar selja leeknar lyf. Pa meetti selja fleiri lyf i

almennum verslunum.

Notendur hafa oft ekki marga kosti pegar kemur ad lyfjakaupum. bad eru adalrokin fyrir
pbvi ad rikid skipti sér af verdlagningunni. Pegar kostunum fjélgar er meira ram fyrir
samkeppni. Pess vegna er verd & samheitalyfjum vida frjalsara en & frumlyfjum. Og pott
notendur geti ekki valid um morg lyf geta peir oftast valid milli nokkurra lyfsala. Einfalt veeri
ad bera saman verd a einstokum lyfjum & netinu ef pad veeri & annad bord i bodi. ROk fyrir
afskiptum rikisins eiga sidur vid um verslunaralagningu en verd til framleidenda, sérstaklega &
hofudborgarsveedinu og 6drum staerstu péttbylisstodum, par sem margir lyfsalar eru. Ef
audveldara veeri fyrir notendur ad fylgjast med verdi hja einstokum lyfsélum geeti myndast
pbrystingur & lyfjaverd. Samkeppni lyfsala um verd mundi sérstaklega nytast peim sem nota

somu lyf eda sams konar i langan tima.

Oft parf ad farga lyfjum sem ekki parf ad nota. Draga meetti Ur sdun med pvi ad minnka
pakkningar undir lyf. Stundum er pétttaka rikis i lyfjakostnadi bundin pvi skilyrdi ad
einingaverd lyfja fari undir tiltekna télu. bar ed einingaverd laekkar oft pegar pakkningar
steekka getur stundum borgad sig fyrir sjukling ad kaupa steerri pakkningu en hann parf. Draga

pyrfti ar slikum hvotum.

8.3 Hofum vid farid i retta att?

Pad hair uppgjori & ahrifum lyfjalaganna 1994 ad ekki er til eiginleg Uttekt & lyfjaverdi og
bjonustu apoteka um pad leyti. Arid 1993 benti Efnahags- og framfarastofnunin, OECD, & pad
i riti um Island ad Iyf veeru sérlega dyr hér & landi og pad stafadi af Gvenjuharri alagningu
heildsala og smésala (OECD, 1993, bls. 63, 74).3® Apotekum fjolgadi toluvert &
héfudborgarsvaedinu fyrstu arin eftir ad sérleyfi voru afnumin. A héfudborgarsvadinu og
6drum storum péttbylisstodum geta flestir neytendur valid milli nokkurra lyfsala. Hagnadur
lyfsala, sem OECD taldi eiga pétt i hau lyfjaverdi & islandi arid 2003, er n( ordid ekki meiri
en gengur og gerist i smas6lu. Myndin kann ad visu ad breytast nokkud pegar horft er til pess
ad Gefnislegar eignir eru ramur pridjungur eigna lyfsala hér a landi. Oefnislegar eignir i
efnahagsreikningi eru merki um vaentingar um betri afkomu en i 6drum rekstri, til deemis i

krafti afls & markadi, gbdra vidskiptasambanda eda hagkvaems reksturs. Eins og fram kom i 7.

% [ skyrslunni segir 4 bls. 63: ,,Drug prices were particularly high due to unusually wide distribution margins at
both wholesale and retail levels.*
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kafla hafa storu kedjurnar skilad meiri hagnadi i hlutfalli af rekstrartekjum en adrir lyfsalar
seinni &r. ROk voru feerd ad pvi ad petta stafadi fremur af hagkvemni i rekstri en
markadsstyrk fyrirteekjanna, p6 ad stéru kedjurnar gefi notendum raunar minni afslatt af fullu
verdi lyfsedilsskyldra lyfja en 6nnur apotek. Lyfjaverd virdist ad visu vera heldur heerra en
vidast hvar & Nordurlondum um pessar mundir, en munurinn er ekki mikill. Hoflegur
hagnadur lyfsala og fremur litill munur & lyfjaverdi hér og i grannléndunum benda til pess,
auk fjolgunar apdteka & hofudborgarsveedinu, ad afndm sérleyfis hafi verid til géos fyrir
neytendur. Lagabreytingin 1994 hafdi ekki eins mikil ahrif & heildsolu lyfja og erfidara er ad
meta ahrifin par. Fé hefur avaxtast betur undanfarin ar hja lyfjaheildsélum en almennt hja
heildsdlum hér & landi. Ekki verdur séd ad mikid sé um ad fleiri en einn heildsali flytji inn
sama lyf, en algengt er ad fleiri en einn flytji hingad lyf sem eiga ad hafa sému ahrif (eru med
somu virku efnin). Tvo fyrirteki dreifa naer 6llum lyfjum hér a landi. Afkoma peirra var goa,

en hun hefur versnad nokkud sidustu arin.

Teekifeeri geetu falist i pvi ad efla markadsadhald ad lyfsélu og draga ur hlutverki hins
opinbera i verdlagningunni. Einkum virdist petta blasa vid i smaso6lu lyfja. Flestir neytendur
geta valid milli nokkurra smésala og rok fyrir afskiptum hins opinbera af verdi eiga pvi sidur

vid par en annars stadar.
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Vidauki A - Niourstoour pjonustukonnunar

Tafla VA 1. Hversu oft patttakendur keyptu lyf i apoteki sidustu sex manudi.

Einu sinni
Tvisvar
brisvar

Fjérum sinnum eda oftar

Hiutfall (%)

Hef ekki keypt Iyf i apdteki sidustu sex manudi

Veit ekki / vil ekki svara

12,2
22,2
15,5
38,6
10,3
1,3

Tafla VA 1I. Hvers konar lyf voru keypt (eingdéngu peir sem keypt héfou Iyf).

Heild

Hlutfall (%)

Lyfsedilsskyld lyf 46,9
(uppéaskrifad fra

leekni)

Lyf an lyfsedils / 20,9

lausasolulyf (t.d.
verkjalyf)
Baedi lyfsedilsskyld 32,2

lyf og lyf &n
lyfsedils
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Hofudbsv.
Hiutfall (%)

46,5

22,4

31,1

Landsbyggd
Hiutfall (%)
47,4

18,3

34,3



Tafla VA 11. Var vidkomandi bodid samheitalyf sidast pegar hann/hin keypti lyfsedilsskyld Iyf.

Heild Hofudbsv. Landsbyggo
Hiutfall (%) Hiutfall (%) Hiutfall (%)
Ja, ad frumkveedi 42,7 445 39,6
starfsmanns
J4, ad eigin 3,0 35 2,3
frumkveedi
Nei 54,3 52,0 58,1

Tafla VA IV. Veitti starfsfolk apéteksins viokomandi radgjof eda leidbeiningar um notkun lyfjanna
begar pegar hann/hun keypti sidast lyf an lyfsedils.

Heild Hofudbsv. Landsbyggd
Hiutfall (%) Hiutfall (%) Hiutfall (%)
Ja, ad frumkveedi 15,5 14,1 17,9
starfsmanns
Ja, ad eigin 16,1 15,4 17,5
frumkvadi
Nei 68,4 70,5 64,6

Tafla VA V. Anzgja med pjonustupetti apoteka.

Almennt Afgreidslutimi Adgengi
pjonustustig
Mjog anaegdur 38,2 30,8 41,0
Frekar ansegour 48,5 44,6 43,4
Hvorki né 10,1 15,7 12,2
Frekar éanaegdur 2,8 7,0 2,2
Mjog danaegdur 0,8 1,9 1,2
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Tafla VA VI. Anzgja med almennt pjonustustig eftir landshlutum.

Mjog
anaegour
Frekar
anagour
Hvorki né
Frekar
Ganaegour
Mjog

Ganaegour

Heild

38,2

48,5

10,1

2,8

0,8

Hofudbs.

37,4

50,0

10,0

1,8

0,7

Tafla VA VII. Anzgja vardandi afgreidslutima eftir landshlutum.

Mjog
anaegour
Frekar
anaegour
Hvorki né
Frekar
6anaegdour
Mjog

6anaegdour
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Heild

30,8

44,6

15,7

7,0

1,9

Hofudbs.

32,2

46,7

14,5

53

1,3

Vestur- Norour- Austur-
land/ land land
Vest-
firoir
44 5 43,8 26,9
39,3 46,3 69,4
7,0 8,6 3,7
55 1,3 0,0
3,3 0,0 0,0
Vestur- Norour- Austur-
land/ land land
Vest-
firoir
30,1 28,0 24,8
41,6 41,0 40,8
12,2 16,8 30,4
12,7 11,8 4,0
35 2,4 0,0

Sudur-
land

25,3

44,4

24,9

5,4

0,0

Sudur-
land

13,8

46,3

26,6

9,4

3,9

Sudur-

nes

53,2

38,2

2,9

4,6

1,2

Sudur-

nes

49,5

32,1

6,5

8,4

3,5



Tafla VA VIII. Anzgja medi adgengi eftir landshlutum.
Heild Hofudbs.  Vestur- Nordur- Austur- Sudur- Sudur-

land/ land land land nes
Vest-
firdir
Mjog 41,0 42,2 31,9 441 431 25,7 50,8
anagour
Frekar 43,4 43,8 41,4 449 45,9 39,8 41,6
anagour
Hvorki né 12,2 11,0 18,7 9,6 9,0 28,6 3,9
Frekar 2,2 2,2 2,6 14 0,0 41 2,5
d6anaegdur
Mjog 1.2 0,8 5,4 0,0 1,9 18 1.2
d6anaegdur

Spurningar i kénnun
Allir — adeins haegt ad velja einn svarmoguleika

1. Hversu oft hefur pu keypt lyf i ap6teki sidasta halfa arig?
a. Einu sinni.

Tvisvar.

Prisvar.

Fjérum sinnum eda oftar.

Hef ekki keypt lyf i apoteki sidasta halfa arid.

Veit ekki.

g. Vil ekki svara.

-~ D o0 o

Peir sem svara a til d i 1. -Slembid (e. random) a svarmdguleika. Moguleiki a ad velja badi a
&b.
2. Hvers konar lyf keyptir pu sidast pegar pu keyptir lyf i apoteki?
a. Lyfsedilskyld lyf (uppaskrifad fra lakni).
b. Lyf an lyfsedils / lausasolulyf (t.d. verkja- og ofnaemislyf).

c. Veit ekki.
d. Vil ekki svara.

Peir sem svara a i 2. -Slembid (e. random) & a til ¢ svarméguleika.
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3. Var pér bodid samheitalyf sidast pegar pu keyptir lyfsedilskyld lyf?
J4, ad frumkveedi starfsmanns.

J4, ad eigin frumkvaedi.

Nei.

Veit ekki.

Vil ekki svara.

®o0 o

Peir sem svara b i 2. -Slembid (e. random) & a:c svarmoguleika.

4. Veitti starfsfolk apoteksins pér radgjof eda leidbeiningar um notkun lyfjanna pegar pu
keyptir sidast lyf an lyfsedils?
a. J4, ao frumkvedi starfsmanns.
J4, ad eigin frumkvaedi.
Nei.
Veit ekKi.
Vil ekki svara.

® oo o

Allir —~Anagja almenn

5. Hve anagd/ur ert pu med eftirfarandi pjonustupeetti apoteka?

Mjog Frekar Hvorkiné Frekar  Mjog Veit Vil
anaegd/ anaegd/ O6anaegd/ Oanaegd/ ekki  ekki

ur ur ur ur svara

Almennt

pjonustustig
Afgreidslutimar

Adgengi
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Vioauki B — Fjarlago fra lyfsala

Tafla VB I. Hlutfall peirra sem bua i péttbyli sem eru i innan vid 5 mindtna, 10 mindtna og 20 mindtna
akstursfjarlaegd fra neesta apoteki arid 2018.

Allt péttbyli

péttbyli &
hofudb.sv.

péttbyli &
landsbyggd

Ar

1982
2002
2018

1982

2002
2018

1982

2002
2018

Mannfjoldi

191.622
260.850

312.527

121.472

176.334
217.711

70.150

84.516
94.816

Innan vid 5

min. fra
90,2%
96,8%

94,5%

96,5%

98,7%
98,3%

81,0%

93,1%
86,9%

Innan vid 10

min. fra
92,8%
97,8%

97,2%

99,9%

99,7%
99,7%

82,7%

93,8%
92%

Heimild: Hagstofa Islands (4.4. g; 4.4. h; 4.4. i) og eigin utreikningar.

83

Innan vid 20

min. fra
94,9%
98,8%
99,0%

100%

100%
100%

87,6%

96,4%
97,0%



Tafla VB Il. Hlutfall og fjoldi peirra sem bua i innan vid 10 minudtna fjarlaegd fra nesta apoteki eftir
landshlutum.

2018 2018 2002 1982
Hofudborgarsvaedio Fjoldi 220.521 178.320 125.747
Heild 221.108 178.712 125.825
Hlutfall 99,7% 99,8% 99,9%
Vesturland Fjoldi 12.525 10.447 9.656
Heild 13.695 11.538 11.392
Hiutfall 91,5% 90,5% 84,8%
Vestfirdir Fjoldi 3.898 5.854 6.795
Heild 6.284 7.057 8.663
Hlutfall 62,0% 83,0% 78,4%
NL-vestra Fjoldi 4.597 4.222 5.960
Heild 4.875 5.098 7.067
Hiutfall 94,3% 82,8% 84,3%
NL-eystra Fjoldi 24.690 23.779 19.849
Heild 26.791 24.580 21.405
Hlutfall 92,2% 96,7% 92, 7%
Austurland Fjoldi 10.011 8.826 5.906
Heild 11.028 9.675 10.428
Hiutfall 90,8% 91,2% 56,6%
Sudurland Fjoldi 19.321 15.451 11.148
Heild 21.128 16.170 13.885
Hlutfall 91,4% 95,6% 80,3%
Sudurnes Fjoldi 25.650 16.579 12.099
Heild 25.650 16.694 13.757

Hlutfall 100,0% 99,3% 87,9%

Heimild: Hagstofa Islands (4.4. g; 4.4. h; 4.4. i) og eigin Gtreikningar.
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Vidauki C — Sampjoppun i heildsolu lyfja

Tafla VC I. Sampjoppunarhlutfall og Herfindahl-visitala & heildsélumarkadi lyfja. Tolurnar eiga vid
markadsleyfishafa.

Heildsd6lumarkadur

Tekjuar Fjoldi fyrirtekja Fjogur steerstu  Herfindahl

2004 22 0,73 0,13
2005 24 0,76 0,15
2006 22 0,85 0,19
2007 25 0,84 0,20
2008 30 0,78 0,21
2009 32 0,86 0,23
2010 31 0,90 0,26
2011 34 0,90 0,25
2012 41 0,91 0,25
2013 42 0,87 0,26
2014 47 0,81 0,26
2015 47 0,87 0,24
2016 46 0,78 0,26
2017 50 0,79 0,25
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Tafla VC Il. bjoppunarhlutfall og Herfindahl visitala & smasélumarkadi lyfja.
Smasalar

Tekjuar Fjoldi fyrirteekja Fjogur steerstu  Herfindahl

2004 26 0,88 0,32
2005 22 0,92 0,35
2006 24 0,92 0,33
2007 22 0,92 0,33
2008 22 0,91 0,30
2009 20 0,89 0,28
2010 25 0,87 0,27
2011 25 0,84 0,25
2012 26 0,83 0,25
2013 27 0,82 0,24
2014 28 0,82 0,25
2015 30 0,81 0,24
2016 31 0,82 0,25
2017 30 0,81 0,25
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Vidauki D — Reglur um verdlagningu i norraenum rikjum,
fjarhagsstuoningur

Endurskodun smasélualagningar
I toflu VD | ma sja hvernig endurskodun smasolualagningar er hattad & Nordurlondum. Ymist
er hun endurskodud & hverju ari, nokkurra ara fresti eda einfaldlega eftir porfum

(Leegemiddelstyrelsen, (e. Danish Medicines Agency), 2018; Lyfjagreidslunefnd, 2016).

Tafla VD IlI. Yfirlit yfir endurskodun smas6lualagningar & Nordurléndum.

Land Athugasemdir

island Endurskodud eftir porfum. 1 lyfjaldgum segir ad Lyfjagreidslunefnd
eigi ad endurmeta reglulega forsendur lyfjaverds & islandi samanborid
vid somu lyf & Evrépska efnahagssvaedinu, ekki sjaldnar en & tveggja

ara fresti.

Noregur Endurskodud & fjogurra ara fresti. Alagning breyttist arid 2016 par
sem lyf undir 4.000 kr & heildsoluverdi haekkudu en lyf undir 4.000 kr
& heildsoluverdi haekkudu.

Danmork Endurskodud arlega eftir afkomu greinarinnar, sidast i jantar 2018.
Finnland Endurskodud eftir porfum, er oft 6breytt arum saman.
Svipjéo Endurskodud & fjogurra ara fresti. Sidast breytt 2016 pegar alogur &

odyr lyf voru leekkadar til ad fjarmagna alagningar a dyr Iyf.
Heimild: Laegemiddelstyrelsen (2018) og Lyfjagreioslunefnd (2016).

Afsleettir
A Nordurlondum er misjafnt hvort leyfilegt er ad veita afsletti i heildsélu og smasolu lyfja. |

toflu VD Il méa sja samanburd milli landanna & pvi hvernig malum var héattad i lok ars 2016.
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Tafla VD Il. Samanburdur & afslattum.

Land

island

Finnland

Svipjés

Danmork

Noregur

Afsleettir | heildsolu

Ekki leyfilegir.

EKKi leyfilegir.

EKKi leyfilegir, nema: Ef lyf eru ekki
utskiptanleg, & pakkningum sem eru
i samkeppni vid samhlida innflutt lyf
og milli samhlida innfluttra lyfja.
Heimilt er ad gefa mismunandi
afslatt.

Heimilir i samhengi vid veltu og

bjonustustig.

Leyfilegir, geta verid mismunandi
milli lyfjabuda.

Heimild: Lyfjagreidslunefnd (2016).
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Afsleettir { smasolu

Afslattur fra akvoroudu
hadmarksheilds6luverdi einungis
leyfour ef afslattarverd er birt i
lyfjaverdskra. Sama ,,innkaupsverd
apoteka“ til allra adila. Afslattur

smasolu heimill.

Heimilt i takmdrkudum tilfellum.
Tryggdarafslettir eru leyfdir og peir
sem gegnt hafa herpjonustu fa 10%

afslatt.

EkKi leyfilegt, nema vegna samhlida
innfluttra lyfja.

EkKi leyfilegir.

Leyfilegir, en tiokast ekki.



Verdlagning a lyfjum i heilds6lu
Tafla VD Ill. Verdlagning & lyfjum i heildsélu & Nordurldndum.

Land Skyringar

Island Heildsalar sekja um tiltekid hamarksverd til Lyfjagreidslunefndar, sem

metur umsoknina med hlidsjon af verdi annars stadar & Nordurléondum.

Finnland Hamarksverd a eingéngu vid um lyf sem falla undir opinbera
greidslupatttoku. Annars er frjals verdlagning. Hamarksverd midar vid
medalverd & Evropska efnahagssvadinu (EES).

Svipj6d Reglur um hdmarksverd na eingdngu til lyfja med almenna
greidslupatttoku. Akvordunin er tekin & grunni heildséluverds sem sott

hefur verio um.

Danmork Verdlagning i heildsolu er frjals i meginatrioum. Lyfjaverd er birt i
lyfjaverdskra og helst dbreytt par til naesta lyfjaverdskra kemur at; &
tveggja vikna millibili. Samningur er milli raduneytis og
lyfjaframleidenda um ad verd haekki ekki almennt meira en um tiltekid

hlutfall & 4kvednu timabili.

Noregur Hamarksverd reedst af medaltali priggja leegstu landa af pessum
Evropuldndum: Belgia, Danmérk, Finnland, irland, Holland, Bretland,
Svipjéa, byskaland og Austurriki. Verd er endurskodad reglulega med

hlidsjon af gengisbreytingum og 6drum ytri pattum.
Heimildir: Lyfjagreidslunefnd (2018a) og Aho, Johansson og Rénnholm (2018).

Kerfisbundinn samanburdur lyfja

Nordmenn og Sviar ganga lengst i ad prysta a verd a dyrum lyfjum og nota til pess kostnadar-
og ahrifagreiningu. Danir nyta mat & heilsuahrifum pegar dyr lyf eru tekin i notkun, en 6ljést
er hvad gert er i Finnlandi og & Islandi til ad halda verdi a dyrum lyfjum nidri. Pegar beita &
kostnadar- og ahrifagreiningu kerfisbundid skiptir steerd landanna mali. Faerri lyf eru i bodi &
islandi og minni samkeppni er milli lyfjaframleidenda en annars stadar & Nordurldndum.
Frambod & islandi er einungis um pridjungur af frambodi i Danmérku, Noregi og Svipj6d

(Ho6jgaard o.fl., 2016).
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Fjarhagsstudningur vid lyfjabudir
Tafla VD 11V. Yfirlit yfir fjarhagsstudning til lyfjabuda & Nordurléndum.

Land

Svipj6d

Noregur

Danmork

Finnland

Skyring

Ef pad er styttra & milli lyfjabtda en tuttugu kilometrar & lyfjabuo ekki
rétt & studningi

Heildarstudningur: 140 milljonir kr.

Medalstudningur a lyfjabad: 4,1 milljonir kr.

Mesti studningur a lyfjabud: 7,6 milljonir kr.

Minnsti studningur & lyfjabud: 160.000 kr.

Lagdur er sérstakur skattur & alla lyfsoluveltu (0,55%) og er hluti af

honum notadur til ad styrkja lyfjabudir a landsbyggo.
Eingdngu fast styrkir ef ferdatimi er styttri en 20 km eda ferdatimi

lengri en 30 mindtur med almenningsfarateeki. Rekstrarkostnadur mé
heldur ekki vera heerri en hja medallyfjabd og velta ekki meiri en 275
milljonir kr.

Heildarstudningur: 350 milljonir kr.

Lagdur er veltuskattur a lyfjabadir burtséd fra pvi hvort hagnadur eda
tap er af rekstrinum. Lyfjabudir yfir medalveltu greida 3,6% skatt, en
lyfjabudir undir medalveltu fa 3,9% styrk.

Heildarstyrkur: 613 milljonir kr.

Ef styttra er a milli lyfjab(da en 5 km eiga paer ekki rétt & studningi.

Ekki beinn studningur vid lyfjabudir i dreifbyli, en lyfjabudir med litla
veltu (undir u.p.b. 1 milljon evra) greida engan skatt.

Heimildir: Lyfjagreidslunefnd (2018a).
*Fjarhaedir eru & verdlagi arsins 2016.
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