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1. Skipun nefndarinnar, stérf og efniséflun

Audlindanefnd var kosin & Alpingi i kjolfar sampykktar & pingsalyktun i juni arid 1998.
Alyktunin hlj6dar svo:

Alpingi alyktar ad kjosa niu manna nefnd sem hafi pad hlutverk ad fjalla um audlind-
ir sem eru eda kunna ad verda pjodareign, m.a. 6ll verdmaeti i sj6 og a hafsbotni
innan efnahagslogsogu, svo og i almenningum, afréttum og 6drum 6byggdum léndum
utan heimalanda, namur i jord, orku i rennandi vatni og jardhita. Nefndin skilgreini
pessar audlindir & skyran héatt og hvernig skuli med peer farid. Nefndin kanni einnig
hvernig stadio skuli ad gjaldtoku fyrir afnot af audlindum i sameign pjodarinnar, med
hlidsjon af peim gjéldum sem fyrir eru. Nefndin kanni moguleika a ad nota audlinda-
gjald til ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra audlinda skili sér a réttmetan hatt til
peirra sem hagsmuna hafa ad geta.

Um verdi ad reda héflegt gjald sem varid verdi til ad standa undir rannséknum og til

ad studla ad vernd og sjalfbaerri nytingu audlindanna og réttlatri skiptingu afrakst-

ursins, m.a. til ad styrkja byggd i landinu.

Samkveemt kosningu Alpingis eiga pessir seti i nefndinni: J6hannes Nordal, fyrrver-
andi sedlabankastjori, Eirikur Témasson, préfessor, Ari Edwald, framkvemdastjori Sam-
taka atvinnulifsins, Ludvik Bergvinsson, alpingismadur, Margrét Frimannsdottir, alpingis-
madur, Gudjon Hjorleifsson, bajarstjori i Vestmannaeyjum, Ragnar Arnason, professor,
Svanfridur Jonasdottir, alpingismadur, Styrmir Gunnarsson, ritstjori. Nefndin kaus
Johannes Nordal formann nefndarinnar og Eirik Tomasson varaformann.

Forsetisradherra kalladi nefndina saman til fyrsta fundar 24. juni 1998. Hun hefur
haft starfsadstédu a vegum forsaetisraduneytisins og ritari hennar fra upphafi verid Skarp-
hédinn Berg Steinarsson, skrifstofustjori i forsetisraduneytinu. Sidar hafa einnig komid til
starfa fyrir nefndina Geir Oddsson, forstddumadur Umhverfisstofnunar Haskola Islands og
Sveinn Agnarsson, hagfraedingur hja Hagfreedistofnun Haskola Islands.

Reglulegir vinnufundir nefndarinnar hofust sidla sumars 1998 og var almenn gagna-
sofnun adalverkefni hennar fyrstu manudina en mjog mikio freedilegt efni liggur fyrir um
audlindamal badi hér & landi og erlendis. Auk pess reeddi nefndin vid ymsa sérfreedinga og
fulltria stofnana og 6skadi eftir greinargerdum um mikilveega peetti malsins.

pegar dr6 ad pinglausnum i mars 1999 og ljost var ad pess veeri alllangt ad bida ad
nefndin geeti lokid storfum og sent fra ser tillogur, var akvedid ad skila forsatisradherra
afangaskyrslu um storf nefndarinnar. Var pad gert med bréfi dagsettu 25. febrtar 1999 par
sem gerd var grein fyrir stofum hennar fram ad peim tima og hvernig han hefdi skilgreint
vidfangsefni sitt. Med bréfinu fylgdu nokkrar veigamiklar skyrslur sem samdar héfou verid
fyrir nefndina og han éleit ad geetu ordid gagnlegar fyrir almennar umraedur um audlinda-
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mal pott alit og tillégur nefndarinnar leegju enn ekki fyrir. VVoru pessi gogn gefin Gt af for-
seetisraduneytinu sem sérstakt rit i mars 1999. Ad svo bunu var dkvedid ad frekari stérfum
nefndarinnar yrdi frestad fram yfir alpingiskosningar sem pa foru i hond og hefust ekki ad
nyju fyrr en ad loknum sumarleyfum.

Naesti fundur nefndarinnar var haldinn um midjan agust 1999 en sidan méa segja ad
han hafi starfad med litlum hléum og eru reglulegir nefndarfundir fra upphafi na ordnir 65
ad tolu.

| 4fangaskyrslu Audlindanefndar var gerd grein fyrir gagnadflun nefndarinnar fram ad
beim tima og vidreedum nefndarmanna vid ymsa sérfreedinga og stofnanir. Auk peirra adila
sem par eru nefndir og afram hafa verid nefndinni til raduneytis er pess sérstaklega ad geta
ad Rognvaldur Hannesson, professor vid vidskiptahaskdlann i Bergen, og Martin Weitz-
man, professor vid Harvard, komu til landsins & vegum nefndarinnar, reeddu vid nefndar-
menn og veittu mikilvega rdogjof. Medal peirra sem adstodad hafa nefndina vid gagna-
6flun ma nefna Andra Ottesen, sérfreeding i fjarmalaraduneytinu, sem ték saman goégn um
kostnad og gjold rikisins vegna audlinda, Birgi Pér Rundlfsson, sem gerdi skyrslu um dreif-
ingu aflaheimilda, baedi eftir byggdum og eignarhaldi fyrirteekja, og Glstav Arnar, forstjora
Pést- og fjarskiptastofnunar sem tok saman gégn um rafsegulbylgjur til fjarskipta. Margir
adrir sem hér verda ekki upp taldir hafa veitt nefndinni adstod og upplysingar.

1.1 Verkefni og starfsvid

Samkvaemt umbodi nefndarinnar eins og pad er skilgreint i pingsalyktun & starf hennar fyrst

og fremst ad beinast ad tveimur vidfangsefnum:

1. Nytingu audlinda sem eru eda kunna ad verda pjddareign, skilgreiningu pessara aud-
linda og hvernig med peer skuli farid.

2. Gjaldtoku af pessum audlindum til pess ad standa undir rannséknum & peim og studla
ad vernd og sjalfbarri nytingu peirra, svo og til ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra
audlinda skili sér & réttmaetan hatt til peirra sem hagsmuna hafa ad geta.

Pott af pessu sé ljost ad medferd peirra audlinda sem taldar eru i pjédareign, svo sem
fiskistofna og orkulinda, eigi ad sitja i fyrirrimi i athugunum og tillégugerd nefndarinnar
verdur ekki um peer fjallad & vidunandi hatt nema i samhengi vid stefnumétun audlindamala
i heild, enda na afskipti rikisins til margra annarra audlinda en peirra sem taldar eru bein-
linis i pjédareign. Pannig hefur samfélagid tekid & sig ad studla ad verndun mikilvaegra
patta umhverfisins, svo sem hreinleika andramsloftsins, og sett reglur um nytingu dyra-
stofna og annarra patta lifrikisins an tillits til eignarhalds. Sama gildir um nytingu orkulinda
og jardefna sem ymist eru eign opinberra eda einkaadila.

Hins vegar skal tekid fram ad pegar reett er um audlindir i pessari skyrslu er eingéngu
att vid nattaruaudlindir. Pannig hefur nefndin ekki fjallad um mannaud, pekkingarkerfi,
gagnagrunna eda onnur hlidsteed verdmeeti sem menn hafa skapad pott ordid audlind sé oft
notad um pau i almennri umradu.
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Annad meginverkefni nefndarinnar er ad fjalla um gjaldtoku af sameiginlegum aud-
lindum. T samraemi vid pad hefur nefndin kannad sérstaklega pa préun sem att hefur sér stad
undanfarna aratugi i audlindastjorn og vaxandi hlutverk hagraenna stjorntekja, svo sem
varanlegra afnotaréttinda (kvotakerfa) og leidréttandi gjalda og skatta a pessu svidi. Tekid
skal fram ad i pessari skyrslu er gerdur greinarmunur & hugtékunum ,,audlindagjald* og
»audlindaskattur”. Med audlindagjaldi er att vio endurgjald fyrir afnot eda hagnytingu a
eignum sem eru i eigu pjodarinnar, en audlindaskattur tekur til skatts sem lagdur er &
nytingu tiltekinna audlinda, 6had eignarhaldi & peim.

P& hefur verid fjallad sérstaklega um eignarhald audlinda hér a landi og skilgreiningu
peirra audlinda sem teljast vera i pjodareign, en nefndin telur mikilvaegt ad skyra og sam-
reema lagareglur sem gilda um pessar audlindir og radstofun a rétti til ad nyta peer.

Nefndin hefur talid hlutverk sitt felast fyrst og fremst i pvi ad gera tillégur um sam-
reemda meginstefnu i stjorn audlinda med sérstakri aherslu a stjérn og nytingu audlinda i
bjodareign, en i samraemi vid pingsalyktun pa sem nefndin starfar eftir hefur hin gengid at
fra pvi ad peer eignir sem taldar eru upp i alyktuninni og na eru i pjodareign verdi pad
afram. Nefndin hefur hins vegar ekki talid pad verkefni sitt ad Gtfera tillogur sinar i sma-
atrioum eda i formi fullbdinna frumvarpa.

Med nefndaralitinu fylgja tveer skyrslur sem samdar hafa verid ad beidni Audlinda-
nefndar. Annars vegar skyrsla um natturuaudlindir almennt eftir Geir Oddsson hefur samid
og hins vegar skyrsla um stjornun fiskveida & Islandi eftir Svein Agnarsson. Enda pott
skyrslurnar séu samdar i ndnu samradi vid nefndina bera héfundar peirra einir abyrgd & efni
beirra, en hvorki einstakir nefndarmenn né nefndin i heild.

1.2 Samantekt

A undanférnum tveimur 6ldum hefur gifurleg aukning mannfjélda og framleidslu ordid til
bess ad mjog hefur gengid a nattaruaudlindir heimsins. Af pessum sokum hafa einstakar
bjodir og alpjodasamtok leitad nyrra leida til pess ad nyta audlindir med sem hagkvaemust-
um heetti & grundvelli sjalfbaerrar prounar og med hagsmuni komandi kynsl6da ad leidar-
ljOsi.

Nefndin telur brynt ad métud verdi samraemd stefna og stjorn & nytingu nattdruaud-
linda & Islandi sem skapi heilsteyptan lagaramma um hlutverk og &byrgd rikisins & radstof-
un og nytingu nattaruaudlinda. Reynt verdi eftir fongum ad beita hagraeenum stjorntekjum a
grundvelli vel skilgreinds eignar- eda afnotaréttar par sem pvi verdur vid komid dsamt leid-
réttandi skottum og uppbotum par sem pad & vio.

Um néattGruaudlindir sem nd eru taldar i pjodareign en peer eru nytjastofnar & islands-
midum, audlindir &, i eda undir hafsbotninum utan netalaga og nattaruaudlindir i pjédlend-
um, gilda mismunandi lagadkvaedi. Nefndin leggur til ad eignarréttarleg stada pessara aud-
linda verdi samreemd med peim hatti ad tekid verdi upp nytt akvaedi i stjornarskra par sem
bessar natturuaudlindir verdi lystar pjédareign eftir pvi sem nanar verdi akvedio i I6gum.
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Veita megi einstaklingum og l6gadilum heimild til afnota & pessum nattaruaudlindum gegn
gjaldi ad pvi tilskyldu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum fyrir-
vara eftir pvi sem nanar veeri dkvedid i I6gum. Slik afnotaheimild nj6ti verndar sem ébein
eignarréttindi.

Med pessu er badi stefnt ad pvi ad somu reglur gildi um allar nattaruaudlindir sem
lystar eru pjodareign & hverjum tima og ad hagt sé ad veita notendum peirra tryggan og
I6gvarinn afnotarétt. Vegna breytilegrar nytingar og mikilveegis einstakra audlinda er
edlilegt ad loggjafinn akvedi hvada nattdruaudlindir falli undir petta dkvaedi a hverjum
tima. Til deemis komi til greina ad ymsar nattdruaudlindir sem na eru ekki taldar undirorpn-
ar eignarrétti, eins og t.d. rafsegulbylgjur til fjarskipta og vindorka, verdi sidar meir skil-
greindar sem pjédareign.

Nefndin telur gjaldtoku af nytingu nétturuaudlinda hafa vid prenns konar rok ad
stydjast. | fyrsta lagi byggist hin & pvi ad standa undir peim kostnadi sem hid opinbera
hefur af rannsoknum & og eftirliti med nytingu audlindanna. | 63ru lagi sé henni @tlad ad
tryggja pjodinni synilega hlutdeild i peim umframardi (audlindarentu) sem nyting audlinda
i pjodareign skapar. I pridja lagi er um ad raeda leidréttandi skatta og uppbaetur (svokallada
greena skatta) til ad tryggja hagkvaeema nytingu audlindanna.

Mikill kostnadur leggst a rikid vegna voktunar islenskra nattdruaudlinda, stjérnun og
rannsokna og er adeins hluti hans ni greiddur af vidkomandi atvinnugreinum. Ur pessu
telur nefndin eigi ad beta pannig ad allir sem nyta nattdruaudlindir i ardbaerum rekstri
endurgreidi rikinu slikan kostnad ad fullu. A petta ad sjalfségdu jafnt vid um allar nattdru-
audlindir, hvort sem peer eru i pjodareign eda eign einstaklinga eda logadila.

pétt stefna beri ad sem mestu jafnraedi milli atvinnugreina hljota mismunandi reglur
ad gilda um afnotarétt af nattaruaudlindum i pjodareign og greidslu fyrir hann. begar um er
ad raeda audlindir sem ekki hafa verdi nyttar &dur, t.d. nyjar ndmur eda vatnsaflsvirkjanir i
Obeisludum fallvétnum, telur nefndin rétt ad selja nytingarrétt til langs tima a markadsverdi
eda & uppbooi par sem adstedur leyfa. pPegar i hlut eiga nattaruaudlindir sem pegar eru
nyttar verdur jafnframt ad taka tillit til afkomuskilyrda vidkomandi atvinnugreinar og dunn-
inna atvinnuréttinda. | samraemi vid petta hefur nefndin m.a. lagt fram eftirfarandi hug-
myndir um gjaldtoku vegna nytingar einstakra audlinda.

Nytjastofnar & Islandsmidum

Nefndin hefur fjallad rakilega um fiskveidar Islendinga og telur ad byggja eigi stjorn peirra
afram & naverandi grunni pott han telji ymsar breytingar & nagildandi reglum i att ad auknu
frjalsreedi i medferd og handhofn aflaheimilda askilegar. Nefndin er peirrar skodunar ad
greiosla fyrir afnot af audlindinni geti studlad ad pvi ad satt geti tekist um stjorn fiskveida,
enda verdi su gjaldtaka dkvedin med hlidsjon af afkomuskilyrdum og uppbyggingu sjavar-
Utvegsins og peirri 6vissu sem hann & vid ad bua, m.a. vegna 6fyrirsjaanlegra breytinga a
aflabrogdum og vegna alpjodlegrar samkeppni, p.a m. pau skilyrdi sem sjavardtvegur
annarra pjoda byr vid. Til vidbotar slikum rokum fyrir pvi ad fara med gat i pessum efnum
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visar nefndin til pess ad i pingsalyktun peirri sem hun starfar eftir er beinlinis tekid fram
,»,a0 um verdi ad raeda hoflegt gjald*.

Sambhlida aukinni gjaldtoku af aflaheimildum eda 6drum verulegum breytingum & fiskveidi-
stjornunarkerfinu er sanngjarnt ad naverandi handhéfum aflaheimilda verdi veittur
adlégunartimi, baedi vegna ipyngjandi breytinga og med tilvisun til dunninna atvinnurétt-
inda. Lengd adlogunartima verdur sidan ad akvarda med hlidsjon af pvi hvada gjaldtokuleid
er valin, hvada ahrif gjaldtakan hefur & tekjuskiptingu innan greinarinnar og hve mikil
gjaldtakan verdur.

Vardandi greidslu fyrir afnot af audlindinni hefur nefndin tekid tveer meginleidir til
skodunar. Fyrri leidin, sem nefnd hefur verid fyrningarleid, byggist & pvi ad allar aflahlut-
deildir verdi skertar arlega um fastan hundradshlua en sidan verdi pear endurseldar a mark-
adi eda med uppbodi. Sidari leidin, nefnd veidigjaldsleid, felst hins vegar i beinni gjaldtoku
asamt dkveedum um ad breytingar & aflahlutdeildum kefjist akvedins lagmarksaddraganda.
Einstakir nefndarmenn hafa mismunandi skodanir & pvi hvora pessara leida sé askilegra ad
fara og nokkrir telja adeins adra peirra asettanlega. Einnig eru skiptar skodanir um pad
hversu hatt veidigjald eda fyrningarhlutfall skuli vera enda hljéti pad ad lokum ad rédast af
stjornmalalegu mati par sem tekid verdi tillit til afkomuskilyrda sjavarutvegsins.

Enn fremur hefur nefndin fjallad um hvernig radstafa skuli tekjum af gjaldinu og telur
ad hluti pess eigi ad renna til sjavarutvegsbyggada.

Vatnsafl

I samreemi vid almenna stefnumétun nefndarinnar telur han ad tryggja purfi ad pjodin njoti i
framtiginni edlilegrar hlutdeildar i peim umframardi sem nyting vatnsafls i eigu pjédarinnar
skapar. bvi beri ad selja nytingarréttindi & pvi vatnsafli sem er i pjodareign & uppbodi ef
nagjanleg samkeppni er til stadar en ella med samningum. A naestu arum ma gera rad fyrir
ad miklar breytingar verdi & islenska raforkumarkadnum og ad raforkufyrirteeki verdi einka-
veedd. Med Utbodi hlutafjar settu ad skapast skilyrdi til ad naverandi eigendur fyrirteekjanna
fengju greitt fullt markadsvero fyrir pau vatnsréttindi sem fyrirteekin raoa yfir.

Jarohiti og namur

Svipadar lagareglur gilda um jardhita og namuvinnslu & landi og um vatnsaflsvirkjanir.
Gjaldtaka kemur pvi fyrst og fremst til greina vegna nytingar & jardhita & pjédlendum eda
jardeignum rikisins. Til ad tryggja ad audlindarenta af slikum rekstri falli til pjodarinnar er
heppilegast ad radstafa jardhita- og namuréttindum med uppbodum pegar markadsadstedur
leyfa en ella med samningum & grundvelli 4zetladrar audlindarentu.

Audlindir & eda undir sjavarbotni

par sem pessar natturuaudlindir sem enn eru litt kannadar eru allar i pjédareign ettu ad
gilda um afnot peirra hlidstedar reglur og peer audlindir sem tilheyra pjédlendum. Rétti til
afnota atti ad radstafa & samkeppnisgrundvelli og pa fyrst og fremst med uppbodum.
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Rafsegulbylgjur til fjarskipta

Uhlutanir & leyfum til nyrra farsimakerfa hafa annadhvort verid i formi uppboda eda péa ad
hin svokallada samanburdarleid hefur verid farin, en i henni felst ad adrar astaedur en vilji til
ad greida haesta verd radi hverjir fai dhlutad leyfum. pott rafsegulbylgjur til fjarskipta og
tionisvid hafi ekki med formlegum heetti verid lyst eign pjédarinnar pa hefur rikisvaldid hér
sem annars stadar tekid ad sér stjorn & adgengi ad tidnisvidinu. Nefndin telur ad greidsla
skuli koma fyrir adgang ad tionisvidinu og ad heppilegast sé ad uthluta pessum nyju leyfum
med uppbodum eda 6drum hlutlegum adferdum.

Umhverfisgadi

islendingar eiga adgang ad fjolbreyttu safni nattdruaudlinda sem kalla matti einu nafni
umhverfisgaedi. Enda pott stefna beri ad sem frjalsustu adgengi almennings ad nattaru
landins getur purft ad styra nytingu pessara nattdruadulinda & sama hatt og 6drum takmork-
udum audlindum. Nefndin telur ad &herslu eigi ad leggja & aukna notkun hagreenna stjérn-
teekja a pessu svidi, svo sem eignarréttarskipunar par sem henni verdur vid komid, eda leid-
réttandi audlindaskéttum par sem peir henta betur. P4 getur einnig komid til greina ad
semja vid einstaka adila um umsjén og rekstur akvedinna svaeda og jafnvel bjoda slika
samninga Ut pegar eftirspurn leyfir.

Pjodarsjoour

Verdi tekin upp gjold af audlindum i pjédareign eins og hér hefur verid lagt til mun pad
geta gefid umtalsverdar tekjur. Margt malir med pvi ad hluti peirra gangi til ad mynda sjod
sem almenningur eigi adild ad og varid yrdi til ad efla pjéohagslegan sparnad og uppbygg-
ingu.

1.3 Fyrirvarar einstakra nefndarmanna

Vid undirritadir nefndarmenn viljum taka fram ad vid getum adeins stutt veidigjaldsleid til
innheimtu & gjaldi vegna nytingar fiskistofna, en ekki fyrningarleid, og ad meginhluti pess
taki mid af svokolludu kostnadargjaldi.

Ari Edwald
Gudjon Hjorleifsson

Eg er andvigur peim atridum i annari malsgrein tillégu nefndarinnar ad akvadi i stjornar-
skra, sem luta ad pvi ad nattaruaudlindir megi ekki selja eda lata af hendi til einstaklinga

eda logadila og paer verdi par med varanlega i rikisforsja.

Ragnar Arnason
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2. Almenn stjorn audlinda, alit og tillégur

2.1 Nattaruaudlindir Islendinga

Vegna sibreytilegra lifshatta og tekni hafa kréfur efnahagsstarfseminnar til nattdrunnar
stodugt verid ad breytast. Segja ma ad allir pattir nattdrunnar, jordin, lifrikid, vatn, loft og
solarlj@s, geti talist til nattaruaudlinda en peer verda pvi adeins veromaetar i efnahagslegum
skilningi ad eftir peim sé sost og frambod & peim sé takmarkad.

I framleidslustarfseminni gegnir néttaran tvipaettu hlutverki. Annars vegar er hin
uppspretta peirra hraefna og orku sem til framleidslunnar parf en hins vegar verdur hin ad
taka vid peim urgangi sem framleidslunni fylgir. I pessum vidteka skilningi verda margir
peettir umhverfisins sem adur virtust 6takmarkadir, t.d. andramsloftid, ad nattaruaudlind
fyrir efnahagsstarfsemina.

NattGruaudlindir geta einnig verid beinn pattur i neyslu. A petta t.a.m. vid um hvers
konar Utivistarsveedi. Med pessari skilgreiningu fjolgar mjog peim pattum umhverfisins
sem telja ma til nattaruaudlinda.

Pannig ma segja ad samfélagspréunin hafi leitt til pess ad margar nattaruaudlindir
sem adur virtust 6takmarkadar hafi hver af annarri ordid ad takmorkudum audlindum en um
leid og pad gerist kemur upp su hetta ad frjals adgangur leidi til ofnytingar og séunar.
Snemma a forsdgulegum tima féru menn ad bregdast vid pessum vandamalum med pvi ad
takmarka adgang ad audlindum (sem péa voru fyrst og fremst veidilénd og land til rektunar)
med skilgreindum eignarrétti eda reglum um nytingu af halfu samfélagsins. Pad er ekki fyrr
en adgangur ad nattaruaudlindum er takmarkadur med pessum hetti sem peer fa markads-
verd i nutimaskilningi pess ords. Su skipan sem nu rikir vardandi eignarhald og reglur um
nytingu audlinda er afleiding sdgulegrar préunar par sem saman hefur farid ad peim
natturuaudlindum sem eru undirorpnar eignarrétti hefur farid fjélgandi, en samfélagid jafn-
framt haft margvisleg og vaxandi afskipti af hvers konar audlindanytingu.

Sé 1itid til eignarhalds & nattGruaudlindum fIslands n( ma skipta peim i eftirfarandi
pbrja meginflokka.

1. Nattaruaudlindir hadar eignarrétti
a. Nattaruaudlindir hadar einkaeignarreétti

Med landnami Islands vard allt byggilegt land ad einkaeign og hefur su skipan haldist

i storum drattum til pessa dags. P06 er um tiundi hluti allra jardeigna utan péttbylis na i

eigu rikisins og eru peer flestar leigdar til dbudar en nanar er gerd grein fyrir

lagagrundvelli eignarhalds nattaruaudlinda sidar i pessari skyrslu. Hér verdur ekKi
fjallad sérstaklega um l6dalénd innan pettbylis en stor hluti peirra er i eigu
sveitarfélaga.
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Samkvemt gildandi I6gum ner eignarréttur landeigenda til hvers konar nattaru-
audlinda, badi undir jorou og yfir, p.4& m. jardefna, jardhita, vatnsfalla og veidi
spendyra og fugla. Um nytingu pessara audlinda hafa p6 verid settar margvislegar
reglur sem takmarka nytingarrétt landeigenda. Pannig eru badi ndmurekstur og
orkuvinnsla had leyfum og veidi einstakra tegunda spendyra og fugla er ymist bundin
af reglum eda bonnud i verndarskyni.
b. Nattaruaudlindir i pjéoareign

Allt fram & midja 20. éldina voru allar 6byggdir islands annadhvort taldar afréttarlond
eda almenningar og & sama hétt var hafid, utan netlaga, hafalmenningur. Med aukinni
sokn i nytingu audlinda halendisins og hafsins vard talid naudsynlegt ad tryggja ad
yfirrad og raodstéfun hinna miklu nattiruaudlinda sem pessi svaedi hafa ad geyma
vearu Otvirett i hondum rikis eda pjodar. Mikilsverdir afangar i peirri préun, sem
hofst med sampykkt laga um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins, var
lagasetning um stjorn fiskveida og pjodlendur. Pjodareignir pessar eru ad pvi leyti
frabrugdnar jardeignum rikisins og 6drum eignum pess sem hadar eru einkaeignarreétti
ad um medferd peirra og radstéfun gilda ymsar takmarkanir. Pannig er ad verda til
nytt form eignarhalds & nattaruaudlindum pjédarinnar sem nefndin telur mikilvaegt ad
skilgreina med skyrum og samreemdum heetti eins og nénar er rakio sidar.

2. Nattaruaudlindir i pjodarforsja sem ekki eru undirorpnar eiginlegum eignarrétti
pratt fyrir proun i att til vidteekara eignarhalds & audlindum eru mikilveaegar nattdru-
audlindir enn an nokkurs skilgreinds eignarréttar, svo sem hreint andramsloft og raf-
segulbylgjur til fjarskipta. Med vaxandi idnveedingu og folksfjélgun hefur porfin a
vernd og hagkvemri nytingu pessara og annarra hlidstedra audlinda ordid brynni.
Hafa pvi stjornvold einstakra rikja gripid til margvislegra adgerda til ad vernda pessar
audlindir og stjorna nytingu peirra, en i stad hefdbundins eignarréttar byggjast slikar
adgerdir a fullveldisrétti og 16gségu einstakra rikja, svo og pjodréttarlegum skuld-
bindingum peirra.
Hugsanlegt veeri ad skilgreina pad svo ad paer audlindir sem hvorki eru i einkaeign né
pjodareign séu i pvi sem kalla metti pjédarforsja, og ad samfélaginu i heild beri
skylda til ad vernda peaer og tryggja ad peer séu nyttar & hagkveeman hatt. Sidan getur
einnig komid til greina ad lysa sumar pessar nattdruaudlinda, til deemis rafsegul-
bylgjur til fjarskipta, pjodareign og skipuleggja nytingu peirra med svipudum heetti.
Pessu til vidbotar er rétt ad minna a ad margar nattdruaudlindir, svo sem andrdms-
loftid og mikilvaegir peettir lifrikisins, eru sameiginlegar mérgum pjédum eda jafnvel
6llu mannkyninu. Samremd alpjédleg markmid um stjérn & nytingu audlinda er pvi
forsenda arangurs & mérgum svidum og er Island pegar adili ad fjolda alpjodasamn-
inga um umhverfis- og audlindamal.
[ pvi skyni ad gefa yfirlit um helstu audlindir sem islendingar réda yfir hefur verid

tekin saman medfylgjandi tafla par sem néattaruaudlindir eru flokkadar eftir eignarhaldi og
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stadsetningu. Einnig er merkt vid peer audlindir sérstaklega par sem nyting er had opinber-
um reglum eda gjaldtoku, svo og par sem alpjodlegir samningar eda skuldbindingar taka
til. Rétt er ad taka fram ad auk pessara natttruaudlinda & islensku yfirradasvaedi eiga islend-
ingar hlutdeild i oskiptum audlindum mannkynsins alls, svo sem audlindum athafsins.
Nanar er fjallad um einstakar nattaruaudlindir i fylgiskjali 1.

Tafla 1
Mikilveegar islenskar nattaruaudlindir

Einka- Alpj.
Stadsetning Lysing-tegund eignar- Pj6dar | bjéoar | Opinb. | Sérst. | samn-
réttur -eign | -forsjd | reglur | gj6ld | ingar
Landid (med Land til beitar X X
netlogum)
Land til reektunar X
Land til X X
skograektar
Land til urdunar X X X X
0g métt. rgangs
Jardefni X X X
Jardvarmi X X X
Vatnsorka X X X
Vatnshdl X
Veidilond, &r og X X X X X
vOotn
Villt spendyr, X X X
fuglar og fiskar
Skordyr, érverur X X X X X
og adrar lifverur
Land til Gtvistar X X
Landslag, Utsyni X
Hafid (efna- Nytjastofnar i sjo X X X
hagsldgsaga og
landgrunn)
Efni & botni og X X
nedan hans
Sjavarfoll X
Siglingaleidir X X
Hafid sem vidtaki X X
(rgangs
Lofthjapur Hreint loft X X
jaroar
Andrdmsl. sem X X X
vidt. Gtblasturs
Rafsegulbylgjur X X X
til fjarskipta
Vindorka X
Lifrikid Erfoaefni X X X
Stofnar X X X
Vistkerfi X X X
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2.2 Markmid audlindastjérnunar

A undanférnum tveimur dldum hefur stéraukin framleidsla asamt sexfoldun mannfjolda i
heiminum ordid pess valdandi ad gengid hefur & audlindir jardarinnar. baer hettur sem pessi
bréun getur haft i for med sér hafa ordid ménnum & ljosari & sidustu aratugum og kallad a
vidbrogd almennings og stjérnvalda. Pott agreiningur sé um leidir ma segja ad nd a timum
riki almennt samkomulag um ad tryggja verdi vernd og hagkveema nytingu nattdruaudlinda,
baedi i pagu peirra sem nu lifa og komandi kynsléda. | hagkveemri nytingu felst yfirleitt
verndun og sjalfbar nyting audlindanna.
Auk adgerda og lagasetningar af halfu einstakra rikja hefur verid 16gd vaxandi ahersla
a alpjédasamvinnu og sameiginleg markmid i pessu efni, enda hafa margir peettir audlinda-
nytingar og umhverfisréskunar ahrif langt Gt fyrir landameeri einstakra rikja. Pau markmid
audlindastjornunar sem motast hafa & sidustu &rum eru i meginatridum sem hér segir:
. Studlad sé ad sem hagkvaemastri nytingu audlinda til ad hamarka hagseld og koma i
veg fyrir soun.
. Tryggd sé sjalfbar nyting endurnyjanlegra audlinda og hins sameiginlega
umbhverfis jardarbua.
. Varlega sé farid i nytingu 6endurnyjanlegra audlinda med hagsmuni komandi
kynsldda ad leidarljosi.
o Stjorn audlinda byggist a visindalegri pekkingu um nattaruaudlindir og pau ahrif sem
nyting peirra hefur i for med sér.
Auk pessara almennu markmida skuli einnig stefnt ad eftirfarandi markmidum pegar
um er ad reeda audlindir sem eru i eigu eda forsja pjddarinnar:
. Pjédin i heild njéti edlilegs ards af audlindum sinum.
. Adgangur ad pessum audlindum sé sem frjalsastur ad teknu tilliti til hagkveemni,
sjalfbaerrar nytingar og hefobundinna réttinda.

2.3 Leidir til audlindastjéornunar, hagraen stjornteeki

Undanfarna aratugi hefur gengid verulega a fjolmargar nattaruaudlindir heimsins. Mikill og
tilfinnanlegur skortur er nd pegar & mérgum mikilveegum nattdruaudlindum. Par & medal
ma nefna ferskt vatn og ekki sist umhverfisgaedi af ymsu tagi. Af pessum sékum hafa pjédir
heims og pjédarsamtok kappkostad & undanférnum arum ad finna og proa leidir til ad nyta
nattaruaudlindir med hagkvemum hatti. Baedi reynslan og fraedileg greining hefur faert
monnum heim sanninn um pad ad bein fyrirmeli, p.e. ,bod og bdénn“, skili oft litlum
arangri i pessu efni. | stad pessara adferda hefur athyglin pvi i vaxandi meali beinst ad
hagraeenum stjorntekjum, p.e. stjérnteekjum sem takmarka ekki beinlinis nytingu a nattaru-
audlindum en gera pad pess i stad abatasamt fyrir viokomandi, p.e. einstaklinga og fyrir-
teeki, ad haga nytingu sinni & nattaruaudlindum i samraemi vid heildarhag. Hér er einkum
um tvo meginflokka ad reeda:
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(i)  Eignarréttarskipan i ymsum myndum.

(i)  Leidréttandi gjold og uppbeetur.

Badir pessir flokkar geta fra fraedilegu sjénarmidi skilad pjédhagslega hagkveemustu aud-
lindanytingunni. Hafa peir i pvi efni yfirburdi yfir ,,bod og bénn“ sem, eins og fyrr segir,
eru ekki alltaf veenleg til arangurs. Eignarréttarskipan krefst ad jafnadi minni midstyringar
og upplysingadflunar en leidréttandi gjold og uppbatur og er ad pvi leyti alitlegri. A hinn
boginn er stundum erfidleikum bundid ad koma negilega fullkominni eignarréttarskipan
vid. Vid peer adsteedur geeti verid hagkveemast ad gripa til leidréttandi gjalda eda uppbota.

Proun i notkun hagrenna stjorntekja vid audlindanytingu hefur verid 6r vida um
heim & undanférnum arum. bvi liggur na pegar fyrir talsverd reynsla af peim. Yfirleitt er
bessi reynsla géd og formlegar rannsoknir benda undantekningarlitid til pess ad pau hafi
skilad verulegum arangri. PG er rétt ad hafa hugfast ad vegna pess hve notkun pessara
adferoa er vioa ny af nalinni vantar enn talsvert upp & ad 61l kurl séu komin til grafar.

Alpjédastofnanir i umhverfis- og efnahagsmalum meela nuordid yfirleitt med notkun
hagrenna stjorntekja. OECD hefur t.d. komist ad peirri nidurstédu ad hagren teki hafi
m.a. eftirfarandi sér til &geetis umfram ,,b0d og bonn“.

[ fyrsta lagi eru ahrif peirra miklu sveigjanlegri en beinar hémlur og gefa peim sem
nota umhverfi og audlindir betri skilyrdi til ad adlaga sig nyjum kréfum og velja til pess
odyrari leidir.

[ 6dru lagi hvetja pau til teekninyjunga til ad leekka kostnad vid ad draga Gr mengun
eda nyta tilteknar audlindir.

2.3.1 Eignarréttindi til ad leysa vanda ofnytingar og mengunar

Mikill hluti audlinda er i einkaeign og eigandinn hefur pa hag af pvi ad nyta per sem best.
Ad sama markmidi geta opinberir adilar stefnt med pvi ad leigja audlindir sem peir rada yfir
til einkaadila med kjorum sem hvetja til hagkvemrar nytingar. Sérstakur vandi fylgir hins
vegar stjorn peirra audlinda sem frjals adgangur er ad og pvi ekki um umradarétt einstakra
adila ad reeda. Deemi um petta eru fiskistofnar, sem margir adilar sekja i, andramsloftid og
ymsir adrir peettir umhverfisins.

Hagfraedingar hafa synt fram & ad oft er hagt ad leysa pann vanda sem fylgir frjalsum
adgangi ad audlindum med pvi ad breyta sameign (almenningi) i einkaeign eda Uthluta
afnotarétti (kvotum) til tiltekinna einstaklinga eda fyrirtekja. ZAskilegt sé ad afnotaréttur sé
baedi varanlegur og framseljanlegur. bott pessi leid hafi yfirleitt reynst hagkveem og studlad
ad bettri nytingu audlinda, fylgja henni ymis vandasém pélitisk Grlausnarefni, svo sem
hverjir skuli f& slik réttindi afhent i upphafi og hvada ahrif uthlutun réttinda og vidskipta
med pau hafi & tekjuskiptingu og félagslega préun.

Fjolmorg fiskveidistjornunarkerfi hafa & sidustu arum faerst i att til einhvers konar
eignarréttarskipunar. Islenska fiskveidistjornunarkerfid er eitt peirra en énnur eru til stadar
&/i t.d. Nyja-Sjalandi, Astraliu, Namibiu, Bandarikjunum, Kanada, Hollandi, Noregi og
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vidar. I nyrri skyrslu bandariska rannséknarradsins er komist ad peirri nidurstodu ad eignar-
réttindi i formi fiskveidikvota hafi Otvireett synt fram & ageeti sitt til pess ad samraema sokn
og veidigetu fiskveidiflota vio framleidslugetu audlindarinnar, til ad draga ar kapphlaupinu
um fiskinn, feera neytandanum betri afurdir og draga Gr 6abyrgum veidiadferdum. Hins
vegar purfi ad taka tillit til stadbundinna og félagslegra sjonarmida vid skipulag slikra fisk-
veidistjérnunarkerfa.

Sart regn hefur valdid tjéni vida um heim. Brennisteinslosun er orsakavaldurinn og
han stafar m.a. af brennslu a kolum og oliu i orkuverum og verksmidjum. Med hreinsi-
banadi ma draga verulega Ur losun brennisteins. Uppsetning hreinsiblnadar er kostnadar-
som og mjog mismunandi eftir fyrirteekjum. Bandarikjamenn hafa tekid & pessu mali med
bvi ad uthluta yfir 1000 orkufyrirteekjum, sem eru i eigu um 200 adila, leyfum til ad losa
tiltekid magn af mengandi efnum Gt i andramsloftid og heimila peim sélu & pessum leyfum.
Uthlutunin er midud vid sogulega losun (notkun eldsneytis 1985-1987) en & timabilinu fra
1990 til 2000 & ad draga Gr losun um 50% midad vid 1980. Losunarrétturinn er seljanlegur
pannig ad pau fyrirteeki sem geta dregid ur losun med 6dyrum hetti hafa moguleika & ad
selja losunarrétt til peirra sem ekki eiga kost & slikum lausnum, enda hefur komid i 1j6s ad
fyrirteeki eda markadurinn hafa fundid talsvert odyrari lausnir en stjornvold attu von a,
bannig ad kvotakerfi petta hefur leekkad heildarkostnad vid ad draga Ur losun brennisteins-
efna um pridjung. Bandarikjamenn hyggjast nyta svipadar adferdir til ad draga Gr losun
grodurhusalofttegunda komist Kyotosamkomulagid til framkvaemda.

Vidskiptadkveedi Kyotosamkomulagsins, sem enn eru 6fragengin, byggjast einnig a
bessum adferdum. Med samkomulaginu er ionrikjunum uthlutad akvedinni losunarheimild
fyrir grodurhusalofttegundir. Jafnframt eru heimilud vidskipti & milli rikja med heimild-
irnar. Petta er m.a. gert til pess ad studla ad pvi ad dregid verdi sem mest Ur losun i peim
I6ndum sem pad er ddyrast og hagkvemast.

2.3.2  Leidréttandi gjold og skattar

Hagraen umhverfis- og audlindastjornun byggist & peirri meginhugsun ad neytendur og
fyrirteeki sem losa Urgangsefni Ut i umhverfid eda ganga a nattdruaudlindir eigi ad greida
hinn raunverulega kostnad sem pjoofélagio hefur af starfsemi peirra. Séu pessi gjold rétt
akvedin knyja pau notendur umhverfis og audlinda til ad greida pann kostnad sem athofn-
um peirra fylgir og hvetur pa um leid til ad draga ur kostnadi og umhverfisspjélium.
Gjoéldum af pessu tagi hefur farid 6rt fjolgandi sidustu arin, baedi erlendis og hér a
landi, og pau eru 16gd & med ymsum hetti. Sem demi méa nefna beina skatta @ mengandi
eldsneytistegundir, gjold sem midud eru beint vid losun efna Gt i umhverfid, gjold til ad
greida fyrir hreinsun urgangsefna og fyrir spjoll af namurekstri o.s.frv. Gjold af fiskveidum,
sem lagt var til ad tekin yrou upp hér a landi til ad draga ur ofveidi &dur en nudverandi
kvétakerfi kom til sbgunnar, er deemi um leidréttandi skatt af sama stofni. Nefndinni er ekki
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kunnugt um ad peirri adferd hafi nokkurs stadar verid beitt til ad stjorna umtalsverdum fisk-
veioum.

Hingad til hefur préun pessara mala einkennst af pvi ad menn hafa verid ad bregdast
vid einstokum vandamalum eftir pvi sem pau hafa komid upp. Smam saman er hins vegar
ad motast heildstedari afstada & pessu svidi, baedi med préun alpjodasamvinnu og nyjum
rannsoknum og fraedikenningum sem taka til audlindamala i heild. Jafnframt hafa umraedur
um hlutverk og stddu umhverfis- og audlindaskatta innan skattkerfisins aukist mjdg.
Samdar hafa verid athyglisverdar skyrslur um pessi efni, baedi & Nordurléndum og & vegum
OECD. Hefur pa m.a. verid kannad ad hve miklu leyti slik gjold geta ordid til ad draga ar
annarri skattheimtu sem hefur neikvaed ahrif & hagvoxt og atvinnu. Hér & landi er heildar-
athugun af pessu tagi ordin mjog timabaer.

2.3.3  Kostnadargjold

Umsja og stjornun audlinda, baedi til verndar og hagkveemrar nytingar, hefur i for med sér
margvislegan beinan kostnad fyrir samfélagid. Er pa fyrst ad telja utgjold vegna rannsdkna
og oflunar pekkingar sem er naudsynlegur grundvollur skynsamlegrar og arangursrikrar
audlindastjornunar. | 6dru lagi hefur stjornun audlinda i for med sér verulegan kostnad
vegna stjornsyslu og eftirlits.

Sjalfsagt er ad reynt sé eftir fongum ad standa undir kostnadi af pessu tagi med pvi ad
leggja gjold & notendur audlinda par sem pvi verdur vid komid. bad er i fullu samraemi vid
onnur pjénustugjold sem 16gd eru a neytendur og atvinnurekendur. Jafnframt er aeskilegt ad
greidendur kostnadargjalda geti fylgst med og haft ahrif & pad hvernig peim fjarmunum
sem peir leggja fram er varid og ad peir sem nyta pessa pjonustu geti hafnad henni eda
leitad annarra leida til ad fa hana enda fylgi sliku ekki 6hagkvemni af 6drum toga.

24 Audlindarenta og tekjur af henni

[ hagkerfi par sem verd & 6llum adfongum er rétt og endurspeglar raunverulegan kostnad
samfélagsins og 0Ol fyrirteeki eru eins munu paer atvinnugreinar sem nyta takmarkadir aud-
lindir, hvort sem peer eru endurnyjanlegar eda ekki, geta skilad ardi umfram pad sem gerist
hja fyrirteekjum sem ekki byggja framleidslu sina & nattdruaudlindum. bessi ardur hefur
verid kalladur audlindarenta. | hagfraedi ma skilgreina audlindarentu sem mismun & verdi
afurda og jadarkostnadi margfaldadan med pvi magni sem notad er af vidkomandi audlind.
Peim mun takmarkadri sem pessi audlind er, ad 6llu 6dru Obreyttu, peim mun herra er
verdid & vidkomandi gedum og par med audlindarentan. I reynd getur hins vegar verid
torvelt ad greina audlindarentu fr4 6drum hagnadi, m.a. vegna mismunandi hafni fyrirteekja
til ad nyta adfong sin og 6likrar markadsstdou peirra.

Kenningin um audlindarentu & reetur ad rekja til eins af frumkvodlum hagfraedinnar,
Bretans Davids Ricardo. Ricardo skyrir kenningar sinar med pvi ad lysa hvernig mismun-
andi gaedi lands sem notad er til landbunadar hafi ahrif & hagnad landeigenda. Tveir jafn-
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storir akrar geta skilad mismunandi uppskeru pott nytt sé jafnmikid af vinnuafli og 6drum
framleidslupattum a badum spildunum. Gadi landsins skipta miklu mali. pPannig verdur
agodi pess landeiganda sem hefur betra land meiri en pess sem hefur ryrara land. bennan
mismun kallar Ricardo ,,rent sem hefur stundum verid pytt med ordinu ,,jardrenta“. Hug-
myndir Bandarikjamannsins Henry George um ad skattleggja jardrentu voru mikid raeddar
fyrir og upp Ur sidustu aldamdtum en peim var po hvergi komid i framkveemd.

Byggingarland er lika audlind eda natturugaedi sem nytt er vid husbyggingar og
mannvirkjagerd. beim mun takmarkadra sem landid er, pvi haerra er pad gjald sem fa méa
fyrir pad. Skipulagsakvordun stjérnvalda sem setur nytingu lands akvednar skordur getur
haft afgerandi ahrif & verd svadis sem fellur undir skipulagid og pannig skapad forsendur
fyrir audlindarentu (jardrentu).

Alpekkt deemi um audlindarentu er ad finna i oliu- og gasvinnslu. bad tidkast vida ad
stjornvold leigi réttinn til slikrar vinnslu. Leigufjarhedin midast vido pad ad ardsemi
vinnslufyrirtekjanna sé pegar til lengri tima er litio apekk pvi sem hdn gerist i 6drum
atvinnugreinum. Verdmeti oliufordans raedst af sterd hans og markadsverdi & oliu. A
grundvelli pessara steerda ma meta forsendur fyrir audlindaleigu.

Nyting vatnsfalla og jardhita til raforkuframleidslu og upphitunar a einnig ad skapa
forsendur fyrir audlindarentu sem er herri eftir pvi sem adstaedur til virkjunar og orkusélu
eru hagsteedari.

Fiskistofnar geta somuleidis gefid af sér audlindarentu vid akvednar adstedur. Ef ad-
gangur til ad nyta fiskistofnana er éllum opinn og an takmarkana eru ekki forsendur fyrir
audlindarentu, henni er einfaldlega eytt. En ef adgangur er takmarkadur, t.d. med &rangurs-
riku fiskveidistjornunarkerfi, geta forsendur fyrir audlindarentunni breyst.

Fraedilega sé0 atti ad vera haegt ad greida audlindarentu an pess ad draga Ur mogu-
leikum til edlilegrar avoxtunar & peim fjarmunum sem lagdir eru i reksturinn. Reyndin kann
hins vegar ad vera su ad neytendur njoti gods af audlindarentunni med laegra voruverdi (eda
of hdu gengi eins og stundum hefur verid visad til hér a landi vegna sjavarutvegs) eda pa ad
hin sé skattloégd med ébeinum hetti. PA ma vera ad 6hagkvaem nyting audlindanna eda
6hagkvaemur rekstur valdi pvi ad umframardur i formi audlindarentu falli ekki til.

Samkeppnisstada atvinnugreina gagnvart vinnuafli og fjarmagni kann ad skekkjast ef
sumar peirra nyta framleidslupeetti sem ekki parf ad greida fyrir afnot af. Buast ma vid pvi
ad meira fjarmagn leiti i pa atvinnugrein sem nytur 6keypis adgangs ad nattdrugedum og
pad kann ad leida til offjarfestingar og minni ardsemi fjarmagns. Med peim heatti ma
solunda audlindarentunni.

2.4.1  Skattlagning audlindarentu

prétt fyrir pau rok sem faerd voru & fyrri tid fyrir pvi ad leggja skatt & audlindarentu af landi
og 6drum audlindum i einkaeign hefur litid ordid ur slikri skattlagningu i reynd. Stafar petta
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ekki sist af pvi hve erfitt er ad leggja mat a audlindarentuna svo dyggjandi sé og er ekki
borf & ad rekja pau vandkvadi nanar hér.

Odru mali gegnir hins vegar um audlindir sem eru i eigu rikisins. Séu slikar eignir
ardbarar og hafi vidskiptalegt gildi, t.d. nAmusvadi eda oliulindir, pykir sjalfsagt ad pjédin
askilji sér hagnad af nytingu peirra. Getur pad gerst med ymsum heetti, svo sem leigu &
markadsverdi, uppbodi, sélu & nytingarrétti eda med einhvers konar gjaldtoku.

Ljost er hins vegar ad margar undantekningar eru fra peirri reglu ad pjodir leitist vid
ad na til sin audlindaardi af nattaruaudlindum sem eru i pjodareign. Pa er yfirleitt um
félagsleg sjonarmid ad raeda, t.d. pjodgarda og Utivistarsvaedi, eda eignir sem 16ng hefd er
fyrir ad almenningur hafi afnot af fyrir litio eda ekkert gjald eins og veidilendur, beitilénd
og fiskimid.

2.5 Eignarhald a nattdruaudlindum

25.1  Yfirlit

Eignarhald & nattaruaudlindum hefur verid med 6likum heetti samkveemt islenskum rétti.

Adur fyrr tidkadist ad flokka landsvaedi & Islandi i eignarldnd, afrétti og almenninga
eftir pvi hvernig eignarhaldi var héttad a peim. A peirri skipan var gerd breyting med l6gum
nr. 58/1998 um pjédlendur par sem islensku landi er ad meginstefnu til skipt i eignarlond
og pjédlendur. T 1. gr. laganna er eignarland skilgreint sem landsvaedi sem had er einka-
eignarrétti pannig ad eigandi landsins fer med 6ll venjuleg eignarrdd pess innan peirra
marka sem 16g segja til um & hverjum tima. pjodlenda er landsveedi utan eignarlanda p6 ad
einstaklingar eda l6gadilar kunni ad eiga par takmorkud eignarréttindi. I 2. gr. laganna
kemur fram ad islenska rikid er eigandi hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjédlend-
um sem ekki eru had einkaeignarreétti.

Samkveemt pessu eru sumar natturuaudlindir & landi hadar einkaeignarrétti en adrar
eignarrétti rikisins sem sérstaklega er kvedid 4 um i légum. Samkvemt 3. gr. laga nr.
57/1998 um rannséknir og nytingu & audlindum i joréu er eignarréttur ad audlindum i
eignarléndum, p.m.t. innan netlaga i stéduvotnum og sjé, i hondum landeigenda. Hins
vegar er lyst yfir eignarrétti rikisins a audlindum i jordu utan eignarlanda og neer sa réttur
m.a. til jardefna, jardhita og grunnvatns. I 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923 segir ad landareign
hverri fylgi réttur til umrdda og hagnytingar & pvi vatni, straumvatni og stdduvatni, sem a
henni er. Pessi réttur eiganda neer til nytingar & vatnsorku, sbr. 49. gr. laganna. P4 er pad
meginregla samkvaemt islenskum rétti ad landeigandi & einkarétt til veida & landi sinu,
b.m.t. i am og votnum, pott fra peirri reglu seu gerdar nokkrar undantekningar i I6gum.

[ 16gum nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins er pvi
slegio fostu ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda &, i eda undir hafsbotninum, utan net-
laga, og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islenska rikisins naer samkveemt légum,
alpj6dasamningum eda samningum vid einstok riki. Adur fyrr nutu landsmenn réttar til pess
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ad veida i svonefndum hafalmenningum, p.e. i sjo, utan netlaga. Pessi réttur til veida
byggdist ekki & einkaeignarrétti heldur var um ad reeda almennan rétt hvers og eins. A sidari
arum hafa veidar verid takmarkadar med ymsu méti, sbr. 16g nr. 38/1990 um stjorn fisk-
veida med sidari breytingum. I 1. gr. peirra laga segir ad nytjastofnar & islandsmidum séu
sameign islensku pjodarinnar. Merking pessa akvedis er ekki skyr en narlaegast er ad telja
ad pad feli i ser almenna markmidsyfirlysingu og jafnframt aréttingu hinnar fornu reglu um
heimild manna til veida i hafalmenningum innan peirra takmarka sem l6g setja. ba er pad
einnig 0ljést hvers edlis sa réttur nakvaemlega er sem félginn er i veidiheimildum er Gthlut-
ad hefur verid & grundvelli laga nr. 38/1990.

Samkvemt framansdgdu ma segja ad form a eiginlegum eignarradum ad nattlruaud-
lindum sé i meginatridum tvenns konar ad islenskum rétti. [ fyrsta lagi er um ad rada sér-
eignarrétt einstaklinga eda l6gadila sem hér ad framan hefur verid nefndur einkaeignar-
réttur. Segja ma ad sérstok sameign sé eitt afbrigdi af pvi eignarformi. beir sem njéta
eignarréttar af pessu tagi fara med rétt til hvers konar umrada og radstéfunar audlindanna,
ad svo miklu leyti sem peim rétti eru ekki settar skordur i 16gum eda vegna réttinda annarra.
I 68ru lagi verdur liklega ad telja eignarrétt rikisins sem pvi hefur verid fenginn med ein-
stokum fyrirmaelum i 16gum sérstakt form a eignarradum. Pad sem skilur ad pennan rétt
rikisins og einkaeignarrétt, sem rikid getur verid adili ad eins og hver annar 16gadili, er ad
rikinu hefur verid fenginn hinn sérstaki eignarréttur i skjoli pess ad engir adrir einstaklingar
eda logadilar geti sannad eignarrétt sinn ad peim eignum sem um er ad reda. Daemi um
pbetta er eignarréttur rikisins ad audlindum i jordu, utan eignarlanda, eignarréttur pess ad
audlindum hafsbotnsins, utan netlaga, og eignarréttur pess ad pjodlendum. I tveimur fyrri
tilvikunum eru eignarradum rikisins ekKki sett nein takmork en hins vegar eru settar tilteknar
skordur vid peim ad pvi er vardar pjodlendur. Pannig er gengid ut fra pvi i pjodlendulégum
ad ekki veroi afsalad med varanlegum heetti til einstaklinga eda ldgadila eignarrétti ad landi
sem er innan marka pjodlendna. Hins vegar ma veita slikum adilum heimild til hagnytingar
lands og annarra réttinda & pj6dlendum, sbr. 3. og 4. gr. laganna.

Segja ma ad pridja form eignarrada sé almannaréttur, par sem allir landsmenn hafa
rétt til hagnytingar a tiltekinni eign, innan lIégmeltra marka, an pess p6 ad honum fylgi
hefdbundinn einkaeignarréttur. Réttur sa sem fyrir er meelt i 1. gr. laga um stjorn fiskveida,
verdur liklega felldur undir pessa tegund eignarrdda. Vid almannarétt sem eitt afbrigdi
eignarrada verour hins vegar ad gera pann fyrirvara, i 1jési domsnidurstadna, ad hann sem
slikur nytur ad 6llum likindum ekki neinnar verndar sem eignarréttur i skilningi 72. gr.
stjornarskrarinnar en 6dru mali gegnir um atvinnuréttindi sem honum tengjast.

2.5.2  Pjooareignarréttur

Ef pad er virt sem ad framan er rakid er ljost ad mismunandi reglur gilda ad islenskum rétti
um eignarhald & peim nattaruaudlindum sem ekki eru hadar einkaeignarrétti. A hinn boginn
er i senn edlilegt og aeskilegt ad sému reglur gildi um pad efni, enda verdur ekki séd ad
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neitt réttleeti pad i sjalfu sér ad gerdur sé greinarmunur i I16gum & adkomu rikisins ad pjod-
lendum, audlindum i jordu, hafsbotninum og nytjastofnum i sj6. Enn fremur er brynt ad
bundinn verdi endi & pa réttardvissu sem rikt hefur um rétt peirra sem fengid hafa leyfi til
veida & grundvelli laga um stjorn fiskveida.

[ pvi skyni ad eyda pessari réttarovissu og samreema um leid reglur um eignarhald &
beim nattaruaudlindum sem ekki eru undirorpnar einkaeignarrétti er lagt til ad tekid verdi
upp nytt form & eignarrétti til hlidar vid hinn hefédbundna séreignarrétt einstaklinga og 16g-
adila. bad heiti sem ordid hefur fyrir valinu er pjodareignarréttur, p.e. eignarréttur islensku
pjédarinnar a peim nattaruaudlindum sem ekki eru pegar hadar einkaeignarrétti. Segja ma
ad fyrirmyndin ad pessu heiti og peirri hugsun sem ad baki byr sé fengin fra 4. gr. laga nr.
59/1928 um fridun Pingvalla par sem pvi er lyst yfir ad hid fridlysta sveedi skuli vera undir
vernd Alpingis og &vinleg eign islensku pjodarinnar.

| sjalfu sér ma segja ad pessu nyja formi & eignarrétti fylgi sému heimildir og talid
hefur verid ad felist i fullveldisrétti rikisins. Sa er pé munurinn ad ofangreindar nattdruaud-
lindir eru lystar eign pjodarinnar og par med girt fyrir ad adrir adilar geti eignast beinan
eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd. Vegna pess ad pjodin er ekki I6gadili og par med beer til
ad vera eiginlegur eigandi ad I6gum med sama hatti og rikid er naudsynlegt ad kveda
nadkvaemlega & um pad ad handhafar I6ggjafar- og framkvemdarvalds, p.e. Alpingi og
stjornvold, fari med allar paer eignarréttarheimildir sem i hinu nyja eignarformi felast i
umbodi pjédarinnar. Ad 6drum Kkosti yrdi eignarréttur pjédarinnar merkingarlaus. Ad pessu
gefnu liggur ljost fyrir og verdur ekki véfengt ad heimilt er, eftir pvi sem kvedid kann ad
vera & um i légum, ad veita einstaklingum og l6gadilum heimild til afnota eda hagnytingar
a audlindum i pjodareign sem njéti stjornarskrarvarinnar verndar sem Gbein eignarréttindi.

2.5.3  Audlindir an eiginlegs eignarréttar

Hér ad framan hefur hugtakid ,,nattdruaudlindir” verid einskordad vid pau veromati eda
nattarugeedi sem eru pess edlis ad pau geta verid undirorpin einkaeignarrétti. pad fer hins
vegar eftir stjornarskrd og almennum I6gum a hverjum tima hvernig eignarradum ad pess-
um audlindum er skipad. Fyrir utan nattaruaudlindir i pessari prengri merkingu eru fyrir
hendi margvisleg nattdrugaedi sem telja ma til nattaruaudlinda i vidteekustu merkingu pess
ords. bessi gadi eru hins vegar pess edlis ad pau hafa, a.m.k. ekki til pessa, verid talin haeft
andlag eiginlegs eignarréttar.

Latneska hugtakid res communes merkir pad sem er 6llum sameiginlegt. | eignarrétti
hefur pad hugtak fyrst og fremst verid notad um akvedin gadi og/eda eftir atvikum svadi
sem eru utan 16gsogu einstakra rikja og 6llum frjals til umferdar og nota. Talid er ad yfir
gedum pessum og svedum sé ekki unnt ad vidurkenna neinn eignarrétt i hefébundnum
skilningi, hvorki einkaeignarrétt né eignarrétt rikja. betta helgast af pvi ad umraedd gaedi eru
med peim hatti ad segja ma ad 6takmdrkud afnot peirra séu éhjakvaemileg til edlilegra lag-
markslifsskilyrda og til frjalsrar préunar og afkomu einstaklinga og mannkyns alls. P4 er og

25



Audlindanefnd

til pess ad lita ad sum pessara geeda eru ekki talin heft andlag eignarréttar, svo sem and-
rumsloftid, sélarljosid, vindur og fleiri sambeerileg nattdrudfl.

| pessu samhengi ma nefna Gthafid, p.e. hafsvadi pad sem er utan 16gsogu rikja. Ut-
hafid er 6llum rikjum frjalst til umferdar og nota. Ekkert riki getur slegid eign sinni & hluta
bess eda aunnid ser forréttindi par umfram 6nnur riki, med hefd eda & annan eignarréttar-
legan héatt. Ad baki grundvallarreglunni um frelsi Gthafsins liggur aldagémul pjédréttarhefd
en um nanari Utfeerslu skyldna og réttinda visast til Genfarsamningsins um uthafid fra 1958,
Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1982 og Uthafsveidisamnings
Sameinudu pjodanna fra 4. agast 1995. Hafid milli ytri marka netlaga og ad ytri morkum
efnahagslogsdgunnar lytur ekki eignarrétti i hefobundnum skilningi pess ords en & hinn
boginn hefur audlindum & pvi sveedi og nytingu peirra verid radstafad ad fullu af 16ggjafans
halfu.

Réttarstada geimsins, p.e. svadisins utan lofthelgi einstakra rikja, er apekk réttarstoou
Uthafsins. Hér er um ad reeda svaedi sem ekkert riki getur helgad sér eda lagt undir sig en er
Ollum frjalst til umferdar og fridsamlegra nota. Um réttarstddu geimsins visast til pj6o-
réttarsamnings um rannsoknir og not rikja af himingeimnum, tungli og stjornum fra 10.
oktdber 1967, samnings um bjorgun geimfara, framsal geimfara og skil & hlutum sem
skotid hefur verid ut i geiminn fra 19. desember 1967 og samningsins um tunglid og adra
hnetti fr4 5. desember 1979.

pétt umraedd geedi og sveedi geti ekki lotid einkaeignarrétti verdur ad gera tvenns
konar fyrirvara vid pa meginnidurstodu.

[ fyrsta lagi er pad svo ad einstakir hlutar peirra geta ordid eign i venjulegri merkingu
begar peir eru teknir fra og afmarkadir neaegilega, t.d. ef hafrannséknamenn taka synishorn
af sjo til visindalegra rannsdkna eda ef orka eda énnur akvedin og apreifanleg verdmeeti eru
unnin Ur andramslofti og sélarljési. bess konar taka, sem ekki skerdir rétt almennings til ad
njota pessara geda og svaeda, er talin hverjum manni frjals. Vegna breyttrar tekni geta
pannig ordio til veromati sem adur voru 6kunn og eru pess edlis ad pau geta ordid heeft
andlag eignarréttar. Nylegt deemi eru rafsegulbylgjur til fjarskipta, en veentanlega er ekkert
bvi til fyrirstodu ad rétthafi akvedinnar senditioni njéti verndar ad eignarrétti eftir pvi sem
meelt kann ad verda fyrir um i 16gum.

Hvad sem lidur eignarréttarlegum heimildum ad geedum & bord vid andramsloftid og
sOlarljosid eda sveedum eins og Uthafinu, pa er pad i 6dru lagi svo ad radstéfun, nyting og
medferd umraeddra geda og svaeda er ymsum takmoérkunum had. Riki heims hafa t.d. gert
med sér alpjédlega sattmala par sem pau hafa tekist & hendur margvislegar pjéoréttarlegar
skuldbindingar til pess ad vernda pau oheftu og Ospilltu not sem um var fjallad hér ad
framan og tryggja par med sjalfozera préun mannkynsins. I krafti fullveldisréttar sins hafa
sidan einstok riki, p.& m. islenska rikid, sett reglur i pessu skyni innan 16gsdgu sinnar. Ad
islenskum rétti gilda t.d. fjolpaettar reglur um andramsloftid par sem m.a. eru settar skordur
vid nytingu pess. Pa seetir orkunyting takmdérkunum samkvaemt 16gum og nadu peer t.d. til
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nytingar vinds til raforkuvinnslu. Ad pessu virtu er 1jost ad umreedd nattarugaedi lata yfir-
radum einstakra rikja a grundvelli fullveldisréttar peirra og falla jafnframt undir pjodreéttar-
legar skuldbindingar peirra. Umfjollun um réttarreglur af pessu tagi fellur undir umhverfis-
rétt sem er nytt og sjalfsteett réttarsvid — 6had en pd naskylt hinum hefdbundna eignarrétti.

2.5.4  Tillaga um nytt stjérnarskrarakveedi

I samraemi vid pad sem fram kemur hér ad framan er lagt til ad tekid verdi upp nytt akvaedi
i VII. kafla stjornarskrérinnar par sem nattiruaudlindir sem ekki eru h&dar einkaeignarrétti
verdi lystar pjodareign. Akvadid verdi svohljédandi:
Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign
eftir pvi sem nanar er akvedid i Il6gum. Handhafar l6ggjafar- og framkveemdarvalds
fara med forsja, vorslu og radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi
pjodarinnar.
Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign mé ekki selja eda lata varanlega af
hendi til einstaklinga eda l6gadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnyt-
ingar & pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad han sé tima-
bundin eda henni megi breyta med hafilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er akvedid
i Il6gum. Slik heimild nytur verndar sem 6bein eignarréttindi.
Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta & sem hagkvemastan hatt
og & grundvelli sjalfbaerrar préunar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda aud-
lindirnar, rannsaka peer og vidhalda peim, svo og til hagsaldar fyrir pjédina ad 6dru
leyti.

2.5.5  Skyringar vid akvaedid

[ 1. mgr. er pvi lyst yfir ad paer nattaruaudlindir og réttindi sem ekki eru had einkaeignar-
rétti séu pjodareign sem handhafar l16ggjafar- og framkvemdarvalds, p.e. Alpingi og stjorn-
vold, fari med forsja fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi pjdédarinnar skv. 2.
mgr.

Vegna pess m.a. ad adsteedur og vidhorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir
ad nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni
heldur verdi pad gert i almennum lI6gum. Pé er gengid Ut fra pvi ad land, landsréttindi, aud-
lindir og hlunnindi i pj6dlendum, sem ekki hafa verid had einkaeignarrétti, verdi pjodar-
eignir, sbr. 16g nr. 58/1998 um pjodlendur og 16g nr. 57/1998 um rannsoknir & nytingu &
audlindum { jérdu. Sémuleidis nytjastofnar a islandsmidum, sbr. 16g nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida, og audlindir sem eru &, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til
hafs sem fullveldisréttur islands neer, sbr. 16g nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins. Akvadi pessara laga pyrfti ad laga ad hinu nyja stjornarskrar-
akveedi.

Samkveemt framansdgdu er ekkert pvi til fyrirstodu ad 16ggjafinn felli fleiri eignir en
beer sem ad framan greinir undir pjodareignarhugtakid. Segja ma ad pad hafi pegar verid
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gert med légum nr. 59/1928 um fridun bingvalla. A sama hatt veeri med einfaldri lagabreyt-
ingu unnt ad gera einhverjar af umreddum eignum hadar einkaeignarrétti i stad pjédar-
eignarréttar.

[ 2. mgr. er pvi lyst yfir ad nattiruaudlindir og landsréttindi i pjodareign megi ekki
selja eda lata varanlega af hendi til annarra adila. PO er gert rad fyrir ad stjornvold geti veitt
6drum adilum heimild til afnota eda hagnytingar & slikum eigum med tilteknum skilyrdum
og ad teknu tilliti til peirra markmida sem fra greinir i 3. mgr. Med heimild til afnota eda
hagnytingar i 2. mgr. er att vid heimild til afnota eda hagnytingar sem sérstakt leyfi parf til
pannig ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau somu not. bar med fellur almannaréttur, svo
sem réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak. Kvedid er & um pad i nidurlagi 2.
magr., til pess ad taka af allan vafa, ad heimild til afnota eda hagnytingar njoti verndar 72.
gr. stjornarskrarinnar sem Obein eignarréttindi & bord vid hefdbundin leigu-, afnota- og
itaksréttindi.

Samhlida setningu stjornarskrardkvaedis eins og pessa pyrfti ad endurskoda 40. gr.
stjornarskrarinnar par sem kvedid er & um ad ekki megi selja eda lata af hendi neina af
fasteignum landsins, p.e. rikisins, né afnotarétt peirra nema samkvaemt lagaheimild.

2.6 Um samraemda stjorn & nytingu nattiruaudlinda

Farseel stjorn & nytingu nattaruaudlinda er stefnir ad pvi marki ad tryggja hvort tveggja i

senn, hagseld pjodarinnar i heild, og vernd og vidhald audlinda i pdgu komandi kynsldda,

er tvimelalaust eitt af brynustu verkefnum natimapjodfélags. Til pess ad nd pessum mark-

midum telur nefndin porf samreemdrar stefnu og stjérnar & nytingu nattdruaudlinda sem

bygagist a eftirfarandi meginatrioum:

. Heilsteyptum lagaramma um hlutverk og abyrgd rikisins & radstéfun og nytingu
natturuaudlinda.

) Beitingu hagranna stjorntekja a grundvelli vel skilgreinds eignar- eda afnotaréttar
par sem pvi verdur vid komid asamt leidréttandi skdttum og uppbdétum par sem pad &
Vid.

2.6.1  Nattdruaudlindir i pjédareign

Nefndinni hefur sérstaklega verid falid ad fjalla um audlindir i pjodareign, en nénari skil-
greiningu & peim og légunum sem um peer gilda er ad finna i kafla 2.1 hér ad framan og i
fylgiskjali 1. Eins og fram kemur hér ad framan er lagt til ad lagareglur um pessar nattaru-
audlindir verdi samreemdar og tekid verdi upp nytt akvaedi i stjornarskrd um pjodareign
nattdruaudlind sem ekki eru hadar einkaeignarrétti. Slikt akveedi mundi vid naverandi
adsteedur na til allra audlinda sem tilheyra pjédlendum, svo og til nytjastofna og annarra
audlinda innan efnahagslogsogu. Lagt er til ad um medferd pessara nattdruaudlinda gildi
eftirfarandi meginreglur:
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. Stjornvold fari med forsja audlindanna sem ber ad nyta & sem hagkvaemastan hatt &
grundvelli sjalfbaerrar préunar.

. Veita megi einstaklingum og l6gadilum heimild til ad nyta pessar audlindir, enda se
afnotaréttur etid timabundinn eda uppsegjanlegur.

. Lagt sé & afnotagjald til ad standa undir kostnadi rikisins af rannséknum og eftirliti
med nytingu audlindanna.

. pjodin fai synilega hlutdeild i peim umframardi (audlindarentu) sem nyting
audlindanna skapar.

2.6.2  Audlindir sem ekki eru hadar eignarrétti

Ymsar mikilvaegar nattGruaudlindir eda nattirugaedi hafa ekki verid talin undirorpin beinum
eignarrétti. Ma hér nefna andramsloftid, sélarljos, vindorku og rafsegulbylgjur til fjarskipta.
Nefndin telur eskilegt ad forsjarhlutverk samfélagsins gagnvart slikum nattdrugsedum veroi
i framtidinni skyrt skilgreint i heildarléggjof um nattaruaudlindir og umhverfismal pott ekki
séu gerdar nanari tillogur um efni slikrar 16ggjafar hér. Rétt er hins vegar ad benda & ad
hugsanlegt sé ad sumar peirra audlinda sem hér um reedir verdi lystar pjodareign i framtio-
inni, ma par t.d. nefna rafsegulbylgjur til fjarskipta, lofthelgi islands og vindorku. Framan-
greind stjornarskrarakveedi um nattdruaudlindir i pjodareign mundu pa gilda um nytingu
peirra.

2.6.3  Jardeignir rikisins

pétt jardeignir rikisins séu hadar einkaeignarrétti og geti pvi ekki fallid undir akveaedi um
bjodareign nattiruaudlinda er &steeda til ad fjalla um peer i pessu samhengi par sem mérgum
bessara jarda fylgja mikilveegar nattaruaudlindir sem eru 6hadar nytingu jardanna til hefd-
bundins baskapar. Telur nefndin pvi koma til alita ad skilja eignarhald pessara audlinda fra
jordunum og fara med radstéfun peirra og nytingu a hlidsteedan hatt og audlindir sem til-
heyra pjodlendum.

Einnig vill nefndin leggja til ad gerd verdi athugun & pvi hvort ekki maetti med skipu-
legri s6lu rikisjarda og eignaskiptum studla ad pvi ad steekka pjédlendur svo ad paer verdi
samfelldari og veromeetari til Utivistar og nattaruverndar.

2.6.4  Kostnadargjold

Allmikill kostnadur leggst & rikid vegna voktunar islenskra nattdruaudlinda, stjornunar og
rannsokna. Ad svo miklu leyti sem pessi kostnadur er naudsynlegur vegna verndar og hag-
kvemrar nytingar pessara audlinda er rétt ad hann verdi endurgreiddur rikinu af peim tekj-
um sem afnot audlindarinnar skapa.

Utgjold rikisins vegna voktunar og nytingar hvers konar audlinda hafa verid nokkud
breytileg & undanférnum arum en samkvaemt gégnum sem nefndin hefur 14tid taka saman
namu pau ad medaltali teeplega 3 milljéroum kr. & timabilinu 1990-1997 & verdgildi arsins
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1990. Heér er um ad reda hreinan audlindakostnad eftir ad dregin hafa verid frd ymis
kostnadargjold og sértekjur.

Engar samreemdar reglur eda stefna er fyrir hendi af halfu stjornvalda um kostnadar-
gjold vegna nytingar nattaruaudlinda og telur nefndin mikilveegt ad ar pvi verdi batt par
sem flest bendir til pess ad peir sem nyta audlindirnar i ardbaerum rekstri endurgreidi oftast
adeins hluta af pessum kostnadi.

2.6.5  Samrazming umhverfisgjalda

Umhverfisgjold, p.e. gjold & efnisleg gaedi sem hafa neikvaed ahrif & umhverfid vid notkun
eda losun, hafa gegnt vaxandi hlutverki baedi hér & landi og erlendis eins og nanar er rakid i
fylgiskjali 1. Umhverfisgjold hafa mikla kosti umfram bod og bénn par sem pau hvetja
baedi framleidendur og neytendur til vistvaennar hegdunar. Hefur aukin notkun umhverfis-
gjalda par sem pau eiga vid pvi verid mikilvaegur pattur i stefnu stjérnvalda baedi hér & landi
og erlendis. OECD hefur bent & naudsyn pess ad samrema gjaldtoku af pessu tagi milli
landa svo ad komid verdi i veg fyrir ad mismunandi gjold leidi til roskunar & samkeppnis-
stodu i alpjodavidskiptum. ZEskilegt er ad Islendingar taki sem virkastan patt i sliku starfi.

Ein hlid pessa mals er ad kanna ad hve miklu leyti umhverfisgjold, sem oft eru kéllud
greenir skattar, geti komid i stad annarrar skattlagningar sem hefur 6hagsteedari ahrif & fram-
leioni og hagvoxt. Hinar Nordurlandapjodirnar hafa synt pessu efni mikinn dhuga og er
timabeert ad slik athugun verdi einnig gerd hér & landi.

2.7 Nattaruaudlindir i pjodareign, afnotaréttur og gjaldtaka

Hér ad framan hafa verid settar fram hugmyndir um almenn markmid audlindastjornunar og
beer lagareglur sem gilda attu um nattdruaudlindir sem teljast vera i pjodareign. Megin-
atrioi peirrar stefnu sem pannig er lagt til ad mota um nytingu pessara audlinda felst i pvi ad
heimilt sé ad veita einstaklingum og l6gadilum timabundinn eda uppsegjanlegan afnotarétt
af peim gegn gjaldi. Pessi gjaldtaka verdi annars vegar midud vid pad ad standa undir peim
kostnadi sem rikid hefur af rannsoknum & og eftirliti med nytingu audlindarinnar en hins
vegar sé henni &tlad ad tryggja pjédinni hlutdeild i peim umframardi (audlindarentu), sem
nyting audlindarinnar skapar. | vissum tilvikum geeti jafnframt verid naudsynlegt ad beita
leidréttandi skottum og uppbdtum til ad tryggja hagkveema audlindanytingu.

Pott markmidin seu hin somu og stefna beri ad sem mestu jafnraedi milli atvinnu-
greina hljéta mismunandi reglur ad gilda ad einhverju leyti um afnot einstakra audlinda i
bjodareign, enda 6likar ad edli og notagildi. Hér & eftir fara tillégur nefndarinnar um pad
hvernig na megi framangreindum markmidum i nytingu helstu nattaruaudlinda pjédarinnar.

2.7.1  Nytjastofnar innan efnahagslogségu

Um stjorn fiskveida gildir pegar vidtek 16ggjof sem byggo er & aratuga reynslu. Hefur
nefndin fjallad raekilega um pennan patt audlindabuskapar islendinga og er 3. kafli pessa
nefndaralits helgadur pvi vidfangsefni. Jafnframt pvi ad visa til peirra raka og tillagna sem
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par er lyst er rétt ad pad komi hér fram ad nefndin er peirrar skodunar ad byggja eigi stjorn
fiskveida afram i meginatrioum & naverandi grunni. b6 telur nefndin naudsynlegt ad gera
ymsar veigamiklar breytingar & nagildandi reglum, p.a.m. ad taka upp aukna gjaldtoku af
aflaheimildum eda s6lu peirra & markadi.

2.7.2  Vatnsorka og jardhitaorka

Vatnsorka er st nattGruaudlind Islendinga sem fyrst voru settar um skyrar lagareglur med
vatnalégunum fra 1923. bar er motud su regla ad réttur til nytingar vatnsorku fylgi eign &
landi. Eftir ad pjodlenduldgin voru sett er pd ljost ad mikill hluti vatnsorku landsins er i
bjodareign, pvi ad auk vatnsorku sem fyrirfinnst i pjodlendum & rikid pa vatnsorku sem til-
heyrir jardeignum rikisins og dbeint pau vatnsréttindi sem orkufyrirtaeki i eigu rikisins hafa
eignast. Telur nefndin pvi mikilveegt ad marka stefnu er tryggi ad pjodin njoti edlilegs ards
af pessum audlindum sinum, badi peim sem nl eru pegar nyttar og peim sem enn eru
Obeisladar. Verdur pad best tryggt med s6lu vatnsréttinda i pjodareign & markadi eda med
uppbodum. Nanari grein er gerd fyrir skodunum og tilldgum nefndarinnar & pessu svidi i
IV. kafla nefndaralitsins.

2.7.3  Jardhiti og namur

Svipadar lagareglur gilda um jarohita og namuvinnslu & landi og um vatnsaflsvirkjanir:
Leyfi parf til vinnslunnar en jardhita- og ndmuréttindin fylgja eignarhaldi & vidkomandi
landsveedi. Gjaldtaka, onnur en kostnadargjold, vegna rannsokna og pjonustu rikisins
kemur pvi fyrst og fremst til greina vegna nytingar a jardhita & pjodlendum eda jardeignum
rikisins. Til ad tryggja ad audlindarenta af slikum rekstri falli til pjédarinnar er heppilegast
ad radstafa jarohita- og namuréttindum med uppbodum, pegar markadsadstedur leyfa, en
ella med samningum & grundvelli aztladrar audlindarentu.

2.7.4  Audlindir & eda undir sjavarbotni

par sem pessar nattiruaudlindir, sem enn eru litt kannadar, eru allar i pj6dareign ettu ad
gilda um afnot peirra hlidsteedar reglur og peer audlindir sem tilheyra pjédlendum. Rétti til
afnota etti ad radstafa & samkeppnisgrundvelli og péa fyrst og fremst med uppbodum. Vegna
pbess hve dyrt er ad vinna oliu eda 6nnur efni & pessum sveedum ma buast vid alpjodlegri
samkeppni ef & annad bord eru likur & arangri.

2.7.5  Rafsegulbylgjur til fjarskipta

Rafsegulbylgjur til fjarskipta eru ekki taldar til pjodareigna i dag pratt fyrir ad reglur séu i
gildi um athlutun & bylgjulengdum til akvedinna nota. Vegna 6rrar préunar a pessu svidi
telur nefndin timabart ad athuga moguleika & pvi ad lysa pessa audlind pjédareign og beita
i framhaldi af pvi sému meginreglum um afnotarétt af henni og hér hefur verid lyst vard-
andi adrar nattaruaudlindir i eigu pjodarinnar. Akveda parf pegar & naestu arum hvernig Ut-
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hluta skuli tidnirdfi fyrir nyja kynslod farsimakerfa og telur nefndin flest maela med pvi ad
pad verdi gert med uppbodi en nanar er fjallad um pessi mal i V. kafla nefndaralitsins.

2.7.6  Umhverfisgaedi

Auk peirra nattaruaudlinda sem sérstaklega hefur verid fjallad um i pessum kafla eiga
[slendingar adgang ad fjolbreyttu safni nattruaudlinda sem kalla matti einu nafni um-
hverfisgaedi. Nanar er fjallad um pau og nytingu peirra i VI. kafla nefndarlitsins. par er
medal annars 16gd ahersla & aukna notkun hagraenna stjorntekja & pessu svidi, svo sem
eignarréttarskipunar par sem henni verdur vid komid eda leidréttandi audlindaskatta par
sem peir henta betur. Enda pétt stefna beri ad sem frjalsustu adgengi almennings ad natturu
landsins getur pvi ordid naudsynlegt ad takmarka umferd um vidkveem sveedi med gjald-
toku eins og pegar er heimilt eda & annan hatt. Fjaroflun af pessu tagi er einnig réttleetanleg
til ad greida a.m.k. ad hluta pann kostnad sem leggja parf i til ad rannsaka pessi sveadi og
hafa eftirlit med umgengni um pau. P& getur einnig komid til greina ad semja vid einstaka
adila um umsjén og rekstur akvedinna svaeda og jafnvel bjoda slika samninga Ut pegar eftir-
spurn leyfir.

2.7.7  bjodarsjodur

Verdi tekin upp gjold af audlindum i pjédareign eins og hér hefur verid lagt til getur pad
gefid umtalsverdar tekjur. Margt malir med pvi ad hluti peirra gangi til ad mynda sj6d sem
almenningur eigi adild ad og varid yrdi til ad efla pjodhagslegan sparnad og uppbyggingu.
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3. Stjorn fiskveida, greinargerd og tillogur

3.1 Fiskveidistjornunin

Fiskveidistjornun Islendinga fra lokum heimsstyrjaldarinnar sidari hefur ad verulegu leyti
byggst & 16gum um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins fra 1948. Utfearsla land-
helginnar i 12 milur arid 1958 og sidar i 50 og 200 milur hvildi & pessum légum. Fram a 8.
aratuginn folst énnur fiskveidistjornun Islendinga adallega i ad takmarka banad, en pratt
fyrir pessar takmarkanir hrakadi astandi helstu nytjastofna vid Island & pessum arum.
Sildarstofnar hrundu i kjolfar ofveidi i lok 7. aratugarins og astand margra botnfisksstofna
var einnig ordid alvarlegt. bréun nytjastofnanna var i fullu samreemi vid per kenningar hag-
freedinnar ad opinn adgangur og frjals samkeppni i fiskveidum leidi til of stifrar soknar sem
veldur pvi ad gengid er of naerri stofnunum. Til lengri tima litid verdur efnahagslegur
avinningur af veidunum minni en pegar veidunum er stjornad med skynsamlegum haetti.
Morg deemi, baedi hérlendis og erlendis, ma finna um ofveidi stofna sem &dur gafu af sér
godan afla og ard.

Til ad reyna ad hamla gegn ofveidi var tekid upp aflamarkskerfi i hringnétaveidum a
sild arid 1975 og skrapdagakerfi i botnfisksveidum tveimur arum sidar. Sama ar, 1977, fékk
Hafrannséknastofnun einnig heimild til ad beita skyndilokunum ef mikid vaeri um smafisk i
afla. Skrapdagakerfid gaf p6 ekki géda raun og vegna pess og lelegrar afkomu i fiskveidum
var akvedid ad taka upp aflamarkskerfi i botnfisksveioum arid 1984. Fjérum arum adur
hafdi aflamarkskerfi verid komid & i lodnuveidum. A arunum 1985-1990 gétu skip & botn-
fisksveidum pé valid & milli soknardagakerfis eda aflamarks en fra 1990 hefur samraemt
aflamarkskerfi verid vid lydi hja 6llum batum sterri en 6 brattéramlestir. Minni bétar,
krokabatar, hafa po til skamms tima adallega verid a soknarmarki.

Reynslan af soknardagakerfi pessi sidustu 25 ar hefur ekki verid god. Kerfio ytir
undir offjarfestingar i bunadi og skipum og erfidlega hefur gengid ad halda heildarafla af
hverri tegund innan fyrir fram akvedinna marka. Af peim sokum telur nefndin ad fiskveid-
um eigi ekki ad stjérna med peim haetti.

pess i stad telur nefndin ad byggja eigi stjérn fiskveida afram & aflamarkskerfinu, en i
bvi felst ad heildaraflamarki hvers ars er skipt @ milli peirra er rada yfir aflahlutdeildum og
beim sidan eftirlatio ad veida kvota sinn & sem hagkvemastan hatt. Aflamarkskerfid ytir
undir hagraedingu og studlar ad vel skipulégdum rekstri, en mest hagkvaeemni nest i kerfinu
ef gildistimi athlutunar aflahlutdeildanna er sem lengstur og framsal aflaheimilda frjalst.

Syna ma fraedilega fram a ad liklegast er ad umframhagnadur, svokdllud audlinda-
renta, nai ad myndast i fiskveidum sé veidunum stjornad med aflamarkskerfi. Til pess ad
umframhagnadurinn verdi sem mestur parf ad adlaga afkastagetu fiskiskipaflotans og sokn
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ad raunverulegri porf og byggja fiskistofnana upp i hagkveema steerd, en aflamarkskerfinu
er &tlad ad yta undir hvort tveggja.

Hérlendis virdist aflamarkskerfid pegar hafa skilad arangri. VVélbatum steerri en 10 brl.
hefur feekkad mikid fra 1990 en fjoldi togara aftur & méti litid breyst. Samsetning togara-
flotans hefur aftur & moti breyst, stérum uthafstogurum banum frystibunadi fjélgad en hefo-
bundnum isfiskstogurum feekkad. Verulega hefur dregid Ur sokn, 6had pvi hvada meli-
kvardi er notadur. Pa hefur framleidni i fiskveioum aukist fra 1973 og afkoma i Gtgerd
batnadi mjog a arunum 1987-1995 en hefur sidan versnad a ny. Ovist er p6 hversu mikid af
beettri framleidni og afkomu megi rekja til aflamarkskerfisins og hve mikid til annarra pétta.

Pokkalega hefur einnig tekist til med uppbyggingu sumra nytjastofna. Sildarstofninn
hefur braggast mjog eftir ad kvotakerfinu var komid a 1975 og porskstofninn virdist vera a
uppleid. Hins vegar hefur ekki tekist eins vel til vid uppbyggingu annarra mikilvaegra botn-
fisksstofna, svo sem ysu, ufsa, karfa og graladu. Ad hluta til ma kenna pvi um ad sumir
bessara fiskistofna veidast einnig utan islenskrar landhelgi. Pa hefur einnig reynst erfid-
leikum bundid ad byggja samtimis upp pa stofna sem lifa i nabyli hver vid annan og lifa
jafnvel hver & 6drum, svo sem porsk, raekju og lodnu.

Fraeedimenn eru ekki sammala um hvort og ad hve miklu leyti gera megi rad fyrir ad
audlindarentan skili ser til pjoédarinnar. bott sumir hagfraeedingar telji tralegast ad eigendur
aflaheimilda muni sitja pvi sem nast einir ad rentunni, benda per athuganir sem gerdar
hafa verid hér a landi til pess ad su audlindarenta sem myndast hefur i sjavarutvegi hafi ad
b6 nokkru marki skilad sér til almennings i formi heaerri raunlauna og haerra raungengis sem
hafi leekkad verd & innflutningi. Enda pétt afkoma i atgerd hafi ekki verid betri en i 6drum
greinum sidustu ar er ljost ad téluverdar vaentingar eru um ad hagnadur i sjavarutvegi verdi
meiri og jafnari i framtidinni, eins og gloggt kemur fram i mati markadarins & virdi sjavar-
utvegsfyrirteekja og verdi a aflaheimildum.

Badi fraedileg rok og reynsla Islendinga og annarra pjoda, svo sem Astrala, Nysja-
lendinga, Hollendinga og Kanadamanna, mala med pvi ad aflamarkskerfid verdi afram
hornsteinn islenskrar fiskveidistjornunar. Til pess ad svo megi vera parf ad leita allra rada
til ad auka sem mest hagkveemni aflamarkskerfisins og studla um leid ad pvi ad satt riki
medal pjédarinnar um kerfid og uthlutun aflaheimilda.

Nefndin vill taka fram ad han hafi ekki talid pad verkefni sitt ad fjalla sérstaklega um
fiskveidiradgjof Hafrannsdknastofnunar, en ljost er ad visindaleg pekking er undirstada
g0ds arangurs i fiskveidistjornun. Med pvi ad efla hafrannséknir og adrar rannsoknir sem
tengjast nytingu fiskstofna er lagdur traustasti grundvollurinn undir pennan patt stjornkerf-
isins. Jafnframt er pess ad veenta ad med timanum fjélgi 6hadum visindaménnum a pessu
svidi en med skodanaskiptum og opnum umraedum ma bdast vid mestum framforum i
visindalegri pekkingu og radgjof.
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3.2  Eignarhald & nytjastofnum & Islandsmidum

3.2.1  Yfirlit

I 2. kapitula Rekabalks Jonsbokar, segir: ,,Allir menn eigu at veid fyrir utan netldg at dsekju
... Sambzerileg regla hafdi adur gilt samkvaemt Gragas. I reynd voru pé ymsar takmarkanir
& moguleikum manna til pess ad s&ekja hafalmenninga. A ofanverdri 19. 6ld voru sett 16g
sem veittu heimildir til ad takmarka og banna notkun einstakra veidarfera & tilteknum
sveedum. I kjolfarid komu heimildir til pess ad frida einstok svadi fyrir veidum. Sidar voru
l6gleidd akvaedi um ad einstakar veidar skyldu hadar leyfi sjavardtvegsradherra. Jafnt og
pétt jukust sidan takmarkanir & fiskveidum.

Med utferslu landhelginnar i 200 sjomilur arid 1975 skdpudust sidan forsendur fyrir
skilvirkri stjérnun fiskveida. Sama ar birti Hafrannsoknastofnun skyrslu par sem fram kom
ad porskstofninn veeri ofveiddur og takmarka pyrfti veidar verulega. Med logum nr.
81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi islands fékk radherra heimild til ad akveda hamark
bess afla sem veida matti af hverri fisktegund 4 tilteknu timabili.

A nastu arum voru sidan reyndar ymsar takmarkanir & veidum sem ekki baru tiletl-
adan arangur. Var pvi & arinu 1984 tekid upp nytt fyrirkomulag vid fiskveidistjorn sem
byggdist a Gthlutun aflakvota til einstakra skipa & grundvelli aflareynslu, aflamarkskerfi,
sem yfirleitt er nefnt kvotakerfi. Var pad i upphafi 16gleitt til eins ars, p.e. fyrir arid 1984,
med légum nr. 82/1983. Sidan voru l6gin um stjorn fiskveida framlengd privegis med
nokkrum breytingum, allt par til nagildandi 16g um stjorn fiskveida, nr. 38/1990, toku gildi.
Rétt er ad fram komi ad kvotauthlutun hafdi allt fra pvi & sjounda aratugnum verid beitt ad
talsverdu marki, m.a. vid veidar & humri, reekju, skelfiski, loonu og sild par sem kvotakerfi
var komid & arid 1975. Stadreyndin er pvi st ad fyrir gildistoku laga nr. 82/1983 var i raun
l6ng hefd fyrir pvi & Islandi ad takmarka adgang ad fiskimidum og fiskistofnum.

3.2.2  LOg um stjorn fiskveida fra 1990

Med l6gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida var aflamarkskerfid fest i sessi med Otima-
bundnum heetti, p6 pannig ad i I6gunum var akvaedi pess efnis ad pau skyldu endurskodud
fyrir arslok 1992. Séknarmarkskerfid var afnumid og var reynslan af pvi samhlida afla-
markskerfinu talin slem. Samkveemt athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laganna var
tilgangur peirra sagdur vera ad marka meginreglur um framtidarskipan stjornar fiskveida og
skapa grundvoll fyrir hagkvemni og skynsamlegri nytingu fiskstofnanna, pannig ad
hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni yrdi nad fyrir pjodfélagio i heild. Varanleiki 16g-
gjafarinnar var m.a. rokstuddur med visun til pess ad pannig sképudust naudsynlegar for-
sendur fyrir akvorounum um fjarfestingar og 6drum atridum er langtimaahrif hefou. Veeri
hafid yfir allan vafa ad langur gildistimi veeri forsenda pess ad pad hagraedi nadist sem
stefnt veeri ad.
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Samkvemt 3. gr. laga nr. 38/1990 skal sjavarutvegsradherra, ad fengnum tilldgum
Hafrannsoknastofnunar, akveda med reglugerd pann heildarafla sem veida ma & akvedonu
timabili eda vertid Gr peim einstokum nytjastofnum vid island sem naudsynlegt er talid ad
takmarka veidar &. Heimildir til veida samkvaemt I6gunum skulu midast vid pad magn.

Samkveemt 1. mgr. 4. gr. ma enginn stunda veidar i atvinnuskyni vid Island nema
hafa fengid til pess almennt veidileyfi. Skulu leyfin gefin Gt til &rs i senn. Samkvaemt 2.
mgr. 4. gr. gat rddherra akvedid med reglugerd ad auk almenns veidileyfis skyldu veidar &
akvednum tegundum nytjastofna, veidar i tiltekin veidarfeeri, veidar akvedinna gerda skipa
eda veidar & &kvednum svaedum vera hadar sérstoku veidileyfi.

Samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 komu pau skip ein til greina vid veitingu
leyfa til veida i atvinnuskyni sem fengu veidileyfi skv. 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988. Enn
fremur batar undir 6 brattdlestum, ad uppfylltum nokkrum skilyrdum.

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. laganna er almenn regla ad veidar & peim tegundum sjavar-
dyra sem seta ekki takmorkun & leyfilegum heildarafla skv. 3. gr. eru frjalsar 6llum peim
skipum sem f& leyfi til veida i atvinnuskyni skv. 4. gr. Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. skal veidi-
heimildum & peim tegundum sem heildarafli er takmarkadur af Uthlutad til einstakra skipa.
Hverju skipi skal Gthlutad tiltekinni hlutdeild af leyféum heildarafla tegundarinnar. Nefnist
bad aflahlutdeild skips og helst hun ébreytt milli &ra. Vid akvordun aflahlutdeildar i peim
stofnum sem ekki hafa adur verid bundnir akvednum heildarafla skal midad vid aflareynslu
sidustu priggja veiditimabila, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna. Vid akvoroun aflahlutdeildar i
peim stofnum sem seett hofdu veiditakmorkunum skyldi hins vegar ad meginstefnu mida
vid uthlutun & arinu 1990, sbr. bradabirgdadkveedi I, i 6drum tilvikum vid aflareynslu &
arunum 1987-1989, sbr. bradabirgdaakvadi 1l. Samkveemt 4. mgr. 7. gr. er meginregla ad
aflamark skips & hverju veiditimabili eda vertid raedst af leyfdum heildarafla vidkomandi
tegundar og hlutdeild skipsins i peim heildarafla skv. 2. mgr. 7. gr.

[ 6. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990 er kvedid & um pad ad heimilt sé ad framselja afla-
hlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti og sameina hana aflahlutdeild annars skips, enda leidi
flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir pess skips sem flutt er til verdi ber-
synilega umfram veidigetu pess. I 1. mgr. 12. gr. laganna var kvedid & um ad heimilt veri
ad feera aflamark milli skipa sému Utgerdar eda skipa sem gerd veeru Ut fra somu verstdd
eftir pvi sem hlutadeigandi adilar keemu sér saman um, enda hefdi pad skip sem feert veeri
til aflahlutdeild af peirri tegund sem millifeerd veeri. Sama gilti um skipti & aflamarki milli
skipa, sem ekki veeru gerd ut fr4 somu verstdd, enda veeri um jofn skipti ad reeda ad mati
sjavarutvegsraduneytis. Samhljoda akveedi hofou verid i 16gum nr. 3/1988 og légum nr.
97/1985.

3.2.3  Breytingar sidan 1990

Ymsar breytingar hafa verid gerdar a 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida. | samraemi vid
fyrirmeeli i bradabirgdadkvaedi VIII skipadi sjavarutvegsradherra nefnd til ad endurskoda
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I6gin. Meginnidurstddur peirrar nefndar voru ad byggja beeri &fram a pvi aflamarkskerfi
sem verid hefdi i préun fra arinu 1984, enda leiddi pad kerfi til mestrar hagkvemni i sjavar-
atvegi. Til grundvallar nidurstodum nefndarinnar 1a yfirgripsmikil Gttekt & 6llum péattum
malsins, m.a. liffreedilegum og hagfraedilegum. I samraeemi vid tillégur nefndarinnar voru
sidan gerdar nokkrar breytingar & 16gunum med I6gum nr. 87/1994. Medal annars voru
gerdar nokkrar minni hattar breytingar 4 2. mgr. 5. gr. um rétt til endurnyjunar fiskiskipa og
2. mgr. 7. gr. um afla sem veiddur veeri utan aflamarkskerfisins, auk breytinga & reglum um
tilfeerslu aflamarks skv. 12. gr. laganna.

Med I6gum nr. 83/1995 var 2. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 enn breytt og settar
nakveaemari reglur um heimildir til endurnyjunar fiskiskipa. I athugasemdum med frumvarp-
inu kemur m.a. fram ad tilgangurinn med breytingu 2. mgr. 5. gr. sé ad tryggja ad afkasta-
geta flotans aukist ekki. Enn var 5. gr. laganna breytt med 16gum nr. 133/1997 og komu pa
sex nyjar malsgreinar inn fyrir pagildandi 2. mgr. Pessum greinum var sidan breytt med
I6gum nr. 49/1998.

Med 16gum nr. 12/1998 var reglum 12. gr. laga nr. 38/1990 um framsal aflamarks
breytt til samreemis vid 16g nr. 11/1998 um Kvoétaping. Med 16gum nr. 27/1998 var reglum
11. gr. laganna um stjérn fiskveida breytt & pa leid ad sett var hamark a mégulega aflahlut-
deild einstakra adila, m.a. til pess ad studla ad dreifdari eignaradild ad utgerdum og fyrir-
teekjum i sjavarutvegi. P4 voru nokkrar breytingar gerdar a Idgunum med I6gum nr.
79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands. Medal peirra var ad 2. mgr. 4. gr. var felld
nidur en ymsar reglur um takmarkanir veida teknar upp i hin nyrri 16g.

Ad gengnum domi Heestaréttar 3. desember 1998, H 1998, 4076, voru gerodar
akvednar breytingar & I6gum nr. 38/1990 med I6gum nr. 1/1999. Medal peirra breytinga
sem i 16gunum folust var ad hinu umdeilda akvadi 5. gr. var breytt & pann hatt ad afnumdar
voru reglur sem stadid hofdu fra 1983 vardandi takmarkanir & sterd fiskiskipaflotans. |
pessu felst ad drelding skips sem fyrir er i flotanum er ekki lengur forsenda pess ad nytt
skip fai veidileyfi. I stadinn voru sett almenn skilyrdi pess efnis ad vid veitingu leyfa til
veida i atvinnuskyni komi til greina pau fiskiskip sem hafa hafferisskirteini og eru skrésett
4 skipaskra Siglingastofnunar islands eda sérstaka skra stofnunarinnar fyrir béata undir 6
metrum ad lengd. Ymsar fleiri breytingar folust i 16gunum, t.d. voru settar itarlegar reglur
um veidar krokabata i 6. gr. P4 er i bradabirgdadkveedi V gert rad fyrir ad skipud verdi
nefnd til ad endurskoda fiskveidistjornarloggjofina og skuli starfi hennar lokid fyrir lok
fiskveidiarsins 2000/2001. Su nefnd hefur verid skipud og er hiin nu ad stérfum.

Samkvemt framansogdu er ndverandi fiskveidistjornarkerfi med peim hetti ad peir
adilar sem stunda vilja veidar i atvinnuskyni purfa almenn veidileyfi en til pess purfa peir
ad eiga eda hafa afnot skips med haffeeriskirteini og skrad er hja Siglingastofnun islands.
AJ peim askilnadi uppfylltum eru peim frjalsar veidar Gr peim stofnum sem tilgreindir eru i
1. mgr. 7. gr. Til heimildar til veida ar peim stofnum par sem veidar eru takmarkadar purfa
beir sidan ad rada yfir aflahlutdeild, sbr. 2. mgr. 7. gr., annadhvort fyrir upphaflega Gthlutun
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eda sidar tilkomid framsal sem skapar rétt til aflamarks & hverju fiskveidiari til samraemis
vid leyfdan heildarafla, sbr. 3. mgr. 7. gr. | annan stad geta menn verid komnir ad akvednu
aflamarki fyrir framsal sem felur pa eingdngu i sér heimild til veida & dkvednu aflamagni &
tilteknu fiskveidiari. Nyti peir adilar sem varanlega rada yfir aflahlutdeild ekki rétt sinn
med fullnaegjandi hatti getur komid til pess ad peir glati honum varanlega. Eins setja 16gin
pbvi takmark hversu mikilli aflahlutdeild einstakir menn og l6gpersonur megi rada yfir.

3.2.4  Aflamarkskerfid og stjornarskrain

Samkveemt stjornarskranni nytur jafnt eignarréttur manna sem atvinnufrelsi tiltekinnar
verndar. [ 1. mgr. 72. gr. hennar segir pannig: ,,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma
skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. parf til pess lagafyrirmali
og komi fullt verd fyrir.“ [ 1. mgr. 75. gr. er enn fremur ad finna svofellt akvadi: ,,Ollum er
frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi ma p6 setja skordur med légum,
enda krefjist almannahagsmunir pess.*

Tilvitnud stjornarskrardkvaedi hafa verid skyrd & pann hatt ad unnt sé ad takmarka
eignarrétt og atvinnufrelsi med almennum heetti. Skilyrdi fyrir pvi ad atvinnufrelsid verdi
skert umfram pad eru hlidstaed pvi sem gildir um eignarnam, ad 6dru leyti en pvi ad pridja
skilyrdid fyrir pvi ad eignarnam sé logmeett, p.e. ad fullar beaetur komi fyrir, gildir ekki um
skerdingu & atvinnufrelsinu. Skerdingu & pvi verda menn par af leidandi ad pola bétalaust.
Hins vegar ber ad hafa i huga ad vernd atvinnufrelsis getur tengst vernd eignarréttarins skv.
72. gr. stjérnarskrarinnar, vegna pess ad med pvi ad hagnyta sér atvinnufrelsido 6dlast menn
atvinnuréttindi sem geta notid verndar sem eignarreéttindi i skilningi stjornarskrérinnar ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. bannig hafa islenskir fredimenn hafnad pvi ad i 1. mgr.
75. gr. stjornarskrarinnar felist ad 16ggjafinn geti botalaust svipt menn peirri atvinnu sem
beir eru farnir ad stunda eda hafa fengid sérstakt leyfi fyrir.

Urlausn pess hvar draga eigi morkin milli eignarndms atvinnuréttinda og peirra tak-
markana a atvinnuréttindum sem menn verda ad pola botalaust, er eitt vandasamasta Ur-
lausnarefni l6gfraedinnar. Skipta par ymis atridi mali sem ekKki er astaeda til ad telja upp hér.
Eitt er pd otvireett, eins og adur sagdi, ad l6ggjafinn getur ekki skipad atvinnufrelsi og
atvinnuréttindum manna ad vild sinni. A hinn boginn verdur einnig ad lita til pess, eins og
rada ma af nylegum démum Haestaréttar (H 1997, 2563, H 1998, 4076, og H 6. april 2000 i
mali nr. 12/2000) ad handhafar atvinnuréttinda, sem fengid hafa slikum réttindum uthlutad
a grundvelli laga, geti jafnan buist vid pvi ad réttindin breytist ad akvednu marki vegna rao-
stafana rikisvaldsins.

| alitsgerd lagaprofessoranna Sigurdar Lindal og borgeirs Orlygssonar sem unnin var
fyrir Audlindanefnd haustid 1998 er 1. gr. laga nr. 38/1990 skyrd svo ad par sé ekki kvedid
a um einkaeignarrétt heldur sé nerlegast ad telja ad greinin feli i sér almenna markmids-
yfirlysingu og um leid aréttingu hinnar fornu reglu Gragéasar og Jonsbdkar um heimildir
manna til veida i sjo, utan netlaga, innan peirra takmarka sem ldggjafinn akvardar hverju
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sinni. S& fyrirvari sem gerdur sé i 1. gr., p.e. ad Gthlutun veidiheimilda samkveemt 16gunum
myndi ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum, hafi
pau ahrif ad 16gin verdi miklu sidur skilin & pann veg ad med peim hafi verid stofnad til
stjornarskrarvarins eignarréttar einstakra manna yfir veidiheimildum. beir sem fyrir voru i
greininni pegar 16g nr. 38/1990 toku gildi hafi hins vegar notid stjérnarskrarvarinna
atvinnuréttinda til fiskveida ad akvednu marki. I fyrirvaranum felist jafnframt visbending
um ad su stjornarskrarvernd sem fyrir hendi sé sati akvedinni takmorkun pott Uthlutun
skapi vissulega verdmeti i hondum peirra sem hennar njota medan nuverandi stjornkerfi
fiskveida er vid lyadi.

[ peim ordum 1. gr. laga nr. 38/1990 ad nytjastofnar & Islandsmidum séu sameign is-
lensku pjoédarinnar felst ad aliti peirra Sigurdar og Porgeirs ekki yfirlysing um réttindi til
handa pjédinni, sem jafna megi til hefdbundins einkaeignaréttar yfir nytjastofnunum, heldur
sé um ad raeda almenna stefnuyfirlysingu pess efnis ad hagnyta beri nytjastofnana til hags-
bota fyrir pjodarheildina. T 1. gr. sé enn fremur gerdur fyrirvari um rétt 16ggjafans til breyt-
inga & naverandi fiskveidistjornunarkerfi. Sa fyrirvari veiti l6ggjafanum p6 ekki frjalsar
hendur um framkvaeemd breytinga heldur sé hann i peim efnum bundinn af almennum
mannréttindareglum. Eins og gerd er grein fyrir hér ad framan hafa verid gerdar nokkrar
breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu & sidustu arum, auk pess hefur hlutdeild krokabata i
leyfilegum heildarafla aukist & kostnad annarra skipa.

[ domi sinum 6. april 2000 i mali nr. 12/2000 hefur Haestiréttur skyrt fyrirvarann i 1.
gr. laga nr. 38/1990 med svofelldum hetti: ,, Til pess verdur og ad lita ad samkvemt 3.
malslid 1. gr. laganna myndar Gthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt
forreedi einstakra manna yfir peim, eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins
varanlegar i peim skilningi ad paer verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16g-
um. I skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar & um réttinn til fiskveida,
bundid hann skilyréum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nu er gert vegna breyttra
sjonarmida um radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar &
Islandsmidum eru.*

Med skirskotun til pessa verdur ad telja ad enginn vafi leiki lengur & pvi ad unnt sé
med logum ad afnema eda breyta nagildandi fiskveidistjornunarkerfi, p.a m. ad gefa veidar
frjalsar ef peaer adsteedur skdpudust ad pad peetti réttleetanlegt. Pvi er hins vegar latid dsvarad
i fyrrgreindum démi Haestaréttar hvort pad fengi stadist, i 1josi eignarréttarakveedis stjornar-
skrarinnar, ad svipta pa sem fengid hafa Gthlutad veidiheimildum ad 6llu leyti heimildum
sinum fyrirvaralaust eda fyrirvaralitid og Gthluta peim til annarra.

Med visun til alitsgerdar peirra Sigurdar Lindal og porgeirs Orlygssonar verdur ad
telja vafasamt ad slikt yroi gert an pess ad til botaskyldu stofnadist a grundvelli 1. mgr. 72.
gr. stjornarskrarinnar, vegna peirrar réskunar sem slik breyting geeti haft i for med ser &
atvinnuréttindum peirra sem fyrir eru i greininni. Ad aliti Sigurdar og Porgeirs veri & hinn
boginn ekkert pvi til fyrirstddu ad innkalla Gthlutadar veidiheimildir i &féngum & lengra
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timabili og endurathluta peim gegn gjaldi, timabundid eftir atvikum, par sem allir &ttu jafn-
an rétt til ad bjoda i paer. Erfitt sé ad leggja nakveemt mat & pad hve mikid magn megi taka
0g & hve 16ngum tima. Grundvallarsjénarmid hljéti ad vera pad ad peir, sem hafa fengid Gt-
hlutad veidiheimildum i naverandi kerfi og 6dlast hafa & peim grundvelli atvinnuréttindi,
fai sanngjarnan og hefilegan frest til ad laga rekstur sinn ad breyttu laga- og rekstrarum-
hverfi.

Med adur tilvitnuoum ummalum hefur Haestiréttur tekid af oll tvimeli um pad ad
leggja megi gjald a aflaheimildir an pess ad til bétaskyldu stofnist. SU nidurstada er i sam-
reemi vid alitsgerd Sigurdar og Porgeirs sem sla p6 pann varnagla ad ekki megi ganga svo
neerri gjaldendum ad jafnad verdi til eignarnams. beir telja enn fremur ad ekkert sé pvi til
fyrirstddu ad binda pad takmdérkum i I6gum, svo sem nu er gert i 11. gr. a i l6gum nr.
38/1990, sbr. 16g nr. 27/1998, hve storri hlutdeild af heildarafla hver einstaklingur eda 16g-
adili geti radio yfir, ad pvi tilskildu ad geett sé jafnraedis i pvi efni.

3.2.5 Tillaga um breytingu & 16gum um stjérn fiskveida

Med skirskotun til &durgreindrar tilldgu um pad hvernig almennt skuli skipa eignarhaldi ad
nattdruaudlindum sem ekki eru hddar einkaeignarrétti, svo og til doms Haestaréttar 6. april
2000 i mali nr. 12/2000 og alitsgerdar Sigurdar Lindal og borgeirs Orlygssonar, er lagt til
ad 1. og 2. mgr. 1. gr. laga um stjorn fiskveida ordist svo:

Nytjastofnar & Islandsmidum eru pjodareign.

Markmid laganna er ad studla ad verndun og hagkveemri nytingu nytjastofnanna og

tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu.

Enn fremur er 6hjakveemilegt ad kveda almennt & um heimild til uthlutunar veidi-
heimilda i 1. gr. laga um stjorn fiskveida eins og gert er i nugildandi 16gum. Nefndin gerir
ekki akvedna tillogu um pad hvernig pad akvedi, p.e. 3. mgr. 1. gr., skuli hlj6da, heldur
setur fram eftirgreindar hugmyndir ad ordalagi malsgreinarinnar i samreemi vid hid nyja
akveedi sem lagt er til ad tekid verdi upp i VII. kafla stjérnarskrarinnar.

Ef svonefnd fyrningarleid yrdi fyrir valinu, sbr. kafla 3.3 hér & eftir, keemi til greina
ad orda 3. mgr. 1. gr. svo:

Uthluta ma veidiheimildum til einstaklinga og légadila gegn gjaldi ad pvi tilskildu ad

paer séu timabundnar, svo sem nénar er kvedid & um i 1gum pessum.

Ef veidigjaldsleid, sem svo hefur verid nefnd, yrdi farin kemi til alita ad akvaedid
hlj6dadi svo:

Uthluta méa veidiheimildum til einstaklinga og logadila gegn gjaldi ad pvi tilskildu ad

peim verdi ekki breytt nema med minnst fimm ara fyrirvara, svo sem nanar er kvedid

aum i légum pessum.

Med pessu ordalagi er att vio lagmarksaddraganda ad breytingu a Gthlutun aflaheim-
ilda en ordalagio felur ekki i sér visbendingu um pad hvad teljist vera hafilegur adlégunar-
timi ef um vidteekar breytingar verdur ad raeda.
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Hvor leidin sem farin yrdi telur nefndin ad huga purfi frekar ad ordalagi pessa
akveedis med tilliti til pess hvernig fiskveidistjérnunarkerfid verdur nanar Gtfeert i endur-
skodudum I6gum um stjorn fiskveida.

paer hugmyndir sem settar eru fram fela i sér ad réttur handhafa veidiheimilda yroi
styrktur fra pvi sem n0 er og par med eytt peirri réttarovissu sem rikt hefur & pessu svidi. |
samreemi vid pad sem fram kemur i hinu nyja stjornarskrarakveedi nytu peer veidiheimildir
sem Uthlutad yrdi & grundvelli 3. mgr. 1. gr. laganna verndar & sama hatt og 6bein eignar-
réttindi, p.& m. mattu handhafar peirra vedsetja paer og framselja, nema reistar yrou sér-
stakar skordur vid pvi. betta verdur ad telja edlilegt samfara pvi ad tekid yrdi upp audlinda-
gjald fyrir nytingu fiskistofnanna eins og lagt er til i pessari skyrslu.

3.3 Um gjaldtoku og varanleik aflaheimilda

Nugildandi 16ggjof um stjorn fiskveida byggist & pvi annars vegar ad fiskistofnarnir séu
sameign pjédarinnar, en hins vegar skuli Gthluta utgerdaradilum aflahlutdeildum an tima-
takmarkana. Hér hefur mérgum virst vera um motsdgn ad raeda, sem valdio hefur 6anaegju
og gagnryni af halfu peirra sem telja ad med pessu hafi eignir pjodarinnar verid afhentar
akvednum adilum an edlilegs endurgjalds, en hins vegar skapad évissu og deilur sem bitnad
hefur & peim sem purfa ad byggja rekstur sinn & umdeildum aflaheimildum.

Nefndin telur ad fyrsta skrefid til lausnar & pessum vanda sé ad treysta betur laga-
legan grundvoll pjoédareignar nattdruaudlinda med pvi ad setja skyrari reglur um pad hvern-
ig afnotarétti af peim megi radstafa. Gerd er grein fyrir tilldgum nefndarinnar i pessu efni
ad pvi er vardar nytjastofna & Islandsmidum i kaflanum hér & undan, en i peim felst ad
veidiheimildum sé heimilt ad uthluta gegn gjaldi. Rokrétt afleiding af pessu er st ad bein
tengsl hljoti ad vera & milli varanleika og forms aflaheimilda annars vegar og greidslu fyrir
nytingarréttinn hins vegar.

Med pvi ad komid hefur verid a veidistjornunarkerfi sem felst i framseljanlegum
aflaheimildum hafa skapast forsendur fyrir skopum nyrra verdmeeta, svokalladrar audlinda-
rentu, sem stafar af pvi ad med hagkveemri nytingu audlindarinnar er haegt ad fa4 ard um-
fram pad sem annar atvinnurekstur skilar. Hve mikill sa ardur verdur er pé m.a. had pvi hve
varanlegar og Oruggar aflaheimildirnar eru. Pad haa verd sem greitt er fyrir aflaheimildir
hér a landi pratt fyrir pa dvissu sem enn rikir um varanleik peirra bendir til ad um einhvern
audlindaard sé pegar ad raeda, pott ymsir telji ad verdlag & markadnum ofmeti hann pegar a
heildina er litid.

Fram hafa komid tilldgur um ad skattleggja pennan ard sérstaklega, par sem hann hafi
ordid til vegna adgerda rikisins. Fyrir slikri skattlagningu eru faerd tvenns konar rok. [ fyrsta
lagi er hofoad til réttleetissjonarmida um ad allir eda samfélagid i heild eigi rétt & ad njota
beirra gaeda sem pannig hafa ordid til, en ekki adeins peir sem stundudu Utgerd a tilteknum
tima. | 6dru lagi er pvi haldid fram ad hagkveemt sé ad skattleggja audlindarentu i stad
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annarra skatta par sem slik skattlagning sé hlutlaus og dragi ekki ar hvatningu til verdmeeta-
skdpunar eins og t.d. tekjuskattur geri.

Andstada vid gjaldtoku hefur m.a. byggst & Otta vid ad hun yrdi sjavaritveginum of
bungbaer, dragi ar fjarfestingu, ridi morgum fyrirtsekjum, einkum i dreifbyli, ad fullu og
studli ad sampjéppun i greininni. Auk pess hefur verid bent a dskilvirkni rikisins midad vid
einkaadila og skekkingarahrif audlindagjalda. Einnig hefur verid & pad bent ad gjaldtaka
geeti dregid Ur hvatningu til nysképunar og gddrar umgengni um audlindina og sé oOréttlat
gagnvart peim sem nylega hafa fest kaup & kvota.

Eins og fram kemur i kafla 2 hér ad framan er nefndin peirrar skodunar ad rétt sé ad
stefna ad greidslu fyrir afnotarétt af 6llum audlindum sem eru i eigu rikis eda pjodar af
tvennum asteedum: annars vegar til ad greida kostnad rikisins af stjorn og eftirliti med vio-
komandi audlind, hins vegar til ad tryggja pjodinni i heild synilega hlutdeild i peim
umframardi (audlindarentu) sem nyting hennar skapar.

Nefndin er peirrar skodunar, ad greidsla fyrir afnot af audlindinni geti studlad ad pvi
ad satt geti tekist um stjorn fiskveida, enda verdi su gjaldtaka akvedin med hlidsjon af
afkomuskilyroum og uppbyggingu sjavardtvegsins og peirri 6vissu sem hann & vid ad bua,
m.a. vegna oOfyrirsjaanlegra breytinga & aflabrégdum og vegna alpjédlegrar samkeppni, p.a
m. pau skilyrdi sem sjavardtvegur annarra pjéda byr vid. Til vidbotar slikum rokum fyrir
bvi ad fara med gat i pessum efnum visar nefndin til pess ad i pingsalyktun peirri sem hdn
starfar eftir er beinlinis tekid fram ,,a0 um verdi ad raeda hoflegt gjald“. Samhlida aukinni
gjaldtoku af aflaheimildum eda 6drum verulegum breytingumr & fiskveidistjornunarkerfinu
er sanngjarnt ad ndverandi handhéfum aflahlutdeilda verdi veittur adlégunartimi, baedi
vegna ipyngjandi breytinga og med tilvisun til aunninna atvinnuréttinda. Lengd adlégunar-
tima verdur sidan ad dkvarda med hlidsjon af pvi hvada gjaldtokuleid er valin, hvada ahrif
gjaldtakan hefur a tekjuskiptingu innan greinarinnar og hve mikil gjaldtakan verdur.

Fleiri en ein leid koma vitaskuld til greina til ad na peim markmidum sem hér hefur
verio lyst. Fyrst er pa ad nefna pad alitamal hvort asteda sé til ad hafa gjaldtokuna tvi-
skipta, sérstakt kostnadargjald og sidan gjald vegna afnota af audlindinni. Efnislega skiptir
pad vafalaust litlu mali hvort gjaldtakan verdur tviskipti eda i einu lagi, en liklega geeti
verid heppilegt ad lagt verdi & frekar 1agt kostnadargjald vegna eftirlits og beins kostnadar
vid stjornkerfi fiskveida sem greitt verdi vid Gthlutun aflamarks ar hvert, en steersti hluti
kostnadarins yrdi greiddur asamt gjaldi fyrir afnot af audlindinni eins og sidar verdur ad
vikid.

[ pessu sambandi ma minna & ad islenskar Gtgerdir greida pegar margvisleg gjold sem
®tlad er ad standa straum af kostnadi vid fiskveidistjornunarkerfid. Fra 1994 hafa verid
greidd tvenns konar gjold til Prounarsjods; gjald & hverja brattéramlest skips og gjald af Gt-
hlutudu aflamarki, og er aztlad ad tekjur Préunarsjéds af peim geti numid rdmum 600
milljonum kr. arid 2000. ba er greitt gjald fyrir veidileyfi og veidieftirlitsgjald til Fiskistofu
og eru tekjur af pessum gjéldum azetladar um 150 milljonir kr. Samtals er pvi gert rad fyrir
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ad utgerdirnar muni greida um 750 milljonir kr. i kostnadargjéld & arinu 2000. Aetlad hefur
verid ad arid 1996 hafi gjold til brounarsjods og Fiskistofu numid um helmingi af dsetludum
kostnadi vid stjornun fiskveida & islandi og pyrftu pvi gjoldin ad hakka verulega til ad pau
steedu undir 6llum kostnadinum. Adrar leidir en &lagning kostnadargjalds kaemu einnig til
greina. T.d. meetti hugsa sér ad rikid seldi hluta af aflaheimildum hvers ars a markadi og
notadi afraksturinn til ad standa undir kostnadi vid fiskveidistjornunina. ba er einnig alita-
mal hvort greida skuli kostnadargjoldin ein og sér eda hvort pau veeru hluti af almennu aud-
lindagjaldi.

Vardandi greidslu fyrir afnot audlindarinnar hefur nefndin tekid tveer meginleidir til
skodunar. Fyrri leidin, sem hér verdur nefnd fyrningarleid, byggist & pvi ad allar aflahlut-
deildir verdi skertar arlega um fast hlutfall en sidan verdi pear endurseldar & markadi (eda a
uppbodi). Sioari leidin, nefnd veidigjaldsleio, felst hins vegar i beinni gjaldtoku asamt
akveedum um ad breytingar & aflahlutdeildum krefjist akvedins ldgmarks addragaenda. Hér
a eftir fer lysing a utfeerslu hvorrar leidarinnar fyrir sig. Tekid skal fram ad einstakir nefnd-
armenn hafa mismunandi skodanir & pvi hvora pessara leida sé askilegra ad fara, p.& m.
hvernig orda skuli 3. mgr. 1. gr. laga um stjorn fiskveida. Nokkrir telja adeins adra leidina
asaettanlega. Einnig eru skiptar skodanir um hversu hatt veidigjald eda fyrningarhlutfall eigi
ad vera, enda hljoti pad ad lokum ad radast af stjornmalalegu mati, par sem m.a. verdi tekid
tillit til afkomuskilyrda sjavarutvegsins.

3.3.1 Fyrningarleid

Meginatridi pessarar leidar er folgid i pvi ad allar aflahlutdeildir fyrnist um fastan hundr-
adshluta & ari — p.e.a.s. gangi til rikisins — en med pvi er komid & festu um varanleika hlut-
deildanna um leid og umradaréttur pjédarinnar yfir audlindinni er skyrt skilgreindur. Med
hinum timabundna en skyra afnotarétti sem i pessu felst er greitt fyrir pvi ad handhafar afla-
hlutdeilda geti farid med paer sem oObein eignarréttindi, t.d. vardandi framsal og vedsetn-
ingu.

Sidan er gert rdd fyrir pvi ad fyrndar aflahlutdeildir verdi seldar jafnédum aftur &
markadi eda a uppbodi. Med pvi fyrirkomulagi ad fyrningin sé fastur hundradshluti allra
aflahlutdeilda & hverjum tima verda peer einsleitar og pvi allar jafnverdmaetar & markadi en
pad etti ad greida mjog fyrir vidoskiptum. Pegar hinar fyrndu aflahlutdeildir beetast vid
venjulegt frambod & hlutdeildum ar hvert mé telja vist ad um verdi ad reeda mjog virkan
markad med aflahlutdeildir, sem mun auka sveigjanleika innan sjavardtvegsins og beta ad-
gengi nyrra adila og vaxtarmoguleika hagkvaemustu fyrirteekjanna.

Ljost er a0 ahrif pessa kerfis & afkomu og rekstur sjavardtvegsins reedst fyrst og
fremst af pvi hve ha fyrningarprdésentan er og par med gildistimi aflahlutdeildanna. Eftir ad
fyrningarhlutfallid hefur verid akvedio fer séluverd aflahlutdeildanna og par med su
greidsla sem sjavarutvegurinn parf ad inna af hendi arlega eftir pvi sem markadurinn akved-
ur. Verdid mun pvi radast af eigin mati sjavardtvegsins & peim umframardi sem talinn er
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verda eftir i greininni i framtidinni. Jafnframt er liklegt ad petta verd geti ordio allbreytilegt
eftir horfum um aflabrégd og markadsverd afurda a hverjum tima. Einnig geetu fyrirteeki
frestad kaupum & aflaheimildum ef pau lenda i timabundnum greidsluvanda og beett pad
upp sidar pegar betur aradi.

3.3.2  Veidigjaldsleio

Pessi leid byggist annars vegar & alagningu sérstaks gjalds & aflahlutdeildir sem skilgreint
yrdi sem endurgjald fyrir afnot audlindarinnar, en hins vegar dkvedum um lagmarksad-
draganda ad breytingum, en hvort tveggja stadfestir eignarhald pjodarinnar a fiskistofnun-
um. Loks parf ad setja sérstakar reglur til ad tryggja sveigjanleika i vidskiptum med afla-
hlutdeildir og adgengi ad greininni.

Veidigjaldid meetti annadhvort skilgreina sem hlutfall af veromati landads afla eda
sem tiltekna fjarhaed & hvert kg af athlutudu aflamarki. P6tt akvordun veidigjaldsins hljoti
ad liggja hja Alpingi, verdur hin ad byggjast & mati a pvi hvers virdi adgangur ad audlind-
inni er fyrir heildarafkomu sjavarutvegsins. Hér getur p6 aldrei ordid um annad en mat eda
jafnvel agiskun ad raeda, par sem audlindarentan er i rauninni 6pekkt sterd, pétt markads-
verd & aflahlutdeildum gefi nokkra visbendingu.

Mikilvaegt er ad upphaed eda hlutfall veidigjaldsins af aflaveromaeti sé fastakvedid til
nokkurra ara i senn svo ad fyrirteeki bui ekki vio sifellda évissu um greidslubyrdi sina.
Lengri timi en 10 &r & milli pess ad gjaldio sé endurskodad er pd varla askilegur par sem
adstaedur sjavarutvegsins eru sifellt ad breytast. Einnig er a4 pad ad benda ad nokkur
sveigjanleiki felst i pvi ad veidigjaldid sé akvedid sem hlutfall af verdmeeti landads afla,
svo ad ahrif breytinga & aflamagni og afurdaverdi koma par fram.

Sveigjanleika og adgengi ad greininni ma samfara pessu leysa med pvi ad taka upp pa
reglu ad allir handhafar aflahlutdeilda skuli setja akvedinn hundradshluta aflahlutdeilda
sinna &rlega & opinberan markad par sem per verdi seldar hastbjodanda. S6luandvirdid
félli til handhafa hinna seldu aflahlutdeilda en peim veeri frjalst ad kaupa & markadnum
meira eda minna en peir selja. Pannig yrdi tryggt lagmarksframbod aflahlutdeilda &
markadnum sem badi nyir adilar og peir sem eru ad auka umsvif geta bodid i.

3.4 Gjaldtokuleidir, télulegur samanburour

I kaflanum hér & undan er lyst tveimur leidum til gjaldtoku af aflaheimildum. Onnur leidin,
sem nefnd hefur verid fyrningarleid, felst i pvi ad tiltekid hlutfall allra Gtistandandi aflahlut-
deilda er fyrnt arlega og latio renna til rikisins sem annadhvort selur heimildirnar & markadi
eda & uppboodi. Hin leidin, nefnd veidigjaldsleid, felst i alagningu gjalds & aflaheimildir,
sem nemi dkvednu hlutfalli af verdmaeti landads afla.

Verulegur munur er a pessum tveimur leidum. Samkvemt fyrningarleidinni fara
tekjur af endursélu aflaheimilda alfarid eftir markadsverdi peirra sem ekki verdur reiknad ut
fyrir fram pott setja megi fram sennileg deemi um peer, eins og gert er hér a eftir. Veidigjald
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sem akvedid veeri sem hlutfall af veromeeti landads afla er hins vegar ekki h&d jafnmikilli
ovissu, pott aflaveromaeti sé allbreytilegt. Ad 6dru leyti eru ahrif gjaldtoku & efnahag og
afkomu Utgerdarfyrirteekja mjog svipud samkvaemt pessum leidum.

Gjaldtaka af aflaheimildum, hvort heldur er i formi hlutfallslegra fyrninga, veidi-
gjalds eda med 6drum heetti, leidir atid til pess ad navirt markadsvirdi aflaheimilda leekkar
0g par med virdi eigna utgerdarinnar. Af pessum sokum hafa pessi ahrif audlindagjalds
stundum verid nefnd audsahrif til adgreiningar frd hinum beinu ahrifum sem felast i peim
audlindagjaldsgreidslum sem inntar eru af hendi & hverju timabili. Olikt beinu gjéldunum
koma audsahrifin fram jafnskjott og audlindagjaldid er lagt & og leekka virdi aflaheimilda
sem nemur nuvirtu gjaldinu. Audsahrifin eru &tid herri en pad audlindagjald sem greitt er &
sérhverju timabili. S& sem selur aflaheimildir eftir ad gjaldid hefur verid lagt & verdur pann-
ig ad taka & sig alla pa leekkun a virdi heimildanna sem gjaldtakan veldur, p.e. 61l auds-
ahrifin. Kaupandinn feer aflaheimildirnar hins vegar & lsegra verdi en adur en verdur par &
moti ad greida audlindagjaldid & hverju timabili. En alagning audlindagjalds getur einnig
haft neikvaed ahrif &n pess ad vidskipti eigi sér stad med aflaheimildir. bar sem virdi Gt-
gerdar sem & aflaheimildir minnkar pegar audlindagjald er lagt &, leekkar vedhefi hennar og
bad getur leitt til 6r6a medal lanardrottna. Pa ryrnar veromeeti hvers eignarhlutar i Gtgerod-
inni og su ryrnun getur skiljanlega haft ahrif & fjarhagsstodu eigendanna.

Tekid skal fram ad hér er ekki tekid tillit til pess hvada ahrif adrar breytingar sem
hugsanlega yrou gerdar a l6gum um stjorn fiskveida samhlida pvi ad audlindagjald yroi
tekid upp myndu hafa & markadsverd & aflaheimildum

Til ad atta sig betur & peim ahrifum sem alagning audlindagjalds hefur i for med sér
er rétt ad lita & toflu 2, sem synir hvada ahrif pad hefur & virdi aflaheimilda pegar teknar eru
upp hlutfallslegar fyrningar og heimildirnar seldar & uppbodi. Fyrningarhlutfallid, sem er &
bilinu 0,1-20%, er synt i fyrsta dalki, navirdi aflaheimilda fyrir alagningu i 6drum dalki og
navirt markadsvirdi aflaheimildanna eftir gjaldtoku i peim pridja. Audsahrifin, p.e. su laekk-
un virdis heildaraflamarks sem leidir af gjaldtokunni, eru synd i fjérda og fimmta dalki og
arlegar tekjur af gjaldinu eru syndar i sjotta dalki. Vio Gtreikningana er gert rad fyrir 7%
avoxtunarkrofu og litid svo a sem fyrningarnar verdi vid lydi um aldur og &vi.
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Tafla 2.
Ahrif mismunandi fyrningarhlutfalls & virdi heildaraflahlutdeilda.

Navirt Navirt
markadsvirdi markadsvirdi Laekkun virdis Audsahrif i%
varanlegra varanlegra varanlegra af viroi Arlegar

aflahlutdeilda aflahlutdeilda aflahlutdeilda  varanlegra  gjaldtekjur,
Fyrningar-  fyrir gjald, eftir gjald,  vegna gjalds, aflahlutdeilda milljardar

hlutfall i % milljardar kr. milljardar kr.  milljardar kr.  fyrir gjald kr.
0,1 290 285,9 4,1 1,4 0,3
0,5 290 270,7 19,3 6,7 1,4
0,7 290 263,6 26,4 91 1,8
1,0 290 253,8 36,3 12,5 2,5
2,0 290 225,6 64,4 22,2 4,5
3,0 290 203,0 87,0 30,0 6,1
4,0 290 184,5 105,5 36,4 7,4
5,0 290 169,2 120,8 41,7 8,5
6,0 290 156,2 133,8 46,2 94
7,0 290 145,0 145,0 50,0 10,2
8,0 290 135,3 154,7 53,3 10,8
9,0 290 126,9 163,1 56,3 11,4
10,0 290 1194 170,6 58,8 11,9
20,0 290 75,2 2148 74,1 15,0

Eins og sja ma leekkar virdi aflaheimildanna pegar fyrningar eru teknar upp og a full-
komnum markadi munu pessi audsahrif koma fram um leid og gjaldid er lagt &. Hér er gert
rad fyrir ad markadurinn hafi verid i jafnveegi &dur en gjaldinu var komid a og ad ekki hafi
verid uppi neinar ventingar um audlindagjald. Verdmati aflaheimildanna fyrir gjaldtoku
hafi pvi midast vid ad engin gjaldtaka atti sér stad. EkKi er heldur reynt ad meta hvort til-
koma audlindagjaldsins geti haft ahrif & hagkveemni i greininni og virdi aflahlutdeildanna
begar fram lida stundir.

Ef gert er rad fyrir ad ad navirdi allra aflaheimilda sem aflamarkskerfid neer til sé um
290 milljaroar kr., eins og athuganir nefndarinnar benda til ad verid hafi um mitt &r 2000,
mun verdmeti aflaheimildanna leekka um teeplega 1,5% ef fyrningar eru 0,1%, 12,5% ef
fyrningar eru 1%, teep 42% ef fyrningar eru 5%, um nalega 59% ef fyrningarnar eru 10% og
um 74% ef fyrningar eru 20% & ari.

Virdi heimildanna mun minnka um 4 milljarda kr. med tilkomu 0,1% fyrninga, 36
milljarda ef fyrningar eru 1%, 121 milljard ef fyrningarnar eru 5%, um 171 milljard vio
10% fyrningar og 215 milljadra kr. ef fyrningarnar eru 20%. Arlegar nivirtar tekjur af
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pessum fyrningum geetu numid um 300 milljénum kr. vid 0,1% fyrningar, 2,5 milljéréum
vid 1% fyrningar, 8,5 milljoréum vid 5% fyrningar, 12 milljoréum vid 10% fyrningar og 15
milljordum kr. vid 20% fyrningar.

Tafla 3
Samanburdur a fyrningum og veidigjaldi

Laekkun & Laekkun &

Arlegar markadsvirdi markadsvirdi

Arleg gjaldtekjur af ~ Samsvarandi kvotavegna  kvdta vegna
fyrning fyrningum veidigjald gjaldtoku gjaldtdku

i % i milljoréum kr. i % i % i milljoréum kr.

0,1 0,3 0,5 1,4 4,1

0,5 1,4 2,3 6,7 19,3

0,7 1,8 3,1 91 26,4

1,0 2,5 4,2 12,5 36,3

2,0 4,5 7,5 22,2 64,4

3,0 6,1 10,2 30,0 87,0

4,0 7,4 12,3 36,4 105,5

5,0 8,5 14,1 41,7 120,8

6,0 9,4 15,6 46,2 133,8

7,0 10,2 16,9 50,0 145,0

8,0 10,8 18,0 53,3 154,7

9,0 11,4 19,0 56,3 163,1

10,0 11,9 19,9 58,8 170,6

20,0 15,0 25,1 74,1 214,8

[ toflu 3 er sett fram deemi um t6lulegan samanburd leidanna tveggja par sem midad
er vid ad heildarvirdi aflaheimilda fyrir gjaldtoku sé 290 milljardar kr., verometi arlegs
landads afla 60 milljardar kr. og 7% avoxtunarkrofu.

Sem sja ma pyrfti veidigjaldid ad samsvara pvi ad lagt veeri 0,5% gjald & landadan
afla til ad gefa af sér alika miklar tekjur og 0,1% fyrningar. Veidigjaldid pyrfti ad vera 4,2%
til ad samsvara 1% fyrningum, 14,1% til ad samsvara 5% fyrningum, 19,9% til ad samsvara
10% fyrningum og 25,1% til ad gefa af sér jafnmiklar tekjur og 20% fyrningar.

Adur en hagt verdur ad akveda hversu hatt audlindagjald skuli leggja & ttgerdina er
naudsynlegt ad fram fari ndkvem uttekt & rekstrarstéou greinarinnar. Petta er ekki sist
mikilveegt i 1josi pess ad i pingséalyktunartillogu peirri sem nefndin hefur starfad eftir er
tekid fram ad gjaldtaka skuli vera héfleg.

Vegna pess ad Oll gagnavinnsla tekur tima liggja ekki fyrir nyrri upplysingar um
afkomu fiskveida i heild en na til aranna 1997 og 1998. Ad mati Pjodhagsstofnunar var
hagnadur fyrir afskriftir og fjarmagnslidi ramir 9 milljardar kr. ario 1997 en 10,5 milljardar
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kr. &rid eftir. A0 teknu tilliti til afskrifta og fjarmagnslida telur stofnunin aftur & moti ad
nalega 1,2 milljarda kr. tap hafi verid a fiskveidum arid 1997 og 2,0 milljarda kr. tap 1998.

Tafla 4
Rekstraryfirlit fiskveida 1997 og 1998 skv. Gtreikningum Pjédhagsstofnunar
Fijarheodir i milljonum Kkr.

1997 1998
Rekstrartekjur 58 308 61 617
Rekstrargjold 49 290 51 449
Hagnadur fyrir afskriftir og fjarmagnslioi 9018 10 168
[ % af rekstrartekjum 15,5 17,0
Afskriftir 6 896 7038
Fjarmagnslidir 3311 5130
Hagnadur af reglulegri starfsemi -1189 -2 000
[ % af rekstrartekjum -2,0 -3,2

Nyrri upplysingar um afkomu sjavaratvegsfyrirteekja ma hins vegar fa um pau fyrir-
teeki sem eru & hlutabréfamarkadi. | arslok 1999 voru 17 sjavarGtvegsfyrirteki skrad a
Verdbréfapingi Islands og voru pau 61l nema eitt enn skrad & hlutabréfamarkadi i september
ario eftir. bessi 16 fyrirteeki stunda baedi veidar og vinnslu og ad auki eiga sum peirra hlut-
deild i 6drum fyrirteekjum eda dotturfyrirteeki. Af peim sékum er torvelt ad atta sig a pvi
hvernig utgerd fyrirteekjanna ein og sér gekk. bess i stad er hér & eftir litid & afkomu fyrir-
teekjanna i heild.

Samkveaemt arsreikningum arsins 1999 ndmu samanlagoar tekjur pessara fyrirteekja 47
milljordum kr.' en til samanburdar ma nefna ad bjodhagsstofnun axtlar ad tekjur i
sjavarutvegi hafi samtals numid um 156 milljérdum kr. arid 1998. Hagnadur fyrir afskriftir
og fjarmagnslioi hja pessum 16 fyrirtekjum nam 7,7 milljérdum kr., en hagnadur af
reglulegri starfsemi fyrir skatta 1,4 milljéroum kr. Veltufé fra rekstri var samtals 5,3
milljardar kr. Flest steerstu utgerdarfyrirteeki landsins eru ni skrad a hlutabréfamarkadi og
&tla ma ad i pessum hopi séu einnig pau fyrirteeki sem mestum hagnadi skila. Ef gert er rad

! Reikningsér tveggja fyrirtaekja er fra 1. september til 31. 4gust og pvi eru upplysingar um pau ekki fyllilega
sambeerilegar vid hin fyrirteekin.
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fyrir ad hagnadur allra annarra sjavarutvegsfyrirtekja sé jafnmikill og peirra sem eru &
Verdbréfapingi ma aatla ad heildarhagnadur fyrir afskriftir og fjarmagnslidi hafi numid um
15,5 milljérdum kr. og ad hagnadur af reglulegri starfsemi sjavardtvegsfyrirtekja fyrir
skatta hafi verid um 3,0 milljoroum kr. arid 1999. Ad mati bjodhagsstofnunar svaradi
veromaeti varanlegra rekstrarfjarmuna i sjavarutvegi til nalega 125 milljarda kr. i arslok
1998. Hagnadur fyrir afskriftir og fjarmagnslidi geeti pvi hafa verid um 12,4% af verdmeeti
rekstrarfjarmuna i arslok 1999 ef gert er rad fyrir ad fjarmagnsstofninn hafi haldist litt
breyttur. Af pessu og mati Pjodhagsstofnunar & afkomu i fiskveidum arin 1997 og 1998 méa
rada ad svigram fyrirtekja til ad standa undir fjarfestingum, ardgreidslum til hluthafa og
auknum alégum hafi verid litid.

35 AOrir peettir stjérnkerfis fiskveida

3.5.1 Framsal og handhofn kvéta

peaer tillogur sem hér hafa verid settar fram um s6lu eda gjaldtoku af aflaheimildum eru
byggdar & peirri forsendu ad stjornkerfi fiskveida geti skilad verulegum arangri til hagreed-
ingar og aukinnar ardsemi i sjavaratvegi. Hver sa &rangur verdur er ad flestra domi 6dru
fremur hadur tvennu: annars vegar varanleika og 6ryggi aflahlutdeilda og hins vegar frjalsu
framsali aflaheimilda.

Nokkrar homlur hafa verid settar & framsal aflaheimilda en ekki liggja fyrir naegilegar
kannanir til ad ahrif peirra verdi metin af neinu éryggi og er mikilvaegt ad ar pvi verdi batt.

Veidiréttindi hafa etid verid bundin vid skip og pvi edlilegt ad uthlutun aflaheimilda
byggaist i upphafi & sogulegri aflareynslu med einhverjum hetti. Paer hugmyndir komu po
fljotlega fram ad Uthluta beeri vinnslustodvum nokkrum hluta aflaheimildanna til ad auka
oryggi i rekstri peirra. Einnig hefur verid lagt til ad tengja aflaheimildir ad hluta vio ein-
stakar byggair.

Nefndin telur ad varlega purfi ad fara i breytingar af pessu tagi par sem paer muni
liklega draga ar 6ryggi afnotaréttarins sem er undirstada hagkveemni i rekstri sjvarutvegs-
fyrirteekja. Auk pess er erfitt ad skilgreina vinnslufyrirteeki med neagilega skyrum heetti til
ad byggja & pvi sérstaka uthlutun.

Telji menn 6edlilega mismunun félgna i pvi ad tengja kvotaeign alfarid vio skip telur
nefndin eina rokrétta svarid felast i pvi ad heimila 6llum ad eiga aflahlutdeildir pétt paer
verdi ad sjalfsdgdu adeins nyttar af skipum. Hefur su leid reyndar pegar verid farin a Nyja—
Sjalandi, ad pvi er virdist med gédum arangri. EkKi telur nefndin po timabaert ad stiga slikt
skref hér & landi en a&skilegt veeri ad taka pad til reekilegrar skodunar og umraedu.

3.5.2  Dreifd eignaradild

Fljotlega eftir ad aflahlutdeildarkerfid var ordid fast i sessi foru margir ad hafa ahyggjur af
sampjoppun aflaheimilda & faar hendur og leiddi petta til lagasetningar er setti hamark &
kvétaeign einstakra eda skyldra adila. bessar adgerdir byggdust & peirri skodun ad kvota-
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kerfio veeri adalorsok sampjoppunar i rekstri sjvarutvegsfyrirteekja og ad i henni veeri
félgin haetta a byggdardskun og yfirdrottnun farra adila. Fyrir pessum fullyrdingum eru pé
ekki dyggjandi rok.

Allt bendir til pess ad teknipréunin og gjorbreytt skilyrdi & fjarmagnsmarkadi séu
meginorsakir peirra breytinga sem att hafa sér stad i skipulagi sjavarutvegsfyrirtekja ad
undanfornu en ekki kvotakerfid. Einnig verdur ad lita til pess ad oOll sterstu sjavardtvegs-
fyrirteekin eru n0 almenningshlutafélég og fjoldi hluthafa og dreifing eignaradildar innan
pbeirra skiptir ekki minna mali en steerd fyrirteekjanna ef markmidid er ad sem flestir lands-
menn hafi hagsmuni af nytingu pessarar audlindar.

Vardandi framtidarstefnu i pessum malum verdur tid ad hafa i huga ad islenskur
sjavarutvegur er i hardri samkeppni a erlendum mérkudum og steerstu fyrirtaekin i greininni
eru fjarri pvi ad vera stor & alpjodlegan melikvarda.

3.5.3  Tvo stjornkerfi

[ reynd eru ni tvd stjornkerfi i gildi i sjavarGtvegi. Auk almenna kerfisins er sérstakt
blandad kerfi fyrir krokabata par sem ymist er midad vid aflamark eda soknardaga. Nefndin
telur ekki forsendur til ad sameina pessi tvd kerfi, m.a. vegna pess studnings sem krdoka-
batakerfid nytur Gt fra byggdasjonarmidum. Hins vegar er askilegt ad badi kerfin séu
byggd & sdmu meginreglum, p.e.a.s. framseljanlegum aflahlutdeildum. Pad er pvi lagt til ad
allir krokabatar verdi settir & aflamarkskerfi og ad aflahlutdeildir verdi framseljanlegar
innan pess, en framsal milli kerfanna verdi 6heimilt. Hlutdeild krdkabata i heildarafla hefur
vaxid mjog sidustu tvo aratugi.

Einnig telur nefndin astaedu til ad athuga hvort ekki sé rétt ad rymka per reglur um
steerdarmork, sem nu eru i gildi um krdkabata.

3.5.4  RA&dstofun veidigjalds eda tekna af solu aflahlutdeilda

Medal helstu raka sem feerd hafa verid fyrir pvi ad greidsla komi fyrir nytingu fiskistofn-
anna er ad med peim hetti megi tryggja ad allur almenningur fai beina hlutdeild i peim um-
framardi sem aflahlutdeildarkerfid skapar forsendur fyrir. Nefndin telur sanngirnisrok einn-
ig maela med pvi ad pau byggdarlog par sem sjavarutvegur er og hefur verid meginundir-
stada atvinnu njoti pessa ards i rikara meeli en adrir.

Nefndin leggur pvi til ad tekjum af veidigjaldi eda s6lu aflahluta verdi pannig skipt ad
helmingur peirra gangi til byggdarlaga i hlutfalli vid veegi sjavaritvegs a hverju sveedi og
verdi pa t.d. midad vid afla peirra skipa sem skrad eru a sveedinu undanfarin fimm ar. Hinn
helmingurinn komi 6llum almenningi til g6da, t.d. i gegnum skattaleekkanir. Enn fremur
skal visad til peirrar hugmyndar um stofnun sj6ds sem i renni tekjur af éllum audlindum i
bjodareign, sem greint er fra a bls. 34.

50



Alitsgerd

3.5.,5  Skattareglur

Skattaleg medferd a aflaheimildum var framan af si ad keyptar heimildir voru taldar
fyrnanlegar eignir en pvi var breytt &rid 1998, par sem hér veri um ad raeda eignir sem ekKki
ryrna vid notkun. Verdi su tillaga nefndarinnar sem nefnd er fyrningarleid tekin upp og
aflaheimildir seldar med peim skilmala ad per fyrnist um akvedinn hundradshluta a ari,
virdist edlilegt ad skattaleg fyrning slikra aflaheimilda verdi leyfd par sem paer munu eftir
bad ryrna med fyrirsjaanlegum heetti.

Sé hins vegar farin svonefnd veidigjaldsleid er edlilegt ad lita & veidigjaldid sem
leigugjald fyrir afnot audlindarinnar og pad eigi pvi ad teljast til rekstrarkostnadar sem
komi til fradrattar fra skattskyldum tekjum.

3.5.6  Hagnadur af sélu aflaheimilda og skattlagning hans

Markadsverd aflahlutdeilda hefur farid haekkandi allt fra pvi ad nagildandi 16g um stjorn
fiskveida voru sett. Einstaklingar sem hafa selt aflahlutdeildir sem uthlutad hafdi verid til
pbeirra an greidslu, en ekki keypt adrar i stadinn, hafa pvi hagnast verulega, jafnvel pott peir
hafi greitt fullan tekjuskatt af agodanum. Hja pessari skattlagningu komast hins vegar peir
sem eru Obeint eigendur aflahlutdeilda sem hluthafar i Utgerdarfyrirteekjum. begar peir selja
hlutabréf med hagnadi, sem ad einhverju leyti er tilkominn vegna haekkads verds aflahlut-
deildum, geta peir frestad og par med komist hja skattlagningu um sinn med pvi ad kaupa
hlutabréf i 6drum hlutafélégum sem hvorki purfa ad vera tengd Gtgerd né skrésett hér &
landi. Noti peir sér ekki pann kost greida peir adeins fjarmagnstekjuskatt af hagnadinum,
nema hann fari yfir 3 milljonir kr. & ari hja einstaklingi.

Allt hefur petta sett margvislegri gagnryni og hafa sumir viljad koma i veg fyrir allan
agoda af kvotavidskiptum med pvi ad taka fyrir framsal a aflaheimildum en adrir hafa lagt
til ad skattar a 4goda af kvotasdlu verdi haekkadir verulega.

Nefndin melir eindregid gegn pvi ad vid pessu sé brugdist med pvi ad takmarka
framsal a kvota, par sem flutningur & aflahlutdeildum til peirra fyrirteekja sem best geta nytt
pbeer er ein helsta leidin til aukinnar hagkvemni i sjavarutvegi.

A hinn boginn hefur nefndin kannad, m.a. med vidraedum vid rikisskattstjora og 16g-
gilta endurskodendur, hvort mogulegt sé og skynsamlegt ad setja skordur vid frestun &
skattlagningu hagnadar af solu hlutabréfa i sjavarutvegsfyrirteekjum, t.d. med pvi ad heimila
hana pvi adeins ad keypt séu hlutabréf i 6drum sams konar fyrirteekjum. Slikt mundi ekki
adeins mismuna hluthéfum eftir atvinnugreinum heldur kynni pad jafnframt ad hamla pvi
ad aheaettufjarmagn i atvinnurekstri leitadi pangad sem mest hagnadarvon veri hverju sinni.
pa yrdi sérregla sem pessi erfid i framkveemd, t.d. pegar skera pyrfti ur um hvada fyrirteki
teldust sjavaratvegsfyrirteeki og hver ekki. Af pessum sékum melir nefndin ekki med
breytingu af pessu tagi en bendir & ad audlindagjald pad sem hdn gerir tillégu um mun med
timanum koma ad vissu leyti i stad sérstaks skatts & hagnad af kvétasolu.
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pad alitaefni sem hér er fjallad um snyr i raun og veru ad pvi hvort asteda sé til ad
breyta gildandi reglum um skattlagningu soluhagnadar af hlutabréfum og um leid af
atvinnurekstri i eigu einstaklinga. Ein leid sem til &lita keemi i pvi sambandi er ad afnema
fyrrgreinda heimild um ad fresta skattlagningu vegna hagnadar af sélu hlutabréfa. Pé pyrfti
ad hyggja vel ad pvi hvada afleidingar s adgerd hefdi & vidskiptalifid. Jafnframt kemi til
greina ad gera alla einstaklinga jafna gagnvart skattlagningu hagnadar af solu a fyrirteeki i
atvinnurekstri eda hluta hans. Eins og adur er lyst greidir einstaklingur i sjalfstedum
atvinnurekstri tekjuskatt en eigandi hlutabréfa greidir fjarmagnstekjuskatt af slikum hagn-
adi nema hann fari fram 0r tiltekinni fjarhaed & ari. Nefndin vekur hér med athygli & alita-
efni pessu en tekur enga afstddu til pess.

3.5.7 Brottkast

Brottkast afla hefur &tid tidkast vid flestar ef ekki allar fiskveidar og dliklegt er ad nokkurn
tima verdi algjorlega haegt ad koma i veg fyrir ad einhverjum fiski verdi hent.

Margar astedur kunna ad vera fyrir brottkasti. Afli af 6drum tegundum sladist oft
med pegar tilteknar veidar eru stundadar og sa fiskur kann ad vera of verdlitill til ad svari
kostnadi ad landa honum eda vinna um bord. pa skemmist fiskur stundum vid veidarnar og
er onytanlegur. Enn fremur veidist stundum fiskur sem er of smar til ad vinnsla a honum sé
talin borga sig. Loks getur verid ad sa fiskur sem veidist sé ekki af ,,réttri“ steerd og henti
illa fyrir pa vinnslu sem fyrirhugud er.

[ frjalsum fiskveidum og soknarkerfi gildir ad eingdngu sa fiskur er hirtur sem haegt
er ad selja vid herra verdi en sem nemur l6ndunarkostnadi ad frdregnum kostnadinum vid
sjalft brottkastid. I aflamarkskerfi verdur aftur & moti ad mida pennan nettokostnad vid pad
verd sem hagt veeri ad leigja kvotann &. [ peim tilvikum par sem leiguverd kvétans er haerra
en nettokostnadurinn er pvi liklegt ad aflamarkskerfid yti undir brottkast. A méti kemur ad i
aflamarkskerfi er meiri hvati fyrir sjomenn til ad koma med godan og verometan afla ad
landi. bvi er liklegra ad Utgerdir noti pau veidarferi sem minnka likur & ad verdlitill fiskur
veidist og veidi & sveedum par sem liklegra er ad verdmeiri fiskur haldi sig. Ad auki hvetur
aflamarkskerfi med varanlegum aflahlutdeildum til meiri umhyggju fyrir audlindinni.
Liklegt er einnig ad med tilkomu aflamarkskerfis skapist utgerdum radrdam til ad sinna
veidum & verdminni tegundum sem hugsanlega hefdi verid hent pegar veidar voru frjalsar
eda soknarstyring til stadar. Fyrir fram er pvi 6rdugt ad segja til um hvort brottkast & fiski
vid veidarnar sé meira eda minni i aflamarkskerfi med varanlegum aflahlutdeildum en i
frjdlsum fiskveidum eda veidum par sem annars konar stjornun er beitt. Hins vegar hvetur
aflamarkskerfid til veida & veromeetari fiski og eykur pannig geaedi sjavarfangsins.

Hérlendis hafa nokkrar rannsoknir farid fram a umfangi brottkasts hja islenskum
fiskiskipum. per rannséknir syna ekki med dyggjandi hetti ad brottkast sé meira hja skip-
um af einni tegund en annarri, t.d. ad togarar fleygi meira af afla sinum en minni skip og
batar. Rannsdknirnar hafa ekki heldur synt hvada ahrif tilkoma aflamarkskerfisins hafi haft
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a brottkastid. p& hefur heldur ekki verid kannad hvort kvotalitlar utgerdir séu liklegri til ad
henda fiski en paer sem rada yfir meiri kvéta.

Ad mati nefndarinnar er brynt ad brottkast islenskra fiskiskipa verdi kannad miklu
reekilegar en gert hefur verid til pessa og leitad leida til ad draga ur éhagkveemu brottkasti.
Nefndin telur ad kanna eigi hvernig heegt sé ad hvetja aGtgerdir til ad koma med allan nytan-
legan afla ad landi. betta er best gert med pvi ad beita hagreenum adgerdum og med pvi ad
umbuna atgerdum fyrir rétta breytni.

3.5.8  Ahrif veidarfeera & umhverfid

Mikid hefur verid fjallad um ahrif veidarfera & umhverfid sidustu misseri, en pessi umrada
er fjarri pvi ad vera ny & Islandi. Rétt er ad taka fram ad kvotakerfid sem slikt er ekki réttur
vettvangur til takmarkana & veidarfaerum, til pess eru 6nnur fiskveidistjornunartaeki heppi-
legri og hafa pau verid notud allengi vid Island. bar er t.d. um ad reeda akveedi um moskva-
steerd og annan bunad veidarfera og lokanir svaeda til lengri eda skemmri tima.

Anrif veidarfeera & umhverfi og lifriki geta verid ymiss konar. Val veidarfera eda
skortur & vali er pad sem oftast er reett um. Haefni veidarfeera til pess ad veida pad sem ad er
stefnt reedur pvi hversu mikill aukaafli kemur med afla og er petta vandamal i mérgum
veidum. Vida um heim er hlutfall aukaafla af heildarafla i reekjuveidi 500% eda meira. Eitt
af pvi sem hefur verid talid kvétakerfi til tekna er ad pad yti undir teekniframfarir. Hver sem
hvatinn er hefur teekni vid veidar tekid stokkbreytingum sidustu aratugi en ad vissu leyti
hafa veidarfaeri setid eftir i peirri préun. b6 hafa komid fram nyjungar sem auka valhafni
veidarfaera, t.d. ferningsmdskvi (square mesh) sem helst betur opinn en tigulmdskvi pegar
veidarfeerid fyllist af fiski og heldur pannig haefninni til ad velja seskilega steerd af fiski mun
betur. Einnig hafa ymsar gerdir af gluggum og veidiskiljum haft veruleg ahrif & magn sma-
fisks og annars aukaafla i reekjuveidum og einnig val & peim tegundum sem sétt er i, t.d.
ysu og ufsa fram yfir porsk eda 6fugt. Framfarir hafa ordid i linuveioum med beitingarvél-
um og proun i beitu og 6nglum. Ma par til demis nefna ad svo kalladur hringkrokur jok
afla & veiditima um helming i lGduveidum vid Alaska. Svipud aukning hefur ordid i 6drum
linuveidum annars stadar i heiminum.

Veidarferi geta lika haft ahrif & busveedi & botni og hefur sérstaklega mikid verio raett
um ahrif togveida & hafsbotninn. barna getur verid um ad reeda koralsveedi sem finnast &
nokkru dypi & nordurslodum, hraunbreidur og rif sem eru kjéruppvaxtarsveedi og busvaedi
fjolmargra tegunda. Einnig hefur verid talad um ad togveidarfeeri hafi ahrif a lifriki & mjuk-
um botni og ad lifrikid verdi fyrir stddugum truflunum vegna agangs veida.

Rannsoknir hafa verid gerdar & Islandi & ahrifum botnvérpu & mjiikan botn sem svipar
til rannsokna sem hafa verid gerdar undanfarin ar, badi i Evropu og Nordur—Ameriku. Al-
mennt hafa pessar rannsoknir synt fram & nokkur ahrif botnvorpu & vistkerfi mjuks botns og
sums stadar hefur verid synt fram & verulega tegundafaekkun i kjolfar 6hoflegs agangs. Is-
lenska rannsoknin hefur ekki synt fram & neinar slikar breytingar, en taka verdur fram ad
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han fér fram & dypi og svaedi par sem ahrif 6lduréts er vidvarandi og tegundasamsetning
busvedisins ber pess merki. bad er pvi ekki vid breytingu & pvi ad buast vid veidar med
botnvorpu.

Nefndin telur naudsynlegt ad auka verulega rannsoknir & valhaefni veidarfera og
leidum til ad draga ur 6aeskilegum afla. Einnig parf ad auka rannsoknir a ahrifum veidar-
feera & busvaedi og lifriki & sjavarbotni vid Island.
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4, Nyting vatnsorku, greinargerd og tillégur

Raforkuframleidsla i vatnsaflsvirkjunum er gott demi um atvinnustarfsemi sem nytir
endurnyjanlega nattaruaudlind, orku fallvatnanna, til ad framleida voru, i pessu tilfelli raf-
orku. Orkuframleidslan felst i pvi ad byggdar eru virkjanir & heppilegum stédum og vatns-
orka notud til ad snta hverflum er mynda rafmagn sem sidan er dreift til neytenda. Fjoldi
pbeirra er stundad geta raforkuframleidslu med pessu moti er alla jafna takmarkadur vid
fjolda gddra virkjunarstada par ed yfirleitt er eingdngu haegt ad koma vid einni virkjun &
hverjum stad. Poétt teeknilega séd meetti ef til vill reisa fleiri virkjanir & sama stad er tralegt
ad ardsemi sérhverrar peirra yroi pa of litil. Ad pessu leyti svipar raforkuframleidslu i
vatnsaflsvirkjunum til annarra atvinnugreina sem byggja & notkun takmarkadra audlinda.
Hins vegar geta margar virkjanir nytt sama vatnsfallid eins og t.d. er raunin i Tungnaé og
Pjorsa.

4.1 Sogulegt yfirlit

Rafljés voru fyrst tendrud & islandi 1899 og fimm arum sidar var fyrsta rafstodin tekin i
notkun pegar Hamarskotslaekur i Hafnarfirdi var virkjadur med 9 kW rafstéd. Arid 1909 var
stofnud fyrsta beejarrafveita landsins i Hafnarfirdi og i kjolfario fylgdu fleiri sveitarfélog.
Storum afanga i raforkuveedingu landsins var nad arid 1921 med virkjun Ellidaanna og &
fjérda aratugnum var radist i virkjun Sogsins vio Ljésafoss og Laxar i bingeyjarsyslu. Bur-
fellsvirkjun var sidan tekin i notkun 1969, en pa tvéfaldadist raforkuvinnsla landsmanna. A
sidustu aratugum hefur afram verid unnid ad virkjunarframkveemdum i uppsveitum Sudur-
lands og i Blondu og na standa fyrir dyrum miklar virkjanir i Jokulsa i Fljotsdal.

Arid 1999 nam samanlagt afl raforkuvera & islandi 1.304 MW, par af (r vatnsorku-
verum 1.014 MW eda 77,8% af heildinni. Samanlégd steerd jardhitavera var 170 MW og
orkuver er brenndu eldsneyti voru samtals 120 MW ad steerd. Samanldgd orkuframleidsla
arid 1999 nam 7.186 GWh og komu rdim 84% fra vatnsorkuverum en teplega 16% fra jaro-
hitaverum. Orkuvinnsla i eldsneytisverum var saralitil. Langmest af raforkunni er selt til
storidju eda 62% arid 1999, par af voru 57% forgangsorka. Almenn notkun nam 38%, par
af var forgangsorka 34%.

NU eru 14 raforkufyrirteki starfandi & landinu og eru pau 6ll i eigu rikis og/eda
sveitarfélaga en auk pess eru starfraektar margar einkarafstodvar. Arid 1998 voru paer 196
talsins og framleiddu samtals rimlega 4 MW.

Teaeknilega er talid ad vinna meetti um 64 TWh a ari med vatnsorkuverum en par af
yroi stor hluti i svo litlum og dreiféum einingum ad vafasamt er ad i byggingu peirra orku-
vera yrdi radist. A0 mati Orkustofnunar meetti til lengdar virkja 35-40 TWh & &ri & hag-
kveman hatt, en oft er litid a 30 TWh sem likleg efri mork fyrir nytanlega vatnsorku.
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Raforkuframleidsla i vatnsorkuverum &rid 1999 svarar pvi til um 20% af pvi sem hag-
kveemt veeri ad virkja.

4.2 Eignarhald

Um og upp Ur sidustu aldamétum fér ahugi ymissa adila, badi innlendra og erlendra, ad
vakna a ad kaupa eda leigja vatnsaflsréttindi hér & landi. Til ad sporna vid aselni Gtlendinga
voru fossaldgin svokolludu sampykkt arid 1907 en pau péttu ekki na tilgangi sinum og var
bvi skipud sérstok nefnd, Fossanefndin, sem semja skyldi ny 16g um vatnsréttindi og nyt-
ingu peirra. Fossanefndin n&di ekki samkomulagi og pegar Gtséd potti ad Alpingi geeti sjalft
samid 16g er nytu studnings meirihluta pingmanna var Einari Arndrssyni, professor, falid ad
semja nytt frumvarp til vatnalaga. Frumvarp hans var lagt fram & Alpingi arié 1921 en vard
ekki ad 16gum fyrr en tveimur &rum sidar.

Med setningu vatnalaganna var med Otvireedum hetti tekid af skarid um pad ad land-
eigendur attu einir rétt til ad hagnyta eda selja orku peirra vatna sem um landareignir peirra
renna. Réttarframkvaemdin hefur og til fulls vidurkennt eignarrétt landeigenda ad vatns-
orku, m.a. pegar vatnsfoll hafa verid tekin til virkjunar.

I 16gum um pjodlendur nr. 58/1998 er eignarland skilgreint sem landsvaedi sem had er
einkaeignarrétti, pannig ad eigandi landsins fer med 6ll venjuleg eignarrad pess innan peirra
marka sem 16g segja til um & hverjum tima. Pjdédlenda er hins vegar landsvadi utan eignar-
landa pé ad einstaklingar eda l6gadilar kunni ad eiga par takmorkud eignarréttindi. Hug-
takid pjodlenda tekur pvi til peirra landsveeda sem adur voru ymist kollud afréttir, almenn-
ingar, 6byggair eda halendi utan byggda. Pa er i logunum lyst yfir eignarrétti rikisins ad
landi og hvers konar landsréttindum og hlunnindum i pjédlendum sem ekki eru pegar had
einkaeignarrétti. Med pjodlendulégunum mé segja ad reynt hafi verido ad eyda Gvissu um
eignarhald & landi utan einkaeignarréttar og pvi megi na skipta eignarhaldi vatnsafls i prja
meginflokka:

1. Vatnsafl sem tilheyrir landareignum sem hadar eru einkaeignarrétti. Hér er fyrst og
fremst um ad raeda bujardir i eigu einstaklinga en rikid & p6 allmargar jardir og pau
vatnsréttindi er peim tilheyra.

2. Vatnsafl sem tilheyrir pj6dlendum og telst pvi rikiseign. Enn er 6vist um hversu
mikla vatnsorku hér er ad raeda, par sem mork pjédlendna og bujarda hafa ekki enn
verid akvedin.

3. Vatnsafl sem orkufyrirteeki hafa eignast med kaupum eda eignarnami. Petta vatnsafl
er pvi obeint i eigu rikis og sveitarfélaga sem eiga 6ll orkufyrirteeki landsins. Sem
deemi ma nefna ad vatnsréttindi i bjorsa og Tungnaa sem Landsvirkjun redur yfir en
pau voru &dur i eigu Titanfélagsins norska sem hafdi keypt vatnsréttindin af baeendum
ad frumkvaedi Einars Benediktssonar. Samhlida pvi sem mork pjédlenda og
eignarlanda verda akvoroud mun pad radast hve vidtek pessi réttindi og 6nnur
hlidsteed eru.
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Eins og pessi upptalning ber med sér er beinn og 6beinn hlutur pjodarinnar i vatnsafli
landsins vafalaust mjog har, liklega allt ad tveimur pridju, pott ndkveemar athuganir & pvi
liggi ekki fyrir.

4.3 Islenski raforkumarkadurinn

A undanférnum arum hefur skipan raforkumala vida um lénd tekid miklum breytingum
sem mida i storum drattum ad pvi ad skilja i sundur einkastlupeetti raforkukerfisins og pa
pbeetti, par sem samkeppni verdur vid komid. Tilgangur markadsvaedingar er ad auka pjood-
hagslega hagkveemni vid nytingu audlindanna. I pvi felst ad vid fjarfestingar sé tekid mid af
ardsemissjonarmidum og ad verd & markadi sé notad til ad fa neytendur til ad baeta nytingu
pbeirrar framleidslugetu sem fyrir hendi er. Pessi markmid geta einnig samrymst verdjofnun,
ad svo miklu leyti sem verdmunurinn stafar ekki af mismunandi flutnings- og dreifingar-
kostnadi. pa felst i pessum markmidum ad reynt sé ad nyta sveiflur i framleidslugetu og
eftirspurn & hagkveemari hatt og auka hagkveemni i vinnslu, flutningi og dreifingu.

pott adstedur geti vitaskuld verid élikar milli landa hefur hvatinn ad markadsveedingu
yfirleitt verid s& sami. Talid hefur verid ad pad fyrirkomulag sem hafdi verid vid lydi, ein-
okun og/eda rikisrekstur, hafi ytt undir 6hagkvaemni og osveigjanleika i rekstri, fjarfesting-
um og verdlagningu. Markadsskipulag mundi aftur & moéti auka hagkveemni i rekstri og
auka fjolbreytileika og sveigjanleika i pjonustu raforkufyrirtaekja.

Fyrirsjaanlegt er ad miklar breytingar verdi & islenskum raforkumarkadi & naestu
arum. Fyrsta skrefid i att ad nyskipan raforkumala verour liklega adskilnadur vinnslu, flutn-
ings, dreifingar og s6lu & raforku, en slikur adskilnadur er forsenda virkrar samkeppni. Bok-
haldslegur adskilnadur pessara patta verdur lagmarkskrafa samkvamt samningum islend-
inga um EES, eins og fram kemur i tilskipun Evropupingsins og radsins 96/92/EB fra 19.
desember 1996 um sameiginlegar reglur um innri markad a svidi raforku. Hornsteinar
beirrar tilskipunar eru prir. | fyrsta lagi afnam einkaréttar starfandi orkufyrirteekja, sé hann
fyrir hendi, m.a. til ad framleida rafmagn. | 68ru lagi adskilnadur vinnslu, flutnings, dreif-
ingar og s6lu raforku, a.m.k. i bokhaldi. I pridja lagi takmarkadur adgangur pridja adila ad
flutningskerfum pannig ad peir orkukaupendur sem fullnagja tilteknum skilyrdum sem
hvert riki setur & grundvelli tilskipunar geti gert samninga vid orkuvinnslufyrirteeki um
orkukaup og fengid orkuna flutta um orkuflutningskerfid.

[ skyrslu orkunefndar um framtidarskipan orkumala fra 1996 er bent & ad naudsynlegt
sé ad endurskipuleggja raforkublskapinn med markadssjonarmid ad leidarljési i vinnslu og
sOlu raforku sem beri ad gefa frjalsa i &fongum. Stefnt skuli ad pvi ad stofna hlutafélég um
rekstur raforkufyrirteekja, m.a. til ad draga Ur aheettu hins opinbera af fjarfestingu i orku-
vinnslu vegna stéridju og minnka ahettu heimila og almenns atvinnurekstrar vegna slikra
fjarfestinga. Rik asteeda sé hins vegar til ad fara varlega ut i pessar breytingar, ekki sist
vegna hinna vidteeku skyldna sem Landsvirkjun beri i ndverandi skipulagi. Pa sé islenska
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raforkukerfid litid og 6tengt 6drum kerfum og pvi kunni ad verda erfidara ad koma & full-
neegjandi samkeppni hérlendis en i flestum 6drum I6ndum.

4.4 Audlindarenta i vatnsaflsvirkjunum

Vatnsaflsvirkjanir eru mishagkvaemar og kostnadur vid framleidslu rafmagns i peim 6likur.
Yfirleitt er gert rad fyrir ad fyrst sé rddist i byggingu peirra vatnsorkuvera sem hagkvemust
eru pannig ad kostnadur vid hverja virkjada kildvattstund fari vaxandi eftir pvi sem radist er
i 6hagkveemari virkjanir. bannig myndast misha audlindarenta i sérhverri virkjun, sem
svipar mjdg til peirrar rentu sem myndast i landbanadi pegar misgott land er notad eins og
vikio var ad i kafla 2.4.

par sem bygging vatnsaflsvirkjana er mikil fjarfesting er yfirleitt ekki radist i virkj-
anir nema tryggt se ad haegt verdi ad selja raforkuna. Ad 6llu jofnu ma gera rad fyrir ad pad
verd sem haegt sé ad selja raforkuna & sé harra en kostnadurinn vid byggingu og rekstur raf-
orkuversins. Enda pott freedilega sé hagt ad skilgreina hvernig audlindarenta myndist vid
raforkuframleidslu i vatnsorkuverum er i reynd pvi sem nast dmogulegt ad segja til um
hversu mikid af hagnadi orkuveranna megi rekja til nytingar misgodra virkjunarstada og
hversu mikid til annarra patta, svo sem mismunandi getu fyrirtaekja til ad fa sem mest ar ad-
fongum sinum (hafnishagnad) og markadsstodu fyrirteekjanna. Flest orkufyrirteeki eru
annadhvort einokunarfyrirteeki eda bua vid fakeppni og alkunna er ad hagnadur slikra fyrir-
teekja getur verid mun meiri en par sem samkeppni er virkari.

Raforkufyrirteeki purfa idulega ad greida fyrir vatnsréttindi, auk boéta til landeigenda
vegna pess landsvadis sem t.d. fer undir uppistodulén eda spillist vegna annarrar notkunar.
Auk pess ma atla ad seljendur vatnsréttinda reyni eftir fongum ad fa sem steerstan hluta af
beim audlindaardi sem hugsanlega kann ad myndast vid virkjunina. Samanburdur & kostn-
adi vio virkjanir, sem hafa purft ad greida fyrir vatnsréttindi og annarra sem ekki hafa purft
ad gera slikt getur pvi verid villandi og gefid til kynna ad audlindarenta hinna sidarnefndu
sé heerri en raunin er.

A sidustu aratugum hefur umhverfissjonarmidum verid gefinn sifellt meiri gaumur
begar akvardanir um virkjanir hafa verid teknar. Settar hafa verid reglur um ad meta eigi
umhverfiséhrif virkjana og tiundad ndkveemlega hvad i sliku mati skuli felast. Samhlida
hafa verid préadar adferdir vid ad meta pann umhverfisskada sem hlyst af pvi ad virkjanir
eru byggdar og haspennulinur lagdar. Fyrir vikid hefur virdi pess lands sem nytt er fyrir
virkjanir haekkad og kostnadur vid virkjanir farid vaxandi. A9 sama skapi mé atla ad sa
audlindaardur sem fellur orkufyrirteekjunum sjalfum i skaut hafi minnkad.

Greidsla audlindaards af vatnsafli hefur hingad til verid litid a dagskra i heiminum
pott pad geeti breyst i nainni framtid. Eina deemid sem nefndinni er kunnugt um gjald af
audlindaardi af vatnsorku er ad finna i Noregi og hefur nefndin kannad pad mal sérstaklega.
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4.5 Sérstakt gjald ad norskri fyrirmynd

[ arsbyrjun 1997 toku gildi ny 16g um orkuskatta i Noregi. I peim folst m.a. ad sérstakt gjald
var lagt & orkuver en med pvi var reynt ad feera til rikisins hluta af peim audlindaardi sem
myndast vid nytingu vatnsorkunnar. Gjaldheimta pessi byggist & &kvednu endurmati & tekj-
um og gjéldum virkjananna. Rafmagnsframleidsla hverrar virkjunar er virt til tekna & mark-
adsverdi & norska skyndimarkadnum en pé tekid tillit til langtimasamninga (a.m.k. peirra er
gerdir voru fyrir gildistoku laganna). Til gjalda telst raunverulegur rekstrarkostnadur, p.m.t.
afskriftir, en ekki bokfaerdur fjarmagnskostnadur. Pess i stad er fjarmagnskostnadur reikn-
adur sem avoxtunarkrafa & pad fé sem bundid er eins og pad endurspeglast i bokfaerdu verdi
hverrar virkjunar. Avoxtunarkrafan var 9,5% arid 1997, p.e. jofn summu vaxta & rikis-
skuldabréfum (5,5%) og ahattupoknunar (4%). Stofn umraedds gjalds er tekjur ad fradregn-
um rekstrarkostnadi og reiknudum fjarmagnskostnadi. Audlindagjaldiod var 32% arid 1999.

I greinargerd sem orkumalastjori tok saman ad beidni Audlindanefndar eru Gtferd
nokkur deemi um alagningu gjalds ad norskri fyrirmynd a islensk orkuver. Athugad er hver
gjaldtakan yrdi af gomlu, litlu vatnsorkuveri (Lagarfljotsvirkjun), nyju, storu vatnsorkuveri
(Blonduvirkjun), jardgufuveri (Kréfluvirkjun) og hitaveitu. I pessum kafla er einungis litid
til vatnsorkuvera.

Sa athugun leiddi i 1j6s ad kostnadur & framleidda kilovattstund var ad medaltali mun
leegri i norskum virkjunum en i badum islensku vatnsorkuverunum. I pessu sambandi ber ad
hafa i hug ad norsku virkjanirnar eru ad jafnadi mun eldri en paer islensku og bokfaert virdi
beirra pvi leegra. Af peim 60 norsku virkjunum sem athugunin nédi til greiddu 13 umreett
gjald arid 1997 og var bokfert virdi peirra virkjana mun legra en hinna. P4 reyndist
rekstrarkostnadur islensku virkjananna tveggja vera jafnhar eda haerri en peirra norsku.

I greinargerd orkumalastjora er einnig athugad hvernig gjaldid geti breyst & liftima
virkjana, enda laekkar reiknadur fjarmagnskostnadur i hlutfalli vid bokfeert verd. Gert var
rad fyrir stodugum tekjum og rekstrarkostnadi og 8,5% avoxtunarkréfu. Midad vid peer for-
sendur yroi aldrei greitt neitt gjald af Blonduvirkjun ef svipudum reglum veeri beitt og i
Noregi pannig ad neikvadur audlindaardur geymdist & voxtum og draegist fra skattlagningu
sidar. Nidurstodurnar eru litt neemar fyrir raforkuverdi; jafnvel pott pad haeekkadi um 75% til
storidju fra pvi sem pad var 1998 og notast veri vid haesta hugsanlega vidmidunarverd til
almenningsveitna kaemi ekki til gjaldtoku af Blonduvirkjun.

Odru mali gegnir um Lagarfljotsvirkjun. Ef raforkuverd veeri 2 kronur & kWh eda
heerra myndi na pegar purfa ad greida hid sérstaka gjald af henni. bessi nidurstada mundi &
hinn béginn breytast ef midad veeri vid framangreindar forsendur, baedi fram og aftur i
timann. Virkjunin hefdi pa safnad upp svo miklum neikveedum audlindaardi a fyrstu aratug-
um starfseminnar ad aldrei yrdi greitt gjald af henni, enda skiladi htin engum audlindaardi &
liftima sinum.

Pessi tvd demi gefa visbendingu um ad audlindaardur af islenskum vatnsorkuverum
veeri ekki mikill vid naverandi adstedur og gjaldtaka af pvi tagi sem stundud er i Noregi

59



Audlindanefnd

pbvi vart skila miklum tekjum til rikisins. Tekid skal pé fram ad til stofnkostnadar islenskra
virkjana telst allur kostnadur vid vegagerd og kaup & vatnsréttindum, sem og allar beaetur
vegna eignarndms sem greiddar eru adur en virkjanirnar hefja starfsemi sina. Betur sem
greiddar eru sidar eru hins vegar gjaldferdar. Grundvéllur skattlagningar er einnig 6traust-
ari hér & landi, par sem enginn samkeppnismarkadur er fyrir raforku eins og i Noregi og
verdlagning hennar pvi had akvordun rikis og sveitarfélaga sem eiga orkuverin.

4.6 Nidurstodur og tillégur

4.6.1 Vatnsafl i pjéoareign

Orka fallvatna er ein helsta audlind pjodarinnar en samkveemt islenskri 16ggjof fylgir réttur
til nytingar hennar eignarhaldi & landi. Mikil ovissa rikir hins vegar um pad hve stér hlutur
nytanlegs vatnsafls er i eigu rikis og annarra opinberra adila. Engin skipuleg heildaruttekt
hefur verid gerd & pessu, auk pess sem enn hefur ekki verid skorid ur um mérk pjodlendna
en mikinn hluta onytts vatnsafls er ad finna i 6byggdum. Likindi benda pé til pess ad allt ad
tveimur pridju hlutum vatnsaflsins sé i eigu rikisins, sveitarfélaga og opinberra orkufyrir-
tekja.

[ samraemi vid almenna stefnumaétun nefndarinnar telur han ad tryggja purfi ad pj6din
njoti i framtidinni edlilegrar hlutdeildar i peim umframardi (audlindarentu), sem nyting
vatnsafls i eigu pjodarinnar skapar. Af pvi vatnsafli sem er i einkaeign er samkvemt
framansogdu ekki efni til toku audlindagjalds, en hins vegar geeti rikid innheimt kostnadar-
gjold eda lagt & audlindaskatt i peim tilvikum.

4.6.2  Skipulag raforkumala

Skipulag raforkuframleidslu hefur hér a landi eins og vida annars stadar einkennst af opin-
berum rekstri og eru 61l raforkufyrirteeki landsins i eigu rikis, sveitarfélaga eda pessara adila
sameiginlega. Eru pessi fyrirteeki i reynd rekin sem pjonustufyrirteki par sem verdlagning &
seldri orku hefur radist af fleiri sjonarmidum en ardsemi einni saman. bannig hefur vero-
lagning orku & hinum almenna markadi innanlands midast vid kostnadarverd og laga ard-
gjof fjarmagns, en sala til storidju verid samkvaemt langtimasamningum sem gerdir hafa
verid i beinni samkeppni vid pad verd sem bodist hefur vid sambeerileg skilyrdi erlendis.
Orkufyrirteekin hafa vegna hins opinbera eignarhalds verid undanpegin tekjuskéttum fré
upphafi og hefur verid stefnt ad pvi ad pau byggdu upp eignastdédu sina med fé ar rekstri
frekar en framlégum eigenda sinna. bessar adstaedur hafa vafalaust radid pvi ad gjaldtoku af
hugsanlegum audlindaardi hefur verid litill gaumur gefinn framundir petta.

A sidustu arum hefur hins vegar ordid mikil stefnubreyting i skipulagi raforkumala
vida um I6nd par sem stefnt hefur verid ad pvi ad koma & virkri samkeppni eftir pvi sem
teeknilegar adsteedur hafa leyft. Jafnframt hefur einkavaeding raforkufyrirteekja att sér stad i
storum stil, t.d. i Bretlandi og vidar i Evropu. Ma gera rad fyrir pvi ad svipud préun sé
framundan hér & landi, enda hafa islendingar pegar skuldbundid sig til ad adskilja fram-
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leidslu og dreifingu raforku og stefna & naestu arum ad virkri samkeppni milli raforkufram-
leidenda.

4.6.3 Greiosla audlindaarads

préatt fyrir peer breytingar sem ordid hafa & raforkumarkadnum er nefndinni adeins kunnugt
um ad audlindaskattur a vatnsorku hafi verid tekinn upp i einu landi, Noregi. Nemur hann
32% af aztludum audlindaardi einstakra virkjana. Utreikningar gerdir fyrir nefndina benda
ekki til pess ad su gjaldtokuleid leiddi til teljandi tekjudflunar, veeri henni beitt hér a landi
ad skipulagi orkumala ébreyttu.

Sum réttindi til nytingar & vatnsafli eru eins og adur segir had einkaeignarrétti en
onnur yrou i pjodareign samkvemt tillogum nefndarinnar. Ad teknu tilliti til pessa telur
nefndin ad innheimta eigi audlindaard af vatnsafli i pjodlendum sem enn hefur ekki verid
selt eda framselt svo skuldbindandi sé og yrdi pvi ad pjodareign med pvi ad selja langtima
nytingarréttindi & uppbodi ef nagileg samkeppni er fyrir hendi. Ad 6drum kosti skuli semja
um greidslu audlindagjalds & grundvelli pess umframards, sem gera ma rad fyrir ad falli til
& samningstimanum.

Vegna peirra sérteeku breytinga sem vantanlega verda gerdar & skipulagi raforkufyrir-
teekja og raforkumarkadnum & nastu arum telur nefndin ekki faert ad setja fram akvednar
hugmyndir um pad hvernig skuli greida fyrir pau orkuréttindi sem eru i eigu raforkufyrir-
teekja landsins. Nefndin leggur til ad mat & pvi verdi pattur i peirri endurskodunarvinnu sem
framundan er a pessu svidi. Liklegt er ad lokaafangi prounarinnar verdi einkavaeding raf-
orkufyrirteekja, en med Gtbodi hlutafjar skdpudust skilyrdi til ad fa greitt fullt markadsverd
fyrir pau vatnsréttindi sem pessi fyrirteeki, riki og sveitarfélég hafa sannanlega eignast.

4.6.4  Kostnadargjold

Auk greidslu fyrir nytingu pess vatnsafls sem er i pjéoareign og greidslu fyrir umhverfis-
tjon er rétt ad settar verdi akvednar reglur er tryggi ad rikinu sé endurgreiddur sa kostnadur
sem pad hefur lagt fram vegna rannsdkna og annarrar pjonustu sem koma virkjunaradilum
til g6da. Slik kostnadargjold attu peir ekki sidur ad greida sem nyta vatnsafl i einkaeign.
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5. Rafsegulbylgjur til fjarskipta

5.1 Inngangur

Rafsegulbylgjur er s& midill sem pradlaus fjarskipti byggjast 4. pradlaus fjarskipti hafa
bréast ort hin sidari ar eins og vaxandi fjoldi utvarps- og sjonvarpsstddva og mikil farsima-
notkun ber vitni um. Tidnirdf rafsegulbylgna sem notheefar eru til fjarskipta, s.k. radiétioni-
rof (radio spectrum), er takmarkad en laegsta tioni sem radidloftnet geta geislad er 10 KHz
en su hasta er 3.000 GHz. Truflun getur ordid ef tveer sendingar eru samtimis & svipadri
tioni og pvi er naudsynlegt ad takmarka adgang ad tidnir6finu med einhverjum hatti.

Fjarskipti nyta pannig takmarkada natturuaudlind, p.e. rafsegulbylgjur til fjarskipta,
en notkun peirra er pé had teknistigi hvers tima. Somu almennu 16gmal hljéta pvi ad gilda
um peer og adrar natturuaudlindir sem takmarka parf adgengi ad, svo sem fiskistofna, nam-
ur og vatnsafl. S6mu almennu reglur attu ad gilda um gjaldtéku fyrir nytingu & rafsegul-
bylgjum til fjarskipta og & 6drum audlindum sem nefndin hefur fjallad um.

Adgangi ad tidnirofinu til pradlausra utsendinga hefur verid stjornad i Evropu sidast-
lidin tuttugu til prjatiu &r og enn lengur i Nordur Ameriku. bad var p6 ekki fyrr en med nyju
Gtvarpslégunum 1985 sem byrjad var ad uthluta Gtsendingartidnum & islandi. Mikil breyt-
ing vard & pradlausum fjarskiptum vid tilkomu laganna og ber mikill fjéldi Gtvarps- og
sjonvarpsstodva pess vitni. NG i dag er fjoldi leyfa til Gtsendinga og fjarskipta takmarkadur
0g pvi ma segja ad nu pegar sé rafsegulsvidid takmorkud audlind. Tilkoma nyrrar tekni i
fjarskiptum gefur teekifeeri til pess ad nota nyjar leidir vid leyfisveitingu, leidir sem hafa
verid farnar vida um heim. beim leidum er lyst hér & eftir.

Rafsegulbylgjur til fjarskipta eru ekki taldar medal pjodareigna i venjulegum skiln-
ingi pess ords pott reglur séu i gildi um Gthlutun & bylgjulengdum til &kvedinna nota. Fjol-
margar pjodir eru ad méta eda hafa pegar motad stefnu sina um Gthlutun adgengis ad tioni-
rofinu, sérstaklega vegna hinnar svokoélludu pridju kynsléoar farsimakerfa (& ensku er petta
nefnt 3G International Mobile Telecommunications-2000 networks). pridja kynslod far-
simakerfa felur i sér mjog aukna moguleika til gagnaflutninga. bannig er ekki einungis
haegt ad flytja hljod, simbréf og gogn heldur lika gagnvirka margmidlunargagnagrunna. pad
kerfi sem verdur notad i Evropu, p.m.t. & islandi, kallast & ensku UMTS eda Universal
Mobile Telecommunication System.

5.2 Uthlutun leyfa

Misjafnt er hvernig uthlutun & sér stad en i 6llum tilvikum hafa rikisstjérnir tekid abyrgd &
stjornun adgengis med einum eda 6drum heetti og i 6llum tilfellum er tekid gjald fyrir. Al-
bjodafjarskiptasambandid telur ad um pad bil 100 leyfum fyrir pridju kynslédar kerfi verdi
Uthlutad & neaestu 18 méanudum og ad slik kerfi verdi vida komin i notkun &rid 2002.
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Almennt skiptast Gthlutunaradferdir i tvennt, annars vegar i einhvers konar uppbod, medal
annars i Bretlandi og byskalandi, sem mikid hefur verid fjallad um i fjéImidlum, en einnig i
Hollandi, Danmérku, Bandarikjunum, Astraliu og Nyja-Sjalandi, hins vegar svokallada
fegurdarsamkeppni (a ensku nefnt beauty contest) eda samanburdarleid, m.a. i Sudur—
Koreu, Tékklandi, Finnlandi, Frakklandi, Noregi, Svipjod, Portigal og & Spani. Med
samanburdarleid er att vid ad adrar astedur en hvad menn vilja greida fyrir leyfi radi leyfis-
veitingu. Pessar adstedur geta lotid ad utbreidslu kerfisins a einhverjum akvednum tima-
punkti, forvali umsakjenda, teeknilegri getu og pekkingu o.fl. bess ber ad geta ad uppbod-
um fylgja venjulega einhverjar slikar krofur. Nokkur riki hafa svo akvedid ad Uthluta med
samblandi af uppbodi og samanburdarleid, p.m.t. irland. pPad er sama hver af pessum leid-
um er farin, alltaf er um verulegt leyfisgjald ad raeda, pott pad sé heerra vid uppbod eins og
ad er stefnt i peirri leid. Med gjaldtoku vinnst prennt, i fyrsta lagi er adgangur takmarkadur
med pvi ad hafa haan verdmida & leyfunum, sbr. Italiu og Bretland, i 68ru lagi gefur gjaldid
verulegar tekjur i rikissjod og getur hugsanlega komid i stad annarra 6hagkvemari gjalda
og i prigja lagi eru med gjaldtoku tryggdar akvednar leikreglur vid uthlutun leyfa.

Gildistimi ntverandi rekstrarleyfa i fjarskiptapjonustu & islandi er tiu ar fra utgafu-
degi. Framsal er 6heimilt og einnig ma afturkalla leyfi ef mikilvaeegar forsendur breytast,
petta & til deemis vid alpjodlegar sampykktir sem Island er adili ad. Erlendis er allur gangur
a pvi hvort timamork séu & naverandi leyfum til fjarskipta og hvort framsal peirra sé leyft,
en almennt méa segja ad pau leyfi sem nu er verid ad veita til fjarskipta med pridju kynsl6d
farsima séu takmorkud vido fimmtén til tuttugu &r og eftir pad renni pau aftur til rikisins.
Rikio askilur sér sidan rétt til endurathlutunar ef purfa pykir, en hugsanlegt er ad teekni-
framfarir geri slikt oparft.
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Tafla 5
Uthlutanir rekstrarleyfa til fjarskipta i Evropu
Riki Uthlutunaradferd Fjoldi leyfa
Austurriki Uppbod med tilteknum for- | 4-6
krofum
Belgia Annadhvort hreint uppbod | 4
eda blondud adferd
Bretland Uppbod, lauk 27. 4. 2000 5
Danmork Uppbod Liklega 4
Finnland Samanburdarleid 4
Frakkland Samanburdarleid med fost- | 4
um Kostnadi & hvert leyfi
Holland Uppbod 5, gilda til 2016
island EkKi akvedid
irland Blanda af samanburdarleid | 4, eitt fratekid fyrir nylida
0g uppbodi
italia Blanda af samanburdarleid | 5
0g uppbodi, lagmarksupp-
haed 180 milljardar kréna
Lichtenstein Leyfi nd pegar veitt VIAG | 1
Intercom
Noregur Samanburdur,  leyfisgjald | 4
164 milljonir kr. auk stofn-
gjalds
Polland O4kvedid Liklega 3
Portagal Samanburdur,  leyfisgjald | 4
akvedid m.t.t. virdis tioni-
rofsins
Slévenia Uppbod 3
Spann Samanburdur 4
Svipj6d Samanburdur par sem sterd | 4
bjonustusveedis er lagt til
grundvallar
Sviss Uppbod med forkréfum 4, 10 aodilar hafa lagt fram
tilbod
Tékkland Samanburdur, med leyfis- | 3, veitt naverandi
gjaldi sem byggist & kostn- | simaféldgum
adi rikisins
pyskaland Tveggja prepa uppbod 4-6

Rétt er ad skyra nanar petta mismunandi fyrirkomulag leyfisveitinga med demum.
Annars vegar er pvi lyst hvernig Holland hyggist haga leyfisveitingu sinni med uppbodi og
hvernig til tokst med uppbodsfyrirkomulag i Bretlandi. Hins vegar er pvi lyst hvernig Sviar
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muni haga og hvernig Finnar hdgudu leyfisveitingum sinum en peir notudu svokallada
»fegurdarsamkeppni* eda samanburdarleid.

5.3 Uppbodsleidin

Med uppbodi etti ad vera tryggt ad peir adilar sem hljota leyfi greidi samfélaginu fyrir pa
takmdrkudu audlind sem rafsegulbylgjur til fjarskipta eru. Morg riki hafa pvi akvedid ad
fara uppbodsleidina vid Gthlutun leyfa. Margar Gtfeerslur eru & uppbodsleidinni og eru peer
mjog misjafnar, allt fra venjulegu Gtbodi ad margprepa uppbodi med fjéImoérgum skilyrd-
um.

Hollendingar hafa akvedid ad halda uppbod um leyfi til UMTS—fjarskipta. Stefnu
peirra ma skipta i sex lidi: 1) Fimm leyfum verdur uthlutad. 2) Leyfum verdur Gthlutad med
uppbodi ef umseakjendur eru fleiri en leyfin. 3) Engar sérstakar forkréfur eru gerdar til til-
bodsgjafa. 4) Hamarksfjoldi leyfa til einstakra adila er eitt. 5) Leyfi verda veitt til fimmtan
ara. 6) Uppbodid hofst i juli 2000.

Ymis dnnur sértaek skilyrdi eru i Gtbodi Hollendinga. Medal annars skal kerfid ad lag-
marki nd til allra péttbylisstada med meira en 25.000 ibua, allra helstu vega og hradbrauta,
lestarleida og skipskurda og &a. betta pydir u.p.b. 60% atbreidslu midad vid hofdatdlu og
henni verdur ad na fyrir 1. jantar 2007. Tekid skal tillit til pess ad um nyja teekni er ad reeda
og midast krofurnar fyrstu arin vid pad. Eftir ad leyfid rennur at, p.e. eftir fimmtan ar, renn-
ur pad aftur til rikisins sem bydur pad upp ad nyju.

Pekktasta demid um uppbodsleidina er uppbod Breta & fimm UMTS-rasum sem lauk
i byrjun ars 2000. Alls urdu umferdirnar i uppbodinu 150 og feélégin fimm greiddu fra
fjorum og upp i 700 milljarda kr. fyrir leyfin, samtals 2.600 milljarda kr., sem var langt
fyrir ofan p& upphad sem veentingar stodu til. peir fimm adilar sem hrepptu leyfin eru TIW,
Vodafone, BT3G, One2one og Orange. Atta adrir adilar toku patt i uppbodinu en heltust tr
lestinni. Leyfin eru veitt til 20 ara og skilyrdi er ad 80% Breta njéti pjonustunnar fyrir 31.
desember 2007.

Markmid bresku rikisstjornarinnar med uppbodi var ad hamarka efnahagslegan hagn-
ad neytenda, idnadarins og skattgreidenda af leyfisveitingum og pjonustunni. ba voru einn-
ig kveedi i uppbodinu sem leyfishafar verda ad uppfylla, svo sem fyrrgreind Gtbreidsla
kerfisins.

Akvedid var ad hafa fjolprepa uppbod med svokélludu ,ratcheting reserve pricing™
sem koma & i veg fyrir mikinn mun & pvi verdi sem naverandi fyrirteeki i greininni og nylio-
ar greida. pannig er haegt ad na fram ymsum markmidum med uppbodsleidinni, en hafa ber
i huga ad slik markmid geta minnkad hagkveemni hennar.

54 Samanburdarleidin (,,fegurdarsamkeppni*)

Vid samanburd er naudsynlegt ad tilbodin séu borin saman eftir skyrum reglum og stréng
skilyrdi sett. Samanburdarreglurnar geta pé verid umdeildar. Haegt er ad setja strong skil-
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yrdi og reglur og tryggja pannig til deemis utbreidslu kerfisins og hafa sumar pjodir dkvedio
ad lata adra peetti en fjarhagslegan styrk rada pvi hverjir fai leyfi. Sviar og Finnar eru i peim
hopi. Peir akvadu ad Uthluta leyfum eftir pvi hvernig umseakjendur standist fyrir fram
akvednar haefniskrofur. 1 peim tilvikum sem samanburdarleid hefur verid farin er leyfis-
gjaldid ymist umtalsvert, t.d. & italiu par sem pad er 2,5 milljardar evra eda Overulegt eins
og i Noregi par sem pad er 18 milljonir norskar kr. & &ri og i Svipjéd par sem pad er 0,15%
af arlegri veltu. Islensk fjarskiptafyrirtaeki greida nd 0,25% af arlegri veltu til Pést- og fjar-
skiptastofnunar vegna nuverandi farsimaleyfa.

Samanburdarleidin hefur ymsa dkosti sem geta vegid pungt pegar akvedid er hvora
leidina eigi ao fara. bad getur til deemis verid timafrekt ad meta haefni umsakjenda og heetta
er & pvi ad ferlid sé ekki naegilega skyrt og opid. Nokkrar umradur hafa ordid um hvort hatt
uppbodsverd fari beint Ut i verdlagid en um pad virdast mjog skiptar skodanir.

Finnar voru fyrstir Evropupjoda til pess ad Uthluta leyfum til UMTS—fjarskipta.
Leyfisveitingar voru gerdar opinberar pann 18. mars 2000. Fjogur leyfi voru veitt til jafn
margra finnskra fyrirteekja, Radiolinja, Sonera, Telia Mobile og Suomen Kolmegee. Leyf-
um var Gthlutad eftir haefni umsakjenda midad vio fyrir fram akvednar kréfur um fjarhags-
lega stddu, teeknilega getu og samkeppnisforskot.

Sviar hofu Gtbod sitt 14. april 2000 og pvi mun ljuka ad 6llu dbreyttu 30. névember
sama ar. Sviar settu ymis skilyrdi fyrir Utbodid, par med talid: 1) Kerfin verda ad vera heef
til reikisamskipta innan Evropu allrar. 2) Mest verda gefin Gt fjogur leyfi, par af tvo til adila
sem nu pegar reka GSM—kerfi. 3) Synt sé fram & fjarhagslegan styrk. 4) Synt se fram &
teeknilega getu umsakjenda til ad reisa UMTS—kerfi. 5) Synt sé fram & skynsamlega
rekstrardaetlun. 6) Synt sé fram & nagilega tekni- og markadspekkingu fyrirteekisins. Ef
umsakjendur uppfylla ekki eitt eda fleiri pessara skilyrda pa eru peir par med Utilokadir.
Krofur eru einnig gerdar um Utbreidslu pjonustunnar & landsvisu, en paer eru ekki tilgreint
nanar i utbodsgdégnum.

55 Blandada leidin

frland, italia, Hong Kong og fleiri riki hafa 4kvedid ad blanda saman kostum uppbodsleid-
arinnar og samanburdarleidarinnar til pess ad nd fram markmidum sinum vid Gthlutun Gt-
sendingarleyfa. Haegt er ad hugsa sér margs konar utfaerslur & pessu, en ekki verdur frekar
fjallad um pad i pessari skyrslu.

5.6 Nidurstodur og tillégur

Nefndin telur ljost ad rafsegulbylgjur til fjarskipta eru takmérkud audlind & sama hatt og
adrar audlindir sem nefndin hefur fjallad um.

P6 ad rafsegulbylgjur til fjarskipta og tidnisvid peirra hafi ekki med formlegum heetti
verid lyst eign pjédarinnar hefur rikid, hér sem annars stadar, tekid ad sér stjorn a adgengi
ad tionisvidinu i samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar. Nefndin leggur til ad greidsla

66



Alitsgerd

komi fyrir adgang ad rafsegulbylgjum til fjarskipta rétt eins og 6drum peim audlindum sem
svipad hattar um.

Erlendis hefur hingad til verid litid um ad rasir hafi verid bodnar upp eda seldar med
6drum heetti, nema i Bandarikjum Nordur—Ameriku par sem slikt hefur tidkast i &ratugi.
Breyting hefur ordid & pessu & sidustu misserum med nyrri kynslod pradlausra fjarskipta,
hinni svokolludu pridju kynsléd farsima. Adgangur ad tidnirdfinu, i formi timabundinna
leyfa til fjarskipta, hefur verid seldur, oft & einhvers konar uppbodi, eda pa ad svonefnd
samanburdarleid hefur verid farin eda verid valin einhvers konar blanda af pessum tveimur
adferdum.

Nefndin telur heppilegasta kostinn vid uthlutun leyfa til fjarskipta & pridju kynslod
farsima vera annadhvort hreina uppbodsleid eda adrar hlutlegar adferdir. Med pvi er best
tekid tillit til pess ad um faar résir er ad reeda, i mesta lagi fjorar. Adalatridid er ad sému
almennu reglur gildi um pessa takmdrkudu audlind og adrar audlindir sem nefndin hefur
fjallad um. Mikilveegt er ad tryggja samkeppni med dreifdri eignaradild, en pad yroi best
gert med samradi vid samkeppnisyfirvold.

Loks er & pad ad benda ad naverandi fjarskiptarasir eru lika takmdrkud audlind og
bad er pvi full asteda til ad athuga hvort ekki sé haegt ad enduruthluta peim med sama
heetti. Reynslan annars stadar fra virdist stadfesta ad veruleg verdmati séu folgin i peirri
audlind sem rafsegulbylgjur til fjarskipta eru.
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6. Umhverfisgaedi

Auk peirra nattiruaudlinda sem teknar hafa verid til sérstakrar skodunar i fyrri koflum
bessarar skyrslu — fiskistofna, vatnsafls og tionirdfs fyrir rafsegulbylgjur — finnst i landinu
mikill fjoldi annarra verdmeetra nattdruaudlinda sem ymist eru pegar nyttar eda liklegt er ad
nyttar verdi i nainni framtid. beirra & medal ma nefna jardefni af ymsu tagi (namur), jard-
hita, villt dyr og grodur, orverur auk pess fjolbreytta safns nattaruaudlinda, sem einu nafni
mé kalla umhverfisgadi.?

Ekki er audvelt ad skilgreinandkvaemlega hvad i umhverfisgedum felst. P6 er ekki
fjarri lagi ad umhverfisgaedi felist ad verulegu marki i litt snortinni eda 6snortinni nattdru.>
Sem deemi um umhverfisgaedi mé nefna:

Hreint vatn

Hreint andramsloft

Land og landgadi
Landrymi til ymissa nota
Nattaruperlur

Landslag og fagurt datsyni
Lofthjap jardar

Kyrrd

Famenni

© oo N AL E

6.1 Gildi umhverfisgeda

Ljost er ad gildi umhverfisgaeda fyrir mannlega velferd er afar mikid. An umhverfisgada
veeri t.a.m. ekki lifvenlegt & landinu. T pessum skilningi eru umhverfisgaedin i heild sinni
mikilveegari en einstakar audlindir eins og t.d. orkulindir og fiskistofnar landsmanna. bad er
vegna gildis umhverfisgeeda sem pau verda verdmat og folk og fyrirteki eru reidubuin ad
greida af hendi fjarhadir — oft haar — til ad njota peirra. Vegna edlis umhverfisgeda melist
hagraent gildi peirra adeins ad takmdérkudu leyti i verdmioum & markadnum. Mdérg um-
hverfisgaedi eru einfaldlega ekki til kaups og solu. Asteda er til ad undirstrika pad ad pott
markadsverd fyrir mérg umhverfisgaedi sé ekki fyrir hendi breytir pad engu um verdmeeti
beirra.

2 Eins og sidar kemur i ljés er { raun enginn edlismunur & umhverfisgedum og 63rum nattdruaudlindum.
Vegna fj6lbreytni hins fyrrnefnda er hins vegar hentugt ad hafa um pad eitt samheiti.

% Sidur en svo liggur fyrir ad 6snortin nattarufyrirbaeri séu avallt verdmaet. Deemi um néttarufyrirbaeri sem
betra geeti verid ad vera an eru t.d. mannskadavedur, ofanfléo, okleifir fjallgardar o.s.frv.
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Umhverfisgaedi eru baedi notud til neyslu og framleidslu. Um gildi umhverfisgaeda til
neyslu parf teepast ad fjolyrda. bad pekkja flestir af eigin reynslu. beim mun nattdrulegra,
hreinna og ésnortnara sem umhverfid er, peim mun meiri er vellidan folks og lifsfylling ad
6dru jofnu. Damin sanna, ad folk er reidubuid til ad leggja mikid a sig og greida haar fjar-
heedir til ad njéta umhverfisgaeda.

Gildi umhverfisgaeda i framleidslunni er audvitad afar mikid. Framleidslustarfsemin
notar hreint vatn og loft, land og landrymi i rikum meeli til ad koma fyrir og reka fram-
leidsluteeki, til hraefnisoflunar, til samgangna og til ad koma fra sér Grgangsefnum (meng-
un). Ymis framleidslustarfsemi, s.s. ferdaidnadur og ymis listidnadur (kvikmyndagerd
o0.fl.), byggist jafnframt i rikum meeli & nattaruperlum, landslagi, Gtsyni, kyrrd og famenni.
Hér er um ad raeda greinar sem eru efnahagslega mikilveaegar og i 6rum vexti.

6.2 Nyting umhverfisgeda

Oll umhverfisgaedi eru takmorkud. Morg peirra ryrna jafnframt vid notkun. Vatn minnkar
begar af er tekid. Sama mali gegnir um magn eftirsoknarverdra lofttegunda i andrumsloft-
inu. Landrymi minnkar med fjoélgun mannvirkja. Gadi vatns, lofts og lands minnka med
notkun peirra fyrir Grgangsefni, p.e. mengun. Nattaruperlur eru ryrdar med agangi, Gtsyni
med mannfjolda, byggingum og landraski. Ef of margir &tla sér ad njota fAmennis og
kyrrdar ryrna pessi geedi. Svona meetti lengi telja.

par sem umhverfisgaedi eru veromeet, takmorkud og ryrna vid notkun skiptir miklu
mali ad nyta pau sem best. I pvi samhengi er vert ad hafa eftirfarandi i huga:

. Mdorg umhverfisgaedi eru endurnyjanleg. Sum geta endurnyjast tiltélulega fljott (t.d.
kyrrd, hreint vatn og andrdmsloft). Onnur eru mun sidur endurnyjanleg (t.d. land-
ga&di) eda alls ekki endurnyjanleg (t.d. nattaruperlur).

. Morg umhverfisgaedi eru almenn i peim skilningi ad pau eru ekki i séreign og ad-
gangur ad peim er litt eda ekki takmarkadur. betta @ m.a. vid um hreint loft, lofthjup
jaroar, fjolmargar nattaruperlur, utsyni o.fl. Ugglaust stafar pessi skipan ad hluta til af
pvi ad pessi umhverfisgedi hafa pann eiginleika almannagaeda ad torvelt er ad
takmarka adgang ad peim. Ymis umhverfisgeadi, s.s. land, jardnadi og nattiruperlur,
geta hins vegar verid og eru stundum i séreign.

Reynslan synir ad veromaetar nattaruaudlindir sem almenningur hefur adgang ad eru i
maorgum tilvikum ofnyttar. Ofnytingin kann jafnvel ad vera svo mikil ad endurnyjunarget-
unni og tilveru nattiruaudlindanna sé 6gnad. Petta vandamal sem oft er kallad vandamal
sameiginlegra audlinda a audvitad ekki sidur vid um umhverfisgaedi en adrar audlindir.

6.3 Skynsamleg skipan a nytingu umhverfisgaeda

Rétt eins og hvad adrar nattaruaudlindir snertir eru einkum tveer leidir til ad gera nytingu
umhverfisgaeda pjodhagslega hagkvaema:
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. Eignarréttarskipan i ymsum myndum
. Audlindaskattar, p.e. notkunargjold og uppbaetur

Af ymsum éasteedum er fyrri leidin, p.e. eignarréttarskipan, fra fraedilegu sjonarmidi
jafnan veenlegri til &rangurs en sa sidari. Gallinn er hins vegar s& ad vegna edlis margra um-
hverfisgaeda er oft a tioum erfitt ad skyrgreina og framfylgja naegilega gédum eignarrétti
yfir viokomandi audlind. Midad vid naverandi teeknistig er pvi nagilega fullkomin eignar-
réttarskipan idulega ekki tilteek.* bvi er oft arangursrikara ad gripa til audlindaskatta til ad
studla ad skynsamlegri notkun umhverfisgeda. Fra sjonarmidi rikisfjarmala hafa audlinda-
skattar (stundum nefndir ,,greenir skattar i pessu samhengi) pann kost ad auka rikistekjur
med hagkvaemum hatti.

Eignarréttarskipan getur verid med ymsum hatti. Fullkominn séreignarréttur er lik-
legastur til ad tryggja pjodhagslega bestu nytingu peirra umhverfisgeda sem eignarrétturinn
neer til. Pvi markmidi ma einnig na, a.m.k. ad verulegu leyti, med dbeinum eignarrétti, svo
sem med rétti til afnota og hagnytingar, svo framarlega sem um er ad reeda afnota- eda hag-
nytingarrétt til lengri tima. Vid vissar adsteedur, einkum pegar tiltekin almannagadi (p.e.
geedi, sem ekki er unnt eda ekki videigandi ad selja & markadi) tengjast viokomandi eign,
getur verid réttleetanlegt ad takmarka medferd eignar med opinberum fyrirmalum. Daemi
um petta geta t.d. verid skipulagsakvadi. Raunar er fatitt ad séreignarréttur sé med 6llu full-
ur og Oskertur.

Audlindaskattar geta verid med ymsum heetti likt og eignarréttur. Eigi peir ad tryggja
hagkvaema notkun umhverfisgaeda verda peir p6 ad vera télulega réttir. Vid vissar adstaedur
geeti verid skynsamlegt ad beita eignarrétti og audlindaskatti saman til ad skapa hag-
kveemni. bPegar nagilega tryggur eignarréttur er til stadar er audlindaskatturinn fremur not-
adur til ad innheimta audlindaard en stjérna nytingu audlindarinnar.

Pad ad beita pessum tveimur stjornunarleidum, eignarréttarskipan eda audlindaskott-
um, med hamarksarangri krefst yfirleitt dtsjonarsemi og oft rannsékna ad auki. Ljost er ad
nefndin hefur ekki haft tok & ad radast i skodun af pvi tagi.

Rétt er ad itreka ad til pess ad akvarda fjarhaed eda hlutfall audlindaskatts er ad jafn-
adi naudsynlegt ad framkvema yfirgripsmikid mat a peim verdmatum sem um er ad tefla,
ekki sist umhverfisveromatum. Innan hagfredinnar hafa verid proéadar adferdir til ad fram-

kveema slikt mat.> Eignarréttarskipan getur i vissum tilvikum snidgengid pérfina til ad

* Hreint loft er oft tekid sem deemi um umhverfisgadi sem erfitt er ad skyrgreina eignarrétt yfir, enda loft &
faraldsfati og virdir engin landameeri. Hins vegar er idulega unnt ad skyrgreina eignarrétt sem fer narri pvi ad
duga fyrir tiltekna notkun hreins lofts. T.a.m. hafa n( verid innleiddir kvétar fyrir brennisteinsmengun lofts i
nordausturhérudum Bandarikjanna sem hafa ad ségn gefid géoa raun.

® beirra & medal ma nefna skilyrt verdmatamat (,,contingent valuation“), anagjuverd (,,hedonic prices®) og
fleiri adferdir til ad meta umhverfisveromaeti.
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framkvaema svona mat, einkum ef eignarrétturinn er nagilega fullkominn. Sé & hinn boginn
um ad raeda einhvers konar kvoétakerfi getur verid naudsynlegt ad framkvema petta mat til
ad finna hagkveemasta heildarkvotann.

6.4 Nidurstoour

Enda poétt nokkud hafi pokast i pa att her & landi & undanférnum arum ad fella umhverfis-
geedi undir séreignarskipan, takmarka ad peim adgang og innheimta gjald fyrir notkun
beirra er pad enn svo ad porri umhverfisgaeda er i rikum meeli opinn fyrir 6llum almenningi.
Enn fremur bendir allt til pess ad sum umhverfisgaedi hér & landi séu enn ofnytt (eda 6llu
heldur rangnytt). Jafnframt ma etla ad kostnadurinn af pessari rongu nytingu nemi veruleg-
um fjarhaedum & hverju ari.

pvi er mikilveegt ad leitast vio med skipulegum hetti ad beina nytingu umhverfis-
geeda i hagkveemnisatt med videigandi notkun eignarréttarskipunar (par sem henni verdur
vid komid) og audlindaskatta (,,greenna skatta“) par sem peir henta betur. Nidurstadan yrai i
Ollum tilfellum sa, p.e. hvort sem beitt yroi eignarréttarskipan eda greenum skottum, ad
auknar fjarhagsbyrdar yrou lagoar & pa sem nyta umhverfisgaedi eda peir fengju eftir atvik-
um greiddar uppbaetur. Samkvemt pessu skipulagi yrou notendur umhverfisgaeda, peir sem
menga, peir sem reisa byggingar, ferdamenn o.s.frv. ad bera pad umhverfistjon (eda njota
abatans) sem athafnir peirra valda 6drum i samfélaginu. Par med m4 vist telja ad nyting
umhverfisgaeda félli betur en ella ad hagsmunum samfélagsins i heild.

I reynd hefdi petta i for med sér ad mun meira yrdi um kvota og mengunargjold en ni
er. Su tilhdgun kaemi ad verulegu leyti i stad ymissa boda og banna sem nu tidkast, en einn-
ig til viobotar slikum fyrirmaelum. Umhverfisgjéld vegna bygginga og hlidsteedra fram-
kveemda sem skadleg umhverfisahrif hefdu yrou vaentanlega mun herri en na er. Pa kynni
adgangseyrir ad verda innheimtur af fjolsottum natturufyrirbeerum sem liggja undir
skemmdum.
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1. Islenskar nattaruaudlindir, lysing og 16ggjof

1.1 Yfirlit um 16ggjof sem tilgreinir nattaruaudlindir sem pjédareign

patt riki og kirkja hafi um aldir verid eigendur mikilla jardeigna var pad ekki fyrr en & 20.
6ld ad farid var ad meela fyrir i [6gum um eignarrétt rikisins eda pjédarinnar & nattiruaud-
lindum og landsréttindum sem ekki hofou adur verid undirorpin einkaeignarrétti. Megin-
reglan er s, samkvaemt islenskum I6gum, ad eignarhaldi & landi fylgja 61l veromati sem &
pbvi finnast, svo sem jardefni, jardhiti, vatn og vatnsorka. Til skamms tima var hins vegar
stor hluti landsins, sem er utan byggdar, talinn almenningur an pess ad eignarréttindi veeru
par skilgreind nema ad takmoérkudu leyti. Sama atti vid um sjavarbotninn og fiskimid utan
netlaga.

A sidustu aratugum hefur pott naudsynlegt ad koma nyrri skipan & pessi mal til ad
koma i veg fyrir ofnytingu audlinda og arekstra sem fylgt hafa breyttum atvinnuhattum og
teeknipréun. Hefur petta verid gert med pvi ad skilgreina audlindir, sem ekki hafa verid
h&dar einkaeignarrétti, ymist sem eign islenska rikisins eda pjodarinnar. Verdur hér & eftir
rakid hverjar pessar audlindir eru og hvada lagaakveedi hafa verid um peer sett.

111  bjodlendur

Lengi hafa stadid deilur um eignarrétt og afnotarétt 4 halendi Islands. Slikar deilur eru
skiljanlegar pegar haft er i huga ad stor hluti Islands, u.p.b. 60%, er utan byggdar. bessar
deilur hafa n&d yfir baedi afrétti og almenninga. Afnotarétti afrétta hefur i flestum tilfellum
verid radstafad sem sameign i &ranna r&s. Svo er reyndar enn par sem itdlur eru m.a.
akvardadar ut fra hefdbundnum afnotum. Eitt af pvi sem ytti undir naudsyn pess ad setja
I6g um eignarhald og afnotarétt & halendinu var ny nyting audlinda halendisins utan
byggda. bar ma nefna audlindir eins og vatnsorku, hitaorku, jardefni, jardmyndanir, lands-
lag 0.fl. Ymsar pessara audlinda urdu fyrst mikilveegar pegar umferd um halendid vard aud-
veldari med vegagerd, m.a. vegna vatnsvirkjana, og hentugri bilakosti. bPetta adgengi hefur
sifellt farid batnandi hin sidari ar.

Arid 1998 voru sampykkt & Alpingi 16g 58/1998 um pjodlendur og akvordun marka
eignarlanda, pjodlendna og afrétta. | samraemi vid heiti laganna er peim atlad ad akvarda
mork eignarlanda, pjédlendna og afrétta & islandi. Med l16gunum er gerd tilraun til pess ad

! Rikid getur radstafad audlindum med prennum heetti: i fyrsta lagi sem eigandi og p4 & grundvelli almenns
eignarréttar. | 6dru lagi sem eigandi audlinda sem ekki heyra undir almennan eignarrétt. I pridja lagi sem
leyfisveitandi til einkaadila. | pessum kafla er fjallad um rikid & grundvelli almenns eignarréttar.
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leysa agreining um eignarhald & peim hluta landsins sem er utan byggdar. I athugasemdum
sem fylgdu frumvarpi til laga um pjédlendur o.fl., segir:*

Alla pessa 6ld og raunar ad vissu marki fyrr hafa 6dru hvoru risio upp deilur hér &
landi um eignarrétt yfir halendissveedum landsins eda peim landsveedum sem lengst af
hafa verid nefnd afréttir og almenningar. Deiluefni pessi hafa i senn verid uppi i um-
reedum manna Gti i pjodfélaginu, & Alpingi og i einstdkum démsmalum sem rekin hafa
verid vegna agreinings um akvedin landsvadi. Lengst af snerist umraedan um hvort
pessi landsveedi teldust ad fullu eign adliggjandi sveitarfélaga, par sem iblar peirra
hefdu nytt sveedin einkum til upprekstrar fyrir bufénad, eda hvort rikid teldist eigandi
landsvaedanna eins og haldid var fram af halfu rikisins i nokkrum démsmalum.

Med sampykkt laganna var skyrt kvedid a um eignarhald rikisins & pjodlendum.
Login skilgreina hugtok sem lysa eignarréttindum & landi, sem adur voru & reiki. I 1. gr.
laganna er svohljédandi skilgreining a pjédlendum: ,,[Pjédlenda er] landsvadi utan
eignarlanda p6 ad einstaklingar eda ldgadiar kunni ad eiga par takmdérkud eignarréttindi.*

pjédlendu hugtakid tekur til peirra landsveeda sem voru adur nefnd afréttir, almenn-
ingar, 6byggdir eda halendi utan byggdar.® i 1. gr. laganna eru hugtékin eignarland og af-
réttur einnig skilgreind: ,,[Eignarland er] landsvadi sem er had einkaeignarrétti pannig ad
eigandi landsins fer med 6ll venjuleg eignarrad pess innan peirra marka sem 16g segja til
um a hverjum tima.* ,,[Afréttur er] landsveedi utan byggdar sem ad stadaldri hefur verid
notad til sumarbeitar fyrir bufé.**

Islenska rikid er eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjodlend-
um sem ekki eru fyrir h&d einkaeignareétti (pess mé geta ad eigi rikid eignir, t.d. jardeignir,
utan pjodlendna fer pad med 61l venjuleg eignarrad peirra eigna eins og hver annar eigandi,
enda eru peer eignir undirorpnar eignarrétti).

Forsetisradherra fer med méalefni pjodlendna. Med pjodlendum er horfid fra hugtok-
unum afréttur og almenningur, sem lysingu a eignarhaldi & landi, og i stadinn tekid upp
hugtakid pjodlenda sem tekur til allra landsveaeda utan eignarlanda. Af dkvaeedum laga um
bj6dlendur leidir ad landsvaedi sem &dur voru landalmenningur eru nd pjédlendur®. For-
seetisradherra skipar sérstaka stjornsyslunefnd, 6byggdanefnd, til pess:

. Ad kanna og skera Gr um hvada land telst til pjédlendna og hver séu mork peirra og
eignarlanda.

. A0 skera ir um mork pess hluta pjédlendu sem nyttur er sem afréttur.

. Ad Urskurda um eignarréttindi innan pjédlendna.

2 Alpingistidindi 1997-98A, pskj. 598, bls. 2596.
® borgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkvaemt islenskum rétti, bls. 41.
* porgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkveaemt islenskum rétti, bls. 41.
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Sérstakt leyfi forsetisrddherra parf til pess ad nyta vatns- og jardhitaréttindi, namur
og onnur jardefni innan pjédlendna. Sveitarstjornir geta heimilad nytingu lands og lands-
réttinda innan pjodlendna ad 6dru leyti. bar er att vio mannvirki, jardrask og hlunnindi.
Sampykki forseetisradherra parf pd til nytingarleyfis til lengri tima en eins &rs i senn.

Samkveemt 4. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998 er forsztisradherra heimilt ad dkvarda eda
semja um endurgjald fyrir nytingu réttinda sem hann heimilar®. Sveitarstjérn er einnig
heimilt ad semja um endurgjald vegna afnota & sama hatt.

Tekjum af leyfum til nytingar audlinda i pjodlendum, sem forsztisradherra veitir, skal
verja til landbdta, umsjonar, eftirlits og sambeerilegra verkefna innan pjodlendna. Tekjum af
leyfum, sem sveitarstjornir veita, skal varid til hlidsteedra verkefna innan peirrar pjodlendu
sem leyfid tekur til. EKKi er tiltekid i I6gunum hversu hatt gjaldid skal vera né vid hvad
upphadin skal midast.

1.1.2 Pjodgardar

P& ad pjodgardar séu i raun ekki eignarréttarform heldur stjorntaeki pa ma rekja upphaf um-
reedunnar um pjodareign a audlindum til upphafs 20. aldar pegar fyrst var byrjad ad reeda
bjodgarda & Islandi. Frumkvodlar pessarar umradu voru peir Matthias Pordarson, sidar
bjodminjavordur, sem skrifadi grein i Skirni 1907 og Gudmundur Davidsson sem ritadi i
Eimreidina 1913. Matthias taldi naudsynlegt ad vernda nattdruminjar gegn agangi og ekki
sidur gegn hugsanlegri aszlni erlendra braskara.® Gudmundur Davidsson hafdi kynnst
nattaruverndarstarfi og pjédgéroum i Bandarikjunum en par var fyrsta nattdruverndarsveed-
id 1 rikiseign tekid fra i Arkansas arid 1832’ og par voru fyrstu pjédgardarnir stofnadir,
Yosemite arid 1864 og i Yellowstone &rid 18728,

pessi skrif Matthiasar og Gudmundar voru fyrsta kynning a hugmyndinni ad verndud-
um svedum og pjodgdrdum hér & landi. bad var pd ekki fyrr en 12 arum eftir grein Gud-
mundar Davidssonar i Eimreidinni ad verulegur skridur komst & malin. Arid 1925 skipadi
doms- og kirkjumalaraduneytid priggja manna nefnd til pess ad gera tillégur um naudsyn-
legar framkvamdir og radstafanir vegna fyrirhugadrar Alpingishatidar 1930.° Nefndina
skipudu Matthias Pordarson pjominjavordur, Geir Zoega landsverkfreedingur og Gudjon
Samuelsson husameistari. Sidar vorid 1925 fél Alpingi nefndinni einnig ad gera tilldgur um
verndun annarra freegra sogustada.

® porgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkvaemt islenskum rétti, bls. 47.

® pall Lindal. 1984. Strid og Fridur. Nattdruverndarrad. Lesarkir NattGruverndarrads 8, bls. 9.
" Sigran Helgadottir. 1984. Upphaf pj6dgarda. Arsrit Skograektarfélags islands, bls. 28.

8 Pall Lindal. 1984. Strid og Fridur. Nattdruverndarrad. Lesarkir Nattiruverndarrads 8, bls. 12.
® pingvallanefnd. 1926. Nefndaralit bingvallanefndarinnar fra 1925, bls. 3.
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bjodgardar & Islandi eru i raun adeins tveir par sem bingvellir eru verndadir med sér-
l6gum og par kemur ordid pjodgardur aldrei fyrir. | raun ma po segja ad litid sé & bingvelli
sem pjodgard, fyrsta pjodgard Islendinga.

Hvatinn ad fridlysingu bingvalla var Alpingishatidin 1930 en kannski ekki sidur mikil
og vaxandi asokn félks ,til hins forna alpingisstadar & hverju sumri“.*® H6fdu menn
ahyggjur af arekstrum ablenda og ferdamanna, sem sifellt urdu fleiri, og umgengni peirra
um hinn forna helgistad.

Tillégur nefndarinnar voru i premur lidum: i) um Pingvelli og nagrenni, ii) um
verndun fraegra sdgustada og iii) um byggingu baja i fornum stil a Bergporshvoli, Hlidar-
enda, Reykholti og Hjardarholti i Délum. Ennfremur gerdi nefndin tillégur um frumvarp til
laga um fridun bingvalla og Pingvallaskdgar.

Lég um um fridun bingvalla voru sidar sampykkt 4 Alpingi sem 16g nr. 59/1928. 1 1.
gr. laganna segir ordrétt ,,Fra arsbyrjun 1930 skulu Pingvellir vid Oxara og grenndin par
vera fridlystur helgistadur allra islendinga.” L6gin kveda 4 um sérstaka pingvallanefnd er
skipud skal premur alpingisménnum kosnum af Alpingi i lok hvers pings ad afstédnum
kosningum, sbr. 1. mgr. 5. gr. peirra. Nefndin heyrir undir forsatisraduneytid og fer enn,
rumum sjotiu arum sidar, med umsjon fridlandsins & Pingvollum.

[ 51 gr. laga nr. 44/1999 um néttaruvernd er ni sérstaklega meelt fyrir um hvernig
eignarhaldi pjodgarda skuli vera hattad: ,,Landsveedi pjodgarda skulu vera i rikiseign nema
sérstakar astaedur meli med 6dru og um pad naist samkomulag milli radherra og landeig-
enda.”

Tveir formlegir pjodgardar eru & islandi, pjédgardurinn i Skaftafelli, stofnadur arid
1967, og pjédgardurinn i Jokulsargljafrum, stofnadur 1973. Um pessa tvo pjodgarda gilda
sérstakar reglugerdir, nr. 319/1984 um pjodgardinn i Skaftafelli og nr. 359/1993 um pjdo-
gardinn i Jokulsargljafrum.

NG eru uppi hugmyndir um nokkra pj6dgarda & Islandi, m.a. hefur nylega lokid storf-
um starfshépur & vegum umhverfisrdduneytisins um hugsanlega stofnun Vatnajokulspjod-
gards og pjédgardur undir JOokli & Sneefellsnesi hefur lengi verid a teiknibordinu. Pad er
athyglisvert ad enn er umraedan um nattdruvernd i adalatrioum st sama og hun var fyrir
hundrad arum.

pjodgardar eru adeins eitt form verndadra sveeda, en njota péd sérstodu. Almennt fer
Nattaruvernd rikisins med malefni verndadra svaeda, p.m.t. pjédgarda, ad Pingvollum
undanskildum, en eins og adur sagdi péa fer sérstok bingvallanefnd med malefni peirra.

Alls eru form verndadra svaeda fjogur, p.e. pjédgardar, fridlond, folkvangar og
nattaruveetti, sbr. 3. gr. laga nr. 44/1999. Auk pess eru ymis sveaedi verndud med sérlégum,
t.d. pingvellir, Myvatn-Laxa og Breidafjorour. Natturuvernd rikisins er heimilt ad fela ein-

1% bingvallanefnd. 1926. Nefndaralit bingvallanefndarinnar fra 1925, bls. 4-5.
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staklingum eda I6gadilum umsjon og rekstur nattiruverndarsveeda ad pjodgéroum undan-
skildum, svo og gestastofa, sbr. 30. og 31. gr. sému laga. Nattaruvernd rikisins eda rekstrar-
adila er heimilt ad taka pjonustu- og/eda adgangsgjald. Skal tekjum af adgangsgjaldi varid
til eftirlits, lagfeeringar eda uppbyggingar sveedisins eda adkomu ad pvi, sbr. 32. gr. lag-
anna.

1.1.3  Nytjastofnar og lifriki innan efnahagslogsogu

Um aldir hafa fiskistofnar og annad lifriki hafsins verid almenningur, ekki adeins fyrir Is-
lendinga heldur einnig fyrir fiskimenn annarra pjoda. Adgangur hefur po verid ad prengjast
allt fra sidari hluta 19. aldar. Vegna mikilvaegis fiskveida i pjodarbuskapnum hafa Islend-
ingar verid medal forystupjoda jafnt i utferslu efnahags- og fiskveidilogsogu sem mark-
vissri stjorn fiskveida, til demis med ymsum takmérkunum & veidarfeerum, veiditima og
veidislod. bessi proun i att til meiri takmérkunar veida a Islandsmidum hefur einnig att sér
stad vidast hvar annars stadar i heiminum.
1.1.3.1 Lo6g og reglugerdir
Fjolmorg 16g og stjornvaldsfyrirmeeli gilda um nytjastofna og lifriki innan efnahagslégsogu
islands. Megnid af peim l6gum og fyrirmaelum sem nd eru i gildi eru nyleg, flest fra pvi
eftir 1996. Meginlégin um nytingu nytjastofna og lifrikis & Islandsmidum eru 16g nr.
38/1990 um stjorn fiskveida. Pau 16g kveda medal annars & um veidileyfi og aflamark,
framkveemd og eftirlit med veidum, svo og um vidurlég vid brotum gegn peim. Onnur
helstu 16g um fiskveidar eru: 16g nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar, 16g nr.
151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu Islands, 16g nr. 79/1997 um veidar i fiskveidiland-
helgi Islands, 16g nr. 11/1998 um Kvoétaping og 16g nr. 38/1998 um stjorn veida r norsk-is-
lenska sildarstofninum. Log nr. 44/1999 um nattaruvernd og 16g nr. 64/1994 um villta fugla
og Vvillt spendyr né einnig til efnahagslégsdgunnar og lifrikis hennar.
1.1.3.2 Lysing og skilgreiningar
Landhelgi: Landhelgi islands er afmérkud af linu sem alls stadar er 12 sjémilur fra grunn-
linu, sem dregin er milli peirra stada sem tilgreindir eru i 1. gr. laga nr. 41/1979 um land-
helgi, efnahagslogsogu og landgrunn.™
Efnahagslégsaga: Efnahagsldgsaga islands er svaedi utan landhelginnar sem afmark-
ast af linu sem alls stadar er 200 sjémilur fra grunnlinum, sbr. 3. gr. laga nr. 41/1979.
Landgrunn: Landgrunnid er pad nedansjavarsvaedi sem gengur Ut fra strondum lands-
ins og er edlilegt framhald pess. Landgrunn islands nar til hafsbotnsins og nedansjavar-
sveeda utan landhelgi sem eru framlenging landsvaedisins, allt ad ytri mérkum landgrunns-

Y borgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkvamt islenskum rétti, bls. 6.
12'Lsg nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagsldgsdgu og landgrunn, 3. gr. Sja einnig borgeir Orlygsson. 1998.
Um audlindir samkveemt islenskum rétti, bls. 7.
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svadisins. Landgrunn islands near alltaf ad 200 sjomilum fra grunnlinum, an tillits til
dyptar.’®

Fiskveidilandhelgi: Til fiskveidilandhelgi islands telst hafsvaedid fra fjorubordi ad ytri
morkum efnahagslégsogu islands eins og hin er skilgreind i l6gum nr. 41/1979.*

Netlog: Ymsar skilgreiningar eru til & netldgum. | Gragés og Jonshok eru pau midud
vid dypt, p.e. 20 moskva djapt selnet, sem er liklega u.p.b. 2,9 metra dypi®. I sidari tima
16ggjof eru pau hins vegar morkud sem akvedin fjarleegd fra storstraumsfjoérubordi, ymist
60 fadmar eda 115 metrar, sbr. tilskipun 20. jani 1849 um veidar & islandi, 16g nr. 29/1914
um beitutekju, 16g nr. 33/1966 um fuglaveidar og fuglafridun, 16g nr. 64/1994 um vernd,
fridun og veidar & villtum dyrum og spendyrum og 16g nr. 57/1998 um rannsoknir og nyt-
ingu & audlindum i jordu. Ol réttindi innan netlaga fylgja eignarhaldi peirra jarda sem ad
sjo liggja.

Hugtakid sjavardyr og lifverur i pessari skyrslu ner yfir eftirfarandi dyr: sjavarspen-
dyr, uppsjavarfiska, botnfiska, hryggleysingja, botndyr, svifdyr og p6runga og Orverur.
Ymist er i gildi sérstok 16ggjof um nytingu pessara lifvera eda peer falla undir almenn
akveaedi laga an pess ad vera sérstaklega nafngreind. Helst er ad vanti sérstakar reglugerdir
um smaestu lifverurnar, p.e. svifdyr og pérunga og érverur.
1.1.3.3 Naverandi reglur um rétt til nytingar og greidslur fyrir nytingu
NU pegar greidir sjvarutvegurinn gjold fyrir nytingu. Annars vegar greidir hann i Prounar-
sj0d og hins vegar greidir hann kostnad vid framkvemd og voktun i gegnum Fiskistofu.
Nanar er fjallad um kostnad og kostnadargjold i skyrslu um fiskveidistjérnunarkerfid.

1.1.4  Audlindir & sjavarbotni.

Audlindir & sjavarbotni eiga pad sammerkt med ymsum audlindum pjédlendna ad pad er
einungis nylega sem teeknin leyfir ad peer séu nyttar ad einhverju marki. Helstu alpj6da-
samningar sem gilda um audlindir & sjavarbotni eru: OSPAR-samningurinn sem kvedur &
um mengun fra mannvirkjum, t.d. borpéllum a hafi uti; Hafréttarsamningurinn sem m.a.
kvedur & um rétt rikja til ad nyta audlindir & og undir sjavarbotni, sérstakt rad, Seabed-
authority, sér um framkvaemd XI. hluta samningsins; Osloar-Parisar samningurinn um
verndun Nordur—Atlantshafsins fyrir mengun inniheldur ymis akvaedi um mannvirki & hafi
uti med pad ad markmidi ad takmarka mengun af peirra voldum, samningurinn um liffreedi-
lega fjolbreytni og Bernarsamningurinn um verndun villtra plantna og villtra dyra og lif-
svaeda peirra i Evropu na badir til dyrategunda og blsvaeda peirra & hafsbotni.

3 Sbr porgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkvaemt islenskum rétti, bls. 8.
14 sja porgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkvaemt islenskum rétti, bls. 9.
1> Sj& borgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkvaemt islenskum rétti, bls. 10.
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Islensk 16ggjof um nytingu audlinda &, i eda undir hafsbotninum hefur motast og
byggst & pessum alpjodasamningum og er pvi tiltélulega ny. Blast ma vid ad ymis nyting
pbessara audlinda muni aukast i nainni framtid, jafnt a islensku landgrunni, i djaphafinu og &
landgrunni annarra pjoda. Par md m.a. nefna efnistoku & sjavarbotni, en moguleikar til
efnistoku a landi a sudvesturhorninu hafa minnkad storlega undanfarin ar. Hugsanlegt er
pbvi ad kostnadar- og eda leyfisgjold geti ordid umtalsverdar upphadir & komandi arum.

[ 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins & audlindum hafsbotnsins er
bvi lyst yfir ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda &, i eda undir hafsbotninum utan net-
laga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islands naer samkvaemt logum, alpjodasamn-
ingum eda samningum vid einstok riki. Hugtakid audlind, samkvaemt pessum l6gum, tekur
til allra olifreenna og lifreenna audlinda hafsbotnsins annarra en lifandi vera.

Samkvaemt 2. gr. laga nr 73/1990 parf skriflegt leyfi idnadarradherra til pess ad leita,
taka eda nyta efni af hafsbotni eda Gr. I 4. gr. laganna segir ad leyfi radherra skuli bundid
vid akvedin svadi og gildi til akvedins tima sem ekki ma vera lengri en 30 &r. [ leyfisbréfi
skal tid greina hvada rédstafanir leyfishafi skuli gera til pess ad fordast mengun og spill-
ingu & lifriki 1ads og lagar.
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1.2 Orkulindir og namur i einkaeign eda eign rikis eda sveitarfélaga

islenska rikid hefur forsja orkulinda med tvenns konar hatti — annars vegar sem eigandi
bjodlendna og rikisjarda en hins vegar vegna pess ad nyting orkulinda er had leyfisveitingu
stjérnvalda.

Islenska riki® er eigandi allra audlinda i jordu i pjédlendum nema adrir geti sannad
eignarétt sinn & peim samkveemt 3. gr. laga nr. 57/1998 um rannsdknir og nytingu & aud-
lindum i jordu, par med talid vatnsréttindi og jardhiti. betta leidir beint af 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 58/1998 um pjodlendur og akvéroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta sem segja
ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjodlendum. |
3. gr. laga nr. 57/1998 segir ennfremur ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum i
jorou.

A érinu 1999 var heildarraforkuvinnsla i landinu 7.185 GWh og hafdi aukist um
2.072 GWh fra 1996, aukningin fra 1998 nam 14,5%.'° Almennur raforkumarkadur, utan
storidju, vex um 57 GWh 4 ari, en orkugetan samsvarar peim vexti i pusund ar. Talid er ad
Islendingar verdi med mestu raforkunotkun & ibia & heimsvisu & pessu ari. Arid 1999 var
notkun & ibta 25,9 MWh samanborid vid 27 MWh & ibua i Noregi sem hefur verid med
mestu notkun midad vid hofdatolu undanfarna ratugi.

1.2.1 Vatnsafl

Nytanleg raforkugeta Gr vatnsafli & islandi er talin vera 30.000 GWh/a. Af pessu eru virkjud
i dag 5.700 GWh/a eda rétt rimlega 20% af peirri orku sem nytanleg er, auk pess hefur
verid heimilud virkjun 2.000 GW/a, petta eru samtals u.p.b. 25% af heildarframleidslugetu
islenskra fallvatna.

Nytingarréttur peirra vatnsfalla sem nytt eru i dag er algerlega i eigu peirra orkufyrir-
teekja sem nyta orku peirra. Orkufyrirteekin hafa ymist eignast nytingarréttinn beint eda
hann hefur verid tekinn eignarnami.

Vatnsréttindi, sem og jardhiti undir yfirbordi eignarlanda, eru pattur i eignarrétti land-
eigenda og njéta verndar samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar. bessi réttur landeigenda um
vatnsréttindi er skyr i vatnalégum nr. 15/1923.

1.2.2  Jarohiti

Jardhita er skipt i annars vegar hahita, p.e. jardvarmaforda i bergi i jardskorpunni, og er
fordinn maeldur baedi ut fra vatnsmagni og hitastigi og hins vegar laghita, skilgreindur sem
stddugur straumur varma Ur idrum jardar sem ekki telst grunnvatn.

18 Orkuspérnefnd. Raforkunotkun arsins 1999. Fréttatilkynning, Reykjavik, 22. febrdar 2000.
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Nytanleg raforkugeta Ur jarohita er talin vera u.p.b. 20.000 GWh & ari. Af pvi eru
nyttar 1.200 GWh 4 ari og virkjun annara 700 GWh hefur verid heimilud eda innan vid
10% af heildarorkugetu pekkitra jardhitasvaeda & Islandi.

[ 3. 0g 10. gr. laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu er kved-
i0 a um rétt og heimildir landeigenda til nytingar jardhita.

Landeigandi hefur rétt til pess ad hagnyta sér jardhita i eignarlandi sinu til heimilis-
og badsparfa allt ad 3,5 MW midad vid vermi sem tekid er Ur jorou samtals Ur eignarlandinu
& hverri sekandu.'” Landeigandi parf ad tilkynna Orkustofnun um allar fyrirhugadar jard-
boranir og adrar meirihattar framkveemdir vegna pess. | vatnalégum eru engar slikar tak-
markanir a nytingarrétti landeigenda & orku vatnsfalla.

Sveitarfélag hefur forgangsrétt til pess ad nyta jardhita innan marka sinna vegna parfa
hitaveitu sem pad rekur. Ef nyta parf annadhvort jardhita innan eignarlanda i pagu almenn-
ingshagsmuna eda orku fallvatna vegna virkjana parf eignarnam samkvaemt vidkomandi
logum.®

Landeiganda er heimilt ad taka gjald fyrir nytingarrétt & orkulindum.

1.2.3  Namur

[ pessari skyrslu er nama skilgreind sem 6lifraen og lifreen efni i jardlogum & landi en Natt-
Gruvernd rikisins notar ordid nama yfir stad par sem vinnsla jardefnis fer fram.*

Nattaruverndarrad flokkar namur & islandi i niu flokka eftir jardefnum sem Ur peim
eru unnin® (sja toflu 1).

" porgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkveemt islenskum rétti, bls. 35.

8 borgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkvamt islenskum rétti, bls. 36 og 38.
19 Namur & Islandi. Nattarverndarrad 1995, bls. 2.

20 Namur 4 Islandi. Nattarverndarrad 1995, bls. 2-3.
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Tafla 1
Flokkun nama & islandi eftir jardefnum sem Gr peim er unnin

1. Grj6tnama Nama par sem efni er sprengt ur bergi. Yfirleitt eru berg-
brotin af kornastaerd hnullungs eda storgrytis.

2. Malarndma MGl er unnin ar ndmunni. Mdl er jardefni sem er ad meiri-
hluta ir kornum steerri en sandur og minni en hnullungur.

3. Sandnama Sandur er unninn Ur namunni. Sandur er jardefni sem er ad
meirihluta Ur kornum staerri en silt en minni en mol.

4. Leirndma Leir er unninn Ur ndmunni.

5. Moldarnama Mold er unnin Ur ndmunni.

6. Bdlstrabergsndma Bolstraberg er unnid ur ndmunni.

7. Hraunndma Hraun er unnid ar namunni. Undir pessa tegund ndma eru
flokkadar peaer ndmur par sem unninn er gjallkargi af yfir-
bordi hrauna.

8. Gjallnama Gjall er unnid ar namunni.

9. Vikurndma Vikur er unninn ur ndmunni.

Arid 1995 voru 2.336 namur skradar hja Nattiruverndarradi® (i dag er pessi skraning
& hondum Nattaruverndar rikisins), sem po var talid vanmat vegna skorts a upplysingum.
Ekki var vinnsla i 6llum pessum fjélda nama. Mikill meirihluti nAmanna er i einkaeign eda
88%, en notendur némanna eru fyrst og fremst opinberir adilar eda 91%.%* Stersti notand-
inn er Vegagerdin, han nytir 70-80% af 6llum ndmum & landinu. Adrir opinberir adilar sem
nyta namur eru Landsvirkjun, Vita- og hafnamalastofnun og Flugmalastjorn.

Nattaruvernd rikisins vinnur nG ad atlun um efnistéku og namur & islandi og tekur
han til peirra ndma sem nu eru i notkun. Nattarufreedistofnun Islands, asamt medal annars
Vegagerdinni, vinnur ad heildarattekt jardefnanama & islandi og flokkun peirra eftir efnis-
magni, geedum efnis og verndargildi vinnslusvada.

L6g nr. 57/1998 taka til audlinda & jordu i landi, i botni vatnsfalla og stdduvatna og i
sjavarbotni innan netlaga. I pessum l6gum eru audlindir skilgreindar sem hvers konar frum-
efni, efnasambdnd og orka sem vinna méa ur jordu, hvort heldur & fostu, fljétandi eda loft-
kenndu formi og an tillits til hitastigs sem pau kunna ad finnast vid.

Orkustofnun annast eftirlit med leitar- og vinnslusveedum jardefna og Nattdruvernd
rikisins fylgist med efnistoku.

Almennt er nyting audlinda Ur jorou had leyfi idnadarrddherra hvort sem um er ad
reeda nytingu audlinda i eignarléndum eda utan peirra. Reglan & po ekki vid um 6ll jardefni.
Landeiganda er heimilt ad nyta & eignarlandi sinu grjét, mol, leir, sand, vikur, gjall og

2L Namur 4 islandi. NattGrverndarrad 1995, bls. 11.
22 Namur 4 Islandi. NattGrverndarrad 1995, bls. 12.
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énnur gos- og steinefni, svo og mo, mold og surtarbrand.”® Samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 57/1998 pa hefur landeigandi ekki forgang ad nytingu vegna audlindar i eignarlandi
sinu, nema hann hafi adur fengid Gtgefid rannsdknarleyfi. Rannséknarleyfi er sem sagt for-
senda fyrir nytingarleyfi. Rikid hefur tekid sér forraedi hvad vardar namur almennt med pvi
ad binda veitingu leyfa akvednum skilyrdum.

Samkvaemt 1. mgr. 7. greinar laga nr. 57/1998 pa parf nytingarleyfishafi ad hafa nad
samkomulagi vid landeiganda um endurgjald fyrir audlindina eda hafa fengido heimild til
eignarnams adur en hann hefur vinnslu.

2 porgeir Orlygsson. 1998. Um audlindir samkveemt islenskum rétti, bls. 35.
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1.3 Ymsir umhverfispattir sem teljast audlindir i pjodarforsja

begar fjallad er um nattGruaudlindir & islandi, koma einkum upp i hugann audlindir & bord
vid lifrikid i hafinu, vatnsféllin, jarohitann og efnandmur. Um pessi atridi hefur verid fjallad
hér ad framan. En ef litid er & umhverfid sem audlind i vidum skilning pess ords koma
margir adrir peettir inn { myndina.?*

I raun ma skilgreina alla nétturuna (jardveginn, plénturnar, dyrin, andrimsloftid, sol-
ina og vatnid) sem mdogulega nattaruaudlind. Almennt ma po segja ad hlutar natturunnar
verdi ekki ad nattaruaudlind fyrr en peir gegna einhverju skilgreindu hlutverki i efnahags-
starfsemi mannlegs samfélags eda i neyslu einstaklinga.?® bannig geta nattGruaudlindir
ordid til vid nyja notkun a nattarunni. Snjor er t.d. natturuaudlind i augum peirra sem reka
skidasveedi. Natturuaudlindir geta & sama hatt horfid eins og gdano6 & eyjum undan strénd
Sudur-Ameriku.

Tafla 2 hér ad aftan er sett fram til ad audvelda yfirsyn yfir pa fjoImérgu peetti sem fra
sjonarhdli islensks efnahagslifs virdist mega lita & sem nattdruaudlindir. Til haegdarauka eru
audlindirnar flokkadar nidur i fjorar megingerdir: audlindir & landi, audlindir i vatni, aud-
lindir i hafi og audlindir i andramsloftinu. Auk pess ma lita & liffreedilega fjolbreytni sem
audlind par sem ymsir moguleikar i tengslum vid nytingu erfdaefna byggjast & henni.

2t ymsar audlindir eru ekki hadar eignarrétti  eiginlegum skilningi. bar hafa p6 verid verndadar med ymsum
haetti til ad tryggja ad paer séu nyttar & skynsamlegan mata. bessi verndun er ymist a grundvelli laga eda
alpjodlegra samninga, nema hvortveggja sé. Nota ma hugtakio pjédarforsja til ad lysa pessu.

% pessi skilgreining virdist heppilegri pegar verid er ad fjalla um eignarhald og gjaldtéku fyrir
nattdruaudlindir. En ef vid kjosum ad lita & vistkerfi sem érofa heild, par sem badi lifreen og olifraen efni
gegna einhverju tilteknu hlutverki, og svo a manninn sem hluta af vistkerfinu, er allt vistkerfid audlind fyrir
manninn. Aftur & méti ef vid litum & umhverfid fr& mannhverfum sjoénarho6li pa teljast eingdngu peer lifverur
og o6lifraen efni sem hafa beint efnahagslegt gildi fyrir manninn nattdruaudlind.
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Tafla 2
Flokkun nattdruaudlinda i audlindir & landi, i vatni, i hafi og i andrumsloftinu
Flokkur Gerd Flokkur Gerd
Land Land til beitar Ferskvatn Fiskar sem villt dyr
Land til nybygginga Omengad vatn
Y'mis hlunnindi Vatnsbol
Jardorkulindir Vatnsfoll
Jardvegur Utivist
Land til urdunar og
mottoku drgangs Orverur
Namur Haf Efni & hafsbotni og nedan hans
Fridlyst land Hafid sem vidtaki Urgangs
Skordyr Nytjastofnar
Land til skogreektar Siglingaleidir
Land til utivistar Sjavarfoll
Utsyni, landslagsheildir
o.fl. Utivist
Villt dyr Andramsloft |[Hreint loft
Andrumsloftid sem vidtaki
Orverur Utblasturs
Rafbylgjur til fjarskipta
Vindorka
Lifrikio Vistkerfi
Stofnar
Erfoaefni

[ greinargerdum hér ad framan hefur verid fjallad um nokkrar audlindir sem
skilgreina meetti sem audlindir i pjédareign og hafa paer verid ferdar i toflu 2, svo sem
nytjastofnar i hafinu og efni & hafsbotni og nedan hans. P4 er ljost ad margar audlindir sem
eru & landi og i ferskvatni eru i einkaeign og pvi ekki til umfjéllunar hér. O8ru mali gengir
um audlindir i hafinu og andrdmsloftinu sem eru hvorki i einkaeign né geta fallio undir
hugtakid pjodareign. Oft er forsja peirra skilgreind & grundvelli alpjédasamninga par sem
réttindi og skyldur einstakra rikja eru skilgreind, i pvi tilviki getum vid talad um audlindir i
bjodarforsja. Her & eftir er atlunin ad fjalla i stuttu mali um nokkrar slikar audlindir, um
efnahagslegt gildi peirra og med hvada heetti 16ggjafinn kvedur & um forsja og verndun
beirra. betta eru:

. Land til utivistar — natturan og landslag sem upplifun
. Landid sem veidisvedi fyrir villt dyr

. Hafid og mengun

. Andramsloftid og mengun
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. Andrumsloftid sem flutningsleid fyrir refsegulbylgjur til fjarskipta
. Andramsloftid fyrir loftflutninga

. Andramsloftio sem orkugjafi

. Andrumsloftid sem vindorka

. Liffreedileg fjolbreytni

1.3.1 Land til Gtivistar

Land getur verid eftirsott sem utvistarsveedi, baedi til fristunda fyrir einstaklinga og af fyrir-
teekjum vegna ferdapjonustu. Landslag, vidatta, grodur og dyr eru hluti af umgjord utivistar.
Hafid og andrumsloftid geta einnig gegnt svipudu hlutverki pd ekki verdi fjallad um pad
hér fr4 pvi sjonarhorni.

Efnahagslegt gildi Gtvistar fer mjog vaxandi. Utvist er rikur pattur i ferdapjonustu
sem er mjog mikilveeg og vaxandi i islensku efnahagslifi.

Um utvist og verndun nattaru hafa verid sett fjoImorg 16g og gerdir alpjédlegir samn-
ingar.?® Réttindi og skyldur vegna Utivistar & landi eru skrad i 16g nr. 44/1999 um néttdru-
vernd. I 1. gr. segir ad tilgangur peirra sé ad ,,studla ad samskiptum manns og umhverfis
pannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andrumsloft. b4 eiga 16gin
,»,a0 audvelda umgengni og kynni pjédarinnar af nattaru landsins og menningarminjum og
studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjalfbeerrar proéunar.*

L6g um nattarvernd fjalla um stjornsyslulegt skipulag nattaruverndarméla, um vernd-
un svaeda og natturufyrirbaera sem teljast sérstaklega veromat og um rétt landsmanna til ad
nyta pessi gaedi. Pannig segir i 12. gr.: ,,[A]lmenningi er heimil fér um landid og dvél par i
l6gmeetum tilgangi. Ollum er skylt ad ganga vel um nattru landsins og syna ytrustu varid
pannig ad henni verdi ekki spillt*.

I 16gunum kemur fram sa skilningur ad adgangur ad nattirunni sé verdmaeti sem badi
landeigendur og neytendur kunni ad meta til fjar. bannig segir i 32. gr.:

[R]ekstraradili natturuverndarsvaedis getur enn fremur akvedio gjald fyrir adgang ad

sveedinu ef spjoll hafa ordid af voldum ferdamanna eda hatta er & slikum spjollum.

Tekjum samkvaemt sidari malslid 1. mgr. skal varid til eftirlits, lagfeeringar eda upp-

byggingar sveaedisins eda adkomu ad pvi.

Login mé einnig skilja med peim heetti ad sum nattarufyrirbeeri geti verid veromeetari
en onnur. | 37. gr. segir ad eldvorp, gervigigar, eldhraun, stéduvétn og tjarnir, 1.000 m? ad
steerd eda steerri, myrar og floar, 3 hektarar ad steerd eda steerri, fossar, hverir og adrar heitar

% Helstu 16g um petta efni eru : 16g um nattGruvernd, nr. 44 22. mars 1999 ,16g um erfdabreyttar lifverur, nr.
18 2. april 1996 ,16g um fridun pPingvalla, nr. 59 7. mai 1928 ,16g um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-
Pingeyjarsyslu, nr. 36 2. mai 1974, 16g um vernd Breidafjardar, nr. 54 8. mars 1995, 16g um vernd, fridun og
veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64 19. mai 1994.
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uppsprettur, svo og hradur og hradurbreidur, 100 m? ad sterd eda sterri, sjavarfitjar og leir-
ur skuli njota sérstakrar verndar og skal fordast roskun peirra eins og kostur er.

1.3.2  Landid sem veidisveedi fyrir villt dyr

Villt dyr, ferskvatnsfiskar og ymsir adrir pettir lifrikisins hafa verid nyttir & islandi um
aldir svo sem med veidum, eggjatoku og duntekju. Helstu veididyr eru hreindyr, ymsir fugl-
ar og selir. Ferskvatnsfiskar sem eru veiddir & Islandi eru lax, urridi, bleikja og all. Efna-
hagslegt mikilvaegi pessara veididyra fyrir pjodarbuid i heild er e.t.v. ekki mjog mikid, en
b6 hvad mest hvad lax- og silungsveidi vardar. Ymis pjonusta tengist veidum pannig ad
efnahagslegt gildi peirra er talsvert meira en sem nemur sélu veidileyfa. Fyrir einstaka
byggdir getur nyting pessara audlinda verid afar mikilveeg. Um nytingu pessara geda hafa
verid sett fjplmorg 16g.

Veidirétturinn er bundinn vid landareign. 1 8. gr. laga um vernd, fridun og veidar &
villtum fuglum og villtum spendyrum (nr. 64/1994) segir ad landeigendum einum sé
heimiladar dyraveidar og radstofunarréttur peirra & landareign sinni nema 16g meeli 6druvisi
fyrir.

Allir landsmenn hafa jafnan rétt til ad nyta pessa audlind & landi i pjoédareign. I 8. gr.
fyrrnefndra laga segir:

[O]1lum islenskum rikisborgurum, svo og erlendum rikisborgurum med I6gheimili hér

a landi, eru dyraveidar heimilar i almenningum, a afréttum utan landareigna légbyla,

enda geti enginn sannad eignarrétt sinn til peirra, og i efnahagslégsdgu islands utan

netlaga landareigna.

Eignarrétti & landi fylgir ekki skilyrdislaus réttur til ad nyta villt dyr og fugla sem
kunna ad finnast a eda yfir viokomandi landi par sem ymis 16g og reglur kveda a um til-
teknar takmarkanir & peim rétti og par med ma segja ad um sé ad raeda pjodarforsja yfir
pessum natturugedum.

Veidiréttur landeiganda og almennings er takmarkadur med tvennum haetti. | fyrsta
lagi eru adeins leyfdar veidar & tilteknum tegundum villtra dyra, yfirleitt arstidabundid.
Verndun villtra dyra er pannig meginreglan en veidar i raun undantekning. | 68ru lagi segir
i 16gum nr. 64/1994 ad veidistjoraembattid fari med umsjon allra veida a fuglum og land-
spendyrum auk eggjatoku.?® Leyfi til veida er gefid Gt med svokélludum veidikortum.”

2" Sja m.a.l6g um selaskot & Breidafirdi og uppidrap, nr. 30 27. jani 1925 , 16g um Gtrymingu sels i Hanadsi,
nr. 29 13. jlni 1937, 16g um hvalveidar, nr. 26 3. mai 1949 ,16g um lax- og silungsveidi, nr. 76 25. juni 1970
og l6g um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64 19. mai 1994.

% [ raun er vald veidistjora ekki alveg svona vidtakt, hann hefur umsjén med og stjorn & peim adgerdum af

opinberri halfu sem &tlad er ad hafa ahrif & stofnsteerd og Utbreidslu villtra dyra og tjén af peirra voldum.

% Reglugerd um veidikort og hafnisprof veidimanna fra 23. mai 1995.
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Gjaldtaka med veidikortum er stadfesting & pjodarforsja med pessum nattdrugsedum.
Veidikortagjoldum, sem hafa numid um pad bil 17-18 milljénum & ari, er varid ad mestu
leyti til rannsdkna. Skilyrdi fyrir endurnyjun veidikorta er ad hafa skilad inn veidiskyrslu,
bannig er fylgst med veidialagi a veididyr. Nattarufraedistofnun annast voktun og rannsdkn-
ir a stofnum villtra fugla og spendyra sem veidar eru stundadar a. Um helmingur af
kostnadi vegna voktunar og rannsokna a rjapu og andfuglum er greiddur ar veidikortasjodi.

Hreindyraveidum er stjornad af sérstakri stjornsyslunefnd, hreindyraradi. Hreindyra-
veidar afmarkast af Utbreidslusveedi hreindyranna og eru adeins leyfdar a svaedi fra Vopna-
firdi i nordri til Hornafjardar i sudri, en heimilt var ad veida 404 dyr & arinu 1999. Landeig-
endur njota tekna af s6lu veidileyfa & hreindyrum.

Veidimalastjori fer med umsjén allra veida & ferskvatnsfiskum, stjérnsyslu og opin-
bera gagnasofnun. Hlutverk veidimalastjora er medal annars ad fara med stjornsyslu vard-
andi veidar, fiskrekt og tengd umhverfismal og studla ad sjalfbaerri nytingu a am og votn-
um. bPjodarforraedi i lax- og silungsveidi virdist pvi takmarkadra en vid veidar a villtum dyr-
um.

Laxveidi i sj6 vid island er 6heimil og ekki m4 veida silung f sj6 utan netlaga.®® Lax-
veidi er eingdngu stundud & eignarlandi. Landeigendum sem eiga land ad stéduvatni er ein-
um heimil veidi i almenningi vatns. Silungsveidi i votnum & afrétti er oftast neer bundin
hefdarrétti peirra sem eiga upprekstur & afréttinn. I flestum tilvikum radstafa veidifélog
veidirétti af pessu tagi.

1.3.3  Hafid og mengun

Hafid pekur um 70% af yfirbordi jardar. bad gegnir dkaflega mikilveegu hlutverki i vistkerf-
inu — mun mikilveegara hlutverki en flestir gera séer 1jost. Hafid er ekki bara uppspretta faedu
heldur einnig hluti af orkuflutningakerfi jardarinnar eins og &hrif Golfstraumsins eru til
vitnis um hér & landi. Hafid jafnar Ut hita jardarinnar og jafnar arstidasveiflur i hita. Hafio
er akaflega mikilveegt i kolefnabuskap jardarinnar, mun mikilveegara en t.d. regnskdgar
jardar. pa tekur hafid einnig vid ymsum Urgangi, adallega skolpi. Hafid er einnig mikilveegt
fyrir Gtiveru og fristundir. bjodarforraedi yfir pessari audlind er tryggt med fjolmoérgum 16g-
um og alpjédasamningum.®

Enginn einn einstaklingur getur gert tilkall til eignarréttar & hafinu eda tilteknum
svedum & hafi uti. Log kveda & um tiltekinn rétt hvad vardar netalagnir jardeigenda vid
strendur og med lI6gunum um fiskveidistjorn Gthlutar rikid afnotarétti af nytjastofnum.

%0 Vantar tilvitnun.

* Sja m.a. 16g um bann vid losun hattulegra efna i sj6, nr. 20 21. april 1972, 16g um heimild fyrir
rikisstjornina til ad stadfesta fyrir Islands hénd prjé alpjédasamninga um varnir gegn mengun sjavar af
véldum oliu, nr. 14 4. april 1979 og l6g um varnir gegn mengun sjavar, nr. 32 5. mai 1986.
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Rikisvaldid fer med forraedi hafsins, p6 innan peirra marka sem alpjédlegir samningar, eins
og t.d. Hafréttarsamningurinn®? og OSPAR-samningurinn®, setja.

Mikilvaegustu 16gin um verndun hafsins eru 16g um varnir gegn mengun sjavar (nr.
32/1986). I 1. gr. peirra segir:

Tilgangur laga pessara er ad vernda hafid og strendur landsins gegn mengun sem

stafar frad skipum, loftférum, pollum eda 6drum mannvirkjum & sjo og fra land-

stodvum af voldum oliu og annarra efna, sem talin eru upp i fylgiskjali 1, og stofnad
getur heilsu manna i hattu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskad lifriki pess,
spillt umhverfinu eda truflad I16gmeeta nytingu hafsins.

Med I6gmeetri nytingu er veentanlega visad til fiskveida, siglinga og Utivistar, p.e 6l
nyting sem ekki er skilgreind sem 6légmaet i [dgum um varnir gegn mengum. I l6gunum er
mengun skilgreind med eftirfarandi heetti:**

pad er ,,mengun* pegar orverur, efni og efnasambdnd valda 6aeskilegum og skadleg-

um ahrifum a heilsufar almennings, réskun lifrikis eda 6hreinkun lofts, 14ds eda lag-

ar. Mengun tekur einnig til 6paeginda vegna olyktar, 6bragds, hvers konar havada og
titrings, geislunar og varmafleadis.

Sidan tilgreina 16gin med hvada hetti a ad taka & losun oliu, lysis, annarra fljotandi
efna, sorps, jardvegs og skolps. Um flest pessi atridi eru sidan sett nanari fyrirmali i reglu-
gerdum. [ 15.gr. segir hvernig & ad bregdast vid ef 16gin eru brotin:

Hver s&, sem uppvis verdur ad pvi ad valda mengun sjavar i mengunarldégsogu Is-

lands, ber fulla abyrgd & pvi mengunartjoni sem mengunin veldur. Eigendum skipa er

p6 heimilt ad takmarka fjarhagslega &byrgd sina i samreemi vid gildandi lagaakvaedi.

Login takmarka rétt einstaklinga og sveitarfélaga til ad menga hafid med urgangi.
Med pessu er verid ad koma i veg fyrir ad audlindinni sé spillt, hun er verndud med pj6dar-
forsja. Jafnframt er ljost ad pad er ekki i valdi eins pjodrikis ad vernda pess audlind par sem
mengun berst fra einu hafsvadi til annars éhad 16gsdgu. bPess vegna hafa verid gerdir fjol-
margir alpjodlegir sattmalar sem islensk stjornvéld hafa gerst adilar ad i peim tilgangi ad
vernda islenska 16gsogu fyrir umhverfisspjélium.

% Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna / United Nations Convention on the Law of the Sea, fullgiltur 21.
jani 1985, Stj.tia. C 7/1985, ddladist gildi 16. nbvember 1994, Stj.tid. C 40/1993.

% Samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins / Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North East Atlantic— OSPAR (Paris 1992). Fullgiltur 2. jani 1997, éoladist gildi 25. mars
1998, bidur birtingar. Markmid samningsins er ad koma i veg fyrir mengun Nordaustur-Atlantshafsins med
pvi ad draga Gr mengun fréa landi, mengun af véldum varps og brennslu og mengun fra uppsprettum i hafi.
Auk pess tekur hann & mati & astandi hafsins og verndun og vardveislu vistkerfa og liffreedilegrar fjolbreytni
hafsvaedisins.

% Sama skilgreining & vid mengun { lofti og landi.
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1.3.4  Andrumsloftid sem moéttaka Utblasturs

Andramsloftid gegnir akaflega mikilvaeegu hlutverki i efnahagsstarfseminni par sem pad
tekur & méti ymis konar mengun, svo sem Ublestri vegna framleidslu og brennslu & elds-
neyti. A pennan hatt er andramsloftid audlind. Vida purfa fyrirteeki ad greida umhverfis-
gjald, eda med 6drum ordum audlindaleigu, fyrir ad fa ad losa Gtblastur Gt i andramsloftio.
pannig ma finna fjolmdrg deemi um gjald & losun koldioxids og brennisteinsefna.

Loftgeedi eru akaflega mikilveegur pattur i hollustu, heilsufari og almennri velferd.
Losun mengandi efna Gt i andramsloftid getur leitt til pess ad loftgeedum hrakar og pad get-
ur haft slemar afleidingar fyrir hollustu, heilsufar og almenna velferad.

Andramsloftid gegnir einnig mikilveegu hlutverki i orkubuskapi jardarinnar. Losun
grodurhusalofttegunda af mannavéldum hefur ahrif & orkubuskap jardarinnar — vaxandi
uppsofnun grodurhdsalofttegunda heekkar medalhita jardar og kann ad valda gifurlegri
roskun & lifrikinu og lifsafkomu manna. Osonlagid er hluti andrimsloftsins og dregur r Gt-
fjolublaum geislum solar. Losun kemiskra efna hefur valdid eydingu pess.

Andramsloftid er ad sumu leyti sameign allra jardarbda og pvi hafa verid gerdir fjol-
margir alpjodlegir samningar i pvi augnamidi ad vernda pessa sameiginlegu audlind. Meng-
un getur verid stadbundin, svaedisbundin og hnattreen. bess vegna ma finna badi hnattreena
og svedisbundna samninga um verndun andramsloftsins.®

Log nr.7 /1998 um hollustuhatti gegna m.a. pvi hlutverki ad vernda andramsloftid,
eda loftgaedi, 4 Islandi. I 2. gr. laganna er tekid fram ad almennt markmid peirra sé: ,,ad bda
landsmdénnum heilngemt lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilnemu og 6mengudu
umhverfi. Login taka til hverskonar starfsemi og framkvemda a landi, i lofthelgi, efnahags-
16gsdgu og farkostum sem ferdast undir islenskum fana.*

L6g um hollustuhztti eru rammal6ggjof og nanari fyrirmeali um einstok fram-
kveemdaatridi eru skilgreind i fjoImoérgum reglugerdum. Login né til margs konar starfsemi,
svo sem rekstur. farpegaskipa, almenningsbifreida og farpegaflugvéla.

1.3.5 Andrumsloftid sem flutningsleid fyrir rafsegulbylgjur til fjarskipta

Segja ma ad 16g nr 107/1999 um fjarskipti geri rad fyrir pjéoarforsja med notkun andrams-
loftsins ad pvi er vardar fjarskipti og Gtvarp. Pad er hlutverk Pést- og fjarskiptastofnunar ad
veita heimild til reksturs almennra fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu (kapalkerfi eru med-
talin). Heimildir eru veittar einstaklingum eda l6gadilum sem stadfestu hafa innan Evrépska
efnahagssvadisins og i adildarrikjum Alpjédavidskiptastofnunarinnar.

[ 10. gr. framangreindra laga er takid fram ad einungis megi takmarka fjélda rekstrar-
leyfa fyrir sérhverja tegund pjonustu og til uppsetningar og/eda starfraekslu fjarskiptaneta

% Montrealbékunin um losun 6soneydandi efna og Rammasamningur Sp um loftslagsbreytingar eru deemi um
hnattreena samninga.
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ad pvi leyti sem naudsynlegt er til ad tryggja hagkvema nytingu tidniréfsins eda
timabundid medan gerdar eru radstafanir til ad fjélga nimerum. Jafnframt segir:

[V]id &kvoroun um takmorkun a fjdlda rekstrarleyfa skal leggja videigandi aherslu a
hagsmuni notenda og 6rvun samkeppni. Pést- og fjarskiptastofnun skal birta akvoro-
un sina um takmorkun a fjolda rekstrarleyfa asamt forsendum hennar og endurskoda
takmarkanir med hafilegu millibili. Auglysa skal eftir umséknum pegar fjoldi leyfa er
takmarkadur. Komi upp su stada ad frumkvadi Past- og fjarskiptastofnunar, eda ad
beidni félags, ad haegt sé ad fjolga leyfum skal pad kynnt og auglyst eftir umsdknum
um vidbotarleyfi.

Tioni fyrir fjarskipti er takmorkud audlind og med framangreindri lagasetningu
virdist pjodarforsja med pessari audlind tryggo.

En 16gin eru einnig sett med pad ad markmidi ad tryggja pjénustu fyrir alla, jafnvel
b6 pad sé ekki fjarhagslega ardbeert. I 13. gr. peirra segir:

Ef naudsynlegt pykir til ad tryggja fullnsegjandi fjarskiptapjonustu a sanngjornum

kjorum og peirri pjonustu verdur ekki vid komid ef einungis er tekid mid af vidskipta-

sjonarmidum getur PAst- og fjarskiptastofnun vid Gtgafu rekstrarleyfa meelt svo fyrir
ao rekstrarleyfishafi eda rekstrarleyfishafar skuli veita alpjonustu & starfssveedi sinu.

Til alpjonustu teljast m.a. talsimapjonusta, pjonusta vid fatlada eda notendur med

sérstakar pjodfélagsparfir og gagnaflutningspjonusta med 128 Kb/s flutningsgetu sem

notendur tengjast um heimtaugar almenna talsimanetsins.

Utvarpslog nr. 68/1985 eru edlilega had fjarskiptaldgum par sem & grunni peirra er Gt-
hlutad tidni til ad Gtvarpa (med Utvarpi er badi att vid hljédvarp og sjonvarp). A grundvelli
bessara laga starfar Gtvarpsréttarnefnd sem veitir adilum 6drum en Rikisutvarpinu leyfi til
utvarpssendinga had akvednum skilyrdum. Utvarpsréttarnefnd og Gtvarpsstod gera med sér
samning sem m.a. tiltekur leyfisgjald.*® Utvarpsstddvar greida sérstakt gjald, menningar-
sjodsgjald, sem er 10% af auglysingatekjum.*’

1.3.6  Andrumsloftid fyrir loftferdir

pjodarforsja med loftferdum er byggd a légum nr. 60/1998 um loftferdir. Pessi forsja felst
annars vegar i heimildum til ad akveda loftferdir & tilteknum leidum eda yfir tilteknum
sveedum (76. gr.) og hins vegar akvaeedum par sem tilskilid er leyfi Flugmalastjornar til loft-
ferda i atvinnuskyni yfir islensku yfirradasveedi. | 71. gr. framangreindra laga er tilgreint ad
heimta megi gjold til ad standa undir kostnadi vid rekstur flugvalla og til greidslu &
kostnadi vid rekstur flugumferdarstjérnar i pagu loftferda eftir reglum sem settar eru af
samgonguradherra. Gjold pessi eru kraef vegna loftferda yfir islensk yfirradasvadi, svo og

% 8. mgr. 3. gr. laga nr. 68/1985.
1. mgr. 11. gr. laga nr. 68/1985.
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yfir Gthafid og erlend yfirradasvaedi, pegar um pad hefur verid samid milli Islands og vid-
komandi rikis.

Gjaldtaka midast vid kostnad vid veitta pjonustu. Vida erlendis hafa tidari loftferdir
leitt til pess ad naudsynlegt hefur verid ad takamarka umferd. Vio pessar adstedur hafa
skapast skilyrdi fyrir leyfisgjaldi vegna nytingar a takmarkadri audlind. Slikar adstedur
kunna ad skapast & Islandi i framtidinni.

1.3.7  Andrumsloftid sem orkugjafi

Engin 16g hér a landi fjalla um andramsloftio sem orkugjafa. Nyting peirrar audlindar lytur
bvi eingdngu peim takmdrkunum sem felast i almennum &kvedum um byggingu mann-
virkja, svo sem skipulags- og byggingarlégum og almennum &kveedum i orkulégum.

Nyting pessarar audlindar fer vaxandi vida um heim. Sem demi méa nefna ad Danir
hyggjast meta um fjordungi raforkueftirspurnar med pessum orkugjafa innan tuttugu ara og
svipada s6gu ma segja um bjédverja.

Vaxandi ahugi virdist vera fyrir nytingu vindorku hér & landi og ymis landsvadi henta
vel til slikrar orkuvinnslu. Vestmannaeyjar hafa verid nefndar sem ahugaverdur kostur til ad
reisa vindraforkuver.

Helstu neikvaedu umhverfisahrif vindraforkuvera eru sjon- og hljodmengun, auk pess
ma nefna ad fuglar geta farid i spada vindmylina i nokkrum meeli. Naudsynlegt er ad taka
tillit til pessa vid leyfisveitingar og skipulag. Danir hafa til demis hatt uppbyggingu vind-
raforkuvera & vesturstrond Jotlands adallega vegna sjonmengunar og rasks. pad er ljost ad
nyting vindorku & einu landsveedi getur haft ahrif @ samskonar nytingu & adliggjandi sveed-
um. Einhvers konar pjédarforsja yfir nytingu pessarar audlindar virdist pvi geta ordid 6hja-
kveemileg hér & landi i framtidinni.

1.3.8  Liffreedileg fjolbreytni

Log nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur takmarka innflutning & erfdabreyttum lifverum,
16g nr. 44/1999 um nattdruvernd leggja aherslu a verndun bdsveaeda og takmorkun & inn-
flutningi framandi lifvera, auk pess taka 16g nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villt-
um fuglum og villtum spendyrum og fleiri islensk 16g til ymissa atrida sem tengjast lif-
freedilegri fjoloreytni. island er adili ad alpjodasattméalum sem fjalla sérstaklega um petta
efni, svo sem sattmalanum um liffreedilega fjolbreytni. A grundvelli pessa samnings var ny-
lega sampykkt bokun sem fjallar sérstaklega um erfdabreyttar lifverur.

Mikil ahersla hefur verid 16gd a pessi hugtok undanfarid og hefur medal annars farid
fram vinna til pess ad meta verdmeeti liffreedilegrar fjdlbreytni og vistkerfa, badi alpjodlega
og & islandi.®®

% Sbr. til deemis Costanza et al. 1997. The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature,
vol. 387, bls. 253-260 og Goodstein. E.S. 1999. Economics and the environment. Prentice-Hall, Inc.
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Hugtakio liffreedileg fjolbreytni felur prennt i ser, i fyrsta lagi er pad fjolbreytni erfda-
efnis hverrar tegundar sem er naudsynleg til pess ad tegund geti brugdist vid breyttum agd-
steedum til langs tima, i 6dru lagi er pad fjoldi einstaklinga af tegund sem hefur ahrif &
afkomumaguleika tegundarinnar og i pridja lagi er pad fjoldi tegunda i vistkerfi sem hefur
ahrif & moguleika vistkerfisins til ad bregdast vid utanadkomandi truflunum. Allir pessir
pbeettir geta haft efnahagslega pydingu og eru astedur fyrir pvi ad ahersla er 16gd & vidhald
liffreedilegrar fjolbreytni. Ymsir hafa t.d. lyst ahyggjum vegna taps erfdafjolbreytni vegna
einrektunar i landbinadi®®, vegna raektunar erfdabreyttra matveela og ekki sist vegna eyd-
ingar busveeda og dreifingar framandi lifvera utan sinna hefdbundnu blsveeda.

¥ b e. pegar adeins er reektud ein tegund & landinu.
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2. Vidhorf til umhverfismala og audlindanytingar

2.1 Proun vidhorfa til audlinda- og umhverfismala

Miklar breytingar hafa ordid sidustu aratugi & vidhorfum almennings, stjérnvalda og fraedi-
manna til audlinda- og umhverfismala. bessar breytingar kristallast glogglega i ymsum al-
pjodasamningum og pdlitiskum yfirlysingum, svo sem peim sem sampykktar voru & Rio—
rddstefnunni 1992. Breytt vidhorf lysa sér adallega i pvi ad aherslan hefur verid ad ferast
fr& oheftri nytingu, og 68rum skammtimasjénarmidum, til sjalfbeerrar nytingar, verndar og
annarra langtimasjonarmida. Pessi breyttu vidhorf byggjast & peirri hugsun ad vidhalda
pburfi audlindum til nytingar fyrir komandi kynslddir og einnig ad pad sé mikilvaegt ad vid-
halda fjolbreytileik lifrikisins. Ad vissu leyti ma segja ad parna séu gémul gildi ad rydja sér
til rams aftur.

pekking & gildi, eiginleikum og takmérkunum néattdruaudlinda hefur vaxid storlega.
Vid upphaf pessarar aldar var almennt litid svo & ad nattiruaudlindir meetti nyta nénast tak-
markalaust manninum til hagsbota. betta voru paer audlindir sem enn pann dag i dag teljast
vera hefdbundnar nattaruaudlindir. Par m& medal annars telja méalma, kol og oliu, vatns-
orku, skdéga og beitilond, villt dyr og fiska. Gamla maltekid ,lengi tekur sjérinn vid*
endurspeglar vidhorf til audlinda og nytingar peirra & pessum tima.

Aukin pekking & audlindum og eiginleikum peirra hefur gert ménnum ljost ad pad er
heegt ad ganga heattulega naerri 6endurnyjanlegum audlindum & skdmmum tima og ekki sé
sidur hatta & eydingu endurnyjanlegra audlinda med Ogeetilegri nytingu. Vidurkenning a
peirri stadreynd ad audlindir eru endanlegar eda takmarkadar hefur breytt vidhorfi manna til
pbeirra og haft &hrif a stjérnun nytingar peirra. Aukin pekking & umhverfismalum hefur leitt
til pess ad audlindir eru na skilgreindar i vidara samhengi en adur. Til deemis eru na loft-
geedi, hreint haf og 6mengad neysluvatn talin sem audlind.

Til ad fa betri yfirsyn yfir gildi nattaruaudlinda hefur peim verid skipt i eftirfarandi
prja meginflokka: 1) audlindir sem notadar eru til framleidslu eda neyslu, svo sem hréefni,
orkulindir, fiskar, dyr, skogar, beitilénd o.s.frv.; 2) audlindir sem ma lita & sem pjonustu
nattarunnar vid mennina, t.d. Utivera, nattGruminjar og natturulifsmyndir i sjonvarpi; 3)
audlindir sem maeta grundvallarpérfum mannsins, svo sem sarefni og vatn.

Pad er mikilveegt ad gera sér grein fyrir pvi ad audlindir verda ekki skilgreindar nema
i samhengi vid nytingu mannkyns & peim. Snjor vard t.d. demis verdmat audlind pegar
skidasvaedi foru ad nyta sér hann sem grundvéll sinnar starfsemi. | dag er starfsemi skida-
sveeda atvinnustarfsemi upp & hundrud milljarda & &ri. Menningarmunur getur lika haft ahrif
& hvad vio skynjum sem audlind, petta sést berlega i mismunandi vidhorfum til nytingar
dyrategunda.
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2.1.1  Nyting og vernd

Hugtokin nyting og vernd nattaruaudlinda fela i sér nokkur undirhugtok. Fyrst ma nefna
skynsamlega nytingu (rational use) par sem akvedin sveedi eda audlindir eru verndud i sem
nest upprunalegu astandi vegna visindalegs-, fegurdar-, menningar- eda fristundagildis
peirra. En med skynsamri nytingu er ekki einungis att vid verndun audlinda heldur einnig
nytingu peirra til framleidslu eda vegna fristunda svo eitthvad sé nefnt. bannig er nyting
eins og skogarhogg, beit bufjar, fiskveidar og veidar villtra dyra hluti skynsamlegrar nyt-
ingar, svo lengi sem su nyting gengur ekki of naerri audlindinni.

Hugtakio fjoInyting (multiple use) er einnig mikilveegt. Eins og adur segir féru menn
snemma & pessari 6ld ad telja fleira til audlinda en landgaedi til buskapar og hréaefni til fram-
leidslu. Jafnframt pessari hugarfarsbreytingu gerdu menn sér betur grein fyrir pvi ad haegt
veeri ad nyta audlindir a fleiri en einn hatt. Tokum sem deemi gras. Auk pess ad nytast bufé
til beitar pa er gras faeda og busvedi villtra dyra og fugla og gras bindur jardveg og kemur
pannig i veg fyrir jardvegseydingu. Gras heldur vid framleidni jardvegs, vidheldur vatnsbu-
skap landsins og seér til pess ad vatn kemst til skila i votn og leeki. Ennfremur geta engi og
tin haft fegurdar-, menningar-, visinda- og fristundagildi. Pad er ljost pegar akvéroun er
tekin um stjérnun nytingar slikrar audlindar ad taka parf tillit til allra ofangreindra patta.

A0 lokum mé geta endurheimtar (restoration) eda enduruppbyggingar audlinda.
Dami um pad er hvernig votlendi & Sudurlandi hefur verid endurheimt sem blsvadi og
varpstddvar fugla. Annad deemi um endurheimt er ad ganga fra jardvegsndmum pannig ad
litil ummerki sjéist. Sidast en ekki sist m& nefna endurreisn islensk-norska sildarstofnsins
og islenska porskstofnsins sem daemi um hvernig endurheimt og enduruppbygging audlinda
getur haft verulega efnahagslega pydingu. Pad ber ad hafa i huga ad endurheimt og endur-
uppbygging getur einungis att sér stad ef liffreedilegum fjolbreytileika er vidhaldid. Ef ein-
stakar tegundir hverfa er dmogulegt ad koma fjolbreyttu lifriki, og par med audlindum i
fyrra horf. Pegar enduruppbygging audlinda er hugleidd ber ad gera greinarmun & afleiding-
um gjorda okkar mannanna og edlilegum sveiflum i nattdrunni, pott vissulega sé oft &
tioum erfitt ad gera par greinarmun a.

2.1.2  Vitundarvakning

Upp Ur sidari heimsstyrjoldinni urdu breytingar & edli umhverfisvandamala og medferd
peirra. 1 1jos kom ad eldri adferdir vid stjornun audlinda voru ekki fullnaegjandi til pess ad
taka & nyjum vandamalum, eins og t.d. langvarandi ahrifum skordyraeiturs & vistkerfid,
ahrifum pravirkra lifreenna efna, langvirkum ahrifum geislavirkra efna, mengun pungméalma
og ahrifum nyrrar tekni i fiskveidum 4 fiskistofna. Ahrifavaldar i pessari umradu voru hof-
undar eins og Rachel Carson sem gaf Ut bok sina Raddir vorsins pagna arid 1962 i Banda-
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rikjunum.®® Skilningur jokst & pvi ad porf veeri fyrir mun samhafdari lausnir & umhverfis-
vandamalum Af pessum asteedum voru a sjounda aratugnum sett & laggirnar umhverfisradu-
neyti i fjolmoérgum 16ndum.

Morg peirra umhverfisvandaméla sem voru ad koma fram & pessum tima attu pad
sammerkt ad vera hnattreen, ekki stadbundin, og pad var ordid ljost um 1970 ad adeins veeri
haegt ad taka & peim med samhafdum, alpjodlegum adgerdum. A fyrri hluta attunda aratug-
arins voru haldnar fjélmargar alpjodarddstefnur um mengunarmal, mannfjélgun og ahrif
mannsins & umhverfid. Stokkhélmsradstefnan sem haldin var 1972 er almennt talin upphaf
alpjodlegrar vidurkenningar & mikilveegi umhverfis- og audlindamala. Fjélmargar alpj6da-
stofnanir toku ad vinna sérstaklega ad umhverfismalum og Sameinudu pjédirnar stofnudu
sérstaka skrifstofu til pess ad sinna pessum malaflokki (United Nations Environment
Programme, UNEP, sem stofnad var til & Stokkhdlmsradstefnunni).

2.1.3  Ppattur Evropusamstarfsins

Upp Ur sidara stridi komu fram hugmyndir um sambandsriki Evrépu** og peim hugmyndum
var haldid & lofti af ymsum & sidari hluta fimmta aratugarins. Fyrsti visirinn ad pvi sem nd
er Evropusambandid vard sidan til arid 1951. pessi visir var Kola- og stalbandalag Evrdpu
(KSE). Stofnriki KSE voru Belgia, Frakkland, byskaland, italia, Lixembtrg og Holland.
Kveikjan ad stofnun KSE var st ad rikisstjornir Frakklands og pyskalands sau &stadu til
bess ad samraema stjornun & nytingu kola- og stalaudlinda Evropu. Talid var ad pannig
meetti tryggja betri nytingu takmarkadra audlinda. barna eru sem sagt pear hugmyndir
komnar til framkveemda ad sumir peettir audlindanytingar séu alpjodlegir.

2.1.4  Oliukreppan

Annar meginahrifavaldur i umradunni um umhverfis- og audlindamal sidustu aratugina var
oliukreppan a attunda aratugnum. Spar um eydingartima oliulinda heimsins bentu pa til
bess ad paer mundu einungis duga i 6rfaa aratugi til vidbotar. A svipudum tima voru oliu-
rikin ad reyna ad stjérna heimsmarkadsverdi a oliu med politiskum akvérdunum. pessir
samverkandi peettir leiddu til margféldunar oliuverds, ollu kreppu i hagkerfi heimsins og
drogu athygli ad mikilveegi audlinda i hnattreenu sambandi. Sem betur fer hafa peer spar
sem gerdar voru & fyrri hluta attunda aratugarins ekki gengid eftir, en ahrifa pessara atburda
geetir po enn.

%0 Rachel Carson. 1965. Raddir vorsins pagna. Gisli Olafson pyddi, Almenna bokafélagid, Reykjavik.
1 Samanber ummaeli Winston Churchill § Ziirich 19. september 1946.
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215 Rémarklubburinn

Astaeda er til pess ad minnast sérstaklega & Romarklbbinn (The Club of Rome) og &hrif
hans & gerd langtimaspélikana um audlindanytingu.** Rémarkldbburinn var stofnadur &rid
1967 af hopi vel pekktra stjornmala-, vidskipta- og visindamanna og var &tlad ad fast vid
stadbundin og hnattreen vandamal og framvindu. Tilgangurinn var ad audvelda pjodum
heimsins ad gera &atlanir til lengri tima. Rémarklubburinn Iét gera nokkrar framtidarspar
sem syndu fram & veldisaukningu i hraefnisnotkun, mengun, orkunotkun o.s.frv. pau likén
yttu undir hugmyndir um nall-vaxtar hagkerfi (zero-growth economy) par sem hagstjorn er
beitt til pess ad koma i veg fyrir efnahagslegan voxt. pessi umfjollun atti mikinn pétt i ad
vekja menn til skilnings a vandanum og ad kalla fram lausnir. Framfarir i teekni, svo sem.
sparneytnari vélar, reglur um endurvinnsla o.fl. hafa pannig dregid Ur peim vanda sem
Rémarkldbburinn taldi fyrirsjaanlegan ef hagvoxtur héldi afram a sama grundvelli. Rémar-
klubburinn er ennpa leidandi afl i umraedunni um sjélfbaera proun og langtimastefnumork-
un.

2.1.6  Néttara og umhverfi

Rétt er ad skyra pann freedilega mun sem lagdur er i hugtokin umhverfi annars vegar og
nattdra hins vegar.*® Nattaran er s hluti veruleikans sem er til 6had vitund mannsins og
vilja. Umhverfid er s& hluti veruleikans sem madurinn hefur &hrif & med ath6fnum sinum og
framkvaemdum, s& hluti nattirunnar sem &hrif mannsins na til. Néattdran er ekki til fyrir til-
studlan mannsins eda vilja. P6 ad madurinn hefdi aldrei byggt jordina veeri samt sem adur
til nattura.

pessar skilgreiningar leida okkur svo ad muninum & umhverfisvernd og nattdru-
vernd**. Umhverfisvernd leggur allt kapp 4 ad bata umhverfid svo ad mannlifid fai ad
dafna. Nattaruvernd kappkostar pvi ad draga Gr umsvifum manna i nattdrunni til ad lifriki
hennar fai ad prdast og dafna sem mest an mannlegra ahrifa.

%2 Samanber hina freegu bk The limits to growth sem hafdi gifurleg &hrif & umhverfisumraedu & sinum tima
og gerir raunar enn. Sja: D. H. Meadows o.fl. The limits to growth. A report for the Club of Rome”s project
on the predicament of mankind. Universe Books, New York. 1972.

*% Sja m.a. bok Pals Skalasonar. Umhverfing. Um sidfredi umhverfis og nattaru. Haskéli islands
Héskdlautgéafan. 1998.

“ Ibid.
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2.1.7  Sjélfbeer proun

Hugtakid sjalfbaer préun er eitt af mikilveegustu hugtokum audlindastjérnunar nd.*® Reynt
hefur verid ad bla til vel skilgreinda visitolu yfir sjalfbaera préun i likingu vid pa sem notud
er til pess ad mala pjddarframleidslu eda préunarstig, en pad hefur gengid misjafnlega.*®
Haegt er ad hugsa sér sjalfbaera proun sem adferd eda teeki til ad skilgreina samband manns
og néttaru.*’

Stodir sjalfbeerrar préunar eru prjar, p.e. sjalfbar efnahagsleg-, félagsleg - og vist-
freedileg proun. Hver pessara patta hefur sérstakar aherslur sem saman skilgreina nakvem-
lega hvad att er vid med hugtakinu sjalfber préun.

Til haegdarauka er p6 almennt notud su skilgreining a sjalfbaerri préun sem kom fyrst
fram i skyrslu Brundtland—-nefndarinnar svokolludu, Our common future sem gefin var Ut
ario 1987 og er svohljédandi: ,,Préun sem meetir pdrfum nadlifandi kynslodar an pess ad
skerda getu komandi kynsléda til pess ad meta eigin porfum.

Grundvollur pessarar skilgreiningar er ad stjérnun nytingar og proéunar endurnyjan-
legra nattaruaudlinda sé med peim heetti ad hun skerdi ekki afnotamdguleika komandi kyn-
sl6da af audlindinni eda skadi hana Obatanlega. Pad er ad segja ad nyting audlindarinnar
geti haldid afram til eilifdar. Pannig verdi t.d. veidar ar fiskistofnum ekki meiri en voxtur
og vidkoma stofnanna stendur undir. Ad skilgreina hvad er asettanleg skerding, hvad er til
eilifdar og hvad er 6batanlegur skadi er ekki sidur erfitt en ad skilgreina sjalfbara préun,*®
m.a. vegna pess ad badi efnahagskerfid, umhverfid og liffredilegir peettir og félagsleg
markmid taka stédugum breytingum.

*® Ekkert er nytt undir sélinni, samanber pennan kafla ar bréfi Thomas Jefferson til James Madison. “The
Earth belongs in use to the ... living no man can by natural right oblige the land he occupies, or the persons
who succeed him in that occupation, to the payment of debts contracted by him. For if he could, he might
during his own life, eat up the use of the lands for several generations to come ... then the Earth ... would
belong to the dead, and not the living ... No generation can contract debts greater than may be paid during the
course of its own existence.

% Sja t.d. Farrell, A. and Hart, M. 1998. What does sustainability really mean? The search for useful
indicators. Environment, 40.

*"'Sbr. Young, O.R. 1998. Creating an Arctic sustainable development strategy. Fyrsti Minningarfyrirlestur
Vilhjalms Stefanssonar. Haldinn a stofnun Vilhjalms Stefanssonar & Akureyri.

* WCED, 1987. Our Common Future. World Commission on Environment and Development, Oxford
University Press, 1987.

* Mjég g6d umfjéllun er um petta f skyrslu Rannséknarads Bandarikjanna (National Research Counsil) um
sjalfbaerar fiskveidar. National Research Counsil. 1999. Sustaining marine fisheries. National Academy Press,
Washington D.C.
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prétt fyrir petta er hugtakid gagnlegt markmid til audlindastjornunar. Til ad na mark-
midinu um sjalfbaera nytingu til frambudar er mikilveegt ad gera greinarmun & nytingu aud-
lindar med &kvedinn skammtimaafrakstur i huga eda ad vidhalda peirri framleidni vistkerf-
isins (umhverfisins) sem er naudsynleg til ad audlindin skerdist ekki til langframa.

Sjélfbaer proun setur audlindanytingu augljoslega akvedin takmdérk sem geta po verid
misjafnlega stréng. Vidast hvar par sem buid er ad taka upp skipulega audlindastjérnun er
nG med einum eda 6drum heetti tekid tillit til svokalladrar varudarreglu. Varadarreglan segir
i meginatrioum ad nyting verdi ad vikja pegar dvissa er um vistfreedilegar (umhverfis-)
afleidingar nytingarinnar. Daemi um notkun varddareglunnar er veidireglan um veidar Ur is-
lenska porskstofninum. Veidireglan setur nedri mork & sterd porskstofnsins. Ef stofninn fer
nidur fyrir nedri mork veidireglunnar eru veidar stédvadar. Pad er nokkud ljost ad mismun-
andi lausnir henta vid mismunandi adsteedur. Pad er lika ljost ad forsendurnar fyrir lausnun-
um breytast i timans rés.

Reynt hefur verid ad skilgreina nanar hvad felist i sjalfbarri proun. Su skilgreining
sem er mest notud um sjalfbeaerar fiskveidar er til deemis & pessa leid. ,,Sjalfbeerar fiskveidar
eru veidar sem valda hvorki beint né ébeint 6aeskilegum breytingum & liffreedilegri eda hag-
freedilegri framleidni, liffreedilegum fjélbreytileika eda samsetningu og starfsemi vistkerfa
fra einni kynslod til annarar.**.

Sjalfbeerar fiskveidar valda pannig ekki vistkerfisbreytingum sem skerda nytingar-
maoguleika komandi kynsldda. bad vekur po athygli ad parna er einungis raett um vistfraedi-
legar og hagfreedilegar afleidingar en ekki félagslegar.

2.1.8  Dagskra 21

Fjolmargir alpjodasamningar og pélitiskar leidbeiningar um adgerdir byggja a pessu hug-
taki. Ein af peim er svokollud Dagskra 21 sem vard til & radstefnu Sameinudu pjédanna um
préun og umhverfi i Rié de Janero i Brasiliu &rid 1992. Dagskrd 21 er alpjodleg fram-
kveemdaaztlun um sjalfbaera proun og ma likja vid leidarkerfi um hvernig haegt sé ad takast
& vid umhverfisvandamal og studla ad sjalfbeerri préun i heiminum nd og & 21. oldinni. [
Dagskra 21 er greint fra leidum sem pjodir heims geta valid til pess ad baeta lifskjor an pess
ad valda skada a umhverfinu.

2.9.1 Liffreedileg fjolbreytni og alpjédlegir samningar

Vidhald liffredilegs fjolbreytileika er stor pattur i Dagskra 21. Kafli 15 i Dagskra 21 ber
heitid: Vidhald liffreedilegrar fjolbreytni (Conservation of Biological Diversity). Par segir
um hvatann ad baki samningsins um liffredilega fjolbreytni:

% pessi skilgreining er fengin dr Lubchenco et al. 1991. The sustainable biosphere initiative: an ecological
research agenda. Ecology 72: 371-412.
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pratt fyrir siauknar adgerdir hefur liffreedileg fjolbreytni i heiminum farid stoédugt
minnkandi sidustu tuttugu arin. Adallega vegna eydingar blsveeda, ofnytingar aud-
linda, mengunar og innflutnings framandi plantna og dyra. Liffreedilegar audlindir
bjoda upp a storkostlegt teekiferi til ad gefa af sér sjalfbeeran ard. Adkallandi ad-
gerda er porf til pess ad vernda og vidhalda erfdaefni, tegundum og vistkerfum, med
sjalfbaera stjornun og nytingu liffreedilegra audlinda i huga.

Talsverdur fjoldi alpjodlegra sattméla um vidhald liffreedilegs fjolbreytileika byggir
einnig a hugtakinu um sjalfbaera préun (biodiversity-related conventions). Sumir pessara
samninga og sampykkta eru mikid eldri en Ri6-radstefnan, t.d. er Ramsar—-sampykktin fra
pvi 1971, en island 68ladist adild ad henni 1977. Eftirfarandi sattmalar eru i pessum hopi:
samningur um liffreedilega fjolbreytni (Convention on Biological Diversity, CBD),
Washingtonsattmalinn um verslun med dyr og plontur i atrymingarhaettu (Convention on
International Trade in Endangered Species, CITES), Bonnsattmalinn um verndun villtra
fartegunda (Convention on Migratory Species, CMS) og sampykkt um votlendi sem hafa
alpjodlegt gildi, einkum fyrir fuglalif (Convention on Wetlands of International Importance,
especially as Waterfowl Habitat, Ramsar).

Sattmalinn um liffreedilegan fjolbreytileika™ hefur pad ad markmidi ad vernda lif-
fredilega fjolbreytni og studla ad sjélfbeerri nytingu lifandi natturuaudlinda. Jafnframt er
pad markmid samningsins ad studla ad sanngjarnri skiptingu pess hagnadar sem hlyst af
nytingu erfdaaudlinda sem og adgangi ad peim og tekni til ad nyta paer. Pessi samningur
kom fram & umhverfisradstefnu Sameinudu pjédanna i Ri6 de Janeird 1992 og island gerd-
ist adili 1994. pad er sérstakt vid pennan samning ad hann near til verndunar lifrikisins i
heild og neer til jardarinnar allrar.

Washington—sattmalinn um verslun med dyr og plontur i Gtrymingarhaettu tok gildi
1975, og er island adili ad honum. | vidaukum vid sattmalann eru taldar upp per tegundir
sem hann ner til. Tegundirnar eru flokkadar i tegundir i mikilli utrymingarhzttu og tegund-
ir sem eru i minni atrymingarhaettu en pykir samt &steda til pess ad takmarka vidskipti
med.

Ramsar—sattmalinn um verndun votlendissveada var sampykktur i Ramsar i iran 1971
og gekk f gildi 1975.>® Markmid hans er ad studla ad verndun votlendissvada jardarinnar.
Verndunin ner til allra dyra og plantna a votlendissvaedum. Adalaherslan er pé a fuglalif.
Votlendissvadi eru skilgreind i mjog viou samhengi i Ramsar—sattmalanum. Hann neer til
myra, fenja, fl6a, saltra og ferskra vatna og strandsvada innan netlaga svo eitthvad sé nefnt.

*! sja umfjollun Gunnars G. Schram. 1995. Umhverfisréttur. Verndun néttiru islands. Hakélautgafan,
Landvernd, bls. 310-314.

*2 Ibid., bls. 306-307.

% Ibid., bls. 304-305.

104



Almennt um nattdruaudlindir

Skilyrdi er ad adildarriki hafi minnst eitt votlendissvedi & skra sem Ramsarsvaedi. A islandi
eru pjérsarver, Grunnafjorour og Myvatn par a skra.

Bonnsattmalinn um verndun villtra fartegunda gekk i gildi 1983.>* island, eitt Nordur-
landa, er ekki adili ad pessum sattméala. Pessi samningur meelir fyrir hvernig verndunarad-
geroum skuli hattad par sem dyr flakka & milli rikja, tveggja eda fleiri. Samningurinn naer
beedi til landdyra og sjavardyra. Til demis nar hann til steypireydar og hnufubaks auk
flestra islenskra farfugla.

% 1bid.,307-308.
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3. Hagran stjérnun audlindanytingar

3.1 Hagreen stjornteeki

3.1.1  Nattdaran sem audlind

Athygli freedimanna og stjornvalda hefur i vaxandi meli beinst ad pvi hvort og hvernig
megi beita hagreenum stjorntaekjum i umhverfismalum. Astaedan er st ad nattGran og um-
hverfid (jardvegurinn, plonturnar, dyrin, andramsloftid, sélin og vatnid) gegna hlutverki i
efnahagsstarfsemi mannlegs samfélags og i neyslu einstaklinga. Med 6drum ordum, nattar-
an og umhverfid teljast audlindir. Med hagraeenum leidum ma hafa ahrif & pad hvernig geng-
i0 er um pessa audlind og studla ad sjalfbarri nytingu hennar.

I efnahagslegu framleidsluferli gegna nattaruaudlindir tvipeettu hlutverki. I fyrsta lagi
eru peer uppspretta hraefnis sem eru mikilvaegir framleidslupeettir eins til ad mynda vatn,
malmar, kolefnaeldsneyti og jardvegur. | 68ru lagi taka peer vid Grgangi sem verdur til vid
framleidsluferlid svo sem skolpi, utblastri og kolefni. I pessum vidtaeka skilningi eru mjog
margir paettir i umhverfinu natturuaudlind fyrir efnahagsstarfsemina.

Nattaruaudlindir geta einnig verid beinn péttur i einkaneyslu (fristundaneyslu) i
vidum skilningi pess ords. Fjall er forsenda skidaferda og & strondinni nytur folk solar,
vatns og Utivistar. Med pvi ad lita & natturuaudlindir med pessum heetti pa fjélgar peim patt-
um i umhverfinu sem telja ma nattiruaudlinda.

I peim meali sem adgengi ad nattiruaudlindum er takmarkad vegna eignarhalds eda
akvardana stjornvalda feer audlindin verdgildi i peningum talid, p.e.a.s. ef eftirspurn er fyrir
hendi. Af sému orsokum ma segja ad ef adgangur ad henni er 6takmarkadur og eignarhald
oskilgreint, eda eftirspurn engin, sé han verdlaus sem markadsvara — jafnvel p6 han a yms-
an annan melikvarda geti talist afar verdmeet.

Adgengi ad ymsum nattaruaudlindum er 6takmarkad og/eda peer luta ekki eignarhaldi
0g par med hafa peer ekki verdgildi i peningum talid. I pessu sambandi ma nefna adgang ad
opnum nattirulegum svaedum hér a landi sem kunna ad vera ahugaverd vegna fridszldar,
nattdrufegurdar, einangrunar eda avintyramennsku og andrumloftid sem tekur vid Utblestri
og koltvioxioi.

Samfélagsprounin hefur leitt til pess ad ymsar audlindir sem &dur voru taldar étak-
markadar umbreytast i takmarkada audlind vegna breyttra adsteedna. betta & vid adgang ad
lifriki hafsins i islenskri 16gsogu. Liklega mun pessi préun halda afram. Pannig eru nu horf-
ur & pvi ad adgangur ad andramsloftinu verdi takmarkadur hvad vardar losun grodurhusa-
lofttegunda eins og koltvioxids. EKki er heldur 6hugsandi ad pad kunni ad verda naudsyn-
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legt ad takmarka adgang ad vissum stédum & hélendinu eda ad nattaruperlum i byggd i
framtidinni og par med 6dlast adgangurinn verdgildi i peningum talid.>

3.1.2 Vandamal og lausn

pad er almennt vidurkennt ad efnahagsstarfsemi getur haft mjog neikveed ahrif a geedi um-
hverfisins sem svo aftur kann ad leida til pess ad skilyrdi til ad vidhalda gangverki efna-
hagslifsins spillist. Helsta asteedan fyrir pvi ad svo getur farid er s stadreynd ad vid fram-
leidslu og neyslu er litid & dkvedna framleidslupatti Ur nattdrunni sem o6takmarkada og par
med Okeypis. Fyrir einstaklinginn og einstaka fyrirtaeki er 6keypis adgangur ad akvednum
gedum til hagsbota til skemmri tima litid. En pvi er ekki pannig farid fyrir samfélagid i
heild par sem dkeypis og Oheftur adgangur leidir til pess ad nyting audlindanna verdur
bjodhagslega 6hagkvaem.

I hagkerfinu er ,rétt verd a adfongum, voru og vinnuafli lykilatridi til ad studla ad
skynsamlegri nytingu framleidslupatta og hagkveemri framleidslu. | frjalsu markadskerfi &
veromyndun ad leida til pess ad neytendur greidi allan kostnad sem fellur til vid framleidslu
beirra geda sem peir sekjast eftir. Ef einhverjir framleidslupeettir eru taldir 0keypis leidir
bad idulega til pess ad illa er med pa farid. Séu audlindir 6keypis framleidslupattur ma
veenta pess ad peim sé spillt eda eytt meira en godu hofi gegnir. Vilji stjornvold draga ar
eda stddva Ohagkvaema nytingu audlindanna hafa pau ymis raad til pess.

Og hvada rad koma pa til greina? Ad einhverju marki ma vera ad sidferdi og almenn
skynsemi geti komid i veg fyrir ad audlindum sé spillt og eytt. Pad er alkunna ad ymis
frumsteed samfélog halda i heidri grundvallarreglur i audlindanytingu sem koma i veg fyrir
ad peim sé spillt eda eytt. En petta gildir teeplega fyrir samfélag sem byggir efnahagslifid &
markadsblskap par sem markmidid er hamdrkun hagnadar. | reynd hafa stjornvéld i vest-
reenu markadskerfi um prja meginkosti ad velja vid stjornun audlinda og umhverfisverndar:
reglur (bod og bonn), teeknilegar krofur og hagraen stjornteeki. Hér & eftir verdur fjallad um
sidasta valkostinn, hagreen stjérnteki. En atskyrum fyrst hvad att er vid med bodum og
bénnum og teknilegum kréfum. petta verdur liklega best gert med demum.

| sjavarutvegi er i fyrsta lagi hugsanlegt ad hafa ahrif & sokn og afla med reglum sem
tilgreina steerd bata og fjolda Uthaldsdaga. | 6dru lagi ma hafa ahrif 4 sékn og afla med
teeknilegum krofum sem tilgreina steerd og gerd veidarfera, moskvasterd neta og vélarafl
fiskiskipa. En pad ma einnig beita hagreenum leidum eins og nu er gert hér & landi — binda
nytingarrétt vid tiltekin fyrirteeki med Gthlutun eda Utbodi og heimila framsal a honum &
markadi. Hagfraedingar telja yfirleitt hyggilegast ad beita hagreenum stjornteekjum ef mark-

% Sem demi ma nefna ad & Nyja—Sjalandi hefur vida purft ad takamarka adgang ad ahugaverdum svaedum til
ativistar og binda hann vid afmarkadar slédir og stiga. ba er vida greiddur adgangseyrir ad svaeoum til
Gtivistar og nattlruskodunar.
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midid er ad hamarka hagnad. Hagran stjornteki skapa meira svigrum fyrir atvinnulifid en
reglur og teknilegar kvadir. Hagreen stjornteki eru liklegri til ad leida til nyskdpunar og
lausna sem ekki kaeemu fram ef stjérnad veeri med reglum eda tilteknum teeknilegum fyrir-
mealum. Oftrd & hagraeenum stjérntekjum ber samt ad varast. Pad getur verid vandasamt ad
Utfeera pau pannig ad virkni peirra verdi med peim heatti sem hagfraedikenningar segja til
um. P4 ber einnig ad meta félagsleg ahrif peirra med hlidsjon af tekjuskiptingu, jafnreedi,
byggdapréun og menningarlegum adstaedum.
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3.2 Flokkun hagrznna stjorntekja

Med pvi ad beita hagreenum stjérntekjum ma nyta kosti frjals markadskerfis til ad hamarka
veromeetaskopun i samfélaginu. Hagranar adgerdir fela i sér ad umhverfiskostnadur eda
eydingarkostnadur er felldur inn i framleidslukostnad. bessar adgerdir eiga ad hvetja baedi
neytendur og framleidendur til ad nyta betur pessi gadi.>® Hagraen stjorntaeki eiga ad draga
Ur séun, auka nytni og hvetja til umhverfisvaenni nyjunga. Hagren stjornteeki eiga ad beina
neytendum fra neyslu sem veldur umhverfisskada ad neyslu sem veldur minni skada. Hag-
ren stjornteki eiga ad beina framleidendum fra adfongum sem valda umhverfisskada ad
umhverfisveenni adfongum. Hagreen stjornteki eiga ad hvetja framleidendur til ad innleida
umhverfisvaenni teekni og draga ir myndun drgangs og spilliefna. Flokka ma hagraen stjérn-
unarteeki med eftirfarandi haetti:
o Umhverfisgjold og -skattar
. Myndun eignarréttar og markadar
. Umhverfisskuldabréf og skilagjold

Til vidbotar ma nefna ad fjarhagsleg botaskylda er stundum tilgreind sem hagraent
stjornteeki i umhverfismalum. Greidsla bota a sér eingdngu stad ef sannanlegur valdur ad
umhverfisskada finnst. Sé botaskylda vel skilgreind i 16gum, eftirlit 6flugt og ef verulegar
fjarhaedir koma til greidslu ef sekt sannast, getur slikt haft apekk ahrif og almenn um-
hverfisgjold.

3.2.1  Umhverfisgj6ld og skattar

Umhverfisgjold og -skattar®” eru skilgreind sem gjold/skattar & efnisleg gadi sem syna mé

fram & ad hafi neikvaed ahrif & umhverfid ef pau eru notud eda peim sleppt Ut i umhverfid

eftir notkun — 6h&d pvi hvort upphaflega hafi skattarnir og gjéldin verid 16gd a til ad na

akvednum markmidum i umhverfismalum eda i ¢drum tilgangi, svo sem til ad afla hinu

opinbera tekna.>®

Skipta ma umhverfisgjoldum i prja meginflokka:

. | fyrsta lagi gjold sem bundin eru vid akvedna losun & mengandi efnum Ut i umhverf-
id. Losunargjold & skolp, kolefni, grdédurhusalofttegundir og brennisteinsefni falla
undir pessa skilgreiningu.

*® Sja m.a. Panayotou, T. 1994. Economic instruments for environmental management and sustainable
development. United Nations Environment Programme, Environment and Economics Unit.

37 Hér eftir verdur notad hugtakid umhverfisgjold.

%8 pessi skilgreining er notud i skyrslu OECD fré& arinu 1995 , Environmental Taxes in OECD Countries®, bls.
7.
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. I 6dru lagi gjold ymiss konar sem 16gd eru & vorur sem vitad er ad valda mengun
begar peer eru framleiddar, peirra neytt eda pegar peim er eytt eftir notkun. Sem daemi
ma nefna mismunandi innflutningsgjold & bila eftir vélarstaerd.

. [ pridja lagi gjold, leyfisgjold eda audlindaleiga, sem 16gd eru & fyrirteeki sem hafa
adgang ad takmorkudum sameiginlegum audlindum svo sem fiskistofnum, vatnsfoll-
um og oliulindum.

Ein helsta roksemdin fyrir notkun umhverfisgjalda er ad pau eru teeki til pess ad inn-
lima ytri peetti eda ytri kostnad. pPeim er &tlad ad fella umhverfiskostnadinn beint inn i verd
voru, pjonustu eda starfsemi.”® Umhverfisgjold geta virkad sem hvatning (hvatastjérnun)
badi fyrir neytendur og framleidendur til sjalfbeerari og vistveenni hegdunar. Pau eiga ad
vera hvati til framleidenda ad nd sému markmidum um framleidslu og ardsemi med minni
neikveedum ahrifum & umhverfid. bau eru andsteeda boda og banna og taeknilegra kvada,
par sem framleidandinn og neytandinn velja sjalfir hvada leid peir fara. Veantanlega velja
pbeir pa leid sem minnkar notkun framleidslupatta sem eru gjaldskyldir med pessum heetti.
Til pess purfa peir ad innleida nyja tekni og/eda finna vistveenni stadgengla fyrir pann sem
er gjaldskyldur.

Umhverfisgjold hafi ekki pann tilgang ad auka tekjur hins opinbera. bvert & moti ma i
mdorgum tilvikum segja ad ef umhverfisgjold né tilsettum umhverfismarkmidum pa minnkar
gjaldstofninn og par med tekjur hins opinbera. Umhverfisgjold eru hvatastjorn sem er &tlad
ad breyta hegdun neytenda og framleidenda svo peir nyti audlindir med skynsamlegri heetti
pannig ad avinningur af nytingu peirra verdi sem mestur fyrir samfélagio til lengri tima
litio.

Umhverfisgjold eru ymist eyrnamerkt til ad mata kostnadi vegna t.d. umhverfispjon-
ustu eda hreinsunaradgerda eda pa ad pau renna beint i rikissjod sem almennar tekjur. pré-
un umhverfisgjalda i Evropu hefur almennt verid fra gjoldum til ad fjarmagna pjonustu og
hreinsunaradgerdir yfir i gjold sem hafa ahrif a framleidslu og eftirspurn par sem tekjur eru
ekki eyrnamerktar til sérstakra verkefna.®’

Umhverfisgjold og skatta ma flokka & eftirfarandi hatt eftir eiginleikum peirra:®*
3.2.1.1 Utbléasturs og frarennslisgjold
Utblasturs- og frarennslisgjéld eru 16gd & mengunina i pvi sem nast réttu hlutfalli vid skada
hennar og umfang. Markmidi er ad hvetja til aukinna mengunarvarna.

% Umhverfisskattar. Framkvaemd og umhverfisahrif. Umhverfisstofnun Evrépu, 1996, bls. 6.

80 Sj& Umhverfisskattar. Framkvamd og umhverfisahrif. Umhverfisstofnun Evrépu, 1996, bls. 6.

81 FjoImorg skilagjold eru einnig talin umhverfisgjold pegar pau eru & voru vid sélu, til ad tryggja ad pegar
notkun vérunnar er lokid fari drgangurinn i endurvinnslu eda fra honum sé gengid a dbyrgan hatt svo ad hann
valdi ekki skada i umhverfinu. Hér hafa pau verid felld undir sérstakan flokk.

110



Almennt um nattdruaudlindir

Alagning Utblastursgjalda getur verid vandasém. | fyrsta lagi parf ad finna Gt hversu
hatt gjaldid & ad vera. | pvi sambandi er litid til jadarkostnadar- og jadarabatafalla® og &
beim grundvelli ma reikna Ut p4& mengun sem hagkvaemust er. P4 getur innheimtu- og
eftirlitskostnadur verid verulegur. Engu ad sidur er gjaldheimta af pessu tagi mikid notud
og hefur oft gefist vel.
3.2.1.2 Gjold & hréefni og lokaafurdir
pad eru viss tengsl & milli notkunar hréefnis og mengunar. Séu pessi tengsl greinanleg ma
leggja umhverfisgjaldid & hraefnid. A sama hatt mé rekja framleidsluferli tilteknar véru og
mela hvada mengun framleidsla hennar hefur orsakad. ba er lagt umhverfisgjald & loka-
afurdina sem svarar aztludum mengunarkostnadi vegna framleidslu hennar. Petta er vissu-
lega nélgun en getur verid hentug leid par sem ekki parf ad fylgjast reglulega med utblaestri
eda annarri mengun. Gjaldtakan getur farid fram vid s6lu, innflutning eda Gtflutning vor-
unnar.

Dami um gjold af pessu tagi eru skattar a eldsneyti, hraefni til idnadarframleidslu og
plagueyda. Skattar & lokaafurd eru sérlega vel til pess fallnir ad breyta kauphegdun neyt-
enda, par sem neytandinn far visbendingu um neikvaed umhverfisahrif vorukaupa par sem
pau hafa verid innlimud i verd vorunnar.

Gjold sem 16gd eru & hréefni og framleidslupetti i idnadi geta haft skekkjandi &hrif.
Petta & sérstaklega vio ef eitthvert hraefni hefur meiri neikveed umhverfisahrif en annad. Til
bess ad draga Ur pessum skekkjandi ahrifum er oft reynt ad hafa mismunandi gjaldskra. pa
er heaerra gjald & hréefni sem veldur meiri umhverfisspjollum, en leegri skattur a hraefni sem
spillir umhverfinu minna. Daemi um petta hér & landi er pad aukagjald sem & sinum tima var
lagt a bensin sem innihélt bly.

Hér & eftir verdur farid yfir nokkra 1idi i opinberri gjaldtoku hér & landi sem virdast
falla undir ofangreinda skilgreiningu.
3.2.1.3 Umhverfisgjold a 6kutaekjum
Akstri bila fylgja ymis neikvaed umhverfisahrif eins og losun koltvioxids, loft- og hlj6d-
mengun. P& méa nefna pad umhverfistjon sem hlyst af gerd ymissa mannvirkja sem tengjast
bilum, svo sem vega, bria og bilasteeda. | flestum tilvikum er pad ekki 6kutaekid sem slikt
sem skapar pessi ytri ahrif heldur 6llu fremur notkun pess.

Vid préun og uppbyggingu a nuverandi fyrirkomulagi skatta og gjalda & okutaeki
hefur einkum verid midad vid ad afla fjar til vegagerdar. Okutaekja- og eldsneytisgjold hafa
einnig verid mikilveegur lidur i almennri fjaroflun rikissjoéds. Um 12% af tekjum rikissjods
ma rekja til gjalda og skatta af Okuteekjum.

82 Um ymis fraedileg hugték sem notud eru i pessum kafla er m.a. fjallad i grein Tryggva Felixsonar um
umhverfisgjold og umhverfisskatta i afangaskyrslu Audlindanefndar.
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Gjaldtaka af okutekjum er med ymsu formi: Vid innflutning er greitt sérstak voru-
gjald eftir pyngd 6kutaekis, & bensin er lagt sérstakt vorugjald, arlega er greiddur sérstakur
skattur af 6kutekjum eftir steerd peirra og af disilbifreidum er greiddur pungaskattur med
fastagjaldi eda kilometragjald eftir akstursmeeli.

Stjornvold hafa heimild til ad leekka eda fella nidur gjold af 6kutekjum sem hafa i for
med sér hverfandi mengun eda eru knain 6hefdbundnum orkugjafa, svo sem rafhreyfli eda
vetni.
3.2.1.4 Spilliefnagjald
Stjérnvoldum er gert ad leggja gjald a tilteknar vérur sem fela i sér spilliefni til ad skapa
hagraen skilyrdi fyrir sofnun, medhéndlun og vidunandi endurnytingu eda eydingu peirra.
Gjaldio er m.a. lagt a svartoliu, lifreen leysiefni, halégenerud efnasamboénd, dsoneydandi
efni, isésiandt, malningar og litarefni, rafhlodur/ rafgeyma, framkdéllunarvokva og fixera og
vorur sem innihalda kvikasilfur.

Morg sveitarfélog leggja a serstakt sorphirdu- og eydingargjald og er pad oftast had
sorpmagni og fragangi sorps. bar sem petta er gert ma fer rok fyrir pvi ad gjaldtakan sé
umhverfisskattur sem studli ad minna magni rgagns og umhverfisvaenni medhondlun hans.

3.2.2  Myndun eignarréttar og markadar

Audlindir i sameign eda almenningar sem ekki lata neinum takmérkunum um nytingu
verda oft ofnyttar eda peim er jafnvel eytt algjorlega. Demi um petta er ofbeit & afréttum
sem i sumum tilfellum hefur orsakad algjora grodureydingu. Pad er augljost ad petta getur
haft i for med sér verulegt velferdartap fyrir samfélagid.

Ein lausn & pessum vanda er ad breyta audlind i almannaeign i einkaeign eda igildi
einkaeignar. Med pvi ma koma i veg fyrir pann skada sem oOheft nyting almenninga getur
orsakad. Sé sameiginlegri audlind, eda réttinum til ad nyta hana, breytt i einkaeign mé
tryggja ad hun verdi nytt med efnahagslega og vistfraeedilega sjalfbeerum heetti, ef markadir
starfa semilega. Med pvi ad gera audlindina eda adgang ad audlindinni ad markadsvoéru
ma4, freedilega séo, beina audlindanytingunni til peirra einstaklinga sem geta best nytt hana.
Hugsunin er s ad peir sem nyti audlindina med hagkvemustum heetti hafi bolmagn til ad
greida hastu leigu og seu pvi liklegastir til ad na harri hlutdeild i nytingarréttinum.

Pegar audlind i sameign hefur verid breytt i einkaeign geta markadirnir fyrir afnot ad
audlindinni tekid & sig ymsar myndir. Lausleg lysing & slikum mérkudum fylgir hér & eftir:
3.2.2.1 Framseljanlegar utblastursheimildir
Magn utblasturs er akvedid fyrir tiltekid sveedi, land, I16nd eda jafnvel heiminn sem heild
(sbr. Utblasturskvota fyrir grodurhusalofttegundir). Heildarkvotinn er settur leegra en naver-
andi Gtblastursmagn, par med er buin til umfram eftirspurn og vid pad faest markadsverd a
heimildirnar. Peir sem menga purfa annad hvort ad minnka Gtblasturinn i samremi vid
uthlutadar heimildir eda ad kaupa heimildir fra& 6drum mengunarvéldum, sem hafa minnkad
mengun & hagkveemari hatt eda sja ser hag i ad selja heimildirnar frekar en ad nota peer.
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Pannig er tryggt ad dregid verdi Ur mengun jafnmikid og er pjodhagslega hagkvaemast. par
ad auki geta stjornvold eda hagsmunasamtok keypt heimildir og tekid peer ur umferd til
bess ad flyta fyrir frekari minnkun Gtblésturs.

Ad taka upp Utblastursheimildakerfi er tiltélulega dyrt vegna naudsynlegrar Gttektar &
naverandi astandi, umtalsverdrar voktunar og eftirlits og vottunar um areidanleika fram-
seldra utblastursheimilda. bar ad auki er mikil pekking & orsakasamhengi mengunar og af-
leidingum forsenda sliks kerfis.

Framseljanlegar mengunarheimildir eru i raun pad sama og framseljanlegir meng-
unarkvoétar. Mengunarkvotum ma likja vid fiskveidikvota sem vid pekkjum svo vel ur is-
lenska fiskveidistjornunarkerfinu.
3.2.2.2 Framseljanlegir uppbyggingarkvotar
pad er ekki einungis utblastur mengandi lofttegunda sem haegt er ad stjérna med tilbinum
morkudum. bad pykir oft naudsynlegt ad takmarka og styra uppbyggingu ferdaidnadar. Slik
stjornun er naudsynleg til pess ad beina uppbyggingu & rétta stadi og draga pannig ar
umhverfisdhrifum ferdapjonustunnar. Framseljanlegir uppbyggingarkvotar eru slikt stjorn-
teeki. Heegt er ad setja kvoéta & t.d. magn byggdra rimmetra & &ri & svaedi.
3.2.2.3 Framseljanleg vatnsréttindi
Enn annad demi um tilbuna markadi eru framseljanleg vatnsnytingarréttindi. Med Kerfi
framseljanlegra vatnsréttinda er haegt ad huga ad réttlatri skiptingu réttinda a sama tima og
hagkveemni vatnsnytingar er aukin med pvi ad beina vatnsnotkun i att ad verdmeiri nytingu.

3.2.3  Umhverfisskuldbindingar og skilagjold

Samfélagid situr oft uppi med kostnad vegna hreinsunaradgerda, forvarna, séfnunar spilli-
efna og adgerda vegna ,,manngerdrar” umhverfisvaar. Raunin er su ad stor hluti rikisat-
gjalda vegna umhverfisméla er t.d. vegna endurreisnar umhverfis, sem hefdu med réttu att
ad greidast af peim sem orsékudu mengunina eda peim sem hdgnudust af peim adgerédum
sem ollu skadanum®. Samfélagid getur minnkad pennan kostnad med pvi t.d. ad koma &
skilagjoldum eda skuldbindingum i formi umhverfisskuldabréfa, umhverfisabyrgda, um-
hverfistrygginga eda bankaabyrgda vegna brota & umhverfisloggjof.

Slikar skuldbindingar og skilagjold® eru hagren stjérntaeki sem hafa pad ad mark-
midi ad flytja dbyrgdina & mengunarvérnum, voktun og framkveemd til einkaadila sem eru
rukkadir fyrirfram fyrir dsetladan umhverfisskada.

% panayotou, T. 1994. Economic instruments for environmental management and sustainable development.
United Nations Environment Programme, Environment and Economics Unit.

% Med I6gum um skilagjéld voru skapadar forsendur fyrir skilagjaldi fyrir einnota drykkjarumbudir. Yfir 72
milljén umbUdir af pessu tagi voru notadar a arinu 1998 og skilahlutfallid var 84%.
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Sem deemi méa nefna ad umhverfisskuldabréf geta studlad ad pvi ad: (a) fyrirteeki sem
nyta audlindir og hugsanlegir mengunarvaldar reyni ad lagmarka umhverfisahrif starfsemi
sinnar; (b) hreinsi- og endurreisnaradgerdir séu framkvemdar & sem hagkvemastan mata;
(c) nzegilegt fjarmagn sé til stadar til ad hreinsa upp mengun og til ad endurreisa umhverfi
begar naudsyn krefur.
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3.3 Audlindarenta og audlindagjold

Vid nytingu takmarkadra audlinda, hvort sem par eru endurnyjanalegar eda ekki, fellur til
arour umfram pad sem gengur og gerist i efnahagslifinu hjé fyrirtekjum sem ekki byggja
framleidslu sina & nattaruaudlindum. bessi ardur hefur verid kalladur audlindarenta.®® i hag-
freedi ma skilgreina audlindarentu sem mismun & verdi og jadarkostnadi vid ad nyta vio-
komandi audlind. beim mun takmarkadri sem vidkomandi audlind er peim mun herra verd
og par med harri audlindarenta.®®

Audlindaleiga & ad endurspegla mat & ardsemi pess ad hafa adgang ad tilteknum tak-
morkudum audlindum. Audlindaleiga getur verid umsamin eda dkvedin med uppbodi eda a
markadi. Lita ma & gjaldtoku fyrir afnot af andramsloftinu, til ad mynda kolefnaskatt sem
nokkur riki hafa komid &, sem akvedid form audlindaleigu. Svo lengi sem talid er ad and-
rumsloftid geti tekio & méti 6takmarkadri mengun er ekki tilefni til gjaldtoku. En ef til pess
kemur ad mottdkugeta andrumsloftsins telst takmorkud pa kann audlindaleiga ad vera
heppileg leid til ad studla ad pvi ad hin takmarkada audlind sé nytt & hagkveeman hatt. pad
sama ma segja um losun mengandi efna i hafid. | pessum skilningi ma lita & umhverfisgjéld
sem audlindaleigu.

Einn augljés munur er & umhverfisgjoéldum og audlindaleigu. Umhverfisgjold eiga ad
draga Ur mengun eda ur notkun hraefna eda voru sem tengja ma med beinum heetti vid
mengun. Umhverfisgjoéldin eiga annars vegar ad leida til minni mengunar og hins vegar ad
vera edlileg greidsla fyrir réttinn til ad menga. Ef pau hafa tileetlud ahrif pa a gjaldstofninn
ad minnka og par med tekjur hins opinbera af vidkomandi gjaldi. Um audlindaleigu af
endurnyjanalegum audlindum gegnir 6dru mali. Séu paer nyttar med sjalfbaerum heetti getur
eigandi peirra tryggt sér leigu til langs tima.

Greidslur sjavaratvegs i Prounarsjod sjavarutvegsins og veidikortagjold eru tvo demi
um audlindaleigu hér a landi. Greidslur sjavarutvegsfyriraekja i Prounarsjod sjavarutvegsins
eru greidslur fyrir afnot af audlindinni par sem greidd er fost fjarhaed fyrir Gthlutad afla-
mark & hverju 4ri.%” Veidikortagjald sem lagt er & skv. villidyralégum er annad form aud-

% Ricardo kallar petta ,,rent en & norsku er notad hugtakid ,,grunnrente” - sja Heilbroner kafli 4 og NOU
1996:9, kafli 3.5.

% Sja Hanley, kafla 8.

%7 Gjaldid midast i dag vid 1200 kr. fyrir 1000 kg af igildi porskafla. Arlegar heildartekjur eru um 600
milljonir kr. Prounarsjéosgjaldid er notad til standa undir lantdkum vegna eldri Ureldingastyrkja. Buist er vid
ad midad vid naverandi fyrirkomulag pa ljiki pessum greidslum aridé 2002.
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lindagjalds. Tekjum af pessu gjaldi skal varid til ad styrkja stjornun a veidum villtra dyra
hér & landi.®®

%8 \/eidileyfid kostar 1600 kr & ari og heildartekjur eru 4ztladar 17 milljonir kr. arid 1999. Med gjaldinu og
peirri skraningu & veiddum dyrum sem pvi tengist hafa forsendur til ad efla sjalfbara nytingu & villtum dyrum
hér a landi verid treystar.
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3.4 Tekjur og gjold rikisins vegna stjérnunar audlinda, rannsékna o.fl.%

Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir peim kostnadi sem rikid ber og peim tekjum sem rikid
feer vegna stjérnunar audlindanytingar, rannsékna a audlindum, voktunar og fleira. Skipta
ma kostnadi rikisins i fernt:

o Kostnad rikisstofnana vegna voktunar og nytingar audlinda.

. Greidslur til fyrirteekja og einstaklinga, pad er ad segja fjarstyrkir fyrir annars vegar
rannsoknir og hins vegar nidurgreidslur & kostnadi.

o Rikisstudning i formi samkeppnisverndar, svo sem einkaleyfa, harra leyfisgjalda,
strangra skilyrda fyrir adgengi nylida, innflutningstakmarkana svo sem innflutnings-
kvota og tolla.

. Skattalegar ivilnanir umfram adrar atvinnugreinar, svo sem afskriftir & stofnkostnadi
og minni hlutfallsleg skattbyrdi midad vid samberilegan rekstur annars stadar.
peer tekjur sem rikid faer vegna audlindanytingar eru fyrst og fremst i formi sértekna

rikisstofnana vegna pjonustu vid notendur audlindanna, en einnig eru sértaekir skattar og

markadar rikistekjur taldar til tekna i greinargerd fjarmalaraduneytisins sem hér er byggt a.

I greinargerdinni er 16gd ahersla & fyrsta flokk kostnadar rikisins vegna nattiruaud-
linda. Einnig er lagt mat a kostnad rikisins vegna annars flokks kostnadar, pad er fjarstyrkja
rikisins vegna hagnytra rannsékna. fjarmalaraduneytio sendi beidni til allra rikistofnana
sem pad taldi koma ad voktun og nytingu nattaruaudlinda um greiningu & beinum kostnadi
beirra ad fradregnum sértekjum. Kostnadarmat petta er talid vera mat a nedri morkum
kostnadar rikisins vegna nattiruaudlinda i almannaeign, pad er vegna nattdruaudlinda sem
geta fallid undir pjéoareignarhugtakid. Kostnadurinn var skilgreindur sem sa kostnadur sem
geeti sparast ef viokomandi natturuaudlind veeri ekki lengur voktud og nytt.

Audlindir voru flokkadar eftir pvi hvort par veeru audlindir i jordu, audlindir i and-
ramsloftinu, audlindir i hafi eda audlindir i vatni.

Kostnad vegna nytingar og voktunar nattdruaudlinda er ad finna i méalaflokkum hja
Ollum rdduneytum nema félagsmalaraduneyti, fjarmalaraduneyti, vidskiptardduneyti og
Hagstofu Islands. Eftirfarandi raduneyti og stofnanir peirra baru kostnad vegna nattiruaud-
linda i almannaeigu:

Forsatisraduneytid — vegna Visindasjods og Pjédgardsins & Pingvollum;

Menntamalaraduneytid — vegna Tilraunastddvarinnar & Keldum, Rannsoknarrads Is-

% pessi kafli er medal annars unninn upp 0r ,,Samantekt um kostnad rikisins vi® véktun og nytingu
sameiginlegra audlinda islendinga“ Greinargerd unninni af Andra Ottesen, sérfreedingi i fjarmalaraduneytinu,
fyrir Audlindanefnd i lok ars 1999.

117



Geir Oddson

ands og sumra rannsoknastofnana Haskola Islands, Rannsoknarseturs Haskola islands

i Vestmannaeyjum og Norreenu eldfjallastédvarinnar;

Utanrikisraduneytid — vegna bjodreéttarskrifstofu og patttoku i alpjodasamstarfi;

Landbunadarraduneytio — vegna adalskrifstofu raduneytisins, Rannsoknastofnunar

landbdnadarins, Veidimalastofnunar, Veidistjéra, Yfirdyraleknis, Beandaskolans &

Hvanneyri, Baendaskdlans & Holum, Gardyrkjuskola rikisins, Skogreektar rikisins og

Landgradslu rikisins;

Sjavarutvegsraduneytid — vegna adalskrifstofu raduneytisins, Hafrannsoknastofnunar,

Rannsoknastofnunar fiskidnadarins og Fiskistofu;

Doms- og kirkjumélaraduneytid — vegna adalskrifstofu raduneytisins og Landhelgis-

geaslunnar;

Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid — vegna Geislavarna rikisins;

Samgonguraduneytido — vegna Siglingastofnunar, Vita- og hafnamalastofnunar og

Pdst- og fjarskiptastofnunar;

Idnadarraduneytid — vegna Orkustofnunar, Orkusjods og ymissa idnadarrannsokna;

Umhverfisraduneytid — vegna adalskrifstofu rdduneytisins, CAFF og PAME skrifstof-

anna, Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar, Nattirurannsoknastddvarinnar vid Myvatn,

Hollustuverndar rikisins, Veidistjora, Natturufraedistofnunar islands, Natturuverndar

rikisins, NattGruverndarrads, Landmalinga Islands og Vedurstofu Islands.

Athugun fjarmalaraduneytisins nadi fra 1990 til 1997 en skipulagi rikisbdkhalds var
breytt 1998 og pvi eru télur fyrir og eftir pann tima ekki sambearilegar. Allar tlur eru &
medalverdlagi arsins 1999.

Kostnadur rikisins vegna audlinda hafsins var 1.520 milljon kr. ad medaltali a &runum
1990-1997. par af eru 1.473 milljonir kr. vegna sjavardtvegs. Tekjur rikisins vegna
audlinda hafsins voru ad medaltali & sama timabili 631 milljon kr., par af 519 milljon kr.
sértekjur, 17 milljonir kr. framlag islands til hafrannsékna ESB og 95 milljon kr. sérskattar.

Kostnadur rikisins vegna audlinda & landi var 897 milljon kr. ad medaltali & arunum
1990-1997. A sama timabili voru tekjur rikisins vegna nytingar og voktunar audlinda &
landi 480 milljonir kr., sem ad mestu voru sértekjur.

Medalkostnadur aranna 1990-1997 vegna nytingar og voktunar ferskvatns audlinda
var 378 milljon kr. Tekjur rikisins voru ad medaltali a sama timabili 150 milljénir kr., adal-
lega sértekjur.

Kostnadur rikisins vegna audlinda i andramsloftinu & arunum 1991-1997 var 187
milljon kr. Tekjur rikisins voru ad medaltali & sama timabili 62 milljonir kr. vegna
sérskatta. Gert er rad fyrir 6llum kostnadi vegna fjarskipta i sertekjum.

Til samans er pa hreinn kostnadur rikisins vegna audlinda 2.982 milljon kr., pa er buid
ad draga fra tekjur sem nema 1.323 milljonum kr.
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Stjornun fiskveida & Islandi

Fylgiskjal 2 med aliti Audlindanefndar
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Stjornun fiskveida & Islandi

1. Samantekt

[ flestum atvinnugreinum leidir frjals samkeppni og opinn adgangur til meiri framleidslu og
leegra verds. Fyrir tilstilli hinnar 6synilegu handar markadarins nast pvi hAmarks efnahags-
legur &vinningur. En pessu er oft & tidum 6druvisi farid i fiskveidum. Par valda frjalsar og
Oheftar veidar pvi ad afli minnkar, verd heekkar og hagraenn &bati minnkar. Pess vegna
hefur reynst naudsynlegt ad stjorna fiskveidum og freista pess ad draga Ur sokn i fiskistofn-
ana, sem — ef vel tekst til — ytir undir ad umframhagnadur, svonefnd audlindarenta, nai ad
myndast i greininni. Jafnframt felur hagreaen stjérnun i sér ad betur er gengid um fiskistofn-
ana.

beim adferdum er notadar hafa verid til ad stjorna fiskveidum & islandi sidustu aratugi
ma i grofum dréattum skipta i prennt. [ fyrsta lagi liffreedilegar adferdir, i 6dru lagi soknar-
styringu og i pridja lagi aflamarkskerfi. Liffreedilegu adferdirnar fela i sér reglur um
sveedislokanir og timabundna stddvun veida, dkveedi um lagmarkssteerd i afla og moskva-
steerd, bann vid notkun akvedinna veidarfera og akvordun leyfilegs heildaraflamarks af
kvotabundnum fisktegundum. Pessar reglur taka ekki & peim grunnvanda ad of mikil sokn
leidir baedi til hagrennar og liffreedilegrar sdunar, og eru pvi ekki nothefar til ad stjorna
fiskveidum. Reynsla [slendinga af pvi ad stjorna fiskveidum med pvi ad takmarka sokn er
heldur ekki g6d. Omégulegt hefur reynst ad halda heildarafla innan fyrir fram ékvedinna
marka og kapphlaup Gtgerda um fiskinn hefur einnig i fér med sér margvislega séun.

Aflamarkskerfi var fyrst tekid upp i sildveidum arid 1975, i lodnuveidum fimm arum
sidar og arid 1984 var tekid upp aflamarkskerfi i botnfisksveidum. Samreemdu aflamarks-
kerfi i 6llum fiskveidum var sidan komid & 1990. bott stjornun fiskveida med aflamarki hafi
ad morgu leyti skilad pokkalegum arangri hefur arangurinn & 6drum svidum verid lakari.
Fiskiskipum, adallega steerri batum, hefur feekkad en batum undir 10 brl. ad steerd fjolgadi
um helming & &runum 1984-1990 pegar smabatar voru ekki kvétabundnir. Fjoldi togara
hefur litio breyst. Heildarfjarfesting i fiskiskipum hefur heldur dregist saman fra 1990.
Sokn i botnfisk hefur minnkad en sokn i lodnu og sild breyst minna. Pa hefur framleidni
aukist og afkoma i fiskveidum batnad en péattur aflamarkskerfisins i peirri proun er 06ljés.
Uppbygging helstu fiskistofna hefur hins vegar ekki tekist sem vonir stodu til.

Astedurnar fyrir hinu sleema astandi margra mikilvaegra fiskistofna eru vafaliti®
margar. Par ma nefna ad veidar & porski hafa idulega verid mun meiri en fiskifreedingar
meeltu med og stundum verulega umfram heildaraflamark. Sérstaklega hefur reynst erfitt ad
hemja veidar soknarbata eins og reynslan af skrapdagakerfinu og krékabatunum synir.
Einnig er erfitt ad stjorna veidum a fisktegundum sem lifa hver & annarri, svo sem porsk,
reekju og lodnu. ba getur reynst torvelt ad stjérna veidum Ur fiskistofnum sem flakka inn i
og ut ar islenskri landhelgi. Pad er hins vegar rangt ad telja ad aflamarkskerfid hafi ekki
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sannad gildi sitt. bvert & moti er liklegt ad ein asteeda pess ad ekki hafi tekist sem skyldi sé
su ad aflamarkskerfid hafi ekki verid naegjanlega fullkomid. Par vegur pyngst su stadreynd
ad & arunum 1985-90 voru morg skip & soknarmarki og ad smabatar hafa tid stadid utan
vid kerfid, fyrst batar minni en 10 brl. og sidan batar undir 6 brl. ad sterd. | pessu sambandi
méa benda a ad sildveidum hefur einvérdungu verid stjornad med aflamarkskerfi fra 1975.
Fra 1980 hefur hrygningarstofn sumargotssildarinnar narri prefaldast og er nu talinn vera
neer 600 pusund tonn.

Hag- og teekniproun sidasta aratugar hefur valdid breytingum i sjavarttvegi sem

6drum atvinnugreinum. Aflaheimildir hafa safnast & feerri hendur og fyrirteeki sameinast en
eignaradild virdist po vera nokkud dreifd. Folksflutningar til héfudborgarsveedisins hafa
einnig aukist a sidustu 20 arum. Poétt tilkoma aflamarkskerfis med frjalsu framsali kunni ad
hafa haft ahrif & sampjoppun, sameiningar og buferlaflutninga verda pessi ahrif hvorki
stadfest né metin med gdédu moti. Brottkast er jafnt stundad i frjalsum fiskveidum sem
veidum er lata soknarstyringu eda aflamarki og 0ljost er hvada ahrif tilkoma aflamarks-
kerfisins hafi haft & umfang og edli brottkasts.
Ef nytingu nattdruaudlindar & bord vid fiskistofna er rétt stjornad mun myndast audlinda-
arour i atvinnugreininni med timanum. Til pess ad svo megi verda verdur pé ad draga ur
sokn med pvi ad feekka fiskiskipum i flotanum og byggja fiskistofnana upp. Sidast en ekki
sist er naudsynlegt ad heildaraflamark sé akvardad med skynsamlegum hatti og veidar
umfram pad ekki leyfdar. Engum blédum er um pad ad fletta ad godar likur eru & ad
audlindaardur geti myndast i vel skilgreindu aflamarkskerfi med fullkomlega frjalsu
framsali aflaheimilda. Pvi er 6skynsamlegt ad hvika fra naverandi stjornkerfi i fiskveidum.
Pess sjast ekki merki i afkomutélum utgerdarinnar ad einhver audlindarenta ad radi hafi nad
ad myndast i fiskveidum. Hins vegar geeti hluti audlindaardsins hafa dreifst til almennings
med Obeinum heetti. Eigi ad siour hafa handhafar aflaheimilda liklega notid brédurpartsins
af ardinum.

Fra pvi aflamarkskerfinu var komid & hefur pad verid fyrirferdarmikid i pjodfélags-
umraedunni. Sérstaklega hefur verid reett um réttmeeti pess ad utgerdin skuli ekkert hafa
greitt fyrir paer aflaheimildir sem han radur yfir i dag. | pessari skyrslu er ekki tekin afstada
til pess hvort leggja skuli audlindagjald & Gtgerdina en reifud ymis rok og gagnrok fyrir
gjaldtokunni.
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2. Tilgangur med stjorn fiskveida

Fré alda 6dli hefur mannskepnan dregid fisk Ur sjo og nytt sér peer audlindir sem felast i
hafinu, enda er lifriki sjavar afar margbreytilegt og getur gefiod af sér mikil veromaeti, ef rétt
er & haldid. Sums stadar eru pessar audlindir jafnvel svo miklar, midad vid adra peetti hag-
kerfisins, ad paer geta lagt grunn ad meiri hagvexti en ella nadist.

Pad eru hins vegar veruleg vandkvadi bundin pvi ad nyta lifrikid i hafinu & hag-
kveeman hatt sem stafar af pvi 6samraemi, sem er i edli sinu & milli hefdbundins, frjals
adgangs ad midunum, samkeppni i fiskveidum og skynsamlegrar nytingar fiskistofnana.
Olikt pvi sem gerist i 63rum atvinnugreinum, svo sem idnadi, leidir opinn adgangur og
frjals samkeppni ekki til meiri framleidslu og leegra verds i fiskveidum, heldur til minni
afla, haerra verds og minni efnahagslegs avinnings. Pessu veldur su stadreynd ad fiskistofn-
arnir eru nattdruleg audlind sem ekki er 6takmorkud. Afli hvers timabils raedst pannig af
steerd stofnana og vaxtarhrada og pessum néttdrulegu takmdérkunum verdur vart breytt.
pvert & moti leida tilraunir sérhverrar Gtgerdar til ad auka sokn sina umfram pa heildarsokn
sem hagkvaemust er til pess ad fiskistofnarnir minnka og ad peer tekjur, sem hafa ma af fisk-
veidum, laekka til lengri tima litid. Morg deemi eru um stora og verdmeeta fiskistofna sem
hafa verid ofveiddir og veidar lagst af vegna pess ad sjomenn gengu of harkalega fram i
samkeppninni um fiskinn.

2.1 Hagreanar undirstédur’

Saga flestra fiskveida er pvi midur mjog svipud. | upphafi, pegar veidarnar eru ad hefjast,
eru stofnarnir yfirleitt storir. Afli er p4 mikill og sjomenn fa gédan ard af fjarfestingum
sinum og sokn. betta leidir til pess ad framtakssémustu sjomennirnir steekka vid sig og fleiri
leggja fyrir sig Utgerd. Fjarfesting i greininni vex pvi og soknin eykst. Med timanum leidir
pbessi aukna sékn til pess ad fiskistofnunum tekur ad hraka og afli & soknareiningu ad
minnka. Ad pvi kemur loks ad sa hagnadur, sem hafa ma af veidunum, er hugsanlega
enginn en adur en pvi marki er nad hefur stofninn yfirleitt fallid langt fyrir nedan pa stofn-
steerd er gefur af sér mestan afla til lengri tima litid. Sa afli hefur verid kalladur hamarks-
jafnstoduafli.

[ frjalsum og oheftum fiskveidum naest ekki jafnveaegi fyrr en stofninn hefur minnkad
pad mikid ad heildarkostnadur vid veidarnar er ordinn jafn heildartekjum. Svo lengi sem
tekjur eru umfram kostnad munu einhverjir vera fusir til ad fjarfesta i fiskveidum en i
jafnveegi — pegar hagnadur er enginn — er enginn hvati til fjarfestinga.

! Daninn Jens Warming er oftast talinn upphafsmadur fiskihagfraedinnar en Scott Gordon og Anthony D. Scott
bentu fyrstir 4 ad frjalsar fiskveidar leida ekki til bestu nytingar fiskistofnana.
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Mynd 1.
Samband tekna, kostnadar og soknar i fiskveidum

Tekjur
Kostnadur

T*

Tekjur

}’ Kostnadur

K=T, \

K*

52 S* Sl So Sokn

Pessu er nanar lyst & mynd 1 par sem sdkn er mald Gt eftir larétta asnum en tekjur og
kostnadur eftir 16drétta &snum. Nedri ferillinn & myndinni synir kostnad og er gert rad fyrir
ad hann aukist samhlida sokninni. Efri ferillinn & myndinni (s& kapti) synir aftur & maéti
tekjur sem hér eru skilgreindar sem virdi jafnstoduafla. Jafnstoduafli er sa afli sem taka ma
til langframa ur fiskistofni an pess ad stofninn vaxi eda minnki. Syna ma fram & ad til
sérhverrar stofnsteerdar svari einn akvedinn jafnstoduafli sem nemur vexti fiskistofnsins vid
pbéa stofnsteerd. Jafnstéduaflinn er med 6drum ordum breytilegur eftir stofnsteerdinni. Til ad
na peim afla parf akvedna sékn og er htin mismunandi eftir pvi hvad stofninn er stor eins og
fram kemur & myndinni. Punkturinn Sp tdknar minnstu lifvaenlega stofnsteerd, viokomandi
stofn mun ekki pola meiri sékn en nemur Sp og mun pvi eydast ef sknin er umfram pau
mork til langframa. Med pessu er att vio ad stofninn hafi verio ofveiddur nidur fyrir
eitthvert proskuldsgildi pannig ad hann nai ekki ad steekka aftur ad radi pratt fyrir ad beinni
sokn i hann sé hatt. Deemi um slikt er porskstofninn vid Nyfundnaland sem mun e.t.v.
aldrei na sér ad fullu eftir ofveidi fyrri ara.

Eins og glogglega kemur fram & myndinni vaxa tekjur hratt fyrst i stad pegar veidar
eru litlar en kostnadur mun haegar. Hagnadur, sem er bilid & milli tekna- og kostnadarferl-
anna, fer pvi vaxandi framan af og ner hamarki i punktinum A par sem séknin samsvarar
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S” og tekjurnar T".2 Hagnadur par samsvarar fjarlegdinni AC. bessi hagnadur er ad hluta
tilkominn vegna pess ad sokn i fiskistofnana er takmoérkud og hefur sa hagnadur verid
kalladur audlindarenta. SU nafngift visar til pess ad hagnadurinn myndast m.a. vegna pess
ad vid framleidsluna (fiskveidarnar) er notud nattdruaudlind sem hefur afar lagt verd. |
sumum tilfellum getur verdid jafnvel verid ndll, p.e.a.s. ekki neitt.® En hluta af hagnadi vid
veidarnar (fjarleegdinni AC) ma einnig rekja til pess ad fyrirteki eru misjofn og skila ekki
oll jafn miklum hagnadi, m.a. vegna pess ad pau rada ekki 61l yfir jafn gédum adféngum og
nyta adfong sin misvel.

S6kn umfram S” leidir hins vegar til pess ad hagnadur minnkar & ny. I punktinum B,
par sem soknin er jofn S;, eru heildartekjur jafnar heildarkostnadi og pvi engan hagnad ad
hafa af veidunum. Punkturinn B samsvarar pvi jafnveegi sem mun nast vid fullkomlega
frjalsar fiskveidar. SOkn umfram S; er ekki fysilegur kostur fyrir Utgerdir par ed pa er tap &
veidunum. Ef séknin er aftur & méti minni en Sy, t.d. einhvers stadar & milli S™ og S1, munu
nyir adilar hefja Gtgerd eda peir sem fyrir eru auka sdkn sina vegna pess ad tekjur eru
umfram kostnad. Jafnveegi nest ekki fyrr en vid soknina S;.

Jafnveegid, sem lyst er i punktinum B, ma kalla 6hefta markadslausn vegna pess ad
ekki er tekid tillit til verdsins & sjalfri audlindinni. Ohefta markadslausnin felur i sér mikla
soun sem kemur ekki eingdngu fram i pvi ad gengid er of narri fiskistofnunum og 6hag-
kveemri notkun bunadar og teekja. Hinn mikli séknarpungi veldur einnig alagi & vinnslukerfi
sjavarutvegsins og getur komid i veg fyrir ad heaegt sé ad nyta aflann a sem heppilegastan og
verdmatastan hatt.

Hagraen stjornun fiskveida hvetur sjomenn og Utgerdir til ad ganga betur um fiski-
stofnana og gefa peim tima til ad vaxa og dafna pannig ad peir geti gefid sem mest af sér.
pannig felur hin hagreena stjornun i sér ymsa liffreedilega peetti sem & stundum hefur verid
litid & sem sjalfsteed markmid.

Eigi ad sidur er haegt ad hugsa sér énnur liffreedileg markmid en pau sem snla ad
bestri nytingu nytjastofna, svo sem ad vidhalda liffredilegum fjolbreytileika og vistkerfum
og studla ad sjalfbeerri nytingu. P& m& minna & ad & sidustu aratugum hefur umhverfis-
verndarsinnum vaxid mjog fiskur um hrygg og sjonarmid peirra hlotid & meiri hljomgrunn.

2 Hér er eingdngu midad vid pjodhagslegan hagnad en ekki tekid tillit il pess hvernig audlindarentunni er

skipt milli pegna samfélagsins.

® [ hagfraedi tidkast ad nota ordid skuggaverd um verd & vorum og pjonustu sem enginn eda 6fullkominn
markadur er fyrir. Skuggavirdi fiskistofnanna er skilgreint sem sa hagnadarauki sem yrdi vid ad draga Ur s6kn
og stekka par med fiskistofnana. Hugmyndin er st ad p6 svo veidarnir nd verdi minni en ella megi |
framtioinni, pegar stofnarnir hafa vaxid frekar, gera rad fyrir ad afli & s6knareiningu, t.d. afli & Gthaldsdag,
verdi meiri. Med pessu feera sjomennirnir akvedna forn en hian er fyllilega réttleetanleg ad pvi gefnu ad
vaxtarhradi stofnsins sé meiri en si ahattuminni avoxtun sem hegt er ad fa annars stadar. Skuggaverdid er
pvi s& hagnaoarauki i framtidinni sem Gtgerdirnar missa af med pvi ad veida fiskinn i dag.
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Fyrir vikid er ni svo komid ad nyting sumra nytjastofna, t.d. ymissa hvalategunda, er bénn-
ud an pess ad visindamenn séu sammala um naudsyn pess ad frida viokomandi stofna.
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3. Stjorn fiskveida, adferdir og proun

peim adferdum, sem notadar hafa verid vid fiskveidistjérnun, ma skipta i tvennt eftir pvi
hvort peer eru fyrst og fremst atladar til ad vernda fiskinn (liffreedilegar adferdir) eda til ad
na fram sem mestri hagkveemni vid veidarnar (hagreenar adferdir). Tekid skal po fram ad
skilin milli pessara tveggja flokka eru & stundum Gskyr.

3.1 Liffreedilegar adferdir

Samspil fiskistofna, feedu og umhverfispatta, s.s. hitastigs og nearingarsalta i vistkerfum
sjavar, er afar flokid og mjog erfitt er ad spa fyrir um hegdun slikra vistkerfa med mikilli
vissu. Geta fiskifreedinga til ad meta framtidarhorfur i aflabrégdum hefur pé aukist mjog
mikid og ma par til deemis nefna préun i ndkveemni beinna og 6beinna melinga & stofn-
steerd, proun fjdlstofnalikana, betri pekkingu a samspili tegunda i vistkerfum og svokallada
vistkerfanalgun vid fiskveidistjornun. Samt sem adur er Ovissa um sterd fiskistofna oft
meginastedan fyrir rddleggingum um varlega nytingu fiskistofna.

peer liffreedilegu adferdir sem adallega hefur verid beitt vid fiskiveidistjornun eru:

a)  Svedislokanir til ad vernda ungfisk eda hrygningafisk.

b)  Timabundin stddvun veida i verndunarskyni.

c)  Akvadi um lagmarkssteerd i afla til ad hlifa ungfiski i vexti.
d)  Akvadi um moskvasteerd.

e)  Bann vid notkun dkvedinna veidarfera.

f)  Heildaraflamark.

pessar adferdir mida ekki einungis ad pvi ad stjorna sokninni, p6 ad pad komi i veg
fyrir svokallada nylidunarofveidi, p.e. ad fiskurinn sé veiddur &dur en hann nar kynproska.
Naudsynlegt kann einnig ad vera ad koma i veg fyrir ad fiskurinn sé veiddur adur en hann
neer hagkvaemustu steerd (pyngd) sinni en su ofveidi hefur verid nefnd vaxtarofveidi. Vid
nylidunarofveidi vex stofninn ekki eins hratt og hann geeti en vid vaxtarofveidi er afrakstur-
inn Ur stofninum minni en hann geeti verid. Til pess ad koma i veg fyrir vaxtarofveidi er
naudsynlegt ad stjorna moskvasterd og ymsum 6drum pattum veidarfaera, t.d. dnglasterd
og fjélda kroka & linu.

Einnig er mikilveegt ad takmarka sokn i ungvidi og & uppvaxtarslod fiskistofna. Slikt
er oftast naer gert med pvi ad takmarka veidar & dkvednum svaedum, ymist & dkvednum
timum eda pa alfarid. Slikar adferdir hafa verid notadar lengi vid Island og ma segja ad
[slendingar hafi synt par akvedid fordeemi um pa &herslu sem nd er 16gd & verndud haf-
sveedi vida erlendis.

Ollum ofangreindum adgerdum hefur verid beitt hérlendis, stundum mdrgum sam-
timis. Pott peer hafi vafalitio haft ahrif & pad hve mikid hefur verid veitt ar fiskistofnunum
hafa peer ekki dugad einar og sér til ad tryggja voxt stofnanna og hagkveemni vid veidarnar.
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Astedurnar eru vafalitid margar, svo sem 6ndgt eftirlit med ad adgerdunum sé hlytt og
ofullnaegjandi upplysingar um astand fiskistofnanna. Rétt er ad benda & ad pratt fyrir ad
Ollum liffreedilegum markmidum veeri n&d veeri hinn hagreeni vandi fiskveidanna eftir sem
adur til stadar.

3.2 Hagraenar adferdir

Med hagreenni fiskveidistjornun er reynt ad nd fram hagkveemni vid veidarnar badi i brad
og lengd. I pvi felst ad fastafjarmunir og breytileg adféng eru nytt pannig ad Gtgerdin
lagmarki kostnad og hdmarki hagnad.

3.2.1  Beinar adgeroir

Beinar adgerdir eru ymist folgnar i takmdrkun & bunadi, steerd, fjélda skipa, eda fjolda daga
a sj0. bessar takmarkanir geta birst i ymsum myndum en vegna pess ad per taka yfirleitt
ekki samtimis & 6llum moéguleikum Utgerda til ad auka sokn eru peer einar og sér 6fserar um
ad koma i veg fyrir pa séun sem kapphlaup Gtgerdanna um fiskinn hefur i for med sér.
pessar adgerdir hafa pvi reynst gagnlitlar til ad minnka s6kn og skapa pannig skilyrdi fyrir
pbvi ad audlindarenta geti myndast i Utvegi.

Soknarpungi fiskiskipaflotans samanstendur af mérgum pattum, svo sem fjélda skipa,
rimlestasteerd, vélarafli og hrada skipanna, veidibunadi peirra, fjolda daga sem skipin eru &
sj0, steerd og haefni ahafnar o.s.frv. Vegna pessa hafa Gtgerdir avinlega fundid leidir til ad
bregdast vid peim takmdrkunum sem settar eru og auka med pvi afkastagetu skipa sinna.
pannig mé t.d. bregdast vid takmorkunum & sterd skipa med pvi ad setja oflugri vélar i
skipin og kaupa fleiri minni bata og bregdast vid reglum um hamarkslestar- og vélarsterd
med pvi ad fjarfesta i nyjum og fullkomnari fiskleitartsekjum og veidarfaerum.

Séknarstyring getur einnig komid fram sem bann vid notkun tiltekinna veidarfera eda
banadar eda bann vid veidum tiltekinna fisktegunda. Petta eru i raun liffreedilegar adgerdir
sem draga ur hagkvemni vid veidarnar. Veidarferabannid kemur i veg fyrir ad haegt sé ad
beita heppilegustu veidarfeerunum hverju sinni, t.d. med peim afleidingum ad ekki er haegt
ad nota nyjustu tekni vid veidarnar og aflabannid getur leitt til pess ad henda verdi verd-
matum fisktegundum sem veidast med 6drum afla. Skrapdagakerfid, sem var vid lydi & Is-
landi 1977-1983, er daemi um soknarstyringu par sem bannad var ad afli af tiltekinni
tegund, porski, feeri upp fyrir akvedid hamark i afla annarra tegunda. Pa getur soknarstyring
falist i takmorkun & fjélda peirra daga sem heimilt er ad stunda veidar.

Af framans6gdu ma ljost vera ad mjog erfitt getur verid ad skilgreina sokn i fiski-
stofna og péa ekki sidur ad stjorna sékninni. Par sem veiddur afli reedst m.a. af sdkn leidir af
bessu ad torvelt getur reynst ad halda afla hvers fiskveiditimabils innan tiltekinna marka
begar soknarstyringu er beitt.

SU skodun hefur verid sett fram ad soknarstyring sé umhverfisvaenni en aflamarks-
kerfi par ed han leidi til pess ad afli verdi i betra samraemi vid astand fiskistofna en afla-
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markid sem &kvedid er Ut fr4 takmarkadri pekkingu & astandi stofnanna. Pessi skodun
byggist & peirri mikilveegu forsendu ad afli & s6knareiningu sé stédugur pvi pa mun jofn
sokn leida til pess ad alltaf er veitt sama hlutfall ar stofninum. Hin ,rétta“ sékn er pvi
adeins moguleg ad vitad sé hversu hétt hlutfall hver gefin sékn veidi Ur stofninum og hagt
sé ad halda sokninni fastri & hinu rétta marki. Oliklegt ma telja ad soknarstyring virki &
bennan hatt.* Forsendan um jafnan og obreytilegan afla & séknareiningu byggist & pvi ad
fiskistofn sé avinlega jafndreifdur i sj6 eda ad dreifing soknar & midum sé &vinlega i sama
hlutfalli vid dreifingu fiskistofnsins. Liklegra er hins vegar ad fiskistofn dreifist yfir minna
sveedi pvi minni sem hann er. Ef sjomenn vita nokkurn veginn hvar fiskinn er ad finna
munu peir haga sokninni eftir pvi. Afli a soknareiningu mun pvi ekki endilega falla i hlut-
falli vid stofnsteerd sem pydir ad gefin sékn mun veida heerra hlutfall dr litlum stofni en ar
storum stofni. Vid pessar adsteedur mun astand fiskistofnsins pvi verda ofmetid. petta ferli
hefur einkum verid talid gilda fyrir uppsjavarfiska, t.d. sild, en i minna mali um botnfiska.
Pd er liklegt ad ein asteda pess hversu hrapallega tokst til med porskstofninn vid Ny-
fundnaland sé su ad Utbreidslusveedi siminnkandi stofns drost saman og afli & séknareiningu
minnkadi ekki ad sama skapi og stofninn. pvi var talid ad stofninn veri i betra asigkomu-
lagi en hann var i raun.

Ekki er vid pvi ad buast ad beinar takmarkanir einar og sér leidi til pess ad mikill
audlindaardour myndist i Utvegi. Pvert & moti er nanast fullvist ad Gtgerdirnar finni einhver
rad til ad komast fram hja peim takmorkunum, sem settar eru, og ad samkeppnin um fiskinn
geri pad ad verkum ad kostnadur af veidunum verdi svipadur og tekjur.

3.2.2  Obeinar adgerdir

Obeinu adgerdirnar mida ad pvi ad draga dr sokn og auka hagkvaeemni veidanna med pvi ad
leggja annadhvort gjald & Gtveginn eda skilgreina eignarrétt & fiskistofnunum. Tilgangurinn
med veidigjaldi er ymist ad auka Utgjold utgerdanna eda leekka tekjur peirra og pvinga peaer
par med til ad draga ur sékn sinni. Hinn moguleikinn er sa ad rikisvaldid komi & eignar-
réttarskipulagi en fyrirteekin sjalf akvedi sidan pa sokn sem hamarkar pann heildarhagnad
sem hafa ma af veidunum. Fyrri adferdin felur pvi i sér &kvedin rikisafskipti en i hinni
sidari setur rikisvaldid adeins leikreglurnar en eftirleetur sidan markadnum ad akvarda
heppilegustu soknina. Veidigjald felur i sér ad rikisvaldid innheimtir hluta audlindarent-
unnar eda hana alla en han rennur, a.m.k. i fyrstu umferd, til handhafa veidiréttinda ef hin
leidin er valin.

3.2.2.1 Veidigjald

Alagning gjalda felur i sér ad reynt er ad breyta rekstraradsteedum i sjavardtvegi og annad-
hvort leggja gjald & sum (eda 6ll) adfong, sem notud eru vid veidarnar, eda leggja a gjald

* Régnvaldur Hannesson: Aflakvotar eda soknarstyring?
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sem minnkar tekjur utgerdanna. | fyrrefndu adferdinni felst ad kostnadur Gtgerda er
aukinn, t.d. med pvi ad leggja gjald & uthlutadar aflaheimildir, og kostnadarferlinum i mynd
1 pannig ytt til vinstri. Sidarnefnda adferdin felur i sér ad tekjur atgerdarinnar eru leekkadar,
t.d. med pvi ad leggja gjald & landadan afla, og tekjuferlinum pannig pryst nidur.
Markmidid med pessum tveimur tegundum af gjéldum er i badum tilfellum hid sama; ad
neyda Utgerdirnar til ad draga Ur s6kn sinni sem er of mikil vegna pess ad verdid a einum
framleidslupaettinum, fiskistofnunum, er of lagt. Ef gert er rad fyrir ad soknin fyrir gjald-
toku hafi svarad til S; & mynd 1 ma etla ad hin endanlega sokn eftir gjaldtoku verdi
einhvers stadar & milli S” og Sy, og pvi nar S™ sem gjaldtakan er harri. Vid soknina S
rennur 61l audlindarentan til rikisvaldsins eda pess adila sem innheimtir veidigjaldid. Gjold
af pessu tagi hafa verid nefnd ,,leidréttandi skattar og eru oftast kennd vid breska hagfraed-
inginn Pigou sem fyrstur benti @ ad haegt veeri ad nota pa til ad beaeta nytingu tiltekinna
nattdruaudlinda og gaeda. Hérlendis var fyrst tekid fyrir alvoru ad reeda audlindagjald, eins
og pessir skattar hafa verid nefndir, 4 attunda aratugnum.”

Bein skattlagning adfanga, annarra en fiskistofnanna sjalfra, er yfirleitt talin 6heppi-
legri leid en audlindagjald, adallega vegna pess ad Gtgerdin mun reyna ad komast hja skatt-
heimtunni med pvi ad nota minna af peim adféngum sem skattlégd eru en meira af 6drum.
P6 getur pessi skattlagning verid arangursrik ef moguleikar Gtgerdarinnar til ad nota énnur
adfong i stad hinna skattlogdu eru takmarkadir. Einnig geeti skattlagning adfanga nad
6drum markmidum, t.d. myndi skattur a oliu draga ur oliunotkun fiskiskipa og pa um leid
ar peirri mengun andramsloftsins sem henni fylgir. Skattlagning adfanganotkunar leidir
hins vegar liklega til pess ad heppilegasta magn adfanga er ekki notad vid veidarnar og ytir
bvi undir 6hagkveemni.

Yfirleitt hefur verid talid betra ad leggja gjald & notkun audlindarinnar sjalfrar par ed
omogulegt er fyrir Utgerdina ad komast hjé slikri gjaldtoku. Eins og reett er nanar i kafla 8.1
telja sumir hagfraedingar ad skattar a bord vid veidigjald séu hlutlausir og ad hofleg gjald-
taka muni pvi ekki hafa ahrif & hlutfallslega notkun annarra framleidslupétta.

Einn vandinn vid pessa tegund stjornunar er sa ad fyrir fram er 6gjorningur ad vita
hversu hatt gjaldio eigi ad vera. Til pess ad stjornvold geti reiknad hvert pad gjald tti ad
vera sem hamarkar hagkvaemni veidanna parf ad safna saman upplysingum um vaxtafall
hvers fiskistofns og tekjur og kostnad sérhvers fyrirtaekis og pessar upplysingar purfa ad
vera sem nyjastar. bessi vandi hefur verid nefndur upplysingavandinn til adgreiningar fra
vandanum vid ad akveda upphad gjaldsins sem nefndur hefur verid pekkingarvandinn.

® Kristjan Fridriksson: Farseldarrikid og manngildisstefnan; Bjarni Braga Jonsson: Audlindaskattur, idnpréun
og efnahagsleg framtid islands; Gylfi b. Gislason: bettir (r fiskihagfraedi; Ragnar Arnason: Grundvallaratridi
i fiskihagfraedi. Einnig ma benda & doktorsritgerd Régnvaldar Hannessonar: Economics of Fisheries: Some
Problems of Efficiency. Bjarni Bragi mun eiga heidurinn af nafninu audlindagjald.
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Liklegt er ad slik upplysingadéflun myndi verda flestum stjornvoldum ofvida. Vegna pessa
er hugsanlegt ad gjaldtakan dragi annadhvort of mikid Ur sékn eda reynist 6ndg til ad hafa
tiletlud ahrif & soknina. Slikt geeti haft ahrif & hagkvemni fiskveida sem getur verid mis-
munandi eftir pvi hvada gjaldtokuleid er valin. Bent hefur verid & ad vegna pess ad stjorn-
vold séu 6faer um ad reikna pad gjald sem hamarkar audlindarentuna sé heppilegra ad hafa
veidigjaldio fasta fjarhaed. Rannsoknir benda til ad hegt sé ad na fram allt ad 90% af
hamarksvelferdaraukanum med féstu gjaldi.°

Stjornvold geta farid adra leid i gjaldtoku en ad leggja fyrir fram akvedid gjald a
utveginn. Audveldlega matti hugsa sér ad rikisvaldid léti markadinn um ad akveda fjarhaed
gjaldsins og byadi t.d. upp hluta aflaheimildanna eda peer allar til lengri eda skemmri tima.
Fyrirteekjunum sjalfum veeri pa eftirlatio ad meta hvad pau geetu polad miklar alogur. Likur
benda hins vegar til pess ad rikisvaldid myndi ekki nd til sin jafn miklu af audlindarentunni
med uppbodum og fostu gjaldi.”
3.2.2.2 Eignarréttarskipulag
I kafla 1.1 hér ad framan var bent & ad frjalsar fiskveidar leida i raun oft til pess ad soknin i
fiskistofnana verdur of mikil og hagnadur af veidunum of litill. Sérhver sjémadur reynir ad
veida sem mest af pvi sem til skiptanna er, enginn hefur hag af pvi ad draga ur veidum
sinum pvi ad pé veida hinir adeins pvi meira i stadinn. Samkeppnin um fiskinn hefur pannig
ekki i for med sér neinn hvata fyrir sjomennina til ad halda aftur af veidum sinum og leyfa
stofnunum ad staekka, peir eru hver um sig 6faer ad breyta ras fiskveidanna.

A pessum vanda ma rada bug med pvi ad stofna til eignarréttinda af nytingu & fiski-
stofnunum, an annarra takmarkana. Med timanum myndast verd & pessum eignarrétti og sé
framsal hans heimilt geta hagkveemar Gtgerdir leyst til sin réttindi hinna éhagkvemu og
pannig aukid hagkvemni veidanna i heild. Samtimis ma gera rao fyrir ad eigendur pessara
réttinda beri hag fiskistofnanna rikar fyrir brjosti en pegar veidar eru frjalsar og 6llum
opnar. Eignarréttarskipulagi ma i héfuddrattum koma a i fiskveioum med tvenns konar
heetti; Utgafu veidileyfa eda dthlutun/skilgreiningu aflahlutdeilda.

Utgéfa veidileyfa felur i sér ad eingongu handhofum veidileyfa er heimilt ad veida Gr
tilteknum stofni. Veidileyfid samsvarar pvi akvednum eignarrétti sem gera ma betri med
bvi ad takmarka fjolda leyfanna, leyfa framsal peirra og hafa gildistima peirra sem lengstan.
Utgafa veidileyfanna leysir p6 ekki vanda hinna frjalsu fiskveida. Eftir sem &dur kann
sérhver (tgerd ad hafa hag af pvi ad auka fjarfestingar i bunadi og tekjum og slik hegdan
kann ad leida til pess ad allri mogulegri audlindarentu verdi eytt. I slikum tilfellum geeti
reynst naudsynlegt ad setja frekari reglur um fiskveidi t.d. beinar takmarkanir & afkastagetu
skipa.

® Anders Sgrensen og Tryggvi b6r Herbertsson: Policy rules for exploitation of renewable resources.
7 -
Ibid.
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Aflamarkskerfi felur hins vegar i sér ad sett er heildaraflamark & hverja fisktegund og
hverjum adila sidan veittur réttur til ad veida tiltekinn hluta heildarinnar. Uthlutunin getur
ymist verid til einnar vertidar, eins ars, eda til lengri tima, jafnvel verid 6timabundin og
verdur hagkveemnin meiri pvi varanlegri sem Gthlutunin er. Langur uthlutunartimi dregur ur
aheettu og gerir utgerdounum Kleift ad skipuleggja starfsemi sina lengra fram i timann.
Fyllsta hagkvaemni neest i aflamarkskerfinu ef aflaheimildir eru ad fullu framseljanlegar og
virkur markadur er fyrir heimildirnar.

Sé eignarréttur sem myndast i aflamarkskerfinu er mun vidtaekari en pegar um uthlut-
un veidileyfa er ad raeda, par sem utgerdir i aflamarkskerfinu hafa rétt til ad veida tiltekid
hlutfall af heildaraflamarki hvers ars en ¢dlast ekki adeins rétt til ad veida ur tilteknum
stofnum. Eignarrétturinn er po veikari en t.d. baenda & landi sinu, par ed hann nar hvorki til
fiskimidanna, einstakra fiska né hafsbotnsins.

Hlutverk rikisvaldsins i hreinu aflamarkskerfi er eingéngu félgid i pvi ad akveda
heildaraflamark og ad sja til pess ad reglum stjérnkerfisins sé fylgt. Allt annad er i héndum
einkaadila. A3 mati sumra eru pessi litlu afskipti rikisvaldisins 6tviredur kostur.® Adrir
telja pad galla & pessu kerfi ad rikisvaldid skuli yfirleitt skipta sér af veidunum.® Enn fremur
hefur verid bent & ad su eignarréttartilfersla, sem i kerfinu felst, gangi ekki négu langt.*
Med Uthlutun aflahlutdeilda er vidkomandi adilum afhentur rétturinn til ad nyta fiskistofn-
ana en ekki yfirrad yfir stofnunum sjalfum eda fiskimidunum. Fullkominn eignarréttur feeli
i sér réttinn til ad nyta stofnana, sem og yfirrad yfir midunum sjalfum. Marga galla afla-
markskerfisins megi beint eda 6beint rekja til hins 6fullkomna eignarreéttar, t.d. brottkast
afla og notkun veidarfera sem skemma hafsbotninn eda valda annars konar tjoni & lifriki
sjavar.

Bent hefur verid & ad aflamarkskerfi med framseljanlegum heimildum stendur 6drum
fiskveidistjérnunarkerfum framar ad pvi leyti ad stjornvold purfi minni upplysingar til ad
geta stjornad veidunum pannig ad per leidi til sem mestrar hagkvaemni.** T raun purfi rikis-
valdid litid annad ad adhafast en fylgjast med verdmyndun aflaheimilda & kvotamarkadi og
akveda sioan pad heildaraflamark sem hamarkar veromati heimildanna.

Afar liklegt er ad audlindarenta muni myndast i sjavarutvegi pegar veioum er stjérnad
med aflamarkskerfi, svo framarlega sem heildaraflamark er innan skynsamlegra marka. Of
hatt heildaraflamark getur leitt til pess ad fiskveidarnar verdi pvi sem nast stjérnlausar og
of l4gt til pess ad veidar verdi vart taldar borga sig. I hvorugu pessara tilvika vari grund-

® Sja Ragnar Arnason: The ITQ fisheries management system..

® Utgerdirnar sjalfar geetu allt eins tekid ad sér ad akveda heildaraflamark og hafa eftirlit med veidunum, sja
t.d. Anthony D. Scott: The ITQ as a property righ.

19 Ragnar Arnason: The ITQ fisheries management system.

' Ragnar Arnason: Minimum information management in fisheries.
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vollur fyrir pvi ad veruleg audlindarenta naedi ad myndast. | flestum tilvikum mun p6
akvoroun um heildaraflamark leida til pess ad umframardur verdur til i greininni og
veromeeti audlindarentunnar atti ad endurspeglast i mati markadarins & virdi aflakvota.

| aflamarkskerfinu er utgerdum eftirlatid ad velja hvenar peer stundi veidar og hve
mikid peer veidi hverju sinni. bvi er liklegt ad Utgerdirnar taki meira tillit til parfa markadar-
ins hverju sinni og komi i veg fyrir ad of mikill afli berist & land i einu eda ad fiskur sé
veiddur & peim tima sem hann er lélegur. Aflamarkskerfid etti pvi ad tryggja stddugra
frambod af betra fiski og jafnara verd. Ad auki skapar kerfid mdguleika & ad fyrirtaeki
sérhaefi sig sem aftur leidir til aukinnar framleidni.

Loks ma nefna ad vegna pess ad Gtgerdir purfa ekki ad keppa hver vid adra er liklegt
ad sjorinn sé ekki sottur jafn fast og ella. Par med attu skip ekki ad purfa ad vera vid veidar
i vondum vedrum og slysahetta pvi ad vera minni.
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4, Stjornun fiskveida & Islandi

I pessum kafla verdur fjallad um stjorn fiskveida vid Island, préun peirra kerfa er reynd
hafa verid og stodu fiskveidistjornunar i dag.

4.1 Soguleg préun

Fiskveidar hafa verid stundadar vid strendur islands fra alda 68li og i fornum l6gbokum
kemur greinilega fram ad réttur til veida byggdist ekki & einkaeignarrétti heldur var um
almennan rétt hvers og eins ad raeda. Rétturinn til ad stunda sjésokn fylgdi p6 peim 16g-
bylum, sem land attu ad sjo, og adrir en eigendur eda ablendur logbyla gatu pvi ekki
stundad fiskveidar. Algengt var pd ad rétturinn til ad roa veeri leigdur Gt, t.d. attu beaedi Skal-
holtsstéll og Holastdll mikilsverd itok i verstddvum og sjavarjoroum sem ad hluta til voru
leigdar ut. Ad auki sendu biskupsstélarnir fjolda manna i verid.

Litid er vitad um hvada Islendingar attu bata fyrr & 6ldum en gera ma p6 rad fyrir ad
bad hafi fyrst og fremst verid efnameiri einstaklingar. Moguleikar almennings til ad eignast
bat eda skip hafa pvi liklega verid fremur takmarkadir par til a 19. 6ld pegar audveldara for
ad verda ad afla fjar til fjarfestinga.

Fram eftir 6ldum var ekki amast vid pvi ad folk taeki sér busetu vid sjavarsiduna og
framfleytti sér a sjosokn & vegum utvegsbeanda, Kirkjustofnana eda Gtlendra fiskimanna.
Engin &kvedi voru gegn budsetu i Jonsbok, enda liklegt ad sjésokn hafi i lok 13. aldar verid
ordin veigameiri pattur i lifsafkomu pjédarinnar en verid hafdi adur.*? Hid aukna mikilvagi
sjavarutvegs kemur ekki hvad sist fram i pvi ad & 14.6ld eru sjavarafurdir, skreid og lysi
ordnar mikilvaegari Gtflutningsvorur en vadmal.** Med Piningsdémi 1490 var hins vegar
demt a Alpingi ad einungis peir mattu setjast ad vid sjavarsiouna er uppfylltu akvednar
krofur um lagmarkseign. Adrir yrdu ad rada sig i vist hja baendum. Oliklegt er p6 ad
Piningsdomi hafi tid verid fylgt til streitu. I manntalinu 1703 eru purrabidarmenn &
landinu taldir vera 1063, par af bjo 741 i Snafellsnessyslu og 174 i Arnessyslu og Gull-
bringu- og Kjosarsyslu. Landfraedilega dreifingu purrabidarmanna verdur ad skoda i ljosi
bess ad vetrarvertidin var stundud fra Sudur- og Vesturlandi, en & sumrin afladist betur vid
Nordur- og Austurland. Baendur voru hins vegar yfirleitt uppteknir vid 6nnur stérf & sumrin
0g gétu pvi litt sinnt sjosokn & peim arstima. Arid 1901 eru purrabGdarmenn ordnir 2712 og
dreifast pa mun jafnar um landid.

Allt fram & 19. 6ld voru handferi helstu veidarfeeri Islendinga en elstu heimildir um
netaveidar Islendinga i sjo eru fra 18. 6ld. P6 virdast net hafa pekkst pegar & pjodveldisold

12 Bjorn borsteinsson og Gudrin Asa Grimsdattir: Norska éldin, bls. 120.
1336n b. bor: Rénargull.
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eins og rada ma af pvi ad i Kristinna laga peetti Gragasar var bannad ad veida fisk i net eda
4 ongla & stérhatidum.™® Englendingar veiddu & 168ir hér vid land & 15. 6ld en samkvamt
alpingisdomi 1586 var monnum bannad ad nota 16dir til veida & vertidum en leyft utan
pbeirra. Banninu hefur pd sennilega ekki verid hlytt, a.m.k. eru heimildir um ad veitt hafi
verid med 168um i Hvalfirdi 1595."° Lédanotkun vard p6 ekki almenn fyrr en & 19. éld.
Arid 1877 veitti Alpingi sysluménnum heimild til ad beita fiskveidisampykktum til ad
akveda hvada veidarferi og agn metti nota hverju sinni. L6g pessi voru sidan grundvallar-
16g um batadtgerd allt par til 16g um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins voru sett
1948.

Arid 1889 voru sett 16g er bénnudu fiskveidar med botnvorpu i landhelgi islands en
miklar deilur um botnvorpuna héfou pa stadid yfir. Fyrsti erlendi togarinn kom hingad til
veida 1891 en togarattgerd var ekki heimil islendingum fyrr en 1897.'® Fyrsti togarinn i
eigu Islendinga, Coot, kom p6 ekki til landsins fyrr en 1905.

Fra lokum pjodveldisaldar og fram & 17. 6ld taldi konungur sér yfirradarétt yfir
Nordurhdfum fra Noregi um island til Graenlands. Onnur riki vidurkenndu lengst af pessi
yfirrad og komu pvi ekki til greina neinar reglur um takmarkada landhelgi. A timabilinu fra
1631 til 1859 hefur landhelgi Islands sennilega verid 16 til 24 sjomilur. Kemur st regla i
ljos i leyfum til fisk- og hvalveida sem gefin voru Gt & pessu timabili.'” Arid 1812 eru sett
fyrirmeli um pad i Danmdrku og Noregi ad landhelgi peirra landa skuli vera fjorar sjomilur
(ein dénsk mila) fra ystu skerjum og holmum. pessi fyrirmeli giltu p6 ekki fyrir island fyrr
en 1859. Erfidlega gekk ad fa erlend riki til ad virda landhelgina, einkanlega Breta og
Frakka sem ekki vidurkenndu meira en priggja sjomilna landhelgi. I stjornartilskipun fra
arinu 1872 var i raun fallist & sjonarmid Breta og Frakka, en par er tekid fram ad Gtlend-
ingar megi ekki veida ,,innan peirra takmarka & sjd, par sem landhelgi er, eins og pau eru
akvedin i hinum almenna pjodarrétti eda kunna ad verda sett fyrir Island med sérstaklegum
samningum vid adrar pj6dir“.*® Med samningi vid Breta arid 1901 akvad rikisstjorn Dan-
merkur ad landhelgin skyldi vera prjar milur fra stérstraumsfjorubordi. Hvorki islenskum
né erlendum togurum var heimilt ad veida innan landhelgi. Med samningnum fra 1901 var
fjoroum og minni floum lokad fyrir togurum. Faxafléi var p6é undanskilinn en erlendir
togarar hofdu verid afar fyrirferdarmiklir par fra arinu 1895."

" Ibid., bls. 32.

15 Bjorn borsteinsson og Gudrin Asa Grimsdattir: Norska éldin, bls. 115.
1® Heimir borleifsson: Saga islenzkrar togarattgerdar til 1917, bls. 11.

" Hans G. Andersen: Greinargerd um landhelgismali, bls. 49.

*® Ibid., bls. 51.

¥ Ibid., bls. 13.
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priggja milna landhelgin var i gildi allt til &rsins 1952 er landhelgin var stekkud um
eina milu. Jafnframt var dkvedid ad mida skyldi landhelgina vid grunnlinu & milli ystu an-
nesja, eyja og skerja. Med pessari Utferslu var Faxafl6i loks fridadur. Utlendingum voru
bannad allar veidar innan landhelginnar og Islendingum bannad ad veida med botnvérpu og
dragnét. Deilur um dragnétaveidar hofou péa stadid i nokkra aratugi en paer hofou fyrst verid
takmarkadar med 16gum arid 1922.

Utfeersla landhelginnar 1952, sem og allar seinni Gtferslur, byggdist & légunum um
visindalega verndun fiskimida landgrunnsins fra 1948. Urskurdur Alpjoédadomstolsins i
Haag i fiskveidideilu Breta og Nordmanna &rid 1951 hafdi einnig mikid ad segja, en i
honum var hid beina grunnlinukerfi Nordmanna stadfest og sampykkt.

Arid 1958 var svo landhelgi islendinga faerd Gt i 12 milur og vakti st adgerd harkaleg
vidbrogd Breta og annarra pjoda er neitudu ad vidurkenna Utfeersluna. Bretar sendu hingad
herskip til verndar fiskiskipum sinum og var svo fram til arsins 1961 pegar samkomulag
nadist. Islenskum skipum var heimilad ad veida med botnvérpu og dragnét innan landhelgi
samkveemt sérstokum akvedum um veiditima og svedi. pratt fyrir pad misstu islenskir
togarar morg af sinum hefébundnu veidisveedum. Veidar bata med botnvérpu og dragnét
minnkudu timabundid i kjolfar dtferslunnar.

Arid 1972 faerdu islendingar einhlida Gt fiskveidilogsoguna i 50 milur og i 200 milur
arid 1975. Utfarslurnar maettu mikilli andstodu Breta og Vestur-bjodverja og héldu Bretar i
baedi skiptin a&fram veidum i skjoli herverndar.

Ymis 16g og reglugerdir um moskvastaerd, lagmarkssterdir fisktegunda og ymsar
takmarkanir & veidum voru settar & fyrri hluta aldarinnar. Arid 1973 runnu pessi 16g saman i
ein er sidar voru afnumin arid 1976 med setningu laga um veidar i fiskveidilandhelgi Is-
lands. Fiskveidildgunum var breytt arid eftir og pa sett inn i pau akveedi um ad Haf-
rannsoknastofnun veeri heimilt ad beita skyndilokunum ef mikid veeri um sméfisk i afla.

A 7. og 8. aratugunum versnadi astand helstu nytjastofna vid island. Sildveidi drdst
gifurlega saman upp ur 1968 i kjolfar mikillar ofveidi og i svokalladri svartri skyrslu, sem
Hafrannsdknastofnun birti 1975, kom fram ad margir botnfiskistofnar veeru pegar alvarlega
ofveiddir og ad gripa yrdi til adgerda an tafar. Aflamarkskerfi var tekid upp i hringnota-
veidum a sild ario 1975 og var fyrst i stad oleyfilegt ad flytja aflamark & milli bata en pad
var heimilad &rid 1979. pa var aflamarkskerfi tekio upp i loonuveidum arid 1980 og kvot-
arnir gerdir framseljanlegir 1986. Hid svonefnda skrapdagakerfi i botnfisksveidum var tekid
upp 1977, en i pvi félst ad porskveidar voru bannadar tiltekinn fjélda daga & ari og matti
hlutfall porsks i afla pa ekki fara upp fyrir &kvedid hamark. Ordid skrap, sem nafn kerfisins
er dregid af, er komid ur sjomannamali og taknar verdminni fisktegundir en porsk.

Skrapdagakerfid var vid lydi til arsins 1984 en potti ekki gefa goda raun. Astand
fiskistofnana vid landid versnadi a pessum arum eins og gloggt kom fram i nastu svortu
skyrslu Hafrannséknastofnunar er 16gd var fram 1983. Afkoma i fiskveidum var afar slok a
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arunum upp Ur 1980 og rédst pad badi af minni afla og leegra afurdaverdi, en ekki sidur af
haum fjarmagnskostnadi Utgerda sem lagt hofou i miklar fjarfestingar & 8. aratugnum.

Taflal
Fjoldi skrapdaga 1977-1983

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Togarar 42 58 100 147 150 110 110

Batar 19 26 2671 20-73 40-62 27-84 18-87

[ arslok 1983 setti Alpingi 16g um breytingu & Iégunum fra 1976 um veidar i land-
helgi Islands. Med nyju légunum var sjavardtvegsradherra heimilad ad skipta leyfoum
heildarafla af hverri einstakri fisktegund & milli skipa og leyfa flutning & Gthlutudum afla-
kvéta a milli skipa.

Reglugerd um stjorn botnfisksveida var sidan sett & grundvelli pessara laga 8. febrtar
1984. Samkveemt henni voru veidar allra skipa, sem voru 10 brattéramlestir (brl.) og steerri,
bundnar almennu veidileyfi. Leyfum var uthlutad til allra skipa er voru i islenska flotanum
eda samid hafdi verid um kaup & fyrir arslok 1983 og var vid Gthlutun aflamarks studst vid
aflareynslu timabilsins 1. névember 1981 til 31. oktdber 1983. Heildaraflamark var akvedid
fyrir porsk, ysu, ufsa, karfa, skarkola, gralidu og steinbit. Nyjum skipum og skipum sem
hofou verid skemur en eitt ar vid veidar & viomidunartimabilinu var heimilt ad velja & milli
soknarmarks og aflamarks. Sama regla gilti um Utgerdir peirra skipa er eigenda- eda skip-
stjoraskipti hofou ordid a a arinu 1983. Tvaer meginasteedur voru fyrir pvi ad skipum var
leyft ad velja & milli soknar- og aflamarks. Annars vegar var ekki einhugur um aflamarks-
kerfid og med valinu var pvi komid til mots vid gagnrynisraddir kerfisins. Hins vegar potti
ljost ad oréttlatt veeri gagnvart nyjum skipum og peim, sem af einhverjum asteedum hofdu
verid fra veidum, ad mida Uthlutunina eingdngu Vvid veidireynslu undangenginna ara.

Leyfilegt var ad framselja aflamark milli skipa sému Gtgerdar eda milli skipa innan
somu verstodvar i aflamarkskerfinu sem komid var & i botnfiskveidum. P& voru skipti a
kvéta milli skipa, sem ekki voru gerd Gt fra somu verstd, heimil ef skipst veeri & jafn verd-
maetum kvota. Annars konar framsal var hins vegar bundid sampykki sjavaratvegsradu-
neytis, ad fenginni umsdgn vidkomandi sveitarstjérnar og stjérnar sjomannafélags i peirri
verstod sem kvatinn var seldur fra. I raun hefur framsal aflamarks verid frjalst allt fra 1984
og sampykki sjavaratvegsraduneytisins eingdngu verid formsatridi.

143



Sveinn Agnarsson

Loks var heimilad ad veida umfram aflamark af einni tegund sem nam allt ad 10% af
heilaraflamarki botnfisks midad vid gildandi fiskverd og skertist pa aflamark af 6drum
tegundum samsvarandi.

Gildistimi laganna um aflamarkskerfid var adeins eitt &r og pvi fol petta nyja kerfi
ekki i sér ad handhafar aflamarks eignudust varanlegar aflaheimildir, svokalladar aflahlut-
deildir. paer komu ekki til ségunnar fyrr en med l6gunum 1990.

Aflamarkskerfid i botnfisksveidum gilti eingdngu eitt og sér i eitt ar pvi ad med reglu-
gerd fréa jantar 1985 var 6llum skipum gefinn kostur a ad velja & milli s6knar- og aflamarks.
I desember sama ar voru sampykkt 16g um stjorn fiskveida fyrir arid 1986 og 1987. Afla-
mark séknarmarksskipa fyrir ario 1986, sem foru yfir i kvotakerfid, var akvedid tveir pridju
hlutar af afla 1985 og einn pridji hluti af aflamarki fyrir 1985. Aflamark sému skipa fyrir
ario 1987 var akvedid helmingur af afla 1986 og helmingur af aflamarki 1986. Med pessu
moti var soknarmarksskipum gefinn kostur & ad auka hlutdeild sina i heildarafla & kostnad
aflamarksskipa. Adrar helstu breytingar voru ad heimilad var ad flytja 10% af aflamarki
yfir & naesta ar. Jafnframt var heimilad ad veioa allt ad 5% umfram aflamark og skyldi pad
pbé dragast fra aflamarki naesta ars.

[ jantar 1988 voru sett 16g um stjorn fiskveida arin 1988-1990. Reglum um sdknar-
marksskip var aftur breytt pannig ad pau geetu ekki dunnid ser aflahlutdeild fra aflamarks-
skipum. Einnig var heimilad ad sameina aflamark skips, sem hett var rekstri &, aflamarki
annarra skipa. Slikt hafdi reyndar verid leyft adur an pess ad sérstok heimild veeri fyrir
hendi. Heimildin til ad feera milli kvéta var lekkad ur 10% i 5% af heildaraflamarki.

Ny 16g um stjérn fiskveida voru sett 15. mai 1990. Login voru étimabundin en i peim
voru akvaedi um ad endurskodun skyldi fara fram fyrir arslok 1992. Med pessum I6gum var
soknardagakerfid endanlega lagt af en aflamarki komid & hja 6llum skipum og batum staerri
en 6 brl. Skip, sem hofou 1&gt aflamark, fengu baetur sem ndmu 40% af pvi sem vantadi upp
a til ad pau nedu medaltali i sinum skipaflokki.

Kvedid var & um ad vid solu & skipi fylgdi aflahlutdeild pess nema annad veeri tekid
fram i samningi. Sveitarfélogum var gefinn forkaupsréttur ad skipum er til stéo ad selja ar
byggdarlagi. Med I6gunum fra 1990 var opnad fyrir moguleika med vidskipti med aflahlut-
deildir en hugtakid hafdi ekki verid til &dur i 16gum um stjérn fiskveida. Heaegt var ad selja
hluta af aflahlutdeild skipa eda alla en adur hafdi eingéngu verid leyft ad flytja aflahlutdeild
af skipum sem tekin voru af skipaskra. Engar breytingar voru hins vegar gerdar a reglum
um flutning & aflamarki.

Samreemdu aflamarkskerfi var ni komid a i 6llum veidum og &kvedid ad ef nyjar
tegundir sjavardyra yrou teknar inn i aflamark skyldi midad vid veidireynslu undangeng-
inna priggja ara vid Uthlutun aflahlutdeilda. Radherra var p6 heimilad ad &kveda aflahlut-
deild einstakra skipa ef pau veeru ekki med samfellda aflareynslu.

Afram var heimilt ad flytja 5% af aflamarki & milli botnfisktegunda en pessi heimild
nadi pé ekki til veida umfram aflamark & porski. P& var heimild til ad geyma aflamark botn-
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fisktegunda milli ara haekkud Gr 10% i 20%. Samsvarandi hamark fyrir flutning milli ara
var 20% fyrir Gthafsreekju og 10% fyrir sild og humar. ba var leyfilegt ad veida allt ad 5%
umfram aflamark hverrar botnfisktegundar, enda draegist sa afli fra aflamarki nesta ars.
Loks var akvaedi um ad veeri minna en 25% af aflamarki skips ekki nytt med veidum skips-
ins sjalfs tvo fiskveidiar i rod félli aflahlutdeild pess nidur.

4.2 Nugildandi fiskveidistjornun

Fremur litlar en p6d nokkud margar breytingar hafa verid gerdar & meginreglum
fiskveidistjornunar sidan 1990. bar pydingarmestu l0ta ad d&kveedum um flutning aflamarks
milli fiskveiditimabila, flutning aflamarks milli tegunda, lagmarksnytingu aflamarks,
hamarkseign Gtgerda af aflahlutdeildum og akvéroun heildaraflamarks i porski.

I nugildandi 16gum um stjorn fiskveida er heimilt ad veida 5% umfram aflamark
hverrar botnfisktegundar nema porsks, sildar og uthafsreekju og 3% umfram aflamark inn-
fjardarraekju og horpudisks, enda dregst sa& umframafli fra vid Gthlutun aflamarks neesta
fiskveidiars a eftir. Heimilt er ad flytja allt ad 20% af aflamarki hverrar botnfisktegundar,
Uthafsraekju, humars og sildar fra einu fiskveidiari til hins nasta, sem og 10% af aflamarki
horpudisks og 5% af aflamarki innfjardarraekju. pa er afram heimilt ad veida 5% umfram
aflamark af tiltekinni botnfisktegund & kostnad annarra. Ekki er p6 heimilt ad veida umfram
aflamark & porski.

Tveer veigamiklar breytingar hafa verid gerdar a sidustu arum er gera framsal afla-
heimilda mun erfidara en &dur. Samkvaemt nudgildandi 16gum verda skip ad veida minnst
50% af aflamarki sinu annad hvert fiskveidiar i rod til ad halda aflahlutdeild sinni. P4 var
akvedio arid 1998 ad takmarka flutning aflamarks innan arsins vido 50% af Uthlutudu afla-
marki i porskigildum talid, en med pvi var atgerdum i raun gert ad veida helming af afla-
marki sinu & hverju ari. Sama &r var einnig sett hdmark a aflahlutdeild einstakra tegunda og
hamark & heildaraflahlutdeild i eigu eins adila og tengdra adila.

I mai 1995 sampykktu stjornvold aflareglu sem gerdi rad fyrir ad veidar & porski veeru
takmarkadar vid 25% af medalstaerd veidistofns i upphafi yfirstandandi ars og pess naesta en
feeri p6 aldrei nidur fyrir 155 pasund tonn. 1 kjolfar pess ad aflareglan var sett minnkadi afli
sem hlutfall af veidistofni verulega.

Melingar Hafrannsoknastofnunar & veidistofni porsks, sem og annarra fisktegunda,
eru a&tid hadar mikilli 6vissu og pessi stadreynd var undirstrikud enn frekar er kynntar voru
nidurstddur athuguna Hafrannsoknastofnunar a astandi nytjastofna sjavar vorid 2000. I 1jos
kom ad veidistofn porsks hafdi verid ofmetinn um 200 pasund tonn arid adur og var nu
aaetladur um 750 pdsund tonn i stad 950 pasund tonna eins og nanar er vikid ad i kafla
5.2.1. pessi mikli munur & mati & veidistofni syndi greinilega hversu storar sveiflur geetu
verid i leyfilegum heildarafla ef aflareglunni veeri fylgt Ut i ystu sesar. Samkvaemt afla-
reglunni hefdi heildarporskafli att ad vera 203 pasund tonn fiskveidiarid 2000/2001 — eda
nalega 50 puasund tonnum minni en &rid &dur. Til ad draga Ur peim sveiflum i afla, sem
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breytileiki og Ovissa i stofnsteerdarmati hefdi i for med sér, var pvi akvedid i juni 2000 ad
breyta aflareglunni. par breytingar voru tvipettar. Annars vegar akvad sjavardtvegsrad-
herra i samréadi vid Hafrannsoknastofnun ad porskafli milli ara meetti aldrei breytast meira
en sem nemi 30 pusund tonnum. Hins vegar var akvedid ad afnema péa reglu ad porskafli
meetti aldrei vera minni en 155 pasund tonn. A grundvelli pessara breytinga var sidan
akvedid ad leyfilegur hémarksporskafli skyldi vera 220 pusund tonn fiskveidiarid
2000/2001. bott breytingar a peim reglum, sem fiskveidistjornun grundvallast &, séu &tid
Ozskilegrar vegna peirrar dvissu sem slikt hefur i for med sér er hin nyja aflaregla liklega
heppilegri en st gamla par ed han felur i sér akvedna sveiflujéfnun milli ara. 1 stad pess ad
leyfa leyfilegum heildarafla ad sveiflast fullkomlega er liklega skynsamlegra ad geeta
medalhéfs og dreifa aflanum jafnar milli ara, enda samrymist pad vel hefdbundinni
velferdarhamérkun par sem pj6dfélog leitast ad 6llu jofnu vid ad jafna neyslu yfir tima.?

[ kjolfar doms Heestaréttar i desember 1998 voru svo sampykkt 16g i arsbyrjun 1999
um breytingar & stjorn fiskveida sem hafa i for med ser ad veidileyfi eru ekki lengur bundin
vid pau skip, sem hofou veidileyfi vid gildistoku laganna fra 1990, heldur 61l skip sem hafa
haffaerisskirteini.

4.3 Stjornun veida smabata

pegar aflamarkskerfinu var fyrst komid 4 1984 voru batum undir 10 brl. ad steerd uthlutud
3,77% af heildarporskkvéta arsins en sokn sérhvers bats hvorki takmorkud med séknar- eda
aflamarki. PG var heimilt ad stddva veidarnar ef hinn sameiginlegi heildarkvéti feri fram Gr
azetlun. pessari heimild var ekki beitt arin 1984 og 1985.

Veidar smabata voru bannadar i 49 daga arid 1986 og 64 daga arid 1987, auk pess
sem netaveidar voru hadar dagamdrkum og pak var sett & heildarafla hvers bats af porski.
pessar reglur komu po ekki i veg fyrir ad afli smabata héldi afram ad aukast.

I 16gunum um stjorn fiskveida 1988-1990 var reynt ad taka & peim vanda sem fjélgun
sméabéta hafdi haft i for med sér. peim 6-10 brl. batum, sem pa voru & skipaskré eda voru i
smidum, var Uthlutad veidileyfi, auk pess sem ekki matti kaupa nyjan bat an pess ad Urelda
annan & moti. Ureldingarakvaedinu var p6 ekki framfylgt og var fresturinn pvi i raun fram-
lengdur til 1990. Netaveidar minnstu batanna voru einnig bundnar veidileyfum og takmark-
adar vio pa bata er aflad hofou sér veidireynslu. Aflahdmark var sett a netabata en peim
frjalst ad roa alla daga. Hins vegar var batum, sem stundudu veidar med linu eda handfeeri,
bannadar veidar i 69 daga.

Med I6gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida var aflamark sett & bata 6-10 brl. ad steerd
en eigendum minni bata gefinn kostur & ad velja & milli aflamarks eda krdkaleyfis. Batar
sem hofdu krokaleyfi mattu adeins veida & linu og handferi arin 1991-1993. Veidar voru
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bannadar i 51 dag & almanaksérinu 1991 og i 82 arlega & fiskveidiarunum 1991/92, 1992/93
0g 1993/94. Bannddgum var sidan fjolgad i 136 a fiskveidiarinu 1994/95.

A arinu 1995 voru sett ny 16g um krokabata og peim skipt i tvo flokka, béata & porsk-
aflahdmarki og bata & vidbotarbanndagakerfi. beim fyrrnefndu voru &fram bannadar veidar
i 136 daga en hinum sidarnefndu i 40 daga i vidbot. pPorskaflahamarkid tok mid af medal-
porskafla einstakra bata tvo bestu &rin af arunum 1992-1994 og ma pvi segja ad porskafla-
hadmarkid hafi verid blanda soknarstyringar og aflamarks. Vidbdtarbanndagakerfid var aftur
a moti hrein séknarstyring.

Enn var 16gum um krokaleyfisbata breytt 1996. Banndagar voru lagdir nidur en pess i
stad tekid upp s6knarmark. Fyrir fiskveidiarid 1996/97 gatu krdkabatar pvi valid & milli
brenns konar kerfa; porskaflahamarks, soknardaga med linu- og handfeeraleyfi og s6knar-
daga med handfaeraleyfi. Hver flokkur fékk eigin porskaflavidmidun. Séknardagar petta
fiskveidiar voru 84 talsins.

Arid eftir var soknardoégum feekkad og métti sokn bata med handferaleyfi ekki fara
upp fyrir 40 daga og sokn bata med linu- og handferaleyfi ekki vera umfram 32 daga. |
upphafi fiskveidiarsins 1998/99 var akvedid ad soknarbatar meettu adeins réa i 9 daga en
peirri akvordun var breytt eftir dom Haestaréttar i byrjun desember 1998. Soknarbatar gatu
pba valid a milli 6breytts s6knardagakerfis fra fyrra ari — ad visu med 30 tonna aflahdmarki —
eda handferakerfi. Batum i sidarnefnda kerfinu var einungis leyft ad réa i 23 daga & tima-
bilinu 1. april til 31. oktdéber en afli peirra var ekki takmarkadur.

I nGgildandi 16gum um stjérn fiskveida eru bradabirgdadkvaedi um veidar krokabata,
sem gilda eiga fiskveidiarin 1998/99, 1999/00 og 2000/01. Samkveemt peim eru na i gildi
fimm stjornkerfi & fiskveidum krokabata. [ fyrsta lagi hefdbundid aflamarkskerfi, likt og
gildir fyrir bata steerri en 6 brl. 1 68ru lagi hreinraeektad soknarkerfi sem bannar ad batar
veidi oftar en 23 daga & timabilinu 1. april til 31. oktober ar hvert. Ekkert pak er pé & afla
bessara bata en engin veidarfaeri 6nnur en handfaeri eru leyfd. | pridja lagi soknarkerfi par
sem batum er heimilt ad veida i 40 daga & fiskveidiari en porskafli peirra ma ekki vera
umfram 30 tonn. Handferi eru einu leyfdu veidarferin. | fjorda lagi soknarkerfi sem
heimilar batum ad nota annadhvort handferi eda linu og veida i 32 daga & fiskveidiari. Afli
af porski ma ekki vera meiri en 30 tonn. I fimmta lagi porskaflahamarkskerfi en peir batar
mega nota badi handfaeri og linu. I upphafi fiskveidiarsins 1998/99 voru 824 krokabatar
med veidiheimildir. Langflestir peirra eda 496 voru a porskaflahamarki en 328 voru &
soknardégum an porskaflapaks. Toluverdar tilferingar urdu a milli veidikerfa & fiskveidi-
arinu. T lok pess voru 502 batar & porskaflahamarki, 88 batar & handfeerum og linu med
borskaflapaki en 219 batar hofou valid sdknarkerfis an porskaflahamarks. Likt og i upphafi
fiskveidiarsins var enginn krokabatanna i aflamarkskerfinu.

Heildarporskaflaviomidun krokabata er 13,75% af akvoroudum heildarporskafla
hvers fiskveidiars. Langsteerstur hlutinn skal fara til aflamarksbata, 12,64%, en midad er vid
ad soknarbatar & handferum fai 0,93% og soknarbatar & linu og handfeerum 0,18%. Heimilt
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er ad framselja varanlega porskaflahamark krdokabats til annars krokabats eda bata sem
stunda veidar med porskaflahdmarki. P4 er heimilt ad framselja allt ad 30% af Gthlutudu
borskaflahAmarki krokabats til annars krokabats eda bata sem stunda veidar med porskafla-
hamarki og flytja 20% af porskaflahAmarki hvers fiskveidiars yfir & pad naesta. Enn fremur
er heimilt ad flytja aflamark af 6drum bati til krokabats & porskaflahAmarki. EKki er hins
vegar heimilt ad flytja veidileyfi fra bati med porskaaflahamark til soknarbats.

Tafla 2
porskafli krokabata eftir veidikerfum 1992-1999
Fjoldi bata Fjoldi bata Afli
i upphafi i lok Afla- umfram  Umfram-
Fiskveioiar Veidikerfi veidiars  veidiars  porskafli viomidun vidmidun aflii %

1992/93 Allir krokabatar 1.148 1.126 22.006

1993/94 Allir krékabatar 1.126 1.115 31.295

1994/95 Allir krokabatar 1.115 1.082 36.306 21.500 14.806 68,9

1995/96 Allir krokabatar 1.082 1.028 29.641 21.185 8.456 39,9
1995/96 porskaflahamark 404 394 13.316 14.385 -1.069 -7.4
1995/96 Handfari- og lina 678 634 16.325 6.800 9.525 140,1

1996/97 Allir krokabatar 1.009 851 40.482 27.301 13.181 48,3
1996/97 porskaflahamark 533 409 19.699 22.911 -3.212 -14,0
1996/97 Handfzri- og lina 185 165 10.316 1.836 8.480 461,9
1996/97 Handferi 291 277 10.467 2.554 7.913 309,8

1997/98 Allir krokabatar 851 824 39.641 31.778 7.863 247
1997/98 porskaflahamark 409 496 26.497 29.375 -2.878 -9,8
1997/98 Handferi- og lina 165 51 2.227 386 1.841 476,9
1997/98 Handferi 277 277 10.917 2.017 8.900 441,2

1998/99 Allir krokabatar 824 809 38.847 37.138 1.709 4,6
1998/99 porskaflahamark 496 502 31.197 34.922 -3.725 -10,7
1998/99 Handfari- og lina 51 7 178 61 117 191,8
1998/99 Handferil 277 81 1.897 784 1.113 142,0
1998/99 Séknarbatar - 219 5.575 1.371 4.204 306,6

Batar & handfeerum og linu og handfeerum fiskveidiarid 1998/99 mega ekki veida
umfram 30 tonn af porski. Séknarbatar bua ekki vid porskaflapak.
Afli og aflavidmidup midast vid veidikerfi bata i lok fiskveidiars

pessa floknu stjorn fiskveida krokabata er &tlunin ad einfalda mikid & arinu 2001 en
eftir 1. september er gert r&d fyrir ad einungis prenns konar kerfi verdi vid lydi. b tekur
gildi nytt kerfi um veidar soknarbata, sem mega ekki veida umfram 30 tonn af porski, og
porskaflahamarksbata. pessir batar verda settir a krokaflamark. Sérstakt soknarkerfi verdur
hins vegar sett & laggirnir fyrir pa soknarbata sem ekki hafa purft ad bla vid neinn hdmarks-
afla af porski. Krokaflamark hvers bats tekur annars vegar mid af kvota porskaflahdmarks-
batanna og hins vegar af veidreynslu fiskveidiaranna 1996/97 og 1997/98. bessum batum
verdur Uthlutad aflamark i porski, ufsa, ysu og steinbit og mega stunda veidar med hand-
feerum eda linu. EkKi verdur haegt ad flytja aflamark af pessum batum yfir & bata sem hafa
adra gerd veidileyfis. Hid nyja soknarkerfi verdur ad pvi leyti frabrugdid hinu gamla ad gert
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er rad fyrir ad hagt verdi ad flytja sdknardaga innan hvers fiskveidiars eda varanlega milli
soknarbata. pa er gert rad fyrir ad fjoldi soknardaga geti breyst milli ara. Loks munu batar
geta verid i venjulega aflamarkskerfinu.

A sl. 16 arum hefur porskafli smabata vaxid mikid, badi i tonnum talid og sem hlut-
fall af heildarafla. A arinu 1984 var afli bata undir 10 brl. ad sterd pannig ram 16 pusund
tonn sem svaradi til teepra 6% af heildaraflanum. Fiskveidiarid 1998/99 var afli bata undir 6
brl. ad steerd hins vegar kominn i nalega 39 pusund tonn sem svaradi til 15,3% af heildar-
afla arsins. Hafdi afli krokabata pa dregist saman um tvo pasund tonn fra pvi hann var
mestur fiskveidiarid 1996/97. Aflaaukning krokaleyfisbatanna synir vel hve erfitt er ad
framfylgja takmorkunum a heildarafla med s6knarmarki (sja toflu 2). Reynslan af veidum
beirra og af s6knarmarkskerfi 9. aratugarins er su sama; pegar séknartakmérkunum er beitt
verdur heildarafli &vinlega verulega harri en ad var stefnt.

Mynd 2
Fjoldi krokaleyfisbata og hlutdeild i heildarporskafla
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4.4 Hagraedingarsjodur og Prounarsjoour

Hagradingarsjodur sjavardtvegsins var stofnadur arid 1990 og tok hann vid hlutverki og
eignum Ureldingarsj6ds og Aldurslagasjods. Skyldi sjédurinn hafa pad tvipeetta hlutverk ad
studla ad aukinni hagkveemni i utgerd og koma til adstodar byggdarlégum sem stodu
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héllum fati vegna breytinga & Gtgerdarhattum.?* Fyrra markmidinu skyldi n4d med pvi ad
laga steerd og afkastagetu fiskiskipastolsins ad afrakstursgetu nytjastofna sjavar. I pvi skyni
var sjéonum heimilt ad kaupa pau skip, sem voru til s6lu & hverjum tima og selja ur landi
eda eyda peim. Enn fremur var sjodnum heimilt ad radstafa veidiheimildum sem Hag-
reedingarsjodi yrou framseldar eda Uthlutadar. b4 matti sjédurinn veita styrki til Greldingar
skipa, enda veeri tryggt ad ny skip battust ekki i flotann i stad hinna eda ad afkastageta flot-
ans veeri aukin med 6dru moéti. Hamarksstyrkur var 10% af haftryggingarmati skips en var
haekkad i 30% er I6gunum um sjodinn var breytt arid 1992. Po var sett pak & hamarksstyrk
til hvers skips i kronut6lu.

| sidara markmidinu folst einkum ad sjodurinn skyldi koma til adstodar i einstokum
byggdarlogum med pvi ad efla vinnslu sjavarfangs a peim stédum par sem straumhvorf
hofu ordid i atvinnulifi vegna solu fiskiskipa. I pvi skyni gat sjodurinn Gthlutad sérstokum
byggdakvdta sem honum hafdi verid radstafad.

Tekjur sjodsins voru tvipeettar. Annars vegar gjald af skipum sem voru steerri en 10
brl. og hins vegar tekjur af sélu peirra aflaheimilda er Hagraedingarsjodur hafdi til radstof-
unar. Sélutekjunum skyldi varid til ad standa straum af kostnadi vid rekstur Hafrannsdkna-
stofnunar. Ma segja ad med pessu hafi fyrsta skrefid verid stigid i att til kostnadargjalda i
sjavarutvegi.

Prounarsjodur sjavaratvegsins var stofnadur arid 1994 og tok hann vid hlutverki Hag-
reedingarsjodsins, sem og eignum og skuldbindingum hlutafjardeildar Byggdastofnunar og
atvinnutryggingardeildar Byggdastofnunar.?? Grundvéllurinn ad stofnun bréunarsjéds var
adallega mikil skuldsetning islensks sjavaritvegs sem ad hluta til matti rekja til umframa-
fkastagetu i veidum og vinnslu. Var starfsemi sjédsins atlad ad bregdast vid pessu astandi
med pvi ad adlaga veidi- og vinnslugetu sjavaratvegsins ad afrakstri fiskistofnanna.

I 16gunum fra 1994 er hlutverki Prounarsjods skipt i fernt. I fyrsta lagi ad kaupa fisk-
vinnslustodvar og -teeki og gilti petta akvaedi Gt arid 1996. | 6dru lagi ad greida styrki vegna
areldingar fiskiskipa, en arid eftir var 16gunum um sjédinn breytt pannig ad su krafa var
ekki gerd ad skipi veeri fargad heldur potti negilegt ad taka pad af fiskiskipaskra, fella nidur
leyfi pess til veida i avinnuskyni og fella nidur endurnyjunarrétt pess.”® Sama &r var
heimilad ad veita styrki til dreldingar krokaleyfisbata. Hamarksstyrkur til sterri bata gat
numid allt ad 45% af haftryggingarmati skips, en p6 ad hdmarki 90 milljonir kr. Styrkhlut-
fall krokaleyfisbata var haekkad arid 1996 og vard pa haest 80% hja soknardagabatum en
60% hja porskaflahdmarksbatum.?* bridja meginhlutverk sjoédsins var ad studla ad skipu-

21 Log nr. 40/1990.
22 g nr. 92/1994
2% Lég nr. 89/1995
Log nr. 105/1996.
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lagsbreytingum i sjavaratvegi og hid fjérda ad studla ad nyskdpun i sjvarutvegi og greida
fyrir patttoku fyrirteekja i erlendum verkefnum. Frd og med fiskveidiarinu 1997/98 voru
verkefni arsins p6 takmdrkud vid umsyslu eigna sjodsins og fjarmdgnun nys hafrannsokna-
skips. Felld voru nidur pau verkefni sjédsins er lutu ad greidslu dreldingarstyrkja og heim-
ilda til ad kaupa og taka ar rekstri fiskvinnslustodvar.

| arslok 1997 hofdu 459 skip og batar verid afskradir fyrir atbeina bréunarsjods, par
af 190 krokabatar og 208 aflamarksbatar undir 10 brl. ad steerd. Samtals voru pessir batar
7.829 brl. eda um 7% af fiskipaflota landsins. Kostnadur vegna pessa ham 2,8 milljérdum
kr. P& keypti sjodurinn 20 fiskvinnslustédvar og banad peim tengdum fyrir 407 milljonir kr.

Tafla 3
Tekjur préunarsjods i milljonum kr. Tekjur aranna 1999-2000 eru asetladar

1996 1997 1998 1999 2000

Aflamarksgjald 478 691 586 525 525
Tonnagjald 84 89 89 89 89
Gjald af fiskvinnslustédvum 54 2 0 0 0

Samtals 616 782 675 614 614

Markadir tekjustofnar sjodsins i upphafi voru arlegt gjald af fiskiskipum, kronutala af
hverju Gthlutudu porskigildistonni, en p6 med hamarki fyrir hvert skip. Ad auki attu eigend-
ur fiskvinnslustodva ad greida arlegt gjald, 0,75% af fasteignamatsverdi stddvanna, en pessi
gjaldtaka var felld nidur i lok arsins 1997. Loks var fra og med fiskveidiarinu 1996/97 lagt
gjald & uthlutad aflamark. Préunarsjodsgjoldin attu upphaflega ad gilda til 2005 en voru
framlengd til 2007 vegna byggingar nyja hafrannséknaskipsins. Arid 2009 er sidan gert rad
fyrir ad sjédurinn verdi lagdur nidur og eignir hans renni til Hafranns6knastofnunar.
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5. Arangur

Eins og lyst var i fyrsta kafla er tilgangurinn med stjérnun fiskveida s& ad draga Ur sokn i
nytjastofna sjavar og auka hagkvaemni vid veidarnar. Arangurinn af stjérnun veidanna getur
t.d. komid fram i steerri fiskistofnum, beettri umgengni vid audlindir hafsins, minni sékn,
feerri skipum, auknum hagnadi og aukinni framleidni. pPessir melikvardar & arangurinn eru
vitaskuld ekki allir samanburdarhafir og geta gefid misvisandi mynd af pvi hvernig stjorn-
un veidanna hefur tekist. En med pvi ad skoda sem flesta peirra ma reyna ad atta sig & pvi
hvada ahrif tilkoma aflamarkskerfisins hefur haft & ymsa liffreedilega og efnahagslega peetti
fiskveida.

51 Efnahagslegur arangur

Skynsamleg stjérnun fiskveida etti ad draga ar fjarfestingum i skipum og bdnadi og fekka
i flotanum, minnka sokn & aflaeiningu, auka framleidni og hagnad og baeta gaedi afla. I afla-
markskerfi metti einnig gera rad fyrir ad virdi aflahlutdeilda haekkadi eftir pvi sem hag-
kveemni vid veidarnar feeri vaxandi. pPessir malivardar eru ad sjalfsogou ekki allir jafngildir
og ekki er heldur haegt ad segja ad arangur & einhverju einu svidi sé mikilveegari en & 6oru.
Hér & eftir er fario nokkrum ordum um proun fiskiskipaflotans, séknar, framleidni og
afkomu sidustu 2-3 aratugi og reynt ad meta hvort aflamarkskerfid hafi haft einhver ahrif &
pbessi atridi.

5.1.1 Fiskiskipaflotinn

Fiskiskipafloti Islendinga hefur lengi verid talinn of stor og var pegar ordinn of afkasta-
mikill er kvotakerfid var tekid upp i botnfisksveidum arid 1984. Fyrsta spurningin hlytur
pbvi edlilega ad vera su hvort aflamarkskerfid hafi haft ahrif til ad draga ur afkastagetu flot-
ans.

Arid 1984 voru 103 togarar i flota islendinga en 1. janGar &rid 2000 voru peir 102.
Togurum fjolgadi toluvert fra 1984 til 1990 en faekkadi a naestu arum. Nokkrir nyir togarar
beettust svo i flotann & &runum 1994-1998. Togarar natimans eru hins vegar ad jafnadi
steerri en adur, auk pess sem flestir nyir togarar eru med bunad til ad frysta aflann um bord.
pessir togarar eru pvi mun afkastameiri en hefébundnir isfiskistogarar og geta verid lengur
vid veidar.

Fjoldi bata steerri en 10 brl. hélst nokkud stédugur a arabilinu 1983-1990 og voru ad
jafnadi um 560 batar med veidileyfi. Batum af pessari steerd feekkadi verulega eftir ad heild-
steedu aflamarkskerfi var komid & en sidustu tvo arin hefur peim aftur farid fjélgandi. Pessi
préun skyrist ad hluta til af mikilli feekkun notaveidiskipa sem voru um 140 &rid 1980 en
hafa & sidustu arum verid um 60. | arsbyrjun 2000 voru 414 batar sterri en 10 brl. med
veidileyfi.
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Tafla 4.
Islenski fiskiskipaflotinn 1984—2000

Batar Batar
undir steerri en
10 brl. 10brl.  Togarar Samtals

1984 1060 573 103 1736
1985 1338 572 106 2016
1986 1357 566 107 2030
1987 1560 551 107 2218
1988 1770 546 108 2424
1989 1894 556 115 2565
1990 2045 542 115 2702
1991 2046 522 112 2680
1992 1939 527 112 2578
1993 1948 483 106 2537
1994 1880 481 107 2468
1995 1751 450 113 2314
1996 1595 413 111 2119
1997 1360 406 112 1878
1998 1247 392 114 1753
1999 1186 399 113 1698
2000 1170 414 102 1686

Sméabatum undir 10 brl. fjélgadi gridarlega fra 1984 til 1990, eins og greint var fra i
kafla 4.3 hér ad framan. Peir voru 1060 arid 1984 en fjoldi peirra neer tvofaldadist & naestu
sex arum og peir voru oronir 2045 arid 1990. Sidan hefur smabatum aftur farid feekkandi og
i &rsbyrjun &rid 2000 toldust peir 1170.

Heildarveromeeti fiskiskipaflotans & fostu verdlagi naer tvofaldadist & arunum 1974-
1998.% pessa aukningu mé adallega rekija til kaupa & togurum & 8. aratugunum en fjarfest-
ingar i nyjum togurum drégust saman er kom fram & midjan 9. aratuginn. A arunum 1986—
1988 0ox fjarfesting mikid i smabatum og vinnsluskipum sem pa voru nykomin til ségunnar.
Nyir frystitogarar voru keyptir til landsins, auk pess sem eldri skip voru endurbeett, settar i
bau nyjar vélar og frystibinadur. Togarar i dag eru pvi yfirleitt steerri og aflmeiri en adur og
togaraflotinn i heild er mun steerri i tonnum talid en fyrir 20 arum.

2 Tolulegar upplysingar i pessum kafla eru adallega teknar Gr skyrslunum Sjavarttvegur islendinga eftir Birgi
por Rundlfsson og Framleidni i fiskveidum & islandi.

153



Sveinn Agnarsson

Mynd 3.
Visitala fjarmunaeignar i fiskveioum (1990=100)
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pott batum hafi feekkad mikid hefur heildarsterd bataflotans ekki dregist jafn mikid
saman. Sama proun hefur att sér stad i batum og togurum, skipin eru yfirleitt sterri og
kraftmeiri, ekki sist ndtaveidiskipin.

Togaraeign Islendinga virdist ekki hafa dregist saman préatt fyrir tilkomu aflamarks-
kerfins. Ad hluta til m4 vafalitid skyra petta med auknum Gthafsveidum fslendinga, t.d. i
Smugunni og & Flemingjagrunni. P4 hefur vinnsla sjavarafurda um bord i frystitogurum
fario vaxandi. Bataflotinn hefur aftur @ méti minnkad fra pvi aflamarkskerfinu var komid a.
pvi virdist sem kerfid hafi ad hluta til haft tileetlud ahrif og minnkad fjarfestingar i bunadi
og teekjum.

5.1.2  So6kn

Hagran s6kn er maelikvardi & notkun hagraenna adfanga vid veidarnar.?® Eins og fram kom {
kafla 3.2.1 hér ad framan samanstendur soknin af mjég mérgum pattum og pvi getur verid
erfitt ad mala hana. Medal peirra melikvarda er helst hafa verid notadir ma nefna tonn-
uthaldsdaga, mannuthaldsdaga, fjélda daga a sjo og afla & soknareiningu.

Tonndthaldsdagar eru margfeldi brattdlestatdlu skips og Uthaldsdaga pess & akvednu
timabili, t.d. einu ari. Reynslan hefur synt ad pessi melikvardi er natengdur baedi Gtgerdar-
kostnadi og fiskveididanartioni, auk pess sem gad fylgni er a milli pessa melikvarda og
annarra sem notadir hafa verid til ad meta hagrana sokn.

% pessi kafli byggist & Framleidni { fiskveidum 4 islandi, bls. 51-58.
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Botnfiskssokn, p.e. s6kn med linu, net, botnvdrpu, handfaeri og dragnot, meld &
meelikvarda tonnuthaldsdaga, for hradvaxandi a timum skrapdagakerfisins 1979-1983 en
drést téluvert saman nastu tvo arin. SAknin éx svo aftur fra 1985 til 1990 en hefur svo aftur
minnkad og meeldist arid 1997 adeins um tveir pridju hlutar pess sem hin hafdi verid 1990.
Samdratturinn er svipadur ef midad er vid arid 1983 i stad 1990.

Mynd 4.

Préun séknar og afla & séknareiningu 1979-1997
Visitala 1979=100
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Mannuthaldsdagar eru margfeldi fjolda i &hdfn og Uthaldsdaga. Sokn i botnfisk meeld
med pessum melikvarda synir sému préun. Séknin minnkadi verulega fra 1990 til 1996 eda
um taepan helming.

Sokn ma einnig meela sem afla & sdknareiningu, t.d. sem heildarafla & hvern tonn-
Uthaldsdag. Midad vid pann melikvarda hefur afli & soknareiningu vaxid litillega fra 1992
en hafdi par adur dregist mikid saman fr4 1986.

Sokn (tonnuthaldsdagar) fiskiskipa med hringnot i uppsjavartegundirnar lodnu og sild
hélst nokkud stddug & arunum 1977-1997. P4 drost soknin verulega saman arin 1982, 1983
0g 1991 vegna mikils aflabrests i lodnu. Petta kann ad koma nokkud & Gvart par sem néta-
veidibatum faeekkadi mikid & pessum arum eins og fram kom hér ad framan en skyrist hins
vegar af pvi ad batarnir eru ad jafnadi mun steerri en peir voru adur.

Préun pessara priggja melikvarda a sokn i botnfisk gefur eindregid til kynna ad
dregid hafi ur sékn med tilkomu aflamarkskerfisins. Kerfid virdist pvi hafa haft tilsetlud
ahrif & sokn i botnfisk. Ahrifin & sokn i uppsjavartegundir eru 6ljosari.

5.1.3 Framleidni

A arunum 1974-1995 6x framleidni i fiskveidum mikid og skiptir pa engu hvada meli-
kvardi er notadar & framleidnina. A malikvarda pripattaframleidni, sem tekur tillit til breyt-
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inga & vinnuafls- og fjdrmunanotkun sem og steerdar fiskistofnana, 6x framleidnin um
91,5% & pessum 20 arum eda um taep 3% ad medaltali & &ri.*’ bripattaframleidnin for vax-
andi fra 1974 til 1981, leekkadi nokkud naestu tvo arin en hefur farid vaxandi fra 1983 og 6x
fr4 1984 til 1995 um nélega 70%.

proun pripattaframleidoni hefur verid nokkud olik hja togurum og batum. Framleioni
togara var pannig lengst af &rin 1974-1995 mun laegri en hun var vid upphaf pessa timabils.
Hun hefur p6 farid vaxandi fra 1984 og var arid 1995 heldur harri en 1974. bréun fram-
leidni hja batum er & annan veg. HUn éx stérum & timabilinu og var arid 1995 ramlega
tvofalt heerri en arid 1974. Framleidniaukningin i fiskveidum hefur pvi adallega komid fram
hja bataflotanum.

Mynd 5.
Préun heildarpattaframleioni i fiskveioum 1974-1995
Visitala 1974=100
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I skyrslu framleidnihdpsins segir ad visbendingar séu um ,,ad framleidni hafi vaxid
heegar & fyrri hluta timabilsins heldur en & seinni hluta pess. Einnig virdist ymislegt benda
til pess ad voxturinn hafi verid mestur undir lok timabilsins, p.e. 1990/91 til 1995“ %**Tekid
er fram ad visbendingar um breytilegan vaxtarhrada framleidoni & mismunandi timabilum
séu veikari pegar batar og togarar eru skodadir hvorir i sinu lagi.

pjodhagsstofnun hefur &atlad ad heildarpattaframleioni, p.e. vegin framleidni vinnu-
afls og fjarmuna, hafi aukist um 73% i fiskveidum fra 1973 til 1995, 21% i fiskvinnslu og
49% i 6llum sjavarttvegi.” betta er miklu meiri framleidniaukning en vard i 6rum grein-

27 Framleidni i fiskveidum & Islandi, bls. vi og 22-25.
% Ibid., bls. 27.
# pjodhagsstofnun: bréun sjavarttvegs, kvétakerfid, audlindagjald og almenn hagstjorn, bls. 165.
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um a sama tima, t.d 6x heildarpattaframleidni hja 6drum idnadarfyrirteekjum um 31% &
bessu timabili og medaltalsaukning framleidni hja 6llum islenskum fyrirteekjum nam 21%.
Framleidniaukning i fiskveidum er einnig verulega mikid meiri en i sambarilegum greinum
i 68rum Iéndum. T Bandarikjunum og Danmorku drost heildarpattaframleidni t.d. ad medal-
landi 6x um 2,4%.%°

Pott mat bjodhagsstofnunar & aukningu framleioni i fiskveidum sé heldur laegra en
mat framleidnihopsins hniga nidurstédur pessara tveggja adila mjog i somu att: Veruleg
framleioniaukning hefur att sér stad i fiskveidum & sidustu tveimur aratugum. PA4tt hugsan-
lega megi pakka aflamarkskerfinu pessa framleidniaukningu ad hluta er trdlegast ad aukn-
ingin stafi af samspili margra 6likra patta.>* beirra & medal ma nefna teeknibreytingar { gerd
skipa, veidarferum og bunadi, sem og mikinn voxt i sjofrystingu. P& var sjodakerfid
afnumid 1986, fiskmdérkudum komid & fot & naestu arum & eftir og fiskverd gefid frjalst. Ad
auki leiddi kreppan arin 1982 og 1983 til endurskipulagningar og hagreedingar.

Framleidniprounin er i fullu samreemi vid pad sem buast ma vid pegar aflamarkskerfi
er tekio upp. Kvotakerfi etti, ad 6llu jofnu, ad leida til pess ad veidarnar séu stundadar &
hagkveemari hatt en adur og par af leidandi atti framleioni ad aukast. Ef heildaraflamark
hvers fiskveidiars er skynsamlega akvedid pannig ad fiskistofnarnir fai tekiferi til ad
steekka, m& enn fremur gera rad fyrir ad afli & s6knareiningu aukist, p.e. ad framleionin
aukist.

5.1.4  Afkoma

Afkoma i fiskveidum, mald sem rekstrarafgangur eftir afskriftir en fyrir fjarmagnskostnad i
hlutfalli af vergum pattatekjum, hefur batnad mikid sidustu ar. Snemma & 9. aratugnum
gekk sjavarttvegurinn i gegnum mikla kreppu og var afkoma i greininni pa afar slem. A
timabilinu 1987-1995 for afkoma sjavarutvegs hins vegar batnandi og var reksturinn réttu
megin vid nallid. Rekstur fiskveida var po i jarnum fyrstu arin.

Afkoma i sjavarutvegi pessi ar var svipud og afkoma i stéridju og 6drum ionadi en
fiskidnadi en aratuginn & undan hafdi afkoma sjavaratvegs ekki verid i takt vid afkomu
almenns idnadar. A3 mati bjodhagsstofnunar bendir petta til pess ad ,,s& afkomubati sem
vard i sjavarutveginum & arunum 1989-1995 hafi radist mest af peim almennu breytingum i
efnahagsumhverfi fyrirteekjanna sem urdu & pessum &rum med leekkun verdbolgu og efna-
hagslegum stodugleika“.** b6 sé ekki haegt ad Gtiloka ad aflamarkskerfid hafi haft einhver

% Hagfraedistofnun: Framleidni innan atvinnugreina & islandi, samanburdur vid Danmérku og Bandarikin, bls.
71.

%! Ibid., bls. 168-169.
% pjodhagsstofnun: bréun sjavarttvegs, kvétakerfid, audlindagjald og almenn hagstjorn, bls. 174.
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ahrif, t.d. i gegnum ahrif & framleidni. Gengisbreytingar aranna 1992 og 1993 og starfsemi
Verdjofnunarsjods sjavaratvegsins & arunum 1990-1991 hafi einnig haft nokkur ahrif,

Mynd 6
Hagnadur i fiskveidum 1973-1998
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pjodhagsstofnun aeetlar ad tap af reglulegri starfsemi i fiskveidum hafi numid um
3,2% af tekjum arid 1998 sem er nokkud verri arangur en arid & undan pegar tapid nam 2%
af tekjum. Ef tekid er tillit til 6reglulegra lida er po liklegt ad hagnadur hafi verid af fisk-
veidum beadi arin 1997 og 1998. bar veldur mestu ad sala & aflaheimildum er tekjufaerd i
bokhaldi fyrirteekja en kaup aftur a méti eignfeerd og koma pvi ekki til gjalda.

5.2 Liffreedilegur arangur

Hinn liffraedilegi arangur af ad fylgja akvedinni fiskveidistefnu kemur fyrst og fremst fram i
bvi hvernig tekst ad byggja upp stofnana, baedi veidistofna og hrygningarstofna, pannig ad
haegt sé ad auka pann afla sem til skiptanna er. | pessu felst ad ekki er einungis reynt ad
koma i veg fyrir ad fiskur sé veiddur adur en hann verdur kynproska, heldur einnig ad
komid sé i veg fyrir ad hann sé veiddur adur en hann nar hagkvemustu sterdinni. Jafn-
framt er mikilveegt ad koma i veg fyrir ad veitt sé umfram pad heildaraflamark sem sett er
hverju sinni. Hér verdur einungis fjallad um ahrif aflamarkskerfisins & sterd helstu fiski-
stofna og hvernig tekist hefur ad halda porskveidum innan peirra marka er sett voru.
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5.2.1  Steero fiskistofna

Veidistofn porsks minnkadi ar 1,5 milljonum tonna arid 1980 i rama halfa milljon tonna
arid 1992 en for sidan steekkandi allt fram & sidustu ar. I skyrslu Hafrannsoknastofnunar um
nytjastofna sjavar 1999/2000 var aztlad ad stofninn hefdi i arsbyrjun 2000 verid um 750
pasund tonn. 1 skyrslu sinni fra arinu adur hafdi stofnunin aftur & moti gert rad fyrir ad
veidistofninn yrdi kominn i 945 pasund tonn i arsbyrjun 2000. Ad mati stofnunarinnar var
veidistofns porsks ofmetinn arin 1997-1999 sem leiddi til pess ad aflamark var dkvedid of
hatt. petta ofmat geeti stafad af pvi ad porskurinn hafi gefid sig betur & pessum arum en adur
og afli a soknareiningu aukist pess vegna, en ekki af pvi ad stofninn hefdi steekkad. ba
virdist argangurinn frd 1996 vera enn lélegri en talid var adur. Loks geetu breytingar &
maoskvastaerd neta hafa leitt til pess ad sokn i eldri fisk jokst smam saman pannig ad fjolda
fiska i einstokum &rgéngum i afla feekkadi haegar en buast hefdi matt vid.

Mynd 7.
Préun veidistofns porsks 1980-2000
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I skyrslu Hafrannsoknastofnunar er vakin sérstok ahersla & peirri dvissu sem &tid er
fylgjandi mati & steerd fiskistofna. Ovissan geri pad ad verkum ad tid verdi ad syna mikla
variod vid stofnmat og tdlka dvissuna stofninum i hag og stilla veidum i hof. Enda pott
adferdir fiskifreedinnar séu i stédugri framfor geta prir dvissupaettir haft veruleg ahrif a mat
stofnunarinnar. Sidan segir i skyrslunni:*®

3 Ibid., bls. 5.
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I fyrsta lagi ma rekja skekkjur til 6nakveemni upplysinga um veidarnar og afla
fiskiskipa; i 6dru lagi er um ad reeda meeliskekkjur i liffreedilegum voktunarpattum; i
pbridja lagi er ljost ad reikniadferdir paer sem notadar eru munu seint skyra hin
floknu sambond i lifrikinu til fullnustu og eru Ovissu hadar. Sem daemi um
skekkjuvalda er skortur @ upplysingum um nylidun nokkurra mikilvaegra fiskistofna
svo sem ufsa og graltdu, en einnig sumra smeerri stofna. P6 16ngu sé vidurkennt ad
fatt eitt geti leitt markvissara i att ad sjalfbaerni i veidum en vidtaekar rannsoknir og
fiskveidistjornun sem tekur mid af visindalegri radgjof, er jafn sjalfsagt ad allir geri
sér grein fyrir peim takmorkunum sem fyrir eru.
Mynd 8.

Préun veidistofns ysu 1980-2000
Pasund tonn
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Veidistofn ysu var helmingi minni arid 2000 en 20 arum adur er hann taldist um 200
pusund tonn. A arum skrapdagakerfisins minnkadi stofninn hrédum skrefum og var kominn
i um 100 pasund tonn 1985. Sidan hefur sterd ysustofnsins sveiflast nokkud til. Ad mati
Hafrannsdknastofnunar var 1995-argangurinn, sem var meira en helmingur landads afla
ario 1999, stdr en argangarnir 1996 og 1997 eru badir taldir litlir. Sidustu tveir argangar eru
aftur & mati taldir yfir medallagi.

Ufsastofninn hefur verid i sdgulegu lagmarki undanfarin ar og er veidistofninn nd
einungis pridjungur pess sem hann var um 1990. Nylidun undanfarin ar hefur verid léleg og
veruleg dvissa rikir um steerd uppvaxandi &rganga. Ufsi ur stofninum veidist badi innan og
utan islenskrar landhelgi og er stjérnun veidanna pvi verulegum takmdérkunum haad.
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Mynd 9.
Proéun veidistofns ufsa 1980-2000
pusund tonn
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Mynd 10.
Djup- og gullkarfaafli & Islandsmidum 1980-1999
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Samanlagdur afli gull- og djupkarfa hefur verid & bilinu 68-97 pusund tonn sl. aratug
en 1999 veiddust rim 68 pusund tonn. Stofnmeelingar botnfiska gefa til kynna ad gullkarfa-
argangurinn 1990 sé mjdg sterkur en hans er pegar farid ad geeta sem smakarfa i veidi. Ad
mati Hafrannsdknastofnunar er mikilvaegt ad argangurinn verdi nyttur til frekari uppbygg-
ingar stofnsins. Astand djlpkarfastofnsins er talid afar slemt. Hugsanlegt er talid ad pad
megi rekja til aukinna veida & Uthafskarfa en vid peer veidist einnig mikid af djupkarfa.
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Graludan vid Austur-Graenland, Island og Feereyjar er talin vera af sama stofni. Veidi-
stofninn var teep 170 pasund tonn 1980 og nadi rimum 260 pusund tonnum 1988 en hefur
sidan minnkad mjog og er nu rétt ram 100 pasund tonn. Vidbrégd stofnsins vid samdreetti &
heildarafla sidustu &rin benda til ad hann poli vel naverandi veidialag.

Mynd 11.
Graladuafli 1980-1999
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Hrygningarstofn islensku sumargotssildarinnar hefur vaxid storum a sidustu 20 arum
og er nu axtlad ad stofninn sé fjérum sinnum steerri en 1980 eda 580 plsund tonn. S&
arangur, sem nadst hefur i uppbyggingu sildarstofnsins, er demi um hvernig haegt er ad
byggja upp ofveidda stofna med skynsamlegri fiskveidistjornun en aflamarkskerfi hefur
verid i sildveidum allt fra 1979. A sidustu arum hefur norsk-islenski sildarstofninn einnig
farid vaxandi og ndmu veidar ar honum riflega 200 pusund tonnum arid 1999 sem er tvofalt
meiri veidi en af islensku sumargotssildinni.
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Mynd 12.
Hrygningarstofn islensku sumargotssildarinnar 1980-2000
Pldsund tonn
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Gert er rad fyrir ad veidistofn lodnu verdi um 1,6 milljon tonna arid 2000 en spar um
fiskinn. Astand lodnustofnsins virdist ekki hafa breyst mikid & undanférnum 20 arum pott
breytingar & milli einstakra ara hafi verid miklar. Stofninn var tiltélulega fljétur ad rétta ar
katnum eftir mikinn samdratt i upphafi 9. aratugarins og hefur haldist i nokkud g6du jafn-
veegi sidustu ar. bott leyfilegur heildarafli hafi sveiflast verulega til hefur hann hvorki synt
tilhneigingu til ad vaxa eda minnka til lengri tima litid.

Mynd 13.

Hrygningarstofn lodnu 1980-2000
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Raekjuveidi 6x hrodum skrefum allt fram a midjan 9. aratuginn og nam raekjuveidi a
[slandsmidum pa nalega 76 pasund tonnum. Veidar & reekju  Flemingjagrunni hofust vorid
1993 og n&di afli par hamarki arid 1996, rimlega 48 pusund tonnum, par af var hlutur is-
lenska flotans teep 21 pasund tonn. Astand raekjustofna & grunnslod er einkum slemt par
sem mikid hefur verid af porski, svo sem vid Eldey, i Kollual, Hunafléa og Skjalfanda.
Reekjustofnunum & djapsléd hefur einnig hnignad.

Mynd 14.
Reekjuveidi vid Island, & Fleemingagrunni og Barentshafi 1980-1999
Pusund tonn
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Ljost ma vera ad ekki hefur tekist ad byggja upp stofna helstu botnfisktegunda vid Is-
land fra pvi ad visbendingar komu fyrst fram um sleemt astand peirra fyrir ramum 20 arum.
P eru teikn um ad porskstofninn sé & uppleid, enda p6tt timabundid bakslag virdist komid i
uppbyggingu hans. Sa godi arangur sem nadst hefur med islensku sumargotssildina er p6
Otviraed sonnun pess ad heaegt er ad byggja aftur upp stofna sem voru ordnir afar litlir.

Astaedur pess ad ekki hefur tekist sem skyldi med uppbyggingu helstu nytjastofnanna
eru vafalitid margar. Eins og adur hefur verid bent & er samspil fiskistofnanna afar flokid og
torvelt hefur reynst ad byggja upp stofna sem lifa ad einhverju eda 6llu leyti hver & 6drum,
svo sem porskur, reekja og lodna. P4 veidast sumir stofnar, t.d. gralida og karfi, einnig utan
landhelgi islands og luta veidarnar pvi ekki tid stjornun islendinga. Einnig ma benda & ad
vid akvoroun aflamarks hvers ars hefur ekki atid verid tekid tillit til tillagna Hafrannsékna-
stofnunar. Loks ber ad nefna ad p6 svo aflamarkskerfid hafi verid tekio upp i botnfisksveid-
um arid 1984 gatu skip valid & milli aflamarks- og sdknardagakerfis a arunum 1985-1990
og ad fra 1990 hafa sumir krokabatar verid & soknarmarki. bvi veeri rangt ad halda pvi fram
ad aflamarkskerfid hafi ekki sannad gildi sitt, pvert & méti gefur reynsla sildveidanna ein-
dregid til kynna ad i framtidinni verdi haegt ad stekka veidistofna & Islandsmidum verulega
med skynsamlegri stjornun.
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5.2.2  Veidar umfram heildaraflamark

Ve

Eins og nefnt var i sidasta kafla hafa stjornvold ekki etid fylgt radleggingum Haf-
rannsoknastofnunar um hamarksafla hvers fiskveidiars og heildarafli einnig ordid meiri en
stjornvold aztludu vegna pess ad afli séknarbata reyndist meiri en til stod. betta kemur
hvad skyrast fram i porskveidum en & mynd 15 er syndur munur & porskafla islendinga og
tilldgum Hafrannsoknastofnunar. Glogglega kemur fram ad & arunum 1985-1990, pegar
skip gatu valid a milli séknar- og aflamarks, var afli verulega umfram pad sem Hafrann-
soknastofnun hafdi malt med. Umframaflinn hefur minnkad sidan en var pé enn téluverdur
a arunum 1992-1995. Eins og vikid var ad i kafla 4.3 var afli krokabata nokkud umfram
bad sem reiknad hafdi verid med & pessum arum. A sidustu arum hefur tekist ad koma betri
bondum a porskveidina. Reynsla porskveidanna synir ad illmdgulegt er ad halda afla innan
aflamarks ef skip eru ekki bundin af aflaheimildum en geta einnig verid a séknarmarki.
Betur hefur tekist ad halda afla annarra tegunda innan radlegginga Hafrannsoknastofnunar
og i mérgum tilfellum hefur ekki nddst allur sa afli sem ad var stefnt.
Mynd 15.

porskafli islenskra skipa umfram tillogur Hafrannséknarstofnunar sem
hlutfall af tilldigum stofnunarinnar
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6. Sampj6éppun, byggdapréun, brottkast og nylidun

Eins og edlilegt ma telja hja pj6d sem & mikid undir fiskveioum og fiskvinnslu hefur
umraeda um sjavaritveg jafnan verid fyrirferdarmikil i pjodfélaginu. I kaflanum hér ad
framan var raett um pann arangur, sem aflamarkskerfid hefur skilad en hér a eftir er sjénum
beint ad préun nokkurra patta sem aflamarkskerfid hefur verid talid hafa ahrif a. bessi atridi
eru sampjoppun aflaheimilda, breytingar a eignahaldi, byggdapréun, brottkast og nylidun
og adgengi.

6.1  Sampjoppun®

A érinu 1984 samsvaradi kvotaeign fimm steerstu Gtgerdarfyrirtaekjanna 13,4% af Gthlutudu
aflamarki botnfiskstegunda (sja toflu 5). Kvétaeign 25 steerstu fyrirteekjanna var 38,2% af
heildarkvota. Pessi hlutfoll voru neer obreytt &rid 1990 er aflamarkskerfid var fest i sessi. P&
litlu hlutdeildaraukningu er atti sér stad ma pod liklega fyrst og fremst rekja til breytts
eignarhalds fyrirtekja. Bejaratgerdirnar i Reykjavik (BUR) og Hafnarfirdi (BUH) héfdu
bannig heett rekstri en i peirra stad voru komin fyritekin Grandi, sem vard til vid samruna
BUR og Isbjarnarins, og Samherji, sem keypti skip BUH af Hvaleyri. A arunum 1986-1990
gatu skip valid & milli afla- og séknarmarks og arunum 1986 og 1987 var mikill meirihluti
skipa & séknarmarki. Skip & s6knarmarki gatu aukid aflahlutdeild sina a kostnad annarra
skipa i kvétakerfinu.

Tafla 5.
Kvétaeign sterstu Gtgerdarfyrirtaekjanna sem hlutfall af heildaraflamarki hvers ars

1984 1990 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00

Steersta Utgerdarfélagio 41 43 3,6 3,4 35 4,0 3,6 4,1 58 6,5
5 steerstu Gtgerdarfyrirtaekin 13,4 14,0 15,8 15,9 15,5 16,5 16,1 16,7 21,2 22,5
10 steerstu Gtgerdarfyrirtekin 214 219 25,1 25,0 25,3 26,4 26,6 27,1 32,8 34,8
25 steerstu Gtgerdarfyrirtekin 38,2 39,2 40,2 40,6 41,3 43,2 43,5 45,1 50,5 56,1
50 steerstu utgerdarfyrirtekin - - 54,0 54,9 56,0 58,7 59,0 61,5 66,0 70,3

A naesta aratug atti sér hins vegar stad mikil sampjoppun i Utgerd og 4 fiskveidiarinu
1999/2000 nam kvotaeign fimm steerstu Utgerdarfyrirtekjanna 22,5% af heildinni og 10
steerstu fyrirteekin attu riflega pridjung allra heimilda. Eign 25 steerstu fyrirteekjanna var
56,1% sama ar og 50 steerstu fyrirtaekin attu 70,3% af kvéta arsins.

pegar aflamarkskerfinu var komid & 1984 voru sj6 fisktegundir kvotabundnar en sidar
voru steinbitur og skarkoli teknir undan aflamarki. i toflu 5 er pvi eingéngu midad vid afla-

% pessi kafli byggist ad verulegu leyti & Birgir Por Runélfsson: Kvétaeign og eignarhald Gtgerda.
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mark porsks, ysu, ufsa, gralidu og karfa. Skyringanna & peirri préun, sem fram kemur i
toflunni, er pvi ekki ad leita i Gtvikkun aflamarkskerfisins. Hins vegar hafa porskigildis-
studlar breyst mjog mikid & milli ara og pvi skiptir miklu mali hvada studlar eru lagdir til
grundvallar. Hér er midad vio studla hvers ars, en 6nnur nidurstada myndi vafalitid fast ef
studlar eins arsins yrou lagdir 6llum hinum til grundvallar. Aflamark einstakra fisktegunda
er einnig breytilegt milli &ra og pad hefur ahrif & Gtreikninginn yfir i porskigildistonn. Loks
er i to6flunni midad vid hlutfall af uthlutudu aflamarki en pad var yfirleitt mun legra en
leyfilegur heildarafli, m.a. vegna pess ad krokabatar stddu utan vid aflamarkskerfid. Svo
demi sé tekid var aflamark 10 steerstu fyrirteekjanna 19,2% af leyfilegum heildarafla fisk-
veidiario 1995/96. petta hlutfall var 21,7% arid 1996/97, 25,3% 1997/98 og 26,7% fisk-
veidiarid 1998/99.% Hlutur fyrirtekjanna 10 meelist pvi 5-6% minni ef midad er vid
heildarafla en ekki Gthlutad aflamark.

Ljost ma pvi vera ad miklu skiptir hvada télur eru notadar pegar préunin i kvétaeign
utgerdarfyrirtaekja er skodud. Eigi ad sidur virdist Otviraett ad téluverd aukning hafi ordid a
kvotaeign steerstu fyrirteekjanna sem ad hluta til ma rekja til til kaupa & aflahlutdeildum.
Onnur veigamikil skyring er sameiningar fyrirteekja i sjavarttvegi sem ymist hafa komid
fram sem yfirtaka eins fyrirteekis & 6dru eda stofnun nys fyrirteekis med eignum beggja
fyrirrennaranna. Pad er einkum hin sidarnefnda tegund samruna sem mjog hefur ferst i
vOxt & sidustu arum.

Astadur pessarar sampjoppunar eru vafalitid margar og misjafnar milli fyrirteekja.*
par ma nefna ad samdréttur i aflaheimildum ymissa fisktegunda hefur synt forsvarsménnum
fyrirteekja fram & naudsyn pess ad dreifa &heettu i rekstri med pvi ad rdda yfir kvotum i sem
flestum fisktegundum og stunda veidar utan I6gsdgunnar. bessi hugsun hefur pvi ytt undir
samstarf og sameiningu fyrirteekja sem sérhaft hafa sig i 6likum veidum. P4 hafa & sidustu
arum att ser stad miklar teeknibreytingar i sjavarutvegi sem steerri og 6flugri fyrirteki eiga
audveldara med ad tileinka sér en pau smeerri. Frahvarf fra midstyringu i lana- og atvinnu-
malum, sem hafdi stefnt ad pvi ad dreifa utgerd togara og fredfiskframleidslu & sem flesta
utgerdarstadi, hefur einnig kallad & skipulagsbreytingar i att til hagkveemari rekstrareininga.
Tilkoma fiskmarkada, battar samgdngur og betri flutningspjénusta hefur greitt fyrir vio-
skiptum med fisk & milli landshluta og gert fiskvinnslufyrirteekjum mdgulegt ad sérheefa sig
i vinnslu akvedinna afurda og steekka. bessi préun i att til sterri fyrirteekja hefur gert
maorgum peirra Kkleift ad skra sig & hlutabréfamarkadi og eru islensk Gtgerdarfyrirteeki na i
sivaxandi meeli fjarmoégnud med hlutafé i stad hefdbundins lansfjar. betta hefur leitt til
dreifdari eignaradildar og aukins adhalds i rekstri. P4 ma &tla ad sameining sveitarfélaga
hafi ytt undir sameiningu og samrad milli fyrirteekja. Loks hefur pvi verid haldid fram ad

% Birgir bor Runélfsson: Kvétaeign og eignarhald Gtgerda, bls. 3.
% Skyrsla starfshops um dreifda eignaradild  sjavaratvegi, bls. 3-5.
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tilkoma aflamarkskerfis med framseljanlegum aflaheimildum hafi ytt undir sampjoppun i
sjavarttvegi. Oljost er p6 hvort eitthvad af sampjoppuninni megi rekja til aflamarkskerfis-
ins eins og sér, heldur er liklegra ad st sampjoppun, sem att hefur sér stad, sé afleiding allra
beirra patta er hér hafa verid tilgreindir.

pétt ,,steerri og traustari fyrirteeki hafi ad 6llu jéfnu betri adgang ad aheettufjarmagni
til ad prdéa nyja tekni og adferdir og attu pvi frekar ad vera i stakk bdin til ad tryggja
atvinnudryggi og ad skapa storf fyrir sérmenntad starfsfolk” geta slikri sampjéppun fylgt
akvednir 6kostir.>” Storu fyrirtaekin geta ordid of valdamikil og stada peirra gagnvart rikis-
valdi, fjarméalayfirvoldum, sveitarfélogum og starfsfolki ordio of sterk. Morg daemi eru til
ar sogu 20. aldar um mikil &hrif sem eigendur steerstu fyrirteekjanna i einstokum sveitarfé-
I6gum hafa haft a fjar- og stjornmal byggdar sinnar. Sampjoppunin getur einnig leitt til pess
ad fyrirteeki nai einokunarstddu a sinu svidi eda ad fakeppni komist 4. Alkunna er ad ein-
okunarfyrirteeki reyna eftir megni ad takmarka samkeppni og getur slik hegdan pvi heft
adgang nyrra adila ad sjavarutvegi. Of mikil sampjéppun geti einnig leitt til 6hagraedis ef
handhafar aflaheimildanna leita ekki allra rada til ad skapa sem mest verdmeeti Ur audlind-
inni. P& hefur verid bent & ad sampjoppunin geti leitt til tilfeerslu aflaheimilda & milli
byggdarlaga og haft veruleg ahrif & skipan atvinnumala i litlum sjavarplassum. Ad auki geti
aflaheimildir faerst til milli Gtgerdarflokka, t.d. fra vertidarbatum til togara, og fjélbreytni i
utgerd minnkad fyrir vikid pannig ad svigrum verdi minna til ad bregdast vid nyjum
adstaedum. Eins og nanar er reett i kafla 6.3. er po 6ljost hvern patt kvétakerfid & i peim til-
flutningi aflaheimilda milli svaeda er att hefur ser stad.

Enda pott sampjoppun geti pannig fylgt nokkur hatta er ekki nokkur vafi & pvi ad su
sampjoppun, sem att hefur sér stad i sjavarttveginum, hefur styrkt fyrirteekin og gert pau
feerari um ad standa & eigin fotum. Islensk sjavarttvegsfyrirtaeki hafa 16ngum 1idid fyrir lagt
eiginfjarhlutfall sem leitt hefur til pess ad fyrirteekin hafa idulega purft ad fjarmagna fjar-
festingar med dyrum lanum. Voxtur hlutabréfamarkadarins & sidustu arum hefur hins vegar
opnad pessum fyrirteekjum dyr ad 6dyrara fjarmagni. Ad auki méa gera rad fyrir ad stjérnun
fyrirteekja batni pegar pau eru komin undir aga verdbréfamarkadarins. Loks ber ad nefna ad
svipud préun hefur att sér stad i fleiri atvinnugreinum par sem hagkveemara pykir ad fram-
leidslueiningar séu frekar steerri en minni, m.a. til pess ad fyrirteekin geti nytt sér nyjustu
framleidslutaekni. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad pott sum sjavarGtvegsfyrirtaeki séu
na ordin stor & islenskan melikvarda eru pau enn litil i alpjodlegum samanburdi.

Til ad koma i veg fyrir of mikla sampjoppun var 16gum um stjorn fiskveida breytt a
arinu 1998. Breytingarnar fela i sér ad hamark er sett a hversu mikid einn agdili eda tengdir
adilar mega eiga af aflahlutdeildum einstakra tegunda og heildaraflahlutdeild allra tegunda.
petta hamark er 10% af aflahlutdeild i porski og ysu, 20% i ufsa, karfa, graludu, sild, lodnu

¥ Ibid., bls. 3
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og Uthafsrekju og 8% af heildaraflahlutdeildum. Hamarkid fyrir heildaraflahlutdeildir
heekkar p6 i 12% hja adilum par sem enginn einn & meira en 20% af hlutafé, stofnfé eda
atkvaedisreétti.

6.2 Eignaradild

SU sampjoppun sem lyst var i kaflanum hér ad framan hefur edlilega leitt til téluverdra
breytinga & eignaradild ad sjavarutvegsfyrirteekjum. I athugun sem gerd var arid 1997 og
nadi til 30 storra Utgerdarfyrirteekja kom fram ad a arunum 1990-1997 hafdi hluthéfum
fjolgad hja 13 fyrirteekjum en faekkad hja premur.®® Fjoldi hluthafa hafdi hins vegar haldist
Obreyttur hjé 14 fyrirteekjum.

[ rannsokn fra arinu 1995 var kannad hverjir veeru eigendur peirra 26 fyrirteekja er
attu meira en 1% af Gthlutudu aflamarki fiskveidiarsins 1993/94.%° Eignarhlutur stzrstu
hluthafanna var athugadur sérstaklega og i pvi skyni tekid saman yfirlit yfir dreifingu efri
50% hlutafjar i hverju fyrirteeki, p.e. pann helming hlutafjar sem steerstu hluthafarnir attu. i
atta tilvikum reyndist pessi hluti vera ad 6llu leyti i eigu einstaklinga, i 6drum premur
tilvikum reyndust einstaklingar eiga hluta af hlutafénu en i 15 tilvikum &ttu stofnanir eda
hluta- og sameignarféldg allan helming hlutafjarsins.

I skyrslu fra 1999 var eignarhald peirra 10 fyrirteekja, sem attu mest aflamark i 6llum
tegundum innan 18gsogu fiskveidiarid 1998/99, skodad sérstaklega.*® Fj6ldi hluthafa i pess-
um 10 fyrirteekjum, sem 61l nema eitt voru skrad & Verdbréfapingi islands, var samtals 10
pasund eda tep 1000 ad medaltali i arslok 1998. Einstaklingar attu ad medaltali um 42%
hlutfjar i félogunum, almenningshlutafélég & Verdbréfapingi um 20%, lifeyrissjédir taep
10%, hluta- og verdbréfasjédir teep 8% og sveitarfélog tep 4%. Steersti hluthafinn atti ad
medaltali um 30%, en su eign var téluvert breytileg milli fyrirteekja.

pessar tolur gefa Otviratt til kynna ad eignaradild hja peim fyrirteekjum, sem skrdd
eru a Verdbréfapingi, sé ordin nokkud dreifd. Eignaradildin verdur jafnvel dreifdari en virst
geeti vio fyrstu syn ef haft er i huga ad flestir steerstu hluthafanna eru almenningshlutafélég,
kaupféldg, lifeyrissjodir eda hlutafjarsjodir sem eru i eigu einstaklinga.

6.3 Byggdapréun

A sidustu tveimur aratugum hafa folksflutningar til hofudborgarsvadisins aukist mikid og
hefur folki feekkad vidast hvar & landsbyggdinni. Mestir hafa pessir flutningar verid fra
Vestfjoroum par sem folki fekkad um 13,5% & arunum 1978-1998 (sja toflu 6) og a
Nordurlandi vestra par sem faekkunin nam 9,6%. A Reykjanesi, Sudurlandi og Nordurlandi

% bid., bls. 5.
* Tryggvi b6r Herbertsson: Hverjir eiga kvétann?
“0 Birgir Por Runolfsson: Kvotaeign og eignarhald Gtgerda, bls. 5.
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eystra hefur folki aftur & moti fjolgad og njota tvo fyrsttdldu landssvedin vafalitid
naleegdarinnar vid hofudborgina. bessar tolur segja po ekki alla séguna par ed préun folks-
fjolgunar innan sama landshluta getur verid misjofn.
AJd mati Byggadastofnunar er astandid i byggdamalum utan héfuborgarsvaedisins og
Eyjafjardar uggvanlegt: **
Einna alvarlegast er &standid & sveedum sem morg hver eru landfraedilega afskekkt
og/eda hafa hétt hlutfall arsverka i landbdnadi og sjavarutvegi. Par er po ekki einhlitt
samband & milli. Medaltekjur & ibda eru lagar a sumum pessum sveedum en pé ekki
ollum. T heild ma segja ad breyttar samgongur, atvinnuhattir og félagslegir pettir
hafi ryrt stodu pessara sveeda i samfélagi nutimans.

Tafla 6
Folksfjoldaproun utan Reykjavikur og nagrennis 1978-1998

1978 1998 Breyting Breyting i %
Vesturland 14.537 13.962 -575 -3,96
Vestfirdir 9.927 8.590 -1.337 -13,47
Nordurland vestra 10.595 9.578 -1.017 -9,60
Nordurland eystra 25.416 26.503 1.087 4,28
Austurland 12.763 12.291 -472 -3,70
Sudurland 19.489 20.574 1.085 5,57
Reykjanes 12.987 15.823 2.836 21,84

I nylegri rannsokn & orsékum buferlaflutninga er tekid fram ad ,,beint samband [sé]
milli steerdar péttbylisstada og anagju iblanna med adstddu til menningarneyslu, skemmt-
analifs og afpreyingar, og gildir pad einnig um adstédu til verslunar og pjonustu“.* pétt-
bylisstadir med 200-1000 ibua standa verst ad vigi. bar er minnst anagja med einstaka bu-
setupeetti og virdist sem fiskverkafolk og sjomenn sé 6anagdast med busetuskilyrdi sin.
»vandi litlu péttbylisstadanna er ... s, ad peir njota ekki umhverfisgeeda sveitanna og jafn-
framt bjoda peir upp & takmarkad péttbylislif, med fabreytni og takmoérkudum teeki-
faerum.«®

I skyrslunni um buferlaflutninga er jafnframt reett um samband fjélda starfa i sjavarut-
vegi og folksflutninga og tekid fram ad svo virdist sem ,,aukinn folksfjoldastraumur til
Hofudborgarsveedisins eftir 1980 geti ekKki att reetur ad rekja til feekkunar starfa i fiskveidum

1 Byggdastofnun: Byggdir & Islandi, bls. 5.
%2 Stefan Olafsson: Bseta 4 islandi, bls. 108.
“ Ibid.
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4 sama tima. Stodnunin fra 1988 geti p6 hafa haft ahrif.“** Hins vegar virdist sem ,,fram-
vindan i fiskvinnslunni geti skyrt hinar stéru sveiflur i baferlaflutningastraumnum af lands-
11 45

byggdinni®.

Tafla7
Hlutdeild kjordeema i heildaraflamarki helstu botnfisktegunda (porsks, ysu, karfa,
ufsa og graluou)

Nordurland Nordurland

Vesturland Vestfirdir ~ vestra eystra  Austurland Sudurland Reykjanes Reykjavik
1984 9,0 13,6 6,1 14,9 13,2 13,5 18,1 11,6
1985 9,0 13,6 6,3 15,1 13,2 13,5 18,0 11,3
1986 9,7 13,9 6,3 14,8 13,7 13,8 17,0 10,8
1987 9,9 141 6,9 16,9 13,7 13,6 15,0 9,9
1988 9,6 14,2 74 16,7 13,5 14,0 16,2 8,4
1989 9,3 14,7 7.9 17,5 13,2 14,6 14,9 7,9
1990 9,0 14,0 7,7 17,1 12,9 15,2 15,9 8,2
1991 9,4 14,0 7.9 17,9 12,6 14,6 15,7 7,9
1991/92 9,9 14,0 6,9 18,5 14,0 13,1 151 8,5
1992/93 9,9 13,5 7,2 18,9 13,6 13,8 15,0 8,2
1993/94 10,0 12,3 7,0 18,5 13,9 14,1 15,3 8,9
1994/95 10,0 11,7 71 19,0 12,8 14,6 15,6 9,2
1995/96 10,1 11,6 7,6 20,2 12,0 13,0 14,7 10,9
1996/97 10,0 12,3 8,3 20,5 11,3 12,1 14,8 10,7
1997/98 11,7 10,6 8,0 21,9 12,0 12,1 15,0 8,8
1998/99 12,4 9,6 8,4 21,2 11,1 11,6 16,9 8,8

Su skodun hefur heyrst ad kvotakerfid og frjalst framsal aflaheimilda hafi valdid hluta
af byggoardskun sidustu ara og stefnt byggd a moérgum dtgerdarstédum, einkum hinum
smeerri, i verulega heettu. Fyrirliggjandi gogn benda hins vegar ekki til pess ad pessi skodun
eigi vid sterk rok ad stydjast og sé a.m.k. mikil einféldun & pvi sem gerst hefur.

| fyrsta lagi er ljost af peim gégnum er fyrir liggja ad miklar sveiflur hafa lengi
einkennt sjavardtveg og m.a. komid fram i breytilegum afla og hag einstakra byggda. Ef &
heildina er litid er ekki ad sja ad tilkoma kvétakerfisins og sidan frjals framsals hafi markad
pattaskil i pessu efni.

I 68ru lagi eru engin merki pess, sé litid & landid i heild, ad Gtgerd eda vinnsla séu ad
flytjast fra landsbyggdinni til héfudborgarsveedisins.*® Skipulagsbreytingar f att til aukinnar

“ 1bid., bls 157.
* Ibid., bls. 158.
“® Birgir bor Runélfsson: Afli, aflahlutdeildir og radstéfun afla, 1968—1998.
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hagkvaemni hafa hins vegar leitt til pess ad Utgerd hefur eflst sums stadar en dalad annars
stadar. Oljost er p6 hvada patt kvotakerfid geeti patt i pessari proun sem getur verid hag-
kvaem fyrir pjodarbuid i heild pott henni fylgi félagsleg rdoskun. Hin politiska spurning er
hvort eigi ad hamla gegn pessum breytingum poétt allar likur séu til pess ad per nai fram ad
ganga fyrr eda sidar af hagkveemnisasteedum.

| pridja lagi hafa, eins og bent var i kafla 6.1, &tt sér stad miklar breytingar & mérgum
atrioum i starfsumhverfi Gtgerdarinnar & sidustu &rum sem ytt hafa undir sampjoppun og til-
flutning aflaheimilda milli byggda. Par ma nefna taeknivaedingu og tilkomu frystitogara,
beettar samgongur, hlutafjarveedingu og vidleitni fyrirteekja til ad dreifa peirri dheettu sem
6hjakvemilega fylgir &tid fiskveidum. Minni stadir eru ad auki ekki feerir um ad bjoda alla
ba pjonustu sem fylgir natima utgerao.

Loks mé& nefna ad pd svo byggdaahrif kvotakerfis med frjalsu framsali hafi mest verid
til umraedu eru ymsar adrar reglur i gildi sem studla ad dreifingu byggdar. bar ma nefna ad
samkvamt [6gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands er veidi adeins leyfd med linu, net-
um eda handfaerum a stérum sveedum allt i kringum landid. Slikar veidar er hagkveemast ad
sekja a smeerri skipum og fra hofnum sem liggja naleegt midunum. pessar reglur studla pvi
ad dreifingu Utgerdar annarra skipa en togara a marga stadi og a alla landshluta, pé mest &
Sudur- og Vesturland.

Reglur um krokabata, sem badi eru bundnir sterdartakmdrkunum og vid notkun
handfeera eda linu, studla einnig ad pvi ad dreifa I6ndunum a hafnir sem liggja nalaegt fiski-
midum.

Takmarkanir hafa enn fremur verid settar & framsal kvota til ad draga ar flutningi
milli sveitarfélaga. Pannig hefur sveitarfélag forkaupsrétt ad fiskiskipi sem selja a til annars
sveitarfélags. | april arid 2000 hofdu sjo sveitarfélog nytt sér pennan rétt pau 10 ar sem
16gin hofou verid i gildi og samtals keypt 12 skip sem selja atti ar vidkomandi byggdarlagi.

pa hefur Byggdastofnun arlegan kvéta til radstdfunar til ad styrkja stodu peirra stada
sem eiga vid erfidleika ad etja vegna brottflutnings & kvéta. betta fyrirkomulag er mjoég um-
deilt og fjarri pvi ad vera fullmoétad.

6.4 Brottkast

I fiskveidum, par sem hagraen sjonarmid rada rikjum, mun eitthvert brottkast tid eiga sér
stad vegna pess ad tralega borgar sig ekki ad koma med allan pann fisk sem veidist ad
landi. T frjalsum fiskveidum gildir si meginregla ad eingdngu sa fiskur er hirtur sem haegt
er ad selja fyrir haerra verd en sem nemur Iéndunarkostnadi ad fradregnum kostnadinum vid
sjalft brottkastid.*” | aflamarkskerfi med frjalsu framsali verdur ad auki ad taka tillit til pess
verds sem hagt veeri ad leigja kvdtann & i stad pess ad veida fiskinn. Fyrir vikid geta verid

" Ragnar Arnason: On catch discarding in fisheries.
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meiri likur & brottkasti i aflamarkskerfi. A méti kemur ad i aflamarkskerfinu er liklegra ad
atgerdir reyni ad nota pau veidarferi og veidiadferdir sem minnka likur & ad verdlitill fiskur
veidist og veidi & sveedum par sem liklegra er ad verdmeiri fiskur haldi sig.*® Kerfi varan-
legra aflahlutdeilda hvetur ad auki til meiri umhyggju fyrir audlindinni, veidiedli sjomanns-
ins vikur ad hluta fyrir bdmannssjénarmidum. Ovist er pvi ad brottkast sé meira i afla-
markskerfi med varanlegum hlutdeildum en frjalsum veidum. P4 er einnig ovist hvort pad
brottkast, sem & sér stad i aflamarkskerfi, sé meira en vidgengst pegar notadar eru adrar
adferdir vid ad stjorna fiskveidoum. t.d. sdknarstyring. Rétt er einnig ad taka fram ad oft &
tioum breytist hvada fiski sé hagkveemt ad kasta, til eru demi um fisktegundir sem adur fyrr
var hent en pykja na hid mesta losteti.

Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar & umfangi brottkasts i islenskum fiskveidum. |
athugun Hafrannsoknastofnunar fra arinu 1982 kom fram ad allt ad tveimur pridju hlutum
af veiddum undirmalsporski eda um 6% af veiddum afla bata & nordvesturmidum arid 1982
hefdi verid fleygt fyrir bord.*® Hafrannsoknastofnun gerdi sambarilega rannsékn & umfangi
brottkasts hja togurum &rid 1987 og voru nidurstddur hennar svipadar og peirrar fyrri. Arid
1992 gerdi Hafrannsoknastofnun athugun & brottkasti i Gthafskarfaveioum sem leiddi i 1jos
ad 16-17% af aflanum veeri fleygt. bessi konnun var endurtekin tveimur arum sidar og voru
nidurstddur pa svipadar. Utgerdin Venus i Hafnarfirdi gerdi einnig athugun & brottkasti i
karfaveidum arid 1995 sem renndi stodum undir fyrri kannanir.

Fyrirteekid SKAIS gekkst fyrir skodanakdnnun & umfangi brottkasts aramotin 1989-
1990. Spurningalistar voru sendir til 900 sjomanna, sem voru & skuttogurum, vélbatum og
smabatum, og peir bednir ad aaxtla afla og brottkast i einni veidiferd. Voru 300 i hverjum
hopi. Svor barust fra 591 sjémanni og Ut fra pvi var aeetlad ad ramlega 40 pasund tonnum
af fiski hefdi verid hent arid 1989. Talsverdur munur kom fram i brottkasti eftir tegund
skips og var brottkast af porski og ysu hja skuttogurum tvéfalt meira en hja smeerri batum.

Vorid 1992 var gerd sérstok athugun & brottkasti fyrir samradshop um baetta um-
gengni um audlindir sjavar. Aflasamsetning netabata sem reru samdaegurs fra somu verstod
var borin saman. Um bord i sumum batunum var eftirlitsmadur en ekki i 68rum. I 1jos kom
ad 1-2% af afla netabata var fleygt sem er afar lagt hlutfall. P4 kannadi samradshopurinn
brottkast hja skuttogurum med pvi ad bidja trinadarmenn um bord i tilteknum skipum ad
skré hja sér afla i veidiferd og aztla pad magn sem fleygt veeri hverju sinni. Brottkast af
borski, ysu, ufsa, karfa og gralidu var ad medaltali 2,7%, af karfa teep 13% og minnst af
ufsa og porski, innan vid 0,5%.

*8 Sjomenn reyna ad sjalfségdu @tid ad veida sem verdmaetastan fisk en i soknarkerfi og frjalsum fiskveidum
er ekki vist ad gefast jafn mikill timi til ad velja heppilegustu veidarfarin eda leita ad bestu midunum. Ragnar
Arnason: On selectivity and discarding in an ITQ fishery.

* Tryggvi Bjérn Davidsson: Umfang brottkasts sjavarafla.
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I jani 2000 skyrdi Fiskistofa fra athugunum & brottkasti sem gerdar voru i april, mai
0g juni sama ar. Athugud var aflasamsetning hja atta batum i tveimur samliggjandi veidi-
feroum & sama veidisvaedi med og an eftirlitsmanns. Fjorir batanna stundudu netaveidar og
fjorir voru & dragn6t. Nidurstddur syndu ad minna var um litinn fisk i afla pegar enginn
eftirlitsmadur var um bord en steerdardreifingin var meiri pegar eftirlitsmadur var um borad.
I kjolfar pessara rannsokna atti sér stad mikil umraeda um brottkast og i framhaldi af pvi
akvad sjavarutvegsradherra i juli ad fara skyldi fram kénnun & umfangi og asteedum brott-
kasts. Jafnframt var akvedid ad fjolga eftirlitsménnum um bord i fiskiskipum um fimm og
ef porf pykir verda svo adrir fimm radnir i byrjun arsins 2001. P4 & samradsnefnd um aud-
lindir sjavar, sem nu starfar, ad leggja serstaka aherslu & brottkast afla. Loks hefur verid
reett um ad settar verdi eftirlitsmyndavélar um bord i skip og mun sérstakur starfshopur taka
pa& hugmynd til athugunar.

peaer athuganir sem gerdar hafa verid a brottkasti i islenskum fiskveidum syna ekki
med dyggjandi hetti ad brottkast sé meira hja einni tegund bata en annarra. ba hefur reynst
erfitt ad afla godra gagna til ad meta hvort tilkoma aflamarkskerfisins hafi haft einhver ahrif
a umfang brottkasts. Aftur & moti hefur komid fram ad mun meira er fleygt af karfa en
6dorum fisktegundum. Pad skyrist ad einhverju leyti af pvi ad snikjudyr saekja mikid i karf-
ann og gera hann énytan. Erfidlega hefur p6 gengid ad mela umfang brottkastsins, ekki sist
vegna pess ad brottkast er refsivert athafi pott engin demi sé um pad enn sem komid er ad
sjomenn hafi verid deemdir fyrir ad henda fiski. bar kann p6 ad verda breyting & i framtio-
inni.

6.5 Nylidun og adgengi

Med tilkomu aflamarkskerfisins i botnfisksveidum &rid 1984 var adgengi skipa steerri en 10
brl. ad steerd takmarkad vid peer utgerdir er stundad héfou veidar & arunum 1981-1983.
Eins og rakid var i kafla 4.1 hér ad framan var po6 hreinraektad aflamarkskerfi i botnfisks-
veidum adeins vid lydi i eitt ar. A arunum 1985-1990 gétu Utgerdir valid & milli soknar- og
aflamarks en med pvi var m.a. reynt ad taka tillit til litillar veidireynslu nyrra skipa og
pbeirra sem af einhverjum asteedum hoéfou verid fra veidum a vidmidunartimabilinu. bPegar
samreemt aflamarkskerfi var sidan tekid upp 1990 voru skipum, sem hofou lagt aflamark,
Uthlutadar sérstakar beetur sem ndmu 40% af pvi er upp & vantadi til ad pau nedu medaltali
i sinum steerdarflokki. Veidar smabata hafa mjog farid vaxandi fra arinu 1984 eins og fram
kom i kafla 4.3. P6tt batar steerri en 6 brl. hafi verio feerdir inn i aflamarkskerfid arid 1990
hafa krokaleyfisbatar stadid utan vid kerfid og nad til sin siauknum hluta af heildarkvéta
hvers ars. I nagildandi I6gum um stjorn fiskveida er gert rad fyrir ad til og med fiskveidiar-
inu 2005/06 verdi 3000 tonnum af porski Uthlutad arlega til bata er hafa litlar aflaheimildir.
Jafnframt er i 16gunum gert rad fyrir ad Byggdastofnun geti Uthlutad 1500 tonnum af porski
til byggdarlaga sem lent hafa i vanda vegna samdréttar i sjavardtvegi. PA ma minna & ad
aflamarkskerfi var tekid upp i sildveidum arid 1975 og i lodnuveidum &rid 1980 og ad

174



Stjornun fiskveida & Islandi

sumar atgerdir hafa stundad veidar utan landhelgi og sidar meir fengid Uthlutad aflaheim-
ildum & grundvelli peirrar veidireynslu. Af pessu ma rada ad rangt er ad halda pvi fram ad
nagildandi uthlutun byggist alfarid & veidireynslu timabilsins 1. névember 1981 til 31.
oktober 1983.

I nugildandi fiskveidistjornunarkerfi er hins vegar ekki moguleiki fyrir nyja adila ad
hefja veidar a tegundum, sem falla innan aflamarkskerfisins, nema med pvi ad kaupa afla-
hlutdeild eda skip af peim sem fyrir eru i greininni. Nyjar utgerdir geta einnig keypt leigu-
kvéta en par sem utgerd sem byggist & leigukvétum byr vid mun meiri évissu er oliklegt ad
bad sé fysilegur kostur til lengri tima litid. P4 geta einstaklingar einnig tekid patt i Gtgerd
med pvi ad kaupa hlutabréf i peim atgerdarfyrirtekjum, sem skrdd eru sem almennings-
hlutaféldg, en st adkoma ad utgerd er pd med allt 6drum hatti en bein kaup & aflaheimild-
um. Veidar & tegundum utan aflamarkskerfisins geta hins vegar 6ll skip stundad, sem hafa
veidileyfi, og veidar & sumum tegundum utan landhelgi eru ekki heldur bundnar afla-
heimildum.

Moguleiki nyrra adila & ad hefja utgerd takmarkast ekki eingdngu af pvi hversu mikid
af aflaheimildum er til s6lu & hverjum tima heldur einnig af pvi verdi sem gildir & markadi.
Hatt verd & aflaheimildum getur hindrad adgengi nyrra fyrirteekja, ekki sist ef pau verda ad
fjarmagna kvotakaup sin med lanum en geta ekki aflad fjar & hlutabréfamarkadi. Hid
breytta efnahagsumhverfi sidustu ara hefur pé audveldad fyrirteekjum ad fjarmagna kaup a
aflaheimildum, enda eiga pau nu greidari adgang ad aheattufjarmagni en adur.
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7. Audlindarenta

Ef adgengi ad takmarkadri nattaruaudlind, svo sem fiskistofnum, er heft og fullkomin sam-
keppni rikir @ morkudum fyrir 6nnur adféng, svo sem vinnuafl og fjarmagn, pa mun med
timanum myndast meiri hagnadur i peirri atvinnugrein, sem nytir audlindina, en i 6drum
greinum. Pessi umframhagnadur hefur verid nefndur audlindarenta. Alger forsenda fyrir pvi
ad audlindarenta geti myndast i greininni er ad adgangur ad audlindinni sé takmarkadur,
frjals og oheftur adgangur leidir &tid til pess ad audlindarentunni er s6ad eins og lyst var i
kafla 2.1 hér ad framan.

Af peim stjorntekjum, sem reynd hafa verid i fiskveioum, pykir aflamarkskerfid
einna liklegast til ad skapa skilyrdi pess ad umframardur geti myndast i greininni.
Arangursrikt aflamarkskerfi med frjalsu framsali aflaheimilda ytir undir hagraedingu og
endurskipulagningu i utvegi, dregur ar s6kn og eykur hagnad. Til ad pessi proun geti att sér
stad er p6 naudsynlegt ad heildaraflamarki hverrar tegundar sé haldid innan ,,skynsamlegra“
marka.

Freedimenn eru 6sammala um ad hve miklu leyti liklegt er ad audlindarentan muni
dreifast um hagkerfid. 1 velpekktum greinum fra 8. aratugnum syndu Samuelson og
Weitzman fram & ad tilkoma séreignar- eda afnotaréttar a nattaruaudlind, par sem &dur
hafdi rikt frjals og 6heftur adgangur, myndi auka hagnad en lekka laun i greininni.>
Heildarahrifin myndu pé vera jakveed par sem landsframleidsla ykist. St audlindarenta, sem
myndadist med breytingu a adgangi ad natturuaudlindinni, myndi pvi adeins dreifast til
almennings med 6beinum hatti. Adrir hagfredingar hafa hins vegar bent & ad laun geti
haekkad vid einkavadingu, t.d. vegna pess ad einstaklingar eru mismunandi og vinnuaflid
bvi ekki einsleitt.” Eins séu likén peirra Samuelsons og Weitzmans full einfold, floknari
forsendur gefi adrar nidurstodur.>® ba benda fjolmargar athuganir til ad afkoma fyrirtekja
eda atvinnugreina geti haft ahrif & proun launa vidkomandi starfsmanna.>® Samkvaemt peim
rannsoknum geetu t.d. laun sjomanna og annars starfsfolks i fiskveidum haekkad pegar vel
aflast og 6fugt. bessu er reyndar svo farid & Islandi, a.m.k. hvad sjomenn hvad vardar par ed
beir bla vid hlutaskiptakerfi.

0 p_A. Samuelson: Is the rent collector worthy of his full hire?; M. L. Weitzman: Free access vs. private
ownership as alternative systems of managing common property.

1 D. L. Brito, M. D. Intriligator og E. Sheshinski: Privatization and the distribution of income in the
commons.

52 Sja D. De Meza og J. R. Gould: Free access versus private property in a resource.

*% Sja bjodhagsstofnun: Audlindarenta i islenskum sjavarGtvegi og dreifing hennar, og par heimildir sem par
eru tilgreindar.
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[slenskir hagfreedingar hafa ekki frekar en erlendis starfsbraedur sinir verid & einu mali
um hvada ahrif tilkoma aflamarkskerfis hafi & dreifingu audlindarentunnar.>* Markds
Moller fullyrdir ad pad sé ,,i heesta mata dvarlegt ad tla ad st hagraeding sem framseljan-
legur kvati studlar ad i sjavarutvegi, skili sér til almennings i baettum lifskjorum til lengri
tima litid“.>®> Markus tekur p6 fram ad pessar nidurstodur gildi einungis til lengri tima litid,
til skamms tima geti laun hins vegar haekkad. Porélfur Matthiasson kemst ad svipadri nidur-
stdou og Markdus, en hann synir fram a ad til lengri tima litid hafi hvorki fiskverd, sokn i
fiskistofnana né staerd heildaraflamarks ahrif 4 raunlaun i hagkerfinu.*® Tilkoma aflamarks-
kerfis bati pvi ekkert hag hins almenna launpega ad pessu leyti. Ad mati Rdégnvalds
Hannessonar leekka almenn laun i landinu fyrst i stad pegar aflamarkskerfi er komid & en
ahrifin til lengri tima eru 6ljosari og radast af pvi hvort sjavaratvegurinn er fjarmagnsrikari
en adrir geirar hagkerfisins.”” Launin hakka ef meira fjarmagn er hlutfallslega i fiskveidum
en 6drum greinum en laekka ef hlutfall fjarmagns i Gtgerd er laegra. Ragnar Arnason telur
aftur & méti ad fyrir fram sé engan veginn hagt ad rada i hver ahrifin verdi a lifskjor peirra,
sem ekki eiga aflaheimildir, pegar aflamarkskerfinu er komid & heldur fari pad algjérlega
eftir adsteedum hverju sinni.>® Margt bendi hins vegar til pess ad aflamarkskerfid muni bata
hag hins almenna launpega. Enda pott hagfraedingar séu ekki a einu mali um hvada ahrif
bad hafi & pa, sem ekki eiga aflaheimildir pegar aflamarkskerfi er tekid upp, eru peir sam-
mala um ad eigendur heimildanna hagnist meira en hinir vid tilkomu aflamarkskerfis.

[ peim tilvikum par sem 6fullkomin samkeppni rikir & adfangamdrkudum er po Ovist
ad audlindaardurinn komi fram i meiri hagnadi Utgerdarinnar. bess i stad er liklegt ad ardur-
inn verdi ad einhverju leyti greiddur fyrir notkun tiltekinna adfanga. A islandi hafa verka-
lyosfélog afar sterka stédu & vinnumarkadi og hafa stundum nad fram meiri launahaekkun-
um en raunveruleg efni stédu til. Ad hluta til hafa pessar launahaekkanir verid mogulegar
vegna pess ad vinnuveitendur méttu vera vissir um ad ef innlendir kostnadarlidir heekkudu
um of myndi gengi islensku kronunnar vera fellt og sjavardatveginum pannig gert mogulegt
ad standa undir harri launum.

pott freedimenn greini & um hversu mikid af peim audlindaardi, sem hugsanlega hefur
myndast i islenskum fiskveidum, hafi skilad sér til alls almennings er asteeda til ad etla ad i
fyrstu hafi eigendur aflahlutdeilda adallega notid ardsins. Hluti audlindarentunnar geeti pé

> Um 6lik islensk sjonarmid mé lesa i: Gisli Palsson, Ragnar Arnason og Orn D. Jonsson (ritstj.): Stjorn
fiskveida og skipting fiskveidiardsins. Sja einnig naestu nedanmalsgreinar.

% Markus Méller: Fiskveidistjornun og tekjudreifing.

% porolfur Matthiasson: The Icelandic debate on fisheries management and resource rent distribution.

> Régnvaldur Hannesson: ITQ-based fisheries management.

%8 Ragnar Arnason: ITQs: Distributional implications.

% sja Axel Hall o.fl.: Ahrif EMU 4 islenskan vinnumarkad.
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hafa skilad sér til starfsfdlks i fiskveidum og skipulag vinnumarkadarins sidan gert pad ad
verkum ad raunlaun i 6drum greinum hafa einnig haekkad. Hluti rentunnar geeti einnig hafa
skilad seér til alls almennings i gegnum heerra raungengi sem hefur hakkad i framhaldi af
almennum raunlaunahakkunum.® T g6deri er pvi hugsanlegt ad hluta af audlindarentunni
hafi verid dreift til almennings i formi leegra innflutningsverdlags og rikisvaldid sidan tekid
sinn skerf af audlindarentunni med adflutningstollum og virdisaukaskatti. Tekjurnar af
pessum gjoldum hafi svo aftur leitt til pess ad rikid veitt betri pjonustu og/eda dregid ur
annarri skattheimtu. Ad mati bjodhagsstofnunar er pd engin visbending um dreifingu aud-
lindaardsins 6umdeilanleg.”

Allar likur eru til pess ad pad aflamarkskerfi, sem nd er i gildi & Islandi, geti med
timanum aukid ardsemi fiskveida verulega. Proun hagnadar i fiskveioum og 6drum atvinnu-
greinum gefur p6 ekki til kynna ad umframhagnadur hafi enn ndd ad myndast i islenskum
sjavarGtvegi. I uttekt, sem pjodhagsstofnun vann fyrir Audlindanefnd, er rekstrarhagnadur
eftir afskriftir en fyrir vexti borinn saman milli atvinnugreina & timabilinu 1973-1995. I ljos
kemur ad pegar litid er & timabilid i heild ,,melist medalafkoma sjavaritvegs legri en
medalafkoma idnadar og &heettan, meeld med steerd sveifla i afkomunni, meelist einnig meiri
hja sjavarttvegi en idnadi. “%* A sidasta aratug hefur demid p6 sndast vid og & arunum
1990-1995 maldist medalafkoma i sjavar(tvegi betri en { idnadi en ahattan einnig meiri.“®®
L~Afkomumunurinn er ekki marktekur og litill midad vid pa audlindarentu sem sjavar-
Gtvegurinn gaeti skapad ef porskstofninn nar fyrri sterd og verdur skynsamlega nyttur.“®*

Hluta audlindaardsins geti einnig hafa verid s6ad i rentusokn i sjavardtvegi, en adilar
i sjavarttvegi hafa stadid dyggilega vord um hagsmuni sina.®® bessi hagsmunagasla hefur

% pessi skodun kemur vida fram, sja t.d.: Bjarni Bragi Jonsson: Audlindaskattur, idnpréun og efnahagsleg
framtid Islands; Mar Gudmundsson: Raungengi islensku krénunnar og samkeppnisstada Gtflutningsgreina;
Fridrik Mar Baldursson: Audlindaskattur og gengisstefna; porkell Helgason: Veidigjald til vidreisnar; Asgeir
Danielsson: Sveiflur i sjavaratvegi, gengisstefna og almenn hagstjorn;

pjodhagsstofnun: broun sjavarutvegs, kvotakerfid, audlindgjald og almenn hagstjorn; Tryggvi bor
Herbertsson, Marta Skaladéttir og Gylfi Zoega: Three symptoms and a cure.

8 pjodhagsstofnun: Audlindarenta i islenskum sjavarGtvegi og dreifing hennar.

% 1bid., bls. 28.

% bar sem hagnadur er skilgreindur sem hagnadur eftir afskriftir en fyrir vexti, er hér ekki tekid tillit til pess
a0 vaxtakostnadur var heerri & seinni hluta athugunartimabilsins pegar raunvextir voru jakvaadir.

® pjodhagsstofnun: Audlindarenta i islenskum sjavarttvegi og dreifing hennar, bls. 28.

% [ hagfreedi visar hugtakid rentusokn til pess ad pegar einhvers konar renta er til stadar, t.d. audlindarenta,
muni peir, er rada yfir rentunni, eyda miklu fé og fyrirh6fn i ad halda stédu sinni & medan adrir reyna med
ymsu méti ad komast ad kjotkatlunum. 1 pessari barattu er miklum verdmatum s6ad, jafnvel meiri
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vitaskuld kostad sitt og fyrir fram er illmogulegt ad vita hvort hid pjédhagslega tap af fram-
ferdi hagsmunadila ykist eda minnkadi vid per breytingar a rentusokn sem verda myndu
med tilkomu audlindagjalds.

Enda pétt erfitt sé ad meta hvort og hversu mikil audlindarenta hafi ndd ad myndast i
sjavarutvegi geaeti pessi umframhagnadur ordid verulegur i framtidinni. Til pess ad svo megi
verda purfa prja skilyrdi ad vera til stadar.%® [ fyrsta lagi ad fiskistofnarnir hafi verid byggd-
ir upp i hagkvaema steerd. | 68ru lagi ad fiskiskipaflotinn hafi verid minnkadur og i pridja
lagi ad hagkveem sékn hafi verid tekin upp. Enn er toluvert i ad fiskistofnarnir hafi nad
heppilegustu sterd en tekist hefur ad draga ur fjarfestingum i skipum og soknin er ordin
hagkvamari en &dur. Pvi geeti hagur utgerdarinnar ordid mun betri i framtidinni, ekki sist ef
Ovissu um stjornun veidanna verdur eytt.

verdmaetum en felast i rentunni sjalfri. Pessi sokn i rentuna getur pvi haeglega haft i for med sér pjodhagslegt
tap.
% Ragnar Arnason: Fiskveidiardurinn og skipting hans.
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8. Audlindagjald

pegar aflamarkskerfinu var komid & i sjavarutvegi i afbngum & &runum 1975-1990 var afla-
heimildum ad steerstum hluta Gthlutad a grundvelli veidireynslu tiltekinna ara. St akvoroun
vakti strax i upphafi sterk viobrogd og med arunum hefur gagnryni & pessa Gthlutunaradferd
farid vaxandi.

Oumdeilanlegt er ad aflamarkskerfid er grundvéllur pess ad hagt sé ad nyta audlindir
hafsins & hagkvaemari hatt en 4dur og eykur likurnar & ad dkvedin veromeeti, audlindarenta,
geti myndast i fiskveidum. Adgerdir rikisins skdpudu pessa moguleika & auknum hagnadi
og pvi er ad margra mati aliti edlilegt ad almenningur njéti hagnadarins med beinni hetti en
hingad til. Pessu markmidi metti nd med ymsu méti en helst hefur po verid rett um ad
leggja audlindagjald & utgerdina. Med peim hatti maetti leidrétta pad oréttleti sem porri
bjodarinnar telur ad hafi falist i hinni upphaflegu uthlutun aflahlutdeilda.

Sjénarmid utgerdarinnar hefur & hinn boginn verid ad med tilkomu aflamarkskerfisins
hafi engin bein millifeersla a verdmaetum att seér stad, engin verdmeeti verid tekin af einum
hopi og afhent 6drum, vegna pess ad veromeetin hafi ekki ordid til fyrr en eftir ad afla-
markskerfinu var komid & med adgerdum stjérnvalda.®” Ad auki hafi verid edlilegt ad peir
adilar er fjarfest hofou i teekjum, bunadi og pekkingu og stundudu fiskveidar er aflamarks-
kerfid var tekid upp hefdu einir rétt til ad nyta fiskistofnana.

Gagnrynin & Gthlutunina hefur ordid haveerari & sidustu arum eftir ad verd a aflaheim-
ildum tok ad haekka og vidskipti med varanlegar aflaheimildir ad verda algengari. Fréttir af
atgerdarmonnum, sem selt hafa aflahlutdeildir fyrir haar fjarhaedir og haslad sér voll & nyj-
um svidum, hafa magnad pessa 6anagju og ordid til ad yta undir krofur um ad naverandi
fyrirkomulagi & athlutun aflaheimilda verdi breytt.

[ 7. kafla kom fram ad enda poétt audlindarentan kynni fyrst og fremst ad hafa runnid
til handhafa aflaheimilda bendi ymislegt til pess ad hluti hennar hafi skilad sér til almenn-
ings med dbeinum heetti. baer adferdir vid ad dreifa audlindarentunni um hagkerfid eru hins
vegar omarkvissar og geta par ad auki verid illmogulegar, ef hémlur eru t.d. & pvi hversu
mjog rikisvaldio getur lagt tolla & innflutning. Bein gjaldtaka geeti pvi verid hagkvemari
kostur.

Eftir ad vidskipti med varanlegar aflaheimildir voru leyfd hefur téluvert verid um ad
utgerdir hafi keypt aflahlutdeildir hver af annarri. Fram til 1998 mattu Gtgerdir afskrifa
bann kvota er pannig hafdi verid keyptur en med domi Haestaréttar sama ar var tekid fyrir
pann moguleika. Gjaldtaka af aflaheimildum myndi af pessum sokum hafa akvedid Orétt-

%7 Sja: Hannes H. Gissurarson: Fiskistofnarnir vid Island; Hannes H. Gissurarson: Fiskur, eignir og réttlaeti:
Birgir bor Rundlfsson: Skipulag fiskveida.
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leeti i for med sér og bitna hardast & peim dtgerdum sem keypt hafa aflaheimildir & sidustu
tveimur arum eda hofou ekki afskrifad nema hluta af peim aflahlutdeildum sem keyptar
Voru.

Tekid skal fram ad jafnvel i peim tilvikum par sem utgerdir hafa selt paer aflaheimild-
ir, sem peer rédu yfir, er asteeda til ad &tla ad hluti af sdlutekjunum (audlindaardinum) hafi
runnid til annarra en utgerdanna sjalfra. Hluti teknanna hefur runnid til rikisvaldsins i formi
skatts af s6luhagnadi, hluti hefur verid fjarfestur i 6drum fyrirteekjum og su fjarfesting atti
ad skila fleiri atvinnutaekifeerum og auknum hagvexti, hluti hefur verid fjarfestur erlendis og
hluti hefur runnid til greidslu & lanum fra bénkum og opinberum sjodum sem ad 6drum
kosti hefdu e.t.v. ekki verid innheimtanleg vegna skuldastédu utgerdanna. Engu ad sidur er
ljost ad pau verdmeeti, sem upphaflegir kvotahafar hafa haldid eftir, nema haum fjarhadum.

8.1 Hlutlaus skattheimta

Skattar & framleidslupaetti haekka verd peirra og leida til pess ad minna er notad af peim, ad
6llu jofnu. Heekkun launatengdra gjalda dregur t.d. ar eftirspurn eftir vinnuafli og fjarmuna-
skattur dregur ur fjarfestingum. Audlindagjald hefur aftur & méti minna truflandi ahrif par
ed pad leggst beint & umframardinn, audlindarentuna, og sé gjaldinu stillt i héf hefur pad
engin ahrif & eftirspurn eftir 63rum framleidslupattum.®® bvi er oft sagt ad audlindagjald sé
hlutlaus skattheimta. Engu ad sidur getur audlindagjald haft ahrif & hegdan fyrirtekja, t.d.
hefur verid bent & ad veidigjald geeti leitt til pess ad utgerdir reyni ad leekka gjaldstofninn
med pvi ad minnka virdi peirra heimilda sem par radi yfir.®® T pvi skyni gatu Gtgerdirnar
beitt dhrifum sinum til ad fa heildarkvota aukna med pad fyrir augum ad auka sokn sina og
ganga a fiskistofnana.

Enda pott margir hagfredingar telji audlindagjald fela i sér hagkveema gjaldtoku
hefur verid bent & ad kenningarnar eru byggdar & haglikbnum og ad engan veginn sé éruggt
ad veidigjald sé jafn hagkvaemur skattur og likonin gefa til kynna.”® Ef rentuskattar séu &
hinn boginn jafn hagkvaemir og likénin reikna med, eigi tvimalalaust ad taka upp sem mest
af slikum skottum og leggja adra 6hagkveemari nidur. Einnig hefur verid nefnt ad hin 6hag-
kveemu ahrif, sem tekjuskattur og énnur opinber gjold hafa a hagkerfid, nemi ekki storkost-
legum upphadum.™ Avinningurinn af pvi ad taka upp veidigjald purfi pvi ekki ad verda

% Of mikil skattheimta sem t.d. hefdi ahrif & getu fyrirteekis til ad fjarmagna eigin fjarfestingar geeti p6 haft
ahrif & hlutfallslega notkun framleidslupatta.

% Ronald N. Johnson: Implications of taxing quota value in an individual transferable quota fishery.

" Birgir por Runélfsson: Skipulag fiskveida.

™ Ragnar Arnason: Fiskveidiardurinn og skipting hans.
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jafn mikill og gefid hefur verid i skyn. Loks geti veidigjald leitt til pess ad samkeppnisstada
islenskrar Gtgerdar gagnvart erlendum Gtgerdum versni.”

8.2 Hagkvaemni og velferd

A fullkomnum markadi leidir samkeppni fyrirtaekja til pess ad allir framleidslupeattir eru
nyttir & besta mogulega hatt pannig ad pjodhagsleg hagkvaemni verdi sem mest. | afla-
markskerfi med vel skilgreindum afnotarétti og fullkomlega framseljanlegum aflaheimild-
um munu markadsoflin med timanum sja til pess ad fiskistofnarnir verda nyttir & sem hag-
kveemastan hatt og ardsemi veidanna verdi sem mest. Vegna ymissa markadsbresta, t.d.
takmarkana & framsali og opinberum afskiptum af Gthlutunum aflaheimilda, kann leidin ad
mestu hagkvaemni p6 ad vera nokkud torsott og férin & leidarenda getur tekid langan tima. |
sjalfu sér veeri edlilegast ad reyna ad draga Ur eda afnema pa markadsbresti sem koma i veg
fyrir ad heaegt sé ad na sem mestri hagkvaemni. En ef slikt er égerlegt metti hugsa sér ad
veidigjald veeri notad til ad prysta & hagraedingu i greininni og yta undir hagkveemni hja ein-
stokum fyrirteekjum.

Hér ad framan (sjé kafla 3.2.2.1) var bent & ad til pess ad gjaldtaka skili jafn mikilli
hagkveemni og fullkomid aflamarkskerfi purfi stjornvold ad afla sér meiri upplysinga um
veidarnar og astand fiskistofnanna en raunhaft sé ad telja ad haegt verdi.”® Af peim sokum
sé liklega Gmogulegt ad atla ad gjaldtaka geti skilad fyllstu hagkveemni. En med pvi er ekKi
sagt ad gjaldtaka sé ekki fysilegur kostur ut frd hagkvaemnissjonarmidoum. Eftir sem adur
getur gjaldtaka hrundid af stad préun sem leidir til pess ad hagkveemni og pjodhagsleg ard-
semi veidanna verdur meiri en adur en fyrir gjaldtékuna. Valid getur pvi stadid a milli pess
ad halda i aflamarkskerfi med markadsbrestum, sem af einhverjum astaedum er ekki haegt
ad berja i, eda pess ad nota veidigjald til ad reyna ad auka hagkvaemni fiskveidanna.”

Alagning audlindagjalds myndi vaentanlega leida til verulegra breytinga i Gtvegi. SU
kostnadaraukning, sem alagningin hefdi i for med sér, myndi til skamms tima vafalitid
draga Ur hagnadi Utgerda og minnka getu greinarinnar til ad standa undir haum launakrof-
um. Fjarveikar utgerdir myndu heltast Ur lestinni og heetta rekstri og akvedin endurskipu-
lagning eiga sér stad. Til lengri tima litid geeti dlagningin aftur & méti ytt undir hagkvemni i
utgerd og aukid framleidni sem aftur geeti leitt til heerri raunlauna.

"2 [ fiskveidum myndi petta koma fram & mérkudum par sem um beina samkeppni er ad rada, en veidigjaldid
geeti einnig haft ahrif & samkeppnisstédu islenskra fiskvinnslufyrirtekja. Vegna pess ad flest islensk
sjavarutvegsfyrirteeki stunda badi veidar og vinnslu verdur ad taka tillit til beggja pessara ahrifa vio mat a
ahrifum veidigjalds & afkomu fyrirteekjanna.

"3Sj4: Anders Sgrensen og Tryggvi Por Herbertsson: Policy rules for exploitation of renewable resources.

™ Hér er algjorlega horft framhja 6llum réttleetisrékum.
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Upptaka audlindagjalds geeti einnig aukid hagkveemni i hagkerfinu ef rikisvaldid
notadi tekifeerid til ad draga Ur eda afnema adra skatta sem trufla starfsemi hagkerfisins
meira en audlindagjald pegar gjaldid veeri tekid upp. Slikar skattkerfisbreytingar myndu pvi
ekki ryra tekjur rikissj6ds en geetu aftur & maéti aukio radstéfunartekjur heimilanna.

8.3 Sambuodarvandi

I hagfraedilegri umraedu & Islandi sidustu aratugi hefur margoft verid bent & sterka stodu
sjavarutvegs i hagkerfinu og reett um pa hattu sem 6drum greinum, fyrst og fremst sam-
keppnisgreinunum, geti stafad af sambGdinni vid Gtveginn.” Rannsoknir benda ekki til pess
ad ofurstada sjavarutvegsins hafi dregid ar fjarfestingum og aukid atvinnuleysi i 6drum
atvinnugreinum.”® Hins vegar hefur verid synt fram 4 ad raunlaunahakkanir, sem eiga ratur
ad rekja til godra aflabragda, hafa gengid yfir allt hagkerfid og par med hakkad raungengi
islensku kronunnar, sbr. 7. kafla. Gengisskraning kronunnar tok einnig allt fram & sidasta
aratug mikio mid af arferdi i sjavaratvegi.

I tveimur nylegum rannsoknum er kannad hvada ahrif hin sterka stada islensks sjavar-
Gtvegs hafi haft 4 adrar Gtflutningsgreinar.”” Badar rannsoknirnar leida i 1jos ad naid sam-
band virdist vera a milli launa i sjavaratvegi og 6drum greinum. Launahakkanir i Utvegi
vegna godrar afkomu i greininni koma pannig einnig fram i 6drum atvinnurekstri par sem
e.t.v. er ekki grundvéllur fyrir pvi ad haekka laun.”® betta mé a.m.k. ad hluta til skyra med
skipulagi islenska vinnumarkadarins. Hearri laun leida til harra verdlags og pa um leid til
heerra raungengis en of hatt raungengi getur skadad samkeppnisstédu annarra Gtflutnings-
greina.

I skyrslu um tengsl idnadar og sjavarGtvegs fra arinu 1995 er athygli vakin & pvi ad
sveiflurnar i sjavarutvegi hafi ekki adeins haft ahrif & vaxtarskilyrdi almenns idnadar heldur
hafi peer einnig bitnad illa & afkomu fjélmargra greina er tengjast sjvarutvegi. betta eigi
einkum vid um par greinar sem framleidi fyrir neytendavérumarkad. I skyrslunni kemur
einnig fram ad vandi idnfyrirtekja, sem tengjast sjavaruatvegi, stafi ekki sist af pvi hversu
sma fyrirtaekin eru, fjarhagsstada peirra veik og larétt verkaskipting og sérhafing vanpréud.

Geta rikisvaldsins til ad minnka pau ahrif, sem sveiflur i afkomu sjavaratvegs hafa a
bjodarbuid i heild, med alagningu audlindagjalds raedst ad miklu leyti af pvi hvernig rikis-
valdid myndi radstafa peim tekjum sem pad hefdi af gjaldinu. par koma til nokkrir mégu-
leikar. T fyrsta lagi geeti rikisvaldid leekkad adra skatta og aukid par med radstdfunartekjur

" Med samkeppnisgreinum er att vid peer atvinnugreinar sem framleida vorur er keppa vid innfluttan varning.
"® Tryggvi b6r Herbertsson, Marta Skaladéttir og Gylfi Zoega: Three symptoms and a cure.

" Ibid. og bjédhagsstofnun: Audlindarenta i islenskum sjavarGtvegi og dreifing hennar.

"8 Badar athuganirnar byggjast & ggnum fra 1973 til 1995. bessar nidurstodur purfa pvi ekki ad gilda um
timabilid eftir 1995.
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almennings. | 68ru lagi geeti rikissjodur leyft godeerinu ad fleeda strax um allt hagkerfid med
bvi ad auka samneyslu jafn mikid og sem naemi tekjum af audlindagjaldinu. I pridja lagi
geeti rikisvaldid dreift tekjunum beint til allra ibGa landsins. 1 pessum premur tilvikum
myndu &hrifin & sveiflujéfnun veentanlega verda litil par ed eftirspurn i hagkerfinu myndi
teeplega minnka. 1 fjorda lagi geeti gjaldid runnid til innlendra fjarfestingarsjoda og i fimmta
lagi geeti rikissjodur fjarfest erlendis. Markmidid med fjarfestingunum geeti t.d. verid ad
standa undir lifeyrisskuldbindingum framtidarinnar. bessar adferdir veeru mun veenlegri til
arangurs, par ed tekjurnar af audlindagjaldinu myndu ekki auka neyslu heldur fara i sparnad
og fjarfestingu.

Hér hefur verid gengid Ut fra pvi sem visu ad sveiflujéfnun eigi rétt & sér en ad sumra
mati parf svo ekki ad vera.” Sveiflujéfnun pyrfti ekki ad vera @skileg ef han ytti annad-
hvort of mikid undir 4huga einstaklinga & ad hefja utgerd eda dreegi Ur vilja fyrirtaekja til ad
leggja fyrir til mogru aranna. Pa er ekki heldur vist ad unnt verdi ad beita naudsynlegum
hagstjornarteekjum til ad draga ur sveiflum og eins og rakid er ad framan er ekki vist ad
arangur peirra verdi etid sa sem ad er stefnt.

Audlindagjald, sem &tlad veeri ad jafna afkomusveiflur i sjavaratvegi, yrdi edlilega ad
geta breyst mjog hratt til ad breytt afkoma fyrirteekja keemi fljétt fram i upphad gjaldsins.
Annars er hatt vid ad alagning audlindagjalds yrdi Ur takt vido afkomu Gtvegsins og pa geeti
gjaldid ytt undir sveiflur i afkomu i stad pess ad draga Ur peim.

8.4  Ahrif 4 byggdaproun

Alagning audlindagjalds myndi vaentanlega laekka tekjuskatt Gtgerdarfyrirtaekja ef fyrirtaek-
in geetu feert gjaldid ad hluta eda 6llu leyti til gjalda, en & moti myndi gjaldtaka af fyrirtaekj-
unum haekka sem nemur audlindagjaldinu. Fastlega ma pvi gera rad fyrir ad hagnadur Gt-
gerda myndi leekka med tilkomu audlindagjalds en minni hagnadur geeti vitaskuld leitt til
breytinga a rekstri fyrirteekja og par med haft ahrif & atvinnupréun.

Ef gert er rad fyrir ad alagning audlindagjalds valdi pvi ad greidslur atgerdarfyrir-
teekja til rikissjods haekki mé atla ad alagningin verdi til ad breyta skatthlutfollum milli
fyrirtekja i landinu.®® Hlutfallslega flest sjavaratvegsfyrirteeki eru utan héfudborgarsveed-
isins og pvi atti skattbyrdi landsbyggdarfyrirteekjanna ad vaxa hlutfallslega meira en skatt-
byrdi fyrirteekja & sudvesturhorninu.®® b4 myndi minni hagnadur veentanlega auka skatt-
byrdi eigenda fyrirteekjanna, en gera ma rao fyrir ad handhafar veidiheimilda verdi fleiri &

™ Illugi Gunnarsson og Orri Hauksson: Fiskimidin og pjédarheill.

8 Hagfraedistofnun: Veidigjald og skattbyrdi byggdarlaga.

8 Hofudborgarsveaedid mé skilgreina badi vitt og prongt og hlutfallslegur munur & skattbyrdisbreytingunni
reedst af sjalfsogdu af pvi hvada skilgreining er notud.
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landsbyggdinni en a héfudborgarsvaedinu enda poétt eigendur séu ekki endilega basettir par
sem fyrirtaekin eiga 16gheimili.

Til ad milda ahrif veidigjaldsins & fyrirtekin sjalf og eigendur peirra metti imynda
sér ad hluti gjaldsins gengi til peirra sveitarfélaga par sem utgerd er mikilveegust, m.a. til ad
greida kostnad vegna pjonustu vid utgerdina.

8.5 Kostnadur vid stjornun fiskveida

Stjornun fiskveida er umfangsmikid verk og margs konar kostnadur, baedi beinn og ébeinn,
henni fylgjandi. Yfirleitt hefur rikisvaldinu pvi verid falid pad hlutverk ad sj& um stjérnun
veidanna og hafa eftirlit med pvi ad reglum um hana sé framfylgt. Fyrir pvi eru margar
astaedur.® [ fyrsta lagi er Gtgerdin ekki pess megnug ad taka & ymsum peim vandamalum er
upp koma vid stjornun fiskveida. Par ma nefna ad idulega parf ad gera samninga vid dnnur
riki um samvinnu vid stjornun fiskveida, t.d. pegar um er ad reeda fiskistofna er flakka &
milli landhelgi tveggja eda fleiri landa. | 68ru lagi hefur dtgerdin ekki méguleika & ad beita
l6gum og reglugerdum til ad stjorna fiskveidum. I pridja lagi getur verid erfitt ad f4 alla pa
er stunda Gtgerd til ad taka patt i kostnadi vid stjornun og eftirlit med veidum, par ed marga
beetti fiskveidistjornunar ma flokka sem almannageedi. Einkenni slikra vérutegunda er ad
begar einu sinni er buid ad bjéoa voruna eda pjonustuna & markadi er hvorki haegt ad koma
i veg fyrir ad margir einstaklingar geti notid vorunnar samtimis né haegt ad Gtiloka ad
einhver einn fai notid vorunnar. Hid sigilda deemi um almannavéru eru vitar; margir sjofar-
endur geta samtimis notid leidsagnar vitans og ekki er haegt ad koma i veg fyrir ad
einhverjir batar geti notfert sér hann.** Dami um atridi tengd fiskveidistjornun, sem
skilgreina ma sem almannavoru, eru rannséknir a fiskistofnum par ed paer upplysingar
gagnast 6llum og vart er haegt ad koma i veg fyrir ad neinn geti notfeert sér peer.

Eigi ad sidur hefur peirri skodun vaxid fiskur um hrygg & sidustu arum ad utgerdin
eigi sjalf ad bera hluta kostnadar eda allan kostnadinn vid fiskveidistjornun og i badi
Astraliu og 4 Nyja-Sjalandi eru nd innheimt kostnadargjéld af Gtgerdinni. Ad hluta til stafar
bessi aukni dhugi a kostnadargjéldum af naudsyn pess fyrir rikisvaldid ad koma sér upp
nyjum tekjustofnum til ad standa undir akvednum pattum rikisutgjalda svo ad ekki purfi ad
draga ur peirri pjonustu sem samstada er um ad veita & 6drum svidum.

pessi leid hefur einnig verid farin hérlendis og hafa Utgerdarfyrirteeki allt fra stofnun
Prounarsjods arid 1994 greitt gjald af hverrri brattoramlest skips og fra fiskveidiarinu
1996/97 hefur ad auki verid greitt gjald af Gthlutudu aflamarki. Ad auki er greitt gjald fyrir

8 sja: Régnvaldur Hannesson: Management costs in fisheries and their recovery.

8 pott vara teljist almannavara er ekki par med sagt ad ekki sé hagt ad kefjast pess ad hugsanlegir neytendur
hennar greidi fyrir notkun hennar. I 16gum um vitamal, sem sampykkt voru & Alpingi vorid 2000, er t.d. gert
rad fyrir ad oll skip greidi arlegt vitagjald.
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veidileyfi og veidieftirlitsgjald til Fiskistofu.** Aetladar tekjur bréunarsj6ds af pessum
gjoldum arid 2000 eru ramar 600 milljonir kr. en tekjur Fiskistofu af dtgafu veidileyfa eru
aztladar 39 milljonir kr. og af veidieftirlitsgjaldi 115 milljonir kr.

Tafla 8
Rikisutgjold og utgjold vegna sjavaruatvegs, Utgerdar og stjornunar fiskveida 1990-
1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Medaltal

Milljardar kr.

Kostnadur vegna sjavarutvegs 29 35 3,1 3,3 3,6 3,6 3,3 3,3
Kostnadur vegna Utgerdar 2,0 2,4 2,1 2,4 2,5 2,6 2,4 2,3
Kostnadur vegna fiskveidistjornunar 11 1,3 1,2 1,4 1,6 1,6 15 14
Heildarutgjold rikisins 106,0 119,4 116,6 119,2 1259 1294 1370 1219
Verdmati landads afla 475 51,2 48,7 49,7 49,0 505 52,0 49,8

Hlutfall af heildaratgjéldum rikisins, %

Kostnadur vegna sjavarGtvegs 2,7 2,9 2,7 2,8 2,9 2,8 2,4 2,7
Kostnadur vegna Utgeroar 1,9 2,0 18 2,0 2,0 2,0 1,8 19
Kostnadur vegna fiskveidistjornunar 1,0 1,1 1,0 1,2 1,3 1,2 1,1 1,1
Hlutfall af verdmeeti landads afla, %

Kostnadur vegna sjavarutvegs 6,1 6,8 6,4 6,6 7,3 7,1 6,3 6,6
Kostnadur vegna Utgerdar 42 47 43 48 51 51 4.6 4.6
Kostnadur vegna fiskveidistjornunar 2,3 2,5 2,5 2,8 3,3 3,2 2,9 2,8

I nylegri Gttekt er reynt ad meta hversu ha rikisatgjold vegna sjavaratvegs voru &
arunum 1990-1996.% Utgjold vegna Gtgerdar eru greind fra 68rum kostnadarlidum og
kostnadur vegna stjornunar fiskveida einnig athugadur sérstaklega. Til heildardtgjalda
vegna sjavarutvegs telst kostnadur vegna menntunar sjomanna, reksturs ymissa opinberra
eftirlits- og rannsdknastofnana og hluti af kostnadi vegna reksturs skrifstofna sjavarutvegs-,
umhverfis- og utanrikisraduneytis. Kostnadur vegna utgerdarinnar var sidan reiknadur
pannig ad fr4 heildarkostnadi vegna sjavarutvegs var dreginn allur kostnadur vid menntun
sjdmanna sem og kostnadur vid Rannsdknastofnun fiskidnadarins, Rikismat sjavarafurda og
Rannsoknarstofnanir atvinnuveganna, par ed starfsemi pessara priggja stofnana kemur fyrst
og fremst fiskvinnslu og markadsmalum sjavaratvegs til géda. Fjordungur af kostnadi
vegna reksturs Landhelgisgeaslunnar var einnig dreginn fr4, par ed Gaslan pjonar fleiri
skipum en fiskiskipum. A sama hatt var fjordungur af kostnadi vegna Vita- og hafnamala-

8 Veidileyfagjaldid er nd 15.000 kr. & skip en veidieftirlitsgjaldid 242 kr. fyrir hvert porskigildistonn, sem
veitt er innan landhelgi islands, en 300 kr. fyrir hvert tonn sem veitt er utan landhelgi.

8 palina M. Hafsteinsdottir, Ragnar Arnason og Asgerdur Ragnarsdéttir: Government expenditures on
fisheries and fisheries management in Iceland.
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stofnunar, Rannsoknanefndar sjoslysa, Siglingastofnunar, Tilkynningaskyldunnar og
ymissa Utgjalda vegna 6ryggis & sjo dreginn fra heildarkostnadi vegna sjavarutvegs.

Til kostnadar vegna fiskveidistjornunar voru talin 75% af kostnadi vid rekstur skrif-
stofu sjavarGtvegsraduneytisins, allur kostnadur vegna Fiskistofu islands, allur kostnadur
vegna Hafrannsoknastofnunar islands og 90% af kostnadi vegna Landhelgisgaeslunnar.

A pessum arum voru Gtgjold vegna sjavarttvegs ad medaltali 2,7% af heildarttgjéld-
um rikisins, par af voru utgjold vegna Gtgerdar ad medaltali 1,9% og aeetladur beinn kostn-
adur vegna fiskveidistjornunar var 1,1% af rikisatgjoldum. Utgjéld vegna sjavar(tvegs
namu & sama tima ad medaltali 6,7% af verdmati landads afla og Gtgjold vegna utgerdar og
fiskveidistjornunar 4,7% og 2,8% af aflaverdmaeti. Arid 1996 st6du Préunarsjodsgjold
sjavarutvegsins og gjold greidd til Fiskistofu undir neerri helmingi af kostnadi vid fiskveidi-
stjornunina. Tekjurnar voru ramar 700 milljonir kr. en kostnadurinn 1,5 milljardar kr.
Gjaldtakan pyrfti pvi ad aukast verulega til ad standa undir stjérnunarkostnadinum. pa er
ekki tekid tillit til pess vidbotarkostnadar, sem geeti fallid til ef audlindagjald veeri innheimt
af Gtgerdinni en edlilegast veeri ad Gtgerdin greiddi einnig kostnadinn vid ad leggja & og
innheimta gjaldid.
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